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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 

представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осуществляют-
ся в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим  статьи с разъяснени-
ями практических вопросов, законодательных и нормативно-правовых актов, написанные руководителями 
и специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными для всех пред-
приятий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.

Уважаемые читатели!

Верховцева 
Мария  Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

П
редставляю вам апрельский номер журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность, охрана труда». 

180 лет исполнилось котлонадзору. Об истории ста-
новления этого вида надзора и сегодняшней ситуации 

с обеспечением промышленной безопасности на объектах, работа-
ющих под давлением, расскажем в большом интервью. 

О типичных нарушениях в области безопасности гидротехниче-
ских сооружений проинформируют специалисты Ростехнадзора. 

Предприятия ТЭК поделятся результатами работы и реализуе-
мыми мерами по предупреждению нарушений требований безо-
пасности на производстве. 

С начала апреля в регионах стартовали санитарно-экологиче-
ские месячники, которые стали традиционными. Об эффективно-
сти этих акций расскажем в нашем материале. 

Познакомим читателей с письмами ведомств, разъясняющими 
новые требования природоохранного законодательства. 

 С начала 2023 года вступили в силу важные изменения в сфере 
охраны труда. О наиболее значимых нововведениях в области усло-
вий и охраны труда для работников теплоснабжающих предприятий 
читайте в нашем материале.

На полях страны началась посевная кампания. Об обеспечении 
безопасного труда механизаторов и других работников АПК рас-
сказали в Гострудинспекции. Осветим также тему порядка растор-
жения трудового договора в связи с прогулом работника. 

МЧС России ведет активную работу по совершенствованию за-
конодательства. Знакомим читателей с актуальными изменениями 
в области пожарной безопасности и проектами новых нормативных 
актов.

Надеемся, что информация номера будет для наших чита-
телей полезна и интересна. 

1

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3



2

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

3

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗАНОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Экология
1 марта 2023 года вступил в силу Федеральный 

закон от 14.07.2022 № 248-ФЗ «О побочных продук-
тах животноводства и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации». 

Закон регулирует хранение, транспортировку, перера-
ботку, реализацию и использование побочных продуктов 
животноводства. Такими являются: навоз, помет и стоки, 
образовавшиеся при содержании сельхозживотных, а так-
же подстилка. Побочные продукты животноводства мож-
но будет отражать в бухгалтерском и налоговом учете, без 
чего был невозможным оборот навоза и помета. Для этого 
в законе предусмотрена возможность получить права соб-
ственности на эти продукты.

При этом ни ветеринарное, ни природоохранное за-
конодательство не отменяется по отношению к навозу 
и помету. Если при обращении с навозом и пометом бу-
дут выявлены нарушения, их снова будут признавать от-
ходами. За нарушения требований будут предусмотрены 
штрафы.

1 марта 2023 года вступил в силу Приказ Минсель-
хоза России от 13.10.2022 № 695 «Об утверждении 
правил рыболовства для Волжско-Каспийского рыбо-
хозяйственного бассейна».

В документе установлены виды запретных орудий 
и способов добычи водных биоресурсов при любитель-
ском рыболовстве, запретные сроки и периоды рыбо-
ловства, а также разрешенные суточные нормы добычи, 
в том числе в случае пребывания на рыбалке более од-
них суток. Все нерестилища и зимовальные ямы теперь 
будут сопровождаться географическими координата-
ми. Рыболовам запрещается находиться с сетями бли-
же 500 метров к воде, что позволит бороться с бытовым 
браконьерством.

Опубликован Приказ Минприроды  России, Фе-
дерального агентства по недропользованию от 
21.12.2022 № 901/09 «О внесении изменений в По-
рядок предоставления права пользования участками 
недр для геологического изучения недр, включающе-
го поиски и оценку месторождений полезных иско-
паемых, на участке недр, не включенном в перечень 
участков недр для геологического изучения недр, за 
исключением недр на участках недр федерального 
значения и участках недр местного значения, утверж-
денный Приказом Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации и Федерального 
агентства по недропользованию от 28 октября 2021 г. 
№ 802/20».

Приказ распространяет «заявительный» принцип вы-
дачи поисковых лицензий на все твердые полезные иско-
паемые на территории Сибирского федерального окру-
га. Исключение – участки, содержащие россыпное золото 
и общераспространенные полезные ископаемые. Также 

Приказ устанавливает возможность недропользователям 
на всей территории России оформлять поисковые лицен-
зии в границах действующих нефтегазовых месторождений 
для изучения промышленных подземных вод на предмет 
извлечения из них дефицитных полезных ископаемых, на-
пример, лития, йода, брома и других видов.

Труд и занятость
Приказ Роструда от 27.01.2023 № 19 «О внесе-

нии изменений в формы проверочных листов (спи-
ски контрольных вопросов) для осуществления фе-
дерального государственного контроля (надзора) 
за соблюдением трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, утвержденные Приказом Феде-
ральной службы по труду и занятости от 1 февраля 
2022 г. № 20».

Внесены изменения в формы проверочных листов (спи-
ски контрольных вопросов), утвержденные Приказом Ро-
струда от 01.02.2022 № 20. Так, внесены изменения в При-
ложение № 17 с учетом требования рассмотрения причин 
и обстоятельств событий, приведших к возникновению 
микроповреждений  (микротравм). Изложены в новой ре-
дакции Списки контрольных вопросов, отражающих содер-
жание обязательных требований, ответы на которые одно-
значно свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении 
контролируемым лицом обязательных требований и в дру-
гих приложениях.

1 марта 2023 года стартовал пилотный проект по 
предупреждению профзаболеваний работников от-
дельных видов деятельности. Он утвержден поста-
новлением Правительства РФ от 01.02.2023 № 134 
«О реализации пилотного проекта по проведению 
профилактики профессиональных заболеваний ра-
ботников в отдельных видах экономической деятель-
ности». Срок реализации — с 1 марта по 31 декабря 
2023 года.

Проект по профилактике профессиональных заболева-
ний работников в отдельных видах экономической деятель-
ности коснется работников, у которых по результатам ме-
досмотра выявлены ранние признаки воздействия вредных 
и (или) опасных производственных факторов. Профилакти-
ка продолжительностью 18 дней будет проводиться в реа-
билитационных центрах Фонда пенсионного и социального 
страхования РФ.

До 15 апреля работодатели должны были представить 
в территориальные органы фонда списки сотрудников, 
которым рекомендована профилактика. Заявление о фи-
нансировании расходов на ее проведение можно подать 
до 1 июля, о возмещении расходов – до 1 декабря 2023 
года.

Финансовому обеспечению подлежат также расходы на 
предоставление работнику дополнительного отпуска на пе-
риод профилактики; проезд к месту ее проведения; медос-
мотры по результатам; уплату страховых взносов.

Транспорт
Федеральным законом от 03.04.2023 № 103-ФЗ 

«О внесении изменений в статьи 12.211 и 23.1 Ко-
декса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» уточняется административная от-
ветственность за нарушение правил движения тяже-
ловесного и (или) крупногабаритного транспортного 
средства.

Исключается административная ответственность во-
дителей в случаях превышения допустимых габаритов 
транспортного средства либо габаритов, указанных в спе-
циальном разрешении, на величину более 10 см, а также 
в случаях превышения допустимой массы транспортного 
средства либо допустимой нагрузки на ось транспортного 
средства на величину более 10 %.

Административную ответственность за указанные 
административные правонарушения будут нести соб-
ственники (владельцы) транспортных средств. При 
этом с учетом положений ч. 1 ст. 2.61 КоАП РФ соб-
ственники (владельцы) транспортных средств несут ад-
министративную ответственность в случае фиксации 
административного правонарушения работающими 
в автоматическом режиме специальными техническими 
средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, 
видеозаписи.

Строительство
Постановлением Правительства РФ от 17.03.2023 

№ 408 «О внесении изменений в некоторые акты Пра-
вительства Российской Федерации» уточнены слу-
чаи и подведомственность проведения строительно-
го контроля при строительстве объекта транспортной 
инфраструктуры дорожного хозяйства федерально-
го, регионального или межмуниципального, местного 
значения.

Установлено, что:
- строительный контроль при строительстве объек-

та транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства 
федерального значения, строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт которого планируется осуществлять 
полностью или частично за счет средств федерального 
бюджета, за исключением автомобильных дорог ГК «Рос-
сийские автомобильные дороги», осуществляется подве-
домственным Росавтодору ФГБУ «Дирекция мониторинга 
дорожной деятельности Федерального дорожного агент-
ства» в случае, если сметная стоимость такого объекта 
превышает 2 млрд рублей и в отношении такого объекта 
получено положительное заключение экспертизы проект-
ной документации применительно ко всем этапам (оче-
редям) его строительства, реконструкции, капитального 
ремонта;

- строительный контроль при строительстве объекта 
транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства регио-
нального или межмуниципального значения, местного зна-
чения, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 
которого планируется осуществлять полностью или частич-
но за счет средств федерального бюджета, осуществляется 
подведомственным Росавтодору ФАУ «Российский дорож-
ный научно-исследовательский институт» в случае, если 
сметная стоимость такого объекта превышает 500 млн ру-
блей и в отношении такого объекта получено положитель-
ное заключение экспертизы проектной документации при-
менительно ко всем этапам (очередям) его строительства, 
реконструкции, капитального ремонта.

Энергетика
Постановление Правительства РФ от 18.03.2023 

№ 423 «О внесении изменений в Правила техно-
логического присоединения энергопринимающих 
устройств потребителей электрической энергии, 
объектов по производству электрической энергии, 
а также объектов электросетевого хозяйства, при-
надлежащих сетевым организациям и иным лицам, 
к электрическим сетям».

В правила технологического присоединения к электри-
ческим сетям внесены изменения. В частности, установ-
лен порядок разработки, согласования и утверждения схем 
выдачи мощности и схем внешнего электроснабжения, 
уточнен порядок и сроки рассмотрения заявок системным 
оператором, увеличен срок выдачи технических условий, 
определен перечень документов, дополнительно представ-
ляемых заявителем в случае технологического присоеди-
нения объекта по производству электрической энергии, 
и прочее.

Вступило в силу постановление Правительства РФ 
от 24.03.2023 № 457 «О внесении изменений в некото-
рые акты Правительства Российской Федерации по во-
просам вывода объектов электроэнергетики в ремонт 
и из эксплуатации».

Документом урегулирован порядок вывода из эксплуа-
тации объектов электроэнергетики, не отнесенных к объек-
там диспетчеризации. В том числе предусмотрены сведе-
ния, которые должны быть указаны в заявке, направляемой 
заявителем в целях вывода из эксплуатации указанных объ-
ектов.

МЧС 
Постановление Правительства РФ от 30.03.2023 

№ 510 «О внесении изменения в пункт 32 Правил про-
тивопожарного режима в Российской Федерации».

Согласно внесенным изменениям социальные учреж-
дения в России будут постепенно оснащены устройствами 
защиты от дугового пробоя – приборами автоматического 
отключения электроэнергии при возникновении искрения 
в электросети. 

Такие приборы появятся в больницах и поликлиниках, 
детских садах и школах, интернатах и домах престарелых 
после проведения капитального ремонта или реконструк-
ции. Кроме того, оборудование будет обязательно устанав-
ливаться при строительстве зданий для социальных учреж-
дений. 

Опубликован Приказ МЧС России от 14.11.2022 
№ 1140 «Об утверждении методики определения рас-
четных величин пожарного риска в зданиях, сооруже-
ниях и пожарных отсеках различных классов функцио-
нальной пожарной опасности». 

С 1 сентября 2023 года устанавливается методика опре-
деления расчетных величин пожарного риска в зданиях, со-
оружениях и пожарных отсеках различных классов функци-
ональной пожарной опасности. Новый документ направлен 
на актуализацию и совершенствование действующей мето-
дики. Одновременно признается утратившим силу Приказ 
МЧС от 30.06.2009 № 382 «Об утверждении методики опре-
деления расчетных величин пожарного риска в зданиях, со-
оружениях и строениях различных классов функциональной 
пожарной опасности».
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ФЕДЕРАЛИЗМФЕДЕРАЛИЗМ

Утверждена Концепция  
внешней политики  

Российской Федерации
Указом Президента Российской Федерации от 31.03.2023 № 229 утверждена Концепция внеш-
ней политики Российской Федерации — документ стратегического планирования, содержащий 
систему взглядов на национальные интересы Российской Федерации во внешнеполитической 
сфере, приоритетные направления ее внешней политики.

В 
документе сказано, что 
Россия проводит са-
мостоятельный и мно-
говекторный внешне-
политический курс, 

продиктованный ее национальными 
интересами и осознанием особой 
ответственности за поддержание 
мира и безопасности на глобальном 
и региональном уровнях. 

Внешняя политика России но-
сит миролюбивый, открытый, 
предсказуемый, последователь-
ный, прагматичный характер, ос-
нованный на уважении обще-
признанных принципов и норм 
международного права и стрем-
лении к равноправному междуна-
родному сотрудничеству в целях 
решения общих задач и продви-
жения общих интересов. 

Отношение России к другим го-
сударствам и межгосударственным 
объединениям определяется кон-
структивным, нейтральным или недру-
жественным характером их политики 
в отношении Российской Федерации.

Национальные  
интересы 

С учетом долгосрочных тенден-
ций развития ситуации в мире нацио-
нальными интересами Российской 
Федерации во внешнеполитической 
сфере являются:

1) защита конституционного 
строя, суверенитета, независимо-
сти, государственной и террито-
риальной целостности Российской 
Федерации от деструктивного ино-
странного воздействия;

2) поддержание стратегической 
стабильности, укрепление междуна-
родного мира и безопасности;

3) укрепление правовых основ 
международных отношений;

4) защита прав, свобод и закон-
ных интересов российских граждан 
и защита российских организаций 
от иностранных противоправных по-
сягательств;

5) развитие безопасного инфор-
мационного пространства, защита 
российского общества от деструк-
тивного иностранного информа-
ционно-психологического воздей-
ствия;

6) сбережение народа России, 
развитие человеческого потенци-
ала, повышение качества жизни 
и благосостояния граждан;

7) содействие устойчивому раз-
витию российской экономики на но-
вой технологической основе;

8) укрепление традиционных 
российских духовно-нравственных 
ценностей, сохранение культурно-
го и исторического наследия много-
национального народа Российской 
Федерации;

9) охрана окружающей среды, со-
хранение природных ресурсов и ра-
циональное природопользование, 
адаптация к изменениям климата.

Стратегические цели
Исходя из национальных интере-

сов и стратегических национальных 
приоритетов Российской Федера-
ции внешнеполитическая деятель-
ность государства направлена на 
достижение следующих стратегиче-
ских целей:

1) обеспечение безопасности 
Российской Федерации, ее сувере-
нитета во всех сферах и территори-
альной целостности;

2) создание благоприятных внеш-
них условий для развития России;

3) упрочение позиций Россий-
ской Федерации как одного из от-
ветственных, влиятельных и само-
стоятельных центров современного 
мира.

Основные задачи
Достижение стратегических це-

лей внешней политики Российской 
Федерации осуществляется путем 
выполнения следующих основных 
задач:

1) формирование справедливого 
и устойчивого мироустройства;

2) поддержание международно-
го мира и безопасности, стратеги-
ческой стабильности, обеспечение 
мирного сосуществования и посту-
пательного развития государств 
и народов;

3) содействие выработке эффек-
тивных комплексных ответов между-
народного сообщества на общие 
вызовы и угрозы, включая регио-
нальные конфликты и кризисы;

4) развитие взаимовыгодного 
и равноправного сотрудничества 
с конструктивно настроенными ино-
странными государствами и их объ-
единениями, обеспечение учета 
российских интересов с использо-
ванием механизмов многосторон-
ней дипломатии;

5) противодействие антироссий-
ской деятельности иностранных го-
сударств и их объединений, созда-
ние условий для прекращения такой 
деятельности;

6) формирование отношений 
добрососедства с сопредельны-
ми государствами, содействие 
предотвращению возникновения 
и устранению очагов напряженности 
и конфликтов на их территориях;

7) оказание союзникам и партне-
рам России поддержки в продви-
жении общих интересов, обеспече-
нии их безопасности и устойчивого 
развития независимо от получения 
союзниками и партнерами между-

народного признания и их членства 
в международных организациях;

8) раскрытие и укрепление по-
тенциала многосторонних регио-
нальных объединений и интеграци-
онных структур с участием России;

9) укрепление позиций России 
в мировой экономике, достижение 
национальных целей развития Рос-
сийской Федерации, обеспечение 
экономической безопасности, реа-
лизация экономического потенциа-
ла государства;

10) обеспечение интересов Рос-
сии в Мировом океане, космическом 
и воздушном пространстве;

11) формирование объективно-
го восприятия России за рубежом, 
укрепление ее позиций в мировом 
информационном пространстве;

12) усиление значимости России 
в мировом гуманитарном простран-
стве, укрепление позиций русского 
языка в мире, содействие сохране-
нию за рубежом исторической прав-
ды и памяти о роли России в миро-
вой истории;

13) всесторонняя эффективная 
защита прав, свобод и законных ин-
тересов российских граждан и орга-
низаций за рубежом;

14) развитие связей с соотече-
ственниками, проживающими за ру-
бежом, и оказание им всесторон-
ней поддержки в осуществлении их 
прав, обеспечении защиты их инте-
ресов и сохранении общероссий-
ской культурной идентичности.

Внешняя политика России 
носит миролюбивый,  
открытый, предсказуе-
мый, последовательный, 
прагматичный характер, 
основанный на уважении 
общепризнанных принци-
пов и норм международ-
ного права и стремлении  
к равноправному между-
народному сотрудниче-
ству в целях решения  
общих задач и продвиже-
ния общих интересов.

Отношение  
России к другим  
государствам  
и межгосударствен-
ным объединениям 
определяется  
конструктивным, 
нейтральным или 
недружественным 
характером  
их политики  
в отношении  
Российской  
Федерации.
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ФЕДЕРАЛИЗМФЕДЕРАЛИЗМ

Мораторий на плановые 
 проверки продлили до 2030 года

Н
а восемь лет продлен 
мораторий на плановые 
проверки в рамках Фе-
деральных законов от 
31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзо-
ре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации» и от 04.11.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».

Об этом Михаил Мишустин сооб-
щил на заседании Правительства  РФ 
17 марта. По поручению Президен-
та России правительство продолжает 
снижать административную нагрузку 
на хозяйствующие субъекты.

До 2030 года плановые провер-
ки будут проводиться только в от-
ношении тех контролируемых лиц, 
чьи объекты отнесены к категори-
ям чрезвычайно высокого и высоко-
го риска: 

- в отношении организаций, дея-
тельность которых отнесена к катего-
риям чрезвычайно высокого и высоко-
го риска причинения вреда;

- в отношении опасных производ-
ственных объектов II класса опасно-
сти; в отношении гидротехнических 
сооружений II класса опасности;

- проверки по Закону о за-
щите прав юрлиц и ИП без риск-
ориентированного подхода.

Решение по продлению морато-
рия – часть реформы контрольно-
надзорной деятельности. В рамках 
реформы в России создан единый ре-

естр контрольных (надзорных) меро-
приятий. Надзорные органы не имеют 
права проводить проверки, если за-
благовременно не внесут эти меро-
приятия в реестр. Он в свою очередь 
синхронизирован с порталом Госуслуг. 

Через личные кабинеты на порта-
ле предприниматели могут отсле-
живать информацию о предстоящих 
проверках, видеть принятые по ито-
гам решения и при необходимости 
обжаловать их в досудебном поряд-
ке с помощью специального сервиса 
подачи заявлений.

Кроме того, до 2030 года продле-
на и возможность проведения одно-
дневных профилактических визитов 
вместо плановых проверок в отно-
шении государственных и муници-
пальных учреждений дошкольного 
и начального общего образования, 
основного общего и среднего обще-
го образования (детские сады и шко-
лы), отнесенных к категориям чрез-
вычайно высокого и высокого риска. 
Если в ходе таких мероприятий вы-
явлены нарушения, могут выноситься 
предписания об их устранении.

На период до 2030 года введено 
дополнительное контрольное меро-
приятие – обязательный профилак-
тический визит, от которого прове-
ряемое лицо отказаться не сможет 
(в отличие от обычного профилактиче-
ского визита). 

Мероприятие проводится:
- по поручению Президента РФ;
- по поручению Председателя Пра-

вительства РФ;
- по поручению Заместителя 

Председателя Правительства РФ, 
согласованному с Заместителем 
Председателя Правительства РФ – 
Руководителем Аппарата Правитель-
ства РФ.

Утвержденный постановлением 
формат проверок позволит обеспе-
чить дальнейшее снижение нагрузки 
на бизнес.

Источник: government.ru

Установлена возможность 
проведения обязательного 
профилактического визи-
та на основании поруче-
ний Президента РФ или 
Правительства РФ.

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2023 № 372 «О вне-
сении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации и признании утратившим силу отдельного положения 
акта Правительства Российской Федерации» (далее – постанов-
ление) продлен мораторий на проведение плановых проверок до 
2030 года. Постановление вступило в силу 17 марта 2023 года.
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Подготовлен  проект Указа  
о цифровом паспорте  
гражданина России

Минцифры РФ подготовило проект документа о внедре-
нии цифровых паспортов. Проект  Указа Президента России 
«О предъявлении документов с использованием информаци-
онных технологий» (далее – проект Указа) опубликован на Фе-
деральном портале проектов нормативных правовых актов. 

Проект Указа разработан в соот-
ветствии с поручением по итогам со-
вещания Президента России с чле-
нами Правительства РФ 15 февраля 
2023 года.

 До 1 мая 2023 года Правитель-
ству РФ совместно с ФСБ России 
и МВД России было поручено под-
готовить и представить проект Указа 
Президента России, устанавливаю-
щего случаи и порядок предъявления 
цифрового удостоверения личности 
гражданина РФ, полученного с ис-
пользованием мобильного приложе-
ния ФГИС «Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг» 
(далее – мобильное приложение) 
вместо обычных документов, удосто-
веряющих личность гражданина.

Проектом Указа планируется при-
равнять предъявление гражданами 
РФ полученных с использованием 
мобильного приложения электрон-
ных документов, удостоверяющих 
личность, и иных выданных государ-
ственными органами документов 
к предъявлению оригиналов таких 
документов.

Основным документом, удосто-
веряющим личность гражданина РФ 
на территории России, является па-
спорт. При этом в разных ситуациях 
в зависимости от статуса гражданина 
в качестве документа, удостоверяю-
щего личность, могут используются 
иные документы, например, военный 
билет военнослужащего. В разных 
жизненных ситуациях может потре-
боваться предъявление разных до-
кументов, позволяющих подтвердить 
сведения о гражданине. 

Так, с целью подтверждения воз-
раста граждан при розничной прода-
же им алкогольной и никотиносодер-
жащей продукции продавец вправе 
потребовать у покупателя документ, 
позволяющий установить возраст 
этого покупателя. 

Наряду с документами, удосто-
веряющими личность, к документам, 

позволяющим установить возраст 
покупателя, отнесено водительское 
удостоверение, которое подтверж-
дает право на управление транс-
портным средством. При таких об-
стоятельствах предлагается не 
ограничивать перечень документов, 
предъявление информации из ко-
торых с помощью мобильного при-
ложения приравнивается к предъ-
явлению таких документов, только 
документами, удостоверяющими 
личность.

Предусмотрено добровольное 
предъявление сведений с использо-
ванием мобильного приложения. 

Проектом Указа предусмотрено, 
что юридические лица до начала ис-
пользования мобильного приложе-
ния для проверки и (или) получения 
сведений при принятии соответству-
ющего решения будут предоставлять 
в Минцифры РФ информацию об ус-
ловиях его использования в порядке, 
установленном Правительством РФ.

Правительству РФ будет поруче-
но в течение 90 дней со дня вступле-
ния Указа в силу утвердить порядок 
и условия применения мобильного 
приложения, а также состав и поря-
док обработки сведений, представ-
ленных в электронном документе.

Для использования мобильного 
приложения предусмотрено исполь-
зование шифровальных (криптогра-
фических) средств. Финансирование 
расходов, связанных с реализаци-
ей Указа, осуществляется за счет 
средств, выделяемых из федераль-
ного бюджета на соответствующий 
год Минцифры РФ.

Предлагается не огра-
ничивать перечень до-
кументов, предъявление 
информации из которых 
с помощью мобильного 
приложения приравнива-
ется к предъявлению та-
ких документов, только 
документами, удостоверя-
ющими личность.
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ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Обеспечение промышленной 
безопасности

на объектах котлонадзора
В феврале исполнилось 180 лет службе надзора за безопасным со-
держанием и эксплуатацией котлов и сосудов, работающих под дав-
лением. В связи с этим событием редакция обратилась в Уральское 
управление Ростехнадзора с просьбой рассказать об этом виде над-
зора, о ситуации с промышленной безопасностью на поднадзорных 
объектах.

Ростехнадзор:

Таранов  
Андрей  
Николаевич,
руководитель 
Уральского управления 
Федеральной службы 
по экологическому, 
технологическому 
и атомному надзору

Котлонадзор в России: путь в 180 лет 
К середине XIX века в Российской империи с развитием промыш-

ленности и оснащением ее паровыми машинами участились взрывы, 
приводящие к травмированию и смерти рабочих, а также руководите-
лей среднего звена, что вызвало острую необходимость в установле-
нии надзора за содержанием и правильной эксплуатацией котлов.

Промышленный переворот – массовый переход от ручного труда к ма-
шинному – в России произошел к середине XIX века (1830-1850 годы). 
В период с 1801 по 1860 годы на Урале было построено 37 новых заво-
дов, в том числе 3 медеплавильных. К 1840 году количество паровых ма-
шин на уральских заводах достигло 73.

История котлонадзора начинается с 08 февраля 1843 года, когда постанов-
лением Правительства России в «Устав о промышленности фабричной и завод-
ской» было впервые введено требование о соблюдении приложенных к Уставу 
особых правил предосторожности при обращении с паровыми котлами. 

Правила содержали всего 10 пунктов, требования которых актуальны и для 
сегодняшнего дня. Правилами регламентировались: максимальное давление 
в котле; материалы и конструкция котлов; необходимость установки указателей 
уровня воды в котле, манометров и предохранительных клапанов; требования 
к устройству помещения для котла и обслуживающему персоналу.

Правила содержали также и требование постоянного наблюдения за рабочи-
ми, приставленными к паровым машинам.

В декабре 1843 года постановлением Правительства России в Устав 
была введена статья, возлагавшая обязанности по освидетельствованию 
паровых котлов на губернских механиков.

Правила 1843 года не только сыграли важную роль в организации и совер-
шенствовании государственного надзора в России, но и внесли весомый вклад 
в дальнейшее развитие производства, совершенствование конструкции котлов, 
в создание новых материалов котлостроения.

Первые правила просуществовали до 1890 года и были заменены на «Прави-
ла относительно устройства, установки и содержания паровых котлов, а также по-
рядка освидетельствования оных», утвержденным Министром финансов 30 июля 
1890 года. Эти правила были уже достаточно подробными и содержали требова-
ния к конструкции котлов, арматуре, помещениям для котлов, определяли перио-
дичность и порядок освидетельствования котлов, устанавливали порядок получе-
ния разрешения на установку паровых котлов. 

Изменился также и порядок надзора за котлами, когда постановлением от 
14 марта 1894 года эти обязанности были возложены на фабричные инспекции, 
состоящие в ведении Министерства торговли и промышленности.

В 1911 году были введены в действие «Правила относительно устройства, 
содержания и освидетельствования паровых котлов, состоящих в ведении Мини-
стерства торговли и промышленности».

После Октябрьской революции в соответствии с декретом Совнарко-
ма от 17 мая 1918 года надзор за паровыми котлами был возложен на инспек-
цию котлонадзора Наркомтруда. Далее последовательно контроль возлагал-
ся на ВЦСПС, наркоматы Тяжпрома и электростанций и на созданную 30 января 
1950 года главную государственную инспекцию котлонадзора Министерства 
электростанций СССР. Госгортехнадзор был образован 01 июля 1954 года Поста-
новлением Совета Министров СССР, в дальнейшем по результатам проводимых 
преобразований становится Федеральной службой по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор).

В 2010 году в результате реорганизации Управления строительно-
го и общепромышленного надзора Ростехнадзора образовано Управле-
ние государственного строительного надзора, в которое вошли отделы 
котлонадзора и надзора за подъемными сооружениями, существующие 
и  в настоящее время.

- Какие объекты находятся под 
надзором современного котлонадзо-
ра? Какие вопросы в настоящее вре-
мя решаются службой котлонадзора?

- Объекты котлонадзора — это па-
ровые и водогрейные котлы, сосуды, 
работающие под давлением, и трубо-
проводы пара и горячей воды.

 Основными задачами Управления 
государственного строительного над-
зора по направлению надзора за обо-
рудованием, работающим под избы-
точным давлением, являются:

- организация и осуществление 
федерального государственного над-
зора за соблюдением требований 
промышленной безопасности при экс-
плуатации опасных производственных 
объектов, на которых используется 
оборудование, работающее под из-
быточным давлением более 0,07 МПа: 
пара, газа (в газообразном, сжижен-

ном состоянии), воды при температу-
ре нагрева более 115° С, иных жидко-
стей при температуре, превышающей 
температуру их кипения при избыточ-
ном давлении 0,07 МПа;

- организация и осуществление го-
сударственного контроля (надзора) 
за соблюдением требований техниче-
ского регламента Таможенного союза 
«О безопасности оборудования, рабо-
тающего под избыточным давлением» 
(ТР ТС 032/2013) в части, отнесенной 
к полномочиям Ростехнадзора;

- федеральный государственный 
лицензионный контроль (надзор);

- осуществление в случаях и в по-
рядке, предусмотренных нормативны-
ми правовыми актами Российской Фе-
дерации, расследование (техническое 
расследование) причин аварий на 
опасных производственных объектах, 
несчастных случаев, произошедших 
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ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

в организациях или на объектах, 
поднадзорных территориальному 
органу, в случаях, установленных 
законодательством Российской Фе-
дерации в рамках компетенции.

Инспекторский состав прини-
мает участие в работе комиссий, 
созданных распорядительными до-
кументами эксплуатирующих орга-
низаций, в том числе:

 а) после монтажа оборудова-
ния, поставляемого отдельными де-
талями, элементами или блоками, 
окончательную сборку (доизготов-
ление) которого с применением не-
разъемных соединений производят 
при монтаже на месте его установ-
ки (использования);

б) после монтажа оборудования 
под давлением, подтверждение со-
ответствия которого не предусмо-
трено ТР ТС 032/2013;

в) после реконструкции (модер-
низации) или ремонта с заменой 
основных элементов оборудования 
(за исключением случаев, указан-
ных в подп. «г» п. 213 Федераль-
ных норм и правил в области про-
мышленной безопасности «Правила 
промышленной безопасности при 
использовании оборудования, ра-
ботающего под избыточным дав-
лением», утв. Приказом Ростех-
надзора от 15.12.2020 № 536 (ФНП 
ОРПД).

- В чем особенность оборудо-
вания, работающего под избы-
точным давлением?

- Высокие давления и темпе-
ратуры, коррозионное и эрозион-
ное воздействие рабочей среды 
на стенки оборудования, а так-
же применение в технологических 
процессах взрывопожароопасных 
и вредных для здоровья человека 
веществ определяют повышенные 
требования к обеспечению эксплу-
атационной надежности объектов 
котлонадзора.

- На предприятиях каких от-
раслей экономики задействова-
но оборудование, работающие 
под избыточным давлением? 
Сколько такого оборудования, 
расположенного в зоне ответ-
ственности вашего Управления, 
находится на учете в Ростехнад-
зоре?

- Оборудование, работающее под 
избыточным давлением, задействова-
но практических во всех отраслях про-
мышленности: металлургической, гор-
ной, химической, в машиностроении, 
на объектах электроэнергетики. 

Под надзором государственных 
инспекторов Уральского управле-
ния Ростехнадзора, осуществляющих  
надзор за оборудованием, работаю-
щим под давлением, находятся 2335 
опасных производственных объектов, 
на которых эксплуатируются 29351 ед. 
различных технических устройств:

- 4324 паровых котла, в том числе 
котлы-бойлеры, а также автономные 
пароперегреватели и экономайзе-
ры; водогрейные и пароводогрейные 
котлы;

- 3935 трубопроводов пара и горя-
чей воды в пределах котла; трубопро-
водов, транспортирующих водяной 
пар с избыточным рабочим давлением 
выше 0,07 МПа или горячую воду тем-
пературой выше 115° С; 

- 21092 сосуда, работающих под 
избыточным давлением выше 0,07 
МПа;

- 68 испытательных пунктов балло-
нов, имеющих клейма с шифрами для 
клеймения баллонов.

- Какова ситуация с обеспече-
нием промышленной безопасности 
на данных объектах?

- При осуществлении проверок со-
стояния промышленной безопасности 
на подконтрольных предприятиях об-
ращалось особое внимание на:

- безопасность технического со-
стояния оборудования, работающего 
под давлением;

- состояние технической докумен-
тации на предприятиях, ее соответ-
ствие нормативным требованиям за-
конодательства;

- соответствие фактического со-
стояния ведения на предприятиях до-
кументации правилам и нормам;

- своевременное проведение экс-
пертиз промышленной безопасности 
и контроль за выполнением меропри-
ятий, разрабатываемых при проведе-
нии экспертиз;

- своевременное выполнение ме-
роприятий по контролю металла ос-
новного оборудования, работающего 
под давлением, на объектах электро-
энергетики.

В Уральском управлении организо-
вано проведение работ по выявлению 

Нормативные документы, содержащие  
требования промышленной безопасности  
на объектах котлонадзора

 Основные нормативные документы содержат требования в об-
ласти обеспечения промышленной безопасности на объектах, под-
надзорных котлонадзору: 

- Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной без-
опасности опасных производственных объектов»;

- Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании от-
дельных видов деятельности»;

- Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции»; 

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности обору-
дования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013);

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопас-
ности «Требования к производству сварочных работ на опасных произ-
водственных объектах»;

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопас-
ности «Правила осуществления эксплуатационного контроля металла и 
продления срока службы основных элементов котлов и трубопроводов 
тепловых электростанций»;

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопас-
ности «Правила промышленной безопасности при использовании обору-
дования, работающего под избыточным давлением»;

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопас-
ности «Основные требования к проведению неразрушающего контроля 
технических устройств, зданий и сооружений на опасных производствен-
ных объектах».

индикаторов риска нарушения обяза-
тельных требований в соответствии 
с Методическими рекомендациями по 
организации работы по выявлению ин-
дикаторов риска нарушения обязатель-
ных требований, используемых при 
осуществлении видов государствен-
ного контроля (надзора), отнесенных 
к компетенции Федеральной службы 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору, утвержденными 
Приказом Ростехнадзора от 25.03.2022 
№ 89 путем сбора и анализа инфор-
мации, поступающей при реализации 
полномочий по осуществлению госу-
дарственного контроля (надзора), пре-
доставлению государственных услуг 
и, в том числе, сопоставление инфор-
мации со сведениями, имеющимися 
в государственных реестрах, информа-
ционных системах и иных официальных 
источниках данных.

Проводится профилактическая ра-
бота с подконтрольными предприяти-
ями по недопущению на опасных про-
изводственных объектах аварийных 
ситуаций.

Выполняется текущая работа 
Управления, в том числе лицензионно 
– разрешительной деятельности, рас-
сматриваются в рамках компетенции 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации обращения 
граждан.

Проводится мониторинг и анализ 
полученной информации на предмет 
полноты представления, наличия воз-
можных нарушений требований зако-
нодательства и нормативных право-
вых актов, относящихся к компетенции 
Ростехнадзора в целях обеспечения 
безопасной эксплуатации оборудо-
вания под давлением для хранения 
и газификации кислорода и недо-
пущению аварий на поднадзорных 
объектах, проводится работа по по-
становке на учет оборудования, рабо-
тающего под избыточным давлением 
медицинских учреждений, в том чис-
ле консультирование специалистов 
медицинских организаций с разъяс-
нением требований ФНП ОРПД и ТР 
ТС 032/2013. 

Основными причинами отказов 
в постановке на учет оборудования, 
работающего под избыточным давле-
нием, при рассмотрении заявлений 
и прилагаемых к ним документов для 
постановки на учет ОРПД, направлен-
ных в Уральское управление, являются 
отсутствие: 

Одна из основных задач Ростехнадзора — это обеспече-
ние состояния защищенности жизненно важных интере-
сов личности и общества от аварий на опасных производ-
ственных объектах и последствий указанных аварий.

За 2022 год и за 
истекший период 
2023 года на пред-
приятиях, поднад-
зорных Уральско-
му управлению 
Ростехнадзора, 
при эксплуатации 
оборудования, ра-
ботающего под из-
быточным давле-
нием, произошли: 
одна авария (в ре-
зультате аварии 
произошел один 
тяжелый несчаст-
ный случай) и один 
тяжелый несчаст-
ный случай.
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ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

- документации заводов изготови-
телей в соответствии с требованиями 
ТР ТС 032/2013, а именно сертифика-
тов соответствия и обоснования безо-
пасности; сведений о разработанной 
проектной документации, определяю-
щей решения по установке (размеще-
нию) и обвязке оборудования под дав-
лением, выполненной с соблюдением 
обязательных требований законода-
тельства Российской Федерации в об-
ласти промышленной безопасности, 
о градостроительной деятельности, 
техническом регулировании; 

- обученного и допущенного в со-
ответствии с положением о провер-
ке знаний к работе обслуживающего 
персонала и аттестованных в соот-
ветствии с положением об аттестации 
специалистов, удовлетворяющих тре-
бованиям документации изготовителя 
и ФНП ОРПД; 

- документов о качестве монтажа.

Принимаются меры, предусмо-
тренные законодательством Рос-
сийской Федерации, в отношении 
организаций, эксплуатирующих трубо-
проводы тепловых сетей и не испол-
няющих требование о регистрации 
опасного производственного объекта 
в государственном реестре опасных 
производственных объектов и поста-
новке трубопроводов на учет.

При организации и осуществлении 
контрольных (надзорных) мероприя-
тий в отношении опасных производ-
ственных объектов обеспечено: 

- изучение информации, содержа-
щейся в документации на рабочих ме-
стах в эксплуатирующих организаци-
ях (в том числе в электронном виде), 
в целях недопущения ими возможного 
сокрытия фактов возникновения про-
исшествий, нештатных ситуаций, ко-
торые по совокупности признаков мо-
гут быть отнесены к инцидентам или 
авариям;

- изучение документов, связан-
ных с проведением работ повышенной 
опасности на территории опасного 
производственного объекта; 

- изучение информации, содержа-
щейся в заключениях экспертиз про-
мышленной безопасности, в том числе 
о неполном соответствии технических 
устройств, зданий и сооружений на 
объекте требованиям промышленной 
безопасности, а также о реализации 
мероприятий, указанных в данных за-
ключениях, при оценке фактическо-
го состояния технических устройств, 
зданий и сооружений на объекте;

- проведение проверки соблюде-
ния требований к регистрации экс-
плуатируемых объектов в государ-
ственном реестре в части полноты 
и достоверности представляемых све-
дений; изучение разработанных пред-
приятиями локальных актов (приказов 
(распоряжений), инструкций, положе-
ний, регламентов) на предмет их со-
ответствия требованиям нормативных 
правовых актов в области промышлен-
ной безопасности; 

- проведение оценки квалифика-
ции персонала, правильности ведения 
учетной и технической документации; 
проведение оценки работы служб про-
изводственного контроля в части со-
блюдения ими требований к органи-
зации и осуществлению мероприятий, 
предусмотренных положениями о про-
изводственном контроле.  

Проводятся следующие профи-
лактические мероприятия по надзо-
ру в области безопасности оборудо-
вания, работающего под избыточным 
давлением:

- рассмотрение устных и письмен-
ных обращений граждан и организа-
ций по вопросам обязательных требо-
ваний;

- актуализация информации об ор-
ганизациях, имеющих шифры клейм 
для клеймения баллонов и направле-
ние в Управление государственного 
строительного надзора Ростехнадзо-
ра, для размещения на официальном 
сайте Ростехнадзора и информирова-
ние поднадзорных организаций о сро-
ках действия шифр клейм;

- обобщение и анализ правоприме-
нительной практики при осуществле-
нии федерального государственно-
го надзора в области промышленной 
безопасности опасных производ-
ственных объектов, в составе кото-
рых эксплуатируется оборудование, 
работающее под избыточным давле-
нием, подготовка и направление ин-
формационных писем в поднадзорные 
организации: главам муниципальных 
образований Свердловской области 
в отношении организаций, эксплуати-
рующих трубопроводы тепловых се-
тей, и не исполняющих требование 
о регистрации опасного производ-
ственного объекта в государственном 
реестре опасных производственных 
объектов и постановке трубопроводов 
на учет; в Министерство здравоохра-
нения Свердловской области и Управ-
ления здравоохранения Администра-
ции г. Екатеринбурга;

- подготовка для размещения 
в сети «Интернет» на официальном 
сайте Уральского управления Ростех-
надзора пресс-релиза по окончании 
проверок; 

- объявление предостереже-
ния в соответствии с ч. 1 ст. 49 Фе-
дерального закона от 31.07.2020 № 
248-ФЗ при наличии сведений о го-
товящихся или возможных нарушени-
ях обязательных требований, а также 
о непосредственных нарушениях обя-
зательных требований или признаках 
нарушений обязательных требований 
и (или) в случае отсутствия подтверж-
денных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причини-
ло вред (ущерб) охраняемым зако-
ном ценностям, либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраня-
емым законом ценностям, Управле-
ние объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости 
нарушения обязательных требований 
и предлагает принять меры по обеспе-
чению соблюдения обязательных тре-
бований.

- К каким негативным послед-
ствиям могут привести аварии на 
оборудовании, работающем под 
избыточным давлением? Каковы 
причины аварий, происходящих на 
данном оборудовании?

- Одна из основных задач Ростех-
надзора — это обеспечение состо-
яния защищенности жизненно важ-
ных интересов личности и общества 
от аварий на опасных производствен-
ных объектах и последствий указанных 
аварий. 

Основными причинами аварий на 
ОПО, использующем оборудование 
под давлением, являются:

- повреждения оборудования под 
давлением, которые могут привести 
к аварийной ситуации или свидетель-
ствуют о неработоспособном состо-
янии оборудования и несвоевремен-
ном или некачественном проведении 
планово-предупредительного ремон-
та, диагностирования и технического 
освидетельствования, несоблюдения 
инструкций; 

- нарушение Правил промышлен-
ной безопасности при использовании 
оборудования, работающего под из-

Большая часть нарушений связана с низким уровнем 
технической безопасности ввиду продолжающегося 
старения основных фондов; несвоевременной  
заменой физически изношенного технологического 
оборудования; неполным выполнением своих долж-
ностных обязанностей руководителями опасных  
работ и их исполнителями.

Немалую часть от 
всех выявленных 
нарушений состав-
ляют нарушения 
в части наличия 
средств контро-
ля и управления 
технологически-
ми процессами, 
противоаварийной 
защиты и сигнали-
зации.
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быточным давлением, а также допуск 
в эксплуатацию оборудования, рабо-
тающего под давлением, с нарушени-
ями; 

– обслуживание оборудования, ра-
ботающего под давлением, неаттесто-
ванными работниками без обучения 
и стажировки; 

– отсутствие работников, ответ-
ственных за осуществление произ-
водственного контроля за безопасной 
эксплуатацией оборудования под дав-
лением и ответственных за исправное 
состояние и безопасную эксплуата-
цию оборудования под давлением; 

– истечение срока технического 
освидетельствования оборудования, 
работающего под избыточным давле-
нием; 

– неисполнение выданных орга-
нами Ростехнадзора предписаний по 
обеспечению безопасной эксплуата-
ции оборудования, работающего под 
давлением; 

– невыявление технических неис-
правностей на оборудовании, работа-
ющем под давлением; 

– ведение работ без проектов про-
изводства работ, технологических 
карт, нарядов-допусков; 

– невыполнение мероприятий по 
безопасному ведению работ, изложен-
ных в проектах производства работ, 
технологических картах, нарядах-до-
пусках; 

– оставление котла без постоянно-
го наблюдения со стороны обслужива-
ющего персонала как во время рабо-
ты котла, так и после его остановки до 
снижения давления в нем до значения, 
равного атмосферному давлению; 

– складское хранение в одном по-
мещении баллонов с кислородом и го-
рючими газами; 

– низкий уровень обучения, не-
достаточные знания обязанностей 
и Правил (инструкций) безопасной ра-
боты работников, эксплуатирующих 
оборудование, работающее под дав-
лением; 

– невыполнение положений о на-
рядах-допусках, планах организации 
работ; низкое качество ремонтов; на-
рушение порядка технического осви-
детельствования, приема и передачи 
смены; 

– отсутствие должного руководства 
и надзора со стороны работников, от-
ветственных за осуществление произ-
водственного контроля за безопасной 
эксплуатацией оборудования под дав-
лением и ответственных за исправ-
ное состояние и безопасную эксплуа-
тацию оборудования под давлением, 
других ответственных руководителей, 
в результате чего допускаются нару-
шения, аварии и несчастные случаи.

- Были ли аварии, несчастные 
случаи на оборудовании, работаю-
щим под избыточным давлением, 
на объектах, поднадзорных ваше-
му Управлению, в 2022 году и за ис-
пекший период 2023 года? Каковы 
их последствия? Каковы причины 
аварий?

- За 2022 год и за истекший пери-
од 2023 года на предприятиях, под-
надзорных Уральскому управлению 
Ростехнадзора, при эксплуатации обо-
рудования, работающего под избы-
точным давлением, произошли: одна 
авария (в результате аварии произо-
шел один тяжелый несчастный случай) 
и один тяжелый несчастный случай.

Комиссиями Уральского управ-
ления Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и 
атомному надзору (Ростехнадзор) 
проведены:

1. Техническое расследова-
ние причин аварии с тяжелым не-
счастным случаем, произошедшей 
30 апреля 2022 года в ПАО «Син-
тез» в г. Кургане.

При выполнении операции по суш-
ке порошка теризидона произошла 
авария в помещении 311 цеха № 4, 
в результате нарушения технологиче-
ского процесса при производстве те-
ризидона. В процесс-фильтре произо-
шло выделение большого количества 
энергии (взрыв), в результате чего 
у технического устройства было ото-
рвано днище, что привело к его раз-
герметизации с последующим взры-
вом пылевоздушной смеси в объеме 
помещения корпуса 106А, в результа-
те чего тяжелые травмы получил сле-
сарь-ремонтник.

В ходе расследования комиссией 
совместно с экспертными группами 
были установлены основные причины 
аварии:

- на ПАО «Синтез» не отлаже-
на система по передаче технологии 
из лабораторных условий в произ-
водственные. Установлено различие 
в проводимых операциях (масштабы, 
сушка, фильтрация) при лаборатор-
ных исследованиях и производствен-
ном изготовлении. Лабораторными 
исследованиями не выявлены взрыво-
пожароопасные свойства теризидона 
в связи с небольшим количеством ис-
следуемого вещества; 

- в промышленном регламенте на 
производство «Теризидон субстан-
ция – порошок» отсутствует инфор-
мация о порядке действий в случае 
получения отрицательного результата 
лабораторных анализов объединен-
ной партии, состоящей из нескольких 
операций, от отдела контроля каче-
ства. Процедура досушки объединен-
ной партии теризидона не предусмо-
трена. Данный технический регламент 
не предусматривает порядок загрузки 
в процесс-фильтр порошкообразного 
продукта. В перечень производствен-
ных инструкций, необходимых для 
производства теризидона, не включе-
ны инструкции на обслуживание и ре-
монт процесс-фильтра и другое ос-
новное оборудование;

- в технологическую схему внесены 
изменения без внесения изменений 
в документацию на техническое пере-
вооружение, без согласования с раз-
работчиком проектной документации 
или с организацией, специализирую-

щейся на проектировании аналогич-
ных объектов, отсутствие положи-
тельного заключения экспертизы по 
проектной документации; 

- при осуществлении технологи-
ческой операции по сушке субстан-
ции теризидон допущены нарушения 
установленного порядка осуществле-
ния такой операции и правил эксплу-
атации технологического оборудова-
ния фильтра-сушилки, установленных 
заводом изготовителем в руководстве 
по эксплуатации и обслуживанию;

- не организована работа по под-
держанию надежного и безопасного 
уровня эксплуатации технологическо-
го и вспомогательного оборудования;

- не проведена процедура опре-
деления соответствия здания корпу-
са предъявляемым к нему требова-
ниям промышленной безопасности, 
установленным ФНП «Общие правила 
взрывобезопасности для взрывопожа-
роопасных химических, нефтехимиче-
ских и нефтеперерабатывающих про-
изводств»;

- проведение работниками проце-
дур, не предусмотренных техническим 
регламентом по производству теризи-
дона и соответствующими стандарт-
ными  операциями производства.

Под надзором государственных инспекторов Ураль-
ского управления Ростехнадзора, осуществляющих  
надзор за оборудованием, работающим под давле-
нием, находятся 2335 опасных производственных 
объектов, на которых эксплуатируются 29351 ед. 
различных технических устройств.

Основной при-
чиной большин-
ства нарушений 
является недо-
статочный уро-
вень организации 
и осуществления 
производствен-
ного контроля, 
низкий уровень 
финансирования 
мероприятий по 
автоматизации 
и модернизации 
производств.

И
с

то
чн

и
к:

 e
n

va
to

.c
o

m

И
с

то
чн

и
к:

 f
re

e
p

ik
.c

o
m



16

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

17

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Материалы расследования переда-
ны в правоохранительные органы для 
принятия дальнейших процессуальных 
решений. 

Предложенные комиссией меро-
приятия по устранению причин аварии 
взяты на контроль. 

По результатам проверки по ч. 3 ст. 
9.1. КоАП РФ привлечены к админи-
стративной ответственности юридиче-
ское и должностное лица.

2. Расследование несчастного 
случая на производстве, произо-
шедшего 22 февраля 2022 года на 
опасном производственном объ-
екте с работником МУП «Челябин-
ские коммунальные тепловые сети» 
в г. Челябинске при ремонте по-
врежденного участка трубопровода 
диаметром 700 мм.

 Слесарь по обслуживанию тепло-
вых сетей 5 разряда спустился в канал 
для устранения повреждения, после 
выполнения работы начал выходить из 
канала и по неосторожности упал в го-
рячую воду, в результате чего полу-
чил термический ожог кипятком обеих 
верхних и нижних конечностей. 

На основании изучения технологи-
ческой и технической документации, 
осмотра места происшествия, опро-

са очевидцев и должностных лиц экс-
плуатирующей организации комиссия, 
сформированная Уральским управле-
нием Ростехнадзора, установила сле-
дующие причины несчастного случая:

- неудовлетворительная органи-
зация производства работ, вырази-
вшаяся в недостаточном контроле за 
соблюдением работниками обяза-
тельных требований по охране труда 
и промышленной безопасности, в осу-
ществлении должностными лицами 
производственного контроля не в пол-
ной мере;

- не были соблюдены требования 
нормативных технических документов 
в области промышленной безопасности.

По результатам расследования не-
счастного случая оформлен акт, в ко-
тором указаны причины и обстоя-
тельства случившегося, допущенные 
нарушения требований промышлен-
ной безопасности и лица, допустив-
шие нарушения. В акте отражены 
меры, принятые для устранения при-
чин несчастного случая, а также со-
держатся предложения по предупреж-
дению подобных случаев.

- Какие нарушения требований 
промышленной безопасности чаще 
всего выявляются на оборудова-
нии, работающем под избыточным 
давлением?

- Часто встречающиеся нарушения 
на объектах котлонадзора:

- ввод в эксплуатацию оборудова-
ния с нарушением требований феде-
ральных норм и правил в области про-
мышленной безопасности, а также 
оборудования, не соответствующе-
го требованиям технических регла-
ментов и ст. 7 Федерального закона 
от 21.07.1997 № 116 «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов»;

- допуск к работе неквалифици-
рованного персонала, не прошедше-
го обучение и стажировку, назначение 
ответственных лиц, не прошедших ат-
тестацию;

- выполнение ремонтных работ на 
технических устройствах с примене-
нием не прошедших подтверждение 
соответствия комплектующих, не со-
ответствующих установленным па-
спортным характеристикам техниче-
ского устройства;

- неосуществление производствен-
ного контроля за соблюдением требо-

ваний промышленной безопасности 
при эксплуатации ОПО, в состав кото-
рых входят объекты котлонадзора.

Степень риска причинения вреда 
по данным нарушениям может быть 
оценена как высокая.

Основными проблемами по обеспе-
чению безопасности и противоава-
рийной устойчивости опасных произ-
водственных объектов являются:

- эксплуатация устаревшего и фи-
зически изношенного оборудования;

- длительные сроки замены уста-
ревшего оборудования на более со-
временные технические устройства;

- недостаточное финансирование 
эксплуатирующими организациями 
мероприятий по соблюдению требо-
ваний промышленной безопасности, 
устранению выявленных нарушений 
требований промышленной безопас-
ности, в том числе устранению пун-
ктов выданных предписаний долж-
ностными лицами;

- недостаточное количество пер-
сонала, участвующего в организации 
производственного контроля за со-
блюдением требований промышлен-
ной безопасности, для осуществления 
своих функций в полной мере, персо-
налу приходится совмещать работу 
в области промышленной безопасно-
сти с вопросами охраны труда, эколо-
гии, пожарной безопасности.

- На что следует обратить осо-
бое внимание руководителям 
предприятий,  эксплуатирующих 
оборудование, работающее под 
избыточным давлением? Что необ-
ходимо предпринять для повыше-
ния уровня промышленной безо-
пасности на данных объектах?

- Анализ выявленных нарушений 
требований промышленной безопас-
ности на предприятиях показал, что 
большая часть нарушений связана 
с низким уровнем технической безопасно-
сти ввиду продолжающегося старения 
основных фондов; несвоевременной 
заменой физически изношенного тех-
нологического оборудования; непол-
ным выполнением своих должностных 
обязанностей руководителями опас-
ных работ и их исполнителями. Нема-
лая часть от всех выявленных нару-
шений связана с отсутствием средств 
контроля и управления технологиче-
скими процессами, противоаварий-
ной защиты и сигнализации. Основной 

причиной большинства нарушений яв-
ляется недостаточный уровень орга-
низации и осуществления производ-
ственного контроля, низкий уровень 
финансирования мероприятий по ав-
томатизации и модернизации произ-
водств. 

Руководителям предприятий, экс-
плуатирующих оборудование, работа-
ющее под избыточным давлением, не-
обходимо обратить особое внимание 
на: соблюдение требований промыш-
ленной безопасности, в том числе на 
уровень подготовки руководителей 
и обслуживающего персонала; уком-
плектованность штата работников 
опасного производственного объек-
та в соответствии с установленными 
требованиями; наличие и функциони-
рование необходимых приборов и си-
стем контроля за производственными 
процессами; проведение экспертизы 
промышленной безопасности зданий, 
сооружений и технических устройств, 
применяемых на опасном производ-
ственном объекте, а также проводить 
диагностику, испытания, освидетель-
ствование сооружений и технических 
устройств.

Принимаются 
меры, предусмо-
тренные законода-
тельством Россий-
ской Федерации, 
в отношении орга-
низаций, эксплуа-
тирующих трубо-
проводы тепловых 
сетей и не испол-
няющих требова-
ние о регистрации 
опасного произ-
водственного объ-
екта в государ-
ственном реестре 
опасных производ-
ственных объектов 
и постановке тру-
бопроводов  
на учет.
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ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Надзор в области безопасности 
гидротехнических  

сооружений в 2022 году
В Волжско-Окском управлении Ростехнадзора состоялось пу-
бличное обсуждение правоприменительной практики по ито-
гам работы за 2022 год. В мероприятии приняли участие руко-
водство и инспекторский состав Управления, представители 
предпринимательского сообщества и органов государствен-
ной власти Нижегородской области.

Ц
елью данных встреч яв-
ляется профилактика 
нарушений обязатель-
ных требований. Какие 
нарушения выявлялись 

при проведении надзорных меро-
приятий на гидротехнических со-
оружениях в 2022 году? Какие меры 
применялись государственными 
инспекторами для недопущения на-
рушений обязательных требований 
и обеспечения безопасной эксплу-
атации ГТС? Ответы на данные во-
просы были даны в ходе анализа 
результатов правоприменительной 

Надзор в области  
безопасности ГТС  

Организация и осуществле-
ние федерального государствен-
ном надзора в области безопасно-
сти ГТС регулируется Федеральным 
законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации», а также 
постановлением Правительства РФ 
от 30.06.2021 № 1080 «О федераль-
ном государственном надзоре в об-
ласти безопасности гидротехниче-
ских сооружений».

Государственный надзор осущест-
вляется посредством профилактики 
нарушений обязательных требова-
ний, организации и проведения кон-
трольных (надзорных) мероприятий, 
осуществления постоянного государ-
ственного контроля (надзора) и при-
нятия предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации 

Информации о случаях 
причинения вреда (ущер-
ба) охраняемым законом 
ценностям в 2022 году  
в Управление не поступа-
ло, так же как и в предыду-
щем 2021 году.

мер по пресечению нарушений обяза-
тельных требований.

Предметом государственного 
надзора является соблюдение юри-
дическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем в процессе осу-
ществления деятельности по эксплуа-
тации, капитальному ремонту, консер-
вации и ликвидации ГТС требований 
к обеспечению безопасности ГТС.

В зависимости от класса эксплу-
атируемого ГТС проведение пла-
новых выездных проверок юри-
дических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, эксплуатирую-
щих ГТС, осуществляется со следу-
ющей периодичностью:

- в отношении ГТС I или II клас-
са – не чаще одного раза в год;

- в отношении ГТС III класса — 
не чаще одного раза в 3 года;

- в отношении ГТС IV класса пла-
новые проверки не проводятся.

В случае соответствия юридиче-
ских лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, эксплуатирующих ГТС, 
критериям оценки добросовестно-
сти, а именно:

- соответствие ГТС в течение 
5 лет до даты проведения оценки 
уровню безопасности не ниже нор-
мального;

- отсутствие в течение 5 лет до 
даты проведения оценки на ГТС, 

эксплуатируемом юридическим ли-
цом, индивидуальным предприни-
мателем, аварий и инцидентов, не-
счастных случаев;

- оснащенность ГТС техниче-
скими средствами контроля   мо-
ниторинга за показателями состоя-
ния ГТС, природных и техногенных 
воздействий, а также работоспо-
собность указанных технических 
средств;

- соблюдение обязательных тре-
бований к страхованию гражданской 
ответственности за причинение вре-
да в результате аварии или инциден-
та на ГТС — устанавливается сле-
дующая периодичность проведения 
плановых выездных проверок:

1) в отношении ГТС I или II клас-
са – не чаще одного раза в 2 года;

2) в отношении ГТС III класса — 
не чаще одного раза в 4 года.

Часто встречающиеся 
нарушения 

При осуществлении федерального 
государственного надзора в области 
безопасности ГТС к наиболее часто 
встречающимся можно отнести сле-
дующие нарушения норм и правил:

- непроведение регулярного 
(преддекларационного) обследова-
ния ГТС, предшествующего разра-
ботке декларации безопасности ГТС;

- непредставление на утвержде-
ние декларации безопасности ГТС;

- эксплуатация ГТС без согласо-
ванных с органом надзора правил 
эксплуатации ГТС;

- недостаточное финансирова-
ние эксплуатационных и ремонтных 
работ;

- отсутствие квалифицированно-
го персонала.

Проведенные надзорные 
мероприятия 

В течение 2022 года инспекто-
рами Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора проведена 41 вне-
плановая проверка в области безопас-
ности ГТС. Также проводились ре-
гулярные обследования, проверки 
подготовки к паводковому периоду. 
Плановые проверки в 2022 году не 
проводились.

В 2021 году, соответственно, 
проведено 79 проверок (обследова-
ний), из которых: 29 плановых про-
верок, 50 внеплановых проверок, 
регулярных обследований, а также 
проверок подготовки к паводковому 
периоду.

При проведении в 2022 году пла-
новых и внеплановых мероприятий 
по контролю нарушений требований 
законодательства в области безопас-
ности ГТС выявлено 27 нарушений, 
в 2021 году выявлено 502 нарушения.

По результатам проведенных 
проверок возбуждено 36 произ-
водств по делам об администра-
тивных правонарушениях по ст. 9.2 
КоАП РФ. На юридических и долж-
ностных лиц были наложены адми-
нистративные штрафы на сумму 
396 тыс. рублей.

При проведении в 2022 
году плановых и внеплано-
вых мероприятий по кон-
тролю нарушений требо-
ваний законодательства  
в области безопасности 
ГТС выявлено 27 наруше-
ний, в 2021 году выявлено 
502 нарушения.
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практики при осуществлении феде-
рального государственного надзора 
в области безопасности гидротехни-
ческих сооружений.
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В 2021 году возбуждено 106 про-
изводств по делам об администра-
тивных правонарушениях, наложено 
административных штрафов на сум-
му 1052 тыс. рублей.

Административного и судебно-
го оспаривания решений, действий 
(бездействия) Ростехнадзора и его 
должностных лиц в части федераль-
ного государственного надзора 
в области безопасности ГТС в отчет-
ный период не было.

Профилактика  
и разъяснение 

В качестве профилактических ме-
роприятий в области безопасности 
ГТС выдано восемь предостережений 
о недопустимости нарушений обяза-
тельных требований, в том числе при 
рассмотрении обращений граждан, 
основными из которых являлись:

- необходимость заблаговремен-
ного проведения комплекса меро-
приятий по максимальному умень-
шению риска возникновения ЧС;

- обеспечение соблюдения обя-
зательных требований при эксплу-
атации ГТС, а также их техническое 
обслуживание, эксплуатационный 
контроль и текущий ремонт;

- обеспечение контроля (мони-
торинга) за показателями состоя-
ния ГТС;

- организация эксплуатации 
ГТС в соответствии с разработан-
ными и согласованными с органом 
федерального надзора правила-
ми эксплуатации ГТС и обеспечени-

ем соответствующей обязательным 
требованиям квалификации работ-
ников эксплуатирующих ГТС.

В ходе реформы контрольно-над-
зорной деятельности и масштабно-
го пересмотра, отмены и внесения 
изменений в нормативные право-
вые акты Управлением осущест-
влялись разъяснения по отдельным 
вопросам в области безопасно-
сти ГТС, в частности, о внесении 
изменений в Положение о декла-
рировании безопасности ГТС, ут-
вержденных постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
29.09.2022 № 1712 «О внесении из-
менений в Положение о деклариро-
вании безопасности гидротехниче-
ских сооружений»:

- орган государственного над-
зора рассматривает декларацию 
безопасности вместо месячного 
срока, 10 рабочих дней со дня посту-
пления этих документов в орган го-
сударственного надзора;

- декларант вправе предста-
вить декларацию безопасности ГТС 
в орган государственного надзо-
ра в форме электронного документа 
с использованием федеральной го-
сударственной информационной си-
стемы «Единый портал государствен-
ных услуг и муниципальных услуг 
(функций)» (далее — Единый портал);

- решение об утверждении декла-
рации безопасности либо об отказе 
в ее утверждении сразу после при-
нятия решения в автоматическом ре-
жиме направляется в личный кабинет 
декларанта на Едином портале;

- орган государственного надзо-
ра в день принятия решения об ут-
верждении декларации безопасно-
сти вносит сведения о ней в реестр 
деклараций безопасности ГТС (да-
лее — реестр деклараций). Запись 
в реестре деклараций является под-
тверждением наличия у декларанта 
утвержденной декларации безопас-
ности.

Кроме того, в ходе рассмотре-
ния поступающих тематических за-
просов, писем, обращений граждан 
и юридических лиц, а также в ходе 
проведения регулярных обследова-
ний ГТС разъяснялись требования 
вступивших в силу новых норматив-
ных документов в области безопас-
ности ГТС.

Работа  
с бесхозяйными ГТС

По состоянию на 31 декабря 
2022 года на учете Волжско-Окско-
го управления Ростехнадзора чис-
лилось 92 ГТС, которые не имеют 
собственника или собственник ко-
торого неизвестен, либо от пра-
ва собственности на которое соб-
ственник отказался (бесхозяйные 
ГТС). На отчетный период 2021 года 
числилось 113 бесхозяйных ГТС.

В ходе осуществления регуляр-
ного контроля выполнения орга-
нами исполнительной власти ре-
ализации планов мероприятий по 
обеспечению их безопасности, 
а также проведения работы по лик-
видации бесхозяйных ГТС, в 2022 
году поставлены на учет и оформ-
лены в собственность 25 ГТС, 
в 2021 году 22 ГТС.

В качестве профилактиче-
ских мероприятий в обла-
сти безопасности ГТС вы-
дано 8 предостережений 
о недопустимости нару-
шений обязательных тре-
бований, в том числе при 
рассмотрении обращений 
граждан.
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Специалистами АО «Сетевая компания» были достигнуты все целевые показатели, заданные  
на 2022 год. Необходимой мощностью были обеспечены 24 тыс. потребителей – 24 055 договоров.

Присоединенная мощность 
по исполненным договорам соста-
вила 1355,5 МВт, что превысило на 
139 % показатели прошлого года. 
Наибольшее количество подключе-
ний выполнено на объектах муни-
ципальных образований Республи-
ки Татарстан, в том числе свыше 
3 тыс. объектов подключено 
в г. Казани на общую максималь-
ную мощность более 195,6 МВт.

Особое внимание энергетики 
АО «Сетевая компания» уделили 
технологическому присоединению 
социально-значимых объектов, 
мощность которым предостав-
лялась преимущественно рань-
ше сроков, предусмотренных до-
говорами ТП. Среди них средняя 
образовательная школа, мечеть, 
инфекционное отделение ЦРБ 
в Бугульминском муниципаль-
ном районе, школа и детские сады 
в Высокогорском районе, фель-
дшерско-акушерский пункт в Аль-
метьевском, Атнинском, Зелено-
дольском, Дрожжановском и др. 
районах, церковь в Муслюмов-
ском, Камско-Устьинском райо-
нах, храм в Лаишевском районе, 
выставочный центр ЭКСПО-Ка-
ма и спортивно-оздоровительный 
комплекс в г. Набережные Челны, 
крытый футбольный манеж в Ма-
мадышском, Буинском районах 
и другие объекты.

АО «Сетевая компания» осу-

ществляет технологическое при-

соединение энергопринимающих 

устройств юридических, физиче-

ских лиц и индивидуальных пред-

принимателей, порядок которого 

определен правилами технологи-

ческого присоединения энерго-

принимающих устройств потре-
бителей электрической энергии, 
объектов по производству электри-
ческой энергии, а также объектов 
электросетевого хозяйства, при-
надлежащих сетевым организаци-
ям и иным лицам к электрическим 
сетям, утвержденными постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации от 27.12.2004 № 861, 
а также Федеральным законом от 
26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электро-
энергетике».

Технологическое присоеди-
нение к сетям компании выпол-
няется в следующих случаях: при 
первичном присоединении энер-
гопринимающих устройств к сетям 
компании, увеличении трансфор-

маторной мощности, изменении 
категории надежности энергопри-
нимающих устройств и точек при-

соединения к сети, а также при из-

менении вида производственной 

деятельности заявителя. Высо-

кий уровень развития в компании 
интерактивных сервисов обеспе-

чивает возможность всем желаю-

щим заявителям подать заявку на 
технологическое присоединение 

дистанционно на портале https://

gridcom-rt.ru/

Весь документооборот проце-
дуры осуществления технологи-

ческого присоединения от подачи 
заявки до заключения и исполне-

ния договора между заявителем 

и сетевой организацией перенесен 

в онлайн-формат.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, тел.: (843) 291-85-59,  
факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru, сайт: gridcom-rt.ru

ТПУ «Компрессорный» (г. Казань)

Крытый футбольный манеж  
(г.Мамадыш)

МБОУ «Средняя общеобразова-
тельная школа «Центр образова-
ния №62» (г. Набережные Челны)

От онлайн-заявки
до света в доме
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ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

АО «ТАИФ-НК»:
без мелочей  
и с «чувством плеча»

Что такое современное нефтеперерабатывающее предприятие? Это не только миллионы тонн 
востребованной по всему миру продукции. Это еще и уникальный коллектив со своими тра-
дициями, особенностями, устремлениями. Современное предприятие – это органичный сплав 
передовых технологий и человеческого капитала, которые позволяют совершать планомер-
ное поступательное развитие. Все это сполна относится к Акционерному обществу «ТАИФ-НК», 
расположенному в Нижнекамске.

Лидеры по «светлым»
Несмотря на непростую внешне-

политическую ситуацию, ведущие 
отрасли российской экономики де-
монстрируют стабильность. К  ним 
относится и нефтеперерабатыва-
ющая сфера. По признанию гене-
рального директора АО «ТАИФ-НК» 
Максима Новикова, 2022-й год стал 
успешным как для всей нефтепере-
рабатывающей промышленности 
страны, так и для возглавляемого 
им предприятия.

- Нефтепереработка востре-
бована, экономически целесо- 
образна и выгодна. Наша ком-
пания, «ТАИФ-НК», закрыла ми-
нувший год с плюсом. Мы за-
крепили глубину переработки 
нефтяного сырья и, что более важ-
но, — отбор светлых нефтепродук-
тов. По 2022 году этот показатель 
составил 87,3 %. В отдельные ме-
сяцы, например, в  декабре, до-
стигнут показатель в  94,5 %, — 
рассказал Максим Новиков.

В мире существует несколько 
методик, определяющих эффек-
тивность нефтеперерабатывающих 
производств, но в последние годы 
наиболее убедительной считается 
так называемый «Индекс сложности 
Нельсона». Этот показатель оцени-
вает уровень вторичной мощности 
преобразования сырья по отноше-
нию к первичной мощности дис-
тилляции и считается общепри-
нятым мировым способом оценки 
нефтеперерабатывающих заво-

Совершить существенный ры-
вок к лидирующим позициям ниж-
некамской компании позволил 
ввод в эксплуатацию Комплек-
са глубокой переработки тяжелых 
остатков, что, помимо прочего, на-
ложило на «ТАИФ-НК» звание одно-
го из самых инновационных нефте-
перерабатывающих комплексов 
России. «Сердце» КГПТО  — уста-
новка гидрокрекинга тяжелых 
остатков по технологии Veba Combi 
Cracking. Основное ее отличие от 
стандартного крекинга — наличие 
отдельных реакторных блоков, ра-
ботающих с  суспендированным 
слоем угольной добавки, что по-
зволяет удалить тяжелые металлы 
из гудрона, служащего основным 
сырьем для установки. Добавка 
абсорбирует все металлы и веще-
ства, которые могут испортить ко-
нечный продукт.

С экономической точки зрения 
ввод в эксплуатацию КГПТО дал 
увеличение отчислений в бюдже-
ты Татарстана и Российской Феде-
рации, с точки зрения эффективно-
сти — позволил достичь значений 
истинно глубокой переработки неф-
ти, к чему стремятся многие, но да-
леко не все способны в силу очевид-
ной сложности подобных проектов. 
Заведомо худшее сырье, поступаю-
щее на КГПТО — по сути, «отходы» — 
превращается здесь в чистую, глубо-
ко обессеренную и востребованную 
продукцию: прямогонный бензин, 

авиационный керосин, зимнее и лет-
нее дизельное топливо.

- Процесс комбинированного  
термо- и гидрокрекинга гудрона (VCC, 
или Veba Combi Cracking), реализо-
ванный на КГПТО, — это вершина 
технологического развития процес-
сов сверхглубокой переработки неф-
ти в мире. Данный процесс сочетает 
в себе все существующие на  насто-
ящий момент в нефтепереработ-
ке технические решения: первичную 
перегонку, термический крекинг и за-
медленное коксование, каталити-
ческий крекинг в псевдоожиженном 
слое, гидрокрекинг. Конверсия гу-
дрона в светлые, качественные и го-
товые к применению нефтепродукты 
составляет от 90 %, и это уникальный 
результат, — отметил главный инже-
нер АО «ТАИФ-НК» Алексей Храмов.

Все трудности  
преодолимы

Любое предприятие даже в самые 
стабильные времена сталкивается 
с целым рядом сложностей. Нынеш-
няя внешнеэкономическая ситуация 
накладывает на производственников 
еще более серьезный уровень ответ-
ственности и заставляет их прояв-
лять куда более заметную гибкость 
и оперативность. В 2022 году из Рос-
сии ушли многие лицензиары из чис-
ла поставщиков оборудования, зап-
частей, программного обеспечения, 
катализаторов, реагентов.

дов. По итогам минувшего года 
для «ТАИФ-НК» индекс Нельсона 
насчитывает 11,34 пункта. Вкупе 
с  еще одним существенным пока-
зателем, учитывающим выход свет-
лых нефтепродуктов, «ТАИФ-НК»  
по праву может считаться наибо-
лее эффективным нефтеперераба-
тывающим предприятием России, 
лидером отрасли.



24

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

25

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Линейка продукции акционерно-
го общества в самые первые годы 
своего существования насчитыва-
ла всего пару наименований — пря-
могонный бензин и мазут. Сейчас 
в ней более сорока различных про-
дуктов. Что касается мазута, то се-
годня он — во многом по причине 
возросших экологических требова-
ний — как товарный продукт свои 
позиции практически потерял. Зато 
стал ценным сырьем — его отправ-
ляют на дальнейшую переработку 
с  извлечением светлых высокока-
чественных и высокомаржинальных 
нефтепродуктов.

Что немаловажно, «ТАИФ-НК» 
на  протяжении многих лет является 
активным участником как региональ-
ных, так и всероссийских конкурсов 
качества. По итогам 2022 года вы-
соких наград удостоены сразу пять 
видов продукции компании. Топли-
во дизельное Евро зимнее и бензин 
марки АИ-95-К5 признаны лауреа-
тами, еще три продукта стали ди-
пломантами: нафта — бензин гидро-
крекинга, битумное вяжущее марки 
PG70-34 и топливо для реактивных 
двигателей марки РТ. А компания 
в целом была удостоена высшей на-
грады Всероссийского конкур-
са «100 лучших товаров» — приза 
«Лидер качества».

В безопасности  
мелочей не бывает

Достижение экономических успе-
хов, понимают в компании, невоз-
можно без соблюдения четкой дис-
циплины — по всем направлениям 
и  во всех сферах деятельности. 
2022  год и первый квартал 2023-го 
коллектив «ТАИФ-НК» отработал без 
происшествий, травматизма и про-
фессиональных заболеваний.

Серьезное внимание на предпри-
ятии уделяется обеспечению охра-
ны труда и промышленной безопас-
ности  — двум основополагающим 
столпам безаварийной работы. Здесь 
считают, что никаких мелочей 
в  обеспечении безопасности не су-
ществует и не может существовать 
в  принципе. Условия промышленной 
реальности просто исключают их.

- У нас никогда не было и нет 
цели: кого-то поймать и наказать. 
Наша работа направлена на то, что-
бы предупредить нарушения и не 
допустить несчастных случаев. Есть 
моменты, которые зависят даже от 
состояния человека, включая его на-
строение. Важно распознать их, уви-
деть, наставить, объяснить опас-
ность, — поделился руководитель 
службы охраны труда АО «ТАИФ-НК» 
Ринат Курманов.

В этой работе помощь руковод-
ству и специалистам службы труда 
оказывают уполномоченные по охра-
не труда. Они есть в каждом подраз-
делении и каждой смене. Уполномо-
ченный по охране труда — выборная 
должность. Это люди, доверие кото-
рым оказывают их коллеги. Задача, 
возложенная на них, по сути, проста, 
но предельно ответственна, доби-
ваться нулевого процента терпимо-
сти к любым нарушениям, вне зави-
симости от того, кто их совершает. 
Причем важно не только пресечь 
само нарушение, но и понять при-
чины, которые к нему привели — это 
поможет решить саму проблему, а не 
бороться с ее последствиями.

На традиционном Дне охраны тру-
да, который проводится в «ТАИФ-НК» 
ежеквартально, были подведены 
итоги конкурсов среди подразде-
лений и  уполномоченных компании 
по итогам 2022 года. Пальму пер-
венства по первой и второй группам 
производственных цехов, а также 
в  состязании вспомогательных це-
хов завоевал завод бензинов (дирек-
тор — Ильсур Самигуллин): сразу три 
цеха этого подразделения компании 
были признаны лучшими в своих но-
минациях. 

Лучшим уполномоченным также 
был признан представитель завода 
бензинов — оператор технологиче-
ских установок 6 разряда Юрий Че-
тыркин. Этот опытный профессионал 
трудится на предприятии уже 16  лет, 
и 14 из них он является уполномо-
ченным по охране труда. 

- Завоевать первое место непро-
сто. Но это — результат нашей со-
вместной работы. Мы все в коллекти-
ве понимаем друг друга с полуслова, 
есть чувство плеча, — объяснил се-
крет своего успеха Юрий Четыркин.

О том, что мелочей в «ТАИФ-НК» 
не бывает, человек понимает уже на 
стадии трудоустройства. Он проходит 
полноценный медицинский осмотр, 
психологическое и наркологическое 
освидетельствование. Далее соиска-
тель знакомится с компанией в целом, 
ее производствами, проходит вво-
дный инструктаж и обучение по охра-
не труда, после чего стажируется не-
посредственно в цехе.

Краеугольным камнем в пира-
миду приоритетов в «ТАИФ-НК» по-
ложена забота о здоровье каждого 
работника. Профилактика профес-

непосредственно задействованным 
в ведении технологической операции 
на  производстве. Этой деятельностью 
занимаются заместители начальников 
цехов. Теоретические обучения чере-
дуются с  практическими учебно-трени-
ровочными занятиями разного уровня. 
Чтобы не  допустить снижения требова-
ний и самоконтроля, нужна регулярность, 
в  ходе которой действия каждого сотруд-
ника оттачиваются до автоматизма. 

Производства, уверены на 
«ТАИФ-НК», должны работать 
не  только эффективно с точки зре-
ния экономики, но и безопасно. Это 
крайне важно и приоритетно.

2023-й, юбилейный…
Нынешний, юбилейный для 

«ТАИФ-НК» год — летом компания от-
метит 25-летие — обещает стать для 
нижнекамского предприятия еще од-
ним этапом успешного развития. Ком-
пания делает ставку на расширение 
линейки производимой продукции 
и на увеличение его качества. 

Главная задача на текущий год и обо-
зримое будущее заключается в повыше-
нии эффективности работы нефтепере-
рабатывающей технологической схемы. 
Одно из направлений — свести к мини-
муму производство темных нефтепро-
дуктов, другое — освоение новых техно-
логий и установок. В частности, речь идет 
о переработке остатков гидрокрекин-
га гудрона в востребованные продукты 
для металлургической промышленности 
и в качестве сырья для последующих пе-
ределов на собственных производствах.

В марте в Нижнекамске прошли об-
щественные слушания на эту тему. Вы-
носимый на обсуждение проект — по-
лучения концентрированного остатка 
гидрокрекинга гудрона с использова-
нием механического, высокотемпера-
турного реактора — был одобрен и под-
держан его участниками. 

В компании ведется активная ра-
бота по реализации новых продуктов. 
В планах — масштабная работа по со-
вершенствованию действующих техно-
логических процессов и качественных 
характеристик выпускаемой продукции. 
В том числе речь идет о расширении 
возможностей по адаптации этих харак-
теристик под потребности конкретных 
заказчиков. Важной задачей остается 
укрепление действующих коммерче-
ских связей, а также освоение новых 
рынков сбыта.

  Фактически мы заменили все фирменные присадки, реагенты, прак-
тически все катализаторы. В основном – на продукты российско-
го производства. Там, где это было невозможно, перешли на анало-
ги из дружественных стран. Мы получаем новый бесценный опыт. Все 
это —  развитие не только «ТАИФ-НК», но и наших поставщиков, — по-
делился опытом по решению подобных задач Алексей Храмов.

сиональных заболеваний включает 
в  себя два больших и взаимосвя-
занных направления этой деятель-
ности. Первое — производственный 
контроль, который осуществляется 
с помощью контрольных замеров 
на рабочих местах на различные 
вредные производственные фак-
торы: освещение, шум, вибрацию, 
температуру, влажность, скорость 
потока воздуха. Второе — перио-
дический медосмотр. Его задача — 
сохранить здоровье сотрудников. 
Если в ходе обследования у меди-
цинских специалистов возникают 
сомнения, то у каждого сотрудника 
есть возможность пройти дообсле-
дование, получить рекомендации 
по лечению. 

Кроме этого, в рамках доброволь-
ного медицинского страхования каж-
дому работнику «ТАИФ-НК» ежегод-
но начисляется определенная сумма, 
которую можно использовать в ле-
чебно-профилактических учреждени-
ях республики и за ее пределами.

Раз в год для рабочих и раз в три 
года для руководителей и специали-
стов проходит внутренняя аттеста-
ция на проверку основ охраны тру-
да. Причем программы обучения для 
специалистов и руководителей — 
разные. Но цель у всех одна: избе-
жать возникновение инцидентов. 

Координация действий
Регулярно на производствах компа-

нии под руководством главного инже-
нера проходят масштабные учения по 
отработке возможных аварийных си-
туаций. Участие в них принимают ра-
бочие и специалисты, подразделения 
НАСФ (нештатного аварийно-спаса-
тельного формирования), доброволь-
ная пожарная дружина, представители 
МЧС и газоспасательного отряда.

- В ходе таких учений есть возмож-
ность отработать навык совместных 
действий как технологического пер-
сонала непосредственно на произ-
водстве, так и членов НАСФ. За ходом 
учений наблюдает не только служба 
производственного контроля за обе-
спечением безопасности, но и служба 
главного инженера. В конце проводит-
ся общий разбор: какие были выявле-
ны замечания, какие требуются коррек-
тировки. Причем замечания выдаются 
не  только задействованным в учениях 
работникам предприятия, но и сторон-
ним службам, привлеченным к учениям. 
Это нужно, чтобы лучше скоординиро-
вать свои действия в случае возникно-
вения нештатных ситуаций, — объяснил 
начальник отдела производственного 
контроля за промышленной безопасно-
стью АО «ТАИФ-НК» Антон Вахотин.

Кроме масштабных учений, рабо-
та проводится и с каждым работником, 

Республика Татарстан, Нижнекамский район, г. Нижнекамск, ул. Соболековская, д. 45, офис 108 
тел.: (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: delo@taifnk.ru
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ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ

Шадриков 
Александр  
Валерьевич,
министр экологии  
и природных ресурсов  
Республики Татарстан

С 1 апреля в Республике Татарстан традиционно стартовал санитарно-
экологический двухмесячник. О том, какие задачи стоят перед участни-
ками акции в этом году, на что будет обращено особое внимание при его 
проведении, рассказали в региональном Министерстве экологии и при-
родных ресурсов.

Санитарно-экологический  
двухмесячник в Татарстане –  

добрая традиция и действенный 
природоохранный механизм

Сохраняем традиции
Бережное отношение к приро-

де — это не только актуальная тема, 
но и продолжение давних традиций на-
родов Поволжья. В течение веков зна-
ния о природе не только накаплива-
лись, но и передавались из поколения 
в поколение как устный кодекс мораль-
ных и этических норм по отношению 
ко всему живому.

В Год национальных традиций 
и культур, который объявлен в Татар-
стане в 2023 году, давайте вспомним, 
что у каждого народа есть много тради-
ций, связанных с окружающим миром 
и бережным отношением к природе. 
Наш санитарно-экологический двухме-
сячник также стал доброй традицией 
для всех жителей Татарстана.

Актуальность акции
Вот уже много лет с 1 апреля в респу-

блике все природоохранные ведомства 
и муниципальные районы переходят на 
усиленный режим работы по очистке 
территорий.  

Основной целью двухмесячника 
является санитарная очистка, выяв-
ление и ликвидация навалов, свалок 
мусора, накопившихся за зиму и при-
ведение территорий в надлежащее 
экологическое и санитарно-эпидеми-
ологическое состояние. Актуальность 
и необходимость проведения двухме-
сячника подтверждается и статисти-
кой: половина всех нарушений в обла-
сти обращения с отходами выявляется 
и устраняется как раз в рамках двух-
месячника.

Актуальность  
и необходимость 
проведения двух-
месячника под-
тверждается и ста-
тистикой: половина 
всех нарушений  
в области обраще-
ния с отходами вы-
является и устраня-
ется как раз  
в рамках двухме-
сячника.

Задачи поставлены
До начала старта санитарно-

экологического двухмесячника 
Министерство экологии проводит 
зональные совещания с участием 
представителей исполнительных 
комитетов всех районов и город-
ских округов республики. 

Основная тема совещаний: во-
просы готовности к проведению 
двухмесячника, в том числе комму-
нальной техники, полигонов, а так-
же закрепление за предприятиями 
и организациями определенных тер-
риторий.

В соответствии с Распоряжени-
ем Кабинета Министров РТ в рамках 
двухмесячника четко определены 
зоны ответственности полномочий 
министерств и ведомств:

- так, за муниципальными обра-
зованиями Республики Татарстан 
закреплен контроль и обеспечение 
установленных на подведомствен-
ной территории правил благо-
устройства.

- Министерство экологии и при-
родных ресурсов РТ, Управление 
Росприроднадзора и Роспотреб-
надзора, а также Министерство 
лесного хозяйства РТ отвечают за 
осуществление государственного 
надзора и контроля своевременной 
очистки подведомственных терри-
торий;

- за Главным управлением вете-
ринарии Кабинета Министров РТ, 
и Управлением Россельхознадзора 
по РТ закреплено обеспечение по-
рядка в местах захоронения биоло-
гических отходов и на прилегающих 
территориях;

- за инспекцией государствен-
ного строительного надзора – кон-
троль за обустройством мест сбора 
строительных отходов и обеспече-
нием их своевременного вывоза;

- Государственной жилищной 
инспекцией Республики Татар-
стан – контроль за придомовыми 
территориями, пресечение несво-
евременного вывоза ТБО и круп-
ногабаритных отходов с мест скла-
дирования;

- соблюдение требований са-
нитарно-экологического законода-
тельства автомобильных и железных 
дорог, а также придорожных полос 
автомобильных и железных дорог за 
Министерство транспорта и дорож-

ного хозяйства РТ и Управлением 
ГИБДД МВД по РТ.

Для того чтобы обеспечить един-
ство и полноту учета нарушений, 
выявленных природоохранными ве-
домствами, все факты несанкцио-
нированного размещения отходов 
заносятся в  геоинформационную 
систему ГИС «Экологическая карта» 
www.ecokarta.tatar.ru. Вся информа-
ция доступна в сети Интернет в ре-
жиме «онлайн».

За последние 5 лет количество жителей, ежегодно прини-
мающих участие в экологических мероприятиях, возросло 
до 1,2 млн человек — это каждый третий татарстанец.

Итоги акции 2022 года
Говоря о двухмесячнике это-

го года, нельзя не остановиться на 
итогах прошлогоднего. В 2022 году 
всеми надзорными органами было 
выявлено и пресечено более 7 тысяч 
нарушений. 5404 нарушения были 
устранены в период двухмесячника. 

Надо отметить, что 65 % выяв-
ленных нарушений — это несанкци-
онированное размещение отходов. 
Из года в год именно эта категория 
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лидирует в списке всех нарушений. 
Коммунальные, строительные, сель-
скохозяйственные и производствен-
ные отходы захламляют территорию 
нашей республики, при этом основ-
ная часть ежегодно выявляемых сва-
лок мусора располагается на муни-
ципальных землях. 

Организация ликвидации дан-
ных свалок осуществляется за счет 
средств муниципалитетов. В свя-
зи с этим наша главная совмест-
ная задача — не только ликвидация 
свалок, а в первую очередь недо-
пущение их образования, чтобы 
бюджетные средства шли на иные 
природоохранные мероприятия, на-
пример, на благоустройство терри-
торий. Для этого нам, совместно с 
исполнительными комитетами, нуж-
но усилить проведение разъясни-
тельных и профилактических меро-
приятий. Чисто не там, где убирают, 
чисто там, где не мусорят!

тей и прилегающей к ним террито-
рии. Активное участие в акции также 
принимает ГБУ «Безопасность до-
рожного движения». Совместную ра-
боту продолжим и в этом году.

К проведению обследований тер-
риторий привлекается и авиация. 
В соответствии с графиком в 2022 
году в рамках вертолетных облетов 
были проинспектированы районы Та-
тарстана, в ходе мониторинга выяв-
лено 486 нарушений. По всем нару-
шениям, выявленным в ходе облетов, 
приняты оперативные меры.

Акценты текущего года
Исходя из задач Министерства эко-

логии, в текущем году будет продолжен 
особый контроль за состоянием водо-
охранных зон, в том числе фактов скла-
дирования отходов животноводства.  

Необходимо отметить, что наиболь-
шую опасность для наших рек и озер 
представляют диффузные стоки с сель-
скохозяйственных объектов, так как вы-
сокое содержание в них азота, фосфо-
ра и серы приводит к биологическому 
загрязнению, что крайне недопустимо 
в целях охраны водных объектов. Для 
исключения подобного загрязнения не-
обходимо пресечение такого размеще-
ния отходов животноводства, а также 
пересечение фактов распашки земель 
в водоохранных зонах.

Деятельность Министерства эко-
логии, проводимая в области обра-
щения с отходами, включает в себя 
не только надзорные мероприятия, 
важна и просветительская работа.

В Республике Татарстан проводят-
ся субботники, к которым активно под-
ключаются предприятия республики, 
общественные движения, активисты 
и все татарстанцы. Как я уже говорил, 
в прошлом году в субботниках приня-
ли участие более 750 тыс. человек. От-
мечу, что за последние 5 лет количе-
ство жителей, ежегодно принимающих 
участие в экологических мероприяти-
ях, возросло до 1,2 млн человек — это 
каждый третий татарстанец. 

Вместе с двухмесячником стар-
тует и наш традиционный конкурс 
«Эковесна». Как показывает прак-
тика прошлых лет, это не просто 
конкурс, а действенный механизм, 
который объединяет всех с одной 
целью — сохранить природу, наве-
сти порядок и впредь стараться не 
допускать нарушений.

В рамках двухмесячни-
ка в 2022 году на полиго-
ны ТКО вывезли почти 
510 тыс. м² отходов, за-
действовано было 19 тыс. 
единиц техники, посажено 
1,3 млн саженцев деревьев 
и кустарников.

Всего же в рамках двухмесячника 
в 2022 году на полигоны ТКО вывезли 
почти 510 тыс. м² отходов, задействовано 
было 19 тыс. единиц техники, посажено 
1,3 млн саженцев деревьев и кустарни-
ков. 750 тыс. жителей нашей республи-
ки принимали самое непосредственное 
участие во всех этих работах. 

По традиции при взаимодействии 
с Российскими железными дорогами 
ежегодно проводятся комиссионные 
объезды вдоль железнодорожных пу-
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ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ

Порядок измерений качества сточных вод 
в рамках ПЭК

Письмом Минприроды России от 28.03.2023 
№ 12-47/11062 «Об осуществлении произ-
водственного экологического контроля» даны 
разъяснения о порядке проведения измерений 
качества сточных, в том числе дренажных, вод 
в рамках осуществления производственного 
экологического контроля.

В соответствии с Федеральным законом от 
10.02.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
(далее — Закон N 7-ФЗ) юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, осуществляющие хозяй-
ственную и (или) иную деятельность на объектах I, II 
и III категорий, разрабатывают и утверждают програм-
му производственного экологического контро-
ля, осуществляют производственный эко-
логический контроль в соответствии 
с установленными требованиями, до-
кументируют информацию и хранят 
данные, полученные по результатам 
осуществления производственного 
экологического контроля.

Требования к содержанию про-
граммы производственного эколо-
гического контроля, порядок и сроки 
представления отчета об организа-
ции и о результатах осуществления 
производственного экологического кон-
троля утверждены Приказом Минприроды 
России от 18.02.22 № 109 (далее — Требова-
ния, Приказ № 109).

Согласно п. 9.2. Требований подраздел «Производ-
ственный контроль в области охраны и использования 
водных объектов» должен содержать в числе прочего 
мероприятия по проведению измерений качества сточ-
ных, в том числе дренажных, вод.

Согласно п.9.2.1 Требований мероприятия по про-
ведению измерений качества сточных, в том числе дре-
нажных, вод, предусмотренные абз. 3 п. 9.2 Требований, 
должны содержать перечень определяемых загрязняю-
щих веществ и показателей, соответствующий норма-
тивам допустимого сброса, временным разрешенным 
сбросам, периодичность отбора и анализа проб сточных 
вод, места отбора проб, указание аттестованных мето-
дик (методов) измерений.

Приказом Минприроды России от 29.12.2020 № 1118 
утверждена Методика разработки нормативов допусти-
мых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты 
для водопользователей (далее — Методика), в соот-
ветствии с п. 1 которой нормативы допустимых сбросов 
разрабатываются в отношении загрязняющих веществ, 
характеризующих применяемые технологии и особен-
ности производственного (технологического) процес-

са на объекте организации-водопользователя и объек-
тах его абонентов (при наличии). Также в соответствии 
с п. 14 Методики результаты расчета нормативов сбро-
сов оформляются в соответствии с приложением 1 
к Методике и содержат, в частности, расчет норматива 
допустимого сброса микроорганизмов в водный объект 
(п. 7.2) и общие свойства сточных вод (пункт 8), в числе 
которых показатель «токсичность».

Таким образом, в случае если нормативами допу-
стимого сброса установлены нормативы допустимого 
сброса микроорганизмов в водный объект и показатель 
токсичности воды, то при осуществлении производ-
ственного экологического контроля измерения произ-
водятся в отношении указанных показателей.

Согласно п. 9.2.2 Требований периодичность отбора 
и анализа проб сточных вод для объектов I и II катего-

рий при осуществлении сброса сточных вод 
устанавливается не менее одного раза 

в месяц, по показателю токсичности — 
не менее одного раза в квартал. Пе-

риодичность отбора и анализа проб 
сточных вод для объектов III кате-
гории устанавливается не менее 
одного раза в квартал, по показа-
телю токсичности — не менее од-
ного раза в квартал.

В соответствии с ч. 5 Феде-
рального закона от 26.06.2008 

№  102-ФЗ «Об обеспечении един-
ства измерений» измерения, отно-

сящиеся к сфере государственного 
регулирования обеспечения единства из-

мерений, должны выполняться по первичным 
референтным методикам (методам) измерений, ре-
ферентным методикам (методам) измерений и другим 
аттестованным методикам (методам) измерений, за 
исключением методик (методов) измерений, предна-
значенных для выполнения прямых измерений, с при-
менением средств измерений утвержденного типа, 
прошедших поверку. Применение методик (методов) 
измерений зависит от их целевого назначения (в том 
числе свойств объекта измерений) и области аккреди-
тации испытательной лаборатории (центра).

Отмечено, что в соответствии с п. 5 ст. 67 Закона 
№ 7-ФЗ при осуществлении производственного эколо-
гического контроля измерения сбросов загрязняющих 
веществ в обязательном порядке производятся в отно-
шении загрязняющих веществ, характеризующих при-
меняемые технологии и особенности производственного 
процесса на объекте, оказывающем негативное воздей-
ствие на окружающую среду (маркерные вещества).

При этом Закон № 7-ФЗ и Требования не содержат 
ограничений для включения в программу производ-
ственного экологического контроля иных показателей, 
присутствующих в сбросах.

Источник: pngwing.com
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ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ

Утверждены новые Правила 
разработки программы 

повышения экологической 
эффективности

С 1 сентября 2023 года вступит в силу Приказ Минприроды 
России от 23.12.2022 № 907 «Об утверждении Правил раз-
работки программы повышения экологической эффективно-
сти» (далее – Правила, Программа). Приказ будет действо-
вать 6 лет.

Д
окумент устанавлива-
ет требования к инфор-
мации, содержащейся 
в программе, к обосно-
вывающим материалам, 

порядку ее разработки. 
В Программу включаются меро-

приятия по реконструкции, техни-
ческому перевооружению объек-
тов, реализация которых направлена 
на поэтапное достижение техно-
логических нормативов, нормати-
вов допустимых выбросов и (или) 
нормативов допустимых сбросов 
высокотоксичных веществ, веществ, 
обладающих канцерогенными, му-
тагенными свойствами (веществ I, 
II классов опасности), при наличии 
таких веществ в выбросах загрязня-
ющих веществ, сбросах загрязняю-
щих веществ. 

Срок действия
Программа разрабатывается на 

срок до 7 лет. 
На срок до 14 лет программа раз-

рабатывается для объектов:
- численность работников на ко-

торых составляет не менее чем 25 % 
численности работающего населения 
соответствующего населенного пун-
кта (градообразующих организаций);

-  численность работников на ко-
торых превышает 5 тыс. человек;

- хозяйственная и (или) иная дея-
тельность на которых осуществляет-
ся федеральными государственны-
ми унитарными предприятиями или 
открытыми акционерными обще-
ствами, акции которых находятся 
в федеральной собственности и ко-
торые осуществляют производство 
продукции (товаров), выполнение 

работ, оказание услуг и имеют стра-
тегическое значение для обеспече-
ния обороноспособности и безопас-
ности государства.

Содержание программы
Программа должна содержать:
а) полное и сокращенное наиме-

нования (при наличии) (в отношении 
юридического лица) или фамилию, 
имя, отчество (при наличии) (в от-
ношении ИП), основной государ-
ственный регистрационный номер, 
идентификационный номер налого-
плательщика, адрес места нахожде-
ния юридического лица в пределах 
его места нахождения или места жи-
тельства ИП;

б) наименование, местонахож-
дение, категорию и код объекта со-
гласно свидетельству о постановке 
на государственный учет объекта;

в) сроки реализации Программы;
г) область (области) примене-

ния наилучших доступных техно-
логий согласно перечню областей 
применения наилучших доступных 
технологий и применяемые ин-
формационно-технические спра-
вочники по наилучшим доступным 
технологиям. Для организации, 
эксплуатирующей централизован-
ные системы водоотведения по-
селений или городских округов, 
дополнительно необходимо пред-
ставить обоснование применения 
отраслевого информационно-тех-
нического справочника и сведе-
ния об установленной категории 
водного объекта для целей уста-
новления технологических показа-
телей наилучших доступных техно-
логий в сфере очистки сточных вод 
с использованием централизован-
ных систем водоотведения поселе-
ний или городских округов;

д) перечень мероприятий, на-
правленных на снижение выбросов 
загрязняющих веществ и (или) сбро-
сов загрязняющих веществ, с указа-
нием для каждого мероприятия:

- производства (цех, уча-
сток), технологического процесса, 
устройства, оборудования или их 
совокупности (установки), номе-
ров внедряемых наилучших доступ-
ных технологий и (или) перспек-
тивных технологий (при наличии 
применяемых или планируемых 
к применению на объекте техно-
логий в информационно-техниче-
ских справочниках по наилучшим 
доступным технологиям), а также 
номеров источников выбросов за-
грязняющих веществ, сведений 
о местонахождении источников (вы-
пусков) сбросов загрязняющих ве-
ществ (указывается место нахожде-
ния выпуска сточных вод в водный 
объект с указанием субъекта Рос-
сийской Федерации, ближайшего 
населенного пункта, географических 
координат такого выпуска (градусы, 
минуты, секунды) с указанием си-
стемы координат, предусмотренной 
законодательством Российской Фе-
дерации), в отношении которых пла-
нируется реализация мероприятия;

- проектной мощности объекта на 
момент создания объекта, фактиче-
ской мощности объекта, проектной 
мощности объекта на момент за-
вершения реализации Программы, 
включая наименование продукции 
или переработанного сырья и объе-
ма их производства в год;

- перечней загрязняющих ве-
ществ, по которым не достигают-
ся технологические нормативы, 
нормативы допустимых выбросов, 
нормативы допустимых сбросов 
высокотоксичных веществ, ве-
ществ, обладающих канцероген-
ными, мутагенными свойствами 
(веществ I, II классов опасности), 
с указанием фактических и требу-
емых значений. Для организации, 
эксплуатирующей централизован-
ные системы водоотведения посе-
лений или городских округов, ука-
зываются перечни загрязняющих 
веществ, по которым не достига-
ются технологические нормативы;

- сроков начала и завершения 
выполнения мероприятия, каждого 
из этапов данного мероприятия;

- объема и источников финанси-
рования мероприятия;

е) показатели и график поэтап-
ного снижения выбросов загряз-
няющих веществ, сбросов загряз-
няющих веществ, содержащий 
наименование каждого загрязня-
ющего вещества, на снижение вы-
бросов, сбросов которых направ-
лено мероприятие, фактических 
показателей объема или массы 
выбросов, сбросов каждого за-
грязняющего вещества до начала 
мероприятия и планируемых по-
казателей объема или массы вы-
бросов, сбросов после завершения 
каждого этапа мероприятия и ме-
роприятия в целом;

ж) сведения о снижении вы-
бросов загрязняющих веществ, 
сбросов загрязняющих веществ 
посредством выполнения меро-
приятий, включенных в Программу, 
в процентах (%);

з) показатели ресурсной эффек-
тивности (удельное потребление 
сырья, материалов, энергии, воды 
и других необходимых природных 
ресурсов на единицу продукции или 
оказываемых услуг (работ), в случае, 
если показатели ресурсной эффек-
тивности содержатся в информаци-
онно-технических справочниках по 
наилучшим доступным технологиям, 
с указанием фактических значений 
и значений по итогам внедрения наи-
лучшей доступной технологии и (или) 
перспективной технологии и их сопо-
ставление с целевыми показателями 
ресурсной эффективности;

и) перечень лиц, ответственных 
за реализацию мероприятий;

к) сроки представления еже-
годного отчета о выполнении Про-
граммы в уполномоченный Прави-
тельством РФ федеральный орган 
исполнительной власти;

л) объем финансирования Про-
граммы в целом за весь срок реа-
лизации Программы.

Обосновывающие  
материалы

Обосновывающие материалы 
к Программе должны содержать:

а) сведения о производствах, 
цехах, производственных площад-
ках, в отношении которых предус-
мотрена реализация мероприятий, 
с указанием видов и объемов вы-
пускаемой продукции, об основных 
технологических процессах и обо-
рудовании, о применяющихся наи-
лучших доступных технологиях (при 
наличии);

б) информацию о результатах со-
поставления, проведенного соглас-
но п. 1 Правил, и описание задач, 
которых необходимо достичь по-
средством реализации Программы;

в) обоснование расчетной произ-
водительности для объектов центра-
лизованных систем водоотведения 
поселений или городских округов, 
а также выбора мероприятий;

г) обоснование сроков реализа-
ции мероприятий, этапов каждого 
мероприятия;

д) иные сведения и документы, 
которые природопользователь счи-
тает необходимым представить в ка-
честве обосновывающих материа-
лов к Программе.

И
с

то
чн

и
к:

 f
re

e
p

ik
.c

o
m

И
с

то
чн

и
к:

 f
re

e
p

ik
.c

o
m



32

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

33

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 4

 (
19

3)
  а

п
р

ел
ь 

'2
02

3

ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ

Порядок корректировки 
сведений об объекте НВОС

Письмом Росприроднадзора от 30.12.2022 № МК-02-02-34/46405 
«О корректировке сведений об объекте НВОС» разъяснен поря-
док корректировки сведений об объекте, оказывающем негатив-
ное воздействие на окружающую среду.

Ведение государственного ре-
естра объектов НВОС осущест-
вляется в соответствии с Феде-
ральным законом от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» (далее — Федеральный 
закон № 7-ФЗ) и Правилами соз-
дания и ведения государственно-
го реестра объектов, оказываю-
щих негативное воздействие на 
окружающую среду, утвержден-
ными постановлением Правитель-
ства РФ от 07.05.2022 № 830 (да-
лее — Правила № 830).

Согласно п. 42 Правил № 830 
в случае изменения критериев от-
несения объектов к объектам I, II, 
III и IV категорий сведения об объ-
екте НВОС, содержащиеся в госу-
дарственном реестре, подлежат 
корректировке.

П. 44 Правил № 830 уста-
новлено, что юридическое лицо 
и (или) индивидуальный пред-
приниматель, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объекте, со дня всту-
пления в силу изменений критери-
ев отнесения объектов к объектам 
I, II, III и IV категорий вправе подать 
в соответствующий орган заявле-
ние о корректировке присвоенной 
объекту категории в зависимости от 
уровня негативного воздействия на 
окружающую среду.

Вместе с тем корректиров-
ка учетных сведений об объекте 
НВОС по указанному выше осно-
ванию может проводиться также 
по инициативе территориального 
органа Росприроднадзора, Фе-
деральной службы безопасности 
Российской Федерации, органа 
исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в поряд-
ке, установленном п. 45 Правил 
№ 830.

Учитывая, что Правила № 830 
вступили в силу с 1 сентября 2022 
года, в настоящее время кор-
ректировка учетных сведений 
об объекте НВОС по инициативе 
уполномоченного органа в свя-
зи с изменением критериев от-
несения объектов к объектам I, II, 
III и IV категорий осуществляется 
в следующем порядке:

- датой вступления в силу из-
менения критериев отнесения 
объектов к объектам I, II, III и IV 
категорий считается дата всту-
пления в силу положений Правил 
№ 830 – 1 сентября 2022 года;

- в случае непоступления от юри-
дического лица или индивидуально-
го предпринимателя, осуществля-
ющих хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объекте, заявле-
ния о корректировке учетных сведе-
ний об объекте НВОС до 1 декабря 
2022 года, уполномоченный орган 
согласно его компетенции направ-
ляет юридическому лицу или ин-
дивидуальному предпринимателю, 
осуществляющим хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объ-
екте, уведомление о необходимости 
корректировки категории объекта;

- по истечении 3 месяцев 
с даты направления уведомле-
ния в случае непоступления за-
явления о корректировке учетных 
сведений об объекте на основа-
нии направленного уведомления 
уполномоченные органы осущест-
вляют корректировку учетных све-
дений об объекте, содержащих-

К целям ведения государ-
ственного реестра объ-
ектов НВОС отнесено 
получение достоверной 
информации об объектах 
НВОС. За сокрытие или 
искажение экологической 
информации предусмо-
трен административный 
штраф.

ся в государственном реестре, 
в целях их приведения в соот-
ветствие с изменениями и выда-
ют юридическому лицу, осущест-
вляющему хозяйственную и (или) 
иную деятельность на таком объ-
екте, свидетельство о постановке 
на государственный учет объек-
та в форме выписки из государ-
ственного реестра вместо ранее 
выданного свидетельства.

Дополнительно сообщает-
ся, что в соответствии с п. 1 ст. 
69 Федерального закона № 7-ФЗ 
к целям ведения государственно-
го реестра объектов НВОС отне-

сено получение достоверной ин-
формации об объектах НВОС. 

За сокрытие, умышленное ис-
кажение или несвоевременное со-
общение полной и достоверной 
информации о состоянии окружаю-
щей среды и природных ресурсов, 
об источниках загрязнения окружа-
ющей среды и природных ресурсов 
или иного вредного воздействия 
на окружающую среду и природ-
ные ресурсы, о радиационной об-
становке данных, полученных при 
осуществлении производственного 
экологического контроля, инфор-
мации, содержащейся в заявлении 

Порядок представления документов  
на государственную экологическую экспертизу

С 1 марта 2023 года ма-
териалы на государствен-
ную экологическую экс-
пертизу представляются 
в электронном виде в фор-
ме электронных документов. 
Направление комплектов за-
явительных документов на 
бумажном носителе, а также 
посредством использования 
функционала «Направить об-
ращение» на официальном 
сайте Росприроднадзора 
(https://rpn.gov.ru/petition) 
в целях организации и про-
ведения государственной 
экологической экспертизы 
с 1 марта исключено.

 В соответствии с п. 6 Положе-
ния о проведении государствен-
ной экологической экспертизы, 
утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 07.11.2020 
№ 1796 (в редакции постанов-
ления Правительства РФ от 
05.09.2022 № 1562) (далее – По-
ложение 1796), материалы на 
государственную экологиче-
скую экспертизу представляют-
ся в электронном виде в форме 
электронных документов, под-
писанных усиленной квалифици-

рованной электронной подписью 
(для юридических и физических 
лиц (при наличии), усиленной не-
квалифицированной электронной 
подписью (для физических лиц), 
с использованием федеральной 
государственной информационной 
системы «Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг 
(функций)», а также ведомствен-
ного программного ресурса.

В целях обеспечения требо-
ваний законодательства в обла-
сти экологической экспертизы 
Росприроднадзором реализован 
функционал предоставления ком-

плектов заявительных докумен-
тов в электронном виде посред-
ством использования личного 
кабинета природопользователя 
ПТК «Госконтроль» в центральный 
аппарат Росприроднадзора.

Вместе с тем в настоящий мо-
мент Росприроднадзором ведет-
ся доработка информационной 
системы, направленная на реали-
зацию в возможно короткие сроки 
предоставления указанных ком-
плектов в территориальные орга-
ны Росприроднадзора.

Источник: rpn.gov.ru

о постановке на государственный 
учет объектов НВОС, деклара-
ции о воздействии на окружаю-
щую среду, декларации о плате за 
негативное воздействие на окру-
жающую среду, отчете о выполне-
нии плана мероприятий по охране 
окружающей среды или програм-
мы повышения экологической эф-
фективности, а равно искажение 
сведений о состоянии земель, во-
дных объектов и других объектов 
окружающей среды ст. 8.5 КоАП РФ 
предусмотрена административная 
ответственность в виде админи-
стративного штрафа.
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Учет выбросов  
от передвижных источников  
при инвентаризации ИЗАВ

Письмом Росприроднадзора от 10.02.2023 № РН-09-03-34/3916 
«О рассмотрении обращения» даны разъяснения по вопросу не-
обходимости учета выбросов от передвижных источников на 
стоянках и сооружениях хозяйствующего субъекта в инвентари-
зации стационарных источников выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух (далее — инвентаризация).

В соответствии с ч. 1 ст. 22 Фе-
дерального закона от 04.05.1999 
№ 96-ФЗ «Об охране атмосфер-
ного воздуха» юридические лица 
и индивидуальные предприни-
матели, осуществляющие хозяй-
ственную и (или) иную деятель-
ность на объектах, оказывающих 
негативное воздействие на окру-
жающую среду (далее — объекты 
НВОС), проводят инвентаризацию, 
включая выбросы от стационар-
ных и передвижных источников, 
которые постоянно или временно 
эксплуатируются (функциониру-
ют) на объекте НВОС (при их нали-
чии), документируют и хранят по-
лученные в результате проведения 
инвентаризации и корректировки 
этой инвентаризации сведения.

Инвентаризация выбросов про-
водится в соответствии с Поряд-
ком проведения инвентаризации 
стационарных источников и вы-
бросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух, корректи-
ровки ее данных, документирова-
ния и хранения данных, получен-
ных в результате проведения таких 
инвентаризации и корректировки, 
утвержденным Приказом Минпри-
роды России от 19.11.2021 № 871 
(далее — Порядок). 

Порядок предусматривает про-
цедуру проведения корректиров-
ки, документирования, хранения 
результатов инвентаризации, в том 
числе для передвижных источников 
выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух (далее — 
ИЗАВ).

ИЗАВ, были учтены при инвен-

таризации выбросов на объекте 

НВОС как выбросы от стационар-

ных ИЗАВ, повторный учет выбро-

сов на данных стоянках и соору-

жениях не требуется.

Таким образом, повторного 

учета указанных стоянок и со-

оружений не требуется. При этом 

передвижные ИЗАВ, функциони-

рующие на территории объекта 

НВОС, в том числе передвижные 

ИЗАВ, эксплуатируемые после 

обслуживания и ремонта, погруз-

ки и разгрузки, должны быть про-

инвентаризированы в соответ-

ствии с Порядком.

Вместе с тем нормативы допу-

стимых выбросов (далее — НДВ) 

разрабатываются для стационар-

ных источников. Установление 

НДВ для передвижных ИЗАВ зако-

нодательством в области охраны 

окружающей среды не предусмо-

трено. Выбросы от передвижных 

ИЗАВ, постоянно или временно 

функционирующих на производ-

ственном объекте, учитываются 

при проведении расчетов рассе-

ивания в качестве факторов, фор-

мирующих общий уровень воз-

действия на атмосферный воздух 

(фоновое загрязнение).

За сокрытие, умышленное ис-

кажение или несвоевременное 

сообщение полной и достоверной 

информации о состоянии окружа-

ющей среды и природных ресур-

сов, об источниках загрязнения 

окружающей среды и природных 

ресурсов или иного вредного воз-

действия на окружающую среду 

и природные ресурсы предусмо-

трена административная ответ-

ственность ст. 8.5 КоАП РФ.

Установление нормативов 
допустимых выбросов для 
передвижных ИЗАВ за-
конодательством в обла-
сти охраны окружающей 
среды не предусмотрено. 
Выбросы от передвиж-
ных ИЗАВ, постоянно или 
временно функционирую-
щих на производственном 
объекте, учитываются при 
проведении расчетов рас-
сеивания в качестве фак-
торов, формирующих об-
щий уровень воздействия 
на атмосферный воздух 
(фоновое загрязнение).

Так, согласно п. 5 Порядка при 
проведении инвентаризации учи-
тываются передвижные ИЗАВ, ко-
торые принадлежат на праве соб-
ственности либо ином законном 
основании хозяйствующему субъ-
екту, осуществляющему деятель-
ность на объекте НВОС, и экс-
плуатируются (функционируют) 
на данном объекте.

В случае если выбросы от пе-
редвижных ИЗАВ на стоянках 
и сооружениях, где осуществля-
ется работа, обслуживание и ре-
монт передвижных ИЗАВ, по-
грузка и разгрузка передвижных 

Учет стороннего автотранспорта 
при инвентаризации ИЗАВ

Письмом Минприроды России от 21.02.2023 № 12-47/6586 «Об 
учете гостевых парковок при проведении инвентаризации выбро-
сов» даны разъяснения по вопросу учета стороннего автотран-
спорта при проведении инвентаризации стационарных источни-
ков и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

Порядок проведения инвента-
ризации стационарных источников 
и выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух, корректи-
ровки ее данных, документирования 
и хранения данных, полученных в ре-
зультате проведения таких инвента-
ризации и корректировки, утверж-
ден Приказом Минприроды России 
от 19.11.2021 № 871 (далее — Поря-
док № 871).

В соответствии с положениями 
Порядка № 871 при проведении ин-
вентаризации выбросов выявляют-
ся и учитываются все стационарные 
и передвижные источники загряз-
нения атмосферного воздуха (да-
лее — ИЗАВ), устанавливаются их 
характеристики, определяются ко-
личественные и качественные пока-
затели выбросов из всех стационар-
ных и передвижных ИЗАВ, постоянно 
или временно эксплуатируемых 
(функционирующих) на объекте, ока-
зывающем негативное воздействие 
на окружающую среду (далее — объ-
ект НВОС).

Так, согласно п. 5 Порядка № 871 
при проведении инвентаризации 
выбросов учитываются в том числе 
передвижные ИЗАВ, которые при-
надлежат на праве собственности 
либо ином законном основании хо-
зяйствующему субъекту, осущест-
вляющему деятельность на объекте 
ОНВОС, и эксплуатируются (функци-
онируют) на данном объекте. Также 
учитываются выбросы от передвиж-
ных ИЗАВ на стоянках и сооружени-
ях, где осуществляется работа, об-
служивание и ремонт передвижных 
ИЗАВ, погрузка и разгрузка пере-
движных ИЗАВ. В случае если вы-
бросы от передвижных ИЗАВ на та-
ких стоянках и сооружениях были 
учтены при инвентаризации выбро-
сов на объекте ОНВОС как выбросы 
от стационарных ИЗАВ, повторный 
учет выбросов на данных стоянках 
и сооружениях не требуется.

Таким образом, Порядком № 871 
при проведении инвентаризации вы-

бросов предусмотрен обязатель-
ный учет передвижных источников 
выбросов, которые принадлежат 
на праве собственности либо ином 
законном основании хозяйствующе-
му субъекту, осуществляющему дея-
тельность на объекте НВОС.

Отмечается, по мнению Мин-
природы России, общая величина 
выбросов источников, функциони-
рующих на объекте НВОС, и общий 

объем воздействия на атмосфер-
ный воздух от деятельности объ-
екта НВОС, формируются с учетом 
выбросов всех стационарных и пе-
редвижных источников, имеющихся 
на объекте НВОС. Выбросы загряз-
няющих веществ на внутренних про-
ездах и гостевых стоянках сторон-
него транспорта могут учитываться 
либо как выбросы от передвижных 
ИЗАВ, либо в составе стационарных 
ИЗАВ.

Также сообщается, что выявле-
ние нарушений обязательных тре-
бований в области охраны окружа-
ющей среды осуществляется в ходе 
проведения государственного эко-
логического контроля (надзора).

По конкретным вопросам прове-
дения инвентаризации выбросов на 
определенном объекте НВОС целесо-
образно обращаться в орган, уполно-
моченный на осуществление государ-
ственного экологического контроля 
(надзора) на данном объекте.

Выбросы загрязняющих 
веществ на внутренних 
проездах и гостевых сто-
янках стороннего транс-
порта могут учитываться 
либо как выбросы  
от передвижных ИЗАВ, 
либо в составе стационар-
ных ИЗАВ.
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ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ

Учет отходов и побочных  
продуктов производства

Письмом Минприроды России от 16.03.2023 № 25-47/9247 «Об обращении с вторичными матери-
альными ресурсами» разъяснены особенности учета отходов и побочных продуктов производства.

В соответствии с п. 1 ст. 51.1 
Федерального закона от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» (далее — Закон № 7-ФЗ) 
в редакции Федерального закона 
от 14.07.2022 № 268-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федераль-
ный закон «Об отходах производ-
ства и потребления» и отдельные 
законодательные акты Россий-
ской Федерации» (далее — Закон 
№ 268-ФЗ) юридические лица, ин-
дивидуальные предприниматели, 
в результате хозяйственной и (или) 
иной деятельности которых обра-
зуются не являющиеся продукци-
ей производства вещества и (или) 
предметы, самостоятельно осу-
ществляют их отнесение к отходам 
либо побочным продуктам произ-
водства вне зависимости от фак-
та включения таких веществ и (или) 
предметов в федеральный класси-
фикационный каталог отходов, за 
исключением случая, предусмотрен-
ного п. 10 ст. 51.1 Закона № 7-ФЗ.

При этом законодательство об 
обращении с отходами производ-
ства и потребления не содержит за-
претов в части объемов отнесение 
образуемых веществ к отходам либо 
к побочным продуктам. Вместе с тем 
необходимо принять во внимание, 
что в случае отнесения одного и того 
же вещества к отходам и побочным 
продуктам производства порядок 
учета такого вещества и разграниче-
ния объема его образования или це-
левого использования должен быть 
установлен учетной политикой в со-
ответствии с Федеральным законом 
от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгал-
терском учете».

В соответствии с п. 4 ст. 51.1 За-
кона № 7-ФЗ в редакции Закона 
№ 268-ФЗ юридические лица, ин-
дивидуальные предприниматели, 
в результате хозяйственной и (или) 
иной деятельности которых образо-

вались побочные продукты произ-

водства, информацию о видах по-

бочных продуктов производства, об 

объемах их образования, о дате их 

образования, планируемых сроках 

использования в собственном про-

изводстве или о передаче другим 

лицам и результатах таких исполь-

Законодательство об обращении с отходами производ-
ства и потребления не содержит запретов в части объе-
мов отнесения образуемых веществ к отходам либо к по-
бочным продуктам. В случае отнесения одного и того же 
вещества к отходам и побочным продуктам производства 
порядок учета такого вещества и разграничения объе-
ма его образования или целевого использования должен 
быть установлен учетной политикой в соответствии  
с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ 
«О бухгалтерском учете».

зований либо передачи отражают 

в программе производственного 

экологического контроля и отче-

те об организации и о результатах 

осуществления производственного 

экологического контроля в соответ-

ствии с порядком, установленным 

ст. 67 Закона № 7-ФЗ.

Утверждены ставки платы 
за негативное воздействие  

на природу в 2023 году
Постановление Правительства РФ от 20.03.2023 № 437 «О применении в 2023 году ставок платы 
за негативное воздействие на окружающую среду» сохраняет ставки платы на уровне 2018 года 
с индексацией применяемых к ним коэффициентов.

Плата за негативное воздействие 
на окружающую среду — денеж-
ная компенсация, которая взимает-
ся с компаний за загрязнение при-
роды. Такую плату обязаны вносить 
юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, которые ве-
дут хозяйственную или другую дея-
тельность, оказывающую негативное 
воздействие на окружающую среду. 
Например, компании, которые осу-
ществляют перевалку угля, или чей 
производственный цех выбрасывает 
в атмосферу вредные вещества.

При исчислении платы за нега-
тивное воздействие к ставкам платы 
применяются коэффициенты. Но-
вое постановление предусматри-
вает установление размера ставок 
платы за негативное воздействие 
в 2023 году на уровне 2018 года 
с учетом их индексации на коэффи-
циент 1,26. А ставка платы по загряз-
няющему веществу «Пыль каменно-
го угля» в 2023 году устанавливается 
на уровне 71,21 рубля за тонну.

Специалисты отмечают, что 
с 2003 по 2021 годы размер ста-
вок индексировался на уровне ниже 
темпов накопленной инфляции. К та-
ким выводам приходила и Счетная 
плата, по чьим данным затраты на 
природоохранные мероприятия се-
годня не соразмерны размерам эко-
логических платежей, в том числе 
и платы за негативное воздействие 
на окружающую среду. В аналити-
ческих материалах и исследованиях 
специалисты неоднократно указы-
вали, что к числу ключевых проблем 
природоохранных мер относится 
значительное сокращение платы за 
негативное воздействие на окружа-
ющую среду. Как следствие, это при-

водит к снижению мотивации приро-
допользователей к осуществлению 
природоохранных мероприятий.

С сентября 2022 года заработал 
механизм «окрашивания» средств 
экологических платежей, поступаю-
щих в региональные бюджеты. Это 
значит, что платежи за негативное 
воздействие на окружающую среду, 
а также по искам о возмещении на-
несенного вреда будут направляться 

только на природоохранные меро-
приятия.

По закону все регионы формируют 
планы, в соответствии с которыми они 
будут направлять средства на эколо-
гическую повестку. Например, на лик-
видацию заброшенных свалок и шла-
мохранилищ. Там, где таких объектов 
нет, средства будут направляться 
на ликвидацию мелких свалок, озеле-
нение, охрану флоры и фауны.

Источник: mnr.gov.ru

С сентября 2022 года заработал механизм «окрашива-
ния» средств экологических платежей, поступающих  
в региональные бюджеты. Это значит, что платежи за не-
гативное воздействие на окружающую среду, а также по 
искам о возмещении нанесенного вреда будут направ-
ляться только на природоохранные мероприятия.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Охрана труда: ключевые  
изменения для работников  

теплоснабжающих предприятий 
с 1 января 2023 года

2021-2022 годы стали очень насыщенными в плане изменений законо-
дательства в области условий и охраны труда. Не станет исключением 
и 2023 год. Связаны эти изменения были прежде всего с прошедшей 
«регуляторной гильотиной» и вступлением в силу новой редакции раз-
дела X Трудового кодекса Российской Федерации. 

Котов Владимир 
Иванович,
президент  
Ассоциации «СИЗ»

В 
данной статье мы расска-
жем о наиболее значимых 
изменениях законодатель-
ства в области условий и ох-
раны труда для работников 

теплоснабжающих предприятий, ко-
торые уже вступили в силу с 1 января 
2023 года или вступят в силу в течение 
этого года.

Пересмотр инструкций
С 1 января 2023 года вступил в силу 

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 
№ 772н «Об утверждении требова-
ний к порядку разработки и содержа-
нию правил и инструкций по охране 
труда, разрабатываемых работодате-
лями». Напомним, что данный Приказ 

изначально вступил в силу с 1 марта 
2022 года. Но позднее Приказом Мин-
труда России от 17.03.2022 № 140н 
его действие было приостановлено до 
1 января 2023 года. 

Сделано это было регулятором 
в целях снижения нагрузки на биз-
нес, обусловленной необходимостью 
актуализации в соответствии с тре-
бованиями Приказа имеющихся у ра-
ботодателей правил и инструкций по 
охране труда, разработанных до его 
принятия. Что было особенно актуаль-
но прежде всего для крупного биз-
неса, поскольку количество правил 
и  инструкций по охране труда в од-
ной организации может достигать не-
скольких сотен. 

Приказом Минтруда России от 
29.10.2021 № 772н введены в действие 
основные требования к порядку разра-
ботки и содержанию правил и инструк-
ций по охране труда, разрабатываемых 
работодателем. При этом работода-
тель в зависимости от специфики 
своей деятельности и исходя из оцен-
ки уровней профессиональных рисков 
вправе устанавливать в правилах и ин-
струкциях по охране труда дополни-
тельные требования безопасности, 
не противоречащие государственным 
нормативным требованиям охраны 
труда.

Следует отметить, что перечень не-
обходимых правил (стандартов) и ин-
струкций по охране труда определяет 
работодатель в соответствии со специ-
фикой своей деятельности. Правила 
(стандарты) по охране труда должны 
содержать требования по обеспечению 
безопасности труда и контролю при 
организации работ работодателем, 
а инструкции по охране труда должны 
содержать требования по безопасному 
выполнению работ работником, то есть 
непосредственным исполнителем.

Обращаем внимание, что теперь 
нет установленной периодичности пе-
ресмотра разработанных работодате-
лем правил (стандартов) и инструкций 
по охране труда, ранее такой срок был 
установлен – не реже 1 раза в 5 лет. 

Сейчас же установлено, что ука-
занные локальные акты работодате-
ля должны поддерживаться в акту-
альном состоянии и соответствовать 
производственным процессам ра-
ботодателя, организационным или 
структурным изменениям. А это зна-
чит, что пересматриваться они долж-
ны постоянно.

Актуальные документы
Ряд изменений законодательства 

в сфере охраны труда вступает в силу 
с 1 марта 2023 года. Эта дата не слу-
чайна. С принятием Федерального за-
кона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской 
Федерации» определены две даты 
в году, когда нам стоит ждать вступле-
ния в силу нормативных правовых ак-
тов, содержащих обязательные тре-
бования (не только в области условий 
и охраны труда) – это 1 марта и 1 сен-
тября. Приняты же такие акты должны 
быть не позднее чем за 90 дней до ука-
занных дат.

Итак, основные нормативные пра-
вовые акты в сфере условий и охра-
ны труда, вступившие в силу с 1 марта 
2023 года и имеющие значение для те-
плоснабжающих предприятий:

1) постановление Правительства 
Российской Федерации от 14.10.2022 № 
1830 «О перечне рабочих мест в орга-
низациях, осуществляющих отдельные 
виды деятельности, в отношении кото-
рых специальная оценка условий труда 
проводится с учетом устанавливаемых 
уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти особенностей». 

С вступлением в силу постанов-
ления начинает действовать обнов-
ленный перечень рабочих мест, для 
которых специальная оценка условий 
труда проводится с учетом отрасле-
вых особенностей. Одновременно 
признается утратившим силу поста-
новление Правительства Российской 
Федерации от 14.04.2014 № 290 «Об 
утверждении перечня рабочих мест 
в организациях, осуществляющих от-
дельные виды деятельности, в отно-
шении которых специальная оценка 
условий труда проводится с учетом 
устанавливаемых уполномоченным 
федеральным органом исполнитель-
ной власти особенностей».

Работодатель в зависимости от специфики своей 
деятельности и исходя из оценки уровней профес-
сиональных рисков вправе устанавливать в прави-
лах и инструкциях по охране труда дополнитель-
ные требования безопасности, не противоречащие 
государственным нормативным требованиям  
охраны труда.

Обеспечивать ра-
ботников СИЗ по 
действующим ти-
повым отрасле-
вым нормам мож-
но будет в течение 
установленного 
переходного пе-
риода — до 31 де-
кабря 2024 года. 
С 1 января 2025 
года обеспечи-
вать работников 
СИЗ работодатель 
обязан будет ис-
ключительно на 
основании Единых 
типовых норм вы-
дачи средств инди-
видуальной защи-
ты и смывающих 
средств.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Новый перечень дополнен рабочи-
ми местами в организациях – субъек-
тах малого предпринимательства, ко-
торые отнесены к микропредприятиям, 
осуществляющим отдельные виды де-
ятельности; 

2) Приказ Минтруда России от 
31.10.2022 № 699н «Об утверждении 
особенностей проведения специаль-
ной оценки условий труда рабочих мест 
в организациях, осуществляющих от-
дельные виды деятельности — субъек-
тов малого предпринимательства (вклю-
чая работодателей — индивидуальных 
предпринимателей), которые в соот-
ветствии с федеральным законодатель-
ством отнесены к микропредприятиям». 

Введен особый порядок проведе-
ния специальной оценки условий труда 
для отдельных микропредприятий; 

3) отдельные положения поста-
новления Правительства Российской 
Федерации от 24.12.2021 № 2464 
«О порядке обучения по охране труда 
и проверки знания требований охраны 
труда». 

С 1 марта вступили в силу поло-
жения, связанные с проверкой зна-
ния требований охраны труда от-
дельных категорий работников 
с использованием единой общерос-
сийской справочно-информационной 
системы по охране труда, а также по-
ложения, связанные с функциониро-
ванием реестра работодателей, про-
водящих обучение по охране труда 
своих работников самостоятельно 
(без привлечения обучающих орга-
низаций) и реестра обученных по ох-
ране лиц;

4) Приказ Минтруда России от 
20.09.2022 № 578н «Об утверждении 
единых требований к составу и форма-
там документов, связанных с работой, 
оформляемых в электронном виде без 
дублирования на бумажном носителе». 

Теперь некоторые документы по 
охране труда можно будет оформлять 
в электронном виде без дублирования 
на бумажном носителе. К ним  относят-
ся следующие:

- заявление работника об освобож-
дении от работы для прохождения дис-
пансеризации;

- заявление о замене молока или 
других равноценных пищевых продук-
тов компенсационной выплатой;

- заявление о замене компенсаци-
онной выплаты на молоко или другие 
равноценные пищевые продукты;

- заявление о замене выдачи мо-
лока на выдачу равноценных пищевых 
продуктов;

- заявление о замене выдачи равно-
ценных пищевых продуктов на выдачу 
молока;

- согласие работника об информи-
ровании о результатах расследования 
несчастного случая, происшедшего 
с ним при выполнении работы по со-
вместительству, работодателя по ме-
сту основной работы;

6) постановление Правительства 
Российской Федерации от 05.07.2022 
№ 1206 «О порядке расследования 
и учета случаев профессиональных за-
болеваний работников». 

Изменен порядок расследования 
и учета случаев профзаболеваний, 
одновременно признано утратившим 
силу постановление Правительства 
Российской Федерации от 15.12.2000 
№ 967 «Об утверждении Положения 
о расследовании и учете профессио-
нальных заболеваний».

Новое в обеспечении СИЗ
С 1 сентября текущего года нас так-

же ждут отдельные изменения законо-
дательства в области условий и охраны 
труда, и связаны они в первую очередь 
с обеспечением работников средства-
ми индивидуальной защиты и смываю-
щими средствами. 

Вступают в силу два Приказа Мин-
труда России:

1) Приказ Минтруда России от 
29.10.2021 № 766н «Об утверждении 
Правил обеспечения работников сред-
ствами индивидуальной защиты и смы-
вающими средствами» (далее – Пра-
вила);

2) Приказ Минтруда России от 
29.10.2021 № 767н «Об утверждении 
Единых типовых норм выдачи средств 
индивидуальной защиты и смывающих 
средств» (далее – ЕТН).

Оба документа будут действовать 
до 1 сентября 2029 года.

Принятие приказов направлено 
на повышение безопасности работ-
ников, поскольку при обеспечении 
работников средствами индивиду-
альной защиты (далее – СИЗ) и смы-
вающими средствами будут учтены 
особенности работы, условия тру-
да и профессиональные риски на 
конкретном рабочем месте (так на-
зываемый риск-ориентированный 
подход).

ЕТН заменят типовые нормы бес-
платной выдачи работникам СИЗ по от-
раслям, согласно которым СИЗ выда-
ются в зависимости от должности или 
профессии работника. 

При этом согласно Правилам обеспе-
чивать работников СИЗ по действу-
ющим типовым отраслевым нормам 
можно будет в течение установленного 
переходного периода — до 31 декабря 
2024 года. В этот период работодатель 
вправе самостоятельно решать, как он 
будет обеспечивать защиту своих ра-
ботников — по типовым отраслевым 
нормам (ТОН)  или по ЕТН. 

С 1 января 2025 года обеспечение 
работников СИЗ согласно ТОН прекра-
щается. Обеспечивать работников СИЗ 
работодатель обязан будет исклю-
чительно на основании ЕТН с учетом 
результатов специальной оценки ус-
ловий труда и оценки профессиональ-
ных рисков, мнения выборного органа 
первичной профсоюзной организации 
или иного уполномоченного предста-
вительного органа работников (при на-
личии), требований правил по охране 
труда, паспортов безопасности при ра-
боте с конкретными химическими ве-

ществами и иных документов, содер-
жащих информацию о необходимости 
применения СИЗ: 

- обеспечение подбора соответству-
ющих средств индивидуальной защиты;

- работа с эксплуатационной и ре-
монтной документацией организаций-
изготовителей оборудования, а также 
с технологической документацией ор-
ганизации с учетом конкретных усло-
вий производства и т.д.

При обеспечении 
работников сред-
ствами индиви-
дуальной защи-
ты и смывающими 
средствами будут 
учтены особенно-
сти работы, усло-
вия труда и про-
фессиональные 
риски на конкрет-
ном рабочем месте.
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Теперь некоторые 
документы по ох-
ране труда можно 
будет оформлять  
в электронном виде 
без дублирования 
на бумажном  
носителе.

Обновлен Перечень  
рабочих мест, в отношении  
которых устанавливаются  

особенности проведения СОУТ
1 марта 2023 г. вступило в силу постановление Правительства РФ 
от 14.10.2022 № 1830 «О перечне рабочих мест в организациях, 
осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении ко-
торых специальная оценка условий труда проводится с учетом 
устанавливаемых уполномоченным федеральным органом испол-
нительной власти особенностей» (далее — Перечень). 

Д
о 30 ноября 2023 г. Мин-
труду России по согла-
сованию с заинтересо-
ванными федеральными 
органами исполнитель-

ной власти, Госкорпорацией «Ро-

сатом», с учетом мнения Россий-

ской трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудо-

ношении которых СОУТ проводится 
с учетом особенностей, сохранились 
позиции, которые были в прежнем 
списке: 

1. Рабочие места членов экипа-
жей морских судов, судов внутрен-
него плавания и рыбопромысловых 
судов.

2. Рабочие места членов летных 
и кабинных экипажей воздушных су-
дов гражданской авиации.

3. Рабочие места отдельных 
категорий медицинских работни-
ков, непосредственно оказываю-
щих скорую (скорую специализи-
рованную) медицинскую помощь 
в экстренной или неотложной фор-

вых отношений предстоит утвердить 
особенности проведения СОУТ в от-
ношении вошедших в Перечень ра-
бочих мест.

Прежние позиции
В новый Перечень рабочих мест 

в организациях, осуществляющих 
отдельные виды деятельности, в от-
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

мах вне медицинской организации, 
в том числе в ходе медицинской эва-
куации.

4. Рабочие места медицинских 
работников, расположенные в по-
мещениях, к которым нормативны-
ми правовыми актами Российской 
Федерации предъявляются требо-
вания, связанные с необходимостью 
поддержания особого микробиоло-
гического состояния среды и устой-
чивого режима функционирования 
медицинского оборудования (отде-
ления реанимации, интенсивной те-
рапии, операционные).

5. Рабочие места медицинских 
работников, непосредственно осу-
ществляющих диагностику и лече-
ние с использованием медицинской 
аппаратуры (аппаратов, приборов, 
оборудования), перечень которой 
утверждается Минтрудом России по 
согласованию с Минздравом России 
и на нормальное функционирование 
которой могут оказывать воздей-
ствие средства измерений, исполь-
зуемые в ходе проведения специ-
альной оценки условий труда.

6. Рабочие места работников, 
трудовая функция которых состоит 
в подготовке к спортивным соревно-
ваниям и в участии в спортивных со-
ревнованиях по определенному виду 
или видам спорта. 

7. Рабочие места работников, 
перечень профессий и должностей 
которых утвержден постановлени-

ем Правительства РФ от 28.04.2007 
№ 252 «Об утверждении перечня 
профессий и должностей творче-
ских работников средств массовой 
информации, организаций кинема-
тографии, теле- и видеосъемочных 
коллективов, театров, театральных 
и концертных организаций, цирков 
и иных лиц, участвующих в созда-
нии и (или) исполнении (экспони-
ровании) произведений, особенно-
сти трудовой деятельности которых 
установлены Трудовым кодексом 
Российской Федерации». 

8. Рабочие места работников ра-
диационно опасных и ядерно опас-
ных производств и объектов, за-
нятых на работах с техногенными 
источниками ионизирующих излу-
чений.

9. Рабочие места водолазов, 
а также работников, непосредствен-
но осуществляющих кессонные ра-
боты.

10. Рабочие места, на которых 
предусматривается пребывание ра-
ботников в условиях повышенного 
давления газовой и воздушной сре-
ды.

11. Рабочие места работников, 
занятых на подземных работах.

12. Рабочие места водителей го-
родского наземного пассажирского 
транспорта общего пользования.

13. Рабочие места медицин-
ских работников, непосредствен-
но оказывающих психиатриче-
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- в бюро медико-социальной 
экспертизы (экспертные составы 
главного бюро медико-социальной 
экспертизы, экспертные составы 
Федерального бюро медико-соци-
альной экспертизы, образованные 
для освидетельствования лиц с пси-
хическими расстройствами).

14. Рабочие места работников, на 
которых непосредственно осущест-
вляются разработка, изготовление, 
переработка, испытание, утилизация, 
межоперационное хранение взрыв-
чатых веществ, инициирующих со-
ставов и продуктов, транспортирова-
ние (транспортировка), уничтожение 
боеприпасов и взрывчатых веществ, 
пиротехнических составов, порохов, 
ракетных топлив, средств иницииро-
вания и изделий на их основе, следу-
ющих допущенных в установленном 
законодательством Российской Фе-
дерации порядке к осуществлению 
(проведению) указанных видов дея-
тельности (работ) организаций:

- организации, эксплуатирую-
щие радиационно опасные и ядер-
но опасные производства (объек-
ты), за исключением рабочих мест, 
предусмотренных пунктом 8 настоя-
щего перечня;

- организации промышленности 
боеприпасов и спецхимии.

15. Рабочие места медицин-
ских работников, непосредствен-
но оказывающих паллиативную 
медицинскую помощь в соответ-
ствии со своими должностны-
ми обязанностями и осуществля-
ющих указанную деятельность 
в медицинских организациях или 
структурных подразделениях ме-
дицинских организаций, специа-
лизирующихся на оказании палли-
ативной медицинской помощи:

- в кабинетах паллиативной ме-
дицинской помощи взрослым;

- в отделениях выездной патро-
нажной паллиативной медицинской 
помощи взрослым;

- в отделениях паллиативной ме-
дицинской помощи взрослым;

- в дневных стационарах пал-
лиативной медицинской помощи 
взрослым;

- в хосписах для взрослых;
- в домах (больницах) сестрин-

ского ухода для взрослых;
- в отделениях сестринского ухо-

да для взрослых;

- в респираторных центрах для 
взрослых;

- в отделениях выездной патро-
нажной паллиативной медицинской 
помощи детям, в том числе прожи-
вающим в стационарных организа-
циях социального обслуживания;

- в отделениях (на койках) пал-
лиативной медицинской помощи 
детям, в том числе проживающим 
в стационарных организациях соци-
ального обслуживания;

- в дневных стационарах паллиа-
тивной медицинской помощи детям;

- в хосписах для детей.

Новые позиции 
Впервые введены в Перечень: 
16. Рабочие места в организаци-

ях — субъектах малого предпринима-
тельства (включая работодателей — 
индивидуальных предпринимателей), 
которые в соответствии с федераль-
ным законом отнесены к микропред-
приятиям, осуществляющих в каче-
стве основного один из следующих 
видов деятельности, включенных 
в Общероссийский классификатор 
видов экономической деятельности 
(ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2):

- разработка компьютерного про-
граммного обеспечения, консуль-
тационные услуги в данной обла-
сти и другие сопутствующие услуги 
(класс 62 раздела J);

- деятельность в области инфор-

мационных технологий (класс 63 

раздела J);

- деятельность финансовая 

и страховая (раздел K);

- деятельность по операциям с не-

движимом имуществом (раздел L);

- деятельность в области пра-

ва и бухгалтерского учета (класс 69 

раздела M);

- деятельность головных офи-

сов; консультирование по вопросам 

управления (класс 70 раздела M);

- деятельность в области архи-

тектуры и инженерно-техническо-

го проектирования; технических ис-

пытаний, исследований и анализа 

(класс 71 раздела M);

- деятельность рекламная и ис-

следование конъюнктуры рынка 

(класс 73 раздела M);

- деятельность административ-

ная и сопутствующие дополнитель-

ные услуги (раздел N);

образование (раздел P);

- деятельность библиотек, архи-

вов, музеев и прочих объектов куль-

туры (класс 91 раздела R);

- деятельность общественных 

организаций (класс 94 раздела S). 

Постановление Правительства 

РФ от 14.10.2022 № 1830 будет дей-

ствовать до 1 марта 2029 г. 
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скую и иную медицинскую помощь 
лицам с психическими расстрой-
ствами и расстройствами поведе-
ния, а также медицинских и иных 
работников, непосредственно об-
служивающих больных с психи-
ческими расстройствами и рас-
стройствами поведения:

- в психиатрических, психонев-
рологических, нейрохирургических, 
наркологических лечебно-профи-
лактических медицинских организа-
циях, структурных подразделениях 
(в том числе в отделениях, каби-
нетах, лечебно-производственных 
(трудовых) мастерских) иных лечеб-
но-профилактических медицинских 
организаций, оказывающих психи-
атрическую помощь, стационарных 
организациях социального обслу-
живания, предназначенных для лиц, 
страдающих психическими рас-
стройствами;

- в детских психиатрических, 
психоневрологических лечебно-
профилактических медицинских 
организациях, в том числе в домах 
ребенка для детей с поражени-
ем центральной нервной системы 
с нарушениями психики, структур-
ных подразделениях (в том числе 
в отделениях, отделах, кабинетах) 
иных лечебно-профилактических 
медицинских организаций, ока-
зывающих психиатрическую по-
мощь, кроме предназначенных 
для лечения детей с поражени-
ем центральной нервной системы 
без нарушения психики, стацио-
нарных организациях социального 
обслуживания, предназначенных 
для детей-инвалидов, страдаю-
щих психическими расстройства-
ми, образовательных организа-
циях, осуществляющих обучение 
умственно отсталых детей и де-
тей, страдающих психическими 
заболеваниями, образовательных 
организациях, структурные под-
разделения которых реализуют 
образовательные программы для 
умственно отсталых детей и детей, 
страдающих психическими забо-
леваниями;

- в клиниках (клинических отде-
лениях) научных (научно-исследо-
вательских) организаций и обра-
зовательных организаций высшего 
образования, оказывающих психиа-
трическую помощь;
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Роструд:

Сельское хозяйство:  
несчастные случаи происходят 

как под копирку

Салихов 
Азамат  
Радифович,
заместитель  
руководителя 
Государственной  
инспекции труда 
в Республике  
Башкортостан  
(по охране труда)

Происходящие же 
в отрасли несчаст-
ные случаи, среди 
которых немало 
сокрытых, свиде-
тельствуют о том, 
что ситуация  
с охраной труда  
на предприятиях 
АПК еще далека 
от нормативной.

В регионах России началась посевная кампания. С вопросами, посвя-
щенными требованиям охраны труда в ходе весенних полевых работ, 
а также ситуации с обеспечением безопасного труда в сельском хо-
зяйстве в целом, редакция журнала обратилась в Государственную ин-
спекцию труда в Республике Башкортостан.

- Азамат Радифович, как можно 
охарактеризовать существующий 
уровень охраны труда на сельско-
хозяйственных предприятиях всех 
направлений деятельности в Респу-
блике Башкортостан? Какое место 
в статистике производственного 
травматизма занимает отрасль?

- Учитывая введенный мораторий 
на проведение плановых проверок 
в 2022 году, существующий уровень 
охраны труда на сельскохозяйствен-
ных предприятиях в Республике Баш-
кортостан оценить сложно.

Дело в том, что нарушения в основ-
ной своей массе фиксируются толь-
ко в ходе проверок, которых сейчас 
практически нет. Происходящие же 
в отрасли несчастные случаи, среди 
которых немало сокрытых, свидетель-
ствуют о том, что ситуация с охраной 
труда на предприятиях АПК еще дале-
ка от нормативной.

В статистике производственного 
травматизма отрасль занимает пятое 
место после обрабатывающих произ-
водств, сферы транспортировки и хра-
нения, строительства и добычи полез-
ных ископаемых.

- Были ли в 2022 году и за истек-
ший период 2023 года несчастные 
случаи на предприятиях сельского 
хозяйства? 

- В 2022 году в аграрном секторе 
республики зарегистрировано семь 
несчастных случаев, связанных с про-
изводством, из которых два – со смер-
тельным исходом, пять – с тяжелым.

В 2021-м статистика была хуже: 
четыре погибших работника и один-
надцать  получивших тяжелые увечья. 
То есть можно сказать, что ситуация 
с производственным травматизмом 

в сфере АПК улучшилась, хотя это 
не повод для самоуспокоения, так как 
даже один случай – это чья-то жизнь 
или здоровье.

Так, один из двух скончавшихся 
в прошлом году работников (а имен-
но, механизатор ООО «Северная Нива 
Башкирия» Белебеевского района) се-
рьезно перерабатывал: свыше 800 ча-
сов сверх нормы за 2021 год, а за две 
недели до смерти от внутримозгового 
кровоизлияния каждый день трудился 
по 11 часов.

Что касается произошедших 
в 2022 году пяти несчастных случаев 
с тяжелым исходом, то три из них свя-
заны с работой техники и механизмов. 
Их причинами стали  неудовлетвори-
тельная организация производства 
работ и недостатки в подготовке ра-
ботников по охране труда.

За истекший период 2023 года 
в сельской отрасли произошел один 
групповой несчастный случай (в ре-
зультате которого один работник по-
гиб, другой получил тяжкий вред здо-
ровью) и один – с тяжелым исходом.

- Каковы основные причины трав-
матизма в аграрном секторе? На-
сколько тяжелые травмы получают 
пострадавшие? Приведите, пожа-
луйста, примеры таких происше-
ствий.

- Итоги расследований показывают, 
что основными причинами производ-
ственного травматизма в сельском хо-
зяйстве являются:

- эксплуатация неисправных ма-
шин, механизмов, оборудования;

- неудовлетворительная организа-
ция производства работ;

- неприменение средств индивиду-
альной защиты;

- недостатки в организации и про-
ведении подготовки работников по ох-
ране труда.

Тяжесть последствий несчастных 
случаев не зависит от того, в какой 
сфере экономической деятельно-
сти произошла трагедия. Цена несо-
блюдения нормативных требований 
охраны труда всегда одна и та же — 
это жизнь или здоровье конкретно-
го работника, который нередко по-
сле полученного увечья уже не может 
вернуться к полноценной трудовой де-
ятельности. 

Приведу примеры. Так, отсутствие 
защитного кожуха карданного вала 
прицепного опрыскивателя, установ-
ленного на трактор марки МТЗ-80, 
привело к тому, что штанина брюк ра-
ботника КФХ попала в работающий 
механизм, захватив  левую ногу муж-
чины, которую пришлось ампутиро-
вать. Другой случай: слесарь, засту-
пивший на смену в животноводческом 
комплексе, не надел защитные очки 
при работе со щелочью, вследствие 
чего получил химический ожог рогови-
цы глаз.

- Были ли факты сокрытия не-
счастных случаев?

- В отрасли часто вскрываются 
факты сокрытия несчастных случаев, 
в том числе и с тяжелыми последстви-
ями. В 2022 году во взаимодействии 
с лечебными учреждениями и право-
охранительными органами установ-
лено восемь сокрытых несчастных 
случаев (один с тяжелым исходом, 
семь —  с легким) – это почти 25 %  от 
общего числа выявленного сокрытого 
производственного травматизма.

- Какие нарушения охраны труда 
чаще всего допускаются работника-
ми сельхозпредприятий? В чем при-
чины таких нарушений?

- В аграрном секторе проблема про-
изводственного травматизма тесно за-
вязана с организацией ремонта и мо-
дернизации сельхозтехники, так как 
зачастую именно ее состояние стано-
вится причиной несчастных случаев. 

Эксплуатация неисправных машин 
и механизмов, непроведение обуче-
ния по охране труда – эти нарушения, 
к сожалению, остаются типичными для 
сельского хозяйства. 

Несчастные случаи происходят как 
под копирку: работник решил что-то 

сделать, подправить, не отключив ме-
ханизм, не заглушив двигатель. Цена 
такой торопливости, а по сути, нару-
шения техники безопасности – травма 
или гибель на рабочем месте.

- На что руководителям сельхоз-
предприятий всех видов деятель-
ности следует обратить внимание? 
Что необходимо предпринимать 
для повышения безопасности на 
рабочих местах?

- В ходе расследований несчаст-
ных случаев нами нередко выявляют-
ся факты игнорирования требований 
законодательства в части создания 
и обеспечения функционирования си-
стемы управления охраной труда. 

Без СУОТ работодатели не в со-
стоянии своевременно выявить на ра-
бочих местах опасности, представ-
ляющие угрозу жизни и здоровью 
работников, а значит, принять меры по 
их оценке и последующей разработ-
ке мероприятий по исключению или 
снижению уровней профессиональных 
рисков. 

Эксплуатация неисправных машин и механизмов, 
непроведение обучения по охране труда – эти на-
рушения, к сожалению, остаются типичными для 
сельского хозяйства.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Для повышения безопасности на 
рабочих местах также следует исклю-
чить формализм при проведении всех 
видов инструктажей, обучения по ох-
ране труда, укомплектовать штат спе-
циалистом по охране труда, обеспечить 
возможность повышения его квалифи-
кации.

- Обратимся к текущему моменту 
– на селе началась посевная пора.  
Какие факторы являются вредными 
и опасными при проведении весен-
них полевых работ? 

- Вредные и опасные производ-
ственные факторы выявляются при 
проведении специальной оценки 
условий труда (СОУТ), а также при 
идентификации опасностей и оцен-
ке профессиональных рисков на каж-
дом рабочем месте в рамках системы 
управления охраной труда (СУОТ) на 
предприятии, в том числе при посев-
ных и других сельскохозяйственных 
работах (агрохимикаты, механизмы 
и оборудование и другие). 

- Каковы основные требования 
охраны труда  при проведении ком-
плекса весенних полевых работ?  

- В настоящее время действует зна-
чительное количество нормативных 
документов, содержащих требования 
охраны труда, исполнение которых обя-
зательно работодателями независимо 
от их отраслевой принадлежности.

Вместе с тем основополагающими 
для сельхозтоваропроизводителей, 
по нашему мнению, являются Прави-
ла по охране труда в сельском хозяй-
стве, утвержденные Приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты 
РФ от 27 октября 2020 г. № 746н.  Они 
вступили в силу 1 января 2021 года 
и действуют до  31 декабря 2025 года.

Документом установлены государ-
ственные нормативные требования 
охраны труда при организации произ-
водственных процессов; эксплуатации 
технологического оборудования; к ор-
ганизации рабочих мест; к производ-
ственным помещениям, площадкам 
и так далее. Они обязательны для ис-
полнения работодателями – как юри-
дическими лицами, так и индивиду-
альными предпринимателями.

- Что  надо помнить механизато-
рам и другим работникам, прини-
мающим участие в работах? На что 
обратить особое внимание руково-
дителей предприятий?

- Посевные работы предполагают 
применение крупногабаритной и тя-
желой техники. В этой связи с це-
лью обеспечения безопасности труда 
и профилактики травматизма в пе-
риод проведения весенне-полевых 
работ рекомендуем работодателям 
сферы АПК обеспечить прохождение 
в установленные сроки периодическо-
го техосмотра сельскохозяйственной 
техники, оградить защитными кожу-
хами движущиеся, вращающиеся ча-
сти машин, разработать необходимую 
нормативно-техническую документа-
цию по вопросам обеспечения охраны 
труда, провести с работниками соот-
ветствующие  инструктажи и обучения 
по охране труда.

Кроме того, необходимо обеспе-
чить работников средствами инди-
видуальной защиты, организовать 
прохождение ими обязательных меди-
цинских осмотров, исполнять требо-
вания нормативно-правовых актов по 
охране труда, контролировать, чтобы 
сотрудники соблюдали трудовую дис-
циплину, и перестать, наконец, эконо-
мить на охране труда.

За истекший  
период 2023 года  
в сельской от-
расли произошел 
один групповой 
несчастный случай 
(в результате ко-
торого один работ-
ник погиб, другой 
получил тяжкий 
вред здоровью)  
и один – с тяже-
лым исходом.
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Ответственность работодателя за нарушение 
сроков выплаты заработной платы и иных сумм, 

причитающихся работнику

В случае задержки выплаты зара-
ботной платы на срок более 15 дней 
работник имеет право, известив рабо-
тодателя в письменной форме, при-
остановить работу на весь период до 
выплаты задержанной суммы. Не до-
пускается приостановление работы:

- в периоды введения военного, 
чрезвычайного положения или особых 
мер в соответствии с законодатель-
ством о чрезвычайном положении;

- в органах и организациях Воору-
женных Сил Российской Федерации, 
других военных, военизированных 
и иных формированиях и организаци-
ях, ведающих вопросами обеспечения 

обороны страны и безопасности госу-
дарства, аварийно-спасательных, по-
исково-спасательных, противопожар-
ных работ, работ по предупреждению 
или ликвидации стихийных бедствий 
и чрезвычайных ситуаций, в правоох-
ранительных органах;

- государственными служащими;
- в организациях, непосредственно 

обслуживающих особо опасные виды 
производств, оборудования;

- работниками, в трудовые обя-
занности которых входит выпол-
нение работ, непосредственно 
связанных с обеспечением жиз-
недеятельности населения (энер-

гообеспечение, отопление и те-
плоснабжение, водоснабжение, 
газоснабжение, связь, станции 
скорой и неотложной медицинской 
помощи).

В период приостановления рабо-
ты работник имеет право в свое рабо-
чее время отсутствовать на рабочем 
месте.

На период приостановления рабо-
ты за работником сохраняется сред-
ний заработок.

Работник, отсутствовавший в свое 
рабочее время на рабочем месте 
в период приостановления работы, 
обязан выйти на работу не позднее 
следующего рабочего дня после по-
лучения письменного уведомления от 
работодателя о готовности произве-
сти выплату задержанной заработ-
ной платы в день выхода работника 
на работу.

Источник: git59.rostrud.gov.ru

Работодатель и (или) уполномоченные им в установленном 
порядке представители работодателя, допустившие задерж-
ку выплаты работникам заработной платы и другие нарушения 
оплаты труда, несут ответственность в соответствии с Трудо-
вым кодексом РФ и иными федеральными законами.

Роструд напомнил, как работодателя  
могут наказать за задержку зарплаты

Роструд разместил на своем 
официальном телеграм-ка-
нале памятку о мерах ответ-
ственности, которые несет 
работодатель за задержку вы-
платы заработной платы. 

В Роструде напоминают: за за-
держку зарплаты предусмотрены 
меры административной и уголовной 
ответственности. 

Согласно ст. 5.27 КоАП РФ рабо-
тодатель может быть оштрафован на 
следующие суммы:

- должностные лица — в размере 
от 10 тыс. до 20 тыс. рублей; 

- предприниматели — от 1 тыс. до 
5 тыс. рублей; 

- юридические лица — от 30 тыс. 
до 50 тыс. рублей. 

Меры уголовной ответственно-
сти предусмотрены ст. 145.1 УК РФ. 

За частичную невыплату свыше 3 ме-
сяцев заработной платы, совершен-
ную из корыстной или иной личной 
заинтересованности, работодателю 
грозят:

- штраф в размере до 120 тыс. 
руб. или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за пе-
риод до 1 года; 

- лишение права занимать опре-
деленные должности или занимать-
ся определенной деятельностью на 
срок до 1 года; 

- принудительные работы на срок 
до 2 лет; 

- лишение свободы на срок до 1 
года. 

За полную невыплату свыше 2 ме-
сяцев заработной платы или выплату 
заработной платы свыше 2 месяцев 
в размере ниже МРОТ, совершенные 
из корыстной или иной личной заин-
тересованности: 

- штраф в размере от 100 тыс. до 
500 тыс. рублей или в размере за-
работной платы или иного дохода 
осужденного за период до 3 лет;

- принудительные работы на срок 
до 3 лет с лишением права зани-
мать определенные должности или 
заниматься определенной деятель-
ностью на срок до 3 лет или без та-
кового; 

- лишение свободы на срок до 
3 лет с лишением права занимать 
определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью 
на срок до 3 лет или без такового. 

Кроме того, в Роструде напоми-
нают, что за задержку выплаты зар-
платы по любым причинам работо-
датель обязан выплатить работнику 
проценты (денежную компенсацию) 
в размере не ниже одной стопяти-
десятой действующей в это время 
ключевой ставки ЦБ РФ. 
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Расторжение трудового договора 
в связи с прогулом работника

Основания и порядок расторжения трудового договора в связи с прогулом работника  
разъяснены в Приложении к Приказу Роструда от 11.11.2022 № 253 «Об утверждении  
Руководства по соблюдению обязательных требований трудового законодательства». 

С
огласно пп. «а» п. 6 ч. 1 ст. 
81 ТК РФ прогул является 
грубым нарушением ра-
ботником трудовых обя-
занностей, на основании 

которого работодатель вправе рас-
торгнуть трудовой договор с работ-
ником.

Что такое прогул?
Прогулом признается:
- невыход на работу без уважи-

тельных причин, то есть отсутствие 
на работе в течение всего рабо-
чего дня (смены) независимо от 
продолжительности рабочего дня 
(смены);

- нахождение работника без ува-
жительных причин более 4 часов под-
ряд в течение рабочего дня вне пре-
делов рабочего места;

- оставление без уважительной 
причины работы лицом, заключив-
шим трудовой договор на неопреде-

ленный срок, без предупреждения 
работодателя о расторжении дого-
вора, а равно и до истечения двухне-
дельного срока предупреждения (ч. 1 
ст. 80 ТК РФ);

- оставление без уважительной 
причины работы лицом, заключив-
шим трудовой договор на опреде-
ленный срок, до истечения срока 
договора либо до истечения сро-
ка предупреждения о досрочном 
расторжении трудового договора 
(ст. 79, ч. 1 ст. 80, ст. 280, ч. 1 ст. 292, 
ч. 1 ст. 296 ТК РФ).

Основания для увольнения в свя-
зи с прогулом есть также в случае:

- самовольного (без приказа) ис-
пользования работником дней отгу-
лов, 

- самовольного (без приказа) ухо-
да в отпуск (основной, дополнитель-
ный).

При этом не является прогулом 
использование работником дней от-

дыха в случае, если работодатель по 
каким-либо причинам ему таковых не 
предоставил, при условии, что вре-
мя использования работником таких 
дней установлено непосредственно 
законом, в силу чего от усмотрения 
работодателя не зависит (например, 
отказ работнику, являющемуся до-
нором, в предоставлении в соответ-
ствии с ч. 4  ст. 186 ТК РФ дня отды-
ха непосредственно после каждого 
дня сдачи крови и ее компонентов). 
В этом случае использование работ-
ником дней отдыха без приказа рабо-
тодателя не является самовольным.

Фиксация факта  
прогула

Увольнение за прогул является 
мерой дисциплинарного взыскания, 
поэтому работодатель обязан соблю-
сти установленные законодатель-
ством срок и порядок привлечения 
к дисциплинарной ответственности.

Если причины  
отсутствия работ-
ника работодате-
лем не выяснены 
и установленный 
порядок увольне-
ния не соблюден, 
увольнение работ-
ника будет являть-
ся незаконным.

Отсутствие работника на работе 
должно быть зафиксировано пись-
менно. 

В составленном документе (на-
пример, акте об отсутствии на ра-
бочем месте) должны быть указаны 
Ф.И.О. работника, дата и время от-
сутствия работника на работе, дата 
и время составления акта, Ф.И.О. 
работников, подписывающих акт. Ра-
ботник должен быть ознакомлен с ак-
том под расписку.

При отказе работника от ознаком-
ления об этом должен быть состав-
лен акт (с указанием даты, времени 
и места составления акта). 

С составленным актом об отка-
зе от ознакомления работник также 
должен быть ознакомлен под распис-
ку. В случае отказа в акте необходи-
мо сделать об этом отметку.

Отсутствие работника на работе 
может вытекать из акта правоохра-
нительных или иных уполномоченных 
органов, зафиксировавших факт на-
хождения работника в любой точке 
пространства, которое не является 
его рабочим местом. 

Время отсутствия работника на 
работе необходимо отметить в табе-
ле учета рабочего времени, при этом 
до момента выяснения причин отсут-
ствия работника в табеле отмечается 
неявка по невыясненным причинам. 

Непосредственно прогул отмеча-
ется в табеле учета рабочего време-
ни, когда факт его совершения ра-
ботником установлен.

Выяснение причин
Работодателю необходимо выяс-

нить причины отсутствия работника, 
поскольку прогулом является отсут-
ствие работника на рабочем месте 
без уважительных причин. На рабо-
тодателя возлагается обязанность 
доказывать отсутствие уважительных 
причин отсутствия на работе как ос-
нования для увольнения работника.

До применения дисциплинарного 
взыскания работодателю необходи-
мо запросить у работника письмен-
ные объяснения о причинах его от-
сутствия на работе (ст. 193 ТК РФ).

Законодательством не установле-
на форма, в которой должно быть за-
требовано объяснение работника, но 
работодателю следует иметь пись-
менные доказательства того, что объ-
яснения у работника запрашивались.

На подготовку письменного объ-
яснения работнику предоставляется 
срок не менее двух рабочих дней.

С учетом всех обстоятельств 
и причин отсутствия работника, 
указанных им в объяснении, рабо-
тодатель может принять решение 
о сохранении трудовых отношений 
с работником. Применение дисци-
плинарного взыскания в виде уволь-
нения в данном случае является пра-
вом работодателя.

Если работник отказался или 
уклонился от дачи объяснений по ис-
течении двух рабочих дней, необхо-
димо составить акт об отказе/укло-
нении работника от предоставления 
письменных объяснений.

При наличии у работодателя такого 
акта и документа, свидетельствующе-
го о том, что объяснение у работника 
запрашивалось, увольнение возможно 
и без объяснений работника.

В случае если работник не появ-
ляется на работе, не отвечает на те-
лефонные звонки, работодатель для 
выяснения причин отсутствия работ-
ника может направить требование 
о предоставлении объяснений пись-
мом с уведомлением и описью вло-
жения на адрес работника.

В этом случае соблюдение ра-
ботодателем процедуры получения 
объяснений можно подтвердить по-
чтовыми документами о вручении 
письма работнику.

Если причины отсутствия работ-
ника работодателем не выяснены 
и установленный порядок увольнения 
не соблюден, увольнение работни-
ка будет являться незаконным. При 
обращении работника в суд работо-
датель должен будет восстановить 
работника на работе и выплатить ему 
средний заработок за все время вы-
нужденного прогула, а также возме-
стить моральный вред.

Срок наложения  
взыскания

Дисциплинарное взыскание при-
меняется:

- не позднее одного месяца со дня 
обнаружения проступка, не считая 
времени болезни работника, пребы-
вания его в отпуске, а также времени, 
необходимого на учет мнения пред-
ставительного органа работников;

- не может быть применено позд-
нее шести месяцев со дня соверше-
ния проступка;

На работодателя возлагается обязанность доказывать от-
сутствие уважительных причин отсутствия на работе как 
основания для увольнения работника.
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- не может быть применено позд-
нее двух лет со дня совершения про-
ступка, выявленного по результатам 
ревизии, проверки финансово-хо-
зяйственной деятельности или ауди-
торской проверки.

В указанные сроки не включается 
время производства по уголовному 
делу (ч. 4, 5 ст. 193 ТК РФ).

Увольнение работника
Согласно ст. 84.1 ТК РФ днем пре-

кращения трудовых отношений явля-
ется последний день работы работни-
ка, в данном случае днем увольнения 
следует указывать день, предшеству-
ющий первому дню прогула.

Приказ (распоряжение) работо-
дателя о применении дисциплинар-
ного взыскания объявляется работ-
нику под расписку в течение трех 
рабочих дней со дня его издания, 
не считая времени отсутствия работ-
ника на работе. 

Если работник отказывается оз-
накомиться с указанным приказом 
(распоряжением) под расписку, то 
составляется соответствующий акт.

Оформление расторжения трудо-
вого договора на основании пп. «а» 

п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ производится 

в общем порядке.

Окончательный расчет с работ-

ником при увольнении производит-

ся с учетом того, что время прогу-

ла оплате не подлежит. Также время 

прогула исключается из стажа рабо-

ты при расчете компенсации за неис-

пользованный отпуск.

Работник вправе обжаловать в суде 

приказ и действия работодателя.

С учетом всех обстоя-
тельств и причин отсут-
ствия работника, ука-
занных им в объяснении, 
работодатель может при-
нять решение о сохранении 
трудовых отношений  
с работником.
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Обучение требованиям охраны 
труда не может быть полностью 

дистанционным
Письмо Минтруда России от 15.12.2022 г. № 15-2/ООГ-3215 содержит пояснения по вопросу  
о применении дистанционных технологий при обучении по охране труда.

С 1 сентября 2022 г. вступи-
ло в силу постановление Прави-
тельства РФ от 24.12.2021 № 2464 
«О порядке обучения по охране тру-
да и проверки знания требований 
охраны труда», которым утверж-
дены Правила обучения по охране 
труда и проверки знания требова-
ний охраны труда (далее — Прави-
ла). Правила устанавливают обя-
зательные требования к обучению 
по охране труда и проверке знания 
требований охраны труда у работ-
ников, заключивших трудовой до-
говор с работодателем, а также 
требования к организациям и ин-

дивидуальным предпринимателям, 
оказывающим услуги по обучению 
работодателей и работников вопро-
сам охраны труда.

Обучение требованиям охраны 
труда проводится в соответствии 
с программами обучения, содержа-
щими информацию о темах обуче-
ния, практических занятиях, фор-
мах обучения, формах проведения 
проверки знания требований охра-
ны труда, а также о количестве ча-
сов, отведенных на изучение каждой 
темы, выполнение практических за-
нятий и на проверку знания требова-
ний охраны труда (п. 45 Правил).

П. 46 Правил определены катего-
рии работников, которые подлежат 
обучению требованиям охраны труда 
по соответствующим программам.

При этом согласно п. 49 Правил 
программы обучения требованиям 
охраны труда, указанные в подпун-
ктах «б» и «в» п. 46 Правил, долж-
ны содержать практические занятия 
по формированию умений и навы-
ков безопасного выполнения работ 
в объеме не менее 25 % общего ко-
личества учебных часов. Практиче-
ские занятия должны проводиться 
с применением технических средств 
обучения и наглядных пособий.

Следует отметить, что согласно 
п. 66 Правил допускается проведе-
ние обучения работников требовани-
ям охраны труда с использованием 
дистанционных технологий, предусма-
тривающих обеспечение работников, 
проходящих обучение требованиям ох-
раны труда, нормативными докумен-
тами, учебно-методическими матери-
алами и материалами для проведения 
проверки знания требований охраны 
труда, обмен информацией между ра-
ботниками, проходящими обучение 
требованиям охраны труда, и лицами, 
проводящими обучение требованиям 
охраны труда, посредством системы 
электронного обучения, участия обуча-
ющихся в интернет-конференциях, ве-
бинарах, а также администрирование 
процесса обучения требованиям охра-
ны труда на основе использования ком-
пьютеров и информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет».

Из п. 36 Правил следует, что про-
граммы обучения по оказанию первой 
помощи пострадавшим содержат прак-
тические занятия по формированию 
умений и навыков оказания первой по-
мощи пострадавшим в объеме не ме-
нее 50 % общего количества учебных 
часов. Практические занятия проводят-
ся с применением технических средств 
обучения и наглядных пособий.

П. 38 Правил установлено, что 
обучению по использованию (при-
менению) средств индивидуальной 
защиты подлежат работники, приме-
няющие средства индивидуальной за-
щиты, применение которых требует 
практических навыков.

Работодатель утверждает пере-
чень средств индивидуальной защи-
ты, применение которых требует от 
работников практических навыков 
в зависимости от степени риска при-
чинения вреда работнику. При выдаче 

средств индивидуальной защиты, при-
менение которых не требует от работ-
ников практических навыков, работо-
датель обеспечивает ознакомление 
со способами проверки их работоспо-
собности и исправности в рамках про-
ведения инструктажа по охране труда 
на рабочем месте.

В соответствии с п. 41 Правил про-
граммы обучения по использованию 
(применению) средств индивидуаль-
ной защиты содержат практические 
занятия по формированию умений 
и навыков использования (примене-
ния) средств индивидуальной защиты 
в объеме не менее 50 % общего ко-
личества учебных часов с включени-
ем вопросов, связанных с осмотром 
работником средств индивидуальной 
защиты до и после использования. 
Практические занятия проводятся 
с применением технических средств 
обучения и наглядных пособий.

Отмечено, что с учетом положений 
п. 39 Правил в рамках проведения  
обучения по использованию (примене-
нию) средств индивидуальной защи-
ты работники, использующие специ-
альную одежду и специальную обувь, 
должны быть обучены методам их 
ношения. Работники, использующие 
остальные виды средств индивидуаль-
ной защиты, должны быть обучены ме-
тодам их практического применения.

В письме делается вывод, что до-
пускается изучение теоретической 
части программ обучения требовани-
ям охраны труда с применением дис-
танционных технологий. Вместе с тем 
проведение обучения по программе 
требованиям охраны труда исклю-
чительно в дистанционном форма-
те невозможно ввиду необходимости 
прохождения практических занятий 
по формированию умений и навыков 
безопасного выполнения работ.

С сентября 2023 года 
медосмотры 
работников 

можно проводить 
удаленно

С 1 сентября 2023 г. вводят-
ся дистанционные медосмотры 
водителей — вступит в силу Фе-
деральный закон от 29.12.2022 
№ 629-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 46 Федерально-
го закона «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской 
Федерации» и статью 23 Феде-
рального закона «О безопасности 
дорожного движения».

Станет возможным использо-
вать медицинские изделия, ко-

торые обеспечивают 
автоматизированную дис-

танционную передачу 
данных о состоянии здо-
ровья водителей и дис-

танционный контроль. Это 
позволит удаленно проводить медос-
мотры отдельных сотрудников перед 
рейсом (сменой) и после, а также в те-
чение рабочего дня (смены). Для ре-
ализации новшества введут правила 
идентификации сотрудников и работы 
с персональными данными.

При проведении дистанционных 
медосмотров водитель должен как ми-
нимум 2 раза в год очно проходить хи-
мико-токсикологические исследования 
на наличие в организме наркотиков, 
психотропов и их метаболитов.

Дистанционные медосмотры за-
прещены в отношении водителей, за-
нимающихся организованной пере-
возкой групп детей, опасных грузов, 
регулярной перевозкой пассажиров 
в междугороднем сообщении на марш-
рутах протяженностью от 300 км. Пред-
рейсовый медосмотр не проходят 
водители воинских частей и силовых 
ведомств.

Правительство РФ установит тре-
бования:

- к проведению удаленных осмо-
тров;

- медизделиям для передачи ин-
формации;

- медработникам;
- очным исследованиям.
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ЧС И ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ЧС И ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

С 1 марта действуют  
новые требования в области  

пожарной безопасности
С 1 марта вступило в силу постановление Правительства РФ 
от 24.10.2022 № 1885, вносящее изменения в Правила противопожар-
ного режима в Российской Федерации. В течение года начнут действо-
вать и другие законодательные акты. С просьбой рассказать о новых 
требованиях в области пожарной безопасности и дополнениях к суще-
ствующим нормам редакция обратилась в Главное управление МЧС 
России по Республике Башкортостан.

МЧС России:

Правила противо-
пожарного режи-
ма в РФ дополне-
ны требованием об 
установке авто-
номных дымовых 
пожарных изве-
щателей в жилье 
многодетных се-
мей и граждан, 
нуждающихся в со-
циальной поддерж-
ке. Это дает за-
конные основания 
требовать от орга-
нов исполнитель-
ной власти субъ-
ектов Российской 
Федерации реали-
зации региональ-
ных госпрограмм 
по оснащению та-
кими приборами 
квартир и домов 
социально незащи-
щенных граждан.

- Марат Раисович, расскажите 
о наиболее значимых изменениях 
Правил противопожарного режима 
в РФ, вступивших в силу с 1 марта 
2023 года? 

- С 1 марта 2023 года для повы-
шения пожарной безопасности на-
селенных пунктов и предотвраще-
ния перехода огня с природного 
ландшафта ширина минерализован-
ных полос, отделяющих строения от 
леса или торфяника, увеличена до 
1,4 метра.

С другой стороны, упрощены тре-
бования противопожарной безопас-
ности при сжигании мусора и приго-
товления пищи на открытом огне на 
приусадебных участках. В частности, 
сжигать сухую траву на индивидуаль-
ных земельных участках можно будет 
на расстоянии не менее 15 метров от 
построек. В два раза можно сократить 
расстояние, если использовать для 
этого металлическую емкость. Боч-
ка должна быть снабжена крышкой 
и не иметь прогаров. Мангалы должны 
быть расположены от дома на рассто-
янии, превышающем 5 метров.

Введен категоричный запрет на уста-
новку глухих решеток на окнах подвалов 
и приямках у окон подвалов, являющих-
ся аварийными выходами, и загромож-
дение эвакуационных путей и выходов. 

Выставочное оборудование и сидя-
чие места для ожидания могут разме-
щаться в помещении, если соблюдены 
геометрические параметры путей эва-
куации. Они рассчитываются исходя 
из требований безопасности.

Специальные инженерно-техниче-
ские мероприятия не нужны при ис-
пользовании хлопушек и бенгальских 
свечей. Такая пиротехника относится 
к первому классу опасности по техни-
ческому регламенту Таможенного со-
юза «О безопасности пиротехнических 
изделий». Регламент проведения ме-
роприятий с применением специаль-
ных сценических эффектов, профес-
сиональных пиротехнических изделий 
и огневых эффектов будет утверж-
дать организатор такого мероприятия. 
Сейчас это – в компетенции органа 
местного самоуправления.

Также Правила противопожарно-
го режима в РФ (далее – Правила) до-
полнены требованием об установке 
автономных дымовых пожарных изве-
щателей в жилье многодетных семей 
и граждан, нуждающихся в социаль-
ной поддержке. Это дает законные 
основания требовать от органов ис-
полнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации реализации реги-
ональных госпрограмм по оснащению 
такими приборами квартир и домов 
социально незащищенных граждан.

Кроме того, введено требование 
о необходимости установки автоном-
ных дымовых пожарных извещателей 
в комнатах квартир и жилых домов, не 
подлежащих защите системой пожар-
ной сигнализации и (или) системой 
оповещения и управления эвакуацией 
людей при пожаре, в которых прожива-
ют многодетные семьи, семьи, находя-
щиеся в трудной жизненной ситуации, 
в социально опасном положении.

Латыпов  
Марат Раисович,
начальник Главного
управления МЧС России
по Республике
Башкортостан,
генерал-майор
внутренней службы

- Какие еще важные измене-
ния, касающиеся обеспечения по-
жарной безопасности, появились 
на предприятиях?

- Изменения, внесенные в Прави-
ла, касаются также следующих требо-
ваний:

- о необходимости эксплуатации 
зданий, сооружений в соответствии 
с требованиями Федерального закона 
от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности» и (или) проектной до-
кументации;

- в части необходимости ведения 
журнала эксплуатации систем проти-
вопожарной защиты; 

- уточнены требования к эвакуа-
ционным выходам для помещений, 
к которым установлен особый ре-
жим содержания помещений (охраны, 
обеспечения безопасности); 

- требования Правил впервые по-
зволяют размещать на путях эваку-
ации технологическое, выставочное 
и другое оборудование, а также сидя-
чие места для ожидания при обеспе-
чении геометрических параметров 
эвакуационных путей;

- внесены требования по своевре-
менному обслуживанию и ремонту 
внутреннего противопожарного водо-
снабжения;

- требования к устройству ми-
нерализованных полос или иных 
противопожарных барьеров в целях 
исключения возможного перехода 
природных пожаров на территории 
населенных пунктов, подвержен-
ных угрозе лесных пожаров и других 
ландшафтных (природных) пожаров, 
до начала пожароопасного периода. 
В целях исключения возможного пе-
рехода природных пожаров на тер-
ритории населенных пунктов, под-
верженных угрозе лесных пожаров 
и других ландшафтных (природных) 
пожаров, до начала пожароопасно-
го периода, а также при установ-
лении на соответствующей терри-
тории особого противопожарного 
режима вокруг территории населен-
ных пунктов создаются (обновляют-
ся) противопожарные минерализо-
ванные полосы шириной не менее 
10 метров или иные противопожар-
ные барьеры.

Также с 1 марта 2023 года при про-
ведении огневых работ наблюдение 
может осуществляться дистанцион-

но, в том числе путем применения 
средств видеонаблюдения.

Другими изменениями в Правила 
внесены небольшие коррективы, су-
щественно не меняющие положения 
норм. 

- На какие требования Правил 
противопожарного режима в РФ 
необходимо обратить особое вни-
мание жителям населенных пун-
ктов, руководителям предприятий 
с наступлением весны? 

- С наступлением весенне-летнего 
периода в населенных пунктах тради-
ционно проводятся субботники в це-
лях наведения порядка на территори-
ях домовладений и организаций. 

Для снижения рисков возникнове-
ния пожаров гражданам необходимо 
убрать сгораемый мусор и сухую тра-
ву, очистить противопожарные рассто-
яния между зданиями и сооружениями 
от мусора и сгораемых материалов. 

Введен катего-
ричный запрет на 
установку глухих 
решеток на окнах 
подвалов и приям-
ках у окон подва-
лов, являющихся 
аварийными вы-
ходами, и загро-
мождение эваку-
ационных путей 
и выходов. 
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ЧС И ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ЧС И ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

При этом не следует сжигать со-
бранный мусор и сухую траву, а вывоз-
ить их на контейнерные площадки.

Рекомендуется ликвидировать 
имеющиеся на территориях домовла-
дений ветхие (аварийные) неэксплуа-
тируемые надворные постройки.

При этом иметь всегда на воору-
жении первичные средства пожароту-
шения, а также наизусть знать номе-
ра вызовов экстренных служб. Кроме 
того, по мере возможности на терри-
ториях садовых участков и домовладе-
ний необходимо установить емкости 
с запасом воды не менее 200 л.

В целях исключения возможного 
перехода природных пожаров на тер-
ритории населенных пунктов, под-
верженных угрозе лесных пожаров 
и других ландшафтных (природных) 
пожаров, до начала пожароопасно-
го периода, а также при установле-

нии на соответствующей территории 
особого противопожарного режима 
органам местного самоуправления 
необходимо вокруг территории насе-
ленных пунктов создать или обновить 
противопожарные минерализованные 
полосы шириной не менее 10 метров 
или иные противопожарные барьеры.

Одной из распространенных при-
чиной возникновения пожаров, свя-
занных с горением сухой травы, яв-
ляется фокусировка солнечных лучей 
через битое стекло или стеклянную 
тару, то есть создается эффект линзы. 
Во избежание возникновения таких 
пожаров следует на территориях на-
селенных пунктов, а также в местах от-
дыха граждан убирать различный му-
сор, в том числе различные емкости, 
выполненные из стекла.

Еще раз напомню, что с 1 марта 
2023 года действуют новые нормати-
вы для разведения костров на приуса-
дебном участке:

- место открытого огня должно 
находиться на расстоянии не менее 
15 метров от ближайших построек;

- сжигать ветки, сухую траву в спе-
циально отведенных и оборудованных 
для этого местах допускается на рас-
стоянии не менее 7,5 метра от зданий 
и сооружений;

- устанавливать мангалы и жаровни 
допускается на расстоянии не менее 
5 метров от зданий.

При этом необходимо понимать, 
что использование открытого огня 
всегда представляет опасность и тре-
бует постоянного контроля. Запреща-
ется оставлять без присмотра костры 
и мангалы, а также поручать наблюде-
ние за ними детям.

При использовании открытого огня 
необходимо обеспечить места для 
разведения огня первичными сред-
ствами пожаротушения. По заверше-
нии использования открытого огня 
очаг должен быть залит водой или за-
сыпан песком до полной ликвидации 
горения.

- Какие еще новые нормативные 
акты в области пожарной безопас-
ности вступят в силу в 2023 году? 

- С 1 марта 2023 года вступил в за-
конную силу Приказ МЧС России от 
24.11.2022 № 1173 «Об утверждении 
требований к проектированию систем 
передачи извещений о пожаре» и При-
каз МЧС России от 15.11.2022 №  1156 
«Об утверждении типовых допол-

нительных профессиональных про-
грамм, применяемых при обучении 
работников соискателей лицензии или 
лицензиатов, осуществляющих лицен-
зируемые виды деятельности в обла-
сти пожарной безопасности, а так-
же физических лиц, осуществляющих 
проектирование средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и со-
оружений».

С 1 июля 2023 года вступает в за-
конную силу ГОСТ 34701-2020 «Си-
стемы передачи извещений о пожаре. 
Общие технические требования. Ме-
тоды испытаний».

С 1 сентября 2023 года всту-
пит в силу Приказ МЧС России от 
14.11.2022 № 1140 «Об утвержде-
нии методики определения расчетных 
величин пожарного риска в здани-
ях, сооружениях и пожарных отсеках 
различных классов функциональной 
пожарной опасности».

- Напомните, пожалуйста, какие 
санкции в отношении нарушителей 
требований пожарной безопасно-
сти действуют в настоящее время?

- Частью 1 ст. 20.4 КоАП РФ преду-
смотрена ответственность за нару-

шение требований пожарной безо-
пасности и влечет предупреждение 
или наложение административного 
штрафа: 

- на граждан — в размере от пяти 
до пятнадцати тысяч рублей, 

- на должностных лиц — от двадца-
ти до тридцати тысяч рублей, 

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от сорока до шестидесяти тысяч ру-
блей, 

- на юридических лиц — от трехсот 
до четырехсот тысяч рублей. 

Совершение вышеизложенных на-
рушений в условиях особого противо-
пожарного режима влечет наложение 
административного штрафа: 

- на граждан — в размере от деся-
ти до двадцати тысяч рублей; 

- на должностных лиц — от тридца-
ти до шестидесяти тысяч рублей; 

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от шестидесяти до восьмидесяти ты-
сяч рублей; 

- на юридических лиц — от четы-
рехсот до восьмисот тысяч рублей. 

С 1 сентября 2023 года вступит в силу Приказ МЧС 
России от 14.11.2022 № 1140 «Об утверждении ме-
тодики определения расчетных величин пожарного 
риска в зданиях, сооружениях и пожарных отсеках 
различных классов функциональной пожарной  
опасности».

С 1 марта 2023 
года при проведе-
нии огневых ра-
бот наблюдение 
может осущест-
вляться дистанци-
онно, в том числе 
путем применения 
средств видеона-
блюдения.
С 1 марта 2023 года 
действуют новые 
нормативы для раз-
ведения костров 
на приусадебном 
участке.

И
с

то
чн

и
к: 0

2
.m

c
h

s.g
o

v.ru
 

На социальных объектах  
установят защиту от дуги

Социальные учреждения  
в России будут постепенно 
оснащены устройствами за-
щиты от дугового пробоя – 
приборами автоматического 
отключения электроэнергии 
при возникновении искрения 
в электросети. 

Необходимые для этого измене-
ния внесены в Правила противопо-
жарного режима и утверждены по-
становлением Правительства РФ от 
30.03.2023 № 510 «О внесении из-
менения в пункт 32 Правил проти-
вопожарного режима в Российской 
Федерации». Изменения вступят 
в силу с 1 марта 2024 года.

В соответствии с изменениями 
п. 32 Правил противопожарного ре-
жима в Российской Федерации, ут-
вержденных постановлением Прави-

тельства РФ от 16.09.2020 № 1479, 
дополнен абзацем: электроустановки 
зданий общежитий, хостелов, обще-
образовательных организаций, обра-
зовательных организаций с наличием 
интерната, дошкольных образователь-
ных организаций, специализирован-
ных домов престарелых и инвалидов 
(неквартирных), спальных корпусов 
организаций отдыха детей и их оздо-
ровления, медицинских организаций, 
предназначенных для осуществления 
медицинской деятельности, оборуду-
ются устройствами защиты от дугово-
го пробоя, которые поддерживаются 
в исправном состоянии. 

Такие приборы будут обязатель-
ны при строительстве зданий для 
социальных учреждений. Оборудо-
вание зданий, введенных в эксплу-
атацию до 1 марта 2024 г., устрой-
ствами защиты осуществляется при 
их реконструкции или капитальном 
ремонте. 

При этом установка устройств 
защиты от дугового пробоя в рас-
пределительных и групповых сетях 
электроснабжения систем проти-
вопожарной защиты и систем ме-
дицинского назначения, поддер-
живающих жизнедеятельность 
пациентов, не допускается. 

Мера по установке защиты по-
зволит снизить риски возникнове-
ния пожаров из-за неисправности 
электрооборудования и провод-
ки. Средства защиты направлены 
на своевременное отключение сети 
в результате дугового пробоя и ис-
крения. 
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ЧС И ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Проект базового закона  
о безопасности  

на водных объектах
В Государственную Думу внесен проект Федерального закона «О безопасности людей на водных 
объектах». Он разработан в целях создания базового законодательного акта в области обеспе-
чения безопасности людей на поверхностных водных объектах в Российской Федерации.

Документ определяет основы 
обеспечения безопасности людей 
на водных объектах, за исключени-
ем болот, родников, гейзеров, лед-
ников и снежников. В случае приня-
тия закон вступит в силу с 1 марта 
2024 года.

Цели и задачи
Проектом Федерального закона 

устанавливается:
- закрепление необходимых по-

нятий в области обеспечения 
безопасности людей на водных 
объектах;

- разграничение полномочий 
Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления в области 
обеспечения безопасности людей 
на водных объектах;

- установление обязанностей 
граждан за нарушение законода-
тельства в области обеспечения 
безопасности людей на водных 
объектах;

- определение основных обя-
зательных требований в области 
обеспечения безопасности людей 
на водных объектах к пользованию 
маломерными судами;

- установление порядка ре-
гистрации маломерных судов, 
подготовки судоводителей, ме-
дицинского обеспечения безо-
пасности управления маломер-
ными судами, классификации 
и освидетельствования маломер-
ных судов;

- определение видов, предме-
тов контроля (надзора), видов кон-
трольно-надзорных мероприятий, 
полномочий должностных лиц;

- закрепление положений 
о ГИМС;

Обязательные  
требования

Проектом Федерального закона 
определены основные обязательные 
требования к территориям и объек-
там для стоянок маломерных судов, 
пляжам, ледовым переправам, на-
плавным мостам.

Так, базы (сооружения) для стоян-
ки маломерных судов должны иметь:

- оборудование и материалы для 
локализации аварийных разливов 
нефтепродуктов на закрепленном 
участке водного объекта при разме-
щении более 20 маломерных мотор-
ных судов;

на быть обозначена буйками; выде-
лена и ограждена зона купания детей 
и лиц, не умеющих плавать, глубиной 
не более 1,2 м.

В отдельном разделе законопро-
екта собраны требования к использо-
ванию маломерных судов. Государ-
ственной регистрации, в специальном 
реестре подлежат все суда массой 
200 килограммов и более и с мощно-
стью двигателей 8 киловатт и более. 
Владелец маломерного судна обязан 
зарегистрировать маломерное судно 
в Реестре маломерных судов в срок 
не позднее одного месяца со дня 
оформления документов, подтверж-
дающих возникновение права соб-
ственности. 

Освидетельствование маломер-
ных судов, подлежащих государствен-
ной регистрации, осуществляется 
уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти не реже 
одного раза в пять лет. Законопро-
ектом предусматривается 5-летний 
период, в течение которого владель-
цы маломерных судов, используе-
мых в некоммерческих целях и заре-
гистрированных в Государственном 
судовом реестре, пройдут процедуру 
перерегистрации в Реестре маломер-
ных судов. 

Аналогичная ситуация с удостове-
рениями на право управления мало-
мерными судами. Владельцы дипло-
мов капитанов после окончания срока 
их действия должны будут сдать экза-
мены в ГИМС и получить соответству-
ющее удостоверение на право управ-
ления маломерными судами, срок 
действия которого составляет 10 лет.

Детальные обязательные требова-
ния в отношении поднадзорных объ-
ектов будут содержаться в норматив-
ных правовых актах МЧС России.

- места для заправки судов мо-
торным топливом, позволяющие 
обеспечивать соблюдение требова-
ний по охране окружающей среды 
и пожарной безопасности, при раз-
мещении более 20 маломерных мо-
торных судов;

- площадки с контейнерами для 
коммунальных отходов и емкости  для 
сбора отработанного топлива.

Среди требований к пляжам для 
купания: дно водного объекта, отве-
денного для купания, должно быть 
обследовано водолазами и очище-
но на глубинах до 2 метров в границах 
зоны купания; должен работать спа-
сательный пост; зона купания долж-
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 3 (192) 
март, 2023 г.

Статья: Ростехнадзору возвращены функции по контролю в области безопасного 
использования лифтов
• Постановление Правительства РФ от 16.02.2023 № 241 «Об утверждении Положения 

о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасного исполь-
зования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских 
конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскала-
торов в метрополитенах».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Срок действия установленных требований к сварочным работам на ОПО 
продлен
• Приказ Ростехнадзора от 03.02.2023 № 44 «О внесении изменения в Приказ Феде-

ральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11 де-
кабря 2020 г. № 519 «Об утверждении Федеральных норм и правил в области про-
мышленной безопасности «Требования к производству сварочных работ на опасных 
производственных объектах».

Источник: Ростехнадзор

Статья: С 1 сентября 2023 года упрощается процедура аттестации
• Постановление Правительства РФ от 13.01.2023 № 13 «Об аттестации в области про-

мышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, 
безопасности в сфере электроэнергетики».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Вступили в силу поправки в Закон об отходах и Закон об охране  
окружающей среды
• Федеральный закон от 14.07.2022 № 268-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

Источник: Минприроды России

Статья: Новое в декларации о плате за НВОС
• Приказ Минприроды России от 21.09.2022 № 624 «О внесении изменений в приложе-

ние 2 к Приказу Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федера-
ции от 10 декабря 2020 г. № 1043».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Новые Правила получения комплексного экологического разрешения
• Постановление Правительства РФ от 04.08.2022 № 1386 «О порядке рассмотрения за-

явок на получение комплексных экологических разрешений, выдачи, переоформле-
ния, пересмотра, отзыва комплексных экологических разрешений и внесения в них из-
менений».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Специальная оценка условий труда в 2023 году
• Приказ Минтруда России от 31.10.2022 № 699н «Об утверждении особенностей прове-

дения специальной оценки условий труда рабочих мест в организациях, осуществляю-
щих отдельные виды деятельности – субъектов малого предпринимательства (включая 
работодателей – индивидуальных предпринимателей), которые в соответствии с фе-
деральным законодательством отнесены к микропредприятиям».

Источник: Роструд

Статья: Трудовые книжки в 2023 году: новые бланки и новый порядок ведения
• Приказ Минтруда России от 19.05.2021 №320н «Об утверждении формы, порядка ве-

дения и хранения трудовых книжек».
Источник: Роструд

Статья: Начали действовать Правила проведения эвакомероприятий при ЧС
• Постановление Правительства РФ от 19.09.2022 № 1654 «Об утверждении Правил 

проведения эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникнове-
нии чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Источник: МЧС России
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