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Уважаемые читатели!

Верховцева 
Мария  Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

В
ашему вниманию представляется августовский номер  
журнала «Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда». 

Его темой редакция выбрала изменения в надзорной де-
ятельности, введенные для поддержки субъектов экономики в теку-
щей ситуации, а также иные шаги, которые предпринимаются вла-
стью для стабилизации работы предприятий разных отраслей.  

В условиях действия  моратория на надзорные мероприятия 
и смещения акцента на профилактику перед работодателями все 
также остро стоит задача по обеспечению требований промышлен-
ной и пожарной безопасности, охраны труда, соблюдения природо-
охранного законодательства. 

Надзорные органы призывают работодателей использовать все 
возможности для эффективного и оперативного взаимодействия. 
Так, для получения консультаций можно применить такие методы 
коммуникации, как консультирование по телефону, посредством 
ВКС, запись на личный прием.

Мы начинаем публиковать материалы под рубрикой «Вопрос про-
курору». В рамках рубрики будут даны ответы работников прокура-
туры на вопросы предпринимателей, касающиеся промышленной 
безопасности, работы опасных производственных объектов, лицен-
зирования и оформления разрешительной документации, обеспе-
чения экологической безопасности и т.д. В условиях меняющегося 
законодательства ответы от представителей ведомства, надзираю-
щего за его исполнением, будут своевременны и полезны. 

В августе в стране отмечали День строителя. В отрасли задей-
ствовано огромное количество людей, и она остается одной из самых  
травмоопасных. В нашей статье будут подробно рассмотрены особен-
ности организации охраны труда на строительных площадках. 

На многих предприятиях применяются грузоподъемные сооруже-
ния. Об обеспечении обязательных требований при их эксплуатации 
расскажем в журнале. 

Государственный пожарный надзор России 95 лет стоит на страже 
безопасности предприятий и организаций. Подробно рассмотрим 
правовую основу деятельности государственных инспекторов по по-
жарному надзору, их права, обязанности, а также права и обязанно-
сти контролируемых лиц.

О реализации масштабных планов по оздоровлению экологии ре-
гиона, об эффективных мерах по обеспечению охраны труда и про-
мышленной безопасности в компании расскажут на страницах жур-
нала предприятия ТЭК.

надеемся, что предложенная информация будет интересна 
для вас и принесет пользу. 
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нормативно-правовая базанормативно-правовая база

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Охрана труда
Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 01.08.2022 № 1365 «Об особенностях право-
вого регулирования трудовых отношений в отдельных 
организациях, их структурных подразделениях и на от-
дельных производственных объектах».

 Утверждены особенности правового регулирования 
трудовых отношений в отдельных организациях оборонно-
промышленного комплекса, их структурных подразделе-
ниях и на отдельных производственных объектах,  уча-
ствующих в исполнении госконтрактов по реализации 
гособоронзаказа, в период введения специальных мер 
в сфере экономики. 

Речь идет о привлечении работников к сверхурочной ра-
боте, к работе в выходные и нерабочие праздничные дни 
без их согласия, отзыве работника из отпуска без его согла-
сия и пр.

Рекомендовано данным организациям при необходимо-
сти:

- принимать дополнительные меры по санитарно-
бытовому обслуживанию, медицинскому обеспечению 
и оздоровлению работников этих организаций, а также 
обеспечению отдыха их несовершеннолетних детей;

- внести соответствующие изменения в локальные нор-
мативные акты в установленном порядке.

Ростехнадзор
Приказ Ростехнадзора от 23.06.2022 № 195 

«О внесении изменений в Федеральные нормы и пра-
вила в области промышленной безопасности «Прави-
ла безопасности в угольных шахтах», утвержденные 
Приказом Ростехнадзора от 8.12.2020 № 507» зареги-
стрирован в Минюсте России.

С 1 марта 2023 г. вступают в силу усовершенствованные 
Правила безопасности в угольных шахтах. Приказ действу-
ет до 1 января 2027 г.

Поправками в том числе: 
- предусмотрена необходимость приведения к единому 

шахтному времени шахтных автоматизированных систем 
контроля и управления; 

- установлен запрет воздействия на системы и сред-
ства, входящие в состав многофункциональной системы 
безопасности, в целях искажения, уничтожения, блокирова-
ния и модификации получаемой информации; 

- введена норма, согласно которой приказом руково-
дителя угледобывающей организации назначается лицо, 
ответственное за осуществление дистанционного монито-
ринга параметров безопасности.

Строительство
С 1 сентября 2022 г. применяются обновленные 

формы разрешений на строительство и ввод объек-
та в эксплуатацию, утвержденные Приказом Минстроя 
России от 03.06.2022 № 446/пр «Об утверждении фор-
мы разрешения на строительство и формы разреше-
ния на ввод объекта в эксплуатацию». 

В документе приводится порядок заполнения указанных 
форм. Признается утратившим силу Приказ Минстроя России от 
19.02.2015 № 117/пр, которым утверждены аналогичные формы.

Постановлением Правительства РФ от 28.07.2022 
№ 1348 «О внесении изменений в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 25 декабря 
2021 г. № 2490» уточнен исчерпывающий перечень до-
кументов, сведений, материалов, согласований, не-
обходимых при реализации проекта по строительству 
объекта капитального строительства.

В указанный перечень включены, в частности, следую-
щие документы, сведения, материалы и согласования:

- обосновывающие материалы проекта зон охраны объ-
екта культурного наследия;

- результаты общественного обсуждения проекта зон 
охраны объекта культурного наследия;

- письменное согласие залогодержателя, если в отно-
шении объекта недвижимого имущества или права на объ-
ект недвижимости осуществлена государственная реги-
страция ипотеки, если иное не установлено федеральным 
законом или договором об ипотеке и др.

Приказ Минстроя России от 14.07.2022 № 571/пр  
«Об утверждении Методики применения сметных норм».

Документ предусматривает методы и способы примене-
ния сметных норм на строительные, ремонтно-строительные, 
ремонтно-реставрационные работы, монтаж и капитальный 
ремонт оборудования, а также пусконаладочные работы при 
определении сметной стоимости строительства, реконструк-
ции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 
строительства, работ по сохранению объектов культурного 
наследия, подлежащей определению на этапе архитектурно-
строительного проектирования, подготовки сметы на снос 
объекта в соответствии с ч. 1 ст. 8.3 ГрК РФ с применением 
ресурсно-индексного и ресурсного методов.

Сметные нормы определяют состав и потребность в ма-
териалах, изделиях, конструкциях и оборудовании, затра-
тах труда работников в строительстве, времени эксплуа-
тации машин и механизмов, установленных на принятую 
единицу измерения, и иных затрат при определении смет-
ной стоимости строительства.

Энергетика
8 июля 2022 г. вступил в силу Приказ Минэнерго Рос-

сии от 15.04.2022 № 327 «Об утверждении требований 
к сопряженным объектам инфраструктуры в целях обеспе-
чения размещения сетей электросвязи (их отдельных 
элементов) на воздушных линиях электропередачи».

Требования являются обязательными для владельцев 
и пользователей инфраструктуры.

Приводятся:
- требования к воздушным линиям электропередачи, 

используемым в целях размещения сетей электросвязи;
- технологические нормы и требования при размещении 

сетей электросвязи на воздушных линиях электропередачи;

- нормы проектирования при размещении сетей элек-
тросвязи на воздушных линиях электропередачи.

Требования не распространяются на правоотношения 
между владельцами и пользователями инфраструктуры, 
возникшие до их вступления в силу.

Сельское хозяйство
Федеральным законом от 28.06.2022 № 221-ФЗ 

«О внесении изменений в Закон Российской Федера-
ции «О ветеринарии» внесены поправки, определяю-
щие порядок маркирования и учета животных. Закон 
вступит в силу с 1 сентября 2023 г.

Маркирование и учет животных будут осуществляться 
в целях предотвращения распространения заразных болез-
ней животных, а также в целях выявления источников и пу-
тей распространения возбудителей таких болезней.

Индивидуальному или групповому учету не подлежат 
дикие животные, водные биологические ресурсы, а также 
животные, не относящиеся к сельскохозяйственным живот-
ным и принадлежащие гражданам.

Маркирование животных осуществляется их владель-
цами за свой счет самостоятельно или посредством при-
влечения иных лиц. Учет животных осуществляется безвоз-
мездно специалистами в области ветеринарии.

Документ устанавливает порядок определения зоосани-
тарного статуса объектов — земельных участков, зданий, по-
мещений, строений, сооружений, с использованием которых 
физические и юридические лица осуществляют деятельность 
по выращиванию, содержанию и убою животных, по произ-
водству, переработке и хранению подконтрольных товаров.

Экология
Постановлением Правительства РФ от 30.06.2022  

№ 1173 «О внесении изменений в некоторые акты Пра-
вительства Российской Федерации» уточнены полномо-
чия Минприроды России и Росприроднадзора при экс-
плуатации и выводе из эксплуатации (консервации или 
ликвидации) отдельных производственных объектов. 
Постановление вступит в силу с 1 сентября 2023 г.

Минприроды России уполномочено самостоятельно 
принимать следующие нормативные правовые акты:

- форму и содержание акта о выполнении плана меро-
приятий по предотвращению и ликвидации загрязнения 
окружающей среды в результате эксплуатации производ-
ственных объектов, являющихся опасными производ-
ственными объектами I и II классов опасности и подле-
жащих включению в реестр отдельных производственных 
объектов на основании критериев отнесения опасных про-
изводственных объектов I и II классов опасности к отдель-
ным опасным производственным объектам, объектами 
размещения отходов I и II классов опасности;

- форму и содержание заключения о соответствии ука-
занному плану мероприятий.

Росприроднадзор уполномочен с 1 марта 2035 г. осу-
ществлять ведение реестра производственных объектов, 
являющихся опасными производственными объектами I 
и II классов опасности и подлежащих включению в соот-
ветствующий реестр, объектами размещения отходов I и II 
классов опасности.

Опубликован Приказ Минприроды России от 
01.04.2022 № 244 «Об утверждении Правил тушения 
лесных пожаров».  Приказ вступает в силу с 1 марта 
2023 г. и действует до 1 марта 2029 г.

При тушении лесных пожаров функции по координации 
всех сил и средств тушения лесных пожаров возлагаются 
на Федеральное агентство лесного хозяйства.

Решение о привлечении сил РСЧС межрегионального 
и федерального уровней может быть принято при соблю-
дении не менее трех условий:

- площадь лесного пожара — 25 га и более в районе 
применения наземных сил и средств, 200 га и более в рай-
оне применения авиационных сил и средств;

- количество или площадь действующих лесных пожа-
ров превышает средний 5-летний показатель в 2 и более 
раза;

- количество задействованных сил и средств лесопо-
жарных формирований составляет более 80 % от данных 
сводного плана тушения лесных пожаров на территории 
субъекта Российской Федерации;

- лесной пожар действует в 5-километровой зоне от 
границы населенного пункта или объекта экономики, 
ООПТ;

- пожар действует на границе двух субъектов Россий-
ской Федерации.

 
В Минюсте России зарегистрирован Приказ Мин-

природы России от 27.05.2022 № 371 «Об утвержде-
нии методик количественного определения объемов 
выбросов парниковых газов и поглощений парнико-
вых газов». Приказ действует 6 лет.

С 1 марта 2023 г. применяются актуализированные ме-
тодики количественного определения объема выбросов 
и объема поглощений парниковых газов.

Признается утратившим силу Приказ Минприроды Рос-
сии от 30.06. 2015 № 300 «Об утверждении методических 
указаний и руководства по количественному определе-
нию объема выбросов парниковых газов организациями, 
осуществляющими хозяйственную и иную деятельность 
в Российской Федерации».

ГО и ЧС
Постановлением Правительства РФ от 15.06.2022 

№ 1086 «О государственном надзоре за реализацией 
органами государственной власти полномочий в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций» установлен новый порядок организации 
и осуществления государственного надзора за реали-
зацией органами власти полномочий в области защи-
ты населения и территорий от ЧС.

Органом, уполномоченным на осуществление государ-
ственного надзора, является МЧС России, включая его тер-
риториальные органы.

Предметом надзора является реализация федеральны-
ми органами исполнительной власти, исполнительными ор-
ганами субъектов РФ полномочий в области защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Инспекторами органов, осуществляющих государственный 
надзор, в отношении контролируемых лиц проводятся плановые  
и внеплановые проверки в форме документарных и (или) выезд-
ных проверок. Планы проверок деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти разрабатываются не позднее 15 авгу-
ста года, предшествующего году проведения плановых проверок.

Общий срок проведения как плановой, так и внеплано-
вой проверки (со дня начала проверки и до даты составле-
ния акта по результатам проверки) не может превышать  
20 рабочих дней.
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Новые горизонты системы 
стандартизации 

Вопросы расширения применения стандартов, формирования 
отечественной эталонной базы, а также цифровая трансформа-
ция Росстандарта обсуждались на встрече Председателя  
Правительства России Михаила Мишустина с руководителем 
Федерального агентства по техническому регулированию  
и метрологии Антоном Шалаевым.

Михаил Мишустин от-
метил, что в текущих 
условиях, когда фор-
мируется технологиче-

ский суверенитет страны, система 
стандартизации приобретает все 
большую актуальность. При актив-
ном импортозамещении и разви-
тии собственного производства 
недопустима потеря качества для 
конечного потребителя. Наиболее 
важным инструментом для этого 
являются государственные стан-
дарты.

В прошлом году в профильное 
законодательство были внесены 
существенные изменения, которые 
позволили сократить сроки раз-
работки государственного стан-
дарта с 24 месяцев до 9 месяцев. 
Это, подчеркнул премьер-министр, 
один из самых хороших результа-
тов в мире.

Осознанная  
необходимость

Антон Шалаев рассказал, что 
появление новых технологий, их 
ускоренное внедрение, импорто-
замещение и вообще обеспечение 
импортонезависимости в целом 
ряде отраслей требуют совершен-
ствования процедур стандартиза-
ции.

Именно поэтому изменения  
в законодательстве, которые поя-
вились в прошлом году, были как 
нельзя кстати. В течение 2021 года 
было принято 1600 новых стандар-
тов – это абсолютный максимум за 
более чем пятилетний период. 

При этом он отметил, что впер-
вые почти половина (49 %) всех 
стандартов, которые были при-
няты, разработаны по инициати-
ве бизнеса. Стандарты становятся 
требованием не только безопасно-
сти, но также и качества, и конку-
рентоспособности.

Для примера Антон Шалаев рас-
сказал о стандартах в области под-
водной нефтегазодобычи: «Еще 
в 2016 году в Российской Феде-
рации не было ни одного своего 
ГОСТа в этой сфере. Мы исполь-
зовали зарубежные стандарты, 
стандарты иностранных компаний, 
что, естественно, ограничивало 
возможности выпуска оборудова-
ния для систем подводной добычи. 
С 2017 года началась активно эта 
работа, и сейчас у нас уже более 
100 стандартов в этой сфере, раз-
работанных с участием произво-
дителей оборудования, нефтегазо-
вых предприятий. И таким образом 
полностью обеспечен суверенитет 
в этой области. Примеров доста-
точно много».

Глава ведомства упомянул при-
меняемость стандарта в сфере 
госзакупок. На постоянной основе 
проводится мониторинг: насколь-
ко госкорпорации и ведомства ис-
пользуют стандарты при описании 
объектов закупок. По итогам 2021 

Росстандарт планирует  
до 2024 года более  
80 % всех стандартов пере-
вести в цифровой вид.  
В ведомстве уверены, что 
в ближайшей перспективе 
именно цифровые форма-
ты ГОСТов будут гораздо 
более востребованы пред-
приятием, чем традицион-
ные бумажные брошюры, 
содержащие те или иные 
требования.

года 62 % всех закупок, осуществля-
емых госкорпорациями и государ-
ством, содержат ссылки на стандарты. 
Пять лет назад их было менее 10 %. 
Это еще одно свидетельство роста 
влияния стандартов.

Борьба  
с фальсификатом

На вопрос Михаила Мишусти-
на о практике применения стандар-
тов для предотвращения контрафакта 
(например, топлива на автозаправ-
ках), недопущения небезопасной 
продукции на российский рынок, Ан-
тон Шалаев рассказал, что Росстан-
дартом ежегодно проверяется более 
тысячи объектов нефтепродукто-
обеспечения: «Эта работа началась 
в 2015 году. По итогам 2015 года у бо-
лее 20 % всех проверенных объек-
тов имелись нарушения  по физико-
химическим свойствам, по недоливу 
и так далее. По итогам 2021 года мы 
вышли на цифру 4,9 %. То есть, по 
сути дела, объем контрафактного, 
фальсифицированного и просто не-
соответствующего бензина, который 
используют наши граждане, сокра-
тился более чем в четыре раза за это 
время».

По мнению Антона Шалаева,  это 
результат не только контрольно-
надзорных мероприятий, но, в пер-
вую очередь, работы, которая ведет-
ся ведомством с автозаправочными 
комплексами: введение предупре-
ждающих, профилактических мер, 
новых требований, разъяснительные 
беседы.

Приоритет —  
профилактике 

В прошлом году вступило в силу 
новое законодательство в сфере 
государственно-муниципального над-
зора, предусматривающее, напри-
мер, мониторинговые закупки — так 
называемый режим тайного покупа-
теля. В агентстве разработали и ат-
тестовали методику исследований, 
которая активизирует деятельность 
в этой сфере, При этом учитывается, 
что в 2022 году введен мораторий на 
контрольно-надзорные мероприятия. 

«Сейчас ведомство полностью 
сконцентрировано на проведении 
профилактических мероприятий, — 
сказал Антон Шалаев. —  Профилак-
тика правонарушений в части автомо-

бильного топлива, других областях, 
которыми мы занимаемся. Это, на-
пример, колесно-транспортные сред-
ства. У нас был большой проект по 
оценке качества школьных автобусов, 
по детским удерживающим устрой-
ствам в автомобиле, где было выяв-
лено огромное количество несоответ-
ствий. Наша задача сейчас — сделать 
акцент на разъяснительных, профи-
лактических мерах».

Собственные эталоны
Михаил Мишустин обратил вни-

мание на особенную актуальность 
обеспечения точности измерений 
и наличие своей эталонной базы. Ан-
тон Шалаев рассказал, что в 2021 
году российская система обеспече-
ния единства измерений впервые за 
долгий период заняла первое место 
в рейтинге Международного бюро 
мер и весов по измерительным воз-
можностям: «Это признание гово-
рит о том, что наши государственные 
первичные эталоны не только соот-
ветствуют лучшим мировым анало-

В прошлом году ведомство 
перевело в цифровой фор-
мат согласование отзыв-
ных программ в области 
автомобильных колесных 
транспортных средств.  
В этом году  планируется 
запустить этот сервис че-
рез портал Госуслуг.

Встреча Михаила Мишустина с руководителем  
Федерального агентства по техническому регулированию  
и метрологии Антоном Шалаевым
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гам, но во многом превосходят их по 
своему техническому уровню».

 Сегодня эталонная база Россий-
ской Федерации — полностью соб-
ственной разработки и собственного 
производства. В стране  используется 
160 государственных первичных эта-
лонов, все – российского производ-
ства. В области единства измерений, 
научной метрологии обеспечена пол-
ная импортонезависимость. Соглас-
но внесенным в 2020 году поправкам 
в Конституцию Российской Федера-
ции, эталонная база, метрическая си-
стема являются одним из элементов 
суверенитета государства. «Поэтому 
здесь, — сказал руководитель Рос-
стандарта, — основа для технологиче-
ского суверенитета создана».

«Однако, — отметил Антон Ша-
лаев, — помимо собственных этало-
нов достаточно большое количество 
средств измерения используется на 
российском рынке. Всего, по нашим 
экспертным оценкам, 1,5 млрд единиц 
средств измерения обращаются в Рос-
сийской Федерации. Из них 150 млн 
единиц – в сфере госрегулирования, 
то есть требующие поверки. Доля ино-
странного производства средств из-
мерения снижается, но пока еще до-
статочно высока. И здесь благодаря 
усилиям Минпромторга РФ, который 
полностью поддержал нас в этом на-
правлении, с 2021 года начата актив-
ная работа по импортозамещению 
средств измерений. В 2022 году при-
нят план импортозамещения метро-
логического оборудования. И по ряду 
показателей, таких как измерение рас-
хода жидкостей и газов, электриче-
ских величин, уже фактически полно-
стью мы обеспечиваем предприятия 
российским оборудованием. В области 
радиоэлектронных средств измерения, 
радиофизических, медицинских, ко-
нечно, есть еще к чему стремиться».

Цифровизация  
и стандартизация

Руководитель Росстандарта рас-
сказал, что появился новый цифровой 
сервис, где любое заинтересованное 
предприятие может ввести данные 
показатели зарубежных средств из-
мерения и ему тут же будут показа-
ны аналогичные российские средства 
измерений, не уступающие по своим 
техническим показателям, измери-
тельным возможностям. 

Говоря о цифровой трансформа-
ции ведомства, Антон Шалаев сказал, 
что целый ряд услуг, которые оказы-
вает Росстандарт, переведен в циф-
ровой формат.

 Услуги по  утверждению типа 
средств измерений, типа стандарт-
ных образцов полностью переведе-
ны в цифровой безбумажный фор-
мат. Также отказались от бумажных 
свидетельств о поверке средств из-
мерений. Сейчас существует единая 
государственная информационная 
система «Аршин», созданная Рос-
стандартом, где аккумулированы все 
актуальные данные о поверке всех 
средств измерений, используемых 
как предприятиями, так и граждана-
ми, включая водосчетчики и электро-
счетчики.

В прошлом году ведомство пере-
вело в цифровой формат согласова-
ние отзывных программ в области ав-
томобильных колесных транспортных 
средств. В этом году  планируется запу-
стить этот сервис через портал Госуслуг. 
Владелец автотранспортного сред-
ства в случае, если его автомобиль 
попадает под отзывную кампанию, 
получает соответствующее уведом-
ление об этом на Госуслугах, что об-
легчает взаимодействие с потреби-
телями.

Антон Шалаев отметил, что сей-
час разрабатывается большое коли-
чество стандартов для реализации 
новых технологий: «У нас уже более 
30 стандартов в области технологий 
искусственного интеллекта в клини-
ческой медицине, на транспорте, бо-
лее 60 стандартов в области робото-
технических комплексов, биометрии 
и биомониторинга. Помимо этого мы 
в 2017 году начали и сейчас активно 
продолжаем работу по цифровиза-
ции процесса разработки стандартов 
и цифровому представлению самого 
стандарта».

Росстандарт планирует до 2024 
года более 80 % всех стандартов пе-
ревести в цифровой вид. В ведом-
стве уверены, что в ближайшей пер-
спективе именно цифровые форматы 
ГОСТов будут гораздо более востре-
бованы предприятием, чем традици-
онные бумажные брошюры, содержа-
щие те или иные требования.

источник: government.ru

Услуги по утверж-
дению типа средств 
измерений, типа 
стандартных об-
разцов полностью 
переведены в циф-
ровой безбумаж-
ный формат. Так-
же отказались от 
бумажных свиде-
тельств о поверке 
средств измерений.

Не проверка, а визит
Новым трендом во взаимоотношениях 
контрольно-надзорных органов с бизнесом 
являются профилактические визиты, кото-
рые не предполагают возможности наказания 
предпринимателя. Об этом сообщил статс-
секретарь — заместитель министра эконо-
мического развития РФ Алексей Херсонцев, 
выступая в прямом эфире официального сооб-
щества Корпорации МСП ВКонтакте.

«Если за второе полугодие 2021 года было соверше-
но 40,8 тыс. таких визитов, то за полгода 2022 года их 
проведено уже 157,6 тыс. Это лишь на 25 % меньше, чем 
число проверочных мероприятий, проведенных в стране 
за этот же период, — подчеркнул Алексей Херсонцев. — 
При этом все профилактические мероприятия для бизне-
са носят исключительно добровольный характер — они 
не могут проводиться без согласия предпринимателя. 
И при проведении, например, профилактического визита 
инспектор не вправе требовать предоставение докумен-
тов, не может наложить наказание».

Как показал проведенный Фондом ЦСР и Корпора-
цией МСП опрос предпринимателей, они уже оценили 
полезность для себя профилактических визитов на 7.7 
баллов из 10. Чтобы лучше понимать картину, до конца 
года будет запущена через портал Госуслуг обратная 
связь по каждому профилактическому визиту. 
«Сохраняется тенденция и к снижению количества про-
верок в 2022 году — за первые полгода их проведено 
менее 191 тыс. Для сравнения: за весь 2021 год было 
около 882 тыс. проверок (лишь каждая третья — в отно-
шении субъектов МСП), а в 2019-м — 1,5 млн. При этом 
снижение числа проверочных мероприятий не повлекло 
увеличения ущерба», — заявил Алексей Херсонцев.

Напомним, по поручению Президента в начале марта 
был введен мораторий на все проверки бизнеса до кон-
ца 2022 года. Это касается проверок, где речь не идет 
о вопросах безопасности и здоровья граждан.

«Конечно, решающую роль (в снижении количества 
проверок) играет мораторий, который введен Прави-

тельством РФ с 10 марта. Мы также видим устойчивый 
тренд на снижение числа проверок в отношении субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства. За пол-
года 2022 года проведено 57,7 тыс. проверок, что в 2,5 
раза меньше, чем за аналогичный период 2021 года», — 
сказал замминистра.

«Как сказал Президент, мы должны создавать усло-
вия, чтобы предпринимательское сообщество не пыта-
лось ничего нарушать. И здесь мы продолжим, с одной 
стороны, использовать дистанционные технологии кон-
троля, датчики, а с другой — развивать профилактику, 
чтобы объяснять бизнесу как он должен вести себя, что-
бы ничего не нарушать», — заключил заместитель Мини-
стра экономического развития РФ.

Особое внимание будет уделено технологиям дис-
танционного контроля.

Так, к концу года планируется запустить мобильное 
приложение «Инспектор», с помощью которого про-
верки будут проводиться в режиме видеосвязи, то есть 
предприниматель и контролер будут общаться онлайн. 
В приложении также будут формироваться и подписы-
ваться облачной электронной подписью все документы, 
связанные с проверками.

При этом уже есть опыт построения системы, ко-
торой пользуются все участники системы контроля. 
В системе досудебного обжалования работают все 
контрольные органы, за 2022 год было рассмотрено 
2800 жалоб. При этом 30 % жалоб удовлетворено.

Нормативный срок подачи жалобы — 20 рабочих 
дней, при этом реальный средний срок рассмотрения 
в 2 раза меньше – 9 дней.

Весной на портале Госуслуг запущен сервис для биз-
неса и граждан, где можно пожаловаться на недобро-
совестные действия проверяющих органов в рамках 
введенного моратория на проверки. При этом срок реа-
гирования на эту жалобу не превышает одного рабоче-
го дня.

Алексей Херсонцев отметил, что сейчас имеется все-
го 15 нарушений моратория. То есть они не носят массо-
вого характера, а скорее являются нездоровой инициа-
тивой исполнителей на местах.

источник: economy.gov.ru
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Металлургический комплекс: 
выстоять, преодолеть  

и развиваться
Президент России В.В. Путин в режиме видеоконференции 
провел совещание по вопросам развития металлургического 
комплекса России. Участниками стали члены Правительства 
РФ, представители отраслевого бизнеса. О ситуации в метал-
лургии рассказал Денис Мантуров, заместитель Председа-
теля Правительства Российской Федерации – Министр про-
мышленности и торговли Российской Федерации. По просьбе 
Президента руководители металлургических компаний затем 
поделились проблемами и мнениями.  

В
ладимир Путин напом-
нил, что в апреле 2022 
года было проведено 
специальное совеща-
ние по вопросам разви-

тия металлургического комплекса. 
Речь шла о  вызовах и трудностях, 
с которыми столкнулись россий-
ские металлурги. И вот эта тема 
вновь в повестке.

Проблемы отрасли – 
проблемы экономики

Сегодня российские пред-
приятия металлургии работают 
в условиях серьезных ограниче-
ний. Президент России сказал, 
что они «приняты западными 
странами в угоду политическим 
интересам, причем текущим, 
конъюнктурным и не отражающим 
реалий ни в мировой политике, 
ни в мировой экономике на са-
мом деле». При этом политиками 
не брались в расчет очевидные 
последствия таких шагов: рост 
стоимости строительных матери-
алов на глобальном рынке, под-
стегивание мировой инфляции 
в целом. Забыты и принципы ВТО.  

Владимир Путин отметил, что 
ограничения, наложенные на ме-
таллургические предприятия, яв-
ляются откровенным проявлением 
недобросовестной конкуренции,  
представляют собой попытки за-
падных стран сдержать россий-
ский бизнес как одного из лидеров 
мировой металлургии и переде-
лить рынки в свою пользу. 

По словам Президента, Россия 
всегда будет надежным и ответ-
ственным поставщиком металлур-
гической продукции для зарубеж-
ных покупателей и партнеров, но 
не будет работать себе в ущерб 
с теми, кто проявляет к нам явно 
недружественное отношение. Это 

касается не только рынка металлов, 
но и других экспортных товаров.

Сегодня в фокусе внимания как 
отраслевых компаний, так и органов 
власти должно быть обеспечение 
внутреннего спроса на продукцию 
металлургии. Речь идет не только 
о стабильных поставках этой про-
дукции, но и об увеличении поста-
вок — о росте спроса, прежде всего 
за счет наращивания объемов стро-
ительства жилья, промышленных 
и коммерческих объектов, за счет 
реализации масштабных программ 
по развитию инфраструктуры: же-
лезных дорог, мостов и путепрово-
дов, других капитальных объектов. 

В Стратегии развития отечествен-
ной металлургии до 2030 года, пору-
чение об утверждении которой было 
дано Президентом России на специ-
альном совещании по вопросам раз-
вития металлургического комплекса 
в апреле, акцент должен быть сделан 
на активный рост потребления метал-
ла внутри страны, на обеспечение до-
ступных цен для бизнеса и граждан, 
крупных региональных и федеральных 
проектов, для качества жизни граждан 
в конечном итоге. Стратегия ориенти-
рована не только на преодоление теку-
щих трудностей, но и на долгосрочное 
развитие отрасли.

Также в апреле Правительству было 
дано поручение совместно с бизнесом 
уточнить экспортные направления рос-
сийской металлургии, чтобы пере-
ориентировать товарные потоки на тех 
партнеров, которые заинтересованы 
в развитии деловых контактов с Росси-
ей. Поднимался и вопрос особенности 
налогообложения отрасли.  Президент 
предложил подробно обсудить и про-
анализировать, как выполняются при-
нятые ранее решения. 

Как живет отрасль  
сегодня 

О ситуации в отрасли, инициативах, 
направленных на поддержку метал-
лургов,  и об основных ориентирах, во-
шедших в Стратегию развития отече-
ственной металлургии до 2030 года 
(далее – Стратегия),  доложил Денис 
Мантуров, заместитель Председате-
ля Правительства Российской Федера-
ции – Министр промышленности и тор-
говли Российской Федерации.

Он рассказал, что российские ме-
таллурги сейчас работают в услови-
ях ограниченного доступа к западным 
рынкам, экспорт во втором квартале 
сократился примерно на 20 %. Также 
наблюдается существенный спад вну-
треннего потребления. В результате 
загрузка мощностей по отрасли снизи-
лась в среднем с 93 % до 80 %.

«В целом это не самый плохой уро-
вень, — сказал Денис Мантуров, — 
но по отдельным заводам ситуация хуже. 
Сложнее других приходится «Магнитке» 
(Магнитогорскому металлургическому 
комбинату), у нее загрузка 62 %, по «Се-
верстали» – 72 %. Они выпускают преи-
мущественно листовой прокат – как раз 
по нему, собственно, и наблюдается наи-
большее сжатие спроса».

Отчасти черную металлургию выру-
чают стальные полуфабрикаты:  Европа 
не может отказаться от наших поста-
вок, Китай в первом полугодии нарас-
тил закупки более чем в пять раз, вы-
росла отгрузка в Турцию и Мексику.

Однако маржинальность экспор-
та не такая, как была еще год назад. 
На фоне замедления глобальной эко-
номики мировые цены на сталь резко 
снижаются. 

Несколько лучше ситуация по ме-
таллам цветной группы, которые ши-
роко востребованы на мировых рын-
ках. Цены на алюминий, медь, никель 
стабилизировались на уровне конца 
2020 года. Однако ограничение экс-
порта в Европу продукции высоких 
переделов повлияло на снижение за-
грузки производителей высокомар-
жинальной номенклатуры – профиль, 
прокат – в среднем примерно на 10 %.

Денис Мантуров констатировал, 
что в июне-июле у ряда компаний 
черной металлургии зафиксирована 
отрицательная рентабельность. «Это 

Поднять спрос на про-
дукцию металлургов по-
зволит программа модер-
низации ЖКХ, крупные 
инфраструктурные про-
екты, такие как расши-
рение БАМа, строитель-
ство автомагистралей, 
новые нефте- и газопрово-
ды в направлении, в пер-
вую очередь, Азиатско-
Тихоокеанского региона. 

В Стратегии развития отечественной металлургии 
до 2030 года, поручение об утверждении которой 
было дано Президентом России на специальном со-
вещании по вопросам развития металлургическо-
го комплекса в апреле, акцент должен быть сде-
лан на активный рост потребления металла внутри 
страны, на обеспечение доступных цен для бизнеса 
и граждан, крупных региональных и федеральных 
проектов, для качества жизни граждан в конечном 
итоге.

Источник фото: kremlin.ru
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касается НЛМК (Новолипецого ме-
таллургического комбината), ММК 
(Магнитогорского металлургиче-
ского комбината), «Тула-Сталь», 
«Новосталь-М», Группы ПМК. 
Но надо отдать должное руковод-
ству предприятий, которые в крат-
косрочной перспективе планиру-
ют сохранить рабочие места. При 
этом, конечно, накопленный запас 
прочности не бесконечен, поэтому 
нам нужно оперативно поддержи-
вать отрасль».

Стратегия поддержки  
и развития

В первую очередь, считает вице-
премьер, необходимо снизить нало-
говую нагрузку, которую ввели в про-
шлом году на волне сверхдоходов. 

Далее требуется пересмотр 
формул расчета НДПИ – каждому 
предприятию по своей специфи-
ке на железорудное сырье, коксую-
щийся уголь. Денис Мантуров отме-
тил, что горнорудные предприятия 
сейчас также находятся под давле-
нием и, в частности, Михайловский 
ГОК остался практически без рын-
ков сбыта. 

Еще одна мера — системное 
снижение избыточного регулиро-
вания металлургии, что будет от-
ражено в Стратегии. 

Приоритетным направлени-
ем станет увеличение потребления 
металлопродукции на внутреннем 
рынке. Способствовать этому долж-
но восстановление темпов жилищ-
ного строительства и расширение 
использования в стройке метал-
локонструкций.  Минстрой вме-
сте с Минпромторгом разработали 
план мероприятий по стимулирова-
нию возведения модульного жилья 
на металлокаркасе. Его реализация 
обеспечит перевод на эту техноло-
гию  до 30 % массового жилищного 
строительства к 2030 году.

Поднять спрос на продукцию 
металлургов позволит програм-
ма модернизации ЖКХ, круп-
ные инфраструктурные проек-
ты, такие как расширение БАМа, 
строительство автомагистралей, 
новые нефте- и газопроводы в на-
правлении, в первую очередь, 
Азиатско-Тихоокеанского региона. 

«Кроме того, — сказал вице-
премьер, — в текущих условиях низ-
ких цен мы предлагаем Минфину 

совместно с Минпромторгом и Рос-
резервом проработать вопрос заку-
пок металлопродукции в госрезерв. 
Мы рассчитываем на Вашу, Вла-
димир Владимирович, поддержку 
в этом вопросе, имея в виду форми-
рование запасов, которые впослед-
ствии можно будет использовать для 
интервенции на внутреннем рынке 
при росте цен, а также в случае не-
хватки продукции металлургических 
заводов Донбасса для восстановле-
ния инфраструктуры региона».

Еще один приоритет Страте-
гии – сырьевая обеспеченность от-
расли. Денис Мантуров рассказал 
о ситуации: «Через тарифное регу-
лирование мы насытили внутрен-
ний рынок лома черных металлов. 
Цена на него снизилась от мартов-
ских на сегодняшний день на 33 %. 
Продлеваем квотирование до кон-
ца года и дальше будем гибко ис-
пользовать этот инструмент в за-
висимости от складывающейся 
конъюнктуры».

По хромовому сырью: с 2018 года 
доля импорта сократилась с 67 % 
до 32 %. Полностью перейти 
на самообеспечение планирует-
ся в 2025 году благодаря реализа-
ции проекта Челябинского элек-
трометаллургического комбината 
по освоению месторождений на По-
лярном Урале и в Пермском крае. 

Денис Мантуров выделил еще 
один важный блок Стратегии, на-
правленный на развитие транс-
портных коридоров и снижение за-
трат на логистику. «Мы уже видим 
переориентацию экспорта на новые 
направления. Чтобы облегчить до-
ступ на эти рынки, Правительство 
работает над устранением барье-
ров, в частности ведется подготовка 
межправительственного соглашения 
с Турцией, в рамках которой фор-
мируем предложения о снижении 
ввозных пошлин на поставки нашей 
металлопродукции».

В Стратегии также отражены во-
просы импортозамещения техно-
логического оборудования,  под-
готовка кадров, и экологическая 
составляющая — декарбониза-
ция отрасли. Документ находится 
на согласовании федеральных ор-
ганов исполнительной власти. Пла-
нируется утвердить его не позднее 
октября.

источник: kremlin.ru

Минстрой вместе с Минпромторгом разработали план 
мероприятий по стимулированию возведения модульно-
го жилья на металлокаркасе. Его реализация обеспечит 
перевод на эту технологию  до 30 % массового жилищно-
го строительства к 2030 году.

Источник фото: freepik.com

Получить услуги Ростехнадзора можно  
через портал ЕПГУ

Получение государственных услуг Ростехнад-
зора в электронной форме доступно через  
Единый портал государственных и муници-
пальных услуг (функций).

Получение государственных услуг Ростехнадзора 
в электронной форме доступно через Единый портал 
государственных и муниципальных услуг (функций).

В соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 30.07.2021 № 1279 «О проведении на территории 
Российской Федерации эксперимента по оптимизации 
и автоматизации процессов разрешительной деятель-
ности, в том числе лицензирования» Федеральная служ-
ба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзор) участвует в проведении на тер-
ритории Российской Федерации эксперимента по опти-
мизации и автоматизации процессов разрешительной 
деятельности, в том числе лицензирования.

Целями эксперимента являются создание и апро-
бация механизма упрощения и ускорения подачи, 
приема, рассмотрения заявлений и предоставле-
ния разрешений (лицензий) по результатам провер-
ки (оценки) заявителя на соответствие требованиям, 
прекращения действия разрешений (лицензий).

Ростехнадзор рекомендует использовать возмож-
ность получения государственных услуг через ЕПГУ 
в целях существенной экономии времени и получения 
государственных услуг в удобное время, предвари-
тельно оформив заявку на портале Госуслуг.

В рамках эксперимента Ростехнадзором осущест-
вляется предоставление следующих государственных 
услуг:

- лицензирование деятельности по проведению 
экспертизы промышленной безопасности;

- лицензирование деятельности по производству 
маркшейдерских работ;

- лицензирование деятельности по эксплуатации 
взрывопожароопасных и химически опасных произ-
водственных объектов I, II и III классов опасности;

- лицензирование деятельности, связанной c обра-
щением взрывчатых материалов промышленного на-
значения.

Предоставление вышеуказанных государственных 
услуг в рамках эксперимента осуществляется в со-
ответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов дея-
тельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ), 
Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об 
организации предоставления государственных и му-
ниципальных услуг», положениями о лицензировании 
соответствующих видов деятельности с учетом осо-
бенностей, предусмотренных Положением о прове-
дении на территории Российской Федерации экспе-
римента по оптимизации и автоматизации процессов 
в сфере разрешительной деятельности, в том числе 

лицензирования, утвержденным постановлением Пра-
вительства РФ от 30.07.2021 № 1279.

Экспериментальный режим реализуется при пре-
доставлении государственных услуг на основании за-
явлений о предоставлении лицензии и о прекраще-
нии действия лицензии, направленных заявителями 
посредством федеральной государственной инфор-
мационной системы «Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций)».

В рамках эксперимента предоставление лицензий 
осуществляется в сроки, сокращенные относительно 
срока, установленного Федеральным законом № 99-
ФЗ, а именно:

- предоставление лицензий на осуществление дея-
тельности по проведению экспертизы промышленной 
безопасности и на производство маркшейдерских ра-
бот – в течение 12 рабочих дней;

- предоставление лицензий на осуществление 
деятельности, связанной с обращением взрывчатых 
материалов промышленного назначения, в отноше-
нии работ по производству и хранению взрывчатых 
материалов промышленного назначения, а также на 
эксплуатацию взрывопожароопасных и химических 
опасных производственных объектов I и II классов 
опасности – в течение 23 рабочих дней;

- предоставление лицензий на осуществление дея-
тельности, связанной с обращением взрывчатых ма-
териалов промышленного назначения, в отношении 
работ по применению взрывчатых материалов про-
мышленного назначения, а также на эксплуатацию 
взрывопожароопасных и химических опасных произ-
водственных объектов III класса опасности – в течение 
18 рабочих дней.

Участие заявителей в эксперименте осуществляет-
ся в добровольном порядке посредством использова-
ния личного кабинета на едином портале.

Ссылка для подачи документов – https:// 
www.gosuslugi.ru/600355/1/form.

источник: gosnadzor.ru
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промышленная безопасность промышленная безопасность

Аварии и травматизм при эксплуатации грузоподъемных со-
оружений случаются, к сожалению, достаточно часто. О том, 
каковы причины данной ситуации, какие нарушения выявля-
ются при расследовании причин трагических происшествий, 
рассказали в Уральском управлении Ростехнадзора.

Эксплуатация подъемных  
сооружений требует 

эффективного  
производственного  

контроля
Ситуация и ее анализ

В целом состояние промыш-
ленной безопасности при эксплуа-
тации опасных производственных 
объектов, поднадзорных Ураль-
скому управлению Ростехнадзо-
ра (Свердловская, Челябинская 
и Курганская области), в составе 
которых используются подъемные 
сооружения, можно оценить как 
удовлетворительное.

Однако в ряде случаев в ре-
зультате нарушений требований 
промышленной безопасности на 
поднадзорных предприятиях про-
исходят аварии и случаи травма-
тизма при эксплуатации подъем-
ных сооружений.

Так, за период 2021 года на 
предприятиях, поднадзорных 
Уральскому управлению Ростех-
надзора, при эксплуатации подъ-
емных сооружений произош-
ли 3 аварии, 4 несчастных случая 
со смертельным исходом и 10 не-
счастных случаев с тяжелым ис-
ходом.

За 6 месяцев 2022 года на 
предприятиях, поднадзорных 
Уральскому управлению Ростех-
надзора, при эксплуатации 
подъемных сооружений про-
изошли 4 аварии, при 3 авариях 
произошли 3 несчастных случая 
со смертельным исходом и 8 не-
счастных случаев с тяжелым ис-
ходом.

Анализ показывает, что за 
6 месяцев 2022 года по сравне-

Рассмотрение и анализ характера и обстоятельств 
произошедших аварий и несчастных случаев свидетель-
ствуют о продолжающихся системных нарушениях тре-
бований промышленной безопасности на поднадзорных 
объектах, недостатках, связанных с неудовлетвори-
тельным осуществлением производственного контроля 
при эксплуатации опасных производственных объектов, 
а также несоблюдении требований безопасного ведения 
работ подъемными сооружениями.

нию с аналогичным периодом 
2021 года увеличилось количество 
аварий при эксплуатации подъ-
емных сооружений (+ 4 аварии), 
а также увеличилось количество 
несчастных случаев с тяжелым ис-
ходом (+ 3 несчастных случая).

В настоящее время из четырех 
аварий, произошедших за 6 меся-
цев 2022 года, завершено рассле-
дование одной.

Причины несчастных 
случаев и выводы

Основными причинами проис-
шедших аварий и несчастных слу-
чаев при эксплуатации подъемных 
сооружений явились:

- эксплуатация подъемных со-
оружений, находящихся в нерабо-
тоспособном состоянии;

- неправильная организация 
производства работ подъемными 
сооружениями; 

- низкая эффективность произ-
водственного контроля;

- допущенные нарушения тре-
бований промышленной безо-
пасности, установленные соот-
ветствующими Федеральными 
нормами и правилами к произ-
водству работ подъемными со-
оружениями, вследствие неис-
полнения либо не в полной мере 

Уральское управление Ро-
стехнадзора завершило рассле-
дование тяжелого несчастного 
случая, произошедшего 4 апре-
ля 2022 года со стропальщиком 
цеха подъемных сооружений при 
эксплуатации мостового крана, 
оснащенного радиоэлектрон-
ным средством дистанционного 
управления на опасном произ-
водственном объекте «Площад-
ка машиностроительного про-
изводства» IV класса опасности 
ПАО «Уралмашзавод» (г. Екате-
ринбург).

В ходе расследования установ-
лены причины несчастного случая:

- неудовлетворительная органи-
зация производства работ, выра-
зившаяся в освобождении защем-
ленных цепных стропов деталью 
«Секция шкива № 2», с применени-

ем мостового крана, с последую-
щим ее опрокидыванием на стро-
пальщика;

- не назначен распорядитель-
ным документом ответственный 
за безопасное производство ра-
бот с применением ПС из числа 
инженерно-технических работ-
ников;

- в операционно-технологической 
карте на сборку и сварку не опреде-
лены места и способы складирова-
ния деталей «Секция шкива № 2», 
исключающие возможность паде-
ния детали, опрокидывания с обо-
рудованием их необходимыми тех-
нологическими приспособлениями 
(стеллажами);

- отсутствует должный кон-
троль за безопасным осуществле-
нием технологических процессов, 
а также за соблюдением государ-

ственных нормативных требова-
ний охраны труда и промышленной 
безопасности при выполнении ра-
бот на производственном участке 
№ 3/4 Сварочного производства.

По результатам расследования 
несчастного случая определены 
должностные лица, допустившие 
вышеуказанные нарушения обяза-
тельных требований промышлен-
ной безопасности, в адрес которых 
направлены уведомления о месте 
и времени составления протокола 
об административном правонару-
шении по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ.

Мероприятия по устранению 
причин несчастного случая на-
ходятся на контроле Уральского 
управления Ростехнадзора. Мате-
риалы расследования переданы 
в правоохранительные органы.

источник: ural.gosnadzor.ru

Расследование несчастного случая на ПАО «Уралмашзавод»

По завершении расследований аварий и несчастных слу-
чаев Управлением проводятся оперативные совещания 
с рассмотрением результатов расследований, применя-
ются административные наказания в отношении долж-
ностных и юридических лиц по ст. 9.1 КоАП РФ, а также 
инициируется проведение внеплановых проверок в отно-
шении организаций, допустивших нарушения требований 
промышленной безопасности и приведших к аварии 
и/или несчастному случаю.

Источник фото: pixabay.com

Источник фото: freepik.com
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промышленная безопасность промышленная безопасность

исполнения ответственными спе-
циалистами должностных обязан-
ностей;

- несоблюдение требований 
производственных инструкций об-
служивающего подъемные соору-
жения персонала. 

По результатам проведенных 
расследований аварий и несчаст-
ных случаев в актах расследования 
указываются конкретные меро-
приятия по устранению их причин 
и недопущению подобных случаев 
в последующем.

По завершении расследова-
ний аварий и несчастных слу-
чаев Управлением проводятся 
оперативные совещания с рас-
смотрением результатов рас-
следований, применяются ад-
министративные наказания 
в отношении должностных и юри-
дических лиц по ст. 9.1 КоАП РФ, 
а также инициируется проведе-
ние внеплановых проверок в от-
ношении организаций, допу-
стивших нарушения требований 
промышленной безопасности 
и приведших к аварии и/или не-
счастному случаю.

Проблемные вопросы 
остаются

Рассмотрение и анализ харак-
тера и обстоятельств произошед-
ших аварий и несчастных случаев 
свидетельствуют о продолжаю-
щихся системных нарушениях тре-
бований промышленной безопас-
ности на поднадзорных объектах, 
недостатках, связанных с неудо-
влетворительным осуществлением 
производственного контроля при 
эксплуатации опасных производ-
ственных объектов, а также несо-
блюдении требований безопасного 
ведения работ подъемными соору-
жениями.

Также проблемными вопроса-
ми при эксплуатации подъемных 
сооружений на предприятиях яв-
ляются:

- низкий уровень квалифика-
ции обслуживающего подъемные 
сооружения персонала (кранов-
щики, машинисты, стропальщики 
и др.);

- недостаточный уровень 
подготовленности инженерно-
технических работников в области 
промышленной безопасности;

- необеспечение владельцами 
подъемных сооружений содержания 
их в работоспособном состоянии;

- неудовлетворительное, а за-
частую формальное осуществление 
производственного контроля за со-
блюдением требований промышлен-
ной безопасности при эксплуатации 
опасных производственных объектов.

Особое внимание
Руководителям организаций, 

эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты с подъемными 
сооружениями, для обеспечения про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов необ-
ходимо создать все условия для со-
блюдения работниками требований 
промышленной безопасности, уделив 
особое внимание поддержанию экс-
плуатируемых подъемных сооруже-
ний в работоспособном состоянии, 
правильной организации и осущест-
влению производственного контро-
ля за соблюдением требований про-
мышленной безопасности, а также 
соблюдению установленных требо-
ваний к ведению работ подъемными 
сооружениями.

Потенциал электроэнергетики 
наращивается

Реализация федерального проекта по гарантированному обеспечению потребителей доступ-
ной электроэнергией, в том числе перечень генерирующих объектов, подлежащих модерни-
зации и строительству, обсуждались на заседании Правительственной комиссии по вопросам 
развития электроэнергетики. 

Заседание провел заместитель 
Председателя Правительства РФ 
Александр Новак. Участниками  
мероприятия стали представители 
Минэнерго, ПАО «Россети», ПАО «Ин-
тер РАО», ПАО «РусГидро».

В рамках заседания рассматри-
вался ход реализации федерально-
го проекта «Гарантированное обеспе-
чение доступной электроэнергией» 
Комплексного плана модернизации 
и расширения магистральной инфра-
структуры на период до 2024 года. 
Минэнерго совместно с отраслевыми 
компаниями внимательно мониторит 
выполнение проекта. 

Было отмечено, что в электро-
энергетической отрасли наблюдает-
ся положительная динамика. Про-
должается развитие магистральной 
энергетической сети, совершенству-
ется система перспективного пла-
нирования, реализуется механизм 
конкурсного отбора энергетических 
проектов для дальнейшей модерни-
зации, идет работа над повышением 
надежности энергоснабжения, осу-
ществляется присоединение новых 
потребителей.

В ходе заседания были утверж-
дены генерирующие объекты тепло-
вых электростанций, которые подле-
жат модернизации или строительству 
в неценовых зонах оптового рынка 
электрической энергии и мощности.

В перечень вошли семь объектов 
в Приморском и Хабаровском краях, 
Республике Саха (Якутия), в том числе 
предусмотрена модернизация При-
морской ГРЭС, строительство Хаба-
ровской ТЭЦ-4, Артемовской ТЭЦ-2 
и Якутской ГРЭС-2, реконструкция 
Владивостокской ТЭЦ-2. Реализация 
указанных проектов обеспечит даль-
нейшее надежное электроснабжение 
потребителей регионов ДФО.

Также были определены техниче-
ские требования для строительства 
новой электростанции, которая пред-
назначена для покрытия растущего 
потребления в Бодайбинском районе 
Иркутской области. Новая ТЭС бу-
дет возводиться преимущественно 
с использованием отечественного 
оборудования. Объект планируется 
ввести в эксплуатацию в 2028 году. 
Наличие дополнительного источни-
ка электрической мощности будет 
способствовать увеличению пропуск-
ной способности Байкало-Амурской 
и Транссибирской железнодорожных 
магистралей, расширит возможности 
внутрироссийского железнодорож-
ного грузового сообщения и транзи-
та в восточном направлении, покро-
ет дефицит мощности перспективных 
крупных проектов в регионе по осво-
ению минерально-сырьевой базы 
и повысит устойчивость россий-
ской экономики в условиях внешнего 
санкционного давления.

источник: government.ru

Новак 
Александр Валентинович,
заместитель председателя 
правительства Российской 
Федерации

Продолжается развитие 
магистральной энергети-
ческой сети, совершен-
ствуется система перспек-
тивного планирования, 
реализуется механизм 
конкурсного отбора энер-
гетических проектов для 
дальнейшей модерниза-
ции, идет работа над по-
вышением надежности 
энергоснабжения, осу-
ществляется присоедине-
ние новых потребителей.
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Новый гарантирующий поставщик  
электроэнергии будет выплачивать  

долги предшественника
Подписано постановление Правительства РФ от 15.07.2022  
№ 1275 «О внесении изменений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации по вопросам совершенствования 
порядка проведения конкурсов на присвоение статуса гаран-
тирующего поставщика и признании утратившими силу  
отдельных положений некоторых актов Правительства  
Российской Федерации».

Согласно документу при полу-
чении статуса новый гарантирую-
щий поставщик электроэнергии 
будет выплачивать кредиторам 
долги предыдущего гарантирую-
щего поставщика перед сетевыми 
компаниями за услуги по передаче 
электроэнергии.

Гарантирующий поставщик – 
это участник рынка электроэнер-
гии, который обязан заключить 
договор с любым обратившим-

ся к нему потребителем, который 
расположен в зоне его деятель-
ности. Он принимает оплату за 
электроэнергию от потребителя, 
а затем распределяет ее между 
другими участниками рынка элек-
троэнергии. Этот статус присваи-
вается компании по результатам 
открытого конкурса.

«Минэнерго разработало доку-
мент, чтобы исполнить ряд поруче-
ний Президента и Правительства. 

Он направлен на совершенствова-
ние проведения конкурсов на ста-
тус гарантирующего поставщика. 
Нововведения позволят улучшить 
уровень расчетов между гаранти-
рующими поставщиками и сете-
выми компаниями, что впослед-
ствии положительно скажется на 
качестве энергоснабжения потре-
бителей», – прокомментировал 
министр энергетики РФ Николай 
Шульгинов. 

Помимо того, документ ре-
гулирует порядок направления 
средств кредиторам, взаимодей-
ствие организаций при проведе-
нии конкурса, порядок расчета 
финансового состояния гаранти-
рующего поставщика и участника 
конкурса, а также расчет рейтинга 
участника конкурса.

источник: minenergo.gov.ru
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промышленная безопасность промышленная безопасность

В текущей ситуации важно  
эффективное и оперативное  

взаимодействие 
В Волжско-Окском управлении Ростехнадзора  состоялось  
публичное обсуждение правоприменительной практики  
за  1 квартал 2022 года. Мероприятие под председательством 
руководителя Волжско-Окского управления Ростехнадзора 
Игоря Борисовича Кокунова проходило в г. Саранске  
(Республика Мордовия).

В 
публичном мероприятии 
приняли участие пред-
ставители Правитель-
ства Республики Мордо-
вия, органов местного 

самоуправления, территориальных 
органов федеральных органов ис-
полнительной власти, работники 
предприятий Республики Мордовия 
(Нижегородской области — по видео-
конференцсвязи), эксплуатирующих 
опасные производственные объекты 
и объекты энергетического комплекса. 

Целью мероприятия было дове-
дение до сведения подконтрольных 
Волжско-Окскому управлению (да-
лее — Управление) Ростехнадзора 
организаций информации о недо-
пустимых действиях в рамках экс-
плуатации опасных производствен-
ных объектов, объектов энергетики 

Необходимо использовать 
все возможности взаимо-
действия с должностны-
ми лицами Ростехнадзора 
по вопросам соблюдения 
требований безопасности. 
В частности, для оператив-
ного получения консуль-
таций по интересующим 
вопросам предлагается ис-
пользовать такие методы 
коммуникации, как кон-
сультирование по телефону, 
посредством ВКС и запись 
на личный прием граждан.

и последствиях нарушений требова-
ний промышленной и энергетической  
безопасности, а также санкциях, при-
меняемых к нарушителям.

Заблаговременно, участникам 
обсуждений были предоставлены 
анкеты для опроса, с целью оце-
нить деятельность Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора и получить 
замечания, предложения и вопросы 
по основным направлениям деятель-
ности. 

При анализе содержания посту-
пивших вопросов, анкет и обратной 
телефонной связи с поднадзорны-
ми предприятиями отмечается инте-
рес к докладам Управления, озвучен-
ным в ходе мероприятия, что связано 
с особенностями осуществления 
контрольно-надзорной деятельности 
в 2022 году. Всем желающим направ-
лены ссылки на официальный раздел 
сайта Управления, где опубликован 
доклад о правоприменительной прак-
тике, презентация к докладу и видео-
запись публичного мероприятия. 

На мероприятии отмечено, что 
деятельность Управления за отчет-
ный период осуществлялась в со-
ответствии с «Планом проведения 

плановых проверок Федеральной 
службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору на 
2022 год», «Планом работы Волжско-
Окского управления Ростехнадзора 
на 2022 год», и была направлена на 
повышение эффективности взаимо-
действия с федеральными органами 
исполнительной власти, органами 
власти субъектов Российской Феде-
рации, с гражданским обществом, 
а также повышение информационной 
открытости деятельности Ростехнад-
зора. 

Возвращаясь к информации о не-
допустимых действиях в рамках экс-
плуатации опасных производственных 
объектов и объектов энергетики, при-
ведем наиболее часто встречающиеся 
нарушения обязательных требований. 
На них необходимо обратить особое 
внимание.

В области промышленной  
безопасности

- Отсутствие аттестации в области 
промышленной безопасности руководи-
телей и специалистов, задействованных 
в эксплуатации ОПО, ст. 14.1 Федераль-
ного закона № 116-ФЗ.

- Эксплуатация оборудования, тех-
нических устройств, применяемых  
на ОПО зданий и сооружений на опас-
ном производственном объекте, не-
принятие мер по замене такого обо-
рудования, не проведение экспертизы 
промышленной безопасности.

- Не соблюдение требований безо-
пасности при хранении взрывчатых ма-
териалов (ВМ), выраженных в хранении 
ВМ на открытой площадке, в местах, не 
предусмотренных проектной документа-
цией; превышение предельно допусти-
мого количество (ВМ), одновременно 
находящихся на опасном производ-
ственном объекте; отсутствие молние-
защиты.

- Невнесение необходимых изме-
нений в положение о производствен-
ном контроле в случае изменения тре-
бований промышленной безопасности 
к осуществлению производственно-
го контроля (требования изменены  
с 01.01.2021).

- Возложение обязанности (ответ-
ственности) за организацию производ-
ственного контроля не на руководителя 
эксплуатирующей организации, а на ру-
ководителя обособленного подразделе-
ния юридического лица.

В случае посту-
пления поруче-
ния Правительства 
Российской Фе-
дерации проверки 
теплоснабжающих  
и теплосетевых  
организаций будут 
проведены.

В области федерального  
государственного горного 
надзора

- Отсутствие аттестации в области 
промышленной безопасности у руково-
дителей и специалистов организаций.

- Неосуществление контроля состоя-
ния бортов, траншей, уступов, откосов 
и отвалов.

В области федерального  
государственного 
строительного надзора

- Нарушение порядка и сроков из-
вещения о начале работ по строи-
тельству, реконструкции объекта ка-
питального строительства ч. 5 ст. 52 
Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации.

- Отклонение от технологии произ-
водства работ, установленной норматив-
ной и проектной документацией.

В области безопасности  
гидротехнических  
сооружений

- Непредставление на утверждение 
декларации безопасности гидротехни-
ческих сооружений.

- Эксплуатация гидротехнических со-
оружений без согласованных в установ-
ленном порядке правил эксплуатации 
гидротехнических сооружений.
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промышленная безопасность промышленная безопасность

- Эксплуатация гидротехнических 
сооружений  при  отсутствии квали-
фицированного персонала.

В области федерального  
государственного  
энергетического  
надзора

- Эксплуатация оборудования 
и (или) устройств зданий и сооруже-
ний без своевременного проведения 
технического освидетельствования 
оборудования. 

- Неосуществление планово-
предупредительного ремонта обо-
рудования в сроки, установленные 
утвержденными графиками ремонта.

- Эксплуатация оборудования (кот-
лов) в отсутствии назначенного лица, 
ответственного за исправное состоя-
ние и безопасную эксплуатацию.

Ответы на вопросы
На мероприятии участники могли 

задать интересующие их вопросы спе-
циалистам Управления. Предлагаем 
вашему вниманию актуальные вопро-
сы, касающиеся текущей ситуации.

- Правильно ли я понимаю, что 
в 2022 году можно не проходить 
аттестацию (в связи постановле-
нием Правительства Российской 
Федерации от 12.03.2022 №353)?

- Пунктом 3 Приложения №4  по-
становления Правительства Россий-
ской Федерации от 12.03.2022 №353 
«Об особенностях разрешительной 
деятельности в Российской Феде-
рации в 2022 году» установлено, что 
сроки действия аттестации в обла-
сти промышленной безопасности, по 
вопросам безопасности гидротех-
нических сооружений, безопасности 
в сфере электроэнергетики, истекаю-
щие в 2022 году, продлеваются до 31 
декабря 2022 года. 

Таким образом, если срок дей-
ствия аттестации истек после всту-
пления в силу вышеуказанного Поста-
новления, то он продлевается до 31 
декабря 2022 года.

Очередная аттестация в области 
промышленной безопасности, по во-
просам безопасности гидротехни-
ческих сооружений, безопасности в 
сфере электроэнергетики может быть 
проведена в территориальных атте-
стационных комиссиях — в случае 

обращения юридического лица или 
индивидуального предпринимателя 
с соответствующим заявлением.

- Какие санкции существуют 
в отношении лиц, не прошедших 
аттестацию по промышленной 
безопасности?

- Действующим законодатель-
ством установлено, что работники, 
в том числе руководители организа-
ций, осуществляющие профессио-
нальную деятельность, связанную  
с проектированием, строительством, 
эксплуатацией, реконструкцией, ка-
питальным ремонтом, техническим 
перевооружением, консервацией 
и ликвидацией опасного производ-
ственного объекта, а также изготов-
лением, монтажом, наладкой, обслу-
живанием и ремонтом технических 
устройств, применяемых на опасном 
производственном объекте (далее — 
работники), в целях поддержания 

уровня квалификации и подтвержде-
ния знания требований промышленной 
безопасности обязаны не реже одного 
раза в пять лет получать дополнитель-
ное профессиональное образование 
в области промышленной безопасности 
и проходить аттестацию в области про-
мышленной безопасности (ст. 14.1 Фе-
дерального закона от 21.07.1997 №116-
ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов»).

Работники, не прошедшие аттеста-
цию, не допускаются к работе на опас-
ных производственных объектах.

В случае обнаружения в ходе прове-
дения контрольно-надзорного меро-
приятия факта допуска к работе лица, 
не прошедшего аттестацию в установ-
ленном порядке, для юридического 
и должностного лица, ответственного за 
обеспечение подготовки и аттестацию 
работников, наступает ответственность 
в соответствии с ч. 1 ст. 9.1. КоАП РФ.

- Будут ли в 2022 году прово-
диться внеплановые проверки те-
плоснабжающих и теплосетевых 
предприятий в рамках подготовки 
к осенне-зимнему периоду, учи-
тывая ограничения на проведение 
проверок?

- На основании постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 
10.03.2022 №336  «Об особенностях 
организации и осуществления госу-
дарственного контроля (надзора), му-
ниципального контроля» (далее – По-
становление) проведение внеплановых 
проверок в 2022 году отменено. 

Вместе с тем п. 3 Постановления ре-
гламентированы основания проведения 
внеплановых проверок, в том числе вне-
плановые проверки могут проводиться: 
по поручению Президента Российской 
Федерации, по поручению Правитель-
ства Российской Федерации, по требо-
ванию органов прокурора.

В случае поступления поручения 
Правительства Российской Федерации 
проверки теплоснабжающих и теплосе-
тевых организаций будут проведены.

Важные решения  
по итогам 

Учитывая действующие в настоя-
щее время ограничения на проведение  
контрольных (надзорных) мероприя-
тий, представителям поднадзорных 
предприятий и организаций даны ре-
комендации: 

В случае обнаруже-
ния в ходе проведения 
контрольно-надзорного 
мероприятия факта допу-
ска к работе лица, не про-
шедшего аттестацию  
в установленном порядке, 
для юридического  
и должностного лица, от-
ветственного за обеспе-
чение подготовки и ат-
тестацию работников, 
наступает ответственность 
в соответствии  
с ч. 1 ст. 9.1. КоАП РФ.

- обеспечить эффективное взаимо-
действие с Волжско-Окским управле-
нием Ростехнадзора, а также органа-
ми исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, территори-
альными органами федеральных орга-
нов исполнительной власти и другими 
заинтересованными сторонами в целях 
обеспечения безопасности на поднад-
зорных объектах;

- использовать все возможности вза-
имодействия с должностными лицами 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора по вопросам соблюдения тре-
бований безопасности. В частности, для 
оперативного получения консультаций 
по интересующим вопросам, использо-
вать такие методы коммуникации, как 
консультирование по телефону, посред-
ством ВКС и личный прием граждан;

- учитывая актуальность озвученных 
докладов довести информацию, озву-
ченную в ходе публичных обсуждений, 
до юридических служб поднадзорных 
предприятий.

Очередная аттестация в области промышленной 
безопасности, по вопросам безопасности гидротех-
нических сооружений, безопасности в сфере элек-
троэнергетики может быть проведена в террито-
риальных аттестационных комиссиях — в случае 
обращения юридического лица или индивидуального 
предпринимателя с соответствующим заявлением.
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Реформа системы обращения 
с отходами продолжается

2 августа 2022 года Президент России Владимир Путин  
встретился с  генеральным директором ППК «Российский эко-
логический оператор» Денисом Буцаевым. Речь шла о работе 
компании, о ситуации в области обращения с твердыми ком-
мунальными отходами и готовящихся изменениях в законо-
дательстве в этой сфере. В стране в последние годы актив-
но ведется реформирование системы обращения с отходами. 
Публично-правовая компания «Российский экологический 
оператор» создана в 2019 году для сопровождения реформы.

В 
самом начале разговора 
Владимир Путин сделал 
акцент на значении систе-
мы обращения с твердыми 
бытовыми отходами, на-

звав ее одной из болевых точек, ока-
зывающих влияние на качество жизни 
миллионов людей. 

Цели и действия
По словам  Дениса Буцаева, цели 

компании совпадают с целями рефор-
мы: это повышение качества оказыва-
емых услуг населению, снижение нега-
тивного воздействия от образованных 
отходов на окружающую среду путем 
сокращения объемов захоронения. 

Для этого необходимо было про-
извести ряд системных преобразова-
ний в отрасли, которые бы позволили 
ей развиваться планомерно на дли-
тельную перспективу. 

В первую очередь это создание 
новой инфраструктуры, которая бы 
позволила достичь тех целевых по-
казателей, которые были поставлены 
Указом Президента РФ  № 474 «О на-
циональных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 
года»: к 2030 году все отходы долж-
ны сортироваться, половина из них —  
перерабатываться. Таким образом, 
объемы захоронения будут сокраще-
ны ровно в два раза от текущих пара-
метров.

Целями реформы и целями компа-
нии является создание инфраструк-
туры, создание профессиональных 
игроков на рынке — региональных 
операторов. Они созданы во всех 
субъектах Российской Федерации. 

Денис Буцаев отметил, что это 
большая и сложная отрасль, не всег-
да прозрачная. Без цифровизации 
невозможно администрирование. 
Создается система, которая бы мони-

В 2020 году под руковод-
ством Виктории Абрам-
ченко были разработа-
ны изменения в институте 
расширенной ответствен-
ности производителя,  
которые позволят  
значительно повысить  
эффективность  
указанного инструмента. 

торила, а самое главное, позволяла 
принимать правильные управленче-
ские решения на разных уровнях на-
чиная с муниципалитетов, заканчивая 
федеральным уровнем, и предостав-
ляла гражданам возможность осу-
ществлять общественный контроль 
над системой.

Объем под вопросом
На вопрос Президента: «Сколь-

ко у нас в прошлом году было отхо-
дов?» — гендиректор РЭО ответил: 
«В прошлом году было 52 млн тонн. 
Мы не могли посчитать в 2019 году, 
сколько у нас всего объем отходов. 
Называли цифру 80 млн тонн, 100 млн 
тонн. В 2019 году источником инфор-
мации была отчетность [по форме] 
2-ТП. Статистические данные появля-
лись только через год после отчетной 
даты, что не позволяло достаточно 
четко отслеживать объем образова-
ния и места образования отходов. 
Поэтому не было понимания, где надо 
создать необходимую инфраструкту-
ру. В настоящий момент ситуация из-
менилась.

«У нас во всех субъектах Россий-
ской Федерации, — рассказал Де-
нис Буцаев, —  приняты территори-
альные схемы — это так называемые 
карты отходов. У нас там существуют 
объемы образования, места образо-
вания, и, самое главное, туда же зано-
сятся объекты как существующие, так 
и перспективные».

О развитии отрасли говорят 
цифры. Гендиректор РЭО отметил: 
«В 2018 году, по отчетным данным, 
у нас было 66 млн тонн, в 2021 году – 
52 млн тонн, и показатели в этом 
отношении по обработке у нас со-
ставляют в настоящий момент 43 %. 
Здесь мы идем с определенным 
опережением. Утилизация, то есть 
переработка, составляет 11,6 %. Это 
на 5,4 % превышает показатели.

Как я уже говорил, к 2030 году мы 
должны достичь показателей, связан-
ных с полным перечнем обработки 
на все объемы образования и утили-
зации, в объеме 50 %».

Объекты размещения
За 2019 и 2021 годы было создано 

187 объектов, включая 25 комплекс-
ных. Это достаточно большая циф-
ра. Они созданы практически во всех 
субъектах Российской Федерации.

Публично-правовая компания «Российский экологический опера-
тор» (РЭО) была создана 14 января 2019 года. Миссия компании вы-
ражена  так:  «Обеспечить реализацию норм законодательства в обла-
сти обращения с ТКО в РФ, развивать и совершенствовать эту сферу».

Российский экологический оператор осуществляет деятельность в об-
ласти обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии 
с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производ-
ства и потребления», другими федеральными законами, указами Президен-
та Российской Федерации, актами Правительства Российской Федерации 
и своим уставом.

В порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 
российский экологический оператор осуществляет следующие функции:

- разрабатывает и корректирует федеральную схему обращения с твер-
дыми коммунальными отходами;

- проводит экспертизу и готовит рекомендации при утверждении или 
корректировке региональной программы в области обращения с отходами, 
в том числе с твердыми коммунальными отходами, территориальной схемы 
обращения с отходами, а также при установлении или корректировке нор-
мативов накопления твердых коммунальных отходов, планировании расхо-
дов в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

- создает, развивает и эксплуатирует федеральную государственную ин-
формационную систему учета твердых коммунальных отходов;

- развивает и эксплуатирует единую федеральную государственную ин-
формационную систему учета отходов от использования товаров (ст. 24.14. 
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления»).

Источник фото: kremlin.ru
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На вопрос Владимира Путина: 
«Будут ли уменьшаться объекты раз-
мещения?» — Денис Буцаев отве-
тил: «Объекты размещения будут 
уменьшаться. Но в настоящий момент 
мы их вынуждены создавать, потому 
что для того, чтобы прийти к целевым 
показателям, нам нужна определен-
ная этапность.

34 объекта мы введем в текущем 
году. Из них уже девять объектов вве-
дено в эксплуатацию. В 2019 году 
было введено 83 объекта в 35 субъ-
ектах. В 2020 году — 43 объекта 
в 24 субъектах». 

Импортозамещение 
«Параллельно с работой, связан-

ной с созданием инфраструктуры, — 
сказал Денис Буцаев , — была задача 
построить систему производства обо-
рудования для нашей отрасли. И если 
в 2019 году мы начинали с показате-
лей около 20-25 % собственного обо-
рудования, остальное было импорт-
ное, то в настоящий момент ситуация 
с оборудованием, связанным с обра-
боткой, кардинальным образом по-
менялась. Более 80 % производится 
локально, причем это не просто им-
портозамещенная технология, а своя 
собственная. Оказалось, что многие 
из них имеют очень хороший экспорт-
ный потенциал».

Меры поддержки  
отрасли

В настоящий момент существует 
несколько мер поддержки. Денис Бу-
цаев отметил, что они влияют в основ-
ном на экономику процесса, позво-
ляют инвесторам получить более 
дешевые финансовые ресурсы. По-
становление Правительства № 1727 
предоставляет до трети от объема 
инвестиций. Таких проектов в на-
стоящий момент профинансировано 
шесть, еще четыре находятся в до-
полнительной проработке.

Гендиректор РЭО остановился на 
новом инструменте финансовой под-
держки отрасли — так называемых 
зеленых облигациях. «При поддерж-
ке Правительства мы получили уни-
кальный инструмент. Мы привлекаем 
денежные средства с рынка и дела-
ем их дешевыми, причем субсидии 
из федерального бюджета процент-
ной ставки. Это позволяет создать так 
называемое уникальное бюджетное 

плечо, когда против одного бюджет-
ного рубля мы практически 10 рублей 
привлекаем с рынка».

Для того чтобы реализовать такую 
масштабную инфраструктурную за-
дачу, как построение общей системы 
обработки и утилизации, необходи-
мы достаточно существенные де-
нежные ресурсы. Объем инвестиций 
по остаточной необходимой мощно-
сти оценивается примерно в 500 млрд 
рублей. Для более эффективного ис-
пользования  средств при поддерж-
ке бюджетного соинвестирования 
было предложено разместить обли-
гации публично-правовой компании 
«Российский экологический опера-
тор» на рынке. Денис Буцаев расска-
зал: «Мы сейчас зарегистрировали 
выпуск на первые 100 млрд рублей. 
Честно говоря, очень хороший спрос 
со стороны финансовых институ-
тов, по предварительным заявкам 
он кратно превышает необходимые 
нам денежные средства. При 90-
процентной субсидии ключа мы по-
лучаем от 4,5 до 5,5 % эффективной 

ставки для заемщика. Наверное, та-
ких дешевых денег в отрасли не было 
никогда, если сравнить с другими от-
раслями, перед которыми ставились 
подобного рода задачи».

Заявки от регионов  
и перспективы

Перейдя  к проектам, которые РЭО 
в текущем году получил в качестве 
заявок от регионов, Денис Буцаев от-
метил, что заявки подал 31 субъект, 
из них 29 уже документально находят-
ся в конкурсных процедурах  на общий 
объем инвестиций 166 млрд рублей, 
но это включая деньги, которые будут 
соинвестированы со стороны частно-
го бизнеса. Количество проектов – 65. 
«Мы таким образом создадим 12 млн 
тонн обработки, 4,9 млн тонн утили-
зации и 6,4 млн тонн захоронений. 
Если посмотреть на карту, то целевая 
задача, которая в настоящий момент 
перед нами стоит, — это создание 
28 млн тонн обработки, 10 млн тонн 
утилизации и 12 миллионов тонн раз-
мещения».

Утилизация и экосбор
На вопрос Владимира Путина, нуж-

но ли чем-то помочь с точки зрения 
нормативно-правового обеспечения,  
Денис Буцаев ответил, что такая необхо-
димость есть. 

«Если посмотреть на цифры резуль-
татов 2021 года, которые мы имеем 
в настоящий момент, несложно заме-
тить, что обработка, то есть сортиров-
ка, значительно в объемах строитель-
ства обгоняет утилизацию. Связано это 
со следующим: у нас в качестве источ-
ника возврата инвестиций в обработке 
служит тариф граждан, и граждане пла-
тят очень исправно. У нас в настоящий 
момент охват услугой 94 %, а собирае-
мость — 90 %. Это 200 млрд рублей, ко-
торые собирает 181 региональный опе-
ратор.

А в утилизации источником возвра-
та инвестиций у нас является так назы-
ваемая расширенная ответственность 
производителя. Это платежи, которые 
производитель продукта, подлежащего 
утилизации, должен делать либо в каче-
стве экосбора, либо путем заключения 
прямых договоров с утилизатором. Ин-
ститут очень хороший, но правоприме-
нение в этом институте очень сложное.

Росприроднадзор занимается адми-
нистрированием в настоящий момент. 
И против 200 млрд рублей, которые мы 
собираем по тарифу граждан, мы соби-
раем только 5 млрд рублей в качестве 
экосбора. К сожалению, это напрямую 
влияет, естественно, на возможность 
окупить достаточно дорогие объекты, 
связанные с утилизацией».

Расширенная  
ответственность  
производителя

В 2020 году под руководством Вик-
тории Абрамченко были разработаны 
изменения в институте расширенной от-
ветственности производителя, которые 
позволят значительно повысить эффек-
тивность указанного инструмента. 

РЭО предложил отказаться от неко-
торых элементов, которые позволяют 
уходить от ответственности не совсем 
добросовестным участникам. «В первую 
очередь это связано, конечно, с так на-
зываемыми поддельными актами об ути-
лизации. Есть предприятия, которые 
при наличии мощностей на 50 тыс. тонн 
перерабатывают 200 и 300, выписывая 
таким образом акты, по которым пред-
приятия могут в дальнейшем не пла-

тить. Все это оказывается, естественно, 
на полигонах.

В настоящий момент подготовлен 
проект изменений в федеральном зако-
не, который позволит исключить подоб-
ного рода злоупотребления и сделать 
систему более понятной, прозрачной 
и, самое главное, эффективной, в том 
числе и для участников рынка».  Де-
нис Буцаев отметил, что экосбор — это 
не налог. Он может быть использован 
только для выплат тем участникам рын-
ка, которые занимаются профессио-
нально утилизацией: на капитальное 
возмещение затрат и на операционное 
возмещение затрат. «Эта система заре-
комендовала себя лучше всех как в мире 
в целом, так и в тех важных для нас на-
правлениях работы, которыми в настоя-
щий момент занимаемся». Гендиректор 
РЭО попросил Президента России под-
держать разработанные изменения.

источник: kremlin.ru

Для того чтобы реализовать такую масштабную инфра-
структурную задачу, как построение общей системы об-
работки и утилизации, необходимы достаточно суще-
ственные денежные ресурсы.

Для более эффективного использования  средств 
при поддержке бюджетного соинвестирования 
было предложено разместить облигации публично-
правовой компании «Российский экологический 
оператор» на рынке.

Источник фото: freepik.com
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ВОПРОС ПРОКУРОРУ

Наша новая рубрика
В этом номере журнала дан старт рубрике «Вопрос про-
курору». Ее создание связано с вопросами, поступающи-
ми от представителей бизнес-сообщества и государствен-
ных органов. Материалы рубрики будут формироваться по 
определенной для номера тематике из ответов работников 
прокуратуры. 

В рамках рубрики будут публиковаться статьи, кото-
рые отвечают на самые популярные и волнующие вопро-
сы предпринимателей, такие как: промышленная безопас-
ность, работа опасных производственных объектов, 

вопросы лицензирования и оформления разрешительной 
документации, охрана труда, организация экологической 
безопасности на предприятии, вопросы охраны окружаю-
щей среды и природопользования, антикоррупционная 
политика, защита прав предпринимателей и т.д. 

Также формат будет полезен государственным ор-
ганам, которые хотят свободно ориентироваться в во-
просах государственного контроля (надзора), грамотно 
организовать работу на вверенном направлении, совер-
шенствовать уровень правовой грамотности, быть специ-
алистами и экспертами в своей области. 

Сфера обращения с отходами 
производства и потребления 

Сегодня в рубрике «Вопрос прокурору» ответим на часто задаваемые 
и наболевшие вопросы в сфере обращения с отходами производства 
и потребления. Эти вопросы регулярно возникают в процессе хозяй-
ственной и предпринимательской деятельности. 

прокуратура:

Исмагилова 
Ляйсан  
Альфритовна,
помощник казанского
межрайонного
природоохранного
прокурора волжской
межрегиональной
природоохранной
прокуратуры,
младший советник
юстиции

В 
результате осуществления 
хозяйствующими субъекта-
ми отдельных видов деятель-
ности образуются отходы 
производства. В целях пре-

дотвращения их вредного воздействия 
на здоровье человека и окружающую 
среду, а также вовлечения таких отхо-
дов в хозяйственный оборот в качестве 
дополнительных источников сырья, об-
ращение с отходами производства регу-
лируется законодательством. Разреше-
ние вопросов и проблем, возникающих 
в сфере обращения с отходами, в совре-
менных условиях носит острый и акту-
альный характер.

Прежде всего, начнем с определения  
понятия «отходы производства».

Так, в соответствии со ст. 1 Феде-
рального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребле-
ния» (далее — Закон «Об отходах») под 
ними понимаются вещества или пред-
меты, которые образованы в процессе 
производства, выполнения работ, оказа-
ния услуг или в процессе потребления, 
которые удаляются, предназначены для 
удаления или подлежат удалению в со-
ответствии с Законом «Об отходах».  

За последние годы в Рос-
сийской Федерации наблю-
дается значительный рост 
требований к обеспечению 
экологической безопасности 
как со стороны власти, так  
и общества. Защита граждан 
и окружающей среды от воз-
действия отходов — это пря-
мая обязанность государства 
и институтов гражданского 
общества.

Ответ:
- Право собственности на отходы возникает 

и прекращается по основаниям, предусмотрен-
ным гражданским законодательством. Перей-
ти к другому лицу право собственности может 
по договору или иному законному основанию. 
Переход права собственности не влияет на обя-
занности по внесению платы за НВОС при раз-
мещении отходов.

- Кто является  собственником отходов?

- Кто первоначально является собственни-
ком отходов?

Ответ:
- Отходы, которые образуются в результате 

производства и потребления, не являются но-
вой вещью, а являются результатом использо-
вания вещей, поэтому собственник вещей, из 
которых получились отходы (мусор), остается 
и собственником этих отходов. 

- Переходит ли к новому собственнику от-
ходов производства обязанность по внесе-
нию платы за НВОС при размещении этих 
отходов?

Ответ:
- При размещении отходов производства 

обязанность по внесению платы за НВОС не за-
висит от наличия права собственности на эти 
отходы.

При размещении отходов производства пла-
ту за НВОС вносят те организации (ИП), в дея-
тельности которых отходы образовались. При 
этом неважно, самостоятельно они размещают 
такие отходы или передают их другим организа-
циям в целях размещения.

При транспортировании отходов должны-
соблюдаться экологические и санитарно-
эпидемиологические требования, а также 
требования, установленные законода-
тельством о соответствующих видах 
транспорта.

- Кто является собственником брошенных 
отходов и на ком лежат обязанности, свя-
занные с их обращением?

Ответ:
 - Если отходы были оставлены на вашем объ-

екте (земельном участке, водном объекте и др.), 
вы станете их собственником, если начнете их 
использовать или совершите иные действия, ко-
торые говорят об обращении в собственность.

Обращаю ваше внимание, что на собствен-
нике земельного участка лежит обязанность по 
охране земель от загрязнения отходами произ-
водства и потребления. То есть в любом случае 
вы должны обеспечить вывоз мусора, в том чис-
ле, брошенного, в установленном порядке. Это 
также касается арендаторов и иных землеполь-
зователей.

При отсутствии данных о лице, в деятель-
ности которого образовались отходы, соб-
ственником отходов является орган местного 
самоуправления, юридическое лицо или пред-
приниматель, ответственные за территории, где 
эти отходы находятся, и на них лежит обязан-
ность ликвидировать незаконную свалку.

- Как заполнить форму №2-ТП (отходы), 
куда и в какой срок предоставляется отчет-
ность? 

Ответ:
- Форма № 2-ТП (отходы) «Сведения об об-

разовании, обработке, утилизации, обезвре-
живании, размещении отходов производства 
и потребления» заполняется по итогам года 
и предоставляется в территориальный орган 
Росприроднадзора по месту своего нахождения.

Срок подачи формы для организаций, пред-
принимателей – не позднее 1 февраля следую-
щего года за отчетным.

- Как составить договор об оказании услуг 
по обращению с твердыми коммунальными 
отходами (вывозу мусора)?

Ответ:
- Используйте типовой договор. Проверьте, 

что ваши твердые коммунальные отходы нахо-
дятся в зоне действия соответствующего регио-
нального оператора. 
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- По какой форме составить договор с ре-
гиональным оператором на оказание услуг 
по обращению с ТКО?

Ответ:
- Оказывать услуги по обращению с ТКО мо-

жет только региональный оператор, в зоне дея-
тельности которого находятся ваши ТБО. 

Вы обязаны заключить с ним договор и опла-
чивать ему данную коммунальную услугу по 
утвержденному единому тарифу. Оснований для 
отказа в заключении договора региональным 
оператором с собственниками и нанимателями 
помещений не предусмотрено. 

- В каком порядке вывозится строительный  
мусор? Как подготовить строительный  
мусор к вывозу?

Ответ:
- Если с деятельности вашей организации 

образовались строительные отходы, то необхо-
димо организовать их вывоз.

Вывозить отходы вы можете самостоятель-
но, но, как правило, для этого привлекается 
специализированная организация или пред-
приниматель, отвечающие установленным тре-
бованиям (наличие необходимой разрешитель-
ной документации).

За нарушение правил обращения со строи-
тельными отходами грозит привлечение к от-
ветственности: административной, уголовной, 
гражданско-правовой или дисциплинарной.

- С кем можно заключить договор на вывоз 
строительного мусора?

Ответ:
- По общему правилу договор заключает-

ся с организацией (ИП), которая обеспечивает 
выполнение требований нормативно-правовых 
актов к транспортировке отходов и в установ-
ленных случаях имеет лицензию и квалифици-
рованный персонал. 

Если в деятельности вашей организации об-
разуются отходы I-II классов опасности, договор 
на обращение с такими отходами заключайте 
с федеральным оператором по обращению с от-
ходами I-II классов опасности.

-  Какие требования должны соблюдать при 
транспортировке строительных отходов?

Ответ:
- При транспортировании отходов долж-

ны соблюдаться экологические и санитарно-
эпидемиологические требования, а также тре-
бования, установленные законодательством 
о соответствующих видах транспорта.

Транспортирование отходов, в том числе 
строительных, должно проводится с соблюде-
нием условий, установленных Законом «Об от-
ходах». Так:

- в наличии должна быть документация для 
транспортирования и передачи отходов, соот-
ветствующая правилам перевозки грузов с ука-
занием количества транспортируемых отходов, 
цели и места назначения их транспортирования;

- при транспортировании отходов I-IVклассов 
опасности в наличии должен быть паспорт от-
ходов;

- должны соблюдаться требования безопас-
ности к транспортированию отходов;

- наличие на транспортных средствах, кон-
тейнерах, цистернах, используемых при транс-
портировании отходов, специальных отличи-
тельных знаков, обозначающих определенный 
класс опасности отходов.

-  Каков новый порядок работы с лицензия-
ми в области обращения с отходами?

Ответ:
- С 1 января 2021 года действуют изменения 

в Федеральном законе от 04.05.2021 № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятель-
ности». 

Суть изменений предусматривает внедре-
ние реестровой модели в сфере лицензирова-
нии отдельных видов деятельности. В частно-
сти, отказались от предоставления лицензий  
в бумажном виде в пользу внесения записи  
о предоставлении лицензии в реестр лицензий. 

-  Расскажите о новых лицензионных  
требованиях.

Ответ:
- С 1 января 2021 года изменились лицен-

зионные требования. Постановлением Прави-
тельства РФ от 26.12.2020 № 2290 утверждено 
Положение о лицензировании деятельности по 
сбору, транспортированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию, размещению отходов I - 
IV классов опасности (далее — Положение). До-
кумент действует до 1 января 2027 года.

Лицензирование деятельности в области об-
ращения с отходами осуществляет Федераль-
ная служба по надзору в сфере природопользо-
вания (Росприроднадзор).

Положением установлены лицензионные 
требования, предъявляемые к соискателю ли-
цензии при его намерении осуществлять дея-
тельность в области обращения с отходами, 
а также к лицензиату при осуществлении им 
деятельности в области: сбора, транспортиро-
вания, обработки, утилизации, обезвреживания 
и размещения отходов I - IV классов опасности.

-  Как можно получить лицензию на деятель-
ность по сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию и раз-
мещению отходов I - IV классов опасности?

Ответ:
- Для получения лицензии ее соискатель 

представляет по установленной форме в ли-
цензирующий орган или МФЦ заявление 
о предоставлении лицензии.

Во всех случаях нужно указать виды отходов 
I - IV классов опасности и (или) группы, под-
группы отходов I - IV классов опасности с указа-
нием классов опасности видов отходов в соот-
ветствующих группах, подгруппах отходов.

В зависимости от вида работ, на которые 
получается лицензия, потребуются:

- реквизиты санитарно-эпидемиологического 
заключения о соответствии санитарным пра-
вилам зданий, строений, сооружений, поме-
щений и оборудования, которые планирует-
ся использовать для выполнения заявленных 
работ;

- реквизиты положительного заключения 
государственной экологической экспертизы 
в случаях, когда обязанность по его получе-
нию предусмотрена Федеральным законом от 
23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экс-
пертизе»;

- реквизиты документов о праве собствен-
ности или ином законном основании пользо-
вания земельным участком, необходимым для 
осуществления лицензируемого вида дея-
тельности.

К заявлению соискатель лицензии в зави-
симости от вида работ, на которые оформля-
ется лицензия, прилагает копии:

- правоустанавливающих документов на 
здания, строения, сооружения и помещения, 
необходимые для выполнения заявленных ра-
бот;

- документов о прохождении профессио-
нального обучения или получении дополни-
тельного профессионального образования, 
необходимого для работы с отходами I - IV 
классов опасности;

- правоустанавливающих документов на 
специально оборудованные и снабженные 
специальными знаками транспортные сред-
ства, необходимые для выполнения заявлен-
ных работ;

- документов, подтверждающих наличие 
у соискателя лицензии оборудования и (или) 
специализированных установок (в том числе 
мобильных), принадлежащих ему на праве соб-
ственности или ином законном основании, в слу-
чае если технология по выполнению указанных 
работ требует наличия такого оборудования 
и (или) специализированных установок.

При размещении отходов производства 
плату за НВОС вносят те организации 
(ИП), в деятельности которых отходы об-
разовались. При этом неважно, самостоя-
тельно они размещают такие отходы или 
передают их другим организациям в це-
лях размещения.
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При отсутствии данных о лице, в деятель-
ности которого образовались отходы, соб-
ственником отходов является орган местно-
го самоуправления, юридическое лицо или 
предприниматель, ответственные за терри-
тории, где эти отходы находятся, и, соответ-
ственно, на них лежит обязанность ликвиди-
ровать незаконную свалку.
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Экология Экология

Экологическое кредо НКНХ:  
открытость и ответственность

Из каких компонентов состоит экологическая деятельность НКНХ, как 
можно познакомиться с данными производственного мониторинга, 
какие технологии применяются на строящемся комплексе ЭП-600?  
Об этом и многом другом – в интервью с руководителем по экологии 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» Олегом Гришаковым.

- Олег Анатольевич, что вклю-
чает в себя экологическая дея-
тельность НКНХ?

- В 2021 году началась реализа-
ция новой экологической програм-
мы предприятия, рассчитанной до 
2025 года. Она нацелена на повыше-
ние экологической эффективности 
производств, совершенствование 
действующих и строительство новых 
природоохранных объектов, совер-
шенствование системы мониторинга 
окружающей среды и экологическо-
го менеджмента и многое другое. 

Также в экологическую програм-
му включены такие значимые ме-
роприятия, как третий этап рекон-
струкции биологических очистных 
сооружений, строительство 4-й нит-

ки водовода и реконструкция полигона 
промышленных отходов.

За 2021 год в рамках програм-
мы профинансировано 52 мероприя-
тия. На 2022 год экологической про-
граммой предусмотрено выполнение 
69 природоохранных мероприятий.

В начале февраля 2022 года в ходе 
визита на НКНХ Президента Респу-
блики Татартсан Рустама Миннихано-
ва и руководителя Росприроднадзора 
Светланы Радионовой было подпи-
сано соглашение о взаимодействии 
между Росприроднадзором и «Ниж-
некамскнефтехимом». Этот документ 
закрепляет программу реализации 
природоохранных мероприятий и вне-
дрение на предприятии решений, на-
целенных на снижение воздействия на 

окружающую среду, на сумму более 
6 млрд рублей. 

- В этом году НКНХ стал по-
бедителем республиканско-
го конкурса «Эковесна-2022».  
Какая работа была проделана 
в этом направлении?

- НКНХ принял активное уча-
стие в республиканской акции 
«#ЭКОВЕСНА-2022». В Министерстве 
экологии и природных ресурсов РТ по 
результатам подведения итогов акции 
состоялось награждение победите-
лей. НКНХ был признан победителем 
в номинации «Лучшее предприятие». 

С 11 апреля по 13 мая был про-
веден целый ряд мероприятий 
экологической и просветитель-
ской направленности: от установ-
ки в школах фандоматов до прове-
дения экологических волонтерских 
акций. За это время с экскурсиями 
на предприятии побывали 15 вра-
чей, 20 экологов и академиков 
РАМН, 35 казанских и нижнекамских 
студентов – участников республи-
канского конкурса экологических 
научно-практических и исследова-
тельских работ «PRoЭКо».

В школах №№ 15 и 31 появились 
два новых фандомата по приему ис-
пользованных алюминиевой и пла-
стиковой тар. 65 учеников школ 

№№ 26 и 28 во время экоуроков 
узнали от активистов НКНХ, как важ-
но рационально потреблять ресур-
сы и сортировать отходы. Велись 
экологические уроки на тему ответ-
ственного потребления и раздельно-
го сбора отходов.  

Кроме того, в рамках програм-
мы социальных инвестиций «Фор-
мула хороших дел» при поддержке 
СИБУРа реализуется проект «Ма-
стерская ресайклинга», которая про-
двигает идею раздельного сбора 
и повторного использования пла-
стиковых отходов, в доступной фор-
ме рассказывая молодежи о воз-
можностях вторичной переработки. 
В мини-мастерских участники узна-
ют правила переработки пластико-
вых крышек, своими глазами видят 
весь цикл и получают возможность 
создать предметы из переработан-
ного пластика. 

Набирают популярность и актив-
ность волонтерские проекты ра-
ботников предприятия «Красивая 
река — чистые берега» и «Чистый бе-
рег — чистые водоемы», в рамках ко-
торых очищаются от мусора берега 
озер и рек. 

Сотрудники «Нижнекамскнефте-
хима» — активные участники эко-
логических акций. 550 волонтеров 
приняли участие в традиционном 

весеннем субботнике – привели 
в порядок проспект Химиков. Боль-
ше 1 400 работников прибрались 
на огромной территории родного 
предприятия. 

- Как работает система про-
изводственного экологического 
контроля? 

- Контроль осуществляется сила-
ми аккредитованных лабораторий. 

С 2008 года внедрена автома-
тизированная система контроля 
загрязненности воздуха по пе-
риметру площадки, в санитарно-
защитной зоне, а также на тер-
ритории БОС. С 2019 года 
предприятие имеет передвижной 
пост контроля загрязненности ат-
мосферного воздуха. 

Осуществляется контроль вы-
бросов на источниках загрязнения, 
атмосферного воздуха на границе 
санитарно-защитной зоны, а так-
же в населенных пунктах в 12 кон-
трольных точках, проводится кон-
троль эффективности газоочистных 
установок. 

Сточные воды контролируются 
в местах их образования, в процес-
се очистки, а также при сбросе в во-
доемы. Речная вода контролирует-
ся в районе водозабора, 500 метров 
ниже и выше выпусков.

Гришаков  
Олег Анатольевич, 
руководитель  
по экологии  
управления  
экологической 
безопасности  
ПАО «Нижнекамск-
нефтехим»
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Экология Экология

Предприятие имеет объекты раз-
мещения отходов, поэтому осу-
ществляется контроль воздействия 
объектов на окружающую среду: 
осуществляется контроль качества 
воды в наблюдательных скважинах, 
расположенных вокруг полигона, по-
чвы, атмосферного воздуха в райо-
не объектов размещения отходов. 
На территории предприятия почва 
контролируется в 11 точках.

- Есть ли у горожан доступ 
к данным мониторинга?

- Результаты контроля не являются 
закрытой информацией. Показатели 
с постов контроля передаются в режи-
ме «онлайн» в Министерство экологии 
РТ.  И, конечно, в рамках действующе-
го законодательства предприятие пре-
доставляет информацию в надзорные 
службы и ведомства. 

Кроме того, «Нижнекамскнефте-
хим» еженедельно публикует эко-
логическую сводку в газете «Не-
фтехимик». В режиме «онлайн» 
с информацией можно ознакомить-
ся в мобильном приложении «Мой 
Нефтехим», посмотреть данные 
с пяти автоматических постов эко-
логического контроля. Расположены 
они на границе промзоны и замеря-
ют показатели воздуха.

- Часто в социальных сетях, 
особенно в выходные дни, мож-
но прочитать комментарии, что 
опять были выбросы, что в городе 
неприятный запах, что у кого-то 
болит голова. Есть ли объяснение 
таким явлениям? Норма это или 
нужно искать виновников?

- Конечно, если в городе имеется 
неприятный запах, то искать причи-
ны необходимо. Но сверхнорматив-

ные выбросы или сбросы специально 
в период праздничных или выходных 
дней – это миф. Предприятие вы-
пускает продукцию в непрерывном 
режиме, и контроль воздействия на 
окружающую среду также происхо-
дит без перерывов и выходных. 

Бывают объективные причины, 
когда возможно дымное горение 
факела или образование дополни-
тельных сточных вод. Как правило, 
это связано с остановочными и пу-
сковыми работами в период ре-
монтных работ, пропаркой обору-
дования. 

Стабильное горение факела – это 
нормальный режим, без него невоз-
можна безопасная работа предпри-
ятия. Дымное горение происходит, 
когда утилизируются дополнительные 
объемы углеводородных остатков – 
это нежелательный режим работы, но 
он также предусмотрен разрешитель-
ной документацией на период пуско-
вых и остановочных операций. 

 За последнее время на пред-
приятии сложилась хорошая прак-
тика – мы предупреждаем админи-
страцию города и надзорные органы 
об остановке производств на ремонт 
и о принимаемых мерах. На дан-
ный период усиливается контроль 
за качеством атмосферного возду-
ха в ближайших населенных пунктах, 
качеством сточных вод. Нарушений 
по сбросам в водную среду и в ат-
мосферу нет. 

- Два этапа реконструкции 
БОС позади. Каковы планы на бу-
дущее? 

- Биологические очистные соо-
ружения «Нижнекамскнефтехима» 
были введены в эксплуатацию в 1966 
году. Учитывая высокую экологиче-

скую значимость данного природо-
охранного объекта, руководством 
предприятия принимаются все не-
обходимые меры по совершенство-
ванию технологии очистки сточных 
вод и ее доведению до самых совре-
менных требований. 

За период с 2016 по 2019 годы 
на БОС проведены два этапа рекон-
струкции. Модернизации подвер-
глись узлы механической очист-
ки коммунальных и промышленных 
сточных вод. Кроме того, был по-
строен новый внеплощадочный кол-
лектор промливневых стоков про-
тяженностью 14,8 км. Общая сумма 
затрат составила 3,36 млрд рублей. 

В результате масштабной ре-
конструкции обеспечена надежная 
очистка стоков. Качество очищен-
ного стока в 2020 году по срав-
нению с 2015 годом улучшено 
по 21 показателю. 

Также увеличена пропускная 
способность и надежность систе-
мы транспортировки стоков к со-
оружениям очистки и обеспечено 
комфортное проживание жителей 
Нижнекамска и близлежащих насе-
ленных пунктов за счет минимиза-
ции попадания неприятных запахов 
в атмосферу. В разы сократились 
жалобы населения на неприятные 
запахи от биологических очистных 
сооружений. Могу заверить, что 
в реку Каму после очистки на БОС 
мы выпускаем стоки чище, чем за-
бираем воду из Камы для произ-
водственных нужд.  Таким образом, 
главные задачи первого и второго 
этапов реконструкции БОС можно 
считать выполненными.

На третьем этапе  реконструк-
ции мы планируем довести тех-
нологии доочистки и обеззара-

живания сточных вод до уровня 
наилучших доступных в мире, с ис-
пользованием технологии дисковой 
микрофильтрации и ультрафиоле-
тового обеззараживания. Реализа-
ция данного проекта позволит уве-
личить эффективность очистки от 
взвешенных веществ до 88%.

- «Нижнекамскнефтехим» реа-
лизует крупный инвестиционный 
проект по строительству олефи-
нового комплекса ЭП-600. Какие 
технологии с точки зрения эко-
логичности применяются при его 
строительстве?

- Проектирование производства 
ЭП-600 выполнено в соответствии 
с существующими требованиями 
наилучших доступных технологий 
и использованием современного 
оборудования.  

В проекте ЭП-600 будут приме-
нены решения, отвечающие самому 
высокому уровню требований к пара-
метрам экологического воздействия 
нового комплекса. Это позволит обе-
спечить безопасность производ-
ства и его соответствие нормам как 
российского, так и международно-
го законодательства, даже с учетом 
их возможных изменений в перспек-
тиве. В том числе предусмотрена 
установка бездымной факельной си-
стемы. Это позволило снизить про-
гнозируемые показатели по выбро-

сам СО в 12 раз по сравнению с НДТ 
РФ, соединений оксидов азота — 
в шесть раз относительно российских 
бенчмарков и вдвое по сравнению с 
европейскими. Система непрерыв-
ного мониторинга выбросов (СЕМS) 
даст возможность операторам в 
онлайн-режиме отслеживать необхо-
димые показатели.

Также на комплексе будут дей-
ствовать современные локальные 
очистные сооружения и замкнутая 
система водооборота, что позволит 
полностью исключить образование 
сточных вод и до минимума сни-
зить воздействие на водные ресур-
сы. Образование отходов на тонну 
получаемого этилена составит все-
го 1,5 кг, что в 4 раза лучше показа-
телей, достигнутых на предприяти-
ях Европы.

Таким образом, строящийся ком-
плекс ЭП-600 можно отнести к од-
ним из самых экологичных произ-
водств региона.

- Какие цели по улучшению 
экологической ситуации в регио-
не «Нижнекамскнефтехим» ставит 
перед собой?

- Природоохранная деятельность 
на предприятии организована на вы-
соком уровне. НКНХ имеет все необ-
ходимые природоохранные соору-
жения и своевременно проводит их 
модернизацию. 

Новые производства, внедряе-
мые на предприятии, соответству-
ют экологическим стандартам. НКНХ 
ставит цели минимизации негатив-
ного воздействия на окружающую 
среду. Эти цели будут достигаться 
за счет модернизации производств, 
замены технологического оборудо-
вания, продолжения поэтапной ре-
конструкции очистных сооружений, 
реконструкции действующего по-
лигона промышленных отходов, ре-
культивации земель.  

Важную роль играет и повышение 
ответственности персонала, соблю-
дение технологической дисциплины. 

Помимо реализации производ-
ственных экологических проектов 
в планах активное участие в лесо-
климатической программе СИБУРа – 
«Зеленая формула». В течение года 
СИБУР планирует посадить в Ниж-
некамском районе более 110 000 
деревьев на площади более 27 га.  
В апреле 7600 саженцев посадили 
сотрудники «Нижнекамскнефтехи-
ма» на землях у деревни Ахтуба. 

Программа «Зеленая формула» 
направлена на снижение климатиче-
ского воздействия. Согласно стра-
тегии в области устойчивого разви-
тия до 2025 года, СИБУР планирует 
посадить не менее 5 миллионов де-
ревьев в регионах присутствия и за-
пустить пилотный проект по выпуску 
углеродных единиц.

республика татарстан, г. нижнекамск, сайт: www.nknh.ru
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С 1 августа заявки на получение 
КЭР принимаются  

в электронном виде
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования уведомила, что с 1 августа 
2022 года территориальные органы Росприроднадзора прекратили прием заявок на выда-
чу комплексного экологического разрешения (далее – КЭР) в бумажном виде. Рассмотрение 
заявок на выдачу КЭР, поступивших до 1 августа 2022 года в бумажном виде, будет завершено 
в установленном порядке с соблюдением всех сроков и процедур.

Росприроднадзор в соответ-
ствии с требованиями, установлен-
ными ст. 31.1 Федерального закона 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды», осуществляет 
рассмотрение заявок на получение 
комплексного экологического раз-
решения.

П. 3(1) Правил рассмотрения 
заявок на получение комплексных 
экологических разрешений, выда-
чи, переоформления, пересмотра, 
отзыва комплексных экологиче-
ских разрешений и внесения из-
менений в них, утвержденных по-
становлением Правительства РФ 
от 13.02.2019 № 143, установлено, 
что обмен документами и инфор-
мацией в рамках рассмотрения за-
явки на получение комплексного 
экологического разрешения (да-
лее – КЭР), а также заявок на пере-
оформление, пересмотр разреше-
ний и внесения в них изменений, 
должен осуществляться с исполь-
зованием государственной инфор-
мационной системы промышлен-
ности (далее – ГИСП).

В настоящее время сервис ГИСП 
по рассмотрению заявок на получе-
ние КЭР готов к вводу в промышлен-
ную эксплуатацию.

Для подачи заявки на выдачу КЭР 
природопользователям необходимо 
пройти регистрацию в ГИСП: https://
gisp.gov.ru/. Подробная инструкция 
о порядке регистрации в ГИСП раз-
мещена по адресу: https://gisp.gov.ru/
documents/12998044/.

В случае возникновения техни-
ческих проблем при регистрации 
в ГИСП нужно обратиться в службу 
технической поддержки ГИСП: https://

portal.frprf.ru/online/gisp или по элек-
тронной почте: support@gisp.gov.ru.  
В обращении необходимо обяза-
тельно указывать, что вопрос касает-
ся сервиса по рассмотрению заявок 
на выдачу КЭР, при описании пробле-
мы прикладывать скриншот экрана 
и подробное описание.

Дополнительно сообщается, что 
согласно ч.ч. 6 и 7 ст. 11 Федерально-
го закона № 219-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации» юридические лица 
и индивидуальные предпринимате-
ли, осуществляющие хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объек-
тах I категории, включенных в утверж-
денный уполномоченным Прави-
тельством Российской Федерации 
федеральным органом исполнитель-

ной власти перечень объектов (Пе-
речень 300 утвержден Приказом 
Минприроды России от 18.04.2018 
№ 154), обязаны обратиться в уполно-
моченный Правительством Россий-
ской Федерации федеральный орган 
исполнительной власти с заявкой на 
получение КЭР в период с 01.01.2019 
по 31.12.2022 включительно.

В соответствии с п. 1 приложения 
№ 8 к постановлению Правительства 
РФ № 353, ст. 8 Федерального зако-
на от 26.03.2022 № 71-ФЗ указанный 
срок переносится на 31.12.2024.

Иные юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, осущест-
вляющие хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах, относящих-
ся к области применения наилучших 
доступных технологий, обязаны полу-
чить КЭР до 01.01.2025.

источник: rpn.gov.ru

Новый порядок
С 1 марта 2023 г. изменится порядок рассмотрения заявок на полу-

чение комплексных экологических разрешений, их выдачи, пере-
оформления, пересмотра, отзыва и внесения в них изменений. 

Вступит в силу постановление Правительства РФ от 04.08.2022 
№ 1386 «О порядке рассмотрения заявок на получение комплексных эко-
логических разрешений, выдачи, переоформления, пересмотра, отзыва 
комплексных экологических разрешений и внесения в них изменений». 
Постановление Правительства РФ от 13.02.2019 № 143 утратит силу.

Разрешение выдается юрлицу и ИП, осуществляющим хозяйствен-
ную и/или иную деятельность на объектах I категории, на отдель-
ный объект, оказывающий негативное воздействие на окружающую 
среду, в том числе на линейный объект, на основании заявки. Юрли-
ца и ИП, осуществляющие хозяйственную и/или иную деятельность 
на объектах II категории, при наличии соответствующих отраслевых 
информационно-технических справочников по наилучшим доступным 
технологиям вправе получить разрешение.

Утвержденные Правила рассмотрения заявок действуют в течение 
6 лет со дня вступления в силу постановления.

Утверждены Правила выдачи разрешения  
на временные сбросы

С 1 сентября 2022 года вступают в силу  
Правила выдачи разрешения на временные 
сбросы, утвержденные постановлением  
Правительства РФ от 16.05.2022 № 886  
(далее – Правила).

В настоящее время центральным аппаратом Роспри-
роднадзора проводится работа по разработке и утвержде-
нию административного регламента по предоставлению 
государственной услуги по выдаче разрешения на вре-
менные сбросы загрязняющих веществ (за исключением 
радиоактивных веществ) в водные объекты для действую-
щих стационарных источников и (или) совокупности ста-
ционарных источников, расположенных на объекте, ока-
зывающем негативное воздействие на окружающую среду 
и относящемся к объектам II категории (за исключением 
случаев получения такими объектами комплексного эко-
логического разрешения) или III категории (далее – адми-
нистративный регламент).

Отказ в выдаче разрешения на временные сбросы по 
причине отсутствия административного регламента недо-
пустим.

Указанная услуга предоставляется с 01.09.2022 в по-
рядке, установленном Правилами.

Правилами предусмотрена процедура получения, 
продления и переоформления разрешения на времен-
ные сбросы, определен исчерпывающий перечень осно-
ваний для отказа его выдачи, а также для прекращения 
его действия. 

Временно разрешенные сбросы для объектов II кате-
гории устанавливаются в отношении загрязняющих ве-
ществ, включенных в Перечень загрязняющих веществ, 
в отношении которых применяются меры государствен-
ного регулирования в области охраны окружающей сре-

ды, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 
08.07.2015 № 1316-р (далее – Перечень ЗВ); для объек-
тов III категории – в отношении высокотоксичных веществ 
и веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными 
свойствами (веществ I, II класса опасности), включенных 
в Перечень ЗВ.

Временно разрешенные сбросы устанавливаются на 
период выполнения плана мероприятий по охране окружа-
ющей среды в соответствии с графиком достижения уста-
новленных нормативов допустимых сбросов.

Заявка на получение разрешения, заявка на продление 
разрешения либо заявка на переоформление разрешения 
на временные сбросы (далее — Заявка на переоформле-
ние разрешения) подается юридическим лицом или инди-
видуальным предпринимателем, осуществляющим хозяй-
ственную и (или) иную деятельность на объекте, по форме 
согласно приложению Правил.

Основаниями для отказа в выдаче разрешения на вре-
менные сбросы являются:

а) несоответствие плана мероприятий по охране окру-
жающей среды требованиям ст. 67_1 Федерального зако-
на «Об охране окружающей среды»;

б) указание в качестве конечных показателей плана ме-
роприятий по охране окружающей среды объема или мас-
сы сброса загрязняющих веществ, превышающих норма-
тивы допустимых сбросов;

в) недостижение итоговых показателей плана меро-
приятий по охране окружающей среды, разработанного 
заявителем в отношении объектов, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую среду, в отношении ко-
торых подана заявка на получение разрешения, по истече-
нии срока реализации такого плана.

Продление разрешения на временные сбросы допу-
скается исключительно в период, соответствующий сроку 
реализации плана мероприятий по охране окружающей 
среды, который не может превышать 7 лет и не подлежит 
продлению.

Основанием для отказа в переоформлении разре-
шения на временные сбросы является несоответствие 
условиям и основаниям переоформления разрешения 
на временные сбросы, указанным в п.п. 22 и 23 настоящих 
Правил, либо представление недостоверной информации.

Пересмотр уполномоченными органами значений вре-
менно разрешенных сбросов в случае переоформления 
разрешения на временные сбросы не производится. Срок 
действия переоформленного разрешения на временные 
сбросы не должен превышать срока действия ранее вы-
данного разрешения.

При принятии решения о продлении разрешения на 
временные сбросы и решения о переоформлении разре-
шения на временные сбросы уполномоченными органами 
выдается новое разрешение на временные сбросы в соот-
ветствии с п. 15 настоящих Правил.

источник: rpn.gov.ru
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Астрелина
Татьяна  
Николаевна,
руководитель  
государственной  
инспекции труда –
главный 
государственный 
инспектор труда 
в республике  
башкортостан

роструд:

Надзорный мораторий –  
проверка на добросовестность 

работодателя
Почти полгода действует мораторий на проведение проверочных  
мероприятий. Что показывает практика: как эта, по сути, полезная для 
бизнеса мера отражается на состоянии охраны труда на предприятиях 
и соблюдении прав работников? С вопросами по теме редакция  
журнала обратилась в Государственную инспекцию труда  
в Республике Башкортостан.

- Татьяна Николаевна, како-
вы особенности проведения кон-
трольной (надзорной) деятельности 
в 2022 году? 

- 10 марта этого года вступило 
в силу постановление Правительства 
РФ № 336 «Об особенностях организа-
ции и осуществления государственно-
го контроля (надзора), муниципального 
контроля», в соответствии с которым 
до конца 2022 года практически исклю-
чена возможность проведения Гостру-
динспекцией контрольных (надзорных) 
мероприятий. 

Исключение составляют провер-
ки, согласованные органами прокура-
туры по фактам причинения либо при 
непосредственной угрозе причинения 
вреда жизни и тяжкого вреда здоровью 
граждан. 

Без согласования с органами про-
куратуры проведение проверочных 
мероприятий возможно при наличии 
поручений Президента РФ, Предсе-

дателя Правительства РФ, заместите-
ля Председателя Правительства РФ, 
а также по требованию прокурора 
в рамках надзора за исполнением за-
конов, соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина по поступившим 
в органы прокуратуры материалам 
и обращениям.

- Сколько проверок было про-
ведено за истекший период 
2022 года? Насколько их количе-
ство снизилось по сравнению с по-
казателями прошлого года?

- В результате введенных ограни-
чений на проверки бизнеса за первое 
полугодие 2022 года Гострудинспекци-
ей проведено лишь 392 контрольных 
(надзорных) мероприятия, большая 
часть из которых завершена до приня-
тия вышеуказанного постановления. 
Для сравнения: за аналогичный период 
прошлого года  эта цифра была равна 
1 493. Таким образом, в текущем году 

Наша правоприме-
нительная  
практика  
свидетельствует 
о том, что исполь-
зование пред-
принимателями 
рыночной, капита-
листической моде-
ли хозяйствования 
не способствует 
соблюдению ими 
трудовых прав 
граждан, и обой-
тись лишь мера-
ми профилактики 
пока не получится.

по данному показателю снижение со-
ставило минус 73,4 % к шести месяцам 
2021 года.

- На Ваш взгляд, может ли от-
разиться мораторий на проведе-
ние поверок на дисциплине испол-
нения обязательных требований 
охраны труда и трудового законо-
дательства на предприятиях? Будут 
ли установленные ограничения спо-
собствовать повышению сознатель-
ности? 

- У многих может возникнуть во-
прос: проверки в отношении предпри-
нимателей сократились в разы, может, 
и нарушений теперь стало меньше, 
бизнес стал более ответственным и со-
циально ориентированным? Отвечая 
на него, хочу сказать, что нарушения 
в основной своей массе фиксируют-
ся только в ходе проверок, снижение 
их числа вполне логично влечет за со-
бой только задокументированное, а не 
реальное снижение количества выяв-
ленных нарушений законодательства. 
Поэтому я критично отношусь к вы-
сказываемым с высоких трибун выво-
дам о том, что введенные ограничения 
позитивно повлияли на предпринима-
тельскую активность и не способство-
вали росту числа нарушений.

Для нас важнейшим индикатором 
состояния законности в сфере соблю-
дения трудового законодательства яв-
ляются обращения граждан. Так, по 
состоянию на 1 июля 2022 года к нам 
поступило 2 416 обращений. Согласи-
тесь, это немало, особенно если учи-
тывать введенные ограничения на про-
верки.

В текущем году существенно вы-
росло количество звонков на телефон 
горячей линии Гострудинспекции по 
нарушениям трудовых прав: с 954 за 
семь месяцев прошлого года до 2 210 
за аналогичный период 2022 года. 

Среди основных проблем, озвучи-
ваемых гражданами: невыплата за-
работной платы, вопросы, связан-
ные с изменением режима работы, 
неоформления трудовых отношений, 
увольнения, несоблюдения безопасных 
условий труда. И эти болевые точки, по 
нашему мнению, коррелируют с теми 
негативными процессами, которые со-
храняются как в части неформальной 
занятости, так и просроченной задол-
женности по оплате труда, производ-
ственного травматизма.

- Какое значение в 2022 году при-
дается профилактическим меропри-
ятиям, проводимым Гострудинспек-
циями?

- Что касается профилактических 
мероприятий, то, безусловно, они 
и важны, и нужны. К примеру, в первом 
полугодии 2022 года Гострудинспек-
цией в целях профилактики право-
нарушений проведено 326 профи-
лактических визитов, объявлено 375 
предостережений. 

Вместе с тем, по нашему мнению, 
у этих мер есть существенный недоста-
ток: они нацелены на профилактику на-
рушений трудового законодательства 
добросовестными работодателями. 

Влияние их на безответственных 
предпринимателей минимально: объ-
явленное им предостережение мо-
жет остаться без реакции и ответа 
в адрес Гострудинспекции, посколь-
ку федеральным законодательством 
не предусмотрены действенные ме-
ханизмы воздействия на руководите-
ля в таких ситуациях. А от проведения 
профилактического визита контроли-

Нарушения в основной своей массе фиксируются 
только в ходе проверок, снижение их числа вполне 
логично влечет за собой только задокументирован-
ное, а не реальное снижение количества выявлен-
ных нарушений законодательства.
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руемое лицо (в нашем случае, рабо-
тодатель) может вообще отказаться 
без какой-либо мотивировки и послед-
ствий, что прямо предусмотрено ст. 52 
Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в РФ».

Таким образом, выступая за необ-
ходимость применения, а со временем 
и смещения акцентов именно на про-
филактические меры, считаем целесо-
образным, во-первых, законодательно 
усовершенствовать механизм их реа-
лизации, во-вторых, применять их па-
раллельно с контрольными (надзорны-
ми) мероприятиями. 

Наша правоприменительная прак-
тика свидетельствует о том, что ис-
пользование предпринимателями ры-
ночной, капиталистической модели 
хозяйствования не способствует со-
блюдению ими трудовых прав граж-
дан, и обойтись лишь мерами профи-
лактики пока не получится.

- Некоторые люди ратуют за 
полную отмену проверочных ме-

роприятий для снижения админи-
стративной нагрузки на бизнес. На-
сколько это небезопасный подход 
к проблеме?

- Хочу подчеркнуть, что сегодня в за-
конодательстве отсутствует дефиниция 
понятия «административная нагрузка 
на бизнес», что, на наш взгляд, позволя-
ет недобросовестным представителям 
бизнеса и их «защитникам» подменять 
данной формулировкой законные и обо-
снованные меры, принимаемые кон-
трольными (надзорными) органами в це-
лях реализации правозащитной функции 
государства в той или иной сфере. 

Если же проверяющая структура 
выходит за рамки своих полномочий, 
совершает противоправные действия, 
то у предпринимателя достаточно пра-
вовых механизмов для своей защи-
ты, вплоть до инициирования вопроса 
о привлечении к уголовной ответствен-
ности. Почему хозяйствующие субъ-
екты, сталкиваясь с неправомерным 
административным давлением, замал-
чивают такие факты, вопрос отдельно-
го разговора и, наверное, с представи-
телями другого ведомства.

Кстати говоря, Гострудинспекция 
с уважением относится к тем работо-
дателям, которые, не согласившись 
с нашей позицией, отстаивают свою 
точку зрения в судебных инстанциях. 
Участие в судебных разбирательствах 
взаимно обогащает стороны процес-
са и позитивно сказывается на росте 
профессионализма должностных лиц 
инспекции.

-  На что Вы порекомендуете об-
ратить внимание работодателям, 
чтобы сохранить жизни и здоровье 
персонала в условиях ограничений 
надзора?

- Стремление работодателей сохра-
нить жизнь и здоровье своих сотруд-
ников должно стать естественным, не 
обусловленным теми или иными огра-
ничениями надзора.  

Я напомню, что уважение Челове-
ка Труда является конституционной га-
рантией в нашей стране, без которо-
го ни одно предприятие не добьется 
серьезного, длительного успеха в из-
бранном направлении деятельности. 
Уверена, что, как только искренняя за-
бота о персонале станет для руково-
дителей сама собой разумеющейся, 
переход к профилактической модели 
взаимодействия государства с бизне-
сом не заставит себя долго ждать.

Среди основных проблем, озвучиваемых граж-
данами — невыплата заработной платы, вопро-
сы, связанные с изменением режима работы, не-
оформления трудовых отношений, увольнения, 
несоблюдения безопасных условий труда.
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Порядок проведения профилактических визитов
Профилактический визит — один из видов 
профилактических мероприятий, преду-
смотренных ст. 45 Федерального закона от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контро-
ле в Российской Федерации».

Согласно ст. 52 Закона 248-ФЗ обязательные про-
филактические визиты проводятся контролирующим 
(территориальным органом) в отношении:

- объектов контроля, отнесенных к категориям вы-
сокого и значительного риска;

- контролируемых лиц, приступающих к осуществле-
нию деятельности в сферах, имеющих высокий уровень 
наличия производственного травматизма, сопряженного 
с тяжелыми повреждениями здоровья либо со смертель-
ным исходом, в течение 3 лет, предшествующих началу 
осуществления деятельности контролируемым лицом.

Порядок проведения профилактического визита:
1. Контролируемое лицо должно получить уведом-

ление об обязательном профилактическом визите не 
позднее, чем за 5 рабочих дней до даты его проведе-
ния. Срок проведения обязательного профилактиче-
ского визита не может превышать 8 часов.

2. Визит может проводиться как по месту осу-
ществления деятельности контролируемого лица, так 
и в режиме видеоконференцсвязи (с использованием 
электронных каналов связи).

3. Закон дает контролируемому лицу право отказать-
ся от проведения обязательного профилактического ви-
зита. Уведомить контролирующий орган об отказе от ви-
зита следует не позднее, чем за 3 рабочих дня до даты 
его проведения.

4. В ходе обязательного профилактического визи-
та контролируемое лицо информируется об обязатель-
ных требованиях, предъявляемых к его деятельности, 
их соответствии критериям риска, основаниях и о ре-
комендуемых способах снижения категории риска, 
а также о видах, содержании и об интенсивности кон-
трольных (надзорных) мероприятий, проводимых в от-
ношении объекта контроля исходя из его отнесения 
к соответствующей категории риска.

5. В ходе профилактического визита инспектором 
может осуществляться консультирование контролируе-
мого лица в порядке, установленном ст. 50 настоящего 
Федерального закона.

6. При проведении обязательного профилактиче-
ского визита гражданам и организациям не могут вы-
даваться предписания об устранении нарушений обя-
зательных требований.

7. Разъяснения, полученные контролируемым ли-
цом в ходе профилактического визита, носят рекомен-
дательный характер.

Государственные инспекторы труда помогают рабо-
тодателям обратить внимание на нарушения трудово-
го законодательства для их устранения, не накладывая 
административную ответственность.

В случае, если при проведении профилактического 
визита установлено, что объекты контроля представля-
ют явную непосредственную угрозу причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям или такой 
вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлитель-
но направляет информацию об этом уполномоченному 
должностному лицу контрольного (надзорного) органа 
для принятия решения о проведении контрольных (над-
зорных) мероприятий.

источник: git74.rostrud.gov.ru
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АО «ТАИФ-НК»:
безопасность – залог 
успешного развития

Охрана труда и промышленная безопасность в современном мире имеют огромное значение  
в связи с интенсивным развитием производственной сферы. Соблюдение их принципов  
позволяет решать ряд важных задач, среди которых гарантированная защита работников  
от вредных и опасных факторов, влияющих на здоровье человека, повышение  
производительности, качества труда персонала и многое другое.

У 
одного из ведущих 
предприятий про- 
мышленного сектора  
Республики Татарстан  
АО «ТАИФ-НК» прово-

дится не только «традиционная» 
работа в области охраны труда 
и промышленной безопасности, нор-
мированная действующим законода-
тельством, но и активно изучаются но-
вые методы безопасной работы. 

Создание безопасных условий 
труда, сохранение жизни и здоровья 
работников, обеспечение надежной 

работы опасных производственных 
объектов являются одним из прио-
ритетных направлений деятельности  
АО «ТАИФ-НК». В компании действу-
ет принцип работы на опережение, 
который включает в себя целый ком-
плекс профилактических мер. 

Внимательность  
и оперативность

Соревнования среди бойцов  
нештатных аварийно-спасатель- 
ных формирований на кубок  
АО «ТАИФ-НК» — один из элемен-

тов обеспечения промышленной 
безопасности. Ежегодно на прак-
тике представители НАСФ доказы-
вают, что к чрезвычайным ситуаци-
ям на производстве они полностью  
готовы.

4 августа 2022 года в компании 
прошли очередные состязания сре-
ди НАСФ, которые включали в себя 
четыре этапа. На первом участникам 
соревнования на скорость в условно 
загазованной зоне предстояло снять 
и установить заглушку на газопро-
воде. На втором и третьем — ока-

зать первую помощь пострадавше- 
му и оперативно его эвакуировать.  
Лучшие из лучших прошли в финал, 
где им предстояло перед членами 
жюри показать умение проводить 
реанимационные действия. 

 - Раньше я ежегодно участвовал 
в подобных соревнованиях, теперь 
я уже как ветеран контролирую ре-
бят, консультирую. Самым сложным 
этапом является извлекать постра-
давшего из емкости, но это не гово-
рит о том, что мы относимся к другим 
этапам менее серьезно.  Нужны вни-
мательность, оперативность. Именно 
от НАСФ зависит жизнь пострадав-
шего в первые минуты. Мы срабаты-
ваем до приезда профессиональных 
аварийно-спасательных служб —  
пожарных, медиков и так далее, — 
говорит начальник смены цеха № 07 
НПЗ АО «ТАИФ-НК» Игорь Снигур.

В нештатное аварийно-спаса-
тельное формирование входят наи-
более подготовленные работники 
предприятия. В настоящее время 
в НАСФ по всему АО «ТАИФ-НК»  
состоят 383 аккредитованных сот- 
рудника.

- Сегодня на соревновании учи-
тывается время прохождения за-
дания. Однако сделать все нужно 
не только быстро, но и правильно.  

Учитываются применение СИЗ и по-
следовательность действий. За не-
выполнение или нарушение тре- 
бований начисляется дополни-
тельное время, — отмечает на-
чальник отдела производственного 
контроля за промышленной безо-
пасностью АО «ТАИФ-НК» Антон  
Вахотин.

Работа на опережение 
При возникновении аварии или 

внештатной ситуации основную роль 
играет человеческий фактор, поэто-
му, чтобы сотрудники знали, что де-
лать в случае чрезвычайной ситуа-
ции, в «ТАИФ-НК» на постоянной 
основе, в том числе  еженедельно, 
под руководством главного инженера  
Общества в одном из технологиче-
ских цехов предприятия проходят 
учебно-тренировочные занятия. 

Учебно-тренировочные занятия 
под руководством главного ин-
женера АО «ТАИФ-НК» проходят 
при участии НАСФ (нештатное 
аварийно-спасательное формиро-
вание), пожарно-спасательной  
части и газоспасательного отряда.  
На одном из последних занятий,  
по легенде учений, на Заводе бен-
зинов АО «ТАИФ-НК» произошла 
разгерметизация крышки фильтра  

насоса с последующим возгорани-
ем. По словам сотрудников пред-
приятия, сланцевые, болтовые и дру-
гие соединения — одни из самых  
уязвимых мест в оборудовании.

- Технологические установки,  
на которых расположены обору-
дование и трубопроводы, оснаще-
ны датчиками загазованности. Они 
срабатывают при разгерметиза-
ции и подают сигнал. Услышав его, 
начальник смены, надев СИЗ, дол-
жен с безопасного расстояния 
определить расположение датчи-
ка, характер аварии, ввести ава-
рийное положение в цеху, вызвать 
спасательный отряд и пожарные 
части. Затем дать команду не-
штатным аварийно-спасательным 
формированиям, состоящим из ра-
ботников смены, надеть воздушно-
дыхательные аппараты, костю-
мы и обследовать загазованную 
зону, — рассказывает о последова-
тельности действий начальник от-
дела производственного контроля 
за промышленной безопасностью  
АО «ТАИФ-НК» Антон Вахотин.

По команде начальника смены, 
оперативно надев дыхательные ап-
параты, представители аварийно-
спасательного формирования вы-
двинулись на поиски пострадавших. 
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Баллоны с воздухом, прорезинен-
ные герметичные костюмы, ма-
ска и шлем позволяют находить-
ся на месте аварии без ущерба для 
здоровья. Через несколько минут  
к месту аварии уже подъехали  
пожарные и газоспасатели. 

- Пожарную часть встретили 
как полагается, информацию пе-
редали, включили рацию. Мы про-
вели боевое развертывание, по-
дали пеностволы для охлаждения 
близлежащих конструкций, обвяза-
ли автомобильный пеноподъемник 
и произвели пенную атаку в сторо-
ну установки. В нормативы уложи-
лись. Сотрудники АО «ТАИФ-НК»  
до нашего прибытия приняли все 
меры для предварительного ту-
шения пожара, — раскрыл дета-
ли учений начальник пожарно-
спасательной части № 91 Станислав 
Банников.

Системность  
в повышении  
профессиональных  
знаний

Для АО «ТАИФ-НК» жизнь и здо-
ровье сотрудников — безусловный 
приоритет. В компании четко знают, 

по повышению уровня безопасно-
сти работ, улучшению условий труда 
и охране здоровья. Периодические 
медосмотры персонала специа-
листами лучших клиник Республи-
ки Татарстан, выдача специальной 
одежды из полиарамидной ткани — 
абсолютно негорючего материала 
и обеспечение надлежащих усло-
вий на рабочих местах – это лишь 
малая часть гарантий, созданных 
компанией для комфортной и безо-
пасной работы персонала. 

Цифровизация  
как инструмент  
системы охраны труда 

Не только «традиционной», нор-
мированной действующим зако-
нодательством работе в области 
охраны труда уделяется внимание 
в АО «ТАИФ-НК». На предприятии 
активно изучаются и новые методы. 
В век информационных техноло-
гий, где каждую профессию и рабо-
ту затрагивает прогресс, компания 
стремится улучшить и автомати-
зировать процессы, отнимающие 
у производственных подразделе-
ний много сил и времени. Цель — 
дать каждому возможность зани-
маться своим делом, не отвлекаясь  
на другие задачи. 

что эффективная система управле-
ния охраной труда и промышленной 
безопасностью производств — это 
условие для достижения экономиче-
ских результатов и гармоничного со-
существования бизнеса и общества 
в целом.

- Охраной труда занимается каж-
дый работник «ТАИФ-НК». Причем 
охрана труда начинается уже с при-
ема на работу. При трудоустройстве 
сотрудник проходит медицинский 
осмотр, изучает условия труда, кол-
лективный договор, необходимые 
документы по нормам выдачи СИЗ, 
смывающих средств и другие. А так-
же проходит соответствующие ин-
структажи, — отмечает Ринат Кур-
манов, руководитель службы охраны 
труда АО «ТАИФ-НК».

Все работники предприятия 
в обязательном порядке проходят 
обучение по охране труда в специ-
ализированных учебных центрах, 
имеющих соответствующие лицен-
зии и аккредитацию. Здесь учат 
оказывать первую помощь, приме-
нять средства индивидуальной за-
щиты, рассказывают об опасностях, 
которые могут возникнуть на рабо-
чем месте, и о том, как действовать 
при аварийных ситуациях. 

- Наш учебный центр предостав-
ляет большое количество направле-
ний по подготовке специалистов, ру-
ководителей и рабочих «ТАИФ-НК». 
Это и общие вопросы охраны труда, 
обязанности и ответственность ра-
ботников по соблюдению требова-
ний охраны труда, спецоценка усло-
вий труда, пожарная безопасность, 
электробезопасность и другие, —  
говорит Инна Фролова, преподава-
тель регионального учебного центра 
«Ру-центр».

- К работе допускаются только 
те, кто успешно сдал экзамен. Затем 
работники уже в производственных 
условиях проходят теоретическую 
и практическую стажировки. Теоре-
тическая часть, в отличие от преды-
дущего обучения, включает в себя 
знание локальных документов – тех-
нологических регламентов, инструк-
ций, положений, практика же позво-
ляет в реальных условиях применить 
полученные знания и закрепить 
пройденный материал, — пояснили 
строгость подхода на предприятии.

В свою очередь компания га-
рантирует работникам социальное  
обеспечение. Предприятие регу-
лярно разрабатывает программы 

Цифровые технологии позволя-
ют снизить чрезмерную нагрузку на 
людей и, как следствие, — уйти  от 
ошибок, влияния так называемого 
человеческого фактора, что неиз-
бежно при работе с большим объ-
емом информации. 

- В последние годы автоматизи-
рованы такие процессы, как орга-
низация обеспечения средствами 
индивидуальной защиты, подготов-
ка документов к проведению ме-
досмотров. Оперативно и без тру-
да можно сформировать точную 
информацию о потребностях 
в СИЗ вплоть до размеров, о том, 
какие обследования должен прой-
ти работник при медосмотре, какие 

риски существуют на конкретном 
рабочем месте. В этом году реа-
лизован проект по автоматическо-
му формированию и согласованию 
нарядов-допусков на проведение 
газоопасных, огневых работ. Это 
положительно оценили как произ-
водственный персонал, так и кон-
тролирующие службы, — рассказал 
Ринат Курманов. 

Автоматизированные процес-
сы активно используются и при со-
ставлении трудовых договоров для 
ознакомления претендующего на ва-
кансию работника с условиями тру-
да. Как считают на предприятии, 
это обеспечивает точечный подход 
к каждому работнику.

Сегодня АО «ТАИФ-НК» – это современный  
нефтеперерабатывающий комплекс, полностью  
отвечающий тенденциям развития  
нефтеперерабатывающей промышленности  
и являющийся основой российской экономики.  
Постоянное движение вперед, разработка и внедрение  
в производство современных технологий – это реалии  
для компании, которая по уровню задач, качеству  
результата и эффективности работы занимает достойное 
место в ряду крупных, стабильных и конкурентоспособных 
предприятий Российской Федерации. 

республика татарстан, нижнекамский район, г. нижнекамск, ул. соболековская, д. 45, офис 108 
тел.: (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: delo@taifnk.ru
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оХрана трУда оХрана трУда

Синицына 
Татьяна 
Александровна,
руководитель 
государственной 
инспекции труда — 
главный государствен-
ный инспектор труда 
в ярославской области

Как организовать безопасный производственный процесс на
строительной площадке, каково разграничение зон ответственности  
в сфере охраны труда у заказчика и подрядчика? С просьбой рассказать 
об особенности охраны труда в строительной отрасли редакция обрати-
лась в Государственную инспекцию труда в Ярославской области.

Роструд:

Особенности организации  
охраны труда  

в строительной отрасли

Организации,  
не участвующие  
в государственных 
и муниципальных 
закупках,
могут использо-
вать свои формы 
договоров подря-
да, в которых сле-
дует также
прописать обязан-
ности подрядчика 
в области охраны 
труда.

- Как можно охарактеризовать со-
ответствующий уровень охраны тру-
да в строительных компаниях и орга-
низациях Ярославской области? 

- Строительная отрасль является 
одной из самых травмоопасных сфер 
экономической деятельности. Этим объ-
ясняется повышенное внимание, кото-
рое государство уделяет охране труда 
при производстве строительных работ. 

Анализируя сведения, которыми рас-
полагает Государственная инспекция 
труда в Ярославской области, уровень 
охраны труда в строительных компаниях 
и организациях, осуществляющих свою 
деятельность в регионе, в целом можно 
охарактеризовать как удовлетворитель-
ный. В первом полугодии 2022 года в Го-

сударственную инспекцию труда в Ярос-
лавской области извещений о несчастных 
случаях, произошедших в строительной 
отрасли, не поступало. В 2021 году про-
изошло 3 несчастных случая.

- Насколько высок процент тяже-
лых и смертельных несчастных слу-
чаев в этой отрасли? Каковы основ-
ные причины данных происшествий? 

- Уровень производственного 
травматизма в Ярославской области 
в строительной отрасли по итогам ра-
боты за 2021 год составил 6,3 % от об-
щего количества несчастных случаев 
с тяжелыми последствиями. Смертель-
ных несчастных случаев за указанный 
период не зарегистрировано. 

В целом по России указанный пока-
затель за 2021 год составил 15,7 % от 
общего количества зарегистрирован-
ных несчастных случаев на производ-
стве и по уровню производственного 
травматизма занимает второе место 
из всех отраслей экономики. 

В 2021 году Государственной ин-
спекцией труда в Ярославской области 
проведено расследование тяжелого 
несчастного случая на производстве, 
произошедшего в одной из строитель-
ных компаний. В ходе расследования 
установлено, что основной причиной 
несчастного случая явилась неудо-
влетворительная организация прове-
дения работ по валке деревьев сто-
ронней организацией, что выразилось 
в отсутствии ограждения опасной зоны 
и расстановки предупреждающих зна-
ков при проведении указанного вида 
работ. 

Причинами двух остальных не-
счастных случаев также явилась не-
удовлетворительная организация 
производства работ, что выразилось 
в использовании работниками ненад-
лежащих средств подмащивания, что 
привело к их падению при выполнении 
работ на высоте.

  
- В чем особенность организации 

охраны труда в строительной отрас-
ли? Кем  обеспечивается безопас-
ность работ в порядных и субпо-
дрядных организациях? 

- Можно выделить следующие осо-
бенности организации охраны труда 
в строительной отрасли в отличие от 
других отраслей экономики.

1. Участие в производственном 
процессе на строительной площад-
ке различных подрядных организаций 
и физических лиц, деятельность кото-
рых требует координации.

2. Динамический характер рабочих 
мест, которые, в отличие от рабочих 
мест в промышленности, имеют неста-
ционарный характер и перемещают-
ся в пределах строительной площадки 
или с одной площадки на другую.

3. Наличие в строительной отрасли 
системы строительных норм и правил, 
составной частью которых являют-
ся нормативные акты по обеспечению 
безопасных условий труда.

Требования по организации охраны 
труда в строительной отрасли отра-
жены в Правилах по охране труда при 
строительстве, реконструкции и ре-

монте, утвержденных Приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты 
РФ от 11.12.2020 № 883н (далее – Пра-
вила), которые имеют различия в зави-
симости от видов выполняемых работ.

К основным требованиям можно от-
нести следующее:

1. Подготовка в соответствии с Пра-
вилами производственной территории 
(помещений, площадок и участков ра-
бот).

2. Организация рабочих мест, 
обеспечение безопасности проведе-
ния работ (установка необходимых 
ограждений, знаков безопасности), 
обеспечение работников санитарно-
бытовыми помещениями (гарде-
робными, сушилками для одежды 
и обуви, душевыми, туалетами, по-
мещениями для приема пищи, отдыха 
и обогрева) и устройствами обогре-
ва, снабжения питьевой водой, горя-
чей водой.

3. Разработка организационно-
технологической документации на 
строительное производство.

4. Обеспечение работников специ-
альной одеждой, специальной обувью, 
средствами индивидуальной и коллек-
тивной защиты, средствами от падения 
с высоты, а также контроль за их при-
менением.

5. Оформление нарядов-допусков 
на проведение работ, связанных с по-
вышенной опасностью.

6. Проведение необходимых ин-
структажей по охране труда, обучения 

В целом по России 
уровень производ-
ственного травма-
тизма в строитель-
ной отрасли  
за 2021 год соста-
вил 15,7 % от об-
щего количества 
зарегистрирован-
ных несчастных  
случаев на произ-
водстве и по уров-
ню производствен-
ного травматизма 
занимает второе 
место из всех от-
раслей экономики. 
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оХрана трУда оХрана трУда

по охране труда работников, проверки 
знаний требований охраны труда.

7. Постоянный контроль за состоя-
нием условий и охраны труда, за безо-
пасным проведением работ.

- Какие документы необходимо 
оформить перед началом работы? 
Каков порядок инструктирования 
работников?

- Перед началом строительного 
производства на территории действу-
ющего объекта работодатель-заказчик 
и работодатель-подрядчик долж-
ны оформить документы, указанные 
в Правилах:

- Приложение № 1. Акт-допуск для 
производства строительно-монтажных 
работ на территории действующего 
объекта строительного производства.

- Приложение № 2. Наряд-допуск на 
производство работ в местах действия 
вредных и опасных производственных 
факторов.

- Приложение № 3. Акт о соответ-
ствии выполненных внеплощадочных 
и внутриплощадочных подготовитель-
ных работ требованиям безопасности 
труда и готовности объекта к началу 
строительства.

Если на территории заказчика од-
новременно трудятся несколько под-
рядных организаций, нужно разрабо-
тать и довести до каждого участника 
строительного производства график 
выполнения совместных работ, обеспе-
чивающих безопасные условия труда, 
обязательный для участников строи-
тельного производства на данной тер-
ритории.

Работники подрядных организаций 
обязаны перед началом выполнения 
работ пройти вводный инструктаж по 
охране труда в организации-заказчике.

Перед началом работ ответствен-
ный руководитель работ подрядной 
организации обязан провести перед 
работниками первичный инструктаж 
на рабочем месте, а затем ознакомить 
работников с мероприятиями по без-
опасности производства работ и про-
вести с ними целевой инструктаж по 
охране труда с оформлением записи 
в наряде-допуске.

- Какие нарушения чаще всего 
встречаются при проверках строи-
тельных организаций? 

- В число типичных нарушений, вы-
являемых Гострудинспекцией, входят:

- не создается комиссия по про-
верке знаний требований охраны труда 
в составе не менее трех человек, либо 
члены комиссии не проходят обучение 
по охране труда в обучающих органи-
зациях;

- не проведение специальной оцен-
ки условий труда на рабочих местах 
или проведение не в полном объеме;

- работники рабочих профессий до-
пускаются до выполнения работ без 
прохождения обучения оказанию пер-
вой помощи пострадавшим;

- не все работники своевременно 
проходят обязательные медицинские 
осмотры;

- не все работники, производящие 
работы на высоте, обучены безопас-
ным методам и приемам выполнения 
работ на высоте.

- Обязан ли генподрядчик ин-
формировать заказчика о происше-
ствиях, авариях, несчастных случа-
ях на строительном объекте? Каков 
порядок информирования и рассле-
дования?

- По общим правилам, в соответ-
ствии с нормами действующего зако-
нодательства прямая обязанность ген-

подрядчика информировать заказчика 
о происшествиях, авариях, несчастных 
случаях на строительном объекте на 
данный момент не предусмотрена, за 
исключением договоров подряда за-
ключаемых с государственными, и му-
ниципальными учреждениями. 

При заключении договора подряда 
стороны обязаны использовать типо-
вую форму контракта (договора), кото-
рая утверждена  Приказом Минстроя 
России от 14.01.2020 № 9/пр. В п.п. 1.5 
и 1.6. указанного Приказа перечислены 
обязанности подрядной организации 
по охране труда:

- обеспечить представителям за-
казчика возможность осуществлять 
контроль за ходом выполнения работ, 
качеством применяемых при строи-
тельстве или реконструкции объек-
та материалов, изделий, конструкций 
и оборудования;

- информировать заказчика обо 
всех происшествиях на объекте, в том 
числе об авариях или о возникновении 
угрозы аварии на объекте, несчастных 
случаях на объекте, повлекших причи-
нение вреда жизни и (или) здоровью 
работников подрядчика и иных лиц, не 
позднее 24 часов с момента, когда воз-
никновение аварии или несчастного 
случая или угроза аварии или несчаст-
ного случая стали известны или долж-
ны были быть известны подрядчику.

Организации, не участвующие в го-
сударственных и муниципальных за-
купках, могут использовать свои фор-
мы договоров подряда, в которых 
следует также прописать обязанности 
подрядчика в области охраны труда.

Требования по порядку расследова-
ния несчастных случаев и иных событий 
содержатся в статьях 227 – 231 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации. 

- Какие мероприятия согласно 
требованиям нормативных актов 
должны быть обязательно включе-
ны в раздел «Охрана труда с под-
рядными организациями» Положе-
ния о СУОТ?

- Примерный перечень мероприятий 
по предотвращению случаев повреж-
дения здоровья работников на терри-
тории, находящейся под контролем 
другого работодателя, утвержден При-
казом Минтруда России от 22.09.2021 
№ 656н (далее — Перечень).

В соответствии с указанным Переч-
нем в раздел «Охраны труда с подряд-
ными организациями подлежат обя-

зательному включению следующие 
мероприятия: 

- до начала выполнения работ на-
значить лиц, отвечающих за безопас-
ную организацию работ в соответствии 
с требованиями норм и правил по 
охране труда;

- составить единый перечень вред-
ных и (или) опасных производственных 
факторов, опасностей;

- составить план мероприятий по 
эвакуации и спасению работников при 
возникновении аварийной ситуации 
и при проведении спасательных работ;

- отразить согласованные меро-
приятия по предотвращению случа-
ев повреждения здоровья работников 
и условий производства работ в заклю-
чаемых договорах;

- утвердить акт-допуск, являющий-
ся основанием разрешения производ-
ства работ, для которых требуется акт-
допуск;

- организовать производство со-
вместных (выполняемых разными за-
висимыми работодателями одновре-
менно работ на одной территории) 
и совмещаемых (выполняемых раз-
ными зависимыми работодателями 
одновременно разных работ на одной 
территории) работ. Составить график 
и (или) журнал совместных и совмеща-
емых работ;

- обеспечить доступ для проведе-
ния контроля за безопасным производ-
ством работ, в том числе с помощью 

Если на территории заказчика одновременно тру-
дятся несколько подрядных организаций, нуж-
но разработать и довести до каждого участника 
строительного производства график выполне-
ния совместных работ, обеспечивающих безопас-
ные условия труда, обязательный для участников 
строительного производства на данной террито-
рии.

Работники под-
рядных организа-
ций обязаны перед 
началом выполне-
ния работ пройти 
вводный инструк-
таж по охране тру-
да в организации-
заказчике.
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оХрана трУда оХрана трУда

приборов, устройств, оборудования, 
обеспечивающих дистанционную ви-
део-, аудио- или иную фиксацию про-
цессов производства работ на терри-
тории;

- установить на время выполнения 
работ предохранительные, защитные 
и сигнализирующие устройства, в том 
числе в целях обеспечения безопас-
ной эксплуатации и аварийной защиты 
паровых, водяных, газовых, кислотных, 
щелочных, расплавных и других произ-
водственных коммуникаций, оборудо-
вания и сооружений;

- определить границы опасных зон 
на время выполнения работ, рабочие 
места, на которые работы выполняют-
ся по наряду-допуску, места установки 
защитных ограждений и знаков безо-
пасности;

- нанести на время выполнения 
работ на производственное обору-
дование сигнальные цвета и знаки 
безопасности, а также наименование 
и обозначение принадлежности обо-
рудования;

- принять меры по снижению уровня 
воздействия, в том числе за счет изме-
нения графика работ, или устранению 
влияния вредных производственных 

факторов на работников на их рабочих 
местах;

- при необходимости установить 
новые либо реконструировать имею-
щиеся на территории средства кол-
лективной защиты, отопительные 
и вентиляционные системы, системы 
кондиционирования и пр.;

- обеспечить естественное и искус-
ственное освещение на территории, 
на рабочих местах, в служебных и бы-
товых помещениях, местах прохода по 
территории работников;

- организовать уборку террито-
рии и производственных помещений, 
своевременное удаление и обезвре-
живание отходов производства;

- обустроить тротуары, переходы, 
галереи (в том числе временные), из-
менить маршруты движения транспор-
та на территории;

- определить места хранения, осо-
бенности использования и места ути-
лизации работниками средств ин-
дивидуальной защиты и смывающих 
и обезвреживающих средств;

- совместно с заказчиком согла-
совать лечебно-профилактические 
и санитарно-бытовые мероприятия.

По общим прави-
лам, в соответствии 
с нормами  
действующего  
законодательства 
прямая обязан-
ность генподрядчи-
ка информировать 
заказчика о проис-
шествиях, авариях, 
несчастных  
случаях на строи-
тельном объекте  
на данный момент 
не предусмотре-
на, за исключе-
нием договоров 
подряда, заклю-
чаемых с государ-
ственными  
и муниципальными 
учреждениями.

Отпуск работникам-
совместителям

В Письме Министерства труда и социальной защиты РФ от 04.07.2022 № 14-6/ООГ-4459 изложен 
порядок предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска работникам-совместителям.

Ответ в письме был дан на обра-
щение: «Работник работает в двух 
торговых компаниях: по основному 
месту работы и по внешнему совме-
стительству. Вправе ли он исполь-
зовать ежегодный оплачиваемый 
отпуск по основному месту работы, 
продолжая работать в этот период 
по месту внешнего совместитель-
ства? Предусмотрена ли трудовым 
законодательством обязанность 
уведомлять работодателя, у которо-
го работник работает по совмести-
тельству, об оформлении отпуска по 
основному месту работы?».

В соответствии со ст. 282 ТК РФ 
совместительством является вы-
полнение работником другой ре-
гулярной оплачиваемой работы 
на условиях трудового договора 
в свободное от основной работы 
время.

Работа по совместительству мо-
жет выполняться работником как 
по месту его основной работы, так 
и у других работодателей.

Ст. 286 ТК РФ определено, что 
лицам, работающим по совмести-
тельству, ежегодные оплачиваемые 
отпуска предоставляются одновре-
менно с отпуском по основной рабо-
те. Если на работе по совместитель-
ству работник не отработал шести 
месяцев, то отпуск предоставляется 
авансом.

Согласно ч. 2 ст. 286 ТК РФ если 
на работе по совместительству про-
должительность ежегодного оплачи-
ваемого отпуска работника меньше, 
чем продолжительность отпуска по 
основному месту работы, то работо-
датель по просьбе работника предо-
ставляет ему отпуск без сохранения 
заработной платы соответствующей 
продолжительности.

Специфика работы по совмести-
тельству состоит в том, что условия 
такой работы изначально поставле-
ны в зависимость от наличия у ра-
ботника основной работы.

Порядок предоставления ежегодного  
отпуска

Оплачиваемый отпуск должен предоставляться работнику ежегодно.
Право на использование отпуска за первый год работы возникает 

у работника по истечении шести месяцев его непрерывной работы у дан-
ного работодателя. По соглашению сторон оплачиваемый отпуск работ-
нику может быть предоставлен и до истечения шести месяцев.

До истечения шести месяцев непрерывной работы оплачиваемый от-
пуск по заявлению работника должен быть предоставлен:

- женщинам — перед отпуском по беременности и родам или непо-
средственно после него;

- работникам в возрасте до восемнадцати лет;
- работникам, усыновившим ребенка (детей) в возрасте до трех меся-

цев;
- в других случаях, предусмотренных федеральными законами.
Отпуск за второй и последующие годы работы может предоставлять-

ся в любое время рабочего года в соответствии с очередностью предо-
ставления ежегодных оплачиваемых отпусков, установленной у данного 
работодателя.

Предоставление ежегодного опла-
чиваемого отпуска совместителю 
в иной период (не одновременно с от-
пуском по основной работе), в том 
числе и по просьбе работника, не га-
рантирует последнему (работнику), 
что он сможет полноценно использо-
вать ежегодный оплачиваемый отпуск. 
Другими словами, находясь в отпуске 
по основному месту работы, работник 
будет продолжать работать по совме-
стительству и наоборот.

ТК РФ не устанавливает поря-
док уведомления работодателя на 
работе по совместительству о пре-
доставлении отпуска работнику по 
основному месту работы. Такой по-
рядок может быть установлен ло-
кальным нормативным актом рабо-
тодателя.

Оплата ежегодного отпуска по 
работе по совместительству произ-
водится в общем порядке.

Обмен кадровыми документами
через портал Госуслуг

Подписано постановление о возможности использования портала Госуслуг для обмена докумен-
тами между работодателями и работниками.

С 1 сентября 2022 г. работо-
датели, работники и соискатели 
смогут обмениваться электронны-
ми кадровыми документами через 
портал Госуслуг. Вступит в силу по-
становление Правительства РФ от 
01.07.2022 № 1192 «Об утвержде-
нии Правил взаимодействия ин-
формационной системы работо-
дателя, позволяющей обеспечить 
подписание электронного доку-
мента в соответствии с требовани-
ями Трудового кодекса Российской 
Федерации, хранение электрон-
ного документа, а также фиксацию 
факта его получения сторонами 
трудовых отношений, и федераль-
ной государственной информаци-
онной системы «Единый портал го-
сударственных и муниципальных 
услуг (функций)». 

С помощью личного кабинета со-
искатели и работники смогут оформ-
лять, подписывать электронной под-
писью и отправлять работодателю 
кадровые документы. Решение о вве-
дении в организации электронного 
документооборота, перечень таких 
документов, а также категории ра-
ботников, которые смогут перейти на 
новый формат, будет принимать ра-
ботодатель.

При положительном решении ин-
формационная система организации 
и портал Госуслуг будут взаимодей-
ствовать с помощью типового техни-
ческого решения, интегрированного 
с порталом, либо с использованием 
единой системы межведомственного 
электронного взаимодействия, если 
к ней уже подключена информаци-
онная система работодателя. Элек-

тронные кадровые документы будут 
размещаться в личном кабинете со-
трудника на портале Госуслуг и хра-
ниться в информационной системе 
организации.

Постановление подготовлено для 
реализации новых норм Трудового 
кодекса, устанавливающих возмож-
ность ведения электронного кадрово-
го документооборота. Оно определя-
ет механизм и технические решения, 
с помощью которых станет доступна 
такая возможность.

При этом даже при использова-
нии организацией электронного до-
кументооборота работодатели и ра-
ботники при желании по-прежнему 
смогут использовать и традицион-
ный формат предоставления бумаж-
ных документов. 

источник: government.ru
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Государственный  
пожарный надзор:  

цели, права, обязанности   
18 июля 2022 года Государственному пожарному надзору исполнилось 
95 лет. С вопросами о работе государственных инспекторов пожарного 
надзора редакция обратилась в Главное управление МЧС России 
по Республике Башкортостан.

мЧс россии:

Латыпов  
Марат Раисович,
начальник главного
управления мЧс россии
по республике
башкортостан,
генерал-майор
внутренней службы

Сегодня в зоне 
пристального кон-
троля органов госу-
дарственного  
пожарного надзора 
почти 2,7 млн  
объектов защиты. 
Благодаря  
принципиальному  
и добросовестно-
му исполнению 
профессионально-
го долга ежегодно 
удается снижать 
количество техно-
генных пожаров,  
а значит — предот-
вращать беду, со-
хранять человече-
ские жизни.

Чс и пожарная безопасность Чс и пожарная безопасность

В Главном управлении МЧС России по Республике Башкортостан несут 
службу  224 сотрудника органов Федерального государственного пожарного 
надзора. Их задача — снизить риск возникновения пожаров, а значит, обеспе-
чить защиту жизни людей и минимизировать экономический ущерб.

С начала 2022 года инспекторским составом проведено 1035 контрольных 
(надзорных) мероприятий противопожарного состояния объектов надзора, 
организовано 160746 совместных рейдов.  Было устранено 972 нарушения 
требований пожарной безопасности, выявленных при проведении проверок. 
К проведению мероприятий привлечены 84 экспертных организации и специ-
алисты, обладающие специальными знаниями и навыками.

Благодаря проводимым надзорным и профилактическим мероприятиям 
количество пожаров уменьшилось на 6,4% в сравнении с аналогичным перио-
дом прошлого года.

- Марат Раисович, что пред-
ставляют собой современные ор-
ганы государственного пожарного 
надзора?

- Современные органы государ-
ственного пожарного надзора являются 
успешно функционирующей системой 
предупреждения и профилактики по-
жаров, реализации мероприятий по за-
щите людей и материальных ценностей, 
интересов общества и государства 

от чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера, опасно-
стей, возникающих при ведении воен-
ных действий (в том числе – вследствие 
этих действий).

В настоящее время органами феде-
рального государственного пожарного 
надзора МЧС России осуществляются 
следующие виды надзора:

- федеральный государственный по-
жарный надзор;

- федеральный государственный 
надзор в области гражданской обо-
роны;

- федеральный государственный 
надзор в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций;

- лицензионный контроль.
При этом в структуру органов госу-

дарственного пожарного надзора вхо-
дят не только надзорные органы МЧС 
России.

Так, согласно Федеральному за-
кону от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О по-
жарной безопасности» на объектах 
федеральных органов исполнитель-
ной власти в сфере обороны, обеспе-
чения безопасности, деятельности 
войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, внутренних дел, 
государственной охраны, внешней 
разведки, мобилизационной подго-
товки и мобилизации, на объектах, 
занимаемых войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации, 
государственный пожарный надзор 
осуществляется подразделениями 
указанных федеральных органов ис-
полнительной власти, их территори-
альных органов и соответствующих 
органов управления, а также их госу-
дарственными учреждениями.

- Какие задачи стоят перед по-
жарным надзором? 

- Основными задачами органов го-
сударственного пожарного надзора яв-
ляются:

- учет объектов надзора, организация 
и проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий с принятием соответству-
ющих решений по их результатам;

- профилактика рисков причинения 
вреда охраняемым законом ценностям 
в области пожарной безопасности, защи-
ты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций, гражданской обороны;

- официальный статистический 
учет и ведение государственной ста-
тистической отчетности по пожарам 
и их последствиям;

- проведение проверок сообщений 
о преступлениях (иных происшестви-
ях) и принятие предусмотренных за-
конодательством мер по результатам 
таких проверок;

- осуществление взаимодействия 
с федеральными органами испол-
нительной власти, в том числе с ор-
ганами государственного контроля 
(надзора), органами исполнительной 
власти субъектов Российской Феде-
рации, органами местного самоуправ-
ления, общественными объединени-
ями и организациями, по вопросам 
обеспечения пожарной безопасности;

- оказание государственных услуг 
и осуществление разрешительных 
функции в рамках предоставленных 
полномочий.

- Какими нормативными доку-
ментами регулируется деятельность 
государственных инспекторов по 
пожарному надзору?

- Деятельность органов федераль-
ного государственного пожарного над-
зора осуществляется в соответствии 
с Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными конституционны-
ми законами, федеральными закона-
ми, актами Президента Российской 
Федерации и актами Правительства 

За нарушение  
требований  
пожарной  
безопасности,  
а также за иные 
правонарушения  
в области пожар-
ной безопасно-
сти виновные лица 
могут быть при-
влечены к дисци-
плинарной, адми-
нистративной или 
уголовной  
ответственности  
в соответствии  
с действующим  
законодатель-
ством.
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Чс и пожарная безопасность Чс и пожарная безопасность

Российской Федерации, международ-
ными договорами Российской Федера-
ции, нормативными правовыми актами 
федеральных органов исполнитель-
ной власти. Основными нормативно-
правовыми актами являются:

- Конституция Российской Федерации;
- Федеральный закон от 21.12.1994 

№ 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
- Федеральный закон от 12.02.1999 

№ 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
- Федеральный закон от 21.12.1994 

№ 68-ФЗ «О защите населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера»;

- Федеральный закон от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контро-
ле (надзоре) и муниципальном контро-
ле в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства 
Российской Федерации от 12.04.2012 
№ 290 «О федеральном государствен-
ном пожарном надзоре»;

- Постановление Правительства РФ 
от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях 
организации и осуществления государ-

ственного контроля (надзора), муници-
пального контроля».

- Какие права имеет государ-
ственный инспектор по пожарному 
надзору?

- Государственные инспекторы 
по пожарному надзору имеют право:

- проводить контрольные (надзор-
ные) мероприятия;

- беспрепятственно по предъявле-
нии служебного удостоверения и заве-
ренной в установленном порядке копии 
распоряжения (решения) руководите-
ля (заместителя руководителя) органа 
государственного пожарного надзора 
о проведении контрольного (надзорно-
го) мероприятия посещать (осматри-
вать) объекты надзора. Контрольное 
(надзорное) мероприятие может прово-
диться только должностными лицами, 
указанными в распоряжении (решении) 
руководителя (заместителя руководи-
теля) органа государственного пожар-
ного надзора о проведении контрольно-
го (надзорного) мероприятия;

- совершать соответствующие кон-
трольные (надзорные) действия при 
проведении контрольных (надзорных) 
мероприятий;

- привлекать к проведению кон-
трольных (надзорных) мероприятий 
экспертные организации, экспертов 
и специалистов, обладающих специаль-
ными знаниями и навыками, необходи-
мыми для оказания содействия, в том 
числе при применении технических 
средств, осуществлении отбора, удо-
стоверения и представления на экспер-
тизу образцов;

- запрашивать, получать и знако-
миться со всеми документами, элек-
тронными базами данных, информа-
ционными системами контролируемых 
лиц в части, относящейся к предмету 
и объему контрольного (надзорного) 
мероприятия, а также требовать пред-
ставления письменных объяснений по 
фактам нарушений требований пожар-
ной безопасности, выявленных при про-
ведении контрольного (надзорного) 
мероприятия, и документов для копиро-
вания, фото- и видеосъемки;

- составлять акты по фактам не-
представления или несвоевременного 
представления документов и материа-
лов, запрошенных при проведении кон-
трольного (надзорного) мероприятия, 
невозможности провести опрос долж-
ностных лиц и (или) работников, огра-

ничения доступа на объект надзора 
либо в его отдельные помещения, 
воспрепятствования иным мерам по 
осуществлению контрольного (над-
зорного) мероприятия;

- обращаться в соответствии с Фе-
деральным законом от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ «О полиции» за содействи-
ем к органам полиции в случаях, если 
инспектору оказывается противодей-
ствие или угрожает опасность;

- принимать решения при прове-
дении и по результатам контрольных 
(надзорных) мероприятий;

- рассматривать вопросы, свя-
занные с исполнением решений при 
проведении и по результатам прове-
денных контрольных (надзорных) ме-
роприятий;

- осуществлять профилакти-
ческие мероприятия в форме ин-
формирования, объявления пре-
достережения, консультирования, 
профилактического визита.

- Каковы его обязанности?
- Должностные лица органов го-

сударственного пожарного надзора 
и подразделений государственного 
пожарного надзора обязаны:

- соблюдать законодательство 
Российской Федерации, права 
и законные интересы контролируе-
мых лиц;

- своевременно и в полной мере 
осуществлять предоставленные в со-
ответствии с законодательством 
Российской Федерации полномо-

чия по предупреждению, выявлению 
и пресечению нарушений обязатель-
ных требований, принимать меры по 
обеспечению исполнения решений 
контрольных (надзорных) органов 
вплоть до подготовки предложений 
об обращении в суд с требованием 
о принудительном исполнении пред-
писания, если такая мера предусмо-
трена законодательством;

- проводить контрольные (над-
зорные) мероприятия и совершать 
контрольные (надзорные) действия 
на законном основании и в соответ-
ствии с их назначением только во 
время исполнения служебных обя-
занностей и при наличии соответ-
ствующей информации в едином 
реестре контрольных (надзорных) 
мероприятий, а в случае взаимодей-
ствия с контролируемыми лицами 
проводить такие мероприятия и со-
вершать такие действия только при 
предъявлении служебного удостове-

рения, иных документов, предусмо-
тренных федеральными законами;

- не допускать при проведении 
контрольных (надзорных) мероприя-
тий проявления неуважения в отно-
шении богослужений, других ре-
лигиозных обрядов и церемоний, 
не препятствовать их проведению, 
а также не нарушать внутренние уста-
новления религиозных организаций;

- не препятствовать присутствию 
контролируемых лиц, их представи-
телей, а с согласия контролируемых 
лиц, их представителей — присут-
ствию Уполномоченного при Пре-
зиденте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей 
или его общественных представи-
телей при проведении контрольных 
(надзорных) мероприятий (за ис-
ключением контрольных (надзор-
ных) мероприятий, при проведении 
которых не требуется взаимодей-
ствие контрольных (надзорных) ор-

Деятельность органов федерального государствен-
ного пожарного надзора осуществляется в соот-
ветствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, феде-
ральными законами, актами Президента Российской 
Федерации и актами Правительства Российской 
Федерации, международными договорами Россий-
ской Федерации, нормативными правовыми актами 
федеральных органов исполнительной власти.

Вред (ущерб), причиненный контролируемым лицам  
решениями контрольного (надзорного) органа, действия-
ми (бездействием) должностных лиц контрольного (надзор-
ного) органа, признанными в установленном законодатель-
ством Российской Федерации порядке неправомерными, 
подлежит возмещению в соответствии с гражданским зако-
нодательством, включая упущенную выгоду (неполученный 
доход), за счет средств соответствующего бюджета  
бюджетной системы Российской Федерации.
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Чс и пожарная безопасность Чс и пожарная безопасность

ганов с контролируемыми лицами) 
и осуществлять консультирование;

- предоставлять контролируе-
мым лицам, их представителям, при-
сутствующим при проведении кон-
трольных (надзорных) мероприятий, 
информацию и документы, относя-
щиеся к предмету федерального го-
сударственного пожарного надзора, 
в том числе сведения о согласовании 
проведения контрольного (надзор-
ного) мероприятия органами проку-
ратуры;

- знакомить контролируемых 
лиц, их представителей с резуль-
татами контрольных (надзорных) 
мероприятий и контрольных (над-
зорных) действий, относящихся 
к предмету контрольного (надзор-
ного) мероприятия;

- знакомить контролируемых 
лиц, их представителей с инфор-
мацией и (или) документами, по-
лученными в рамках межведом-
ственного информационного 
взаимодействия и относящимися 

к предмету контрольного (надзор-
ного) мероприятия;

- учитывать при определении 
мер, принимаемых по фактам вы-
явленных нарушений, соответствие 
указанных мер тяжести наруше-
ний, их потенциальной опасности 
для охраняемых законом ценностей, 
а также не допускать необоснован-
ного ограничения прав и законных 
интересов контролируемых лиц, не-
правомерного вреда (ущерба) их 
имуществу;

- доказывать обоснованность 
своих действий при их обжаловании 
в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации;

- соблюдать установленные зако-
нодательством Российской Федера-
ции сроки проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий и совер-
шения контрольных (надзорных) дей-
ствий;

- не требовать от контролируе-
мых лиц документы и иные сведения, 
представление которых не преду-

смотрено законодательством Рос-
сийской Федерации либо которые 
находятся в распоряжении государ-
ственных органов и органов местно-
го самоуправления.

-  Каковы особенности осу-
ществления надзорной деятель-
ности в 2022 году?

- В связи со вступлением в силу 
постановления Правительства РФ    
от 10.02.2022 № 336 «Об особенно-
стях организации и осуществления 
государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля», 
которое закрепило особенности ор-
ганизации и проведения государ-
ственного контроля и надзора, му-
ниципального контроля в 2022 году, 
вступил в силу мораторий на пла-
новые контрольные (надзорные) 
мероприятия. При этом плановые 
проверки будут сохранены только 
в отношении небольшого закрытого 
перечня объектов. 

В рамках федерального госу-
дарственного пожарного надзо-
ра плановые проверки в 2022 году 
проводятся в отношении объектов 
контроля, отнесенных к категориям 
чрезвычайно высокого риска, высо-
кого риска:

- дошкольное и начальное общее 
образование;

- основное общее и среднее (пол-
ное) общее образование;

- деятельность по организации 
отдыха детей и их оздоровления;

- деятельность детских лагерей 
на время каникул;

- родильные дома, перинаталь-
ные центры;

- социальные услуги с обеспече-
нием проживания.

Что касается внеплановых кон-
трольных надзорных мероприятий, 
то согласно постановлению Прави-
тельства РФ от 10.03.2022 г. № 336 
они  проводятся:

а) при условии согласования с ор-
ганами прокуратуры:

- при непосредственной угрозе 
причинения вреда жизни и тяжкого 
вреда здоровью граждан, по фактам 
причинения вреда жизни и тяжкого 
вреда здоровью граждан;

- при непосредственной угрозе 
обороне страны и безопасности го-
сударства, по фактам причинения 
вреда обороне страны и безопасно-
сти государства;

- при непосредственной угрозе воз-
никновения чрезвычайных ситуаций 
природного и (или) техногенного харак-
тера, по фактам возникновения чрез-
вычайных ситуаций природного и (или) 
техногенного характера;

- при выявлении индикаторов ри-
ска нарушения обязательных требова-
ний в отношении объектов чрезвычайно 
высокого и высокого рисков, на опас-
ных производственных объектах I и II 
класса опасности, на гидротехнических 
сооружениях I и II класса, или индикато-
ров риска, влекущих непосредственную 
угрозу причинения вреда жизни и тяж-
кого вреда здоровью граждан, оборо-
не страны и безопасности государства, 
или индикаторов риска возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного 
и (или) техногенного характера;

- в случае необходимости проведе-
ния внеплановой выездной проверки 
в связи с истечением срока исполне-
ния предписания о принятии мер, на-
правленных на устранение нарушений, 
влекущих непосредственную угрозу 
причинения вреда жизни и тяжкого вре-
да здоровью граждан, обороне страны 
и безопасности государства, возникно-
вения чрезвычайных ситуаций природ-
ного и (или) техногенного характера. 
Внеплановая выездная проверка прово-
дится исключительно в случаях невоз-
можности оценки исполнения предпи-
сания на основании документов, иной 
имеющейся в распоряжении контроль-
ного (надзорного) органа информации;

- в рамках регионального государ-
ственного лицензионного контроля за 
осуществлением предпринимательской 
деятельности по управлению много-
квартирными домами и регионального 
государственного жилищного надзора 
в случае поступления жалобы (жалоб) 
граждан за защитой (восстановлением) 
своих нарушенных прав;

б) без согласования с органами про-
куратуры:

- по поручению Президента Россий-
ской Федерации;

- по поручению Председателя Пра-
вительства Российской Федерации, 
принятому после вступления в силу на-
стоящего постановления;

- по поручению заместителя Пред-
седателя Правительства Российской 
Федерации, принятому после вступле-
ния в силу настоящего постановления 
и согласованному с заместителем Пред-
седателя Правительства Российской 
Федерации — руководителем аппарата 
Правительства Российской Федерации;

- по требованию прокурора в рамках 
надзора за исполнением законов, соблю-
дением прав и свобод человека и гражда-
нина по поступившим в органы прокура-
туры материалам и обращениям;

- при представлении контролируе-
мым лицом документов и (или) сведе-
ний об исполнении предписания или 
иного решения контрольного (надзор-
ного) органа в целях получения или 
возобновления ранее приостановлен-
ного действия лицензии, аккредитации 

Государственный инспектор по пожарному надзору име-
ет право запрашивать, получать и знакомиться со всеми 
документами, электронными базами данных, информаци-
онными системами контролируемых лиц в части, относя-
щейся к предмету и объему контрольного (надзорного) 
мероприятия, а также требовать представления письмен-
ных объяснений по фактам нарушений требований по-
жарной безопасности, выявленных при проведении кон-
трольного (надзорного) мероприятия, и документов для 
копирования, фото- и видеосъемки.

В структуру  
органов государ-
ственного  
пожарного  
надзора входят  
не только  
надзорные  
органы  
МЧС России.
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или иного документа, имеющего разре-
шительный характер.

- Что включает в себя профилак-
тическая работа на объекте защиты? 
Каков порядок проведения профи-
лактических мероприятий?

- Согласно Положению о феде-
ральном государственном надзоре, 
утвержденному постановлением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 12.04.2012 № 290, органами госу-
дарственного пожарного надзора могут 
проводиться такие профилактические 
мероприятия, как:

- информирование;
- объявление предостережения;
- консультирование;
- профилактический визит.
Основной целью профилактических 

мероприятий является предупреждение 
возникновения пожаров, повышение 
уровня знаний о соблюдении требова-
ний пожарной безопасности.

- Какие права и обязанности име-
ют руководители объектов защиты 
при проведении на них контрольных 
(надзорных) мероприятий?

- Гарантии и защита прав контроли-
руемых лиц при проведении контроль-
ных (надзорных) мероприятий регла-
ментируются Федеральным законом от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в Российской Федерации».

Контролируемое лицо при осущест-
влении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля 
имеет право:

- присутствовать при проведении 
профилактического мероприятия, кон-
трольного (надзорного) мероприятия, 
давать пояснения по вопросам их про-
ведения, за исключением мероприятий, 
при проведении которых не осущест-
вляется взаимодействие контрольных 
(надзорных) органов с контролируемы-
ми лицами;

- получать от контрольного (надзор-
ного) органа, его должностных лиц ин-
формацию, которая относится к пред-
мету профилактического мероприятия, 
контрольного (надзорного) мероприя-
тия и предоставление которой преду-
смотрено федеральными законами;

- получать от контрольного (над-
зорного) органа информацию о сведе-
ниях, которые стали основанием для 
проведения внепланового контроль-
ного (надзорного) мероприятия, в том 
числе в случае проведения указанного 
мероприятия по требованию прокуро-
ра о проведении контрольного (надзор-
ного) мероприятия в рамках надзора за 
исполнением законов, соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина 
в связи с поступившими в органы про-
куратуры материалами и обращениями, 
за исключением сведений, составляю-
щих охраняемую законом тайну;

- знакомиться с результатами кон-
трольных (надзорных) мероприятий, 
контрольных (надзорных) действий, со-
общать контрольному (надзорному) ор-
гану о своем согласии или несогласии 
с ними;

- обжаловать действия (бездей-
ствие) должностных лиц контроль-
ного (надзорного) органа, решения 
контрольного (надзорного) органа, по-
влекшие за собой нарушение прав кон-
тролируемых лиц при осуществлении 
государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, в досудеб-
ном и (или) судебном порядке в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации;

- привлекать Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей, 
его общественных представителей 
либо уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в субъекте Россий-
ской Федерации к участию в проведе-
нии контрольных (надзорных) меро-
приятий (за исключением контрольных 
(надзорных) мероприятий, при прове-
дении которых не требуется взаимо-

действие контрольного (надзорного) 
органа с контролируемыми лицами).

Вред (ущерб), причиненный кон-
тролируемым лицам решениями 
контрольного (надзорного) органа, 
действиями (бездействием) долж-
ностных лиц контрольного (надзор-
ного) органа, признанными в уста-
новленном законодательством 
Российской Федерации порядке не-
правомерными, подлежит возмеще-
нию в соответствии с гражданским 
законодательством, включая упущен-
ную выгоду (неполученный доход), 
за счет средств соответствующего 
бюджета бюджетной системы Рос-
сийской Федерации.

Вред (ущерб), причиненный кон-
тролируемым лицам правомерными 
решениями контрольного (надзорно-
го) органа, действиями (бездействи-
ем) должностных лиц контрольного 
(надзорного) органа, возмещению 
не подлежит, за исключением случа-
ев, предусмотренных федеральными 
законами.

-  Какие нарушения обязатель-
ных требований на предприяти-
ях выявляются государственными 
инспекторами чаще всего?

- Среди типовых нарушений от-
мечаются: 

- использование неисправного или 
не сертифицированного электрообо-
рудования; 

- нарушение правил противопо-
жарного режима при проведении по-
жароопасных работ; 

- неосторожное обращение с ог-
нем, в том числе при курении; 

- нарушение правил эксплуатации 
систем отопления;

- ненадлежащее содержание путей 
эвакуации и эвакуационных выходов;

- неисправное состояние, а также 
ненадлежащее техническое обслужи-
вание автоматических систем обнару-
жения пожара и оповещения людей; 

- ограничение в период хозяйствен-
ной деятельности работоспособности 
систем противопожарной защиты;

- отсутствие противопожарных 
дверей в дверных проемах пожаро-
опасных помещений; 

- выделение пожароопасных поме-
щений преградами с ненадлежащим 
пределом огнестойкости; 

- неисправность механизмов само-
закрывания дверей в эвакуационных 
лестничных клетках и коридорах;

- недостаточное количество пер-
вичных средств пожаротушения (огне-
тушителей, пожарных рукавов и ство-
лов в пожарных кранах);

- создание условий, препятствую-
щих проезду и подъезду пожарной тех-
ники к объекту защиты; 

- ненадлежащее содержание 
и обслуживание пожарных лестниц 
и ограждений кровли.

- Какие санкции применяют-
ся к нарушителям обязательных 
требований?

- Ответственность за нарушение 
требований пожарной безопасности 
в соответствии с действующим за-
конодательством несут:

- собственники имущества;
- руководители федеральных ор-

ганов исполнительной власти;

Государственный 
инспектор по по-
жарному надзору  
обязан учитывать 
при определении 
мер, предприни-
маемых по фак-
там выявленных 
нарушений, соот-
ветствие указан-
ных мер тяжести 
нарушений, их по-
тенциальной опас-
ности для охра-
няемых законом 
ценностей, а так-
же не допускать 
необоснованного 
ограничения прав 
и законных инте-
ресов контролиру-
емых лиц, непра-
вомерного вреда 
(ущерба) их иму-
ществу.

- руководители органов местно-
го самоуправления;

- лица, уполномоченные вла-
деть, пользоваться или распоря-
жаться имуществом, в том числе 
руководители организаций;

- лица, в установленном поряд-
ке назначенные ответственными 
за обеспечение пожарной безо-
пасности;

- должностные лица в пределах 
их компетенции.

Указанные лица, а также иные 
граждане за нарушение требований 
пожарной безопасности, а также за 
иные правонарушения в области по-
жарной безопасности могут быть 
привлечены к дисциплинарной, ад-
министративной или уголовной от-
ветственности в соответствии с дей-
ствующим законодательством.
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Чс и пожарная безопасность

Усилена административная  
ответственность за нарушение 

требований пожарной 
безопасности

8 июня 2022 года вступил в силу Федеральный закон от 28.05.2022 № 141-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», который вно-
сит изменения в ст. 20.4 КоАП РФ, значительно увеличивающие административные штрафы за 
нарушения требований пожарной безопасности.

Нарушение требований пожар-
ной безопасности повлечет преду-
преждение или наложение админи-
стративного штрафа:

- на граждан в размере от 5 тыс. 
до 15 тыс. руб.; 

- на должностных лиц — от 20 тыс. 
до 30 тыс. руб.; 

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 40 тыс. до 60 тыс. руб.; 

- на юридических лиц — от 300 тыс. 
до 400 тыс. руб.

Нарушение требований пожар-
ной безопасности, совершенное 
в условиях особого противопожар-
ного режима, повлечет наложение 
административного штрафа:

- на граждан в размере от 10 тыс. 
до 20 тыс. руб.; 

- на должностных лиц — от 30 
тыс. до 60 тыс. руб.; 

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 60 тыс. до 80 тыс. руб.; 

- на юридических лиц — 
от 400 тыс. до 800 тыс. руб.

Повторное совершение ад-
министративного правонаруше-
ния, предусмотренного ч. 1 ст. 20.4 
КоАП, повлечет наложение админи-
стративного штрафа:

-  на граждан в размере от 12 тыс. 
до 20 тыс. руб.; 

- на должностных лиц — от 30 тыс. 
до 60 тыс. руб.; 

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 60 тыс. до 80 тыс. руб. или адми-

нистративное приостановление дея-
тельности на срок до 30 суток; 

- на юридических лиц — от 400 тыс. 
до 800 тыс. руб. или административ-
ное приостановление деятельности 
на срок до 30 суток.

Нарушение требований пожар-
ной безопасности, повлекшее воз-
никновение пожара и уничтожение 
или повреждение чужого имущества 
либо причинение легкого или сред-
ней тяжести вреда здоровью чело-
века, повлечет наложение админи-
стративного штрафа:

-  на граждан в размере от 40 тыс. 
до 50 тыс. руб.; 

- на должностных лиц — от 80 тыс. 
до 100 тыс. руб.; 

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 90 тыс. до 110 тыс. руб. или адми-
нистративное приостановление дея-
тельности на срок до 30 суток; 

- на юридических лиц — от 700 тыс. 
до 800 тыс. руб. или административ-
ное приостановление деятельности 
на срок до 30 суток.

Нарушение требований пожар-
ной безопасности, повлекшее воз-
никновение пожара и причинение 
тяжкого вреда здоровью человека 
или смерть человека, повлечет на-
ложение административного штра-
фа на юридических лиц в размере 
от 1 млн до 2 млн руб. или админи-
стративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток.

Об уголовной ответственности
Напомним, что кроме административной ответственности за наруше-

ние требований пожарной безопасности существует уголовная. 
Согласно  ч. 1 ст.  219. УК РФ «Нарушение требований пожарной безо-

пасности» нарушение требований пожарной безопасности, совершен-
ное лицом, на котором лежала обязанность по их соблюдению, если это 
повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью че-
ловека, предусматривает наказание в виде лишения свободы сроком до 
трех лет.

То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, ч. 2 ст. 
219 УК РФ предусматривает санкцию в виде лишения свободы до пяти 
лет.

За деяние, предусмотренное ч. 1 ст.  219. УК РФ, повлекшее по не-
осторожности смерть двух или более лиц (ч. 3 ст. 219 УК РФ), суд может 
наказать лишением свободы до семи лет.

И
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нормативно-правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 7 (184) 
июль, 2022 г.

Статья:  В КоАП РФ внесены значимые изменения, касающиеся контрольной 
(надзорной) деятельности

Федеральный закон от 14.07.2022 № 290-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс • 
Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1  
Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях».

источник: прокуратура

Статья: Организация антикоррупционной политики на предприятии
Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ«О противодействии коррупции».• 

источник: прокуратура

Статья: Актуальные вопросы федерального государственного  
строительного надзора

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021  № 1087 «Об утверждении  • 
Положения о федеральном государственном строительном надзоре».

источник: ростехнадзор

Статья: Изменения в области лесопользования
Приказ Минприроды РФ от 12.10.2021 № 737 «Об утверждении Правил создания • 
лесных питомников и их эксплуатации».

источник: минприроды рФ

Статья: Государство будет регулировать выбросы крупных предприятий
Федеральный закон от 02.07.2021 № 296-ФЗ «Об ограничении выбросов  • 
парниковых газов».

источник: минприроды рФ

Статья: Правила отстранения от работы
Постановление Правительства РФ от 24.12.2007  № 922 «Об особенностях  • 
порядка исчисления средней заработной платы».

источник: роструд

Статья: НАСФ: общие принципы создания и учет специфики предприятия
Приказ МЧС России от 23.12.2005 № 999 (ред. от 08.10.2019) «Об утверждении • 
Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований».

источник: мЧс россии



10 560 


	1
	2
	3

