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КОЛОНКА ИЗДАТЕЛЯ

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 

представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осуществляет-
ся в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим  статьи с разъ-
яснениями практических вопросов, законодательных и нормативно-правовых актов, написанные руко-
водителями и специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными 
для всех предприятий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.

Уважаемые читатели!

Верховцева 
Мария  Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

П
редставляю вам новый номер журнала «Промышленная  
и экологическая безопасность, охрана труда». 

Большое внимание редакция уделила актуальным  
изменениям законодательной базы, принимаемым мерам 

по стабилизации экономики и поддержке предприятий и граждан.

Расскажем о работе Ростехнадзора над повышением техноло-
гической безопасности в стране. Обратим внимание на необходи-
мость соблюдения норм и правил промышленной безопасности  
на объектах хранения и переработки растительного сырья. 

В актуальном интервью речь пойдет о готовности гидротехниче-
ских сооружений к весенне-летнему сезону большой воды. Также 
расскажем о масштабных работах по расчистке малых рек и берего-
укреплению водохранилищ, в результате которых уникальные водные 
объекты получают вторую жизнь. Осветим вопросы охраны объектов 
животного мира и водных биологических ресурсов.

Обращаем внимание читателей на еще одну важную тему:  
ситуацию с соблюдением законодательства в сфере обращения  
с отходами.

Лето – время ремонтных кампаний. О требованиях охраны труда 
при выполнении электросварочных и газосварочных работ речь пой-
дет в нашем материале. 

Трудовая книжка – неизменный спутник перемещений по служеб-
ной лестнице и смены рабочего места. Рассмотрим, какие измене-
ния в законодательстве касаются данного документа. Кроме того, вы 
получите ответы на вопросы, связанные с премиальной частью зара-
ботка. 

В регионах завершена подготовка к пожароопасному сезону.  
О том, что делать, чтобы не омрачить прекрасное лето бедой и поте-
рями, — речь в нашем материале. 

Предприятия ТЭК расскажут о внедренных мерах, направленных 
на повышение промышленной безопасности, активной работе по со-
хранению окружающей среды. 

Надеемся, что информация, размещенная в номере, будет 
интересной и полезной для вас!
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нормативно-правовая базанормативно-правовая база

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Ростехнадзор
С 1 сентября 2022 г. вступит в силу Приказ Ростех-

надзора от 14.04.2022 № 126 «О внесении изменений 
в Порядок проведения технического расследования 
причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывча-
тых материалов промышленного назначения, утверж-
денный приказом Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору от 
8 декабря 2020 г. № 503». Приказ будет действовать 
до 1 января 2027 г.

Новой редакцией Порядка  установлено, что в акте тех-
нического расследования причин аварии на опасном про-
изводственном объекте, гидротехническом сооружении 
необходимо будет указывать сведения о квалификации ру-
ководителя организации, на объекте которой произошла 
авария, должностного лица, ответственного за осущест-
вление производственного контроля на опасном произ-
водственном объекте (эксплуатационного контроля и кон-
троля за показателями гидротехнического сооружения), 
инженерно-технических работников, профессиональная де-
ятельность которых связана с эксплуатацией объекта, на ко-
тором произошла авария.

Приказ содержит рекомендуемые образцы журнала учета 
аварий, произошедших на опасных производственных объ-
ектах, аварий гидротехнических сооружений и журнала реги-
страции случаев утраты взрывчатых материалов промышлен-
ного назначения.

МЧС
Федеральным законом от 28.05.2022 № 141-ФЗ 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях» в КоАП 
РФ внесены поправки, усиливающие административ-
ную ответственность за нарушения в области пожар-
ной безопасности.

Так, за совершение правонарушения, предусмотрен-
ного ч. 1 ст. 8.32 КоАП РФ «Нарушение правил пожарной 
безопасности в лесах», установлены следующие размеры 
штрафов: для граждан — от 15 до 30 тыс. руб.; для долж-
ностных лиц — от 30 до 50 тыс. руб.; для юрлиц — от 100 до 
400 тыс. руб.

Кроме этого, увеличены размеры штрафов за соверше-
ние правонарушений, предусмотренных ст. 20.4 КоАП РФ 
«Нарушение требований пожарной безопасности».

Транспорт
Постановление Правительства РФ от 20.05.2022 

№ 916 «Об утверждении перечня неисправностей 
и условий, при которых запрещается эксплуатация са-
моходных машин и других видов техники».

С 1 сентября 2022 г. запрещается эксплуатация самоход-
ных машин и других видов техники при наличии неисправно-
сти для тормозной системы, рулевого управления, внешних 
световых приборов, стеклоочистителей и стеклоомывателей 
ветрового стекла, колес и шин. 

Экология
Приказом Минприроды России от 19.04.2022 № 285 

«Об утверждении форм предоставления данных об об-
разовании, обработке, утилизации, обезвреживании, 
накоплении, размещении твердых коммунальных отхо-
дов и отходов после обработки твердых коммунальных 
отходов» признан утратившим силу аналогичный При-
каз Минприроды России от 02.09.2021 № 623.

Приказом утверждены три формы:
- форма предоставления данных об образовании, обра-

ботке, утилизации, обезвреживании, накоплении, разме-
щении ТКО и отходов после обработки ТКО с указаниями по 
ее заполнению и перечнем кодов Федерального классифи-
кационного каталога отходов;

- форма предоставления данных об образовании, обра-
ботке, утилизации, обезвреживании, накоплении, разме-
щении ТКО и отходов после обработки ТКО на территории 
субъекта РФ;

- форма предоставления данных об образовании, об-
работке, утилизации, обезвреживании, накоплении, раз-
мещении ТКО и отходов после обработки ТКО на террито-
рии РФ.

С 1 сентября 2022 г. вступит в силу постанов-
ление Правительства РФ от 20.04.2022 № 707 «Об 
утверждении Правил представления и проверки отче-
тов о выбросах парниковых газов, формы отчета о вы-
бросах парниковых газов, Правил создания и ведения 
реестра выбросов парниковых газов и о внесении из-
менений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации». 

Отчеты представляются юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями в соответствии с Феде-
ральным законом «Об ограничении выбросов парниковых 
газов» в электронном виде в сети Интернет. Формы отчета 
в  реестре выбросов парниковых газов заполняются, подпи-
сываются электронной подписью и представляются в Ми-
нэкономразвития России с использованием программно-
аппаратных средств реестра. 

Определена периодичность представления отчета. Кро-
ме того, утверждены Правила создания и ведения реестра 
выбросов парниковых газов. Порядок и форма отчета дей-
ствуют 6 лет.

Постановлением Правительства РФ от 16.05.2022 
№ 886 «Об утверждении правил выдачи разрешений на 
временные сбросы» утверждены правила выдачи раз-
решений на временные сбросы для объектов II и III ка-
тегорий.

Принятое постановление устанавливает правила вы-
дачи разрешений на временные сбросы для предпри-
ятий при невозможности соблюдения ими нормативов 
допустимых сбросов. Такие разрешения выдаются толь-
ко на период выполнения плана мероприятий по охра-
не окружающей среды. Период выполнения – 7 лет и не 
подлежит продлению.

Охрана труда
С 1 сентября 2022 г. вступит в силу Приказ Минтру-

да РФ от 12.05.2022 № 291н «Об утверждении перечня 
вредных производственных факторов на рабочих ме-
стах с вредными условиями труда, установленными по 
результатам специальной оценки условий труда, при 
наличии которых занятым на таких рабочих местах ра-
ботникам выдаются бесплатно по установленным нор-
мам молоко или другие равноценные пищевые про-
дукты, норм и условий бесплатной выдачи молока или 
других равноценных пищевых продуктов, порядка осу-
ществления компенсационной выплаты, в размере, 
эквивалентном стоимости молока или других равно-
ценных пищевых продуктов».

В приказе уточняется, что норма бесплатной выдачи 
молока равна 0,5 л на смену. Среди продуктов, которыми 
можно его заменить, — кефир, простокваша, ацидофилин, 
йогурт и ряженка. Отмечается, что выдавать и употреблять 
молоко нужно в буфетах, столовых и других местах, соот-
ветствующих санитарно-гигиеническим требованиям.

Постановлением Правительства РФ от 21.05.2022 
№ 932 «О внесении изменений в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 12 июля 1999 г. 
№ 796» с 1 сентября 2022 г. вступают в силу изменения 
в правила допуска к управлению самоходными машинами 
и выдачи удостоверений тракториста-машиниста (трак-
ториста). Постановление действует до 1 сентября 2028 г.

Установлено, что удостоверение тракториста-
машиниста (тракториста) и временное удостоверение счи-
таются действительными на территории РФ независимо от 
места выдачи.

По желанию заявителя в дополнение к удостоверению 
тракториста-машиниста (тракториста) на бумажном но-
сителе может быть выдано удостоверение тракториста-
машиниста (тракториста) в виде электронного докумен-
та. Удостоверение тракториста-машиниста (тракториста) 
в виде электронного документа подписывается усиленной 
квалифицированной электронной подписью государствен-
ного инженера-инспектора органа гостехнадзора. Оформ-
ление удостоверения тракториста-машиниста (трактори-
ста) в виде электронного документа осуществляется при 
наличии технической возможности «Единого портала» 
и (или) региональных порталов, а также информационных 
систем, используемых органами гостехнадзора.

Государственная услуга по приему экзаменов на право 
управления самоходными машинами и выдаче подтверж-
дающих право на управление самоходными машинами 
удостоверений может предоставляться в многофункцио-
нальных центрах предоставления государственных и муни-
ципальных услуг.

Постановлением Правительства РФ от 13.05.2022 
№ 867 «О единой цифровой платформе в сфере за-
нятости и трудовых отношений «Работа в России» 
утверждены новые правила функционирования единой 
цифровой платформы в сфере занятости и трудовых 
отношений «Работа в России».

Предусмотрено, что с 1 января 2023 года посредством еди-
ной цифровой платформы будут обеспечиваться создание, 
подписание, использование и хранение договоров гражданско-
правового характера на выполнение работ и оказание услуг, 
прохождение практической подготовки, стажировки, профес-
сионального обучения или получения дополнительного про-

фессионального образования, авторских договоров, заключае-
мых с физическими лицами, оформленных в электронном виде 
без дублирования на бумажном носителе.

Строительство
Постановление Правительства РФ от 16.05.2022 

№ 880 «О внесении изменений в перечень видов под-
готовительных работ, не причиняющих существенно-
го вреда окружающей среде и ее компонентам, ко-
торые могут выполняться до выдачи разрешения на 
строительство объекта федерального значения, объ-
екта регионального значения, объекта местного зна-
чения со дня направления проектной документации 
указанных объектов на экспертизу такой проектной 
документации».

Постановлением к таким видам работ отнесены:
- осушение территории строительной площадки, пони-

жение уровня грунтовых вод;
- устройство крановых путей;
- инженерная подготовка территории в границах ранее 

предоставленных земельных участков (их частей), включая 
объекты транспортной, энергетической, коммунальной, инже-
нерной, социальной, инновационной и иных инфраструктур;

- защита трубопровода от коррозии (изоляционное по-
крытие, электрохимическая защита);

- перенос и переустройство инженерных сетей, комму-
никаций, попадающих в зону строительства объектов, если 
для строительства (реконструкции) таких сетей и коммуни-
каций не требуется проведение государственной экологи-
ческой экспертизы, государственной экспертизы проект-
ной документации и результатов инженерных изысканий, 
получение разрешения на строительство.

С 1 сентября 2022 г. вступит в силу постановление 
Правительства РФ от 02.06.2022 № 1010 «Об утверж-
дении Правил определения формы возмещения за-
трат, возникших в связи с реконструкцией, капиталь-
ным ремонтом существующих линейных объектов».

Правила устанавливают порядок определения формы 
возмещения правообладателям застройщиком или техни-
ческим заказчиком затрат, возникших в связи с реконструк-
цией, капитальным ремонтом существующих линейных объ-
ектов, в том числе сетей инженерно-технического обеспечения 
(за исключением отдельных объектов), их частей в связи 
с планируемым строительством, реконструкцией или капи-
тальным ремонтом объектов капитального строительства, 
указанных в п.п. 1 и 2 ч.1 ст. 52.2 ГрК РФ.

Связь
С 1 сентября 2022 г. вступит в силу постановле-

ние Правительства РФ от 20.05.2022 № 921 «О прио-
ритетном использовании, а также приостановлении 
или ограничении использования любых сетей связи 
и средств связи при угрозе возникновения и при воз-
никновении чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера».

Согласно постановлению соответствующее решение 
принимается Минцифры России  исходя из наличия тех-
нической возможности у операторов связи и обеспечения 
связи в первую очередь в интересах приоритетных пользо-
вателей, в числе которых Минобороны, МВД, МЧС, ФСБ, 
ФСО, СВР, Минюст, Росгвардия, а также координацион-
ные органы всех уровней единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
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Госуслуги: в один клик,  
в любое время суток 

Правительство России приступает к поэтапному переходу на предо-
ставление гражданам большинства государственных и муниципальных 
услуг в режиме 24 часа в сутки 7 дней в неделю. Концепция перехода 
разработана в рамках поручения Президента по реализации послания 
Федеральному Собранию, состоявшегося в апреле 2021 года. Работа 
должна быть завершена к концу 2023 года.

Сроки предоставле-
ния государствен-
ных и муниципаль-
ных услуг  
и отдельных  
административных 
процедур в их соста-
ве должны насколь-
ко возможно сокра-
щаться.

С
огласно Распоряже-
нию Правительства РФ 
от 11.04.2022 № 837-р 
«Об утверждении Концеп-
ции перехода к предостав-

лению 24 часа в сутки 7 дней в неделю 
абсолютного большинства государ-
ственных и муниципальных услуг без 
необходимости личного присутствия 
граждан и плана-графика ее реализа-
ции» менее чем через два года боль-
шинство востребованных россияна-
ми государственных и муниципальных 
услуг будет оказываться в непрерыв-
ном формате, без личного присутствия 
граждан, в том числе в многофункци-
ональных центрах государственных 
и муниципальных услуг (МФЦ). 

Текущее состояние
В Российской Федерации по со-

стоянию на начало 2022 года заяви-
тели получают более 600 федераль-
ных услуг и более 2 тыс. региональных 
и муниципальных услуг. 

По таким федеральным услугам 
в 2020 году зафиксировано 617 млн об-
ращений, из них 48 млн обращений — 
через многофункциональные центры, 
79 млн обращений — в органы власти 
и организации и 490 млн обращений — 
через электронные каналы связи. 

Часть обращений заявителей через 
электронные каналы связи впослед-
ствии дублируется очными обращения-
ми заявителей из-за правовых и иных 

препятствий для исключения явки за-
явителя.

По данным мониторинга качества 
перевода государственных и муници-
пальных услуг в электронную форму, 
проведенного Министерством эконо-
мического развития Российской Феде-
рации в 2020 году, 34 % федеральных 
услуг, размещенных на едином порта-
ле, не имеют интерфейсов для онлайн-
обращений, 15 % таких интерфейсов 
неработоспособны. В более чем по-
ловине случаев заявители не получа-
ют оповещений о ходе предоставле-
ния государственных и муниципальных 
услуг, 35 % сведений о федеральных 
услугах на «Едином портале» неакту-
альны или ошибочны.

Нормативные сроки предоставле-
ния государственных и муниципаль-
ных услуг, как правило, существенно 
превышают суммарное время, необ-
ходимое для выполнения администра-
тивных процедур в их составе. Госу-
дарственные и муниципальные услуги 
содержат избыточные и плохо форма-
лизованные требования к заявителям, 
предусматривают чрезмерное участие 
государственных или муниципальных 
служащих.

Существенные изменения прои-
зошли в качестве предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг 
в электронном формате в 2020 году. 
С учетом ограничений, вызванных рас-
пространением новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19), кратно увеличи-
лось количество запросов на предо-
ставление государственных и муни-
ципальных услуг в онлайн-режиме. 
В течение года на единый портал 
были выведены более 40 новых госу-
дарственных и муниципальных услуг 
и сервисов, предоставляемых в проак-
тивном непрерывном режиме.

На текущий момент в непрерывном 
режиме предоставляется более 40 фе-
деральных и около 60 региональных 
и муниципальных услуг.

Задачи и ожидания
 Потребительское качество госу-

дарственных и муниципальных услуг 
должно быть приведено в соответ-
ствие с ожиданиями заявителей — 
физических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, юридических 
лиц, сформированными с исполь-
зованием коммерческих интернет-
сервисов, в том числе банковских 

приложений и электронных торговых 
площадок. 

Заявителям предлагается решать 
свои задачи в любой момент време-
ни в «один клик» интуитивно понят-
ным способом. Предоставление госу-
дарственных и муниципальных услуг 
в  электронной форме должно избав-
лять заявителей от необходимости 
личного присутствия для подачи до-
кументов и собственноручного подпи-
сания документов. При этом резуль-
тат предоставления государственных 
и муниципальных услуг может быть ис-
пользован с согласия заявителей ра-
ботодателями, компаниями жилищно-
коммунального хозяйства и иными 
заинтересованными контрагентами за-
явителей без дополнительных усилий 
со стороны заявителей.

Оценка качества проектирования 
и реализации процессов предоставле-
ния государственных и муниципальных 
услуг осуществляется на основании 
2 групп показателей:

Предоставление государственных и муниципаль-
ных услуг в электронной форме должно избавлять 
заявителей от необходимости личного присутствия 
для подачи документов и собственноручного под-
писания документов.
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ФедерализмФедерализм

- удовлетворенность заявителей 
с точки зрения затраченного ими вре-
мени и усилий для получения конечно-
го результата;

- объективно измеримые показа-
тели (время, потраченное на обраще-
ние о получении государственной или 
муниципальной услуги, доля отказов 
в предоставлении государственной 
или муниципальной услуги, число до-
кументов, которое пришлось пред-
ставлять заявителю, в том числе на 
бумажном носителе, число контактов 
с органами власти и организациями, 
которое потребовалось в жизненной 
ситуации заявителя).

Для отдельных государственных 
и муниципальных услуг может сохра-
няться необходимость обязательно-
го личного присутствия заявителя при 
обращении за услугой или в процессе 
ее предоставления, а также необходи-
мость использования документов на 
бумажном носителе.

Принципы  
предоставления услуг

Реализация Концепции и формиро-
вание характеристик государственных 
и муниципальных услуг осуществля-

ются в соответствии со следующими 
принципами:

- перечень коммерческих и неком-
мерческих организаций, участвующих 
в организации предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг, 
требования к ним и критерии их от-
бора, условия предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг 
определяются в соответствии с Фе-
деральным законом «Об организации 
предоставления государственных и му-
ниципальных услуг»;

- на всех этапах с согласия заявите-
ля государственные и муниципальные 
услуги предоставляются без личного 
присутствия заявителя в органах вла-
сти и организаций и органах местного 
самоуправления или в многофункцио-
нальном центре;

- пользовательский сценарий по-
лучения государственных и муници-
пальных услуг формируется исходя из 
конкретной жизненной ситуации заяви-
теля;

- каждый заявитель получает де-
тальную информацию о процессе по-
лучения государственной или му-
ниципальной услуги с учетом его 
конкретной жизненной ситуации, в том 
числе разъяснение решения по резуль-
тату предоставления государственной 
или муниципальной услуги, и в случае 
отказа госведомствами в предоставле-
нии государственной или муниципаль-
ной услуги — исчерпывающее обосно-
вание такого решения;

- заявитель не должен представ-
лять документы и сведения, которые 
имеются в распоряжении органов вла-
сти и организаций и органов местного 
самоуправления, его личном кабине-
те в федеральной государственной ин-
формационной системе «Единый пор-
тал государственных и муниципальных 
услуг (функций)» (далее соответствен-
но — личный кабинет, «Единый портал»);

- заявитель может взаимодейство-
вать с госведомствами, предостав-
ляющими государственную и муници-
пальную услугу, по любым наиболее 
удобным для него каналам доступа, 
в том числе менять органы власти и ор-
ганизации в процессе получения госу-
дарственной или муниципальной услуги 
(омниканальность получения государ-
ственной или муниципальной услуги);

- заявитель может оплатить госу-
дарственную пошлину или иную плату 
посредством «Единого портала»;

- сроки предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг и от-
дельных административных процедур 
в их составе должны насколько воз-
можно сокращаться;

- применение формализованных 
критериев принятия решения об оказа-
нии государственной или муниципаль-
ной услуги и закрытые перечни осно-
ваний для отказа в предоставлении 
государственной или муниципальной 
услуги;

- обеспечение автоматизации про-
цессов предоставления государ-
ственной или муниципальной услуги, 
исключающих участие человека (робо-
тизация);

- обеспечение информационной 
безопасности и защиты персональных 
данных заявителя при предоставле-
нии государственных и муниципаль-
ных услуг в соответствии с федераль-
ными законами «Об информации, 
информационных технологиях и о за-
щите информации» и «О персональ-
ных данных»;

- формирование результатов пре-
доставления государственных и муни-
ципальных услуг в виде электронных 
реестров, обеспечение доступности 
таких результатов для заявителей, 
указанных ими третьих лиц, а также 
при наличии законных оснований ор-
ганов власти и местного самоуправ-
ления;

- обеспечение хранения и доступ-
ности электронных документов, в том 
числе дубликатов документов и инфор-
мации личного хранения, в цифровом 
профиле в личном кабинете.

Возможности для заявителя
Предоставление абсолютного 

большинства государственных и му-
ниципальных услуг для заявителя 
в непрерывном режиме, в том числе 
в многофункциональном центре, пред-
полагает оптимизацию государствен-
ных и муниципальных услуг по следую-
щим направлениям:

- персонализированное информи-
рование, посредством которого заяви-
тель может по электронному каналу 
в непрерывном режиме моментально 
получить сведения о порядке обраще-
ния и предоставления государствен-
ной или муниципальной услуги в его 
индивидуальном случае (необходимые 
документы и сведения, размер госу-
дарственной пошлины или иной пла-

ты, доступные каналы обращения, срок 
и состав процедур);

- навигация по жизненным ситуа-
циям, по которой заявитель может по 
электронному каналу в непрерывном 
режиме моментально получить сведе-
ния о том, какие государственные и му-
ниципальные услуги доступны и могут 
быть полезны в его ситуации, в том 
числе с использованием автоматизи-
рованных информационных систем;

- автоматическое начало упре-
ждающего (проактивного) предостав-
ления государственной или муници-
пальной услуги и исчисление срока ее 
предоставления начинается с момен-
та появления сведений, являющихся 
основанием для предоставления госу-
дарственной или муниципальной услу-
ги, в распоряжении органов власти, 
организаций и органов местного само-
управления;

- обращение в непрерывном режи-
ме, по которому заявитель может вос-
пользоваться государственной или му-
ниципальной услугой по электронному 
каналу круглосуточно с регистрацией 
запроса и исчислением срока предо-
ставления такой услуги с момента по-
дачи соответствующего запроса;

- электронное взаимодействие с за-
явителем в ходе получения государ-
ственной или муниципальной услуги, 
по которому в течение всего процесса, 
в том числе при обмене любыми сведе-
ниями, заявитель передает или получа-
ет сведения в непрерывном режиме;

- получение заявителем по своему 
желанию результата предоставления 
государственной или муниципальной 
услуги в непрерывном режиме по элек-
тронному каналу, в постамате, много-
функциональных центрах, с использо-
ванием почтовой связи или курьерской 
доставки (в случае невозможности 
предоставления результата государ-
ственной или муниципальной услуги 
в цифровом виде);

- доступность пользователям циф-
ровых сервисов по удобным им ка-
налам, в том числе в омниканальном 
режиме, быстродействующих (где воз-
можно, мгновенных), интуитивно по-
нятных, соответствующих современно-
му уровню развития информационных 
технологий;

- заявитель должен иметь возмож-
ность получения двух и более государ-
ственных и муниципальных услуг при 
подаче единого заявления, а также 
возможность получения государствен-

Заявитель может взаимодействовать с органами 
власти и организациями и органами местного само-
управления, предоставляющими государственную 
и муниципальную услугу, по любым наиболее удоб-
ным для него каналам доступа.

Заявитель должен 
иметь возможность 
получения двух 
и более государ-
ственных и муни-
ципальных услуг 
при подаче единого 
заявления.
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ных и муниципальных услуг при пода-
че единого (комплексного) заявления 
с использованием «единого портала»;

- роботизация процессов и сокра-
щение сроков предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг, 
которые предусматривают:

а) предоставление государствен-
ных и муниципальных услуг на осно-
вании цифрового административного 
регламента, содержащего структури-
рованные критерии принятия реше-
ний и конечный перечень оснований 
для отказа в предоставлении, позво-
ляющий принимать решения автома-
тически на основании данных, предо-
ставленных заявителем и полученных 
в результате межведомственного взаи-
модействия;

б) возможность направления с ис-
пользованием «единого портала», 
в том числе в автоматическом режиме, 
межведомственных запросов в ведом-
ственные информационные системы 

в целях получения документов (сведе-
ний), необходимых для предзаполне-
ния интерактивных форм заявлений на 
едином портале;

в) возможность получения госу-
дарственных и муниципальных услуг, 
а также сведений из государственных 
информационных систем, в том числе 
с использованием коммерческих ин-
формационных систем, интегрирован-
ных с «единым порталом»;

г) обеспечение возможности разра-
ботки федеральными органами испол-
нительной власти, государственными 
внебюджетными фондами, высшими 
исполнительными органами власти 
субъектов Российской Федерации, ор-
ганами местного самоуправления ма-
кетов интерактивных форм заявлений 
посредством сервиса по конструиро-
ванию макетов интерактивных форм 
заявлений на «едином портале» из на-
бора готовых типовых библиотечных 
решений.

Сроки реализации
Перечень услуг, предоставляемых 

в режиме 24 часа в сутки 7 дней в неде-
лю без необходимости личного присут-
ствия гражданина, будет сформирован 
во II квартале 2022 года. В эти же сроки 
предполагается утвердить план опти-
мизации государственных и муници-
пальных услуг. 

В пилотном режиме она будет про-
ходить в регионах на базе специаль-
но созданных центров в III квартале 
2022 года. В ходе этой работы внутрен-
ние процессы госведомств при предо-
ставлении государственных и муници-
пальных услуг будут формализованы 
и оцифрованы. Позже практика будет 
масштабирована на всю страну.

Сейчас Правительство РФ уже при-
ступило к реализации пилотного про-
екта по оптимизации государственных 
и муниципальных услуг в четырех ре-
гионах – Белгородской, Воронежской, 
Калининградской областях и Чуваш-
ской Республике. В рамках этой работы 
подготовлено свыше 60 предложений 
об упрощении получения 20 государ-
ственных или  муниципальных услуг. 
Пилотный проект станет первым и важ-
ным шагом в реализации планов по 
оптимизации государственных и муни-
ципальных услуг. С 1 января 2023 года 
в России должен быть запущен мони-
торинг качества их предоставления 
в новом формате.

По желанию заявителя результат предоставления 
государственной или муниципальной услуги в не-
прерывном режиме передается по электронному 
каналу, в постамате, многофункциональных цен-
трах, с использованием почтовой связи или ку-
рьерской доставки.

ФедерализмФедерализм

Новый порядок 
назначения штрафов

Федеральный закон от 26.03.2022 № 70-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» направлен на снижение административ-
ной нагрузки на социально ориентированные некоммерческие 
организации, малый и средний бизнес. Закон вступил в силу 
6 апреля 2022 года.

З
аконом устанавливаются 
особенности назначения ад-
министративного наказания 
в виде административного 
штрафа социально ориен-

тированным некоммерческим орга-
низациям и являющимся субъектами 
малого и среднего предприниматель-
ства юридическим лицам, отнесенным 
к малым предприятиям, в том числе 
к микропредприятиям.

Или юрлицо,  
или работник 

Так, предусматривается, что юри-
дическое лицо не подлежит адми-
нистративной ответственности за 
совершение административного пра-
вонарушения, за которое должност-
ное лицо или иной работник данно-
го юридического лица привлечены 
к административной ответственности 
либо его единоличный исполнитель-
ный орган, имеющий статус юридиче-
ского лица, привлечен к администра-
тивной ответственности. 

И обратный случай, если за совер-
шение административного правонару-
шения юридическому лицу назначено 
административное наказание в виде 
административного штрафа, должност-
ное лицо или иной работник данного 
юридического лица либо его единолич-
ный исполнительный орган, имеющий 
статус юридического лица, не подлежат 
административной ответственности.

Замена штрафа  
на предупреждение

В случаях, если за совершенное 
правонарушение КоАП РФ не преду-
смотрено назначение административ-
ного наказания в виде предупрежде-
ния, некоммерческой организации, 
а также являющимся субъектами ма-

лого и среднего предпринимательства 
лицам, осуществляющим предприни-
мательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, или юриди-
ческому лицу, а также их работникам 
административное наказание в виде 
административного штрафа подлежит 
замене на предупреждение.

Особенности назначения 
наказания

При назначении административно-
го наказания в виде административного 
штрафа социально ориентированным 
некоммерческим организациям и явля-
ющимся субъектами малого и средне-
го предпринимательства юридическим 
лицам, отнесенным к малым предпри-
ятиям, в том числе к микропредприяти-
ям, административный штраф назнача-
ется в размере, предусмотренном для 
лица, осуществляющего предпринима-
тельскую деятельность без образова-
ния юридического лица.

В случае если КоАП РФ либо за-
коном субъекта Российской Федера-
ции об административных правонару-
шениях не предусмотрено назначение 
административного наказания в виде 
административного штрафа лицу, осу-
ществляющему предпринимательскую 
деятельность без образования юри-
дического лица, административный 
штраф социально ориентированным 
некоммерческим организациям и явля-
ющимся субъектами малого и средне-
го предпринимательства юридическим 
лицам, отнесенным к малым предпри-
ятиям, в том числе к микропредприяти-
ям, назначается в размере от половины 
минимального размера (минимальной 
величины) до половины максимального 
размера (максимальной величины) ад-
министративного штрафа, предусмо-
тренного для юридического лица, если 

такая санкция предусматривает на-
значение административного штрафа 
в фиксированном размере.

При этом отмечено, что размер 
административного штрафа не мо-
жет составлять менее минимального 
размера административного штрафа, 
предусмотренного КоАП РФ либо за-
коном субъекта Российской Федера-
ции об административных правонару-
шениях для должностного лица.

Также эти правила не применяют-
ся при назначении административного 
наказания в виде административного 
штрафа за административные право-
нарушения, за совершение которых 
в соответствии со статьями КоАП РФ 
лица, осуществляющие предприни-
мательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, несут ад-
министративную ответственность как 
юридические лица.

Штрафы не суммируются
Если при проведении одного кон-

трольного (надзорного) мероприятия 
в ходе осуществления государствен-
ного контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля выявлены два и более 
административных правонарушения, 
ответственность за которые преду-
смотрена одной и той же статьей КоАП 
РФ либо Закона субъекта Российской 
Федерации об административных пра-
вонарушениях, совершившему их лицу 
назначается административное нака-
зание как за совершение одного адми-
нистративного правонарушения.

Если при проведении одного 
контрольного (надзорного) меро-
приятия в ходе осуществления го-
сударственного контроля (надзора), 
муниципального контроля выявле-
ны два и более административных 
правонарушения, ответственность 
за которые предусмотрена двумя 
и более статьями КоАП РФ либо За-
кона субъекта Российской Федера-
ции об административных право-
нарушениях, применяются правила 
назначения административного на-
казания, предусмотренные статья-
ми КоАП РФ.



10

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 5

-6
 (

18
2-

18
3)

  м
ай

-и
ю

н
ь 

'2
02

2

11

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 5

-6
 (

18
2-

18
3)

  м
ай

-и
ю

н
ь 

'2
02

2

ФедерализмФедерализм

Государство повышает 
защищенность потребителей

Подписан Федеральный закон от 01.05.2022 № 135-ФЗ «О внесении изменения в статью 16 За-
кона Российской Федерации «О защите прав потребителей» (далее – Федеральный закон), на-
правленный на повышение уровня защиты прав потребителей. Так, теперь продавцы не смогут 
отказать в заключении договора, если покупатель не предоставил персональные данные. 

Ф
едеральным законом 
определяется перечень 
недопустимых условий 
договора, ущемляющих 
права потребителя. Та-

кие условия договора признаются ни-
чтожными.

Если включение в договор условий, 
ущемляющих права потребителя, по-
влекло причинение убытков потреби-
телю, они подлежат возмещению про-
давцом в полном объеме. Требование 
потребителя о возмещении убытков 
подлежит удовлетворению в течение 
десяти дней со дня его предъявления. 
Федеральный закон вступит в силу 
1 сентября 2022 года.

Недопустимые условия
К недопустимым условиям догово-

ра, ущемляющим права потребителя, 
относятся:

1) Условия, которые предоставляют 
продавцу:

- право на односторонний отказ от 
исполнения обязательства;

- одностороннее изменение усло-
вий обязательства: предмета, цены, 

срока и иных согласованных с потреби-
телем условий.

Однако есть исключения, установ-
ленные законом. 

2) Условия, которые ограничивают 
право потребителя на свободный выбор 
территориальной подсудности споров. 
Потребители могут подавать иски в суд 
по месту нахождения организации или 
жительства ИП, заключения договора, 
жительства или пребывания истца.

3) Условия, которые устанавлива-
ют для потребителя штрафы, препят-
ствующие реализации права, установ-
ленного ст. 32  Закона «О защите прав 
потребителей». Согласно ст. 32 потре-
битель вправе отказаться от испол-
нения договора о выполнении работ 
(оказании услуг) в любое время при 
условии оплаты исполнителю фактиче-
ски понесенных им расходов, связан-
ных с исполнением обязательств по 
данному договору.

4) Условия, которые исключают 
или ограничивают ответственность 
продавца (изготовителя, исполните-
ля, уполномоченной организации или 
уполномоченного индивидуального 
предпринимателя, импортера, вла-
дельца агрегатора) за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обяза-
тельств по основаниям, не предусмо-
тренным законом. 

5) Условия, которые навязывают 
приобретение к товарам и услугам  до-
полнительных товаров или услуг: обу-
словливают приобретение одних то-
варов (работ, услуг) обязательным 
приобретением иных товаров (работ, 
услуг), в том числе предусматривают 
обязательное заключение иных дого-
воров, если иное не предусмотрено за-
коном.

6) Условия, которые предусматри-
вают дополнительные работы (оказа-
ние дополнительных услуг) за плату 
без получения согласия потребителя.

7)  Условия, которые ограничивают 
право потребителя на выбор способа 
и формы оплаты товаров (работ, услуг).

8) Условия, которые содержат осно-
вания досрочного расторжения до-
говора по требованию продавца (ис-
полнителя, владельца агрегатора), не 
предусмотренные законом или иным 
нормативным правовым актом Россий-
ской Федерации.

9) Условия, которые уменьшают 
размер законной неустойки.

10) Условия, которые ограничи-
вают право выбора вида требований, 
предусмотренных п. 1 ст. 18 и п. 1 ст. 
29 Закона «О защите прав потребите-
лей», которые могут быть предъявле-
ны продавцу (изготовителю, исполни-
телю, уполномоченной организации 
или уполномоченному индивидуально-
му предпринимателю, импортеру) при 
продаже товаров (выполнении работ, 
оказании услуг) ненадлежащего каче-
ства. Так, согласно ст. 18 потребитель 
в случае обнаружения в товаре недо-
статков, если они не были оговорены 
продавцом, по своему выбору вправе 
потребовать замены на товар этой же 
марки (этих же модели и (или) артику-
ла) или замены на такой же товар дру-
гой марки (модели, артикула) с соот-
ветствующим перерасчетом покупной 
цены, либо потребовать соразмерного 
уменьшения покупной цены.

11) Условия, которые устанавлива-
ют обязательный досудебный порядок 
рассмотрения споров, если такой по-
рядок не предусмотрен законом.

12) Условия, которые устанавли-
вают для потребителя обязанность по 
доказыванию определенных обстоя-
тельств, бремя доказывания которых 
законом не возложено на потребителя.

13) Условия, которые ограничива-
ют потребителя в средствах и способах 
защиты нарушенных прав.

14) Условия, которые ставят удо-
влетворение требований потребите-
лей в отношении товаров (работ, услуг) 
с недостатками в зависимость от усло-
вий, не связанных с недостатками то-
варов (работ, услуг).

15) Иные условия, нарушающие 
правила, установленные международ-
ными договорами Российской Феде-
рации, настоящим Законом, закона-
ми и принимаемыми в соответствии 
с ними иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации, 
регулирующими отношения в области 
защиты прав потребителей.

Продавец не вправе
Продавец не вправе отказывать 

в заключении, исполнении договора, 
направленного на приобретение одних 
товаров (работ, услуг), по причине от-
каза потребителя в приобретении иных 
товаров.

Продавец не вправе без получения 
согласия потребителя выполнять до-
полнительные работы (оказывать до-
полнительные услуги) за плату. Потре-
битель вправе отказаться от оплаты 
таких работ (услуг), а если они опла-
чены, вправе потребовать от продавца 
возврата уплаченной суммы. Согласие 
потребителя на выполнение дополни-
тельных работ (оказание дополнитель-
ных услуг) за плату оформляется про-
давцом в письменной форме.

О персональных данных
Федеральный закон запрещает тре-

бовать с потребителей лишние данные. 
Продавец не вправе отказывать по-
требителю в заключении, исполнении, 
изменении или расторжении договора 
с потребителем в связи с отказом по-
требителя предоставить персональные 
данные, за исключением случаев, если 
обязанность предоставления таких 
данных предусмотрена законодатель-
ством. Персональные данные — любая 
информация, которая относится к кон-
кретному человеку: ФИО, мобильный 
телефон, e-mail, адрес проживания, 
фотография, паспортные данные и т.д.

При  требовании потребителем пре-
доставить информацию о причинах не-
возможности заключения, исполнения, 
изменения или расторжения догово-
ра без предоставления персональных 
данных, в письменной форме (в том 
числе в форме электронного докумен-
та) продавец должен предоставить та-
кую информацию в течение семи дней 
со дня предъявления указанного тре-
бования. При предъявлении потре-
бителем такого требования в устной 
форме информация должна быть пре-
доставлена незамедлительно.

Положения ст. 16 Закона Рос-
сийской Федерации от 07.02.1992 
№ 2300-I «О защите прав потребите-
лей» в редакции нового Федерального 
закона распространяются на отноше-
ния, возникшие из заключенных до-
говоров до вступления в силу Феде-
рального закона, то есть до 1 сентября 
2022 года.

Согласие потреби-
теля на выполнение 
дополнительных 
работ (оказание 
дополнительных 
услуг) за плату 
оформляется про-
давцом (исполни-
телем, владельцем 
агрегатора) в пись-
менной форме, 
если иное не преду-
смотрено законом. 

Если включение  
в договор условий, 
ущемляющих пра-
ва потребителя, по-
влекло причинение 
убытков потреби-
телю, они подле-
жат возмещению 
продавцом (изго-
товителем, испол-
нителем, импорте-
ром, владельцем 
агрегатора) в пол-
ном объеме. Тре-
бование потреби-
теля о возмещении 
убытков подлежит 
удовлетворению 
в течение деся-
ти дней со дня его 
предъявления.
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промышленная безопасность промышленная безопасность

Ростехнадзор: Несоблюдение правил и норм промышленной безопасности на объек-
тах хранения и переработки растительного сырья приводит к тяжелым 
последствиям – взрывам, пожарам, травмированию и гибели людей. 
Редакция журнала обратилась в Уральское управление Ростехнадзора 
с просьбой рассказать о требованиях, предъявляемых к таким объектам, 
и нарушениях, которые допускаются их владельцами и персоналом.

Обеспечение безопасности
объектов хранения  

и переработки  
растительного сырья

Таранов  
Андрей  
Николаевич,
руководитель 
Уральского
 управления 
Ростехнадзора

Нормативная база
Обеспечение безопасности на 

взрывопожароопасных производствен-
ных объектах хранения и переработ-
ки растительного сырья регулируется 
следующими нормативно-правовыми 
актами:

- Федеральным законом 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле (надзоре) в Рос-
сийской Федерации»;

- Федеральным законом от 
21.07.1997 № 116 ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов»;

- Федеральным законом от 
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности»;

 - постановлением Правительства 
РФ от 30.06.2021 № 1082 «О федераль-
ном государственном надзоре в обла-
сти промышленной безопасности»;

 - постановлением Правительства 
РФ от 12.10.2020 № 1661 «О лицен-
зировании и эксплуатации взрыво-
пожароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III 
классов опасности»;

- Федеральными нормами и прави-
лами в области промышленной безо-
пасности «Правила безопасности взры-
вопожароопасных производственных 
объектов хранения и переработки рас-
тительного сырья», утвержденными 
приказом Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атом-
ному надзору от 03.09.2020 № 331.

Лицензирование  
деятельности

Согласно ст. 12 Федерального за-
кона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов дея-
тельности» лицензия требуется на 
осуществление вида деятельности по 
эксплуатации взрывопожароопасных 
и химически опасных производствен-
ных объектов I, II и III классов опасности. 

В соответствии с Приложением 2 
Федерального закона от 21.07.1997 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объ-
ектов»:

-  к III классу опасности относятся 
взрывопожароопасные объекты хра-
нения и переработки растительно-
го сырья: элеваторы, опасные произ-
водственные объекты мукомольного, 
крупяного и комбикормового произ-
водства;

- к IV классу опасности относят-
ся иные опасные производственные 
объекты: отдельно стоящие приемно-
отпускные устройства, механизиро-
ванные склады бестарного напольного 
хранения, отделения (участки) растари-
вания, взвешивания, просеивания муки, 
размола сахарного песка, отдельно сто-
ящие сушильные участки растительного 
сырья, цехи (участки) по очистке и со-
ртировке мягкой тары, цехи (участки) 
производства древесной муки (древес-
ных гранул), древесностружечных (дре-
весноволокнистых) плит, фанеры, цехи 
(участки) по изготовлению изделий 
и деталей из древесины, древесностру-
жечных, древесноволокнистых плит, фа-
неры, цехи (участки) подготовки табач-
ного сырья и т.д..

- объекты хранения и переработки 
растительного сырья I и II класса опас-
ности не установлены.

Проверки объектов
В 2021 году инспекторами Управ-

ления проведено 49 проверок, из них 
в соответствии с планом проведения 
плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
Уральского управления Ростехнадзо-
ра на 2021 год, размещенном на офи-
циальном сайте Генеральной прокурату-
ры Российской Федерации и Уральского 
управления Ростехнадзора в 2021 году, 
запланировано и проведено 24 плановые 
выездные проверки предприятий по хра-
нению и переработке растительного сы-
рья, а также 25 внеплановых проверок.

Инспекторским составом Управле-
ния в процессе проведения проверок 
поднадзорных предприятий уделялось 
внимание вопросам регистрации в Го-
сударственном реестре OПO, правиль-
ности их идентификации, лицензиро-
ванию, страхованию OПO, аттестации 
руководителей, специалистов, работ-
ников рабочих профессий, экспертизе 
промышленной безопасности зданий, 
сооружений, технических устройств, 
наличию технических паспортов взры-
вобезопасности, наличию и содержа-
нию планов ликвидации аварий, а так-
же разработке планов мероприятий 
по локализации и ликвидации послед-
ствий аварий для опасных производ-
ственных объектов III класса опасности 
и проведению учебных тревог, выпол-
нению планов проверок OПO службами 
производственного контроля предпри-
ятий, положений о производственном 
контроле, выполнению мероприятий по 
антитеррористической устойчивости.

За последние пять лет на поднад-
зорных Управлению предприятиях, экс-
плуатирующих взрывопожароопасные 
объекты по хранению и переработке 
растительного сырья, аварий и несчаст-
ных случаев не зарегистрировано.

Нарушения требований
При проверках поднадзорных пред-

приятий установлены наиболее рас-
пространенные нарушения требований 
промышленной безопасности:

- отсутствие комплекса мероприя-
тий по осуществлению производствен-
ного контроля;

- несоблюдение пылевого режима 
на опасном производственном объекте;

За последние пять 
лет на поднадзор-
ных Управлению 
предприятиях, экс-
плуатирующих 
взрывопожаро-
опасные объекты  
по хранению  
и переработке  
растительного  
сырья, аварий  
и несчастных  
случаев не  
зарегистрировано.

К III классу 
опасности отно-
сятся взрыво-
пожароопасные 
объекты хране-
ния и переработ-
ки растительного 
сырья: элеваторы, 
опасные произ-
водственные объ-
екты мукомоль-
ного, крупяного 
и комбикормового 
производства.
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промышленная безопасность промышленная безопасность

- не организован учет инцидентов на 
опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность тех-
нологического оборудования сред-
ствами взрывозащиты и взрывопреду-
преждения;

- не в полном объеме разработана 
техническая документация, необходи-
мая при эксплуатации OПO;

- отсутствие надлежащего обслужи-
вания технических устройств;

- несоответствие используе-
мых электротехнических устройств 
и кабельных проводок классу взры-
воопасных и пожароопасных зон, 
требованиям Правил устройства элек-
троустановок (ПУЭ);

- неудовлетворительное выполне-
ние мероприятий технических паспор-
тов взрывобезопасности;

- часть аспирационных сетей на 
ряде предприятий выполнены с нару-
шением правил в части установки вен-
тиляторов после пылеуловителей;

- недостаточно внимания уделяет-
ся вопросам соблюдения требований 
промышленной безопасности согласно 
разработанным Положениям о «Произ-
водственном контроле на OПO»;

- нарушаются сроки проведения 
очередных проверок знаний у специа-
листов и рабочих, занимающихся экс-
плуатацией OПO;

- наблюдается неудовлетворитель-
ное исполнение должностных и произ-
водственных обязанностей со стороны 
ответственных лиц и обслуживающего 
персонала;

 - отсутствует или утеряна проект-
ная документация.

Безопасная  
эксплуатация

Основные требования безопасной 
эксплуатации складов и производств 
по переработке растительного сырья 
установлены Федеральными нормами 
и правилами в области промышленной 
безопасности «Правила безопасности 
взрывопожароопасных производствен-
ных объектов хранения и переработки 
растительного сырья», утвержденными 
приказом Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атом-
ному надзору от 03.09.2020 № 331.

Основные требования направле-
ны на предупреждение аварий, случа-
ев производственного травматизма на 
опасных производственных объектах, 
на которых осуществляется хранение 
и (или) переработка растительного сы-
рья, в процессе которых образуются 
взрывоопасные пылевоздушные сме-
си, способные самовозгораться, возго-
раться от источника зажигания и само-
стоятельно гореть после его удаления, 
а также осуществляется хранение зер-
на, продуктов его переработки и ком-
бикормового сырья, склонных к само-
согреванию и самовозгоранию.

Готовность к ЧС
План мероприятий по локализации 

и ликвидации последствий аварий на 
опасном производственном объекте 
разрабатывается в целях обеспечения 
готовности предприятия к действиям 
по локализации и ликвидации послед-
ствий аварий на опасном производ-
ственном объекте.

План мероприятий предусматри-
вает:

а) возможные сценарии возникно-
вения и развития аварий на объекте;

б) достаточное количество сил 
и средств, используемых для локализа-
ции и ликвидации последствий аварий 
на объекте, соответствие имеющихся 
на объекте сил и средств задачам лик-
видации последствий аварий, а также 
необходимость привлечения профес-
сиональных аварийно-спасательных 
формирований;

в) организацию взаимодействия 
сил и средств; 

г) состав и дислокацию сил 
и средств;

д) порядок обеспечения постоянной 

готовности сил и средств к локализа-
ции и ликвидации последствий аварий 
на объекте с указанием организаций, 
которые несут ответственность за под-
держание этих сил и средств в уста-
новленной степени готовности;

е) организацию управления, связи 
и оповещения при аварии на объекте;

ж) систему взаимного обмена ин-
формацией между организациями- 
участниками локализации и ликвида-
ции последствий аварий на объекте;

з) первоочередные действия при 
получении сигнала об аварии на объ-
екте;

и) действия производственного 
персонала и аварийно-спасательных 
служб (формирований) по локализации 
и ликвидации аварийных ситуаций;

к) мероприятия, направленные на 
обеспечение безопасности населения;

л) организацию материально-
технического, инженерного и финансо-
вого обеспечения операций по локали-
зации и ликвидации аварий на объекте.

Особое внимание
В целях обеспечения должно-

го уровня состояния промышленной 
безопасности руководителям органи-
заций, эксплуатирующих взрывопожа-
роопасные объекты хранения и пере-
работки растительного сырья особое 
внимание следует уделять:

   - соблюдению требований Пра-
вил организации и осуществления про-
изводственного контроля за соблю-
дением требований промышленной 
безопасности, утвержденных поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 18.12.2020 № 2168;

- обеспечению оценки соответствия 
проектной, конструкторской и техноло-
гической документации реальному со-
стоянию зданий, сооружений и техни-
ческих устройств, эксплуатируемых на 
опасных производственных объектах, 
а также проведение системной актуа-
лизации технологической и эксплуата-
ционной документации;

- недопущение нарушений, связан-
ных с организацией и проведением ог-
невых и ремонтных работ, работ по за-
чистке силосов и бункеров;

- контролю за наличием и соответ-
ствием технических паспортов взры-
вобезопасности требованиям Фе-
деральных норм и правил в области 
промышленной безопасности «Прави-
ла безопасности взрывопожароопас-

ных производственных объектов хра-
нения и переработки растительного 
сырья» от 03.09.2020 № 331, с учетом 
руководства по безопасности «Реко-
мендации по оформлению техниче-
ского паспорта взрывобезопасности 
взрывопожароопасных производствен-
ных объектов хранения и переработ-
ки растительного сырья», утвержден-
ного приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и  атомному надзору от 26.05.2021 
№190;

- подготовке работников к дей-
ствиям по локализации и ликвидации 
аварий и инцидентов на опасном про-
изводственном объекте (наличие спе-
циальных стендов, тренажеров и т.п. 
для тренировок по планам мероприя-
тий по локализации и ликвидации по-
следствий аварий на опасных про-
изводственных объектах, тематика 
учебно-тренировочных занятий в части 
возможного возникновения аварий на 
опасном производственном объекте, 
оперативность мер реагирования);

- усилению контроля полноты 
и своевременности выполнения вы-
данных органами Ростехнадзора 
предписаний.

Отчетность
В соответствии с требования-

ми п. 2 ст. 11 Федерального закона 
от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов» организации, 
эксплуатирующие опасные производ-
ственные объекты, обязаны предо-
ставлять в территориальные органы 
Ростехнадзора ежегодно до 1 апреля 
сведения об организации производ-
ственного контроля.

В соответствии с приказом Феде-
ральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру от 08.12.2020 № 503 «Порядок про-
ведения технического расследования 
причин аварии, инцидентов и случаев 
утраты взрывчатых материалов про-
мышленного назначения» организации, 
эксплуатирующие опасные производ-
ственные объекты, должны направлять 
информацию о произошедших инци-
дентах не реже одного раза в квартал 
в  территориальный орган федерально-
го органа исполнительной власти в об-
ласти промышленной безопасности, на 
территории деятельности которого рас-
полагается эксплуатируемый объект.

Организации,  
эксплуатирующие 
опасные произ-
водственные объ-
екты, обязаны 
предоставлять  
в территориаль-
ные органы  
Ростехнадзора 
ежегодно  
до 1 апреля све-
дения об орга-
низации произ-
водственного 
контроля.

Особое внимание 
следует уделять 
недопущению на-
рушений, связан-
ных с организаци-
ей и проведением 
огневых и ремонт-
ных работ, работ 
по зачистке сило-
сов и бункеров.
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промышленная безопасность промышленная безопасность

От готовности гидротехнических сооружений в немалой мере зави-
сит безаварийный пропуск весеннего половодья и прохождение по-
следующих паводков. О необходимых мероприятиях, которые про-
водятся не только в преддверии весны, но и на протяжении всего 
года, рассказали в Волжско-Окском управлении Ростехнадзора. 

Готовность гидротехнических  
сооружений к весенне-летнему 

сезону большой воды

- Алексей Вениаминович, сколь-
ко объектов ГТС находится под над-
зором Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора? К каким классам 
гидротехнических сооружений они 
относятся? 

- Под надзором Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора находится  
1 101 комплекс гидротехнических со-
оружений (ГТС), из которых 931 ГТС 
расположен на территории Нижего-
родской области и 170 на территории 
Республики Мордовия.

По классам опасности ГТС распре-
делены следующим образом.

Нижегородская область:
- I класс – 1 ед.;
- II класс – 9 ед.;
- III класс – 46 ед.;
- IV класс – 875 ед.
Республика Мордовия:
- I класс – 0 ед.;
- II класс – 0 ед.;
- III класс – 3 ед.;
- IV класс – 167 ед.

- Каков уровень безопасности под-
надзорных ГТС? Есть ли сооружения, 
находящиеся в аварийном состоя-
нии? Какие проблемы, характерные 
для данных сооружений и их соб-
ственников, Вы можете выделить? 

- Состояние ГТС характеризуется 
следующими уровнями безопасности: 
нормальный, пониженный, неудовлет-
ворительный и опасный.

Нормальный уровень безопасности: 
ГТС соответствуют проекту, действую-
щим нормам и правилам, значения кри-
териев безопасности не превышают 
предельно допустимых, эксплуатация 
осуществляется без нарушений, пред-
писания органов надзора выполняются. 
Под надзором Управления 6 ГТС дан-

ного уровня в Нижегородской области 
и 1 ГТС в Республике Мордовия. 

Пониженный уровень безопасности: 
невыполнение первоочередных ме-
роприятий или неполное выполнение 
предписаний органов госнадзора, дру-
гие нарушения правил эксплуатации. 
Таких ГТС 819 — единиц в Нижегород-
ской области и 109 единиц — в Респу-
блике Мордовия.

Неудовлетворительный уровень 
безопасности: снижение механической 
или фильтрационной прочности, ча-
стичное превышение предельно допу-
стимых значений критериев безопас-
ности, другие отклонения от проекта 
(7 единиц — Нижегородская область, 
44 единицы — Республика Мордовия).

Опасный уровень безопасности: 
развивающиеся процессы снижения 
прочности и устойчивости ГТС и их 
оснований, превышение предель-
но допустимых значений критериев 
безопасности, другие отклонения от 
проектного состояния, способные при-
вести к развитию аварии (99 единиц — 
Нижегородская область, 14 единиц — 
Республика Мордовия).

Стоит отметить, что к опасному 
уровню безопасности отнесены 113 
бесхозяйных ГТС, поскольку за данны-
ми сооружениями не осуществляется 
надлежащий контроль, не проводятся 
мониторинг и оценка их состояния. Бо-
лее того, с течением времени указан-
ные ГТС могут быть разрушены, в связи 
с чем может быть нанесен ущерб охра-
няемым законом ценностям.

- Что предпринимается для обес-
печения безопасности бесхозяйных 
ГТС?

- На территории Нижегородской 
области расположены 99 комплексов 

ГТС, которые не имеют собственни-
ка или собственник которых неизве-
стен, либо от права собственности на 
которые собственник отказался, 14 — 
на территории Республики Мордовия.

Органами исполнительной вла-
сти Нижегородской области и Респу-
блики Мордовия на бесхозяйные  ГТС 
разрабатываются и согласовываются 
с Управлением планы мероприятий по 
обеспечению их безопасности. 

В Управление регулярно поступа-
ет отчетная информация о реализации 
указанных планов мероприятий. 

Актуализированная информа-
ция о поднадзорных ГТС, в том числе 
о бесхозяйных ГТС, регулярно направ-
ляется в органы прокуратуры, Верхне-
Волжское бассейновое водное управ-
ление Федерального агентства водных 
ресурсов. При подготовке к периоду 
прохождения паводка бесхозяйным 
объектам удалятся особое внимание.

В 2021 году в Нижегородской обла-
сти принято в собственность муници-
пальных образований 21 бесхозяйное 
ГТС и 1 ГТС в Республике Мордовия.

Проблемы оформления бесхозяй-
ных ГТС в собственность вызваны 
в том числе: 

- отсутствием денежных средств 
в муниципальных образованиях, где 
ГТС достаточно много;

-  длительными сроками регистра-
ции прав на имущество, установленны-
ми законодательством — 1 год;

- невозможностью ликвидации ги-
дротехнических сооружений, что свя-
зано с тем, что основная их часть обра-
зует водные объекты (пруды), которые 
используются населением для отдыха, 
спортивной и любительской рыбалки, 
водоснабжения, водопоя скота, кроме 
того, данные водные объекты являют-
ся противопожарными водоемами и по 
ним проходят автомобильные дороги. 

- Какие мероприятия проводятся 
Управлением в целях организации 
безаварийного пропуска половодья 
и паводков, предотвращения ава-
рий на поднадзорных ГТС?

- В период подготовки к прохож-
дению паводка 2022 года должност-
ные лица Управления принимали уча-
стие в заседаниях межведомственных 
комиссий по вопросам защиты на-
селения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций и обеспечения пожарной 
безопасности. Основные рассматри-

ваемые вопросы касались обеспечения 
готовности к безаварийному пропуску 
паводковых вод, а также готовности 
сил и средств РСЧС к пожароопасному 
сезону.

Кроме того, Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора совмест-
но с Главным управлением МЧС России 
по Нижегородской области, Департа-
ментом региональной безопасности Ни-
жегородской области, Министерством 
экологии и природных ресурсов Нижего-
родской области, Минлесхозом Респу-
блики Мордовия Верхне-Волжского 
БВУ и Главным управлением МЧС Рос-
сии по Республике Мордовия реали-
зованы выездные мероприятия в це-
лях оценки готовности муниципальных 
образований Нижегородской области 
и  Республики Мордовия к паводко-
опасному периоду. 

В ходе выездных мероприятий было 
обследовано 23 ГТС, 8 из которых бес-
хозяйные. В целом готовность муни-
ципальных образований к пропуску 
весеннего паводка 2022 года была оце-
нена как удовлетворительная.

Управлением в адреса муници-
пальных районов и городских округов 
Нижегородской области и республи-
ки Мордовия, Министерства эколо-
гии и природных ресурсов Нижегород-
ской области направлены предложения 
по организации контроля (мониторин-
га) за  ГТС, обеспечения их надежной 
эксплуатации, в том числе за бесхозяй-
ными ГТС, о необходимости заблаго-

Ростехнадзор:

Беляков  
Алексей  
Вениаминович,
заместитель  
начальника отдела  
государственного  
надзора в сфере  
электроэнергетики  
и в области
безопасности 
гидротехнических 
сооружений 
Волжско-Окского 
управления  
Ростехнадзора

В ходе выезд-
ных мероприятий 
было обследовано  
23 ГТС, 8 из  
которых бесхо-
зяйные. В целом 
готовность муни-
ципальных обра-
зований к пропу-
ску весеннего  
паводка 2022 года  
была оценена как  
удовлетворитель-
ная.

Обязанности соб-
ственника ГТС  
и (или) эксплуати-
рующей организа-
ции установлены 
требованиями  
ст. 9 Феде-
рального зако-
на от 21.07.1997 
№117-ФЗ  
«О безопасности  
гидротехнических 
сооружений»  
и другими  
нормативными  
документами.
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промышленная безопасность промышленная безопасность

временного проведения мероприятий 
по максимальному уменьшению риска 
возникновения чрезвычайных ситуаций 
и защите территорий от негативного 
воздействия вод в паводковый период 
2022 года.

- Какие нарушения чаще всего 
выявляются при проведении над-
зорных мероприятий на ГТС? Были 
ли в прошлом году аварийные ситу-
ации на ГТС?

- Основными нарушениями, выяв-
ляемыми при проведении контрольных 
(надзорных) мероприятий, в период до 
введения ограничений на проведение 
проверок являлись: 

- отсутствие разработанных и со-
гласованных с органом надзора правил 
эксплуатации ГТС;

- отсутствие договоров страхования 
гражданской ответственности в случае 
аварии ГТС;

- непроведение регулярных обсле-
дований ГТС;

- невыполнение ремонтов ГТС 
по причине отсутствия финансовых 
средств. 

Сообщений об аварийных ситу-
ациях на поднадзорных ГТС в 2021 
и 2022 гг. в Управление не поступало.

- Каковы основные обязанности 
собственника ГТС или эксплуатиру-
ющей организации для обеспече-
ния безопасной эксплуатации ГТС? 
На что следует обратить внима-
ние при прохождении паводка 2022 
года и в дальнейшем, с наступлени-
ем нового сезона?

- Обязанности собственника ГТС 
и (или) эксплуатирующей организации 
установлены требованиями ст. 9 Феде-
рального закона от 21.07.1997 №117-
ФЗ «О безопасности гидротехнических 
сооружений» и другими нормативными 
документами, к основным из которых 
можно отнести:

- обеспечение соблюдения обяза-
тельных требований при строитель-
стве, капитальном ремонте, эксплуа-
тации, реконструкции, консервации 
и ликвидации ГТС, а также их техниче-
ское обслуживание, эксплуатационный 
контроль и текущий ремонт;

- обеспечение контроля (монито-
ринга) за показателями состояния ГТС, 
природных и техногенных воздействий 
и на основании полученных данных — 
осуществление оценки безопасности 
ГТС, в том числе регулярной оценки 
безопасности ГТС;

- обеспечение проведения регуляр-
ных обследований ГТС;

- организация эксплуатации ГТС 
в соответствии с разработанными 
и согласованными с федеральны-
ми органами исполнительной власти, 
уполномоченными на проведение фе-
дерального государственного надзора 
в области безопасности ГТС правила-
ми эксплуатации ГТС;

- обеспечение соответствующей 
обязательным требованиям квалифи-
кации работников эксплуатирующей 
организации;

- совместно с органами местного 
самоуправления информирование на-
селение о вопросах безопасности ГТС;

- заключение договора обязатель-
ного страхования гражданской ответ-
ственности в соответствии с законо-
дательством Российской  Федерации  
об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опас-
ного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте;

- осуществление капитального ре-
монта, реконструкции, консервации 
и ликвидации ГТС в случае его несоот-
ветствия обязательным требованиям.

К опасному уров-
ню безопасности 
отнесены 113 бес-
хозяйных ГТС,  
поскольку за дан-
ными сооружения-
ми не осуществля-
ется надлежащий 
контроль, не про-
водятся монито-
ринг и оценка  
их состояния.

Источник фото: news.myseldon.ru

Договор подряда или аренды  
для регистрации ОПО

Письмом от 25.04.2022 № 00-02-05/672 Ростех-
надзор дал разъяснения по вопросу предо-
ставления организациями, эксплуатирующими 
опасные производственные объекты (далее — 
ОПО), в территориальные органы Ростехнад-
зора документов, подтверждающих наличие 
на  праве собственности или ином законном 
основании карьеров, в целях их регистрации 
в  государственном реестре опасных произ-
водственных объектов (далее — Реестр).

Согласно ст. 11 Закона Российской Федерации 
№ 2395-1 от 21.02.1992 «О недрах» (далее — Закон РФ 
«О недрах») лицензия на пользование недрами являет-
ся документом, удостоверяющим права ее владельца на 
пользование участком недр в определенных границах 
в соответствии с указанной в ней целью в течение уста-
новленного срока при соблюдении владельцем заранее 
оговоренных условий.

В соответствии с ч. 5 ст. 9, п. 2 ч. 1 ст. 22 Закона РФ 
«О недрах» и п. 16.1 Положения о порядке лицензиро-
вания пользования недрами, утвержденного постанов-
лением Верховного Совета Российской Федерации от 
15.07.1992 № 3314-1, пользователь недр вправе са-
мостоятельно выбирать формы предпринимательской 
деятельности или иной деятельности, соответствую-
щей цели, обозначенной в лицензии на пользование 
недрами, в том числе привлекать на подрядных усло-
виях исполнителей отдельных видов работ, связанных 
с пользованием недрами, которые принимают на себя 
ответственность за соблюдение стандартов (норм, пра-
вил) в области охраны недр и окружающей природной 
среды в процессе ведения указанных работ.

Условия взаимодействия, взаимные права и обязан-
ности, а также ответственность недропользователя и 
подрядных организаций определяются соответствую-
щими договорами подряда, регулируемыми граждан-
ским законодательством.

Согласно п. 2 Административного регламента Фе-
деральной службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору предоставления государствен-
ной услуги по регистрации опасных производственных 
объектов в государственном реестре опасных произ-
водственных объектов, утвержденного приказом Ро-
стехнадзора от 08.04.2019 № 140 (далее — Администра-
тивный регламент), заявителями по предоставлению 
государственной услуги по регистрации ОПО в Реестре 
являются юридические лица, индивидуальные предпри-
ниматели, осуществляющие эксплуатацию ОПО на пра-
ве собственности или ином законном основании.

Согласно подп. 2 п. 20 Административного регламен-
та для регистрации ОПО в Реестре заявитель прилагает 
к заявлению в том числе копии документов, подтверж-

дающих наличие на праве собственности или ином за-
конном основании ОПО, в том числе земельных участ-
ков, зданий, строений и сооружений, на (в) которых 
размещаются ОПО (для объектов недвижимости), пра-
ва на которые не зарегистрированы в Едином государ-
ственном реестре недвижимости (в случае, если такие 
права зарегистрированы в указанном реестре, пред-
ставляются реквизиты документов, подтверждающих 
наличие на праве собственности или ином законном 
основании таких земельных участков, зданий, строений 
и сооружений).

Одним из лицензионных требований, предъявляе-
мых к соискателю лицензии в соответствии с подп. «а» 
п. 4 Положения о лицензировании эксплуатации взрыво-
пожароопасных и химически опасных производственных 
объектов I, II и III классов опасности, утвержденного по-
становлением Правительства РФ от 12.10.2020 № 1661, 
является наличие на праве собственности или ином за-
конном основании по месту осуществления лицензиру-
емого вида деятельности земельных участков, зданий, 
строений и сооружений, на (в) которых размещаются 
объекты, а также технических устройств, планируемых 
для применения на объектах.

В качестве иного законного основания, подтверж-
дающего наличие у соответствующего лица ОПО, в том 
числе земельных участков, зданий, строений и сооруже-
ний, на (в) которых размещается ОПО, могут выступать 
документы, подтверждающие законную передачу такого 
объекта, а также земельных участков, зданий, строений 
и сооружений, на (в) которых он размещается, данному 
лицу его собственником, в том числе договор подряда, 
договор аренды, договор доверительного управления 
или иной договор.

Согласно ст. 421 Гражданского кодекса РФ сторо-
ны могут заключить договор, как предусмотренный, так 
и не предусмотренный законом или иными правовыми 
актами. Условия договора определяются по усмотрению 
сторон, кроме случаев, когда содержание соответствую-
щего условия предписано законом или иными правовы-
ми актами.

Таким образом, передача ОПО в эксплуатацию тре-
тьим лицам может осуществляться на основе соответ-
ствующей гражданско-правовой сделки при условии со-
блюдения такими лицами требований промышленной 
безопасности.

Исходя из вышеизложенного предоставление дого-
воров подряда, договоров аренды лесных (земельных) 
участков, на которых располагаются ОПО, в качестве до-
кументов, подтверждающих иное законное основание 
владения ОПО, является достаточным основанием для 
регистрации ОПО в Реестре при условии соблюдения 
требований промышленной безопасности со стороны 
эксплуатирующих организаций.
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промышленная безопасность промышленная безопасность

ПАО «Нижнекамскнефтехим»: 
безопасность без компромиссов

Промышленная безопасность и охрана труда только для непосвященных могут показаться за-
стывшим и не подлежащим переменам явлением. На самом деле там все постоянно меняет-
ся: жизнь выдвигает новые требования. Кроме этого, подходы к промбезопасности и охране 
труда на «Нижнекамскнефтехиме» корректируются в соответствии с корпоративными требова-
ниями СИБУРа. О том, как это происходит, нам рассказал руководитель по охране труда и про-
мышленной безопасности ПАО «Нижнекамскнефтехим» Алмаз Гимадиев.

Благополучие  
на всех уровнях

Ключевой фокус внимания – со-
блюдение требований промышлен-
ной безопасности, охраны труда, 
создание и поддержание здоровых 
и безопасных условий труда. 

Выполнение этих требований 
осуществляется за счет реализа-
ции разработанных на предприятии 
инвестиционных программ:  по про-
мышленной, пожарной безопасно-
сти, по улучшению условий труда 
и других. Их выполнение позволяет 
улучшить состояние промбезопас-
ности, снизить риск возникнове-
ния потенциально опасных проис-
шествий и тем самым обеспечить 
качественный и безопасный выпуск 
готовой товарной продукции, вос-
требованной на внутреннем и меж-
дународном рынках.

Концепция «нулевого травматиз-
ма» разработана Международной ас-
социацией социального обеспечения 
и запущена в Сингапуре 4 сентября 
2017 года на XXI Всемирном конгрес-
се по безопасности и гигиене труда. 

Это направление сегодня при-
знано наиболее перспективным 
во всем мире: проще предотвра-
щать аварии, травмы и болезни, 
чем бороться с их последствиями. 
Его цель – повлиять на статистику 
смертности и травматизма на про-
изводстве, исключить формальный 
подход к охране труда. Основные по-
ложения концепции «нулевого трав-
матизма» в соответствии с Трудовым 
кодексом РФ в настоящее время уже 
содержатся в системе управления 
охраной труда предприятий. 

О системе  
«Производственный  
контроль»

Внедренная в НКНХ в янва-
ре 2021 года информационно-
аналитическая система «Производ-
ственный контроль» показала себя 
только с положительной стороны. 

Во-первых, из производствен-
ного процесса полностью исклю-

чены бумажный журнал системы 
управления и безопасности труда, 
а также оформление в бумажном 
виде актов целевых и комплексных 
проверок.

 Во-вторых, достигнута оператив-
ность доведения до исполнителей 
всех выявленных при проверках на-
рушений. Система настроена таким 
образом, что при внесении наруше-
ний они в течение 30 минут доводят-
ся до исполнителей с уведомлением 
по электронной почте. 

В-третьих, настроена система 
уведомлений. Это позволяет своев-
ременно принимать управленческие 
решения по выполнению заплани-
рованных мероприятий, а также при 
необходимости переносить сро-
ки выполнения по согласованию со 
службой, выявившей нарушение.

О капитальных  
ремонтах

Капитальные ремонты в 2020-
2021 годах на «Нижнекамскнеф-
техиме» прошли без травматизма 
и аварий. В период капремонтов 
управлением по ПКПБ и ОТ ведется 
ежедневный контроль за соблюде-
нием требований законодательства 
в области безопасности.

Об электронном  
наряде-допуске

Внедренный в 2021 году элек-
тронный наряд-допуск на проведе-
ние огневых, газоопасных и земля-
ных работ позволяет контролировать 
участки с большим количеством ра-
бот, а также места возможного со-
вмещения огневых и газоопасных 
работ. Он представляет собой циф-
ровой формат документа, разреша-
ющего проведение особо опасных 
работ, с указанием комплекса меро-
приятий по их подготовке и безопас-
ному проведению. 

Основное преимущество цифро-
вого наряда-допуска – отсутствие 
необходимости передачи бумажного 
экземпляра для согласования над-
зорным службам. В настоящее вре-
мя осуществлен 100 %-ный переход 
на оформление в электронной фор-
ме нарядов-допусков на газоопас-
ные, огневые и земляные работы во 
всех подразделениях «Нижнекам-
скнефтехима».

О правилах дорожного 
движения

Нашу озабоченность вызывает иг-
норирование подземного перехода 
при пересечении автодороги напро-
тив проходной первой промышленной 
зоны. Профилактические рейды управ-
ления ПКПБ и ОТ совместно с ГИБДД 
на этом участке выявили нарушения 
ПДД работниками предприятия. 

Мы, со своей стороны, в очеред-
ной раз обращаем внимание руко-
водителей на необходимость про-
ведения Поведенческих аудитов 
безопасности и Контактов по безо-
пасности, с персоналом, направлен-
ных на формирование устойчивого 
понимания недопустимости наруше-
ний подобного рода. Необходимо за-
думаться над тем, что риск несчаст-
ного случая совершенно реален, что 
негативно отразится не только на 
здоровье самих пострадавших, но 
и на имидже предприятия.

О Матрице оперативного  
информирования

На «Нижнекамскнефтехиме» по 
стандарту СИБУРа внедрена Матри-
ца оперативного информирования 
о происшествиях. 

При возникновении любых проис-
шествий каждый работник обязан не-
замедлительно сообщить о них своему 
непосредственному руководителю, ко-
торый, в свою очередь, аналогично опо-
вещает все заинтересованные лица. 

Все возникшие происшествия 
диспетчером предприятия вносятся 
в отдельную корпоративную систему 
СИБУРа под названием ПИОН (портал 
информирования о нежелательных 
событиях), через которую в автомати-
ческом порядке производится инфор-
мирование руководителей СИБУРа 
и «Нижнекамскнефтехима». Управ-
ленческая отчетность по ОТ и ПБ осу-
ществляется в корпоративной про-
грамме СИБУР SharePoint.

О задачах  
на текущий год

На 2022 год мы обозначаем для 
себя и всех работников предприятия 
несколько ключевых фокусов внимания. 

В области травматизма и аварийно-
сти – стремление к нулевым значениям; 
неукоснительное соблюдение ключе-
вых правил безопасности работниками 
и подрядчиками; качественное прове-
дение технического диагностирования 
оборудования; готовность персонала и 
аварийных служб к реагированию в слу-
чае возникновения аварийных ситуаций. 

По промышленной и пожарной 
безопасности – устранение наруше-
ний, выявленных Ростехнадзором 
и Госпожнадзором, а также стремление 
к отсутствию замечаний при проверках. 

По профилактической работе – 
ежедневный контроль исполнения 
нарушений, выявленных в ходе про-
фессиональной работы, целевых 
и комплексных проверок со стороны 
исполнителей и контролеров.

Гимадиев 
Алмаз Тагирович,
руководитель  
по охране труда  
и промышленной  
безопасности  
ПАО «Нижнекамск-
нефтехим»

О повышении культуры 
безопасности

Достижению целей способству-
ет реализация корпоративных про-
грамм и ритуалов, разработанных 
с учетом лучших мировых практик 
и бенчмарок. 

Необходимо неукоснительно со-
блюдать ключевые правила безо-
пасности работниками предприятия 
и подрядчиками, выполнять корпо-
ративные программы «Шаг БезОпас-
ности», «Высота БезОпасности», «Ток 
БезОпасности», «Груз БезОпасно-
сти». Работники должны своевремен-
но оповещать обо всех произошед-
ших происшествиях, а руководители, 
в свою очередь, проводить Контак-
ты по безопасности и Поведенческие 
аудиты безопасности.

О нулевом травматизме
Программа «Нулевой травма-

тизм», действующая с 2019 года, – 
это качественно новый подход 
к организации профилактики травма-
тизма и заболеваемости работников. 
Она объединяет три направления – 
безопасность, гигиену труда и благо-
получие работников на всех уровнях 
производства. 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, сайт: www.nknh.ru
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Руководитель Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному контро-
лю Александр Трембицкий принял участие в заседании Комитета Совета Федерации по эконо-
мической политике. Заседание провел Председатель Комитета, сенатор Андрей Кутепов.

Ростехнадзор работает  
над повышением экологической 

и технологической  
безопасности в стране

Александр Трембицкий  
еще раз озвучил инициати-
ву Ростехнадзора о выводе 
служб производственного 
контроля предприятий  
из непосредственного  
подчинения руководителей 
эксплуатирующих 
организаций.

Трембицкий 
Александр Вячеславович,
руководитель Ростехнадзора

Текущий момент
Руководитель ведомства высту-

пил с докладом о мерах по повы-
шению экологической и технологи-
ческой безопасности в Российской 
Федерации. 

Трембицкий напомнил, что 
Ростехнадзор одним из пер-
вых федеральных органов ис-
полнительной власти перешел на 
риск-ориентированный подход, 
и сообщил о результатах, которых 
удалось добиться на объектах I клас-
са опасности, где контроль осу-
ществляется в режиме постоянного 
надзора: «Мы в 3,5 раза сократили 
количество проверочных меропри-
ятий в режиме постоянного надзо-
ра и видим, что за последние 5 лет 
доля аварийности на таких объектах 
снизилась на 40 %».

Ростехнадзор активно внедря-
ет многопрофильную цифровую 
платформу, повышающую качество 
контрольно-надзорной деятельно-
сти и процесс оказания государ-
ственных услуг. Служба участвует 
в эксперименте по осуществле-
нию дистанционного мониторинга, 
в рамках которого успешно реализу-
ются проекты с ведущими компани-
ями России.

О «Листвяжной»
Заместитель председателя Ко-

митета Совета Федерации по эко-
номической политике Алексей 
Синицын задал вопрос о сроках за-
вершения расследования трагедии 
на шахте Листвяжной и предвари-
тельных причинах аварии. «Рас-
следование проводится не только 

Ростехнадзором, но также экс-
пертным и научным сообщества-
ми. В данный момент ряд экспертиз 
еще не закончен», — пояснил Алек-
сандр Трембицкий.

Отвечая на вопрос о реализуе-
мых законодательных инициативах 
в области промышленной безопас-
ности угольных предприятий, Алек-
сандр Трембицкий сообщил, что по-
сле событий на шахте «Распадская», 
выполняя поручение Президен-
та Российской Федерации, Служ-
ба полностью обновила отраслевое 
законодательство. По завершении 
расследования причин аварии на 
«Листвяжной» и после тщательного 
анализа его итогов Ростехнадзором 
будут предложены дополнительные 
конкретные меры по совершенство-
ванию нормативно-правового регу-
лирования.

В ходе обсуждения Александр 
Трембицкий еще раз озвучил ини-
циативу Ростехнадзора о выводе 
служб производственного контроля 
предприятий из непосредственно-
го подчинения руководителей экс-
плуатирующих организаций: «На 
каждом предприятии функциони-
руют службы производственного 
контроля, которые каждый день во 
все смены (круглосуточно) нахо-
дятся на производстве и проверя-
ют выполнение требований в обла-
сти промышленной безопасности. 
В 99 % они подчиняются или глав-
ному инженеру, или главным энер-
гетикам, или даже руководителям 
предприятия. Мы предлагаем под-
чинить их Совету директоров, чтобы 
вывести на более высокий уровень, 
и главное — чтобы службы произ-
водственного контроля не были 
привязаны материально к объемам 
выхода продукции».

О лифтах
В завершении Александр Трембицкий обра-

тил особое внимание участников заседания на 
образовавшийся в январе 2022 года правовой 
вакуум, в результате которого осуществление го-
сударственного контроля в лифтовом хозяйстве 
было исключено. Для сохранения действовавших 
ранее процедур в Правительство Российской 
Федерации направлено письмо с предложением 
до принятия новых нормативно-правовых актов 
возложить на Ростехнадзор функции по приемке 
модернизированных и капитально отремонтиро-
ванных лифтов.

Подводя итоги, Андрей Кутепов поддержал 
озвученные в ходе заседания инициативы и по-
просил направить соответствующие документы 
в Комитет Совета Федерации для рассмотре-
ния в оперативном порядке.

Источник: gosnadzor.ru

Александр Трембицкий обратил 
особое внимание участников засе-
дания на образовавшийся в январе 
2022 года правовой вакуум, в ре-
зультате которого осуществление 
государственного контроля в лиф-
товом хозяйстве было исключено.

Срок проверки гидротехнических 
сооружений можно увеличить

Ростехнадзор информирует, что согласно ст. 48 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации» в це-
лях мотивации к соблюдению обязательных требо-
ваний проводятся мероприятия, направленные на 
поощрение добросовестных контролируемых лиц. 

У добросовестных юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей, эксплуатирующих гидротехни-
ческие сооружения, существует возможность увели-
чить обязательный интервал проверок. Порядок оценки 
добросовестности установлен «Положением о феде-
ральном государственном надзоре в области безопас-
ности гидротехнических сооружений», утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 30.06.2021 № 1080.

В случае соответствия юридических лиц, индивиду-
альных предпринимателей критериям оценки устанав-
ливается следующая периодичность проведения пла-
новых выездных проверок:

- в отношении гидротехнических сооружений I или II 
класса — не чаще одного раза в 2 года;

- в отношении гидротехнических сооружений III 
класса — не чаще одного раза в 4 года.

Изменения в Положении  
об аттестации и других актах

29 апреля 2022 года вступили в силу измене-
ния в Положении об аттестации в области пром-
безопасности, по безопасности гидротехнических 
сооружений, в сфере электроэнергетики и тепло-
снабжения.

Постановлением Правительства РФ от 28.04.2022 
№ 768 «О внесении изменений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации по вопросам обеспе-
чения готовности работников к выполнению трудовых 
функций в сфере электроэнергетики и сфере тепло-
снабжения и проведения аттестации по вопросам 
безопасности» внесены изменения в акты Правитель-
ства РФ, регулирующие в том числе вопросы прове-
дения аттестации по вопросам безопасности в сферах 
электроэнергетики и теплоснабжения.

В частности, уточнены полномочия Минэнерго Рос-
сии в части установления требований к обеспечению 
надежности электроэнергетических систем, надеж-
ности и безопасности объектов электроэнергетики 
и энергопринимающих установок, внесены изменения 
в порядок проведения аттестации в области промыш-
ленной безопасности, по вопросам безопасности ги-
дротехнических сооружений, безопасности в сфере 
электроэнергетики, и прочее.

Источник: gosnadzor.ru
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Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному контролю совершенствует порядок лицензирова-
ния отдельных видов деятельности. С 1 марта 2022 года всту-
пил в силу ряд документов.

Внесены изменения в порядок 
лицензирования отдельных видов 

деятельности

Новые документы 
Ростехнадзор проинформиро-

вал, что с 1 марта 2022 года вступи-
ли в силу:

1) изменения, внесенные в Фе-
деральный закон 04.05.2011 № 99-
ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» (далее – Фе-
деральный закон № 99-ФЗ) Фе-
деральным законом от 11.06.2021 
№ 170-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона 
«О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации»;

2) постановления Правитель-
ства РФ:

- от 12.02.2022 № 160 «О внесе-
нии изменений в Положение о ли-
цензировании эксплуатации взры-
вопожароопасных и химически 
опасных производственных объек-
тов I, II, III классов опасности»;

- от 28.01.2022 № 64 «О внесе-
нии изменений в Положение о ли-
цензировании деятельности, свя-
занной с обращением взрывчатых 
материалов промышленного назна-
чения»;

- от 04.10.2021 № 1679 «О вне-
сении изменений в Положение о ли-
цензировании производства марк-
шейдерских работ»;

- от 02.09.2021 № 1473 «О вне-
сении изменений в Положение 
о лицензировании деятельности 
по проведению экспертизы про-
мышленной безопасности»;

3) изменения, внесенные 
в административные регламенты 
Ростехнадзора по предоставлению 
государственных услуг по лицензи-
рованию.

Основания для прекраще-
ния действия лицензии до-
полнены установлением 
факта представления ли-
цензиатом заведомо лож-
ных и (или) недостовер-
ных сведений, на основании 
которых принято решение 
о предоставлении лицензии 
или о внесении после прове-
дения оценки соответствия 
лицензиата лицензионным 
требованиям изменений 
в реестр лицензий.

Изменения в силе
В связи с вступлением в силу 

нормативных актов  изменены фор-
мы заявлений, представляемых 
соискателями лицензий и лицен-
зиатами в Ростехнадзор. В частно-
сти, стало обязательным указание 
адреса электронной почты заявите-
ля – этот адрес вносится в реестр 
лицензий Ростехнадзора и в от-
дельных, предусмотренных Феде-
ральным законом № 99-ФЗ, случаях 
используется для коммуникации 
с заявителем.

К числу оснований для отказа 
в предоставлении лицензии отне-
сено наличие у организации, обра-
тившейся в лицензирующий орган 
с заявлением о предоставлении ли-
цензии, действующей лицензии на 
данный вид деятельности.

К основаниям внесения измене-
ний в реестр лицензий (ранее – пе-
реоформление лицензии) дополни-
тельно отнесены:

- реорганизация в форме при-
соединения лицензиата к другому 
юридическому лицу;

- изменение номера телефона, 
адреса электронной почты лицен-
зиата.

Проверка соискателя
Изменены процедуры при пре-

доставлении государственных 
услуг по лицензированию: вме-
сто проверки соискателя лицен-
зии (лицензиата) в порядке, опре-
деленном Федеральным законом 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защи-
те прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля», будет проводиться 

ний действие лицензии будет при-
остановлено.

Кроме того, основания для пре-
кращения действия лицензии до-
полнены установлением факта 
представления лицензиатом заве-
домо ложных и (или) недостоверных 
сведений, на основании которых 
принято решение о предоставле-
нии лицензии или о внесении после 
проведения оценки соответствия 
лицензиата лицензионным требова-
ниям изменений в реестр лицензий.

Новой редакцией Федерального 
закона № 99-ФЗ закреплено право 
соискателя лицензии (лицензиата) 
отозвать заявление о предоставле-
нии лицензии (о внесении измене-
ний в реестр лицензий) до принятия 
лицензирующим органом решения 
по его заявлению.

Оценка соответствия лицензиа-
та лицензионным требованиям те-
перь не проводится в случае, если 
изменение места осуществления 
лицензируемого вида деятельности 
вызвано переименованием геогра-
фического объекта, переименовани-
ем улицы, площади или иной тер-
ритории, изменением нумерации 
объектов адресации, в том числе по-
чтового индекса. Внесение измене-
ний в реестр лицензий в этом случае 
осуществляется в уведомительном 
порядке в соответствии с Правила-
ми формирования и ведения реестра 
лицензий и типовой формы выписки 
из реестра лицензий, утвержденны-
ми постановлением Правительства 
РФ от 29.12.2020 № 2343.

Другие сроки
Сокращены сроки оказания го-

сударственных услуг по лицензи-
рованию эксплуатации взрывопо-
жароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II, III 
классов опасности. Решение о пре-
доставлении и внесении изменений 
в реестр лицензий при намерении 
лицензиата осуществлять лицензи-
руемый вид деятельности по адресу 
места его осуществления, не указан-
ному в реестре лицензий, или вы-
полнять работы, не указанные в этом 
реестре, принимается Ростехнадзо-
ром:

1) для заявлений на бумажном 
носителе – в срок до 30 рабочих 
дней;

2) для заявлений на электрон-
ном носителе – в срок до 23 рабо-
чих дней.

Ростехнадзор продолжает уча-
стие в эксперименте по оптими-
зации и автоматизации процессов 
в сфере разрешительной деятель-
ности, в том числе лицензирова-
ния. Заявители, подающие заявле-
ния в электронной форме в рамках 
эксперимента, могут получить ре-
зультаты оказания государственных 
услуг по всем лицензируемым Ро-
стехнадзором видам деятельности 
(за исключением деятельности в об-

ласти использования атомной энер-

гии) в более короткие сроки.

Обновленный порядок
Новыми редакциями положений 

о лицензировании в соответствии 

с требованиями Федерального за-

кона от 15.09.2020 № 248-ФЗ «О го-

сударственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Рос-

сийской Федерации» регламенти-

рован порядок осуществления:

1) федерального государствен-

ного лицензионного контроля (над-

зора) за производством маркшей-

дерских работ;

2) федерального государствен-

ного лицензионного контроля (над-

зора) за деятельностью по прове-

дению экспертизы промышленной 

безопасности;

3) федерального государствен-

ного лицензионного контроля (над-

зора) за деятельностью, связанной 

с обращением взрывчатых матери-

алов промышленного назначения.

Вся информация, необходимая 

для получения государственных 

услуг, в том числе по лицензирова-

нию, размещена в разделе «Государ-

ственные услуги Ростехнадзора».
Источник: gosnadzor.ru

Заявители, подающие заяв-
ления в электронной фор-
ме в рамках эксперимента, 
могут получить результаты 
оказания государственных 
услуг по всем лицензируе-
мым Ростехнадзором ви-
дам деятельности (за ис-
ключением деятельности 
в области использования 
атомной энергии) в более 
короткие сроки.

оценка соблюдения лицензионных 
требований согласно порядку, уста-
новленному Федеральным законом 
№ 99-ФЗ.

Если в ходе оценки соответ-
ствия планирующего выполнять 
работы, не указанные в лицензии 
(осуществлять лицензируемую 
деятельность по адресам, не ука-
занным в лицензии), лицензиата 
лицензионным требованиям вы-
явлены грубые нарушения лицен-
зионных требований, соблюдение 
которых является обязательным 
при осуществлении лицензируе-
мого вида деятельности на осно-
вании действующей лицензии, 
Ростехнадзор направит лицензи-
ату не предписание, а уведомле-
ние о необходимости устранения 
грубых нарушений лицензионных 
требований (в котором указывает-
ся срок их устранения, составля-
ющий не менее 10 дней). Лицен-
зиат обязан устранить нарушения 
и уведомить об этом лицензи-
рующий орган, который прове-
дет оценку их устранения в срок, 
не превышающий 10 рабочих 
дней. При неустранении наруше-
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Соблюдение законности  
в сфере обращения  

с отходами
О результатах надзорной деятельности в сфере обращения с отходами 
производства и потребления и вовлечения их во вторичный оборот рас-
сказали в Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуре.

Прокуратура:

Илюшин  
Александр  
Анатольевич,
Волжский  
межрегиональный  
природоохранный  
прокурор,
старший советник  
юстиции

Наступательная позиция
Волжской межрегиональной приро-

доохранной прокуратурой особое вни-
мание уделяется вопросам обеспече-
ния законности в сфере безопасного 
обращения с отходами производства 
и потребления. 

 Благодаря наступательной позиции 
прокуратуры в соответствие с требова-
ниями закона приведено 15 полигонов 
ТКО; ликвидировано 346 несанкциони-
рованных свалок, из них 300 — в грани-
цах населенных пунктов, 6 — в водо- 
охранных зонах. Введена в эксплуа-
тацию мусороперегрузочная станция 
в Тверской области; объекты по сорти-
ровке, утилизации и обезвреживанию 
отходов в Республике Татарстан, Сара-
товской, Вологодской, Нижегородской 
областях.

По инициативе прокуроров в Астра-
ханской, Вологодской, Ивановской, 
Нижегородской, Саратовской, Рязан-
ской, Тверской областях территориаль-
ные схемы по обращению с отходами 
приведены в соответствие с требовани-
ями закона.

Объекты размещения  
отходов

Под особым контролем находятся 
вопросы законности эксплуатации объ-
ектов размещения отходов, рекультива-
ции исчерпавших свой ресурс полиго-
нов, ликвидации несанкционированных 
свалок и объектов накопленного эколо-
гического вреда. 

В Тверской области в результате 
принятых природоохранным прокуро-
ром мер прекращена эксплуатация объ-
ектов размещения отходов, не включен-
ных в ГРОРО. 

Благодаря принятым прокурорами 
мерам не допущено переполнение объ-

ектов размещения отходов. В Республи-
ке Татарстан, Астраханской, Нижегород-
ской, Тверской областях приняты меры 
превентивного характера в связи с высо-
ким процентом заполнения полигонов.

Реализация проекта  
«Экология»

Мероприятия по ликвидации не-
санкционированных свалок в границах 
городов и объектов накопленного эко-
логического вреда в 2021 г. реализовы-
вались в рамках национального проек-
та «Экология» в Республике Татарстан, 
Чувашской Республике, Астраханской, 
Волгоградской, Нижегородской, Рязан-
ской, Самарской, Тверской областях. 
В 2021 г. завершена ликвидация несанк-
ционированных свалок отходов в рай-
оне Хамбушево г. Рязани площадью 
11,3 га; в г. Канаш Чувашской Республи-
ки — 5,6 га. 

Прокурорами дается принципиаль-
ная оценка законности расходования 
бюджетных средств, реализуемых в т.ч. 
в рамках национального проекта «Эко-
логия».  В Республике Татарстан, Вол-
гоградской, Нижегородской областях 
выявлены факты уголовно-наказуемых 
деяний при ликвидации объектов нако-
пленного вреда. 

Так, по направленным Казанской 
межрайонной природоохранной про-
куратурой в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК 
РФ материалам СЧ ГСУ МВД России по 
Республике Татарстан 09.03.2022 воз-
буждено уголовное дело по ч. 4 ст. 159 
УК РФ по факту хищения подрядной и 
субподрядной организациями ООО «СК 
«Ак Барс» и ООО «КамЭкоТех» 232,9 
млн руб. при проведении рекультивации 
несанкционированной свалки в районе 
с. Прости Нижнекамского муниципаль-

Экология Экология

ного района в рамках федерального 
проекта «Чистая страна» национального 
проекта «Экология».

Экологическая экспертиза
Особое внимание уделяется вопро-

сам соблюдения законодательства о го-
сударственной экологической экспер-
тизе при строительстве и эксплуатации 
объектов размещения отходов. 

Нижегородским межрайонным при-
родоохранным прокурором иниции-
ровано уголовное преследование по 
факту выдачи главой администрации 
разрешения на строительство и ввод 
в эксплуатацию полигона в отсутствие 
положительного заключения государ-
ственной экологической экспертизы, 
в суд направлен иск о возложении обя-
занности на эксплуатирующую орга-
низацию осуществлять деятельность 
в соответствии с документацией, по-
лучившей положительное заключение 
экспертизы.  

Рекультивация полигонов
Прокурорское вмешательство по-

требовалось в целях рекультивации зе-
мельных участков под исчерпавшими 
проектную мощность полигонами. 

Так, в Астраханской области удо-
влетворены исковые требования про-
курора к АМО «Красноярский район», 
МУП с. Красный Яр «Авангардъ» о воз-
ложении обязанности произвести ре-
культивацию полигона ТБО с. Красный 
Яр, ранее эксплуатируемого предприя-
тием. В Чувашской Республике — к ад-
министрациям Мариинско-Посадского 
и Шемуршинского районов о рекуль-
тивации закрытых свалок. В Республи-
ке Татарстан – к МКУ «Комитет ЖКХ 
Исполнительного комитета муници-
пального образования г. Казани» о ре-
культивации земельного участка под 
законсервированным Самосыров-
ским полигоном. В Ярославской обла-
сти – к администрации Некрасовского 
муниципального района о разработке 
проектно-сметной документации и ре-
культивации полигона твердых комму-
нальных отходов.

Несанкционированное 
размещение отходов

 Пресечены факты причинения 
ущерба в результате несанкциониро-
ванного размещения отходов, в т.ч. 
на прилегающей к объектам размеще-
ния отходов территории (Чувашская 

Республика, Вологодская, Волгоград-
ская, Ивановская, Самарская, Твер-
ская области).

Так, Череповецкой межрайонной 
природоохранной прокуратурой в фе-
деральную собственность возвращен 
земельный участок государственного 
лесного фонда площадью 1,7 га, рас-
положенный в границах особо охраняе-
мой природной территории, на котором 
размещен полигон ТБО, площадью 1,2 
га. По иску природоохранного прокуро-
ра судом признаны недействительны-
ми результаты межевания земельного 
участка. На администрацию Кириллов-
ского муниципального района возложе-
на обязанность провести землеустрои-
тельные работы по уточнению границ 
земельного участка, на МУП «Спецав-
тохозяйство» Кирилловского района — 
ликвидировать несанкционированную 
свалку отходов на землях лесного фон-
да. Решение находится на стадии до-
бровольного исполнения.

Судами удовлетворены иски про-
куроров о возложении на организации, 
эксплуатирующие объекты размеще-
ния твердых коммунальных отходов, 
обязанности разработать проект и про-
вести рекультивацию нарушенного зе-
мельного участка сельхозназначения 
в Тверской области, лесного участка – 
в Ивановской области.

О необходимости 
развития сферы 
вторичной пере-
работки и умень-
шения количества 
размещаемых 
отходов на поли-
гонах проинфор-
мированы выс-
шие должностные 
лица субъектов 
Российской 
Федерации 
на поднадзорной 
территории.

Прокурорами  
дается принципи-
альная оценка  
законности  
расходования  
бюджетных 
средств,  
реализуемых  
в т.ч. в рамках  
национального 
проекта  
«Экология».  

Источник фото: freepik.com
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Обращение с опасными 
отходами

Вскрыты факты игнорирования тре-
бований законодательства при обраще-
нии с опасными отходами, приводящие 
к загрязнению окружающей среды.

В Костромской области по направ-
ленным природоохранным прокурором 
материалам следственным органом 
возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 
247 УК РФ по факту обращения с хими-
ческими веществами и отходами в ре-
зультате извлечения из земли метал-
лических емкостей с остатками мазута 
в целях реализации металлолома. Ре-
шением суда удовлетворены исковые 
требования природоохранного про-
курора о взыскании с физических лиц 
вреда в размере 654 тыс. руб., причи-
ненного окружающей среде в результа-
те ее загрязнения. 

Под контролем Рязанского межрай-
онного природоохранного прокурора 
находится исполнение решения суда 
о рекультивации земельного участка 
сельскохозяйственного назначения, за-
грязненного отходами производства. 

В республиках Марий Эл и Татар-
стан, Волгоградской, Самарской, Улья-
новской областях прокурорами при-
нимались меры реагирования в целях 
пресечения и недопущения захороне-
ния на полигонах отходов, в состав ко-
торых входят полезные компоненты. 

Работа с органами власти
Природоохранными прокуратура-

ми проводится системная работа по 
возложению на администрации муни-
ципальных образований обязанности 
по организации мест накопления ТКО 
и обустройству площадок накопления 
ТКО в соответствии с требованиями зако-
на, ведению реестра и определению схе-
мы их размещения, ликвидации свалок. 

В деятельности территориальных 
органов Росприроднадзора прокурора-
ми пресекались нарушения законода-
тельства о лицензировании, об эколо-
гической экспертизе, осуществлении 
государственного экологического над-
зора, при утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их 
размещение, приеме и формировании 
статистической отчетности. 

Так, в Волгоградской области по иску 
прокурора судом признан незаконным 
приказ об утверждении положительно-
го заключения государственной эколо-
гической экспертизы, предусматриваю-
щий незаконную рекультивацию карьера 
твердыми коммунальными отходами. 

Принятие мер прокурорского реа-
гирования потребовалось в связи с не-
эффективной реализацией региональ-
ными органами государственной власти 
полномочий в области обращения с от-
ходами; недостаточным количеством 
объектов для размещения или утили-
зации отходов, отсутствием соответ-
ствующих мероприятий в региональных 
программах и финансирования в целях 
строительства новых полигонов; несоот-
ветствием территориальных схем дей-
ствующему законодательству; наруше-
ниями при исполнении государственных 
контрактов, реализуемых в т.ч. в рамках 
национального проекта «Экология».  

О необходимости развития сферы 
вторичной переработки и уменьшения 
количества размещаемых отходов на 
полигонах проинформированы выс-
шие должностные лица субъектов Рос-
сийской Федерации на поднадзорной 
территории.

Всего в 2021 г. выявлено свыше 
3,7 тыс. нарушений законодатель-
ства об отходах, с целью устране-
ния которых внесено более 2,8 тыс. 
актов прокурорского реагирования, 
к дисциплинарной и административ-
ной ответственности привлечено 872 
должностных лица. Работа на данном 
направлении продолжается.

Особое внимание 
уделяется вопро-
сам соблюдения 
законодательства 
о государственной 
экологической экс-
пертизе при строи-
тельстве и эксплу-
атации объектов 
размещения  
отходов. 

Источник фото: freepik.com

Установлены правила выдачи разрешений  
на временные сбросы для объектов II и III категорий

C 1 сентября 2022 года вступает в силу 
постановление Правительства РФ от 
16.05.2022 № 886 «Об утверждении правил 
выдачи разрешений на временные сбросы».

Правила регулируют процедуру выдачи разрешений 
на временные сбросы загрязняющих веществ в водные 
объекты для действующих стационарных источников или 
их совокупности, расположенных на объекте НВОС II ка-
тегории (за исключением случаев получения такими объ-
ектами комплексного экологического разрешения) или III 
категории.

Правила регламентируют выдачу разрешений на вре-
менные сбросы для предприятий при невозможности со-
блюдения ими нормативов допустимых сбросов. Такие 
разрешения выдаются только на период выполнения пла-
на мероприятий по охране окружающей среды. Период 
выполнения – 7 лет и не подлежит продлению.

Заявка на получение, либо продление разрешения 
подается юридическим лицом согласно установленной 
форме в территориальный орган Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользования (или в уполно-

моченный орган исполнительной власти субъекта РФ) по 
месту нахождения источника, осуществляющего НВОС.
Кроме того, утвержденные правила дают возможность 
природопользователям вместо уплаты штрафов за пре-
вышение установленных нормативов направлять денеж-
ные средства на мероприятия по улучшению состояния 
окружающей среды, в том числе на внедрение и исполь-
зование на предприятиях наиболее совершенных с точки 
зрения экологии технологий. Также документ предусма-
тривает возможность снижения платы за НВОС посред-
ством вычета суммы, потраченной природопользователем 
на проведение мероприятий, направленных на снижение 
антропогенной нагрузки на окружающую среду.

Источник: rpn.gov.ru

Утверждены новые Правила создания и ведения  
государственного реестра объектов НВОС

Постановлением Правительства РФ от 
07.05.2022 № 830 утверждены Правила соз-
дания и ведения государственного реестра 
объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду 
(далее – Правила № 830). 

Одновременно с вступлением 
в силу Правил № 830 постановле-
ние Правительства Российской 
Федерации от 23.06.2016 № 572 
«Об утверждении Правил создания 
и ведения государственного рее-
стра объектов, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую среду» 
(далее — Правила № 572), с 01.09.2022 
признается утратившим силу.

Среди основных отличий Правил 
№ 830 от Правил № 572 можно отме-
тить следующее:

1) Росприроднадзор как оператор государственного 
реестра наделен полномочиями по осуществлению мо-

ниторинга за ведением органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации региональных госу-
дарственных реестров;

2) сроки предоставления государственной услуги 
по государственному учету объектов НВОС (постановки 

объектов НВОС на государственный учет, актуа-
лизации сведений об объектах НВОС, снятия 

объектов НВОС с государственного уче-
та) сократились до 5 рабочих дней;

3) результатом предоставления 
государственной услуги по государ-
ственному учету объектов НВОС явля-

ется соответствующее свидетельство 
(о постановке объекта НВОС на государ-
ственный учет, об актуализации сведе-

ний об объекте НВОС, о снятии объекта 
НВОС с государственного учета), подготов-

ленное в форме выписки из государственного 
реестра;
4) появилась возможность корректировки учет-

ных сведений об объектах НВОС по инициативе уполно-
моченного органа или по заявлению юридического лица 
(индивидуального предпринимателя).

Источник: rpn.gov.ru

Источник фото: freepik.com
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Экология Экология

Уникальные водные объекты  
Татарстана получают  

вторую жизнь 

Шадриков 
Александр  
Валерьевич,
министр экологии  
и природных ресурсов  
Республики Татарстан

В Республике Татарстан благодаря национальному проекту «Эколо-
гия» возрождаются уникальные водные объекты. В районах республи-
ки в этом году продолжатся масштабные работы по расчистке малых 
рек и берегоукреплению водохранилищ.

- Александр Валерьевич, в про-
шлом году Татарстан стал лидером 
по исполнению федерального про-
екта «Сохранение уникальных во-
дных объектов». Что было сделано 
в прошлом году?

- В Республике Татарстан продолжа-
ется реализация мероприятий в рамках 
национального проекта «Экология». 

В прошлом году по федеральному 
проекту «Сохранение уникальных во-
дных объектов» мы начали работы по 
расчистке трех водных объектов на об-
щую сумму 99,2 млн рублей. Это очист-
ка пруда в селе Державино Лаишевско-
го района, правого притока реки Меша 
у села Никольское и притока реки Вят-
ки в г. Мамадыш.  

Все это небольшие населенные 
пункты, но для местных жителей эти 
водные объекты играют важную роль 
не только как источник питьевой воды, 
но и как часть исторического наследия. 

Люди привыкли купаться в этих водое-
мах, ловить рыбу, но со временем озе-
ра и пруды заиливаются, поэтому ра-
боты по расчистке просто необходимы.  

Почти 38 млн рублей было выделе-
но из федерального бюджета на очист-
ку пруда в Державино. И результат 
говорит сам за себя. Водоем здесь за-
рос рогозом и тростником, треть пру-
да была затянута ряской, вдоль бере-
га были затопленные деревья. После 
того как мы расчистили пруд и достали 
копившейся годами ил со дна (толщи-
на ила была 1-2 метра), в Державино 
забили родники, было восстановлено 
подземное питание этого уникально-
го водного объекта. Местные жители, 
а в селе проживают почти 500 человек, 
отмечают, что поднялся уровень воды, 
потому что пошел приток.  Причем ра-
боты здесь мы завершили с опереже-
нием, хотя плановый срок реализации 
проекта 2021-2022 годы. 

В рамках нацпроекта мы вернули 
жизнь правому притоку реки Меша 
в селе Никольское. На расчистку 4 км 
притока этого водоема было выделе-
но почти 55 млн рублей. Русло этого 
водного объекта извилистое, с кру-
тым левым берегом. Мы углубили 
мелководные участки, убрали отло-
жения со дна. В результате проточ-
ность реки восстановлена, вновь от-
крылись родники. Для 1200 человек 
были улучшены условия проживания. 
Ведь река – это жизненная артерия 
для любого села и района. 

Также в прошлом году мы нача-
ли расчищать правый приток реки 
Вятки в Мамадыше. Работы продол-
жаются и в этом году. Участок про-
тяженностью 3,3 км расчистим от 
завалов деревьев, вырубим кустар-
ники и уберем донные отложения. 
Это позволит повысить способность 
экосистемы к самоочищению. 

- Какие работы по сохранению 
уникальных водных объектов за-
планированы на этот год?

- В 2022 году из федерально-
го бюджета выделено 106,6 млн ру-
блей на продолжение работ на реке 
Вятка и начало работ по расчистке 
русла реки Берсут Мамадышского 
района. С подрядной организацией 
ОАО «Трастовая компания «Татме-
лиорация» заключены государствен-
ные контракты на выполнение работ.

В результате проведения работ 
протяженность расчищенных участ-
ков русел рек составит 10,3 км, улуч-
шатся экологические условия про-
живания вблизи водных объектов 
для 18 тыс. человек.

Также в этом году запланирова-
ны работы на реке Мелекеска в На-
бережных Челнах. Работы будут 
вестись на двух участках (по разгра-
ничению полномочий федерально-
го и регионального значения). Один 
участок – в зоне подпора Нижнекам-
ского водохранилища (1,5 км), дру-
гой – после подпора Нижнекамского 
водохранилища (3,1 км). 

По участку после подпора испол-
ком Набережных Челнов разработал   
проектно-сметную документацию. 
Мероприятия по расчистке участ-
ка в зоне подпора (1,5 км) реализу-
ет «Средволгаводхоз». В этом году 
здесь приступают к строительно-
монтажным работам, из федераль-

ного бюджета выделено 65,1 млн 
рублей. 

Кроме того, «Средволгавод-
хоз» активно работает и по другим 
природоохранным мероприятиям. 
В этом году он приступает к рас-
чистке проток на Куйбышевском во-
дохранилище у поселка Займище, 
завершает работы по дноуглублению 
у города Болгар, чтобы обеспечить 
безопасное судоходство. В резуль-
тате этих работ многие татарстанцы 
почувствуют качественные измене-
ния условий проживания.

- Какие еще проекты по защи-
те водных объектов реализуются 
в республике?

- Помимо национального про-
екта «Экология» в Татарстане реа-
лизуются мероприятия в рамках 
выделяемых субвенций на осущест-
вление отдельных полномочий в об-
ласти водных отношений. 

Так, за 2020-2021 гг. в Татарста-
не за счет субсидий из федерально-
го бюджета в целях предотвраще-
ния аварийных ситуаций, связанных 
с негативным воздействием вод, 
проведены берегоукрепительные 
работы на реке Каме в селе Имень-
ково Лаишевского района и рекон-
струкция ограждающей дамбы на 
левом берегу этой же реки в Елабуж-
ском районе.  Эти работы позволи-
ли защитить 4 населенных пункта. 
Предотвращен возможный ущерб на 
сумму 1,2 млрд рублей.

В этом году в рамках госпрограм-
мы «Воспроизводство и использова-
ние природных ресурсов» мы начали 
берегоукрепление в Камском Устье. 
Стоимость работ – 222 млн рублей.  
Берег Куйбышевского водохранили-
ща в этом месте интенсивно размы-
вает во время половодья, в отдель-
ные годы до 5-6 метров. Возможный 
ущерб от наводнений оценивается 
в 300 млн рублей. 

Чтобы предотвратить дальней-
шее разрушение береговой линии, 
а также защитить местное населе-
ние от негативного воздействия вод, 
укреплять берег будут на участке 
протяженностью 580 метров, высо-
та крепления – 6 метров. Все эти ме-
роприятия защитят от подтопления 
400 местных жителей, около 50 жи-
лых домой, хозяйственные построй-
ки и инфраструктуру. На втором эта-
пе при поддержке республиканской 

В рамках нацпро-
екта мы верну-
ли жизнь право-
му притоку реки 
Меша в селе Ни-
кольское. На рас-
чистку 4 км прито-
ка этого водоема 
было выделено 
почти 55 млн ру-
блей. В резуль-
тате проточность 
реки восстановле-
на, вновь откры-
лись родники. Для 
1200 человек были 
улучшены усло-
вия проживания.

Расчистка правого притока реки Меша в с.Никольское Лаишевского  
муниципального района

Помимо национального 
проекта «Экология» в Та-
тарстане реализуются ме-
роприятия в рамках вы-
деляемых субвенций на 
осуществление отдельных 
полномочий в области во-
дных отношений.

Расчистка пруда в с. Державино Лаишевского муниципального района
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Экология Экология

Порядок присвоения номеров лицензий  
на деятельность с отходами

Росприроднадзор разъяснил порядок  
присвоения номеров лицензий на осущест-
вление деятельности по сбору, транспорти-
рованию, обработке, утилизации, обезвре-
живанию, размещению отходов  
I-IV классов опасности.

С 1 марта 2022 года вступили в силу изменения 
в Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» (далее – Фе-
деральный закон № 99-ФЗ), внесенные Федеральным 
законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ.

В частности, ст. 21 Федерального закона № 99-ФЗ 
дополнена ч. 9.1, согласно которой регистрационный 
номер присваивается лицензии с использованием еди-
ного реестра учета лицензий.

Правила формирования и ведения единого реестра 
учета лицензий и присвоения лицензиям регистрацион-
ных номеров с использованием указанного реестра при-
ведены в приложении № 2 к Правилам ведения феде-
ральной государственной информационной системы 
«Федеральный реестр государственных и муниципальных 
услуг (функций)», утвержденным постановлением Прави-
тельства РФ от 24.10.2011 № 861 (далее – Правила).

В соответствии с п. 25 Правил номер лицензии при-
сваивается в формате Лxxx-xxxxx-xx/xxxxxxxx и состоит 
из следующих частей:

- 3 цифры, определяющие код лицензируемого вида 
деятельности;

- 5 цифр, определяющих код лицензирующего органа;
- 2 цифры, определяющие код региона по месту приня-

тия решения о предоставлении лицензии (при невозможно-
сти определения кода региона указывается значение «00»);

- 8 цифр, определяющих порядковый номер предо-
ставленной лицензии.

Для лицензий на осуществление деятельности по 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов 
опасности номер лицензии присваивается в формате 
Л020-00113-ХХ/ХХХХХХХХ.

Ведомство обратило внимание, что реестровые записи, 
содержащие информацию о лицензиях, предоставленных 
до вступления в силу Правил, в соответствии с п. 29 указан-
ных Правил направлены Росприроднадзором в единый ре-
естр учета лицензий для присвоения им новых номеров.

Номера лицензий, присвоенные до момента всту-
пления в силу Правил, могут использоваться наравне 
с номером лицензии, присвоенным единым реестром 
учета лицензий.

Источник: rpn.gov.ru

О внесении изменений в лицензию  
на пользование недрами

Росприроднадзор и Роснедра письмом от 
28.03.2022 № СР-08-03-34/8490, № ЕП-02-
31/5415 разъяснили, что необходимость 
обращения в уполномоченные органы го-
сударственной власти, осуществляющие 
внесение изменений в лицензии на пользо-
вание недрами, для включения в лицензию 
документов, которые удостоверяют уточнен-
ные границы горного отвода, отсутствует.

Согласно положениям ст. 7 Закона Российской Фе-
дерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – 
Закон) в соответствии с лицензией на пользование не-
драми для добычи полезных ископаемых, строительства 
и эксплуатации подземных сооружений, не связанных 
с добычей полезных ископаемых, образования особо 
охраняемых геологических объектов, для разработки 
технологий геологического изучения, разведки и добы-
чи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, а также 
в соответствии с соглашением о разделе продукции при 
разведке и добыче минерального сырья участок недр 
предоставляется пользователю в виде горного отво-
да — геометризованного блока недр.

Документы, которые удостоверяют уточненные гра-
ницы горного отвода (горноотводный акт и графические 
приложения), оформляются после подготовки и согла-
сования в установленном порядке технического про-
екта разработки месторождений полезных ископаемых 
или технического проекта строительства и эксплуата-
ции подземных сооружений, предусмотренных статьей 
23.2 Закона, в соответствии с Правилами подготовки 
и оформления документов, удостоверяющих уточнен-
ные границы горного отвода в порядке, утвержденном 

постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.09.2020 № 1465 (далее – Правила).

Согласно п. 16 Правил горноотводный акт оформля-
ется органом государственного горного надзора в двух 
экземплярах, один из которых остается на хранении 
в органе государственного горного надзора, а другой 
экземпляр не позднее 5 дней со дня оформления пере-
дается пользователю недр. 

Копия горноотводного акта с планом границ горного 
отвода не позднее 5 дней со дня оформления направля-
ется органом государственного горного надзора в госу-
дарственный орган исполнительной власти, выдавший 
соответствующую лицензию на пользование недрами.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 12.1 Закона включение докумен-
тов, которые удостоверяют уточненные границы горно-
го отвода (горноотводного акта и графических приложе-
ний), в лицензию на пользование недрами в качестве ее 
неотъемлемой составной части осуществляется в рам-
ках процедуры по внесению изменений в лицензию на 
пользования недрами.

При этом в соответствии с ч. 8 ст. 12.1 Закона вклю-
чение документов, которые удостоверяют уточненные 
границы горного отвода, в лицензию на пользование 
недрами осуществляется исключительно по инициати-
ве Федерального агентства по недропользованию и его 
территориальных органов — в отношении участков недр 
местного значения — по инициативе органов государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем сообщается, что разработку месторож-
дений необходимо осуществлять в границах лицензион-
ного участка с учетом уточненных границ горного отвода 
в соответствии с оформленными Ростехнадзором гор-
ноотводными актами, внесенными в базу данных Феде-
ральной государственной автоматизированной системы 
лицензирования недропользования.

Источник: rpn.gov.ru

программы развития парков и скве-
ров планируется сделать красивую 
зону отдыха для жителей Камского 
Устья. 

Также за два прошлых года за 
счет федеральных субсидий были 
капитально отремонтированы 19 ги-
дротехнических сооружений, в этом 
году отремонтируем еще 14 ГТС.  
В результате этих работ от негатив-
ного воздействия вод будет защи-
щено более 7 тыс. человек. 

За счет субвенций из федераль-
ного бюджета начались работы на  
реке Ошме в г. Мамадыш и на левом 
притоке реки Карлы в Буинске.  На 
эти цели выделено почти 34 млн ру-
блей. Завершение работ запланиро-
вано на этот год. 

Русло реки Ошмы очень изви-
листое. Во время паводков и про-
ливных дождей в зону затопления 
попадают 105 домов (численность 
проживающих 315 человек), хозяй-
ственные постройки, инженерные 
коммуникации и сооружения, объ-
екты социальной инфраструктуры. 
Резко уменьшают пропускную спо-
собность заросли ветлы и тальника 
в пойме реки. Идет постоянный про-

цесс эрозии берега, вне зависимо-
сти от силы и объема паводка. Все 
это необходимо укрепить каменной 
наброской. 

После расчистки и дноуглубле-
ния увеличится пропускная способ-
ность русла, а значит, снизится риск 
затопления жилых домов. Это благо-
приятно скажется на местной фауне 
и флоре. Большая часть работ уже 
выполнена, в этом году мы завер-
шим здесь все мероприятия. 

В Буинском районе в зону под-
топления реки Карлы попадает 
110 жилых домов. В результате про-
водимых работ (расчистка и дно-
углубление) увеличится пропускная 
способность русла, водоток и водо-
обмен. Часть работ уже выполнена: 
берег очищен от старых деревьев, 
пней и кустарников. По протяжен-
ности объекта планируется очистить 
около 3 километров реки. Работы 
продлятся до 2023 года. 

Идут работы и за счет средств 
бюджета Республики Татарстан. 
В 2020-2021 гг. было реализовано 
55 водохозяйственных мероприя-
тий. В результате от негативного 
воздействия вод защищено бо-
лее 4 тысяч человек, предотвращен 
возможный ущерб в сумме более 
1,2 млрд рублей.

Я бы хотел еще отметить, что 
проблема разрушения берегов ак-
туальна и для Тукаевского райо-
на Республики. Здесь берегоукре-
пление необходимо у населенных 
пунктов Тарловка и Белоус. Эти 
объекты заявлены в рамках госпро-
граммы на плановый период 2023-
2025 годов.
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«Животный мир является достоянием народов Российской Федерации, 
неотъемлемым элементом природной среды и биологического разно-
образия Земли, возобновляющимся природным ресурсом, важным регу-
лирующим и стабилизирующим компонентом биосферы…» Об этом го-
ворится в преамбуле Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ  
«О животном мире». Охрана объектов животного мира, в том числе 
водных биоресурсов, является приоритетным направлением деятельно-
сти органов прокуратуры.

Прокуратура:

Исмагилова 
Ляйсан  
Альфритовна,
помощник казанского
межрайонного
природоохранного
прокурора Волжской
межрегиональной
природоохранной
прокуратуры,
младший советник
юстиции

Охрана объектов животного  
мира и водных  

биологических ресурсов

Под пристальным 
вниманием проку-
ратуры находятся 
вопросы надзора 
за исполнением 
законодательства 
о сохранении и ис-
пользовании объ-
ектов животного 
мира и среды оби-
тания.

О
храна объектов живот-
ного мира и среды их 
обитания регулируется 
Федеральным законом 
от 24.04.1995 № 52-ФЗ 

«О животном мире». Одним из эле-
ментов животного мира являются во-
дные биологические ресурсы, которые 
в силу ч. 1 ст. 10 Федерального закона 
от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболов-
стве и сохранении водных биологиче-
ских ресурсов» находятся в федераль-
ной собственности.

Казанской межрайонной природо-
охранной прокуратурой организована 
последовательная и целенаправленная 
работа на этом направлении.

Результаты надзора
При осуществлении надзора за ис-

полнением законодательства об охране 
водных биологических ресурсов в теку-
щем году межрайпрокуратурой выявле-
но 24 нарушения закона; принесено де-
вять протестов на незаконные акты, все 
девять протестов удовлетворены; объ-
явлено одно предостережение; в суды 
республики направлено 30 исковых за-
явлений (о признании рыболовных се-
тей бесхозяйным имуществом); внесе-
но четыре представления об устранении 
нарушений закона, к дисциплинарной 
ответственности привлечено четыре 
должностных лица; в порядке п. 2 ч. 2 ст. 
37 УПК РФ в органы предварительного 
расследования направлено семь мате-
риалов, по результатам рассмотрения 
которых возбуждено семь уголовных дел 
по признакам состава преступления, 
предусмотренного ст. 256 УК РФ.

Защита водных  
биоресурсов

Прокуратурой проведены рейдовые 
мероприятия на территориях государ-
ственных природных заказников регио-
нального значения комплексного про-
филя «Свияжский» и «Чистые луга».

В ходе проверок в акватории водных 
объектов на территориях заказников 
обнаружены четыре рыболовные сети 
общей длиной более 300 м. Более 50 
экземпляров водных биоресурсов раз-
личного видового состава извлечено из 
сетей и выпущено в водный объект.

Кроме того, в ходе выездных про-
верок в акватории Куйбышевского во-
дохранилища на территории Саралин-
ского участка ФГБУ «Волжско-Камский 
государственный природный биосфер-
ный заповедник» и его охранной зоны 
обнаружено 29 рыболовных сетей, из 
них непосредственно в границах запо-
ведника 24 шт. Более 250 экземпляров 
водных биоресурсов различного видо-
вого состава извлечено из сетей и вы-
пущено в естественную среду обитания.

Кроме того, прокуратурой осущест-
влены проверки организаций, осу-
ществляющих водозабор с оснащен-
ными рыбозащитными устройствами.

Так, установлено, что АО «ОЭЗ «Ин-
нополис» в соответствии с договором 
водопользования осуществляет забор 
воды из Куйбышевского водохранили-
ща с целью хозяйственно-питьевого 
водоснабжения г. Иннополис.

Водозаборные сооружения пред-
приятия представлены затопленным 
бетонным водоприемником в метал-

лической оболочке с двусторонним 
забором воды из водохранилища 
через окна, оборудованные рыбоза-
щитными устройствами в виде пло-
ских кассет с объемным фильтром.

Однако предприятием в наруше-
ние требований правил регулярные 
наблюдения рыбозащитного соору-
жения не проводятся, в террито-
риальный орган Росрыболовства 
Обществом отчеты после окончания 
проведения натурных исследований 
не предоставляются. 

Кроме того, вопреки требовани-
ям санитарных правил АО «ОЭЗ «Ин-
нополис» не разработан план ме-
роприятий по защите и очистке 
рыбозащитного сооружения от му-
сора, шуги, в истекшем периоде 
указанные мероприятия не прово-
дились.

Аналогичные нарушения установ-
лены в рамках проверки деятельно-
сти АО «Особая Экономическая Зона 
Промышленно-производственного 
типа «Алабуга». 

По всем выявленным наруше-
ниям закона прокуратурой приняты 
меры реагирования. Виновные лица 
привлечены к ответственности, на-
рушения устранены. 

Охрана животного мира
Под пристальным вниманием 

прокуратуры находятся вопросы 
надзора за исполнением законода-
тельства о сохранении и исполь-
зовании объектов животного мира 
и среды обитания.

Оперативными сотрудниками 
с участием специалистов Государ-
ственного комитета Республики Та-
тарстан по биологическим ресурсам 
осуществляются совместные вы-
езды в охотничьи угодья республи-
ки и на акватории водоемов региона 
с целью выявления фактов уголов-
но наказуемых деяний в сфере не-
законного изъятия объектов живот-
ного мира из среды их обитания, 
а также соблюдения режимов особо 
охраняемых природных территорий 
регионального значения. 

Например, проведена провер-
ка деятельности хозяйствующего 
субъекта, осуществляющего дея-
тельность по использованию мор-
ских млекопитающих в дельфи-
нарии в г. Набережные Челны на 
предмет соблюдения законодатель-

ства об ответственном обраще-
нии с животными, а также исполь-
зования морских млекопитающих 
в культурно-зрелищных целях.

Проверка показала, что в наруше-
ние требований закона руководите-
лем организации не утвержден план 
мероприятий по дератизации и де-
зинсекции на текущий год. 

В местах содержания и исполь-
зования животных не проведены ме-
роприятия по техническому обслу-
живанию поверхностей, с которыми 
контактируют животные. Выявлены 
иные многочисленные нарушения 
закона.

Также, например, прокуратурой 
проведена проверка исполнения 
требований законодательства о жи-
вотном мире и об ответственном об-
ращении с животными в деятельно-

сти Некоммерческой организации 
«Фонд помощи бездомным живот-
ным имени Сарии Ашировой».

В рамках обследования приюта 
при содержании животных без вла-
дельцев установлены факты нару-
шения требований действующего 
законодательства.

Так, в нарушение закона сотруд-
никами Фонда не осуществляется 
маркирование поступивших в приют 
животных неснимаемыми и несмы-
ваемыми метками.

Кроме того, в нарушение Поряд-
ка организации деятельности прию-
тов для животных и норм содержа-
ния животных в них на территории 
Республики Татарстант по периме-
тру забора не размещены зеленые 
насаждения; при поступлении жи-
вотного в приют не оформляются 
акты осмотра и передачи отловлен-
ного животного без владельца в при-
ют; сотрудниками приюта уборка 
и дезинфекция манежа-приемной, 
а также карантинного помещения 
осуществляются не ежедневно; 
в каждой клетке, вольере не преду-
смотрены информационные таблич-
ки с номером и кличкой содержаще-
гося животного; двери вольеров не 
открываются вовнутрь, некоторые 
из них не имеют запоров, обеспечи-
вающих невозможность самопроиз-
вольного выхода собаки из вольера.

По всем выявленным нарушени-
ям прокуратурой приняты меры реа-
гирования, нарушения устранены. 

Прокуратурой продолжена насту-
пательная работа на данном направ-
лении.

Биоресурсы — это условно 
возобновляемые ресурсы, 
будущее которых зависит 
от состояния экологической 
безопасности. Возобнов-
ляемость — отличительная 
особенность всех живых 
организмов, но в то же вре-
мя биоресурсы являются 
истощимыми. При исполь-
зовании биоресурсов суще-
ствует опасность снижения 
и истощения их запасов. 
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Экология Экология

Зеленый десант
Весной ООО «Газпром трансгаз Чайковский» традиционно 
дает старт участию работников предприятия в разного рода 
экологических акциях. Так, в мае газовики поддержали все-
российскую акцию «Зеленая весна», международную акцию 
«Сад памяти» и провели в Чайковском собственную акцию 
«Зеленый город».  Всего в экологических акциях предприятия 
приняли участие более двух с половиной тысяч человек.

«Зеленая весна» 
В рамках Всероссийской эко-

логической акции «Зеленая весна» 
работники ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» приняли участие в на-
ведении порядка на территории, 
где расположены филиалы Обще-
ства. Газовики провели субботники 
в гг. Чайковском, Гремячинске, Гор-
нозаводске, Очере, Перми, Воткин-
ске, Можге и др. городах, селах и де-
ревнях Пермского края и Удмуртии. 

Также работники предприятия очи-
щали от мусора лесопарковые зоны, 
прибрежные территории, наводили по-
рядок на производственных площадках. 

Так, например, представители ад-
министрации предприятия наводили 
порядок в Чайковском на Приморском 
бульваре, на аллее Первостроите-
лей, убрали грязь, сухую траву и му-
сор вблизи родника и прилегающей 
к нему территории в лесопарковой 
зоне Парка культуры и отдыха. 

Работники Горнозаводско-
го ЛПУМГ провели субботник 
в районе своего физкультурно-
оздоровительного комплекса 
«Олимпия», навели порядок на «Ал-
лее молодых газовиков» и за обще-
житием, где останавливаются для 
проживания работники Общества. 

В поселке Октябрьском работ-
ники Алмазного ЛПУМГ убрали от 
мусора и сухой травы берег Верхне-
го пруда, а также навели порядок на 
территории стадиона и парка. Пред-
ставители Культурно-спортивного 
центра наводили порядок на бере-
гу реки Камы. Работники Воткин-
ского ЛПУМГ поучаствовали в бла-
гоустройстве территории будущего 
сквера на Первом поселке г. Воткин-
ска. Работники УАВР №1 очистили 
от мусора территорию парка в п. Но-
вый, а представители Чайковского 
ЛПУМГ провели субботник на терри-
тории аэропорта в  г. Чайковском.

Общими усилиями газовиков 
от мусора была очищена террито-
рия более 142 га, общая масса со-
бранного мусора составила почти 
58 тонн. 

«Сад памяти»
20 мая работники администра-

ции и филиалов чайковского куста 
ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» совместно с представите-
лями Чайковского лесничества 
и администрации Чайковского го-
родского округа приняли участие 
в акции «Сад памяти». В районе де-
ревни Карша на территории пло-
щадью 1,6 га они высадили около 
шести тысяч саженцев ели. Таким 
образом они внесли вклад в увеко-
вечение памяти 27 миллионов по-
гибших в годы Великой Отечествен-
ной войны людей. 

Приняли участие в акции «Сад 
памяти» на своих территориях и ра-
ботники других филиалов предпри-
ятия. Например, работники Мож-
гинского ЛПУМГ высадили 3 тысячи 
саженцев ели в районе въезда 
в Можгу, а активисты Алмазного 
ЛПУМГ совместно с жителями и во-
лонтерами Октябрьского городско-
го округа посадили на территории 
лесничества 3000 елок на одном 
гектаре леса. Всего весной работ-
никами газотранспортного пред-
приятия было высажено более 
12000 деревьев.

«Зеленый город»
21 мая в Чайковском вновь состо-

ялась акция «Зеленый город». В про-
шлом году в рамках этой экологической 
акции газовики вместе с первострои-
телями города и неравнодушными чай-
ковцами посадили именные деревья, 
и сегодня растут на Приморском буль-
варе молодые липки Счастье, Радость, 
Красавица. Мечта, Любимая, Юбилей-
ная… Жители микрорайонов «Ураль-
ский» и «Сайгатский» ухаживают за сво-
ими рябинками, высаженными в новом 
сквере по улице Строительной.

В этом году семьи работников 
предприятия продолжили традицию 
и высадили на ул. Вокзальной не-
сколько десятков саженцев туи сорта 
«Брабант». Этот неприхотливый и мо-
розостойкий сорт хвойника круглый 
год будет радовать горожан своей 
красивой вечнозеленой кроной. 

Забота об охране окружающей 
среды – одна из приоритетных задач 
в деятельности ООО «Газпром транс-
газ Чайковский». Для предприятия 
важно бережное использование при-
родных ресурсов и энергии, снижение 
негативного воздействия на окружаю-
щую среду. Только В 2021 году Обще-
ство провело 174 экологических ак-
ции, в которых приняли участие более 
четырех тысяч работников. Газови-
ками было высажено около 20 тысяч 
саженцев деревьев и кустарников на 
территории Пермского края и Удмурт-
ской Республики. Во время субботни-

ков работники предприятия ежегод-
но очищают территорию площадью 
около 200 гектаров и вывозят более 
100 тонн мусора с мест проведения 
экологических акций.

Дмитрий АКУЛОВ

Наталья САГИТОВА

Фото Дмитрия АКУЛОВА,  

Анны СУХОРУКОВОЙ

«Зеленая весна» в Чайковском

Во время акции «Сад памяти» в районе д. Карша работники  
филиалов чайковского куста Общества высадили около  
6 тыс. саженцев ели

Во время акции «Зеленый город» семьи газовиков посадили 
36 саженцев туи 

Пермский край, г. Чайковский, Приморский бульвар, д. 30, тел. (34241) 3-36-83, факс (34241) 6-03-74, 
e-mail: 24310@ptg.gazprom.ru, сайт: www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru
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Об изменениях законодательства, новом в порядке предостав-
ления государственных услуг в области  организации и проведе-
ния государственной экологической экспертизы федерального 
уровня, лицензирования деятельности по сбору, транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению 
опасных отходов I-IV классов опасности и других областей при-
родоохраны.

Государственная экологическая
экспертиза и разрешительная 

деятельность–2022

Нормативная база
Государственная услуга «Ор-

ганизация и проведение государ-
ственной экологической экспертизы 
федерального уровня» предоставля-
ется на следующем основании:

1. Федеральный закон от 
23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологи-
ческой экспертизе». 

2. Постановление Правительства 
РФ от 07.11.2020 № 1796 «Об утверж-
дении Положения о проведении госу-
дарственной экологической эксперти-
зы» (вступило в силу с 1 января 2021 г. 
и действует до 1 января 2027 г.).

3. Приказ Минприроды РФ от 
01.12.2020 № 999 «Об утверждении 

Государственная экологическая  
экспертиза федерального уровня

требований к материалам оценки 
воздействия на окружающую среду» 
(вступил в силу с 1 сентября 2021 г. 
и действует до 1 сентября 2027 г.). 
Требования настоящего Приказа не 
распространяются на материалы 
оценки воздействия на окружающую 
среду, общественные обсуждения 
которых проведены до 1 сентября 
2021 г.

4. Приказ Росприроднадзора от 
31.07.2020 № 923 «Об утвержде-
нии Административного регламен-
та Федеральной службы по надзо-
ру в сфере природопользования 
предоставления государственной 
услуги по организации и прове-

дению государственной экологи-
ческой экспертизы федерального 
уровня».

5. Приказ Росприроднадзора от 
16.09.2021 № 627 «Об утверждении 
Методических рекомендаций к со-
ставу, содержанию и порядку оформ-
ления заключений государственной 
экологической экспертизы».

Предоставление услуги
Объекты государственной эколо-

гической экспертизы федерального 
уровня определены в ст. 11 Федераль-
ного закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе».

Порядок организации и про-
ведения государственной эколо-
гической экспертизы предусмо-
трен ст. 14 Федерального закона 
от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об эко-
логической экспертизе», а также 
Приказом Росприроднадзора от 
31.07.2020 № 923 «Об утвержде-
нии Административного регламен-
та Федеральной службы по надзо-
ру в сфере природопользования 
предоставления государственной 
услуги по организации и прове-
дению государственной экологи-
ческой экспертизы федерально-
го уровня». При этом требования 
к составу и содержанию проект-
ной документации определены 
Положением о составе разделов 
проектной документации и тре-
бованиях к их содержанию (утв. по-
становлением Правительства РФ 
от 16.02.2008 № 87).

Государственная услуга предо-
ставляется центральным аппаратом 
Росприроднадзора и территориаль-
ными органами Росприроднадзора.

Территориальные органы Роспри-
роднадзора предоставляют госу-
дарственную услугу на основании 
поручений центрального аппарата 
Росприроднадзора, за исключени-
ем объектов при предоставлении 
государственной услуги, в отноше-
нии которых поручения центрально-

го аппарата Росприроднадзора не 
требуются.

В соответствии с Федеральным 
законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе» срок 
проведения государственной эко-
логической экспертизы не должен 
превышать два месяца и может быть 
продлен на один месяц по заявле-
нию заказчика, если иное не преду-
смотрено федеральным законом.

Обратите внимание
Особое внимание необходимо 

обратить на то, что:
- материалы представляются на 

экспертизу в печатном либо электрон-
ном виде. Их можно подать через «Еди-
ный портал госуслуг» или ведомствен-
ный программный ресурс. Документы 
должны быть заверены усиленной ква-
лифицированной электронной под-
писью. В случае подачи материалов 
в печатном виде они предоставляются 
в одном экземпляре и на электронном 
носителе в одном экземпляре;

- техническое задание может 
быть подготовлено в случае принятия 
заказчиком соответствующего реше-
ния и не является обязательным;

- общественные обсуждения по 
объектам государственной экологи-
ческой экспертизы возможно прово-
дить с использованием средств дис-
танционного взаимодействия;

- документация, обосновываю-
щая любую планируемую (намечае-
мую) деятельность во внутренних 
морских водах и территориальном 
море, является объектом государ-
ственной экологической эксперти-
зы федерального уровня на основа-
нии ст. 34 Федерального закона от 
31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних 
морских водах, территориальном 
море и прилежащей зоне Россий-
ской Федерации»;

- на основании п. 7.9.2 Требо-
ваний к материалам оценки воз-
действия на окружающую среду, 
утвержденных Приказом Минприро-
ды РФ от 01.12.2020 № 999, Роспри-
роднадзором на официальном сайте 
реализован функционал с возмож-
ностью отправки заявки на разме-
щение уведомления о проведении 
общественных обсуждений в элек-
тронном виде, а также ведется Ре-
естр материалов общественных об-
суждений.

Разработка и установление нормативов 
допустимых выбросов

Новое в расчете
С 1 июля 2021 года вступила 

в  силу Методика разработки (рас-
чета) и установления нормативов 
допустимых выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух, 
утвержденная Приказом Минприро-
ды РФ от 11.08.2021 № 581 (далее – 
Приказ № 581). Особое внимание 
необходимо обратить на то, что:

- расчеты предельно допу-
стимых выбросов оформляются 
в электронном виде и на бумаж-
ном носителе в виде сброшю-
рованного тома; расчеты (как на 
электронном носителе, так и на 
бумажном) должны включать ин-
формацию, предусмотренную 
Приказом № 581;

- конкретизированы сведе-
ния и материалы, которые должны 
включаться в расчеты предельно 
допустимых выбросов;

- изменены требования по 
оформлению ситуационного плана 
расположения ОНВ; 

- изменены критерии по учету 
фоновых концентраций загрязняю-

щих веществ при проведении рас-
четов рассеивания.

Порядок выдачи
1 сентября 2021 года вступили 

в силу «Правила выдачи разрешений 
на временные выбросы», утвержден-
ные постановлением Правительства 
РФ от 31.05.2021 № 828. Настоящие 
правила определяют порядок вы-
дачи разрешения на временные вы-
бросы к объектам НВОС II, III  катего-
рии при невозможности соблюдения 
нормативов допустимых выбросов 
на период выполнения разработан-
ного в соответствии со ст. 67.1 Фе-
дерального закона от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды»  (далее – Закон № 7-ФЗ)  
плана мероприятий по охране окру-
жающей среды. 

Разрешение на временные вы-
бросы выдается на 1 год. Срок еже-
годно продлевается на 1 год при 
условии выполнения мероприятий за 
отчетный год и достижения показате-
лей уменьшения выбросов, преду-
смотренных планом мероприятий.

С 1 марта 2022 года внесение данных в ФГИС ОПВК, 
а также заключение договоров в области обращения с от-
ходами  I и II классов опасности с федеральным операто-
ром является обязательным.
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Экология Экология

Обращение с отходами I и II классов 
опасности

Деятельность  
ФГУП «ФЭО»

С 1 марта 2022 года в соответ-
ствии с п. 4 ст. 14.2 Федерального  
закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребле-
ния» (далее – Федеральный закон 
№ 89-ФЗ) индивидуальные пред-
приниматели, юридические лица, 
в результате хозяйственной и (или) 
иной деятельности которых образу-
ются отходы I и II классов опасности, 
федеральный оператор, операто-
ры по обращению с отходами I и II 
классов опасности, региональные 
операторы по обращению с тверды-
ми коммунальными отходами обя-
заны осуществлять свою деятель-
ность в соответствии с федеральной 
схемой обращения с отходами I и II 
классов опасности.

Согласно распоряжению Прави-
тельства РФ от 14.11.2019 № 2684-р 
федеральное государственное уни-
тарное предприятие «Предприятие 
по обращению с радиоактивными 
отходами «РосРАО», являющееся 

предприятием Госкорпорации «Ро-
сатом», определено федеральным 
оператором по обращению с отхо-
дами I и II классов опасности на тер-
ритории Российской Федерации.

В 2020 году ФГУП «РосРАО» пе-
реименовано в федеральное  
государственное унитарное пред-
приятие «Федеральный экологи-
ческий оператор» (далее – ФГУП 
«ФЭО»).

В соответствии с абз. 2 п. 2 
ст. 14.1 Федерального закона № 89-
ФЗ с 1 марта 2022 года феде-
ральный оператор осуществляет 
деятельность по сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению от-
ходов I и II классов опасности са-
мостоятельно или с привлечением 
операторов по обращению с отхода-
ми I и II классов опасности на осно-
вании договоров оказания услуг по 
обращению с отходами I и II классов 
опасности и в соответствии с феде-
ральной схемой обращения с отхо-
дами I и II классов опасности.

Система учета  
и контроля

В целях информационного обеспе-
чения деятельности по обращению 
с отходами I и II классов опасности 
согласно п. 1 ст. 14.3 Федерального 
закона № 89-ФЗ создается феде-
ральная государственная информа-
ционная система учета и контро-
ля за обращением с отходами I и II 
классов опасности (далее – ФГИС 
ОПВК), которая содержит информа-
цию об отходах I и II классов опасно-
сти, необходимую для корректиров-
ки федеральную схему обращения 
с отходами I и II классов опасности 
и иную предусмотренную законода-
тельством Российской Федерации 
информацию.

Положение о ФГИС ОПВК, кото-
рое устанавливает порядок созда-
ния, эксплуатации и модернизации 
государственной информационной 
системы учета и контроля за об-
ращением с отходами I и II классов 
опасности, утверждено постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации от 18.10.2019 № 1346  
«Об утверждении Положения о го-
сударственной информационной 
системе учета и контроля за об-
ращением с отходами I и II клас-
сов опасности» (далее – Положение 
о ФГИС ОПВК).

П. 10 Положения о ФГИС ОПВК 
установлено, что поставщиками ин-
формации являются:

а) индивидуальные предприни-
матели и юридические лица, в про-
цессе хозяйственной и (или) иной 
деятельности которых образуют-
ся отходы I и II классов опасности, 
региональные операторы по обра-
щению с твердыми коммунальны-
ми отходами – в части информации, 
предусмотренной подп. «а» - «г», 
«з», «л», «м» п. 8 Положения о ФГИС 
ОПВК;

б) оператор системы, операто-
ры по обращению с отходами I и II 
классов опасности – в части ин-
формации, предусмотренной подп. 
«д» - «м» п. 8 Положения о ФГИС 
ОПВК.

П. 15 Положения о ФГИС ОПВК 
установлено, что информация  
для включения в систему представ-
ляется поставщиками посредством 
направления электронных докумен-
тов с использованием ФГИС ОПВК.

Вместе с тем согласно п. 6 
ст. 14.3 Федерального закона № 89-
ФЗ индивидуальные предпринима-
тели, юридические лица, в резуль-
тате хозяйственной и (или) иной 
деятельности которых образуются 
отходы I и II классов опасности, фе-
деральный оператор, операторы по 
обращению с отходами I и II клас-
сов опасности, региональные опе-
раторы по обращению с твердыми 
коммунальными отходами обеспе-
чивают представление полной, до-
стоверной, актуальной информации 
и своевременность ее размещения 
в ФГИС ОПВК с учетом требований 
законодательных актов Российской 
Федерации в области информации, 
информационных технологий и за-
щиты информации, персональных 
данных, государственной тайны.

Таким образом, с 1 марта 2022 
года внесение данных в ФГИС 
ОПВК, а также заключение догово-
ров в области обращения с отхода-
ми I и II классов опасности с фе-
деральным оператором является 
обязательным.

Информация о подключении 
к ФГИС ОПВК, в том числе в части 
регистрации в личном кабинете, 
его изучении и тестировании, а так-
же направлении соответствующих 
предложений и замечаний по его 
работе размещена на официальном 
сайте ФГУП «ФЭО» по адресу в сети 
«Интернет».

Порядок предоставления 
декларации

В соответствии с п. 2 ст. 18 Фе-
дерального закона от 24.06.1998  
№ 89-ФЗ «Об отходах производ-
ства и потребления» (далее – Закон 
№ 89-ФЗ) нормативы образования 
отходов и лимиты на их размещение 
(далее – НООЛР) разрабатываются 
юридическими лицами или инди-
видуальными предпринимателями, 
осуществляющими хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объек-
тах I и II категорий.

Согласно п. 1 ст. 31.2 Закона 
№ 7-ФЗ юридические лица, ин-
дивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объ-
ектах II категории, представляют де-
кларацию о воздействии на окружа-
ющую среду (далее – ДВОС). 

П. 3 ст. 31.2 Закона № 7-ФЗ уста-
новлено, что ДВОС должна содер-
жать в том числе декларируемые 
объем или массу выбросов, сбросов 
загрязняющих веществ, образовы-
ваемых и размещаемых отходов.

П. 4 ст. 18 Закона № 89-ФЗ опре-
делено, что юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объек-
тах II категории, определенных в со-
ответствии с законодательством в об-
ласти охраны окружающей среды, 
включают информацию об объеме 
или о массе образовавшихся и раз-
мещенных отходов в ДВОС в соответ-
ствии с законодательством в области 
охраны окружающей среды.

раз в семь лет при условии неизмен-
ности технологических процессов 
основных производств, качествен-
ных и количественных характери-
стик выбросов, сбросов загряз-
няющих веществ и стационарных 
источников. Таким образом, ДВОС 
с обновленной информацией пред-
ставляется в случае изменения тех-
нологических процессов основных 
производств, качественных и коли-
чественных характеристик выбро-
сов, сбросов загрязняющих веществ 
и стационарных источников.

Внесение изменений в ДВОС 
осуществляется одновременно 
с предусмотренной ст. 69.2 Закона 
№ 7-ФЗ актуализацией сведений об 
объектах, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду.

Согласно п. 7 ст. 31.2 Закона 
№ 7-ФЗ форма ДВОС и порядок ее 
заполнения (в том числе в форме 
электронного документа, подписан-
ного усиленной квалифицированной 
электронной подписью) утвержда-
ются уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации феде-
ральным органом исполнительной 
власти.

Форма ДВОС и порядок ее за-
полнения утверждены Приказом 
Минприроды РФ от 11.10.2018 
№ 509 (далее – Приказ № 509). П. 25 
Порядка заполнения ДВОС, в том 
числе в форме электронного до-
кумента, подписанного усиленной 
квалифицированной электронной 
подписью, утвержденного Приказом 
№ 509, установлено, что раздел VI 
декларации в части массы или объе-
ма образовываемых и размещаемых 
отходов заполняется на основании 
данных, содержащихся в проекте 
нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение.

При этом п. 9 ст. 31.2 Закона 
№ 7-ФЗ за непредставление ДВОС 
или представление недостоверной 
информации, содержащейся в этой 
декларации, юридические лица 
и индивидуальные предпринимате-
ли несут ответственность, установ-
ленную законодательством Россий-
ской Федерации (ст. 8.5. КоАП РФ). 

Проверка сведений, указан-
ных в ДВОС, проводится в рамках 
государственного экологическо-
го надзора, осуществляемого в по-
рядке, определенном ст. 65 Закона 
№ 7-ФЗ. 

Проект НООЛР юридическими 
лицами или индивидуальными пред-
принимателями, осуществляющи-
ми хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объектах II категории, 
разрабатывается, но не утвержда-
ется. Порядок разработки и утверж-
дения НООЛР утвержден приказом 
Минприроды России от  08.12.2020 
№ 1029 «Об утверждении порядка 
разработки и утверждения нормати-
вов образования отходов и лимитов 
на их размещение».

ДВОС представляется в пись-
менной форме или в форме элек-
тронного документа, подписанно-
го усиленной квалифицированной 
электронной подписью, в отноше-
нии объектов, оказывающих нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду и подлежащих федеральному 
государственному экологическому 
надзору, в уполномоченный Прави-
тельством Российской Федерации 
федеральный орган исполнительной 
власти, в отношении иных объек-
тов - в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации. 

На основании п. 6 ст. 31.2 Закона 
№ 7-ФЗ ДВОС представляется один 

Определение категории объекта НВОС осуществляется 
при его постановке юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем на государственный учет в госу-
дарственный реестр объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду.

Проверка сведений, ука-
занных в ДВОС, прово-
дится в рамках государ-
ственного экологического 
надзора, осуществляемого 
в порядке, определенном 
ст. 65 Закона № 7-ФЗ.
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Лицензирование деятельности по работе  
с отходами I–IV классов опасности

Обязательное условие
Получение лицензии является 

обязательным условием для рабо-
ты с отходами. Лицензия позволяет 
осуществлять: сбор, транспортиро-
вание, обработку, утилизацию, обез-
вреживание и размещение опасных 
отходов I-IV классов опасности. 

Порядок предоставления (пе-
реоформления) лицензии на осу-
ществление деятельности по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности предусмотрен:

- Федеральным законом от 
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельно-
сти»; 

- постановлением Правительства 
РФ от 26.12.2020 № 2290 «О лицен-
зировании деятельности по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности».

Услуга  
по лицензированию

29 октября 2021 года вступил 
в силу Административный регла-
мент Федеральной службы по над-
зору в сфере природопользования 
предоставления государственной 
услуги  по лицензированию деятель-
ности по сбору, транспортирова-
нию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению отходов 
I-IV классов опасности, утвержден-
ный приказом Росприроднадзора 
от 26.07.2021 № 464 .

Одновременно с указанной даты 
признается утратившим силу Адми-
нистративный регламент Федераль-
ной службы по надзору в сфере при-
родопользования предоставления 
государственной услуги по лицен-
зированию деятельности по сбо-
ру, транспортированию, обработ-
ке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I-IV классов 
опасности, утвержденный приказом 
Росприроднадзора от 29.05.2020 
№ 585.

Обращаем внимание на раз-
граничение полномочий между 

центральным аппаратом и терри-
ториальными органами Росприрод-
надзора при предоставлении госу-
дарственной услуги.

Согласно п. 11 Административ-
ного регламента центральный ап-
парат Росприроднадзора предо-
ставляет государственную услугу 
в части лицензирования деятельно-
сти по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвре-
живанию, размещению отходов I-IV 
классов опасности в случае осу-
ществления такой деятельности на 
территории нескольких субъектов 
Российской Федерации, в границах 
которых полномочия осуществляют 
два и более территориальных орга-
на Росприроднадзора.

В соответствии с п. 12 Адми-
нистративного регламента тер-
риториальные органы Роспри-
роднадзора предоставляют 
государственную услугу в части 
лицензирования деятельности по 
сбору, транспортированию, обра-

ботке, утилизации, обезврежива-
нию, размещению отходов I-IV клас-
сов опасности, осуществляемой на 
территориях тех субъектов Россий-
ской Федерации, в границах кото-
рых они осуществляют предостав-
ленные им полномочия. 

Прекращение действия лицен-
зии согласно п. 13 Административ-
ного регламента осуществляется 
территориальным органом Роспри-
роднадзора по месту нахождения 
лицензиата.

Форма заявления  
и ошибки

Изменены формы заявления 
о предоставлении лицензии, о пере-
оформлении лицензии, о прекраще-
нии лицензируемого вида деятель-
ности, о предоставлении сведений 
о конкретной лицензии из реестра 
лицензий.

Наиболее распространенные 
ошибки при заполнения заявления 
о предоставлении лицензии:

- отсутствует регистрационный 
номер и дата в заявлении;

- не указана организационно-
правовая форма юридического 
лица;

- отмечают несколько способов 
получения результата предоставле-
ния государственной услуги;

- также заявитель не заполняет 
приложение к заявлению, а имен-
но не указывает количество ли-
стов описи и представленных до-
кументов.

Таким образом, все указания по 
заполнению заявления представле-
ны в приложении к Административ-
ному регламенту. 

Постановка объектов 
НВОС на государствен-
ный учет

Объект, оказывающий негативное 
воздействие на окружающую среду – 
объект капитального строительства 
и (или) другой объект, а также их со-
вокупность, объединенные единым 
назначением и (или) неразрывно свя-
занные физически или технологи-
чески и расположенные в пределах 
одного или нескольких земельных 
участков (ст. 1 Закона № 7-ФЗ).

Объект НВОС может включать 
несколько источников негативно-
го воздействия (в том числе источ-
ники выбросов, сбросов, площад-
ки размещения отходов) и должен 
удовлетворять требованию терри-
ториальной связанности. В случае, 
если юридическое лицо, индивиду-
альный предприниматель осущест-
вляют хозяйственную и (или) иную 
деятельность на двух и более произ-
водственных территориях, удален-
ных друг от друга на значительное 

расстояние (в том числе находящих-
ся в разных муниципальных образо-
ваниях) и не связанных трубопрово-
дами, железными, автомобильными 
дорогами или иначе (технически), 
необходимо ставить на государ-
ственный учет два и более произ-
водственных объекта с соответству-
ющим представлением заявки на 
каждый объект.

В случае, если объект расположен 
в пределах территории двух и более 
субъектов Российской Федерации, 
юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель, осуществляющие 
на данном объекте хозяйственную 
и (или) иную деятельность, направ-
ляют заявку о постановке объек-
та на учет в один из территориаль-
ных органов Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользова-
ния или орган исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации 
согласно их компетенции по месту 
размещения такого объекта по свое-
му усмотрению.

Имеющиеся на балансе органи-
зации отдельные единицы обору-
дования  не могут рассматриваться 
в качестве самостоятельных объек-
тов НВОС. Земельные участки к объ-
ектам НВОС также не относятся.

Категорирование и определе-
ние уровня поднадзорности пред-
усмотрены для объектов НВОС, 
а не для юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей 
в целом. В связи с изложенным од-
ним юридическим лицом или ин-
дивидуальным предпринимателем 
могут эксплуатироваться объек-
ты НВОС разного уровня надзора 
и разных категорий.

Обязательный учет  
и критерии

Согласно п.1 ст. 69.2 Закона 
№ 7-ФЗ объекты, оказывающие не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду (далее – объекты НВОС), 
подлежат постановке на государ-
ственный учет юридическими ли-
цами и индивидуальными предпри-
нимателями, осуществляющими 
хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на указанных объектах, 
в уполномоченном Правительством 
Российской Федерации федераль-
ном органе исполнительной власти 
или органе исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации 
в соответствии с их компетенцией.

С 1 января 2021 года действует 
постановление Правительства РФ от 
31.12.2020 № 2398 «Об утверждении 
критериев отнесения объектов, ока-
зывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, к объектам I, 
II, III и IV категорий» (далее – Крите-
рии № 2398). 

В соответствии со ст. 4.2 Закона 
№ 7-ФЗ объекты НВОС в зависимо-
сти от уровня такого воздействия под-
разделяются на четыре категории:

- объекты, оказывающие значи-
тельное негативное воздействие на 
окружающую среду и относящиеся 
к областям применения наилучших 
доступных технологий, – объекты I 
категории;

- объекты, оказывающие уме-
ренное негативное воздействие на 
окружающую среду, – объекты II ка-
тегории;

- объекты, оказывающие незна-
чительное негативное воздействие                        

Имеющиеся на балансе организации отдельные единицы 
оборудования не могут рассматриваться в качестве само-
стоятельных объектов НВОС.

В случае если объект со-
ответствует нескольким 
критериям, на основа-
нии которых он может 
быть отнесен одновре-
менно к объектам I, II, III 
и (или) IV категории, объ-
екту присваивается кате-
гория, соответствующая 
категории по наибольше-
му уровню негативного 
воздействия на окружаю-
щую среду.
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на окружающую среду, – объекты III 
категории;

- объекты, оказывающие мини-
мальное негативное воздействие на 
окружающую среду, – объекты IV ка-
тегории.

В случае, если объект соответ-
ствует нескольким критериям, на 
основании которых он может быть 
отнесен одновременно к объектам 
I, II, III и (или) IV категории, объекту 
присваивается категория, соответ-
ствующая категории по наибольше-
му уровню негативного воздействия 
на окружающую среду.

Строительные объекты
Согласно подп. 3 п. 6 Критери-

ев № 2398 объекты НВОС, на кото-
рых осуществляется хозяйственная 
и (или) иная деятельность по стро-
ительству объектов капитального 
строительства продолжительностью 
более 6 месяцев, относятся к объек-
там НВОС III категории.

В соответствии с п. 11 Критери-
ев № 2398 объекты НВОС, на кото-
рых осуществляется хозяйственная 
и (или) иная деятельность по стро-
ительству объектов капитального 
строительства продолжительностью 
менее 6 месяцев, относятся к объек-
там НВОС IV категории.

Для объектов НВОС, на которых 
осуществляется деятельность по 
строительству объектов капитально-
го строительства, в заявке о поста-
новке на учет в качестве даты ввода 
объекта в эксплуатацию целесо- 
образно указывать дату выдачи раз-
решения на строительство, а в слу-
чае, если в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации 
выдачи разрешения на строитель-
ство не требуется, — дату утвержде-
ния проектной документации.

После завершения строитель-
ства и сдачи объекта в эксплуата-
цию согласно п. 29 Правил № 572 
при актуализации учетных сведе-
ний об объекте НВОС на основании 
поступивших сведений может быть 
изменена категория объекта в за-
висимости от уровня негативного 
воздействия на окружающую среду 
и (или) может быть принято решение 
о включении (исключении) объекта 
в перечень объектов, подлежащих 
федеральному государственному 
экологическому надзору.

Деятельность по строительству 
объекта капитального строительства 
завершается при получении разре-
шения на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию в соот-
ветствии со ст. 55 Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации.

Определение категории 
и заявка

Определение категории объекта 
НВОС осуществляется при его по-
становке юридическим лицом, ин-
дивидуальным предпринимателем 
на государственный учет в государ-
ственный реестр объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на 
окружающую среду, в порядке, уста-
новленном Законом № 7-ФЗ (ст. 69 
и 69.2) и постановлением Прави-
тельства РФ от 23.06.2016 № 572 
«Об утверждении Правил создания 
и ведения государственного реестра 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду». Категория может быть изменена 
на этапе рассмотрения заявки. 

Уровень поднадзорности объек-
та НВОС (федеральный или регио-

нальный) определяется согласно по-
становлению Правительства РФ от 
30.06.2021 № 1095 «Об утверждении 
положения о федеральном государ-
ственном геологическом контроле 
(надзоре)», постановлению Прави-
тельства РФ от 30.06.2021 № 1096 
«О федеральном государственном 
экологическом контроле (надзо-
ре)», а также постановлению Прави-
тельства РФ от 30.06.2021 № 1081 
«О федеральном государственном 
земельном контроле (надзоре)».

Постановка на государственный 
учет объектов НВОС осуществляется                   
на основании заявки о постановке 
на государственный учет, которая 
подается юридическими лицами или 
индивидуальными предпринимате-
лями не позднее чем в течение ше-
сти месяцев со дня начала эксплуа-
тации указанных объектов НВОС.

Форма Заявки утвержде-
на Приказом Минприроды РФ от 
23.12.2015 № 554 «Об утверждении 
формы заявки о постановке объек-
тов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, на 
государственный учет, содержащей 
сведения для внесения в государ-
ственный реестр объектов, оказы-
вающих негативное воздействие 
на окружающую среду, в том числе 
в форме электронных документов, 
подписанных усиленной квалифици-
рованной электронной подписью».

За невыполнение или несвое-
временное выполнение обязанно-
сти по представлению сведений 
для постановки объекта на учет 
либо актуализации учетных сведе-
ний предусмотрена административ-
ная ответственность по статье 8.46. 
КоАП РФ.

При подготовке материала использовалась информация сайта  rpn.gov.ru/regions/30/for_users/law/
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Срок проведения государ-
ственной экологической
экспертизы не должен
превышать два месяца
и может быть продлен
на один месяц по заявле-
нию заказчика, если иное
не предусмотрено
федеральным законом.

Новые требования к сигнальной  
одежде охотников

Приказом Минприроды России от 24.07.2020 № 477 утверж-
дены новые требования к осуществлению охоты и сохранению 
охотничьих ресурсов на территории Российской Федерации. 
На практике новые требования вызывают споры охотников 
с инспекторами. Редакция обратилась за разъяснением 
в Удмуртскую природоохранную межрайонную прокуратуру. 

Действуют  
изменения при  

определении  
разовых платежей  

за пользование 
недрами

С 1 января 2022 года вступи-
ли в силу актуализированные 
правила определения разме-
ра разовых платежей за поль-
зование недрами на участках 
недр, которые предоставля-
ются в пользование без про-
ведения аукционов.

Постановлением Правительства 
РФ от 28.12.2021 № 2498 определены 
размеры разовых платежей за поль-
зование недрами на участках недр, 
которые предоставляются в пользо-
вание без проведения аукциона. 

Правила устанавливают порядок 
определения размера разовых пла-
тежей за пользование недрами на 
участках недр, которые предостав-
ляются в пользование без проведе-
ния аукционов на право пользования 
участком недр для разведки и до-
бычи полезных ископаемых или для 
геологического изучения недр, раз-
ведки и добычи полезных ископа-
емых, осуществляемых по совме-
щенной лицензии, за исключением 
предоставляемого на праве краткос-
рочного (сроком до 1 года) пользо-
вания участком недр:

- при оформлении лицензии 
на пользование недрами на участ-
ке недр, который предоставляется 
в пользование без проведения аук-
циона;

- при внесении изменений в ли-
цензию на пользование недрами по 
основаниям, предусмотренным п.п. 
3 и 4 ч. 5 ст. 12.1 Закона Российской 
Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 
«О недрах».

Согласно новым требованиям 
с 1 января 2021 года при осущест-
влении коллективной охоты в обя-
зательном порядке необходимо 
использовать специальную сигналь-
ную одежду повышенной видимости 
красного, желтого или оранжевого 
цвета, соответствующую требовани-
ям ГОСТа 12.4.281-2014.

Анализ практики реализации ука-
занных положений на территории 
Удмуртской Республики показал, что 
зачастую возникают споры по во-
просам цветовых характеристик сиг-
нальной одежды охотников, требую-
щие вмешательства прокурора.

Так, Удмуртским природоох-
ранным межрайонным прокурором 
в феврале 2022 года принесен про-
тест на постановление о привлече-
нии охотника к административной 
ответственности по ч. 1 ст. 8.37 КоАП 
РФ за нарушение правил охоты, свя-
занных с несоответствием цвета ис-
пользуемой им сигнальной одежды.

В ходе производства по делу об 
административном правонарушении 

охотником представлены доказатель-
ства, подтверждающие использова-
ние сигнальной одежды, изготовлен-
ной в соответствии с требованиями 
ГОСТ 12.4.281-2014. При этом цвет 
данной одежды, согласно описанию 
с официального сайта продавцов 
в сети Интернет, не позволял одно-
значно определить цветовые харак-
теристики (использовались терми-
ны «салатовый», «лимонно-желтый», 
«кислотный» цвет).

Несмотря на это, без учета коор-
динат цветности, указанных в ГОСТе, 
инспектором сделан вывод об ис-
пользовании охотником сигнальной 
одежды зеленого цвета в нарушение 
правил охоты.

По результатам рассмотрения 
протеста прокурора, учитывая име-
ющиеся в деле доказательства из-
готовления сигнальной одежды в со-
ответствии с требованиями ГОСТа 
12.4.281-2014, оспариваемое поста-
новление отменено, административ-
ное дело направлено на новое рас-
смотрение.
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Синицына 
Татьяна 
Александровна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда — 
главный государствен-
ный инспектор труда 
в Ярославской области

Редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию труда  
в Ярославской области с просьбой рассказать о требованиях охраны 
труда при выполнении электросварочных и газосварочных работ.

Роструд:

До вступления в силу Правил действовали Правила по 
охране труда при выполнении электросварочных и газос-
варочных работ, утв. Приказом Минтруда РФ от 23.12.2014 
№ 1101н, в которых были отражены следующие требова-
ния к работникам: к выполнению электросварочных и га-
зосварочных работ допускались работники в возрасте не 
моложе 18 лет, прошедшие обязательный предваритель-
ный медицинский осмотр, инструктажи по охране труда, 
обучение безопасным методам и приемам выполнения 
работ, стажировку на рабочем месте и проверку знаний 
в установленном порядке. Периодическая проверка зна-
ний проводилась не реже одного раза в 12 месяцев. Госу-
дарственная инспекция труда рекомендует придерживать-
ся вышеуказанных требований.

Охрана труда  
при газосварочных работах

- Татьяна Александровна, недав-
но на госпредприятии в Ярославской 
области произошел несчастный 
случай со смертельным исходом. 
Расскажите, пожалуйста, об итогах 
расследования данного факта. Что 
стало причиной трагедии?

- 08.04.2022 комиссией при участии 
представителя Государственной инспек-
ции труда в Ярославской области завер-
шено расследование несчастного случая 
со смертельным исходом, произошед-
шего 9 ноября 2021 года на одном из 
предприятий г. Ярославля с начальником 
участка. Решением комиссии несчаст-
ный случай квалифицирован как связан-
ный с производством, подлежащим уче-
ту и регистрации в организации.

Основной причиной произошед-
шего несчастного случая явились на-
рушения требований безопасности 
при производстве газосварочных ра-
бот, которые выразились в эксплуата-
ции газового редуктора с неисправ-
ным предохранительным клапаном, 
а также в непрекращении работы при 
обнаружении неисправности газосва-
рочного оборудования и выполнении 
ремонта газового редуктора лицом, 
не прошедшим обучение по ремонту 
газосварочной аппаратуры.

По итогам расследования комисси-
ей были разработаны мероприятия по 
устранению причин несчастного слу-
чая, в том числе проведение работни-
кам внеочередной проверки знаний 
требований охраны труда и промыш-
ленной безопасности в части эксплу-
атации оборудования, работающего 
под избыточным давлением.

- Какими нормативными доку-
ментами определяются требования 
безопасности при проведении га-
зосварочных работ?

- В рамках компетенции Государ-
ственной инспекции труда требования 
безопасности при проведении газос-
варочных работ определяются Прави-
лами по охране труда при выполнении 
электросварочных и газосварочных 
работ, утв. Приказом Минтруда РФ от 
11.12.2020 № 884н (далее — Правила).

- В чем заключается специфика 
работы на газосварочном оборудова-
нии? Каким опасным и вредным про-
изводственным факторам подверга-
ется работник в процессе работы?

- Действия Правил распростра-
няются на работников, выполняющих 
электросварочные и газосварочные 
работы, использующих в закрытых по-
мещениях или на открытом воздухе 
стационарные, переносные и пере-
движные электросварочные и газос-
варочные установки, предназначен-

ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

ные для выполнения технологических 
процессов сварки, наплавки, резки 
плавлением (разделительной и по-
верхностной) и сварки с применени-
ем давления: дуговой и плазменной 
сварки, наплавки, резки; атомно-
водородной сварки; электронно-
лучевой сварки; лазерной сварки 
и резки (сварки и резки световым 
лучом); электрошлаковой сварки; 
сварки контактным разогревом; кон-
тактной или диффузионной сварки, 
дугоконтактной сварки; газовой свар-
ки и газовой резки металлов.

При выполнении электросвароч-
ных и газосварочных работ на работ-
ников возможно воздействие сле-
дующих вредных и (или) опасных 
производственных факторов:

1) поражение электрическим током;
2) повышенная загазованность воз-

духа рабочей зоны, наличие в воздухе 
рабочей зоны вредных аэрозолей;

3) повышенная или пониженная 
температура воздуха рабочей зоны;

4) повышенная температура об-
рабатываемого материала, изделий, 
наружной поверхности оборудования 
и внутренней поверхности замкнутых 
пространств, расплавленный металл;

5) ультрафиолетовое и инфракрас-
ное излучение;

6) повышенная яркость света при 
осуществлении процесса сварки;

7) повышенные уровни шума и ви-
брации на рабочих местах;

8) расположение рабочего места 
на высоте относительно поверхности 
земли (пола), которое может вызвать 
падение работника с высоты;

9) физические и нервно-
психические перегрузки;

10) выполнение работ в труднодо-
ступных и замкнутых пространствах;

11) падающие предметы (элемен-
ты оборудования) и инструмент;

12) движущиеся транспортные 
средства, подъемные сооружения, пе-
ремещаемые материалы и инструмент.

- Есть ли ограничения для ра-
ботников, допускаемых к про-
ведению газосварочных работ, 
по возрасту или другим параме-
трам? Какие требования по уров-
ню знаний предъявляются к ра-
ботникам?

- Указанные Правила не содер-
жат в себе ограничения для работни-
ков, допускаемых к проведению га-

зосварочных работ ни по возрасту, 
ни по другим параметрам. Требований 
к уровню знаний Правилами также не 
установлено.

Вместе с тем ст. 220 ТК РФ преду-
смотрено прохождение работников, 
занятых на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, обяза-
тельных предварительных (при посту-
плении на работу) и периодических 
(в течение трудовой деятельности, для 
лиц в возрасте до 21 года — ежегод-
ных) медицинских осмотров для опре-
деления пригодности этих работников 
для выполнения поручаемой работы 
и предупреждения профессиональных 
заболеваний. 

Кроме того, ст. 219 ТК РФ обязы-
вает работодателей проводить всем 
работникам обучение по охране труда 
и проверку знания требований охраны 
труда, независимо от видов выполняе-
мых работ. 

Необходимо отметить, что до всту-
пления в силу Правил действовали 
Правила по охране труда при выпол-
нении электросварочных и газосва-
рочных работ, утв. Приказом Минтруда 
РФ от 23.12.2014 № 1101н, в которых 
были отражены следующие требова-
ния к работникам: к выполнению элек-
тросварочных и газосварочных работ 
допускались работники в возрасте не 
моложе 18 лет, прошедшие обязатель-
ный предварительный медицинский 
осмотр, инструктажи по охране труда, 
обучение безопасным методам и при-
емам выполнения работ, стажировку 

При выполне-
нии газосвароч-
ных работ шка-
фы ацетиленовых 
и кислородных 
постов должны 
быть открыты, 
подходы ко всем 
постам — свобод-
ны. Работода-
тель обеспечива-
ет периодическое 
восстановление 
отличительной 
окраски шкафов.
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на рабочем месте и проверку знаний 
в установленном порядке. Периодиче-
ская проверка знаний проводилась не 
реже одного раза в 12 месяцев. Госу-
дарственная инспекция труда реко-
мендует придерживаться вышеуказан-
ных требований.

- Какое обучение и инструкта-
жи в области охраны труда должны 
пройти работники, чтобы быть до-
пущенными к работе? 

Обучение по охране труда преду-
сматривает получение знаний, умений 
и навыков в ходе проведения: 

- инструктажей по охране труда; 
- стажировки на рабочем месте 

(для определенных категорий работ-
ников); 

- обучения по оказанию первой по-
мощи пострадавшим; 

- обучения по использованию (при-
менению) средств индивидуальной 
защиты; 

- обучения по охране труда у ра-
ботодателя, в том числе обучения 
безопасным методам и приемам вы-
полнения работ, или в организациях, 
оказывающих услуги по проведению 
обучения по охране труда.

- Каковы основные требования 
охраны труда и техники безопасно-
сти для работников, эксплуатирую-
щих газосварочное оборудование?

- К основным требованиям охраны 
труда для работников, эксплуатирую-

щих электрогазосварочное оборудо-
вание, следует отнести следующее:

- металлические части электросва-
рочного оборудования, не находящи-
еся под напряжением, а также свари-
ваемые изделия и конструкции на все 
время сварки заземляются;

- подключение кабелей к свароч-
ному оборудованию осуществляет-
ся с применением опрессованных или 
припаянных кабельных наконечников.

- при прокладке или перемеще-
нии сварочных проводов принимают-
ся меры против их соприкосновения 
с водой, маслом, стальными канатами 
и горячими трубопроводами, а также, 
чтобы на них не падали брызги рас-
плавленного металла;

- расстояние от сварочных прово-
дов до горячих трубопроводов и бал-
лонов с кислородом должно быть не 
менее 0,5 м, а с горючими газами — 
не менее 1 м;

- все электросварочные установки 
с источником переменного и постоян-
ного тока при сварке в особо опасных 
условиях (внутри металлических ем-
костей, колодцев, отсеков, барабанов, 
газоходов, топок котлов, тоннелей), 
а также установки для ручной сварки на 
переменном токе, применяемые в осо-
бо опасных помещениях или вне поме-
щений, должны быть оснащены устрой-
ствами отключения холостого хода;

- при выполнении газосварочных 
работ шкафы ацетиленовых и кисло-
родных постов должны быть открыты, 
подходы ко всем постам — свободны. 
Работодатель обеспечивает периоди-
ческое восстановление отличительной 
окраски шкафов;

- размещение ацетиленовых гене-
раторов в проездах, местах массового 
нахождения или прохода людей, а так-
же возле мест забора воздуха ком-
прессорами или вентиляторами не до-
пускается.

Кроме того, при выполнении газос-
варочных работ запрещается произ-
водить газосварочные работы на со-
судах и трубопроводах, находящихся 
под давлением, эксплуатировать бал-
лоны с газами, у которых истек срок 
освидетельствования, поврежден 
корпус, неисправны вентили и пере-
ходники, устанавливать на редукторы 
баллонов с газами неопломбирован-
ные манометры, а также аналоговые 
(стрелочные) манометры, применять 
шланги, не предназначенные для газо-
вой сварки и газовой резки металлов, 

дефектные шланги, а также обма-
тывать их изоляционной лентой или 
любым другим материалом, произ-
водить соединение шлангов с помо-
щью отрезков гладких трубок.

- Каковы требования к сред-
ствам индивидуальной защиты 
данных работников?

-  Средства индивидуальной за-
щиты указанных работников обеспе-
чивают защиту здоровья и их жизни 
во время сварочных и подготови-
тельных работ. Их использование 
повышает безопасность, комфорта-
бельность и качество выполняемых 
работ.

В соответствии с типовы-
ми нормами бесплатной выдачи 
специальной одежды, специаль-
ной обуви и других средств инди-
видуальной защиты, утвержден-
ных приказом Минтруда России 
от 09.12.2014 № 997н, работода-
тель обязан обеспечить работников 
сквозных профессий, эксплуатиру-
ющих газосварочное оборудование:

- костюмом для защиты от искр 
и брызг расплавленного металла;

- ботинками или сапогами кожа-
ными с защитным подноском для 
защиты от повышенных темпера-
тур, искр и брызг расплавленного 
металла;

- перчатками с полимерным или 
точечным покрытием, а также пер-
чатками для защиты от повышенных 
температур, искр и брызг расплав-
ленного металла и диэлектрически-
ми перчатками;

- диэлектрическими ботами (га-
лошами) или ковриком;

- защитным термостойким щит-
ком со светофильтром или соответ-
ствующими очками;

- средством индивидуальной за-
щиты органов дыхания фильтрую-
щим или изолирующим.

При этом работодатель за счет 
своих средств обязан в соответ-
ствии с установленными нормами 
обеспечивать своевременную выда-
чу средств индивидуальной защиты, 
их хранение, а также стирку, химиче-
скую чистку, сушку, ремонт и замену 
средств индивидуальной защиты. 

Все выдаваемые СИЗ должны 
пройти в установленном порядке 
сертификацию или декларирование 
соответствия средств индивидуаль-
ной защиты.

- Какие основные нарушения 
выявляются при проверке Госу-
дарственной инспекцией труда 
в Ярославской области предпри-
ятий, где эксплуатируют газос-
варочное оборудование?

 - К основным нарушениям, вы-
являемым Государственной ин-
спекцией труда при осуществлении 
проверок предприятий, где эксплу-
атируют газосварочное оборудова-
ние, можно отнести:

-  необеспечение работников 
СИЗ в полном объеме;

- недостатки в обучении по охра-
не труда;

- допуск работников для вы-

полнения работ без прохождения 
в установленном порядке обяза-

тельных медицинских осмотров.

Строгое соблюдение требова-

ний охраны труда, контроль за про-
цессом со стороны руководителей 

являются необходимыми условия-
ми безопасности при проведении 

электросварочных и газосварочных 

работ.
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Ст. 219 ТК РФ 
обязывает работо-
дателей проводить 
всем работникам 
обучение по охра-
не труда и про-
верку знания тре-
бований охраны 
труда, независимо 
от видов выполня-
емых работ.

 Все электросварочные установки с источником пере-
менного и постоянного тока при сварке в особо опас-
ных условиях (внутри металлических емкостей, ко-
лодцев, отсеков, барабанов, газоходов, топок котлов, 
тоннелей), а также установки для ручной сварки на 
переменном токе, применяемые в особо опасных по-
мещениях или вне помещений, должны быть оснащены 
устройствами отключения холостого хода.
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ОХРАНА ТРУДА

Трудовая книжка на бумаге  
и онлайн: что нового?

Трудовая книжка была и остается важнейшим документом каждого ра-
ботника. Об актуальных изменениях в порядке ее ведения, а также не-
обходимых действиях работодателя по передаче сведений в Пенсион-
ный фонд России рассказали в  Государственной инспекции труда  
в Ростовской области.

Роструд:

По письменному 
заявлению работ-
ника работодатель 
обязан не позднее 
трех рабочих дней 
со дня подачи за-
явления выдать ра-
ботнику трудовую 
книжку в целях его 
обязательного  
социального  
страхования 
(обеспечения),  
за исключением 
случаев, когда  
трудовая книжка  
на работника  
не ведется.

Баташева  
Ольга Анатольевна,
врио руководителя  
Государственной  
инспекции труда —  
главного  
государственного  
инспектора  
в Ростовской области 

- Ольга Анатольевна, сохраняют 
ли свое действие в 2022 году тради-
ционные трудовые книжки в бумаж-
ном виде? Что изменилось в требо-
ваниях к их ведению?

- Согласно ст. 66 ТК РФ трудовая 
книжка является основным документом 
о трудовой деятельности и трудовом 
стаже работника. 

В ч. 3 этой статьи в последней ре-
дакции появилась фраза о том, что тру-
довая книжка может не вестись, если 
это предусмотрено соответствующей 
нормой законодательства.

Нововведения коснулись всех рабо-
тодателей: у каждой организации есть 
сотрудники, которые перешли на элек-
тронные трудовые, а есть те, кто решил 
сохранить трудовую книжку в бумажной 
форме.

Документ, с которым надо озна-
комиться, — Приказ Минтруда РФ от 
19.05.2021 № 320н «Об утверждении 
формы, порядка ведения и хранения 
трудовых книжек». Он вводит:

- новые бланки трудовых книжек 
и вкладышей к ним — будут действи-
тельны с 01.01.2023 г.,

- новый порядок ведения и хране-
ния трудовых и вкладышей — действу-
ет с 01.09.2021 г.

Утратили силу Инструк-
ция № 69 и постановление  
Правительства РФ № 225 от 
16.04.2003 г., которые в части 
положений противоречили 
требованиям Трудового ко-
декса РФ, поэтому кадро-
вики допускали ошибки 
при заполнении трудовых 
книжек и вкладышей.

- Где должны храниться трудо-
вые книжки в настоящее время? 
Когда работнику выдается трудовая 
книжка на руки?

- Бланки трудовой книжки и вклады-
ша в нее хранятся у работодателя как 
документы строгой отчетности и выда-
ются лицу, ответственному за ведение 
трудовых книжек, по его заявке. 

Хранить их нужно в сейфах, ме-
таллических шкафах или в помещени-
ях, куда нет доступа посторонним. 

Работодатель обязан организовать 
работу по ведению, хранению, учету 
и выдаче трудовых книжек и вклады-
шей в них.

Законодателем регламентированы 
случаи выдачи трудовой книжки работ-
нику. Во-первых, трудовая книжка вы-
дается работнику в день увольнения. 
Кроме того, по письменному заявлению 
работника работодатель обязан не позд-
нее трех рабочих дней со дня подачи 
заявления выдать работнику трудовую 

ОХРАНА ТРУДА

книжку в целях его обязательного соци-
ального страхования (обеспечения), за 
исключением случаев, когда трудовая 
книжка на работника не ведется.

- Какими нормативными актами 
регулируется переход на электрон-
ную трудовую книжку  и ведение 
сведений о трудовой деятельности 
работника в электронном виде? 

- Переход на электронные трудовые 
книжки предусмотрен следующими 
нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом от 
16.12.2019 № 439-ФЗ «О внесении из-
менений в Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации в части формирова-
ния сведений о трудовой деятельности 
в электронном виде», которым внесе-
ны изменения в Трудовой кодекс РФ 
и установлена возможность ведения 
информации о трудовой деятельности 
в электронном виде;

- Федеральным законом от 
16.12.2019 № 436-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об ин-
дивидуальном (персонифицирован-
ном) учете в системе обязательного 
пенсионного страхования», которым 
введена обязанность работодателей 
с 01.01.2020 г. представлять в ПФР 
сведения о трудовой деятельности;

- Федеральным законом от 
24.04.2020 № 136-ФЗ «О внесении из-
менений в статьи 2 и 11 Федерального 
закона «Об индивидуальном (персони-
фицированном) учете в системе обя-
зательного пенсионного страхования», 
которым Правительству РФ дано право 
устанавливать особый порядок и сроки 
представления в ПФР сведений о тру-
довой деятельности;

- постановлением Правительства 
РФ от 26.042020 № 590 «Об особен-
ностях порядка и сроках представ-
ления страхователями в территори-
альные органы Пенсионного фонда 
Российской Федерации сведений 
о трудовой деятельности зарегистри-
рованных лиц», которым установле-
ны новые сроки представления в ПФР 
сведений о трудовой деятельности 
с 26.04.2020 г.

- Каков в настоящее время поря-
док перехода на электронную тру-
довую книжку?

- Лица, не имевшие возможности 
подать работодателю одно из пись-
менных заявлений, вправе сделать это 
в любое время, подав работодателю по 

основному месту работы, в том числе 
при трудоустройстве, соответствую-
щее письменное заявление. К таким 
лицам, в частности, относятся:

1) работники, которые по состоя-
нию на 31.12.2020 г. не исполняли свои 
трудовые обязанности и ранее не по-
дали одно из письменных заявлений, 
но за ними в соответствии с трудовым 
законодательством, иными норматив-
ными правовыми актами, содержащи-
ми нормы трудового права, коллек-
тивным договором, соглашениями, 
локальными нормативными актами, 
трудовым договором сохранялось ме-
сто работы, в том числе на период:

- временной нетрудоспособности;
- отпуска;
- отстранения от работы в случаях, 

предусмотренных Трудовым кодексом 
Российской Федерации, другими фе-
деральными законами, иными норма-
тивными правовыми актами Россий-
ской Федерации;

2) лица, имеющие стаж рабо-
ты по трудовому договору (служеб-
ному контракту), но по состоянию 
на 31.12.2020 г. не состоявшие в тру-
довых (служебных) отношениях и до 
указанной даты не подавшие одно из 
письменных заявлений.

Утратили силу Инструкция № 69 и постановление 
Правительства РФ № 225 от 16.04.2003,  
которые в части положений противоречили  
требованиям Трудового кодекса РФ, поэтому  
кадровики допускали ошибки при заполнении 
трудовых книжек и вкладышей.
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ОХРАНА ТРУДА

- Как работник может проверить, 
какие сведения внесены в его элек-
тронную трудовую книжку? 

- При необходимости сведения элек-
тронной трудовой книжки будут предо-
ставляться в виде бумажной выписки. 
Предоставить ее сможет работодатель 
(по последнему месту работы), управ-
ление Пенсионного фонда России или 
МФЦ. Услуга предоставляется экстерри-
ториально, без привязки к месту житель-
ства или работы человека.

Просмотреть сведения электронной  
трудовой книжки застрахованные лица 
могут через личный кабинет граждани-
на на сайте ПФР или портал «Госуслуг», 
а также через соответствующие прило-
жения для смартфонов.

- Как происходит передача све-
дений о трудовой деятельности ра-
ботника (при электронном ведении) 
в случае его увольнения? 

- Передача сведений о трудовой де-
ятельности работнику — обязанность 
работодателя (хотя и не всегда) в соот-
ветствии со ст. 66.1 ТК РФ. При уволь-
нении работника работодатель в день 
прекращения трудовых отношений 
обязан предоставить работнику дан-
ную информацию.

- Какие нарушения выявляются 
при проведении проверок Государ-
ственной инспекцией труда в сфе-
ре ведения и хранения трудовых 
книжек? 

- Из последних зафиксированных 
Гострудинспекцией нарушений отметим: 

- нарушение порядка и оснований вы-
дачи трудовой книжки на руки работнику; 

- ошибки при внесении записи при-
ема и увольнения.

- Каким нормативным актом 
установлено требование переда-
чи сведений о трудовой деятельно-
сти и стаже работника в Пенсион-
ный фонд России? Каково значение 
этой передачи?

-  В рамках реализации проек-
та «Электронная трудовая книжка» 
16.12.2019 г. приняты Федеральные 
законы № 436 «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «Об инди-
видуальном (персонифицированном) 
учете в системе обязательного пенси-
онного страхования» и № 439 «О вне-
сении изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации в части форми-
рования сведений о трудовой деятель-

ности в электронном виде», устанав-
ливающие обязанность работодателей  
с 01.01.2020 г. представлять в ПФР от-
четность по форме «Сведения о трудо-
вой деятельности зарегистрированного 
лица (СЗВ-ТД)». Форма СЗВ-ТД, поря-
док ее заполнения, формат сведений, 
а также дополнительная информация 
размещены на официальном сайте Пен-
сионного фонда РФ в разделе «Элек-
тронная трудовая книжка» (www.pfrf.ru).

Федеральным законом от 29.12.2015 
№ 385-ФЗ «О приостановлении действия 
отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации, внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и особенно-
стях увеличения страховой пенсии, фик-
сированной выплаты к страховой пенсии 
и социальных пенсий» внесены измене-
ния в Федеральный закон от 01.04.1996 
№ 27-ФЗ «Об индивидуальном (персони-
фицированном) учете в системе обяза-
тельного пенсионного страхования».

- Какие сведения в Пенсионный 
фонд России обязан передавать ра-
ботодатель?

- Работодатели представляют 
в Пенсионный фонд Российской Феде-
рации  следующие виды отчетности:

- сведения о застрахованных лицах 
(по форме СЗВ-М);

- сведения о страховом стаже за-
страхованного лица (по форме СЗВ-
СТАЖ);

- сведения о трудовой деятельности 
(по форме – СЗВ-ТД);

- сведения, предусмотренные ча-
стью 4 статьи 9 Федерального закона 
от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополни-
тельных страховых взносах на нако-
пительную пенсию и государственной 
поддержке формирования пенсионных 
накоплений» (по форме ДСВ-3).

Данные о начисленных страховых 
взносах учитываются на индивидуаль-
ных лицевых счетах застрахованных 
лиц на основании данных, переданных 
ФНС России в ПФР.

- Каковы сроки подачи сведений 
о работнике в Пенсионный фонд 
России?

- СЗВ-М сдают ежемесячно не позд-
нее 15 числа месяца, следующего за от-
четным. СЗВ-ТД сдают в ПФР не позднее 
рабочего дня, следующего за днем на-
чала работы или увольнения. СЗВ-СТАЖ 
и опись передаваемых сведений по фор-

При выявлении 
ошибок/несоот-
ветствий террито-
риальными  
органами ПФР  
в адрес страхова-
теля направляет-
ся уведомление, 
в течение 5 рабо-
чих дней с мо-
мента получения 
такого уведомле-
ния страхователь 
обязан внести ис-
правления в ранее 
представленные 
сведения, тем са-
мым избежав при-
менения финансо-
вых санкций.

ОХРАНА ТРУДА

ме ОДВ-1 сдают раз в год — до 1 марта 
года, который следует за отчетным.

- Какие санкции предусмотрены 
в случае несвоевременной пода-
чи сведений в ПФ РФ, неполной или 
недостоверной информации?    

- Действующим законодательством 
предусмотрено два различных субъек-
та правоотношений в области персо-
нифицированного учета: по Федераль-
ному закону № 27-ФЗ — страхователь 
и по КоАП РФ – должностные лица (ди-
ректор, индивидуальный предприни-
матель и т.п.).

Финансовые санкции, применяе-
мые к страхователю в соответствии 
с Федеральным законом № 27-ФЗ:

-  за несоблюдение страхователем 
срока представления сведений при-
меняется штраф в размере 500 руб. за 
каждое застрахованное лицо;

- за  представление страхователем 
неполных и (или) недостоверных све-
дений также применяется штраф в раз-
мере 500 руб. в отношении каждого за-
страхованного лица.

-  За несоблюдение страховате-
лем порядка представления све-

дений в форме электронных доку-
ментов применяются финансовые 
санкции в размере 1000 руб.

При выявлении ошибок/несоответ-
ствий территориальными органами 
ПФР в адрес страхователя направля-
ется уведомление, в течение 5 рабочих 
дней с момента получения такого уве-
домления страхователь обязан внести 
исправления в ранее представленные 
сведения, тем самым избежав приме-
нения финансовых санкций.

К должностным лицам организации 
(индивидуальному предпринимателю) 
за несвоевременное представление 
сведений, а также их представление 
в неполном объеме или искаженном 
виде либо отказ от их представления 
применяется штраф в размере от 300 
до 500 руб. (примечание к ст. ст. 2.4, 
15.33.2 КоАП РФ).

Просмотреть сведения электронной  трудовой 
книжки застрахованные лица могут через личный 
кабинет гражданина на сайте ПФР или портал  
«Госуслуг», а также через соответствующие  
приложения для смартфонов.

Систему оплаты труда шахтеров изменят
По поручению Президента РФ, данному 

в ходе совещания о ситуации в угольной от-
расли Кузбасса, Минтрудом России разрабо-
таны поправки, которые позволят повысить 
долю гарантированных выплат в структуре 
зарплаты шахтеров. 

Предлагается законодательно закрепить структуру 
оплаты труда шахтеров, установив, что доля заработ-
ной платы, зависящей от выработки, не должна превы-
шать 30 %.

Сейчас нормы, определяющие структуру заработ-
ной платы шахтеров, определены только отраслевым 
соглашением, что позволяет организациям, которые не 
вошли в соглашение, не соблюдать эти параметры.

Законопроект, разработанный Минтрудом России, 
предусматривает фиксацию такой структуры заработ-
ной платы шахтера, в которой доля выплат, прямо или 
косвенно зависящих от выработки (то есть количества 
добытого угля), не должна превышать 30 %. Таким об-
разом, шахтеры будут финансово защищены на случай, 
если добыча в связи с требованиями безопасности не-
возможна. При этом у организаций сохранится воз-
можность поощрять работников за результаты труда 
при нормальном режиме работы предприятия.

Кроме того, Минтруд России подготовил поправки 
в Трудовой кодекс Российской Федерации и предлагает 
законодательно обязать работодателя обеспечить допуск 
лиц, имеющих право на осуществление профсоюзного 
контроля за условиями труда шахтеров. В том числе вво-
дится ответственность работодателя за воспрепятство-
вание такому контролю. Кроме того, уточняется полно-
мочие Роструда по контролю выполнения отраслевых 
соглашений, заключенных на федеральном уровне.

Источник: mintrud.gov.ru
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Права работника и премия
Большинство обращений, поступающих в Гострудинспекцию, касает-
ся оплаты труда. Много вопросов связано с премиальной частью за-
работка. Если премия не является его обязательной частью, значит ли 
это, что работодатель может платить ее по своему усмотрению? В ка-
ких случаях лишение премии будет нарушением закона? На эти и дру-
гие вопросы ответили в Государственной инспекции труда в Республи-
ке Башкортостан.

- Какими нормами трудового 
права регулируется выплата пре-
мий?

- По сути, выплата премий Трудо-
вым кодексом РФ не регулируется, 
данный вопрос отдан на откуп работо-
дателям: какие премии выплачивать, 
за что, основания для лишения работ-
ника премии — все это устанавливает-
ся локальными нормативными акта-
ми организации, предусматривается 
условиями коллективного и трудового 
договора. 

Если на предприятии нет профсою-
за, это, конечно, не означает, что рабо-
тодатель может устанавливать любые 
критерии – локальный акт не должен 
противоречить трудовому законода-
тельству. Допустим, неправомерно 
подменять премированием обязатель-
ную доплату за выполнение дополни-
тельных обязанностей.

- Работодатель может платить 
премию по своему усмотрению?

- В трудовом договоре прописывают-
ся обязательные составляющие оплаты 
труда. Это плата за выполняемую в со-
ответствии с трудовыми обязанностями 
работу и компенсирующие выплаты, учи-
тывающие условия труда (районный ко-
эффициент, доплата за работу в ночное 
время или за вредные условия труда). 

Виды премий и вознаграждений, 
используемых в качестве доплат сти-
мулирующего характера, находят свое 
отражение, как мы уже отметили, во 
внутреннем нормативном акте работо-
дателя. Он устанавливает:

- перечень видов применяемых по-
ощрений;

- условия и периодичность их на-
числения; 

- перечень показателей, позволяю-
щих работнику претендовать на соот-
ветствующее вознаграждение, а так-
же лишающих его такой возможности 
и так далее. 

Работник вправе требовать озна-
комления с данным документом, так 

Недопустима  
невыплата премии 
по основаниям, не 
предусмотренным 
в локальном нор-
мативном акте: 
как показывает 
надзорная  
практика, это наи-
более распростра-
ненная ошибка  
работодателя.

Роструд:

Ванскова  
Оксана  
Вячеславовна,
заместитель  
руководителя  
Государственной  
инспекции труда  
в Республике  
Башкортостан

как здесь прописаны правила полу-
чения премии и ее лишения. 

Хочу подчеркнуть, что недопустима 
невыплата премии по основаниям, не 
предусмотренным в локальном норма-
тивном акте: как показывает надзор-
ная практика, это наиболее распро-
страненная ошибка работодателя.

- Какие виды премий суще-
ствуют?

- Можно выделить два основных 
вида премий: предусмотренные си-
стемой оплаты труда на основании 
конкретных показателей и разовые 
премии, которые не входят в систе-
му оплаты труда. 

Первые выплачиваются с уста-
новленной периодичностью (еже-
месячно, по итогам квартала, года) 
и обычно устанавливаются в опреде-
ленном размере. 

Единовременные или разовые 
премии начисляются не за какой-то 
определенный временной промежу-
ток, а при наступлении конкретных 
событий (юбилейная дата, успешное 
окончание проекта), либо по усмотре-
нию работодателя (то есть «назнача-
ются» его приказом).

 Важно понимать, что при расче-
те среднего заработка, а также от-
пускных, учитываются только пре-
мии, установленные Положением об 
оплате труда.

для лишения работника премии. Повто-
рю, что неправомерно, если работника 
депремируют по причинам, не указан-
ным в локальном нормативном акте. До-
пустим, в нем не прописано лишение 
премии за нарушение трудовой дисци-
плины (за опоздание, например, или ку-
рение в неположенном месте), а он тем 
не менее наказан рублем. 

Вообще документы, устанавливаю-
щие систему премирования, в качестве 
одного из критериев начисления пре-
мии могут предусматривать отсутствие 
у работника дисциплинарных взыска-
ний. В данном случае, если прописано, 
что премия выплачивается при усло-
вии надлежащего выполнения трудовых 
обязанностей, а оно, это условие, не вы-
полнено, невыплата премии не будет на-
рушением прав работника.

Если в локальный акт вносятся из-
менения, работодатель обязан ознако-
мить с ними сотрудников под роспись. 
В случае же, если конкретизация выплат 
стимулирующего характера прописана 
в трудовом договоре, работодатель обя-
зан уведомить работников о предстоя-
щих изменениях условий трудового 
договора не позднее чем за два ме-
сяца письменно.

Какие премии выплачивать, 
за что, основания для лише-
ния работника премии – все 
это устанавливается локаль-
ными нормативными актами 
организации, предусматри-
вается условиями коллектив-
ного и трудового договора. 
Если в локальный акт вносят-
ся изменения, работодатель 
обязан ознакомить с ними 
сотрудников под роспись.

- В каких случаях лишение 
премии будет нарушением прав 
работника? 

- При установлении правил преми-
рования работодатель действует само-
стоятельно, определяя на свое усмотре-
ние и основания, служащие причиной 
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Работодатели обязаны сообщать о вакансиях

Федеральным законом от 28.06.2021 № 219-
ФЗ внесены изменения в Закон РФ «О занято-
сти населения в РФ» и ст. 21 ФЗ «О социаль-
ной защите инвалидов в РФ».

Изменения, внесенные в действующее законода-
тельство, направлены на повышение качества и опера-
тивности предоставления государственных услуг в об-
ласти содействия занятости населения. 

Для взаимодействия граждан, работодателей 
и органов службы занятости в электронной форме 
информационно-аналитическая система «Общерос-
сийская база вакансий «Работа в России» преобразует-
ся в единую цифровую платформу. С ее помощью будут 
предоставляться государственные услуги в области со-
действия занятости населения и иные государственные 
услуги.

Для работодателей с 1 января 2022 года введе-
на обязанность предоставлять сведения о вакан-
сиях через портал «Работа в России».То есть вво-
дится представление работодателями в органы 
службы занятости информации о наличии или об 
отсутствии свободных рабочих мест и вакантных 
должностей.

Также необходимо указывать условия, на которых со-
искатели смогут трудоустроиться, сообщать о готовя-
щемся банкротстве и предоставлять информацию о соз-
данных вакансиях для инвалидов. Новые требования 
к квотированию рабочих мест для инвалидов вступили 
в силу с 1 марта 2022 года.

Источник: git61.rostrud.gov.ru
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ЧС и пожарная безопасность ЧС и пожарная безопасность

Республика Башкортостан 
готова к прохождению 

пожароопасного сезона 
В регионах России уже с начала весны сложилась тяжелая ситуация 
с пожарами, которые, как отметил Президент России 10 мая на совеща-
нии, посвященном борьбе с ними, угрожают жизни и здоровью людей, 
наносят ощутимый, зачастую невосполнимый вред природе и животно-
му миру, в целом негативно влияют на экономику и социальную сферу. 
О подготовке к напряженному весенне-летнему пожароопасному сезо-
ну в Республике Башкортостан рассказали в региональном МЧС.  

МЧС России:

Латыпов  
Марат Раисович,
начальник Главного
управления МЧС России
по Республике
Башкортостан,
генерал-майор
внутренней службы

- Насколько сложным был 
весенне-летний пожароопасный се-
зон 2021 года в Республике Башкор-
тостан? Сколько пожаров и постра-
давших было в тот период? 

- За 2021 год на территории Респу-
блики Башкортостан зарегистриро-
вано 11440 пожаров. Погибло 278 че-
ловек, из них 14 детей, травмирован 
231 человек.

Если рассматривать пожароопас-
ный сезон, то с 1 апреля по 31 октября 
2021 года произошло 8214 пожаров — 
это более 70 % от общего количества, 
погибло   145 человек (52 %), травмиро-
вано   135 человек (58 %).

С начала пожароопасного периода 
2021 года на территории Республики Баш-
кортостан зарегистрирован 480 лесных 
пожаров на площади 16 тыс. га. Также за-
регистрировано 2071 случай горения су-
хой травянистой растительности. Случа-
ев перехода ландшафтных (природных) 
пожаров на населенные пункты  и объекты 
защиты не допущено.

- Сколько пожаров произошло на 
объектах экономики? 

- На объектах экономики (кроме жи-
лого фонда) произошло 400 пожаров, 
в том числе: 

- здания производственного назна-
чения – 89 пожаров;

Ежедневно на бо-
евое дежурство 
в Республике Баш-
кортостан заступа-
ет порядка 2150 че-
ловек личного 
состава и 992 еди-
ницы различной 
техники, в том чис-
ле от МЧС России 
225 единиц по-
жарной техники, 
719 человек, кото-
рые осуществля-
ют круглосуточное 
дежурство и гото-
вы к реагированию 
на любые пожары 
и чрезвычайные 
ситуации различ-
ного характера.

- сооружения, установки промыш-
ленного назначения – 87 пожаров;

- торговые предприятия – 57 пожа-
ров;

- складские здания, сооружения – 
33 пожара;

- здания, сооружения сельскохозяй-
ственного назначения – 29 пожаров;

- здания, помещения учебно-
воспитательного назначения – 18 по-
жаров;

- здания, сооружения для хранения 
автомобилей и других колесных транс-
портных средств – 18 пожаров;

- здания, сооружения и помещения 
для культурно-досуговой деятельности 
населения и религиозных обрядов – 17 
пожаров;

- административные здания – 13 по-
жаров;

- здания, помещения здравоохране-
ния и социального обслуживания насе-
ления – 11 пожаров; 

- здания, помещения сервисного об-
служивания населения – 17 пожаров; 

- строящиеся (реконструируемые) 
здания (сооружения) – 7 пожаров;

- здания и помещения для времен-
ного пребывания (проживания) людей 
– 4 пожара.

К сожалению, на пожарах на объек-
тах экономики погибло 7 человек, трав-
мировано 3 человека.

- Расскажите, какие основные 
задачи стоят перед Главным управ-
лением на данный момент и на 
перспективу для предотвращения 
пожаров на объектах защиты в пери-
од весенне-летнего пожароопасно-
го сезона? Какие мероприятия были 
проведены в период подготовки 
к весенне-летнему пожароопасному 
сезону?

- Подготовка к пожароопасному се-
зону в Республике Башкортостан начи-
нается заблаговременно и проводится 
в соответствии с планами мероприя-
тий по организации работы, направ-
ленной на предупреждение и тушение 
лесных пожаров. В рамках подготовки 
ежегодно определяется перечень сил 
и средств, которые могут быть привле-
чены к профилактике и ликвидации при-
родных пожаров.

В целях реализации решения опера-
тивного совещания Совета безопасно-
сти Российской Федерации по вопросу 
«О дополнительных мерах по повы-
шению пожарной безопасности и сни-
жению рисков возникновения чрез-

вычайных ситуаций в паводкоопасный 
период» от 19 января 2022 года в пери-
од с 2 по 6 марта 2022 года централь-
ным аппаратом МЧС России проведена 
проверка готовности сил и средств БТП 
РСЧС к действиям по предназначению 
в паводкоопасный период и пожаро-
опасный сезон 2022 года. Исходя из ре-
зультатов проведенной проверки и вы-
явленных недостатков, рабочей группой 
принято заключение, что Республика 
Башкортостан «готова к выполнению 
задач по предназначению», к прохожде-
нию паводкоопасного периода и пожа-
роопасного сезона 2022 года и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций.

Исходя из многолетних климатиче-
ских наблюдений и географического 
расположения региона, в соответствии 
с постановлением Правительства Ре-
спублики Башкортостан от 03.03.2022 
№ 53 «О пожароопасном сезоне 
2022 года и перечне населенных пун-
ктов, территорий организаций отдыха 
детей и их оздоровления и территорий 
садоводческих или огороднических не-
коммерческих товариществ Республи-
ки Башкортостан, подверженных угрозе 
лесных пожаров и других ландшафтных 
(природных) пожаров», пожароопасный 

Главным управлением МЧС России по Республи-
ке Башкортостан  разработан комплекс необходи-
мых мер по недопущению пожаров в населенных 
пунктах. Особое внимание будет уделяться объек-
там летнего отдыха граждан, граничащим с лесны-
ми участками.
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сезон на территории Республики Баш-
кортостан определен с 15 апреля  по 
15 октября 2022 года.

Данным постановлением определе-
ны 179 населенных пунктов, 38 объек-
тов детского отдыха, 39 садовых неком-
мерческих товариществ  и 101 объект 
экономики, подверженных угрозе лес-
ных пожаров и других ландшафтных 
(природных) пожаров. На все данные 
населенные пункты и территории раз-
работаны паспорта.

Для подготовки объектов и террито-
рий к летнему пожароопасному  
сезону 2022 года Главным управ-
лением проводятся надзорно-
профилактические мероприятия на 
территориях организаций отдыха детей 
и их оздоровления.

- Каким образом организован 
в регионе контроль за пожарной си-
туацией, есть ли в арсенале совре-
менные технические устройства? 

- В целях мониторинга обстановки, 
связанной с природными пожарами, 
выявления несанкционированных палов 
растительности и принятия мер по их 
тушению, работы с населением по со-
блюдению правил пожарной безопас-

ности создано 866 межведомственных 
мобильных групп численностью 3238 
человек.

Для решения задач по обеспече-
нию пожарной безопасности населен-
ных пунктов, территорий организа-
ций отдыха детей и их оздоровления, 
территорий садоводческих или ого-
роднических некоммерческих товари-
ществ и объектов экономики в весенне-
летний пожароопасный период 2022 
года Главным управлением разработан 
комплекс необходимых мер по недопу-
щению пожаров в населенных пунктах. 
Особое внимание будет уделяться объ-
ектам летнего отдыха граждан, грани-
чащим с лесными участками, а также 
будет сформирована рабочая группа на 
весенне-летний пожароопасный сезон, 
в состав входят представители по всем 
направлениям деятельности.

Создана рабочая группа Главного 
управления по подготовке проектов ре-
шений, направленных на борьбу с при-
родными пожарами.

На основании Закона Республики 
Башкортостан от 10.07.2019 № 122-з 
(ред. от 01.07.2021) «О старостах сель-
ских населенных пунктов в Республи-
ке Башкортостан» (принят Государ-
ственным Собранием — Курултаем РБ 
28.06.2019) во всех муниципальных 
образованиях сформирован институт 
старост, которые включены в профи-
лактические и патрульно-маневренные 
группы и на постоянной основе участву-
ют в проводимых профилактических ме-
роприятиях на территории населенных 
пунктов республики.

Главным управлением проведена ра-
бота по корректировке Плана предупре-
ждения и ликвидации ЧС, вызванных 
ландшафтными (природными) пожара-
ми на территории Республики Башкор-
тостан в 2022 году, которым предусма-
тривается привлечение сил и средств 
функциональных и ТП РСЧС республики 
для предупреждения и ликвидации ЧС, 
вызванных ландшафтными (природны-
ми) пожарами. 

- Какие силы и средства имеют-
ся в Республике Башкортостан для 
борьбы с пожарами? Планируется ли 
в случае необходимости задейство-
вать авиатехнику, другие средства?  

- Ежедневно на боевое дежурство 
в Республике Башкортостан заступает 
порядка 2150 человек личного состава 
и 992 единицы различной техники, в том 

числе от МЧС России 225 единиц по-
жарной техники, 719 человек, которые 
осуществляют круглосуточное дежур-
ство и готовы к реагированию на лю-
бые пожары и чрезвычайные ситуации 
различного характера. Также в Главном 
управлении МЧС России по Республике 
Башкортостан в постоянной готовности 
находится аэромобильная группиров-
ка Главного управления, предназначен-
ная для оперативного реагирования на 
чрезвычайные ситуации на всей терри-
тории Республики Башкортостан. Чис-
ленность аэромобильной группировки 
Главного управления составляет 100 че-
ловек личного состава и 29 единиц раз-
личной пожарно-спасательной техники. 

 Дополнительно к аэромобиль-
ной группировке Главного управления 
на базе пожарно-спасательных отря-
дов Федеральной противопожарной 
службы Главного управления созданы 
девять опорных пунктов по тушению 
крупных пожаров: средняя численность 
одного опорного пункта составля-
ет 40 человек, 7 единиц пожарно-
спасательной техники. 

Что касается авиации, то в целях мо-
ниторинга складывающейся лесопо-
жарной обстановки и оценки эффектив-
ности применения сил и средств при 
тушении ландшафтных пожаров на во-
оружении Главного управления имеются 
беспилотные летательные аппараты (на 
вооружении в подразделениях Главно-
го управления находятся 4 комплекта 
беспилотных летательных аппаратов). 
В период прохождения пожароопасного 
сезона 2022 года в Главном управлении 
ожидается поставка передвижного пун-
кта управления беспилотных летатель-
ных аппаратов (на базе Ford Transit), 
который оснащен беспилотными ле-
тательными аппаратами самолетного 
типа (в количестве 3 шт.). 

Также Правительством Республики 
Башкортостан для мониторинга лесопо-
жарной обстановки и тушения ландшафт-
ных пожаров в труднодоступной местно-
сти приобретен многофункциональный 
вертолет Ка-32А11ВС.  С 5 апреля данная 
техника уже находится на дежурстве в по-
стоянной боевой готовности к действиям 
по предназначению.

- В чем специфика особого про-
тивопожарного режима? Когда он 
вводится, чем характерен?

- Распоряжением Главы Республики 
Башкортостан от 29 апреля 2022 года 

№ 400-р на территории Республики 
Башкортостан с 1 мая 2022 года до осо-
бого распоряжения введен особый про-
тивопожарный режим.

В условиях действия особого проти-
вопожарного режима вводятся допол-
нительные меры, направленные на пре-
дотвращение пожаров и последствий от 
них, а именно:

- устанавливается запрет на раз-
ведение костров, проведение пожа-
роопасных работ на землях сельско-
хозяйственного назначения, особо 
охраняемых природных территориях 
регионального значения, землях запа-
са, вдоль дорог, в зонах рек и озер, на 
территориях городских и сельских по-
селений, садоводческих и огородни-
ческих некоммерческих товариществ, 
на предприятиях и организациях неза-
висимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности, на свал-
ках и полигонах ТКО;

- проводятся рейды по местам от-
дыха граждан, территориям садоводче-
ских и огороднических некоммерческих 
товариществ с целью пресечения воз-
можных нарушений требований пожар-
ной безопасности;

- организовывается автомобильное 
патрулирование районов с наибольшей 
плотностью застройки жилыми дома-
ми с низкой пожарной устойчивостью 
в ночное время, с целью контроля со-
блюдения требований пожарной безо-
пасности, пресечения противоправных 
действий;

В период прохож-
дения пожаро-
опасного сезона 
2022 года в Глав-
ном управлении 
ожидается постав-
ка передвижного 
пункта управления 
беспилотных ле-
тательных аппара-
тов (на базе Ford 
Transit), который 
оснащен беспилот-
ными летательны-
ми аппаратами са-
молетного типа  
(в количестве 
3 шт.). На территории  

садоводческих, 
огороднических  
и дачных неком-
мерческих объе-
динений граждан 
должно быть  
обеспечено на-
личие звуковой 
сигнализации для 
оповещения лю-
дей при пожаре, 
телефонной связи, 
а также запасов 
воды для целей 
пожаротушения.
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- реализуются мероприятия проти-
вопожарной пропаганды через местные 
средства массовой информации, на со-
браниях и сходах граждан по месту их 
жительства с проведением инструкта-
жа по вопросам обеспечения пожарной 
безопасности;

- вводится запрет на применение 
пиротехнических изделий вне специ-
ально определенных органами местно-
го самоуправления Республики Баш-
кортостан мест (площадок);

- вводятся ограничения на посеще-
ние гражданами лесов, за исключением 
граждан, трудовая деятельность кото-
рых связана с пребыванием в лесах;

- при выдаче охотничьих билетов 
и иной разрешительной документации 
доводится требование по соблюдению 
требований пожарной безопасности; 

- проводится действенная работа 
с родителями и детьми в детских до-
школьных учреждениях, пришкольных 
и загородных лагерях по привитию куль-
туры безопасного поведения;

- оказывается методическая помощь 
органам местного самоуправления Ре-
спублики Башкортостан в изготовлении 
агитационных и пропагандистских ма-
териалов по противопожарной темати-
ке (памяток, информационных листов).

- Расскажите об основных мерах, 
которые необходимо предпринять, 
а также постоянно соблюдать руко-
водителями и сотрудниками пред-
приятий и организаций для предот-
вращения возгораний на объектах?

- В целях обеспечения пожарной 
безопасности на предприятиях и в ор-
ганизациях должен разрабатываться 
и выполняться целый комплекс меро-
приятий, направленных на повышение 
уровня пожарной безопасности, исходя 
из их функционального назначения, к их 
числу следует отнести следующие наи-
более значимые:

- оборудование зданий, сооруже-
ний, помещений, наружных установок, 
оборудования предприятий автомати-
ческими установками пожаротушения 
и пожарной сигнализации в соответ-
ствии с требованиями нормативных 
документов;

- соблюдение мер по безопасной 
эвакуации людей при пожаре, исполне-
ние требований к эвакуационным вы-
ходам и эвакуационным путям, планам 
эвакуации, знакам пожарной безопас-
ности, пожарным лестницам, противо-
пожарным дверям;

- соблюдение требований к пожар-
ным проездам, внутреннему и наружно-
му противопожарному водопроводу;

- на производственных объектах 
следует обратить внимание на целост-
ность и герметичность имеющегося 
оборудования (емкостей, трубопрово-
дов, запорной арматуры, фланцевых 
соединений), а также на работоспо-
собность всех систем защиты (зазем-
ления, сигнализаторов довзрывоопас-
ных концентраций, молниеприемников, 
автоматических установок противо-
пожарной сигнализации, автоматиче-
ских установок пожаротушения и т.д.), 
обязательным к соблюдению являет-
ся требование проведения технологи-
ческих процессов в соответствии с ре-
гламентами, правилами технической 
эксплуатации и другой утвержденной 
в установленном порядке технической 
и эксплуатационной документацией, 
использования пожарозащищенного 
и взрывозащищенного электрообору-
дования, предназначенного для исполь-
зования в пожароопасных и пожаров-
зрывоопасных зонах;

- своевременный анализ нормативно-
правовой базы в области обеспечения 
пожарной безопасности, соблюдение 
в повседневной деятельности требова-
ний пожарной безопасности, изложен-
ных Федеральном законодательстве, 
а также в подзаконных нормативно-
правовых актах;

- обучение мерам пожарной безо-
пасности.

- Какие меры необходимо пред-
принять в муниципальных образо-
ваниях, СНТ, базах отдыха как для 
предотвращения природных пожа-
ров, так и для недопущения перехо-
да таких пожаров на строения? 

- Ежегодно при наступлении 
весенне-летнего пожароопасного пе-
риода возрастает вероятность возник-
новения пожаров по причине перехода 
огня от загорания сухой травы, разве-
дения костров, сельскохозяйственных 
палов на жилые и хозяйственные по-
стройки сельских населенных пунктов 
и лесные массивы.

П. 66 Правил противопожарно-
го режима в Российской Федерации, 
утвержденных постановлением Пра-
вительства РФ от 16.09.2020 № 1479, 
на землях общего пользования насе-
ленных пунктов, а также на территориях 
частных домовладений, расположенных 
на территориях населенных пунктов, за-
прещено разводить костры, использо-
вать открытый огонь для приготовле-
ния пищи вне специально отведенных 
и оборудованных для этого мест, а так-
же сжигать мусор, траву, листву и иные 
отходы, материалы или изделия, кроме 
мест и (или) способов, установленных 
органами местного самоуправления го-
родских и сельских поселений, муници-
пальных и городских округов, внутриго-
родских районов.

При этом, в соответствии с прило-
жением № 4 к данным Правилам, при 
использовании открытого огня и разве-
дении костров для приготовления пищи 
в специальных несгораемых емкостях 
(например, мангалах, жаровнях) проти-
вопожарное расстояние от очага горе-
ния до зданий, сооружений и иных по-
строек допускается уменьшать до 5 м, 
а зону очистки вокруг емкости от горю-
чих материалов до 2 м.

Положения Правил основаны на ана-
лизе случаев возникновения пожаров 
и их распространения на территории 
соседних участков.

За нарушение вышеперечисленных 
требований пожарной безопасности ст. 
20.4 КоАП РФ предусмотрена админи-
стративная ответственность.

Кроме того, при установлении на 
соответствующей территории особо-
го противопожарного режима уста-
навливается полный запрет на ис-
пользование открытого огня. За 
данные нарушение виновные лица 
несут ответственность, предусмо-

тренную ст. 20.4 КоАП РФ в двукрат-
ном размере.

Выжигание сухой растительности — 
явление ежегодное и довольно массо-
вое. Сухостой в лесах, трава на полях, 
на личных участках и торфяниках – иде-
альная среда для развития пожара, спо-
собного вспыхнуть даже от небольшой 
искры. «Горит как порох» — это сказано 
о ней, хорошо подсохшей прошлогодней 
траве. Огонь распространяется очень 
быстро во всех направлениях и даже при 
незначительном ветре, за короткое вре-
мя захватывая огромные территории. 

В этом году поступило поручение 
Президента Российской Федерации, 
в рамках которого проводятся провер-
ки по соблюдению органами местного 
самоуправления требований пожарной 
безопасности (реализации полномо-
чий в области пожарной безопасности) 
в населенных пунктах, подверженных 
угрозе лесных пожаров и других ланд-
шафтных (природных) пожаров, в части 
реализации мер, направленных на не-
допущение перехода лесных пожаров.

- Весной многие горожане пере-
езжают на приусадебные участки. 
Расскажите об основных требова-
ниях пожарной безопасности для 
владельцев садоогородов, а также 
сельских жителей.

- Садоводческое товарищество яв-
ляется зарегистрированным юридиче-
ским лицом, а значит, оно должно са-
мостоятельно исполнять и соблюдать 
требования пожарной безопасности. 
Председателям СНТ необходимо нала-
дить взаимодействие с органами мест-
ного самоуправления, в том числе по 
вопросам информационного обмена, 
в особенности по вопросу постоянно 
проживающих граждан и их статуса.

Во всех муници-
пальных образо-
ваниях сформи-
рован институт 
старост,  
которые  
включены  
в профилактиче-
ские и патрульно-
маневренные 
группы и на по-
стоянной основе 
участвуют в про-
водимых профи-
лактических ме-
роприятиях на 
территории насе-
ленных пунктов 
республики.

Определены  
179 населенных 
пунктов, 38 объ-
ектов детского от-
дыха, 39 садовых 
некоммерческих 
товариществ   
и 101 объект эко-
номики, подвер-
женных угрозе 
лесных пожаров  
и других ланд-
шафтных (при-
родных) пожаров.

ЧС и пожарная безопасность ЧС и пожарная безопасность
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ЧС и пожарная безопасность

В большинстве садовых обществ 
присутствуют такие проблемные вопро-
сы, как:

- невозможность забора воды для 
тушения пожаров из естественных во-
доемов либо вовсе отсутствие противо-
пожарного водоснабжения;

- наличие и исправное состояние по-
жарных мотопомп;

- наличие бесхозных заброшенных 
дачных домов, участков;

- зауженные проезды для пожарной 
техники, в том числе в результате неза-
конного захвата территорий;

- несанкционированные свалки;
- несанкционированное подключе-

ние к электроснабжению;
- несоблюдение противопожарных 

разрывов;
- несвоевременный покос травы, 

а в ряде случаев и зарастание участка 
бурьяном;

- неохраняемые территории СНТ.
Для обеспечения пожаротушения, 

при отсутствии централизованного во-
доснабжения, на территории земельных 
участков общего назначения садовод-
ства должны предусматриваться проти-
вопожарные водоемы или резервуары 
объемом, при числе участков:

- до 300 участков — от 25 до 60 м³. 
(водоемы или резервуар);

- при 301 участке и более — 60 м³. 
(водоем).

В противопожарных целях садовод-
ства должны иметь в зависимости от ко-
личества участков:

- до 300 — одну переносную мото-
помпу;

- от 301 до 1000 — одну прицепную 
мотопомпу;

- более 1000 — не менее двух при-
цепных мотопомп.

Водонапорные башни, располо-
женные на территории садоводческих 
(дачных) объединений, должны быть 
оборудованы устройствами (соедини-
тельными головками и т.п.) для забора 
воды пожарной техникой.

Противопожарные расстояния меж-
ду жилыми строениями (или домами), 
расположенными на соседних участ-
ках, должны быть приняты от 6 до 15 м, 
в зависимости от материала несущих 
и ограждающих конструкций.

На территории ведения садоводства 
и за ее пределами запрещается органи-
зовывать свалки отходов. Органические 
отходы должны утилизироваться на са-
довых земельных участках. Для не ути-
лизируемых отходов (стекло, металл, 
полиэтилен и др.) на земельных участ-
ках общего назначения должны быть 
предусмотрены площадки для установ-
ки контейнеров твердых коммунальных 
отходов. Площадки должны быть огоро-
жены с трех сторон глухим ограждением 
высотой не менее 1,5 м, иметь твердое 
покрытие и размещаться на расстоянии 
не менее 20 м от границ участков.

Кроме того, в целях исключения воз-
можного перехода природных пожаров 
на территории СНТ, в том числе грани-
чащих с лесным массивом, необходимо 
организовать проведения первоочеред-
ных мер по защите территорий путем 
создания противопожарных минерали-
зованных полос вокруг территорий СНТ. 

На территории садоводческих, ого-
роднических и дачных некоммерческих 
объединений граждан должно быть обеспе-
чено наличие звуковой сигнализации 
для оповещения людей при пожаре, те-
лефонной связи, а также запасов воды 
для целей пожаротушения.

С учетом изложенного, а также в це-
лях недопущения возникновения по-
жаров и последствий от них в садо-
водческих, огороднических и дачных 
некоммерческих объединений граждан 
республики, Главное управление ре-
комендует реализовать весь комплекс 
мероприятий, направленных на обеспе-
чение пожарной безопасности на тер-
риториях СНТ.

МЧС России разъяснило  
обязанность граждан эвакуироваться

Письмом МЧС России от 18.02.2022 № М-11-398 разъяснено положение нового закона, уста-
навливающего обязанность граждан Российской Федерации эвакуироваться с территории 
при проведении эвакуационных мероприятий.

Федеральным законом от 30.12.2021 
№ 459-ФЗ (далее – закон № 459-ФЗ) 
внесены изменения в Федераль-
ный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера».

Основными изменениями явля-
ются:

- установление обязанно-
сти граждан Российской Федера-
ции эвакуироваться с территории, 
на которой существует угроза воз-
никновения чрезвычайной ситуа-
ции, или из зоны чрезвычайной си-
туации при получении информации 
о проведении эвакуационных ме-
роприятий;

- наделение комиссий по преду-
преждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности на всех 
уровнях полномочиями принимать 
решения о проведении эвакуаци-
онных мероприятий при угрозе 
и возникновении чрезвычайных  
ситуаций.

На этапе обсуждения законо-
проекта и после его принятия не-
известными лицами неоднократно 
распространялась недостоверная 
информация, провоцирующая мас-
совое недовольство среди населе-
ния и формирующая обществен-
ное мнение о принуждении людей 
к оставлению своих домов, ограни-
чению передвижения и нарушению 
других прав и свобод.

Вместе с этим существует мак-
симально объективная аргумента-
ция внесенных изменений, касаю-
щихся проведения эвакуационных 
мероприятий.

За последние годы произошел 
ряд крупномасштабных чрезвычай-
ных ситуаций, связанных с павод-
ками, наводнениями и лесными 
пожарами. Органы исполнитель-
ной власти и спасательные служ-

бы сталкивались с нежеланием 
местного населения покидать свои 
дома, несмотря на угрозу их жиз-
ни и здоровью. Граждане часто не-
дооценивали степень опасности, 
особенно в тех субъектах Россий-
ской Федерации, где она возникает 
регулярно. Требовалось отвлечение 
сил спасателей от проведения спа-
сательных работ для обеспечения 
безопасности населения, оставше-
гося в зонах чрезвычайных ситуа-
ций, а также доставки им предметов 
первой необходимости, продуктов 
питания и питьевой воды.

отказ от эвакуации, которая будет 
проводиться только при угрозе жиз-
ни и здоровью людей.

За невыполнение таких обя-
занностей гражданину может быть 
дано предупреждение или на него 
может быть наложен администра-
тивный штраф в соответствии 
с действующим законодательством 
(ч. 1 ст. 20.6.1. КоАП РФ).

В настоящее время МЧС России 
совместно с федеральными и ре-
гиональными органами власти раз-
рабатывается проект нормативно-
го правового акта Правительства 
РФ, которым будет определен по-
рядок проведения эвакуационных 
мероприятий. Эвакуационные ме-
роприятия будут проводиться толь-
ко в случае реальной угрозы жизни 
и здоровью граждан, если они на-
ходятся на территории, подвержен-
ной воздействию опасных факторов 
чрезвычайной ситуации.

Постановлением Правитель-
ства РФ будет предусмотрено, что 
население обяжут эвакуировать-
ся в безопасные места — в пункты 
временного размещения (места, 
пригодные для проживания), насе-
ление будет обеспечиваться пита-
нием, медицинским обслуживанием 
и предметами первой необходи-
мости. Также по желанию гражда-
не смогут размещаться у родствен-
ников (знакомых), проживающих за 
пределами зоны чрезвычайной си-
туации.

Дети будут эвакуироваться толь-
ко совместно с родителями. Разлу-
чение детей с родителями исклю-
чено.

После завершения всех меро-
приятий по устранению угрозы воз-
никновения чрезвычайной ситуа-
ции или ликвидации чрезвычайной 
ситуации, получения подтвержде-
ния об отсутствии угрозы жизни 
и здоровью люди смогут вернуться 
в свои дома.

Введенная Федеральным 
Законом от 30.12.2021 
№ 459-ФЗ обязанность 
граждан эвакуироваться 
исключает право населе-
ния на отказ от эвакуации, 
которая будет проводить-
ся только при угрозе жиз-
ни и здоровью людей.

В последующем, когда угро-
зы становились очевидными, люди 
просили об эвакуации, которая 
в складывающихся условиях стано-
вилась опасной не только для них, 
но и для сотрудников спасательных 
служб. Примерами таких ситуаций 
могут стать спасательные операции 
при ликвидации крупномасштабных 
паводков в Сибирском и Дальнево-
сточном федеральных округах.

До принятия закона № 459-ФЗ 
предусмотренная для сотрудников 
МЧС России обязанность по спасе-
нию граждан не имела соответству-
ющей законодательной обязанно-
сти для самих граждан соблюдать 
правила эвакуации.

Введенная законом № 459-ФЗ 
обязанность граждан эвакуировать-
ся исключает право населения на 

ЧС и пожарная безопасность
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Владельцам маломерных судов

С 1 марта 2022 года региональные Центры государственной 
инспекции по маломерным судам перешли на предоставле-
ние государственных услуг по регистрации маломерных су-
дов, аттестации на право управления маломерными судами  
в электронном виде.

Н
аряду с электронными 
документами (судовы-
ми билетами, удосто-
верениями на право 
управления маломер-

ными судами) по заявлению граждан 
документы могут оформляться и на 
бумажном носителе.

Заявления о регистрации мало-
мерного судна, выдачу дубликатов, 
внесение изменений в реестр судо-
водителей, а также о получении пра-
ва управления маломерным судном 
и прочее можно подать как через 
сайт государственных услуг — че-
рез федеральную государственную 
информационную систему «Единый 
портал государственных услуг и му-
ниципальных услуг (функций)», так 
и на личном приеме.

Основание перехода
Предоставление государствен-

ных услуг в электронном виде регла-
ментируют документы, вступившие 
в силу с 01 марта 2022 года:

- Правила аттестации на право 
управления маломерными судами, 
используемыми в некоммерческих 
целях (утверждены приказом МЧС 
России от 01.06.2021 № 356);

- Административный регламент 
Министерства Российской Федера-
ции по делам гражданской оборо-

ны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных 
бедствий предоставления государ-
ственной услуги по аттестации на 
право управления маломерными су-
дами, используемыми в некоммер-
ческих целях (утвержден приказом 
МЧС России от 15.08.2021 № 565);

- Правила государственной ре-
гистрации маломерных судов, ис-
пользуемых в некоммерческих целях 
(утверждены приказом МЧС России 
от 01.06.2021 № 355);

- Административный регламент 
Министерства Российской Федера-
ции по делам гражданской оборо-
ны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных 
бедствий предоставления государ-
ственной услуги по государственной 
регистрации маломерных судов, ис-
пользуемых в некоммерческих целях 
(утвержден приказом МЧС России 
от 15.08.2021 № 566);

- Административный регламент 
Министерства Российской Федера-
ции по делам гражданской оборо-
ны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных 
бедствий предоставления государ-
ственной услуги по освидетельство-
ванию маломерных судов, исполь-
зуемых в некоммерческих целях 
(утвержден приказом МЧС России 
от 15.08.2021 № 567).

Таким образом, находясь дома, 
используя Интернет или посетив 
МФЦ, можно через портал Госус-
луг предоставить в государственную 
инспекцию по маломерным судам 
(ГИМС) все необходимые докумен-
ты, оплатить госпошлину, догово-
риться о дате осмотра маломерного 
судна и получения судового билета.

При этом сохраняется возмож-
ность предоставления документов 
на бумажном носителе непосред-
ственно в любое инспекторское от-
деление ГИМС МЧС России.

Важные изменения
Обратите внимание на следую-

щие изменения:
1. Номер, который присвоен за-

регистрированной (внесенной в ре-
естр маломерных судов) лодке 
(маломерному судну), не подлежит 
изменению до тех пор, пока судно не 
будет исключено из реестра мало-
мерных судов. Это означает, что, ку-
пив лодку у прежнего хозяина, вам 
не придется заново получать и рисо-
вать на бортах новые номера.

2. По новым правилам регистра-
ции уже невозможно будет снять лод-
ку с учета по договору купли-продажи 
и не ставить ее на учет для того, что-
бы не платить налог. Новые правила 
гласят о том, что при переходе прав 
собственности на лодку (маломерное 
судно) в реестр маломерных судов 
вносятся соответствующие измене-
ния. Речь идет о том случае, когда  вы 
сняли судно с учета по договору про-
дажи, и в этот момент в налоговую 
пошли сведения о том, что эта лодка 
принадлежит другому лицу – покупа-
телю. Не важно, что покупатель еще 
не зарегистрировал судно на себя, 
по новым правилам у него есть месяц 
на регистрацию.

3. Закреплено, что государствен-
ная регистрация осуществляется 
подразделением ГИМС МЧС России 
вне зависимости от адреса реги-
страции по месту жительства (пре-
бывания) физического лица либо 
адреса в пределах места нахожде-
ния юридического лица и (или) его 
обособленного подразделения.

Источник: 18.mchs.gov.ru,  
66.mchs.gov.ru 
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ЧС и пожарная безопасность Нормативно-правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 3-4 (180-181) 
март-апрель, 2022 г.

Статья:  Мораторий на проверки как мера поддержки бизнеса
Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях орга-•	
низации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля».

Источник: Прокуратура 

Статья: Сроки аттестаций и подачи деклараций в 2022 году изменены
Постановление Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях раз-•	
решительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году». 

Источник: Ростехнадзор 

Статья: Лифты должен обслуживать квалифицированный персонал
Постановление Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 «Об организации безо-•	
пасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инва-
лидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалато-
ров, за исключением эскалаторов в метрополитенах».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Строительная площадка как объект НВОС
Постановление Правительства РФ от 03.03.2017 № 255 «Об исчислении и взи-•	
мании платы за негативное воздействие на окружающую среду».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Утверждены новые требования к содержанию программы произ-
водственного экологического контроля.

Приказ Минприроды России от 18.02.2022 № 109 «Об утверждении требований •	
к содержанию программы производственного экологического контроля, поряд-
ка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществле-
ния производственного экологического контроля».

Источник: Минприроды РФ

Статья: Новый вид ответственности за экологические нарушения.
Федеральный закон от 22.11.2021 № 377-ФЗ «О внесении изменений в Трудо-•	
вой кодекс Российской Федерации».

Источник: Роструд

Статья:  Пожарная безопасность в подвальных и цокольных помещениях.
Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требо-•	
ваниях пожарной безопасности».

Источник: МЧС России
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