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Журналу «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» – 15 лет

Уважаемые читатели! 
Дорогие друзья!

Верховцева 
Мария Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

Н
овым номером журнала «Промышленная и экологи-
ческая безопасность, охрана труда» мы открываем 
свой новый год со дня создания. Нашему журналу ис-
полнилось 15 лет! 

Огромную благодарность за сотрудничество с изданием выража-
ем руководителям и сотрудникам надзорных органов, представите-
лям органов власти, общественных организаций, ученым и  юри-
стам. Надеемся на дальнейшую совместную работу, целью которой 
является способствование безопасной работе предприятий и орга-
низаций. 

Большое спасибо вам, наши подписчики и читатели! Редакция 
журнала и редакционная коллегия трудятся только для вас и делают 
все возможное, чтобы содержание и оформление  журнала нрави-
лись вам, были интересными и полезными для работы. 

Вот и юбилейный сентябрьский выпуск содержит много актуаль-
ной информации по совершенствованию законодательной базы 
в освещаемых журналом сферах.  

 Мы не обошли вниманием профессиональные праздники, отме-
чаемые в сентябре: День работников нефтегазовой промышленно-
сти и День работников предприятий машиностроения.  Поздравляем 
всех читателей, посвятивших трудовую деятельность этим сложным, 
ответственным и стратегически важным для экономики страны от-
раслям! На страницах журнала освещены некоторые проблемы в об-
ласти обеспечения промышленной и пожарной безопасности, защи-
ты природы и охрана туда,  характерные для данных отраслей.

Защита земли и водоемов, обращение с отходами, экологиче-
ская безопасность предприятий – на данные темы публикуем мнения 
представителей природоохранной прокуратуры, Минэкологии, Рос-
сельхознадзора, Росприроднадзора.

 Обязательным для себя считаем освещение требований трудово-
го законодательства и охраны труда. В номере рассмотрим вопросы 
применения дисциплинарных взысканий, компенсации морального 
вреда, а также проведения медосмотров и психиатрического осви-
детельствования работников с вредными и опасными условиями тру-
да.

Надеемся, что информация, размещенная в журнале, будет инте-
ресной и полезной для вас. Благодарим за ваше внимание!
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Журналу «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» – 15 лет Нормативно-правовая база

Статья: Госстройнадзор: строительную отрасль ждет трансформация
Постановление Правительства РФ от 28.05.2021 г. № 815 «Об утверждении •	
перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов 
и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе 
обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений», и о признании утратившим 
силу постановления Правительства Российской Федерации от 04.07.2020 г. 
№ 985».

Источник: Ростехнадзор 

Статья: Обеспечение промышленной безопасности на автогазозаправочных
станциях

Приказ Ростехнадзора от 15.12.2020 г. № 536 «Об утверждении ФНП «Правила •	
промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего 
под избыточным давлением».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Природоохранное законодательство совершенствуется
Федеральный закон от 11.06.2021 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в Во-•	
дный кодекс Российской Федерации и ст. 5 Федерального закона «О введении 
в действие Водного кодекса Российской Федерации».

Источник: Прокуратура 

Статья: Строительные площадки и обращение с отходами
Приказ Минприроды РФ от 08.12.2020 г. № 1028 «Об утверждении порядка учета •	
в области обращения с отходами».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Обеспечение безопасных условий труда в строительных организациях
Приказ Минтруда РФ от 11.12.2020 г. № 883н «Об утверждении Правил по охра-•	
не труда при строительстве, реконструкции и ремонте».

Источник: Роструд 

Статья: Требования пожарной безопасности на автомобильных 
газозаправочных станциях

Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении •	
Правил противопожарного режима в Российской Федерации».

Источник: МЧС России

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 8 (173) 
август, 2021 г.

Каюмов  
Нагим Баянович,
генеральный директор 
ООО «Корпорация  
Альтон»

От коллектива ООО «Корпорация Альтон» и от себя лично 
поздравляю редакцию и читателей журнала 

«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» с 15-летием издания!

За эти годы журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
стал одним из лидеров специализированных периодических изданий, приобрел фир-
менный стиль.

Хочется отметить высокую компетентность и профессионализм редакционной кол-
легии журнала, выражающиеся в умелом подборе и грамотном освещении актуаль-
ных вопросов на самые злободневные темы. Особое внимание на страницах издания 
уделяется законотворческой деятельности. Читатели журнала оперативно и подробно 
знакомятся с изменениями нормативно-правовой базы. Регулярно публикуются разъ-
яснения государственных органов по применению нормативных актов на практике.

В редакционную и экспертно-научную коллегию журнала входят руководители 
контрольно-надзорных органов, специалисты в области обеспечения безопасности, 
ученые и преподаватели, что свидетельствует о серьезном подходе к заявленной те-
матике издания. На страницах журнала рассматриваются как теоретические основы, 
так и практические аспекты надзора и обеспечения безопасности в промышленности  
в самых разных отраслях экономики и на объектах социальной инфраструктуры. 
В этом заключается еще одна особенность журнала: в нем нет узкой специализации, 
и читатели, работающие в различных сферах, могут найти ответы на свои вопросы. 
Журнал стал для них надежным помощником в профессиональной деятельности.  
Отмечу также открытость издания для предприятий и организаций, желающих поде-
литься своим опытом.

Можно с уверенностью сказать, что журнал «Промышленная и экологическая безопас-
ность, охрана труда» с честью выдержал испытание временем. Потенциал издания по-
зволил не только сохранить свое особенное лицо, не утратить актуальность за 15 лет, 
но и дал возможность совершенствоваться, не изменяя изначально заложенной идее.

Желаю всем причастным к изданию журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» здоровья, благополучия, творческих свершений, 
а его читателям – много новой интересной и полезной информации!

Уважаемая Мария Александровна!

Куприянов  
Олег Дмитриевич,
директор  
ООО «ГАЦ ВВР» 

Поздравляем Вас и весь коллектив редакции журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,  

охрана труда» с 15-летием со дня создания!

Уважаемая Мария Александровна!

 Все эти годы в Вашем журнале освещаются самые актуальные проблемы, связан-
ные с безопасностью в широком смысле.  Большое внимание уделяется важным во-
просам промышленной безопасности и защиты окружающей среды от негативного 
воздействия, охраны труда на производстве и пожарной безопасности,  а также сфе-
рам, которые в настоящее время имеют для предприятий и граждан насущное значе-
ние, например, кибербезопасность. Это позволяет журналу идти в ногу со временем, 
поддерживать интерес  читательской аудитории.

В качестве пожеланий коллективу редакции хотелось бы обратиться с просьбой уде-
лять больше внимания проблемам организации системы промышленной безопасности 
в области сварочного производства и неразрушающего контроля, ввиду того, что сварка 
остается важнейшим технологическим процессом при изготовлении и ремонте опасных 
производственных объектов. Происходящие в настоящий момент изменения  в законо-
дательстве РФ, связанные с реализацией «регуляторной гильотины», не должны приве-
сти к деградации организации сварочного производства.

От всей души желаю коллективу редакции успехов в творческой работе, новых 
актуальных тем для публикаций. Энергии, здоровья и благополучия всем, кто за-
нимается созданием журнала, а также его читателям!

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 

труда» представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители 
и специалисты федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В свя-
зи с этим  статьи с разъяснениями практических вопросов, законодательных и нормативно-
правовых актов, написанные руководителями и специалистами государственных надзорных 
органов в регионах, являются актуальными для всех предприятий и организаций РФ, неза-
висимо от региона их локализации.
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Нормативно-правовая база ФЕДЕРАЛИЗМ

Обзор изменений нормативно-правовой базы
Транспорт

С 01.09.2021 г. вступил в силу Приказ Министерства 
транспорта РФ от 15.01.2021 г. № 9 «Об утверждении 
Порядка организации и проведения предрейсового или 
предсменного контроля технического состояния транс-
портных средств». Порядок действует до 01.09.2027 г. 

Исполнять новые правила должны будут все организа-
ции, осуществляющие пассажирские перевозки на основа-
нии договора перевозки или по договору фрахтования. Он 
обязателен к исполнению для грузовых перевозчиков.

Провести проверку технического состояния можно в лю-
бой момент между двумя рейсами или сменами. То есть пе-
ред началом нового рабочего дня, а также после него вече-
ром или ночью.

При проведении контроля нужно будет проверить ис-
правность звукового сигнала, тормозной системы, рулевого 
управления, тахографа, а также устройств фиксации подуш-
ки и спинки водительского сидения. Водитель также должен 
будет проверить наличие ремней безопасности.

Результаты технического контроля записывают в журнал. 
Его можно вести как в бумажном, так и в электронном виде. 
В бумажном журнале страницы нумеруют и прошнуровыва-
ют. Записи в электронном журнале заверяют усиленной ква-
лифицированной подписью.

Постановлением Правительства РФ от 06.09.2021 г. 
№ 1505 «О внесении изменений в Постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 31.12.2020 г. 
№ 2417» актуализированы положения о лицензирова-
нии деятельности по перевозкам железнодорожным 
транспортом пассажиров, опасных грузов, лицензи-
ровании погрузочно-разгрузочной деятельности при-
менительно к опасным грузам на железнодорожном 
транспорте.

Уточнено, что оценка соблюдения лицензиатами лицен-
зионных требований осуществляется лицензирующим ор-
ганом в рамках федерального государственного контроля 
(надзора) в области железнодорожного транспорта в по-
рядке, установленном Положением о федеральном государ-
ственном контроле (надзоре) в области железнодорожного 
транспорта, утвержденным Постановлением Правительства 
РФ от 25.06.2021 г. № 991.

Охрана труда
Приказ Минтруда России от 24.08.2021 г. № 571 

«О внесении изменений в перечень работодателей - 
участников эксперимента по использованию электронных 
документов, связанных с работой, утвержденный Прика-
зом Министерства труда и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 14.05.2020 г. № 241». Эксперимент 
проводится по 15.11.2021 г. включительно.

Актуализирован перечень работодателей - участников 
эксперимента по использованию электронных докумен-
тов, связанных с работой, между работодателем, работни-
ком и лицом, поступающим на работу. Перечень включа-
ет в себя 375 позиций работодателей из различных сфер 
деятельности.

Эксперимент не проводится в отношении трудовых кни-
жек и формируемых в соответствии с трудовым законода-
тельством в электронном виде сведений о трудовой дея-
тельности работников.

Промышленность
Постановление Правительства РФ от 28.08.2021 г.  

№ 1433 «О внесении изменений в Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 27.12.2019 г.  
№ 1863» уточнены требования к промышленным техно-
паркам и управляющим компаниям промышленных тех-
нопарков.

Так, с 1,5 до 1 га уменьшена минимально допустимая 
площадь технопарка, необходимая для подтверждения его 
соответствия установленным требованиям. Также уточнены 
организационно-правовые формы юридических лиц, кото-
рые могут быть управляющими компаниями создаваемого 
или действующего промышленного технопарка — к таковым 
относятся хозяйственные общества, государственные или 
муниципальные унитарные предприятия.

Сельское хозяйство
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2021 г.  

№ 1445 «О внесении изменений в приложение № 8 к Го-
сударственной программе развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия» расширен пере-
чень сельскохозяйственных товаропроизводителей, ко-
торые могут претендовать на господдержку.

В рамках госпрограммы развития сельского хозяйства 
предусмотрено предоставление средств на финансовое 
обеспечение (возмещение) части затрат на производство 
овощей закрытого грунта, произведенных с применением 
«технологии досвечивания».

МЧС
Постановление Правительства РФ от 01.09.2021 г.  

№ 1464 «Об утверждении требований к оснащению объ-
ектов защиты автоматическими установками пожароту-
шения, системой пожарной сигнализации, системой опо-
вещения и управления эвакуацией людей при пожаре».

С 01.03.2022 г. устанавливаются требования к оснаще-
нию объектов защиты автоматическими установками по-
жаротушения, системами пожарной сигнализации, опове-
щения и управления эвакуацией людей при пожаре. Данные 
требования действует до 01.03.2027 г.

Предусмотрены в том числе критерии оснащения зда-
ний, сооружений, помещений системой пожарной сигна-
лизации и автоматическими установками пожаротушения, 
критерии оснащения оборудования автоматическими уста-
новками пожаротушения.

Распоряжение МЧС России от 03.09.2021 г. № 777 
«Об утверждении типовых форм документов, используе-
мых должностными лицами органов государственного 
пожарного надзора при осуществлении федерального 
государственного пожарного надзора».

Утверждены семь типовых форм документов, применяе-
мых органами государственного пожарного надзора:

- протокол осмотра;
- предписание об устранении нарушений обязательных 

требований пожарной безопасности;
- протокол инструментального обследования;
- протокол опроса контролируемого лица (представителя);
- требования о представлении необходимых и (или) име-

ющих значение документов, сведений;
- задание на проведение контрольного (надзорного) ме-

роприятия без взаимодействия с контролируемым лицом;
- протокол отбора проб (образцов).

Обновлен список приоритетных 
для страны специальностей 

П
еречень профес-
сий и специальностей 
среднего профессио-
нального образова-
ния, необходимых для 

применения в области реализации 
приоритетных направлений модер-
низации и технологического разви-
тия экономики Российской Феде-
рации, является основанием для 
назначения стипендии Правитель-
ства Российской Федерации сту-
дентам, обучающимся по образо-
вательным программам среднего 
профессионального образования, 
за достижения в учебной, научно-
исследовательской и опытно-
конструкторской деятельности. 
Постановление вступает в силу 
с 01.03.2022 г.

Распоряжением признано утра-
тившим силу аналогичное Распоряже-
ние Правительства РФ от 05.05.2014 г. 
№ 755-р. С 2014 г. многое измени-
лось: в частности, введены новые фе-
деральные государственные образо-
вательные стандарты для СПО, в том 
числе по приоритетным профессиям 
и специальностям в ведущих отрас-
лях экономики. Часть федеральных 
государственных образовательных 
стандартов по образовательным про-
граммам СПО отменена, в связи с чем 
прекращен прием на некоторые про-
фессии и специальности СПО.

Включение новых и перспективных 
профессий и специальностей в пере-
чень позволит субъектам Российской 
Федерации в полном объеме реали-
зовывать данные квоты, а также сти-
мулировать студентов к самореали-
зации в научно-исследовательской 
и опытно-конструкторской дея-
тельности в рамках наиболее пер-
спективных и востребованных 
в экономике России профессий 
и специальностей.

В перечень включены в том числе 
следующие профессии и специаль-
ности среднего профессионально-
го образования: «Техника и техно-
логии строительства», «Монтажник 
санитарно-технических, вентиля-

ционных систем и оборудования», 
«Электромонтажник по сигнализа-
ции, централизации и блокировке», 
«Мастер по ремонту и обслужива-
нию инженерных систем жилищно-
коммунального хозяйства», «Наладчик 
аппаратного и программного обеспе-
чения», «Монтажник радиоэлектрон-
ной аппаратуры и приборов», «Маши-
нист паровых турбин, «Электромонтер 
по ремонту электросетей», «Сварщик 
(ручной и частично механизированной 
сварки (наплавки)», «Электромонтер 
охранно-пожарной сигнализации», 

«Тракторист-машинист сельскохозяй-
ственного производства» и другие.

Также в актуальный список про-
фессий и специальностей вклю-
чены: «Мастер садово-паркового 
и ландшафтного строительства», 
«Изобразительные и прикладные 
виды искусств», «Графический ди-
зайнер», «Сервис и туризм»,  «Сти-
листика и искусство визажа», «Го-
стиничное дело», «Специальное 
дошкольное образование», «Исто-
рия и археология». 

Источник: edu.gov.ru

Распоряжением Правительства РФ от 03.09.2021 г. № 2443-р 
«Об утверждении перечня профессий и специальностей сред-
него профессионального образования, необходимых для при-
менения в области реализации приоритетных направлений 
модернизации и технологического развития экономики Рос-
сийской Федерации» (далее распоряжение) расширен пере-
чень профессий и специальностей, необходимых для развития 
экономики России.
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снижении количества нарушений обя-
зательных требований, так и на вос-
приятии бизнес-сообщества контро-
леров.

Задачи на местах
В рамках встречи было органи-

зовано несколько круглых столов 
о принятии положений о видах кон-
троля на региональном и муници-
пальном уровнях. В мероприяти-
ях приняли участие представители 
некоторых других федеральных ве-
домств. Представители МЧС, Рос-
природнадзора, Минстроя и ФАС 
рассказали участникам о наиболее 
сложных видах контроля. 

Алексей Пахомов, советник руково-
дителя проектного офиса по реали-
зации реформы КНД Аналитического 
центра при Правительстве России вы-
ступил в качестве модератора круглого 
стола, посвященного вопросам приме-
нения нового законодательства о гос-
контроле на региональном уровне.

«Первоочередная задача для 
местных органов власти сегодня – 
порядок подготовки и утверждения 
положений о видах контроля на ре-
гиональном и муниципальном уров-
не», — отметил он. 

В этих  документах должна быть 
учтена местная специфика  — при-
менение риск-ориентированного 
подхода, набор контрольных (над-
зорных)  и профилактических меро-
приятий. Это позволит создать более 
эффективную систему контроля на 
региональном уровне с учетом рисков 
нарушения требований, действующих 
на определенной территории.  

В реализации мероприятий, пред-
усмотренных законом о контроле, бу-
дут принимать участие специально 
созданные рабочие группы, в которые 
вошли представители регионов и му-
ниципалитетов.

Мораторий на проверки 
малого бизнеса

Постановлением Правитель-
ства РФ от 08.09.2021 г. № 1520 
«Об особенностях проведения 
в 2022 г. плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий, плано-
вых проверок в отношении субъек-
тов малого предпринимательства 
и о внесении изменений в некото-
рые акты Правительства Россий-
ской Федерации» на 2022 г. введен 

мораторий на некоторые плановые 
проверки в отношении субъектов 
малого бизнеса.

Вне пределов моратория останут-
ся налоговый и таможенный контроль, 
а также объекты с высоким риском. 
К последним относятся производства 
опасных веществ, большие объекты 
с массовым скоплением людей, на-
пример, торговые центры, маленькие 
кондитерские или пекарни. 

Также не отменяется контроль 
при наличии информации о вступив-
шем в силу постановлении о назна-
чении административного наказания 
за совершение грубого нарушения, 
либо принятом решении о приоста-
новлении (аннулировании) лицензии, 
и с даты окончания проверки, по ре-
зультатам которой вынесено соответ-
ствующее постановление (решение), 
прошло менее трех лет.

Министр экономического разви-
тия Российской Федерации Максим 
Решетников заявил, что Минэконом-
развития возьмет на особый контроль 
соблюдение моратория.

 «Бизнес сможет через соцсети 
или по телефону обратиться в Ми-
нистерство за помощью в случае 
злоупотреблений на местах. Будем 
оперативно отвечать на обращения 
и отрабатывать с органами контроля 
и прокуратурой. Такая схема взаимо-
действия с бизнесом уже наработана 
в прошлом году», — отметил Максим 
Решетников.

«С 1 июля вместо прове-
рок бизнеса проведено 
15,5 тыс. профилактиче-
ских визитов, объявлено 
13,5 тыс. предостережений 
вместо штрафов. Это пер-
вые конкретные результаты 
работы вступившего в силу 
нового закона о контро-
ле», — сообщил министр 
экономического развития 
России Максим Решетни-
ков на встрече с предпри-
нимателями Республике 
Мордовия в рамках рабо-
чей поездки в регион.

При подготовке статьи использовался материал сайтов: economy.gov.ru, knd.ac.gov.ru.

В 2021 г. мораторий для субъек-
тов малого бизнеса позволил ис-
ключить из ежегодного плана про-
ведения проверок более 127 тыс. 
мероприятий. Плановые проверки 
обойдут стороной небольшие ре-
стораны, фермы, предприятия по 
производству стройматериалов, 
производителей инновационной 
продукции, салоны красоты.

Нужен мониторинг  
ситуации

Президент России Владимир 
Путин поддержал инициативу 
уполномоченного при президенте 
по защите прав предпринимате-
лей Бориса Титова по организации 
совместного с Генеральной про-
куратурой Российской Федерации 
мониторинга реализации закона 
248-ФЗ.

Представляя президенту РФ еже-
годный доклад, Борис Титов подчер-
кнул, что новый закон о госконтро-
ле очень благоприятен для бизнеса. 
В нем делается акцент  на профи-
лактике нарушений в противовес 
наказанию, на применении риск-
ориентированных подходов, на не-
допущении необоснованного огра-
ничения прав контролируемых лиц. 
Однако много будет зависеть от того, 
как правильные установки станут при-
меняться на деле. 

В настоящее время к действиям 
государства в данной сфере в бизнес-
сфере накопилось недоверие. В до-
кладе уполномоченного президенту 
приводятся данные статистического 
опроса Федеральной службы охраны 
об административной среде в России. 
Согласно им, 85 % предпринимате-
лей считают, что, несмотря на мора-
торий на проверки и иные послабле-
ния в контрольно-надзорной сфере, 
административная нагрузка на их 
бизнес в 2020 г. или увеличилась, или 
не изменилась. Более 50 % респон-
дентов считают, что административ-
ная нагрузка на их бизнес не снизит-
ся в 2021 г., несмотря на вступление 
в силу «регуляторной гильотины», но-
вого закона о контрольно-надзорной 
деятельности и дальнейшего морато-
рия на проверки. 

На решение проблем, по словам 
Титова, должен быть направлен мони-
торинг практики применения нового 
закона.

ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

Реализация нового закона  
о контроле в регионах

01.07.2021 г. вступил в силу  Федеральный закон от 31.07.2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации» (далее закон 248-
ФЗ). Какие задачи стоят перед регионами в процессе реализа-
ции данного закона?

Переходный период  
в регионах 

В настоящий момент в субъек-
тах страны идет переходный пе-
риод, в ходе которого до 2022 г. 
контроль, осуществляемый на 
региональном и муниципальном 
уровне, должен перейти на регу-
лирование в соответствии с новым 
законодательством. 

Так, в Свердловской области 
подготовлен перечень нормативно-
правовых актов, планируемых к раз-
работке и изменению для реализации 
норм закона 248-ФЗ. В соответствии 
с данным перечнем разработке и из-
менению подлежит 835 муниципаль-
ных нормативных актов.

Минэкономразвития РФ провело 
первое выездное заседание по реа-
лизации в регионах реформы кон-
трольной (надзорной) деятельности. 
Мероприятие проходило в Карачаево-

Черкессии. В нем участвовали члены 
федерального правительства,  регио-
нальных органов власти,  представи-
тели контрольных надзорных органов 
и бизнес-структур.

Новый подход  
к проверкам

 «Частота проверок должна со-
ответствовать уровню риска объ-
екта контроля. Орган контроля 
должен проанализировать каждый 
объект контроля с точки зрения 
потенциальной опасности и рас-
пределить объекты контроля по 
категориям риска», – отметил за-
меститель министра экономиче-
ского развития РФ Алексей Хер-
сонцев на совещании.

Для исполнения закона 248-ФЗ 
предусмотрены новые инструменты – 
набор из девяти контрольных и семи 
профилактических мероприятий. 

«С 1 июля функционируют сра-
зу две большие системы: первая – 
Единый реестр контрольных меро-
приятий. Все выездные контрольные 
мероприятия теперь вносятся в эту 
систему – это позволит нам изба-
виться от «бумаги». Вторая систе-
ма – единый реестр видов контроля. 
Минэкономразвития создало указан-
ный реестр, в котором описывается 
каждый вид контроля. Это описание 
становится справочником для всех 
других систем. Внесение контрольных 
мероприятий в ЕРКНМ без заполне-
ния ЕРВК будет невозможно», – сооб-
щил Алексей Херсонцев.

По словам замминистра, переход 
на новую модель должен происходить 
не в формальной плоскости. Недоста-
точно просто принять новые норма-
тивные акты. Необходимо изменить 
подход контролеров к осуществлению 
своей деятельности. 

Главный принцип в ходе осущест-
вления контроля — не выявить нару-
шения и привлечь к ответственности, 
а предотвратить нарушения обяза-
тельных требований. В связи с этим 
вводится семь профилактических ме-
роприятий, осуществление которых 
должны позитивно сказаться как на 
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промышленная безопасностьпромышленная безопасность

Промышленная безопасность 
на объектах нефтегазового
комплекса Нижегородской

области
В связи с празднованием в сентябре Дня нефтяника редакция журнала обра-
тилась в Волжско-Окское управление Ростехнадзора с вопросами, касающи-
мися обеспечения требований промышленной безопасности на нефтепере-
рабатывающих предприятиях. 

Ростехнадзор:

Филимонов 
Андрей Юрьевич,
заместитель 
руководителя Волжско-
Окского управления 
Ростехнадзора

- Андрей Юрьевич, какие опас-
ные факторы имеются на объектах 
нефтегазового комплекса? К каким 
классам опасности отнесены не-
фтеперерабатывающие предприя-
тия, находящиеся под надзором Ва-
шего управления?

- В настоящее время под надзо-
ром Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора функционирует два 
нефтеперерабатывающих предприя-
тия.  Указанные предприятия эксплу-
атируют три объекта первого клас-
са опасности и один объект третьего 
класса. 

При правильной эксплуатации 
эти объекты не несут потенциальной 
опасности для Нижегородской обла-
сти, но ввиду большого количества 
высокотехнологичного оборудования 
и обращающихся в производственном 
цикле опасных веществ, требуют при-
стального внимания как со стороны 
служб производственного контроля 
собственника объекта, так и со сторо-
ны органов государственного надзо-
ра, в том числе и со стороны Ростех-
надзора.

- Какими нормативными актами 
установлены требования промыш-
ленной безопасности на этих объ-
ектах? Есть ли изменения в норма-
тивной базе в связи с действием 
механизма «регуляторной гильо-
тины»? 

- Основополагающим законом 
в области промышленной безопасно-
сти является Федеральный закон от 
21.07.1997 г. №116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов». 

С 2021 года в силу вступил ряд 
федеральных норм и правил, разра-
ботанных в рамках реализации «ре-
гуляторной гильотины». Данные доку-
менты содержат актуализированные 
требования, разработанные с учетом 
риск-ориентированного подхода и со-
временного уровня технологического 
развития. Среди документов, касаю-
щихся деятельности предприятий не-
фтепереработки:

- Федеральные нормы и прави-
ла в области промышленной безопас-
ности «Правила безопасности в не-
фтяной и газовой промышленности», 
утвержденные приказом Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзо-
ру от 15.12.2020 года № 534;

- Федеральные нормы и правила  
в области промышленной безопас-
ности «Общие правила взрывобезо-
пасности для взрывопожароопасных 
химических, нефтехимических и не-
фтеперерабатывающих производств», 
утвержденные приказом Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзо-
ру от 15.12.2020 года № 533;

- Федеральные нормы и правила 
в области промышленной безопасности 
«Правила безопасности для объектов, 
использующих сжиженные углеводо-
родные газы», утвержденные приказом 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному над-
зору от 15.12.2020 года № 532; 

- Федеральные нормы и правила 
в области промышленной безопасности 
«Правила промышленной безопасно-
сти складов нефти и нефтепродуктов», 
утвержденные приказом  Федераль-

ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзо-
ру от 15.12.2020 года № 529;

- Федеральные нормы и пра-
вила в области промышленной 
безопасности «Правила безопас-
ного ведения газоопасных, огне-
вых и ремонтных работ», утверж-
денные приказом  Федеральной 
службы по экологическому, техно-
логическому  и атомному надзо-
ру от 15.12.2020 года № 528.

Также с 01.07.2021 года  вступил 
в действие Федеральный закон  
«О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контро-
ле в Российской Федерации» от 
31.07.2020 года № 248-ФЗ, который 
вводит новые формы взаимодей-
ствия бизнеса и надзорных органов. 
В частности, в положениях данного 
закона большое внимание уделя-
ется профилактическим мероприя-
тиям, которые позволят достигнуть 
безаварийной работы предприятий, 
эксплуатирующим опасные произ-
водственные объекты, не снижая 
при этом уровень требовательности 
к соблюдению обязательных норм.

- Были ли аварии на предпри-
ятиях  нефтегазового комплекса 
в 2020 году и в истекшем периоде 
2021 года? Каковы их причины? 

- За указанный период на пред-
приятиях нефтеперерабатывающей 
промышленности, поднадзорных 
Волжско-Окскому управлению Ро-
стехнадзора, аварий не зафиксиро-
вано. Отчасти это является резуль-
татом взаимодействия сотрудников 
Управления с поднадзорными пред-
приятиями в рамках профилакти-
ческой работы и внедрения совре-
менных методов предупреждения 
негативного воздействия опасных 
факторов на защищенность жизнен-
но важных интересов личности и об-
щества.

- Какие нарушения чаще все-
го выявляются при проведении 
надзорных мероприятий на объ-
ектах нефтегазового и нефтепе-
рерабатывающего комплексов? 
В чем кроются причины этих на-
рушений?

- В ходе осуществления государ-
ственного надзора выявляются на-
рушения требований федеральных 

норм и правил. В основном наруше-
ния касаются:

- несвоевременной аттеста-
ции руководителей и специалистов 
предприятий;

- неудовлетворительной органи-
зации подготовительных меропри-
ятий по проведению газоопасных 
и огневых работ;

- оформления нарядов допусков;
- проведения газового анализа 

воздуха;
- нарушений, связанных с поряд-

ком испытаний и вводом оборудова-
ния в эксплуатацию. 

Причина нарушений, как и пре-
жде, кроется в низкой исполнитель-
ской дисциплине лиц, ответствен-
ных за подготовку и проведение 
работ повышенной опасности, 
за безопасную эксплуатацию обору-
дования и организацию проведения 
аттестации.

- Кто и какую ответственность 
несет за выявленные нарушения? 

- Ответственность за нарушения 
требований промышленной безопас- 
ности предусмотрена ст. 9.1 КоАП РФ. 
В соответствии с действующим за-
конодательством за нарушение тре-
бований промышленной безопасно-
сти к ответственности привлекаются 
должностные и юридические лица. 
Минимальная сумма штрафа уста-
новлена для должностных лиц в раз-

мере 20 тыс. руб., для юридических 
лиц — 200 тыс. руб. 

Также ст. 9.1 КоАП РФ в каче-
стве меры наказания предусмотре-
на дисквалификация должностного 
лица и административное приоста-
новление деятельности на срок до 
90 суток.

- Какие рекомендации Вы мог-
ли бы дать предприятиям нефте-
газовой отрасли для повышения 
безопасности работы ОПО?

- Для повышения безопасно-
сти при работе предприятий не-
фтегазового комплекса руково-
дителям и специалистам следует 
обеспечивать постоянное совер-
шенствование знаний и умений 
производственного персонала, 
своевременное проведение меро-
приятий, запланированных в рам-
ках осуществления производствен-
ного контроля, повышение уровня 
исполнительской дисциплины и от-
ветственности работников опасных 
производственных объектов.

Кроме того сегодня, на этапе 
цифровой трансформации, предпри-
ятиям необходимо широкомасштаб-
ное внедрение систем дистанцион-
ного контроля, которые значительно 
позволят повысить уровень промыш-
ленной безопасности.

И
сто

чни
к ф

о
то

: p
ro

ject-co
nsulting

.sp
b

.ru

Предприятиям не-
обходимо широ-
комасштабное 
внедрение систем 
дистанционного 
контроля, которые 
значительно позво-
лят повысить уро-
вень промышлен-
ной безопасности.
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Исполнение законодательства 
о промышленной безопасности 

на предприятиях нефтяной  
и газовой промышленности 

Республики Татарстан
Одной из основных надзорных функций Казанской межрайонной природо-
охранной прокуратуры Волжской межрегиональной природоохранной про-
куратуры является осуществление надзора за соблюдением опасными про-
изводственными объектами и организациями, эксплуатирующими опасные 
технические устройства, исполнения законодательства о промышленной без-
опасности.

Прокуратура:

Исмагилова 
Ляйсан  
Альфритовна,
помощник казанского 
межрайонного 
природоохранного 
прокурора Волжской 
межрегиональной 
природоохранной 
прокуратуры,
младший советник 
юстиции 

Организация надзо-
ра за исполнением 
законодательства 
о промышленной 
безопасности, над-
лежащее выпол-
нение функций 
уполномоченными 
органами государ-
ственного контроля 
и надзора являются 
актуальными и при-
оритетными зада-
чами, находятся на 
постоянном контро-
ле органов проку-
ратуры.

промышленная безопасностьпромышленная безопасность

С
огласно данным Ростех-
надзора по состоянию на 
31.12.2020 г. в государ-
ственном реестре опасных 
производственных объек-

тов (далее ОПО) содержится информа-
ция о 175 147 опасных производствен-
ных объектах, функционирующих на 
территории России.

Состояние промышленной безопас-
ности этих объектов напрямую влияет 
на жизнь и здоровье граждан страны, 
состояние окружающей среды, обе-
спечение населения ресурсами и про-
дукцией. 

В честь празднования в стране 
5 сентября текущего года професси-
онального Дня тружеников нефтяной 
и газовой промышленности особое 
внимание хотелось бы уделить состоя-
нию безопасности производственных 
объектов нефтяной и газовой промыш-
ленности.

Текущая ситуация
Необходимо отметить, что в послед-

ние годы уровень аварийности на опас-
ных производственных объектах имеет 
устойчивую тенденцию к снижению.

Вместе с тем анализ ситуации, 
складывающейся на ОПО, показывает, 
что основными факторами, влияющи-
ми на аварийность, являются много-
численные нарушения, допускаемые 
предприятиями и организациями в 

части исполнения законодательства 
о безопасности опасных производ-
ственных объектов.

Проверки и решения
Так, Казанской межрайонной при-

родоохранной прокуратурой за 2020 г. 
и истекший период 2021 г. в части ис-
полнения законодательства в сфере 
промышленной безопасности выявле-
но более 60 нарушений. 

По результатам проверок приня-
ты меры прокурорского реагирования, 
внесено пять представлений, по ре-
зультатам рассмотрения которых ор-
ганизациями виновные лица привлече-
ны к дисциплинарной ответственности, 
а также приняты меры к устранению 
нарушений закона и недопущению 
их впредь.

Органами контроля по постанов-
лениям прокурора к административ-
ной ответственности привлечено более 
25 виновных должностных и юридиче-
ских лиц. 

Анализ надзорной деятельности 
показал, что причиной основных на-
рушений, допускаемых предприятия-
ми в рассматриваемой сфере, являют-
ся неудовлетворительная организация 
производственных процессов, низ-
кий уровень управления, недостаточ-
ность навыков персонала при действи-
ях в аварийных ситуациях, формальная 
и часто малоэффективная деятель-

ность служб производственного 
контроля, в ряде случаев — неуком-
плектованность штатной численно-
сти предприятий.

Типичные нарушения
Прокуратурой были организова-

ны проверки ООО «Татнефтьавиа-
сервис», ООО «Газпром Трансгаз Ка-
зань», АО «Транснефть-Прикамье».

В ходе надзорной деятельности 
ведомством установлены типичные 
нарушения, допускаемые организа-
циями.

В нарушение Федерального за-
кона Российской Федерации от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов»:

- укомплектованность шта-
та работников ОПО в соответствии 
с установленными требованиями не 
обеспечена;

- при эксплуатации ОПО допу-
скаются нарушения при оформ-
лении формуляра подтверждения 
величины разрешенного рабочего 
давления;

- не в полной мере обеспечивает-
ся контроль за состоянием средств 
электрохимической защиты от кор-
розии и выполнение мероприятий, 
направленных на определении фак-
тического коррозионного состояния 
объектов линейной части ОПО;

- не осуществляется производ-
ственный контроль за соблюде-
нием требований промышленной 
безопасности, не обеспечивает-
ся надежное и безопасное ведение 
технологического процесса при экс-
плуатации и техническом обслужи-
вании ОПО;

- не обеспечена полнота и досто-
верность сведений при представ-
лении отчетов о производственном 
контроле ОПО;

- изменения в сведения, содер-
жащиеся в государственном рее-
стре, вследствие изменившихся 
сведений об ОПО, в том числе при 
изменении количественного и ка-
чественного состава технического 
устройства не вносятся;

- не всегда обеспечивается на-
дежная, безопасная и рациональ-
ная эксплуатация электроустановок 
и содержание их в исправном состо-
янии при эксплуатации ОПО;

5 сентября в России отмечали  
День работников нефтяной,  

газовой и топливной промышленности
Значимость нефтегазового комплекса трудно переоценить – 

это источник могущества страны и фундамент экономики. Не-
фтяная и газовая отрасли — ключевые для Республики Татарстан 
и всей страны в целом.  

Это профессиональный праздник представителей разнообраз-
ных газовых и нефтяных специальностей. От их деятельности за-
висят бесперебойность работы всех отраслей хозяйства и ком-
фортная жизнь граждан.

Уважаемые работники нефтяной  
и газовой промышленности!  

Дорогие ветераны!
Примите самые искренние поздравления с профессиональ-

ным праздником. Выражаем искреннее уважение и благодар-
ность за высокий профессионализм, 

отличную работу, восхищение вашим 
мужеством и стойкостью. 

В этот праздничный день 
желаем вам успехов  
в труде, семейного бла-
гополучия и уверенности 
в завтрашнем дне!

И
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s.ru



12

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 9

 (
17

4)
  с

ен
тя

б
р

ь 
'2

02
1

13

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 9

 (
17

4)
  с

ен
тя

б
р

ь 
'2

02
1

промышленная безопасностьпромышленная безопасность

- не в всех случаях в плане меро-
приятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий на ОПО отражены 
пересечения с коммуникациями.

Имеют место многочисленные на-
рушения Правил безопасности для 
опасных производственных объек-
тов магистральных трубопроводов, 
утвержденных Приказом Ростехнадзо-
ра от 06.11.2013 г. № 520 (действовав-
шие на момент проверки):

- не во всех случаях обеспечена готов-
ность к действиям по локализации и лик-
видации последствий аварий на ОПО;

- нарушены требования к обеспече-
нию безопасности, определения факти-
ческого технического состояния ОПО;

- технологические регламенты на экс-
плуатацию ОПО не соответствует проект-
ным решениям, действительным харак-
теристикам, условиям работы ОПО;

- не всегда эксплуатирующей ор-
ганизацией обеспечивается контроль 
трассы и прилегающей территории, 
осуществляется выявление факторов, 
создающих угрозу надежности и безо-
пасности эксплуатации ОПО;

- не обеспечивается надежное и без-
опасное ведение технологического про-
цесса, определенного технологическим 
регламентом на эксплуатацию ОПО;

- не в полном объеме выполняются 
работы при техническом обслуживании 
линейной части;

- ненадлежащим образом прово-
дятся работы по техническому обслу-
живанию и осмотру трасс;

- информация в технологическом 
регламенте на эксплуатацию ОПО 
не всегда подлежит актуализации (об-
новлению);

- контроль за ведением эксплуата-
ционной документации на ОПО не обе-
спечен;

- не обеспечена защита от внешней 
(атмосферной) коррозии. 

Обратите внимание: в настоя-
щее время данные требования за-
креплены в новых федеральных 
нормах и правилах в области про-
мышленной безопасности «Правила 
безопасности для опасных произ-
водственных объектов магистраль-
ных трубопроводов», утвержден-
ные Приказом Ростехнадзора от 
11.12.2020 г. № 517.

В нарушение Правил охраны ма-
гистральных трубопроводов, утверж-
денных Постановлением Госгортех-
надзора России от 22.04.1992 г. № 9:

- оформлена документация по со-
держанию коммуникаций техниче-
ского коридора на ОПО; 

- отсутствуют опознавательные 
знаки трубопровода в пределах пря-
мой видимости;

- не во всех случаях указано ме-
стоположение осей трубопровода 
от основания знака и адреса дис-
петчерской и аварийной службы 
производственного подразделе-
ния предприятия трубопроводного 
транспорта; 

- не указаны размеры охранной 
зоны;

- допущены факты складирования 
древесины в охранной зоне.

Также имеют место факты наруше-
ния требований к разработке докумен-
тации, определяющей порядок прове-
дения газоопасных работ на объектах 
магистрального трубопроводного 
транспорта на ОПО, чем нарушаются 
Правила безопасного ведения газоо-
пасных, огневых и ремонтных работ, 
утвержденные Приказом Ростехнадзо-
ра от 20.11.2017 г. № 485 (действовав-
шие на момент проверки).

Обратите внимание: Прика-
зом Ростехнадзора от 15.12.2020 г. 
№ 528 утверждены новые нормы 
и правила в области промышленной 
безопасности «Правила безопас-
ного ведения газоопасных, огневых 
и ремонтных работ». 

Реальность и выводы
Следует подчеркнуть, что по всем 

фактам выявленных нарушений проку-
ратурой приняты меры реагирования, 
по результатам рассмотрения и испол-

По всем фактам 
выявленных нару-
шений прокурату-
рой приняты меры 
реагирования,  
по результатам 
рассмотрения  
и исполнения кото-
рых организация-
ми приняты  
реальные меры  
к их устранению, 
к виновным лицам 
применены меры 
дисциплинарного 
воздействия. 

нения которых организациями приняты 
реальные меры к их устранению, к ви-
новным лицам применены меры дис-
циплинарного воздействия. 

Подводя итоги вышесказанно-
го, необходимо отметить следующее. 
В связи с изменениями социально-
экономических и производственных 
отношений в обществе и экономике 
России подлежит изменению и госу-
дарственное регулирование в сфере 
производства, повышаются требова-
ния безопасности при эксплуатации 
производственных объектов, органи-
зации производства и труда с целью 
избежания аварий, инцидентов, не-
счастных случаев на производстве. 
Устанавливаются единые требования 
к лицам, ответственным за обеспече-
ние безопасности производственных 
объектов и безопасности труда.

В связи с этим организация над-
зора за исполнением законодатель-
ства о промышленной безопасности, 
надлежащим выполнением функций 
уполномоченными органами государ-
ственного контроля и надзора являет-
ся актуальной и приоритетной задачей, 
находится на постоянном контроле ор-
ганов прокуратуры. 

И
сто

чни
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Сокращены сроки регистрации ОПО  
и заключений экспертизы  

промышленной безопасности
зы промышленной безопасности, 
утвержденный приказом Феде-
ральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному 
надзору от    08.04.2019 г. № 141». 
Приказ вступил в силу 13.09.2021 г.

Приказом сокращены сроки со-
вершения административных про-
цедур в электронной форме в случае 
подачи заявлений посредством Еди-
ного портала государственных услуг 
(ЕПГУ). В частности, срок регистра-
ции заключений экспертизы про-
мышленной безопасности по заявле-

Минюстом России зарегистри-
рован приказ Ростехнадзора от 
24.05.2021 г. № 187 «О внесении 
изменений в Административный 
регламент Федеральной службы 
по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору предо-
ставления государственной услуги 
по регистрации опасных производ-
ственных объектов в государствен-
ном реестре опасных производ-
ственных объектов, утвержденный 
приказом Федеральной служ-
бы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору 
от 08.04.2019 г. № 140, и в Адми-
нистративный регламент Феде-
ральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному 
надзору по предоставлению госу-
дарственной услуги по ведению 
реестра заключений эксперти-

ниям сокращен с 5 до 4 рабочих дней.
Кроме того, с 20 до 5 рабочих 

дней сокращается срок регистрации 
для опасных производственных объ-
ектов, расположенных в том же субъ-
екте Российской Федерации, где за-
регистрирована эксплуатирующая 
организация, в случае:

- использования стационарно 
установленных грузоподъемных ме-
ханизмов (при отсутствия иных при-
знаков опасности);

- использования котлов передвиж-
ных и транспортабельных установок;

- ведения буровых работ с исполь-
зованием буровых установок для гео-
логического изучения недр, добычи 
углеводородного сырья.

Приказом также актуализированы 
формы документов, предоставляе-
мых заявителями.

Источник: gosnadzor.ru



14

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 9

 (
17

4)
  с

ен
тя

б
р

ь 
'2

02
1

15

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 9

 (
17

4)
  с

ен
тя

б
р

ь 
'2

02
1

Перечни актов, содержащих обязательные 
требования, соблюдение которых 

оценивается Ростехнадзором
Перечни актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается  
Ростехнадзором, утверждены Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому  
и атомному надзору от 02.03.2021 г. № 81 «Об утверждении перечней нормативных правовых ак-
тов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых  
осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной  
ответственности» (далее приказ).

В соответствии с Правилами разме-
щения и актуализации на официальных 
сайтах органов государственной власти, 
осуществляющих государственный кон-
троль (надзор), предоставление лицен-
зий и иных разрешений, аккредитацию, 
перечней нормативных правовых актов 
(их отдельных положений), содержащих 
обязательные требования (далее пере-
чень актов), утвержденных постановле-
нием Правительства РФ от 22.10.2020 г. 
№ 1722 (далее правила № 1722), прика-
зом утверждены:

- перечень актов, оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках 
федерального государственного над-
зора в области промышленной безопас-
ности, привлечения к административ-
ной ответственности (приложение № 1 
к приказу);

- перечень актов, оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках 
федерального государственного строи-
тельного надзора, привлечения к адми-
нистративной ответственности (прило-
жение № 2 к приказу);

- перечень актов, оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках 
федерального государственного энер-
гетического надзора, привлечения к ад-
министративной ответственности (при-
ложение № 3 к приказу);

- перечень актов, оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках 
федерального государственного над-
зора в области безопасности гидро-
технических сооружений, привлечения 
к административной ответственности 
(приложение № 4 к приказу);

- перечень актов, соблюдение кото-
рых оценивается при проведении ме-
роприятий по контролю при осущест-
влении государственного надзора за 
деятельностью саморегулируемых ор-
ганизаций в области инженерных изы-
сканий, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, ре-

конструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строитель-
ства, привлечения к административ-
ной ответственности (приложение 
№ 5 к приказу);

- перечень актов, оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора) за 
соблюдением требований технических 
регламентов (за исключением техниче-
ских регламентов, соблюдение требова-
ний которых оценивается при осущест-
влении иных видов государственного 
контроля (надзора), привлечения к ад-
министративной ответственности (при-
ложение № 6 к приказу);

- перечень актов, оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора) 
за соблюдением требований законода-
тельства об энергосбережении и о по-
вышении энергетической эффективно-
сти, привлечения к административной 
ответственности (приложение № 7 
к приказу).

Приказом также утвержден порядок 
ведения перечней актов, оценка соблю-

дения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), 
предоставления лицензий и иных раз-
решений, аккредитации, отнесенных 
к компетенции Федеральной службы 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору (приложение № 8 
к приказу).

Перечни актов размещаются на сай-
те Ростехнадзора и должны быть до-
ступны пользователям в одной вкладке 
путем перехода по гиперссылке с глав-
ной страницы сайта. Они представлены 
на сайте в табличном виде с возможно-
стью скачивания для неограниченного 
круга лиц в формате XLSX и (или) DOCX. 
При размещении перечней указывают-
ся сведения, указанные в п. 4 правил 
№ 1722, в том числе:

- гиперссылки на утвержденные про-
верочные листы в формате, допускаю-
щем их использование для самообсле-
дования (при их наличии);

- гиперссылки на документы, со-
держащие информацию о способах 
и процедуре самообследования (при ее 
наличии), в том числе методические ре-
комендации по проведению самообсле-
дования и подготовке декларации со-
блюдения обязательных требований;

- гиперссылки на руководства по со-
блюдению обязательных требований, 
иные документы ненормативного харак-
тера, содержащие информацию об обя-
зательных требованиях и порядке их со-
блюдения (при их наличии).

Приказ Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атом-
ному надзору от 16.12.2020 г. № 539 «Об 
утверждении перечней нормативных 
правовых актов (их отдельных положе-
ний), содержащих обязательные требо-
вания, оценка соблюдения которых осу-
ществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), привлечения к ад-
министративной ответственности» при-
знан утратившим силу.

Приказом Ростехнадзора от 
21.04.2021 г. № 163  внесены 
изменения в приказ Феде-
ральной службы по экологи-
ческому, технологическому  
и атомному надзору  
от 02.03. 2021 г. № 81, а имен-
но в  позицию 1 раздела II 
перечня актов, оценка со-
блюдения которых осу-
ществляется в рамках феде-
рального государственного 
строительного надзора, при-
влечения к административной 
ответственности.

промышленная безопасностьпромышленная безопасность

Требования промышленной безопасности 
на складах горюче-смазочных материалов горно-

рудных и металлургических предприятий
В письме Ростехнадзора от 16.06.2021 г. № 14-00-09/1535 «О результатах рассмотрения обраще-
ния» дан ответ на обращение по вопросу области применения федеральных норм и правил в обла-
сти промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности складов нефти и нефте-
продуктов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 г. № 529 (далее федеральные 
нормы и правила).

В соответствии с требованиями п. 3 
федеральных норм и правил данные 
правила не применяются к объектам гор-
норудной и металлургической промыш-
ленности, объектам морского нефте-
газового комплекса, а также опасным 
производственным объектам хранения 
нефтепродуктов, имеющих упругость 
паров выше 93,3 КПа при температуре 
20 °С (сжиженные углеводородные газы, 
сжиженный природный газ, широкая 
фракция легких углеводородов).

Нормативные  
документы,  
содержащие  
требования  
пожарной  
безопасности  
к производственным 
объектам 

В Письме Ростехнадзора от 

07.06.2021 г. № 07-00-04/841 сооб-

щается, что положения технического 

регулирования в области пожарной 

безопасности, требования пожарной 

безопасности, в том числе к здани-

ям и сооружениям, производствен-

ным объектам установлены в Фе-

деральном законе от 22.07.2008 г. 

№ 123-ФЗ «Технический регламент 

о требованиях пожарной безопас-

ности», Федеральном законе от 

21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности», Постановлении Пра-

вительства Российской Федерации от 

16.09.2020 г. № 1479 «Об утвержде-

нии правил противопожарного режи-

ма в Российской Федерации» и дру-

гих нормативных документах.

Таким образом, требова-
ния Федеральных норм и правил 
не распространяются на склады 
горюче-смазочных материалов (не-
фтепродуктов, дизельного топли-
ва), входящие в состав горнорудного 
и металлургического предприятия.

В то же время, если в нормативных 
правовых актах для опасных производ-
ственных объектов горнорудной и ме-
таллургической промышленности от-
сутствуют требования, направленные 
на обеспечение промышленной безо-
пасности на ОПО:

- складов нефти и нефтепродук-
тов — площадок нефтебаз по хранению 
и перевалке нефти и нефтепродуктов;

- резервуарных парков и наливных 
станций магистральных нефтепрово-
дов и нефтепродуктопроводов; 

Нормативные документы, содержащие  
требования к территории склада  
взрывчатых материалов
В Письме Ростехнадзора от 07.06.2021 г. № 07-00-05/837 сообщается, что  в пп. 
444 и 445 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности 
«Правила безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых 
материалов промышленного назначения», утвержденных Приказом Ростехнад-
зора от 03.12.2020 г. № 494, перечислены здания и сооружения, которые должны 
располагаться на территории склада взрывчатых материалов в пределах ограды 
или за запретной зоной склада. Иные объекты, относящиеся к складу взрывча-
тых материалов, располагаются в соответствии с проектом склада.

- товарно-сырьевых парков цен-
тральных пунктов сбора нефтяных ме-
сторождений, нефтеперерабатываю-
щих производств; 

- складов горюче-смазочных мате-
риалов, входящих в состав промыш-
ленных предприятий и организаций, на 
которых хранятся и транспортируются 
горючие вещества, указанные в подпун-
кте «в» п. 1 приложения № 1 к Федераль-
ному закону от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов», то 
такие требования указываются в доку-
ментах эксплуатирующей организации 
(стандартах, инструкциях, положениях, 
технологических картах), разработан-
ных с учетом требований федеральных 
норм и правил и условий эксплуатации 
опасных производственных объектов.
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Нефтегазовый комплекс  
и охрана окружающей  

среды
Накануне Дня нефтяника редакция журнала обратилась в Западно-Уральское межрегиональное 
управление Росприроднадзора с просьбой рассказать об основных аспектах взаимодействия нефтега-
зового комплекса и окружающей среды. Какие проблемы существуют при добыче и переработке нефти 
и газа, на какие нарушения необходимо обратить внимание предприятиям отрасли? В Управлении  
ответили на данные вопросы.

Н
а территории, под-
надзорной Западно-
Уральскому межрегио-
нальному управлению 
Росприроднадзора, 

осуществляют деятельность поряд-
ка 115 предприятий нефтегазового 
комплекса.

Отрасль и экология
Основной экологической про-

блемой, связанной с добычей и пе-
реработкой нефти и газа, является 
необходимость переработки и ути-
лизации попутного нефтяного газа, 
представляющего собой побочный 
продукт. Для этого нефтедобыва-
ющим предприятиям необходимо 
строить различного рода рекупе-
раторы или передавать собранный 
газ на утилизацию сторонним орга-
низациям. 

Еще одна из серьезных про-
блем — различного рода отказы тру-
бопроводов (несанкционированных 
врезок в нефтепроводы), влекущие 
за собой загрязнение окружающей 
среды. Пути решения данной про-
блемы лежат в усилении контроля 
над эксплуатируемыми объектами, 
разработка наиболее эффективных 
методов дефектоскопии.

Типичные нарушения
Западно-Уральское межрегио-

нальное управление Росприроднад-
зора регулярно проводит проверки 
в отношении предприятий нефте-
газового комплекса. В ходе прове-
дения таких проверок выявлялись 
нарушения в области охраны атмос-
ферного воздуха и охраны почв, в об-
ласти обращения с отходами произ-
водства и потребления. 

Наиболее распространенные нару-
шения:

 - отсутствие полной достоверной 
и своевременной инвентаризации ис-
точников выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух;

- пользование недрами с нарушени-
ем условий, предусмотренных лицен-
зией на пользование недрами, и (или) 
требований утвержденного в установ-
ленном порядке технического проекта; 

- отсутствие утвержденных норма-
тивов образования отходов и лимитов 
на их размещение; 

- отсутствие заключенного дого-
вора на оказание услуг по обращению 
с твердыми коммунальными отхода-
ми с региональным оператором, в зоне 
деятельности которого образуются 
твердые коммунальные отходы и нахо-
дятся места их накопления; 

- сокрытие или искажение экологи-
ческой информации;

-  допущение порчи земель в ре-
зультате порывов напорных нефтепро-
водов; 

- несвоевременное сообщение 
о фактах порывов напорных нефтепро-
водов в Федеральную службу по над-
зору в сфере природопользования. 

Ответственность растет
В зависимости от рода наруше-

ний Росприроднадзор привлека-
ет к ответственности юридические 
и должностные лица предприятий 
в соответствии с кодексом РФ об 
административных правонаруше-
ниях. В случае если усматриваются 
признаки уголовной ответственно-
сти, все имеющиеся материалы на-
правляются в органы МВД для рас-

смотрения вопроса о наличии либо 
отсутствии состава уголовной ответ-
ственности. 

В последние годы возросла от-
ветственность предприятий не-
фтегазового комплекса в области 
экологии, это связано с понимани-
ем экологической ответственности 
хозяйствующих субъектов, увели-
чением штрафных санкций и изме-
нениями в природоохранном законо-
дательстве.

В течение 2020-2021 гг. Управле-
нием фиксировались единичные слу-
чаи загрязнения окружающей среды 
со стороны предприятий нефтегазо-
вого комплекса. По результатам про-
верочных мероприятий выданы пред-
писания о ликвидации последствий 
загрязнения, применены штрафные 
санкции, предъявлены требования 
о возмещении ущерба.

В целях сохранения экологии Ро-
сприроднадзор рекомендует неукос-
нительно соблюдать природоохран-
ное законодательство Российской 
Федерации.

В последние годы 
возросла ответ-
ственность пред-
приятий нефтега-
зового комплекса 
в области экологии. 
Это связано с пони-
манием экологиче-
ской ответственно-
сти хозяйствующих 
субъектов, увели-
чением штрафных 
санкций и измене-
ниями в природоох-
ранном законода-
тельстве.

В случае если усматриваются признаки уголовной 
ответственности, все имеющиеся материалы на-
правляются в органы МВД для рассмотрения во-
проса о наличии либо отсутствии состава уголовной 
ответственности.

Одна из серьезных проблем — различного рода от-
казы трубопроводов (несанкционированных вре-
зок в нефтепроводы), влекущие за собой загрязне-
ние окружающей среды.
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Проблема обращения с отходами остается на повестке  надзорных орга-
нов. Удмуртской природоохранной межрайонной прокуратурой проведе-
на  проверка соблюдения природоохранного законодательства на объ-
ектах размещения отходов (далее  ОРО), включенных в государственный 
реестр объектов размещения отходов (далее ГРОРО).

Объекты размещения 
отходов – на контроле 

природоохранной прокуратуры

Шадрин 
Феликс 
Владимирович, 
и.о. удмуртского 
природоохранного 
межрайонного 
прокурора, 
советник юстиции 

Прокуратура:

Н
а территории Удмуртской 
Республики в ГРОРО вклю-
чено пять ОРО, эксплуати-
руемых МУП ЖКХ г. Мож-
ги, ООО «УК «Престиж», 

ООО «Чистый город», ООО «Ареал» 
и ООО «Спецэкосервис». 

К проведению проверки были при-
влечены специалисты территориальных 
отделов Росприроднадзора и Роспо-
требнадзора, Главного управления МЧС 
России по УР. Проверялось соблюдение 
компаниями, эксплуатирующими ОРО, 
требований природоохранного законо-
дательства.

Проверкой в деятельности хо-
зяйствующих субъектов установле-
ны  нарушения законодательства об 
охране окружающей среды, отходах 
производства и потребления, эколо-
гической экспертизе, охране атмос-
ферного воздуха, а также требований 
санитарно-эпидемиологического за-

конодательства,  санитарной безо-
пасности в лесах и пожарной безо-
пасности. 

Неэффективная 
деятельность

В ходе проверки в деятельности 
ООО «Управляющая компания «Пре-
стиж» при эксплуатации объекта разме-
щения отходов, расположенном возле 
д. Старая Чунча Увинского района УР, 
установлено, что:

- компания осуществляет деятель-
ность в отсутствие утвержденных нор-
мативов образования отходов и лими-
тов на их размещение;

- к деятельности по обработке отхо-
дов допущены лица, не имеющие доку-
менты о квалификации;

- программа мониторинга состоя-
ния и загрязнения окружающей среды 
на территории объекта размещения 

отходов и в пределах их воздей-
ствия на окружающую среду не со-
ответствует установленным требо-
ваниям.

Прилегающие к полигону участки  
загрязнены  отходами, что подтверж-
дает неэффективность проводимых  
мероприятий  по складированию 
ТКО на рабочих картах. План меро-
приятий по уменьшению выбросов 
в период неблагоприятных метео-
рологических условий юрлицом не 
представлен, что не позволяет сде-
лать вывод о полноте принимаемых 
им мер в указанные периоды.

Предприятие и его должностные 
лица привлечены к административ-
ной ответственности:

- по ч. 4  ст. 14.1 КоАП РФ по фак-
ту осуществления предприниматель-
ской деятельности с грубым наруше-
нием требований, предусмотренных  
специальным разрешением (лицен-
зией);

- по ст. 8.1 КоАП РФ по факту не-
соблюдения экологических требова-
ний;

- по ч. 2 ст. 8.4 КоАП РФ по фак-
ту осуществления деятельности, 
не соответствующей документации, 
которая получила положительное 
заключение государственной эколо-
гической экспертизы;

- по ч. 4 ст. 6.35 КоАП РФ по 
факту несоблюдения санитарно-
эпидемиологических требований 
к размещению отходов. 

Прилегающие 
к полигону участ-
ки  загрязне-
ны  отходами, что 
подтверждает не-
эффективность 
проводимых  меро-
приятий  по скла-
дированию ТКО на 
рабочих картах. 
План мероприятий 
по уменьшению 
выбросов в пери-
од неблагоприят-
ных метеороло-
гических условий 
юрлицом не пред-
ставлен, что не по-
зволяет сделать 
вывод о полноте 
принимаемых им 
мер в указанные 
периоды.
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Нарушения на объекте  размещения 
отходов в Завьяловском районе УР

Удмуртская природоохранная межрайонная прокуратура в ходе про-
верки  объекта  размещения отходов в Завьяловском районе выявила  на-
рушения требований законодательства об охране окружающей среды, 
отходах производства и потребления и пожарной безопасности в дея-
тельности ООО «Ареал». 

Так, предприятие на момент проведения проверки осуществляло дея-
тельность в отсутствие декларации о негативном воздействии на окружа-
ющую среду.

На полигоне размещались запрещенные к захоронению отходы: отра-
ботанные пневматические автомобильные шины и покрышки пневмати-
ческих шин с тканевым кордом. 

Программа мониторинга состояния и загрязнения окружающей сре-
ды на территории объекта размещения отходов и в пределах его воз-
действия на окружающую среду, программа производственного эколо-
гического контроля, отчеты по указанным программам не соответствуют 
установленным требованиям по форме  и содержанию. 

В нарушение требований пожарной безопасности объект размещения 
отходов не обеспечен надлежащим наружным противопожарным водо-
снабжением, конструкция дорожной одежды (существующая дорога по 
периметру полигона) подъезда (проезда) для пожарной техники к объ-
екту выполнена без учета нагрузки пожарных автомобилей, территория 
объекта не оборудована пожарными щитами с необходимым количе-
ством первичных средств пожаротушения, немеханизированного инстру-
мента и инвентаря по установленным нормам, помещения весовой, охра-
ны и персонала не защищены автоматической пожарной сигнализацией, 
в них отсутствует система оповещения и управления эвакуацией, не обе-
спечена очистка объекта защиты от сухой растительности. 

По инициативе природоохранного прокурора юрлицо и его должност-
ное лицо привлечены к административной ответственности по ст. 8.5, ч. 4 
ст. 8.2 и ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ. Наложены штрафы на общую сумму 26 тыс. 
руб. 

Кроме того, по представлению прокурора предприятием  приняты 
меры к устранению выявленных нарушений, два должностных лица при-
влечены к дисциплинарной ответственности. 
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Общая сумма штрафов составила 
60 тыс. руб. Руководителю предприя-
тия внесено представление. Компа-
ния принимает меры к устранению 
нарушений. 

Источник пожарной 
опасности

На объекте размещения отходов 
МУП ЖКХ г. Можги около д. Малая 
Сюга Можгинского района в ходе 
проверки выявлено, что:

- территория объекта размеще-
ния отходов, прилегающая к лесу, 
от мусора и других горючих мате-
риалов на полосе шириной не менее 
10  м от леса не очищена;

- отсутствуют указатели направ-
ления движения к противопожарным 
водоисточникам;

- объект не оборудован необхо-
димым количеством пожарных щи-
тов, укомплектованных немеханизи-
рованным пожарным инструментом 
и инвентарем в соответствии с уста-
новленными нормативами.

По инициативе природоохранно-
го межрайонного прокурора, а так-
же органами государственного по-
жарного надзора директор МУП 
ЖКХ г. Можги привлечен к адми-
нистративной ответственности по 
ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ, назначено на-
казание в виде предупреждения. 

По результатам рассмотре-
ния внесенного прокурором пред-
ставления нарушения устранены, 
одно должностное лицо привлечено 
к дисциплинарной ответственности. 

время обществом принимаются 
меры к устранению выявленных на-
рушений. 

Кроме того, Западно-Уральским 
Управлением Росприроднадзо-
ра юридическое лицо и директор 
предприятия привлечены к админи-
стративной ответственности за со-
вершение правонарушения, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 8.32 КоАП РФ 
– несоблюдение требований в обла-
сти охраны окружающей среды при 
сборе и накоплении отходов произ-
водства и потребления. Назначены 
штрафы в размере 110 тыс.руб.

Устранение выявленных наруше-
ний находится на контроле природо-
охранного прокурора. 

Правила санитарной
безопасности

В Завьяловском районе выяв-
лены нарушения  в деятельности 
ООО «Чистый город».  Прилегаю-
щие участки лесного массива  не-
посредственно за территорией 
полигона загрязнены  твердыми 
коммунальными отходами — поли-
этиленовой упаковкой, тарой, что 
подтверждает некачественное про-
ведение  мероприятий  по их скла-
дированию. 

 Территория ОРО, прилегающая 
к лесу,  в нарушение правил проти-
вопожарного режима от сухой тра-
вянистой растительности, мусора 
и других горючих материалов на по-
лосе шириной не менее 10 м от леса 
не очищена. 

По инициативе прокурора за на-
рушение правил санитарной без-
опасности в лесах и загрязнение 
лесов постановлением Минприро-
ды УР директор ООО «Чистый го-
род» привлечен к административ-
ной ответственности по ч. 2 ст. 8.31 
КоАП РФ, наложен штраф в размере 
10 000 рублей.

Руководителю предприятия про-
курором внесено представление об 
устранении нарушений закона, по 
результатам рассмотрения которого 
нарушения устранены, лесной уча-
сток очищен от отходов.

Устранение всех выявленных 
в ходе этой и других проверок на-
рушений находится на контроле Уд-
муртской природоохранной межрай-
онной прокуратуры.

Нарушения при сборе 
и накоплении отходов

В отношении ООО «Спецэкосер-
вис» проверяющими выявлено на-
рушение требований законодатель-
ства об охране окружающей среды, 
отходах производства и потребле-
ния, экологической экспертизе и по-
жарной безопасности при эксплуа-
тации объекта размещения отходов 
в Якшур-Бодьинском районе Уд-
муртской Республики. 

По результатам проверки приро-
доохранный прокурор внес директо-
ру ООО «Спецэкосервис» представ-
ление об устранении выявленных 
нарушений закона. В настоящее 
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Проверкой в деятельно-
сти хозяйствующих субъ-
ектов установлены  нару-
шения законодательства 
об охране окружающей 
среды, отходах произ-
водства и потребления, 
экологической экспер-
тизе, охране атмосфер-
ного воздуха, а также 
требований санитарно-
эпидемиологического за-
конодательства,  санитар-
ной безопасности в лесах 
и пожарной безопасности.

Исчисление и взимание платы за сброс  
загрязняющих веществ в составе сточных вод 

сверх установленных нормативов

Минстроем России Письмом от 06.06.2021 г. № 23350-ИФ/04 подготовлены разъяснения об ис-
числении и взимании платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установ-
ленных нормативов.

Порядок исчисления платы за сброс загрязняю-
щих веществ в составе сточных вод сверх установлен-
ных нормативов состава сточных вод, порядок взимания 
платы регламентирован разделом XV Правил холодно-
го водоснабжения и водоотведения, утвержденных по-
становлением Правительства РФ от 29.07.2013 г. № 644 
(далее правила № 644).

Размер платы, взимаемой с абонента (за исключе-
нием случаев, предусмотренных п. 203 правил № 644), 
определяется по формуле, предусмотренной п. 197 пра-
вил № 644.

В соответствии с п. 196 правил № 644 в целях расчета 
платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных 
вод сверх установленных нормативов состава сточных вод 
для объектов абонентов организаций, осуществляющих 
водоотведение, применяются ставки платы за негативное 
воздействие на окружающую среду (сбросы загрязняющих 
веществ в водные объекты) и соответствующие дополни-
тельные коэффициенты к ставкам такой платы, установлен-
ные федеральными законами и актами Правительства РФ.

На сегодняшний день указанные ставки платы утверж-
дены постановлением Правительства РФ от 13.09.2016 г. 
№ 913 «О ставках платы за негативное воздействие на 
окружающую среду и дополнительных коэффициентах».

В соответствии с п. 203 правил № 644 расчет платы 
может производиться организациями, осуществляющи-
ми водоотведение, в том числе без результатов контро-
ля состава и свойств сточных вод, при наличии любого из 
условий, предусмотренных п. 203 правил № 644:

- среднесуточный объем сточных вод с объекта або-
нента составляет менее 30 м³ при условии использова-
ния объекта абонента в целях осуществления видов дея-
тельности, указанных в абз. 2 п. 203 правил № 644;

- отсутствие физической возможности отбора проб 
сточных вод с конкретного объекта абонента (абз. 3-5 
п. 203 правил № 644).

Следует отметить, что взимание платы в соответствии 
с п. 203 правил № 644 возможно только в отношении тех 
объектов абонентов, на которые распространяются нор-
мативы состава сточных вод.

Согласно п. 167 Правил № 644 нормативы состава 
сточных вод распространяются в отношении объектов 
абонентов:

а) при среднесуточном сбросе с объекта абонента бо-
лее 30 м³ — вне зависимости от вида осуществляемой на 
объекте деятельности;

б) при среднесуточном сбросе с объекта абонента 
менее 30 м³ — при условии использования объекта або-

нента в целях осуществления видов деятельности, ука-
занных в абз. 4 п. 167.

Таким образом, плата в соответствии с п. 203 правил 
№ 644 может взиматься вне зависимости от вида осу-
ществляемой на объекте деятельности с объектов або-
нентов со сбросом сточных вод более 30 м³ в сутки при 
отсутствии физической возможности отбора проб сточ-
ных вод с объекта абонента отдельно от сточных вод иных 
абонентов или с объектов абонентов, с которых осущест-
вляется сброс сточных вод с использованием сооруже-
ний и устройств, не подключенных (технологически не 
присоединенных) к централизованной системе водоот-
ведения, а также при неорганизованном сбросе поверх-
ностных сточных вод в централизованные ливневые или 
общесплавные системы водоотведения, либо с объек-
тов абонентов со сбросом сточных вод менее 30 м³ в сут-
ки, но при обязательном условии использования данного 
объекта абонента в целях осуществления определенных 
(«вредных») видов деятельности.

В случае, когда имеется физическая возможность от-
бора проб сточных вод абонента отдельно от сточных 
вод других абонентов и организацией, осуществляющей 
водоотведение, в соответствующем расчетном перио-
де был произведен отбор проб сточных вод или принята 
к контролю декларация, п. 203 правил № 644 установлен 
приоритет результатов анализов отобранной пробы сточ-
ных вод и декларации, и, соответственно, плата должна 
быть рассчитана в соответствии с п. 197 правил № 644.
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Шадриков 
Александр  
Валерьевич,
министр экологии  
и природных ресурсов  
Республики Татарстан

В Республике Татарстан продолжается реализация мероприятий в рам-
ках национального проекта «Экология». Работа направлена на достиже-
ние определенных программой  результатов. Однако иногда, после грамот-
ных и качественно проведенных акций, природа преподносит неожиданные 
и удивительные сюрпризы. Так, в Лаишевском районе республики в результа-
те расчистки водных объектов открылись родники.

Основная цель ме-
роприятий — изба-
вить водные объ-
екты от мусора 
и донных отложе-
ний, восстановить 
проточность, сде-
лать экологические 
условия прожива-
ния людей лучше.

Нацпроект «Экология» 
в Татарстане:  

расчистка водоемов 
дает жизнь родникам

В 
Лаишевском районе в рам-
ках федерального проек-
та «Сохранение уникальных 
водных объектов» нацио-
нального проекта «Эколо-

гия» проводятся работы по расчис-
тке пруда в с. Державино и р. Меши 
в с. Никольское. К настоящему време-
ни со дна двух водных объектов извле-
чено более 180 тыс. м³ ила.

Основная цель мероприятий — 
избавить водные объекты от мусо-
ра и донных отложений, восстановить 
проточность, сделать экологические 
условия проживания людей лучше.

Пруд в с. Державино
На очистку заиленного пруда 

в с. Державино Росводресурсами было 
направлено более 36 млн руб. Около 
трети водной поверхности было за-

тянуто ряской, водоем зарос рогозом 
и тростником, вдоль берегов остава-
лись затопленные деревья. 

На сегодняшний день со дна изъято 
более 80 тыс. м³ ила, который в даль-
нейшем планируют засыпать плодо-
родным слоем почвы и засеять много-
летними травами. Всего в с. Державино 
необходимо очистить 34 га акватории, 
по береговой полосе протяженность ко-
торый составит 7,2 км. Подрядная орга-
низация обещает выполнить основной 
объем работ в текущем году.

После удаления ила открываются 
родники, что немаловажно для подпит-
ки водоема. В результате проведенных 
мероприятий улучшается флора и фау-
на пруда.

Проект по сохранению уникаль-
ных водных объектов очень значим для 
сельского поселения. Местные жители 

отмечают, что этот пруд — любимое 
место для купания, прогулок и отды-
ха. Также водоем важен в целях по-
жарной безопасности.

Река Меша 
у с. Никольское 

Радуются расчистке водоема 
и жители с. Никольское, где ежегод-
но проводится праздник русского 
фольклора «Каравон».

Здесь со дна русла р. Меша уже 
изъято 100 тыс. м³  ила.  Русло дан-
ного водного объекта извилистое, 
с крутым левым берегом, глубина 
колеблется от 0,2 до 0,9 м. 

На сегодняшний день продол-
жают углублять мелководье. Общая 
площадь расчищенной территории 
составит 32 га. По словам работни-
ков подрядной организации, в ре-
зультате проводимых мероприятий 
на водном объекте уже открылись 
два родника.

Планы по очистке  
водоемов

Сейчас в республике реализует-
ся три мероприятия по сохранению 
уникальных водных объектов:  в Ла-
ишевском районе и г. Мамадыше. 
В целом по федеральному проекту 
в этом году будет освоено 99 млн 
руб. Срок завершения работ — 
2022 г. В результате проводимых 
мероприятий улучшатся условия 
проживания более 17 тыс. жителей 
региона.

В республике по национальному 
проекту «Экология» также планиру-
ется провести очистку р. Мелекески 
в г. Набережные Челны. На сегод-
няшний день ведется разработка 
проектно-сметной документации 

Защита населения  
от затопления

Помимо национального проекта 
«Экология» в Татарстане реализуют-
ся мероприятия в рамках выделяе-
мых субвенций на осуществление 
отдельных полномочий в области 
водных отношений. Так, в Буинском 
районе начаты работы по расчис-
тке и дноуглублению левого притока 
р. Карла.

На это направят более 17,8 млн руб. 
Мероприятия нацелены на защиту от 
затопления водами население г. Бу-
инска для предотвращения негатив-
ного влияния паводковых вод и улуч-
шения экологической обстановки 
в населенном пункте. 

В зону затопления попадают 
110 жилых домов, хозяйственные 

Помимо национального проекта «Экология»  
в Татарстане реализуются мероприятия в рамках  
выделяемых субвенций на осуществление отдельных 
полномочий в области водных отношений.

постройки, инженерные коммуни-
кации и сооружения, складские по-
мещения.  Площадь затопления 
составляет 27,86 га. В результате 
проводимых мероприятий увеличит-
ся пропускная способность русла, 
водоток и водообмен, что в целом 
благоприятно скажется на местной 
флоре и фауне.

На сегодняшний день проводит-
ся расчистка берега от древесно-
кустарниковой растительности 
и раскорчевка пней. По протяжен-
ности объекта планируется очистить 
около 3 км русла реки. Работы прод-
лятся до 2023 г.

Одновременно ведется расчис-
тка и дноуглубление р. Ошма в  г. Ма-
мадыше. Здесь работы проведут на 
протяженности русла более 6 км.

После удаления 
ила открываются 
родники, что нема-
ловажно для под-
питки водоема.  
В результате  
проведенных  
мероприятий  
улучшаются  
флора и фауна  
пруда.
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Управление Россельхознадзора 
по Республике Татарстан: 

«наша цель - сохранение земли 
как природного ресурса»

ЭкологияЭкология

Галеев 
Ильнур Наилович,
врио руководителя 
Управления  
Россельхознадзора 
по Республике  
Татарстан 

С начала 2021 г. 
Управлением  
Россельхознадзора 
по Республике  
Татарстан  
в области земель-
ного надзора про-
ведено более 
200 контрольно-
надзорных меро-
приятий. Охвачено 
контролем более  
1 млн га земель 
сельскохозяйствен-
ного назначения, 
нарушения выявле-
ны на площади  
85 тыс. га.

Россельхознадзор: Государственный земельный надзор — это надзор за использованием и охра-
ной земель, которые являются основным богатством страны. На сегодняшний 
день им занимаются три ведомства – Росреестр, Росприроднадзор  
и Россельхознадзор. О деятельности Управления Россельхознадзора 
по Республике Татарстан рассказали в ведомстве.

С
огласно Конституции РФ 
земля и другие природные 
ресурсы подлежат исполь-
зованию и охране. В систе-
ме госуправления в сфе-

ре землепользования важным звеном 
является государственный земельный 
контроль (надзор). Цель земельного 
надзора – сохранение земли как при-
родного ресурса.

Необходимо отметить, что контроль 
за землей состоит из двух составляю-
щих: контроль за землей как за объектом 
гражданских прав и как природным объ-
ектом и природным ресурсом, представ-
ляющим собой часть экологического 
контроля. Значительный вклад в эколо-
гический контроль за землей на терри-
тории Татарстана вносит региональное 
Управление Россельхознадзора.

Надзорная деятельность  
и профилактика

С начала 2021 г. Управлением 
Россельхознадзора по Республи-
ке Татарстан в области земельно-
го надзора проведено более 200 
контрольно-надзорных мероприятий. 
Охвачено контролем более 1 млн га 
земель сельскохозяйственного на-
значения, нарушения выявлены на 
площади 85 тыс. га.

В 2020-2021 гг. в условиях рас-
пространения короновирусной 
инфекции основная надзорная 
деятельность Управления была на-
правлена на профилактику и преду-
преждение правонарушений.

Так, выдано более 200 предо-
стережений о недопустимости на-
рушения обязательных требований 

в области государственного зе-
мельного надзора. По сравнению 
с 2019 г. количество предостере-
жений увеличилось в семь раз, 
и из них более половины земле-
пользователями исполнены.

Контроль за целевым  
использованием земель

В июне месяце текущего года  
Управлением Россельхознадзора 
по Республике Татарстан совмест-
но с органами контроля проводи-
лись мероприятия по выявлению 
неиспользуемых земель сель-
хозназначения и их вовлечению 
в сельхозоборот по всей террито-
рии республики.

Благодаря мерам реагирова-
ния, принимаемым Россельхоз-
надзором республики, в сельхо-
зоборот вовлечено более 36 тыс. 
га, и работа в данном направлении 
активно продолжается. 

Большую поддержку при со-
вместных выездах в определении 
границ земельных участков оказы-
вают специалисты республикан-
ского Росреестра по РТ. 

Новое в земельном надзоре
Обращаем внимание на изменения в законодательстве по феде-

ральному земельному надзору, вступившие в силу  
с 01.07.2021 г.

Первого июля вступило в силу Постановление Правительства РФ от 
30.06.2021 г. № 1081 «О федеральном государственном земельном контроле 
(надзоре)». Утратило силу Положение о государственном земельном надзоре, 
утвержденное постановлением Правительства РФ от 02.01.2015 г. № 1.

Среди новелл надо отметить следующие: 
     - четко сформированы предмет и объект земельного надзора, в отличие 
от старого положения; 
     - добавлена периодичность проведения плановых контрольно-надзорных 
мероприятий с учетом категории риска; 
     - добавлен перечень профилактических мероприятий, проводимых над-
зорным органом.

Законом разграничены блоки ответственности органов в сфере земель-
ного надзора. 

В перечень органов земельного надзора входят:

- Росреестр;

- Россельхознадзор;

- Росприроднадзор;

- ФСБ.

Россельхознадзор будет проводить проверки:

- по факту уничтожения плодородного слоя;

- охране и улучшения почв и т.д.

Росреестр — по вопросам:

- самовольного занятия участка;

- использования земли по целевому назначению;

- требований, связанных с обязательным использованием земель, пред-
назначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огород-
ничества и ЛПХ в указанных целях в течение установленного срока;

- выполнения администрациями требований Земельного кодекса по пре-
доставлению земли;

- проверки ранее выданных предписаний об устранении нарушений.

Частота плановых проверок будет зависеть от категории установленного 
риска. На официальных сайтах территориальных органов государственного 
надзора будут размещены перечни земельных участков с указанием катего-
рий риска.

Органы государственного надзора будут осуществлять государственный 
земельный надзор посредством проведения:

- профилактических мероприятий,

- контрольных или надзорных мероприятий. 

Проверка может проводиться и без участия контролируемого лица.

Профилактические мероприятия будут осуществляться в целях стимули-
рования добросовестного соблюдения обязательных требований лицами, 
устранения причин нарушений обязательных требований, предотвращения 
причинения вреда охраняемым ценностям. 

В законе закреплен срок оформления предостережения, которое ор-
ганы земельного надзора будут объявлять контролируемому лицу – не 
позднее 30 дней с даты получения органами сведений о готовящихся или 
возможных нарушениях лицом установленных требований. О том, что 
предстоит профилактический визит, контролируемое лицо уведомят не 
позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения.
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ЭкологияЭкология

Выявление  
несанкционированных 
свалок

В 2021 г. Управление Россель-
хознадзора по Республике Татар-
стан приняло активное участие 
в  санитарно-экологическом двухме-
сячнике по очистке земель от отхо-
дов производства и потребления. 

С апреля по май месяц текуще-
го года государственными инспек-
торами отдела земельного надзо-
ра выявлено 209 свалок на землях 
сельхозназначения. Общая площадь 
захламления составила 26 га. На се-

годняшний день ликвидировано 
50 % свалок на общей площади бо-
лее 10 га.

Пресечение нарушений
Приведем пример из практики. 

Региональным Управлением Рос-
сельхознадзора  по поручению Ка-
занской межрайонной природоох-
ранной прокуратуры возбуждено 
административное расследования 
в отношении ООО «Экосервис».

Проверка показала, что на зе-
мельном участке сельскохозяй-
ственного назначения предприяти-

ем без разрешительных документов 
и проекта рекультивации вырыт 
котлован общей площадью более 
600 кв.м, глубиной 3 метра.

По итогам административно-
го расследования за самовольное 
снятие и перемещения плодородно-
го слоя почвы на земельном участке 
сельскохозяйственного назначения 
ООО «Экосервис» привлечено к ад-
министративной ответственности по 
ч.1 ст. 8.6 КоАП РФ. 

Устранение нарушений —  на кон-
троле Управления Россельхознадзо-
ра по Республике Татарстан.

О дополнении перечня методик расчета выбросов
Распоряжением Минприроды России от 28.06.2021 г. № 22-Р перечень методик расчета выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками дополнен 
97 методиками.

В августовском номере журнала  в материале «О рас-
чете показателей выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферу» изложено Письмо Росприроднадзора от 
21.06. 2021 г. № РН-09-03-34/19089, данное ведом-
ством в ответ на обращение по вопросу использования 
методик расчета выбросов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух стационарными источни-
ками при определении величин выбросов загрязняющих 
веществ и установлении нормативов допустимых вы-
бросов.

В письме отмечено, что на 21.06. 2021 г.  перечень 
методик расчета выбросов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух стационарными источни-
ками (далее перечень методик расчета выбросов) со-
стоял из 21 методики. 

Таким образом, после дополнений, внесенных Рас-
поряжением Минприроды России от 28.06.2021 г. 
№ 22-Р, в перечне методик расчета выбросов содержит-
ся 118 методик. Эти методики были разработаны ранее 
и применялись предприятиями в настоящее время.

 Дополнения в перечень методик расчета выбросов 
подготовлены в целях снижения административных ба-
рьеров и реализации Приказа Минприроды России от 
31.07.2018 г. № 341 «Об утверждении порядка форми-
рования и ведения перечня методик расчета выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воз-
дух стационарными источниками». С обновленным пе-
речнем методик расчета выбросов можно ознакомить-
ся на официальном сайте Минприроды России (раздел 
«Методические документы»). 

Предприятия используют методики при проверке 
данных при инвентаризации выбросов, при подготовке 

разрешений на выбросы, расчете выбросов и разработ-
ке нормативов допустимых выбросов, при проверке от-
четов производственного экологического контроля.

В соответствии со ст. 30 Федерального закона от 
04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного возду-
ха» (далее закон № 96-ФЗ) юридические лица и инди-
видуальные предприниматели, имеющие стационарные 
источники выбросов загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух, обязаны проводить инвентаризацию выбро-
сов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их 
источников (далее  инвентаризация). Согласно ч. 2 ст. 22 
закона № 96-ФЗ инвентаризация стационарных источни-
ков и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух проводится инструментальными и расчетными 
методами.

Правила разработки и утверждения методик расче-
та выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмос-
ферный воздух стационарными источниками утверж-
дены постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16.05.2016 г. № 422 (далее правила).

В соответствии с п. 15 правил применение расчет-
ной методики допускается после ее включения в пере-
чень методик расчета выбросов. Таким образом, у юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
эксплуатирующих объекты негативного воздействия на 
окружающую среду, применяющих для определения ве-
личин выбросов загрязняющих веществ от стационар-
ных источников методики (методы) измерений, имеется 
обязанность применения расчетных методик, внесенных 
в открытый перечень методик расчета выбросов. 

Расчетные методики, не внесенные в перечень мето-
дик расчета выбросов, являются нелегитимными.

При подготовке статьи использовался материал сайтов: www.mnr.gov.ru, rpn.gov.ru.
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ЭкологияЭкология

Комплексное экологическое 
разрешение 

для объектов I категории
Западно-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора провело публичное ме-
роприятие по обсуждению результатов правоприменительной практики. Мероприятие прохо-
дило в онлайн-режиме. Был рассмотрен ряд актуальных для природопользователей тем.  Одна 
из них — получение  комплексного экологического разрешения.

С 
01.01.2019 г. у юридиче-
ских лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, 
осуществляющих хозяй-
ственную деятельность 

на объектах I категории, появилась 
обязанность получения комплексно-
го экологического разрешения (да-
лее КЭР). 

За период с 01.01.2019 г. 
по 31.12.2022 г. должны обратиться 
за получением КЭР хозяйствующие 
субъекты, осуществляющие дея-
тельность на объектах I категории 
(далее объекты I категории), пере-
чень которых утвержден Приказом 
Минприроды России от 18.04.2018 г. 
№ 154. В период с 01.01.2019 г. по 
31.12.2024 г. должны получить КЭР 
остальные объекты I категории. 

В соответствии с п. 1.1 ст. 11 Фе-
дерального закона от 21.07.2014 г. 

№ 219-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдельные за-
конодательные акты Российской Фе-
дерации» с 01.01.2019 г. и до получе-
ния КЭР в сроки, установленные ч.6 
и ч. 7 настоящей статьи, допускает-
ся выдача или переоформление раз-
решений и документов в порядке, 
установленном Правительством Рос-
сийской Федерации или уполномо-
ченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. Такие разре-
шения и документы действуют до дня 
получения комплексного экологиче-
ского разрешения в сроки, установ-
ленные ч. 6 и ч. 7 настоящей статьи. 

Нормативно-правовые 
документы в части 
получения КЭР 

Федеральный закон от 10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ (ред. от 09.03.2021 г.) «Об 
охране окружающей среды». 

Заявка на получение КЭР должна подаваться:
- не позднее чем за два месяца до ввода в эксплуатацию 
построенного, реконструированного объекта; 
- или не позднее чем за четыре месяца до истечения срока 
действия КЭР.

Федеральный закон от 
21.07.2014 г. № 219-ФЗ (ред. от 
26.07.2019 г.) «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «Об охра-
не окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации».

Постановление Правительства 
РФ от 03.04.2020 г. № 440 (ред. от 
17.03.2021 г.) «О продлении дей-
ствия разрешений и иных особенно-
стях в отношении разрешительной 
деятельности в 2020 и 2021 гг.».

Постановление Правительства РФ 
от 13.02.2019 г. № 143 «О порядке вы-
дачи комплексных экологических раз-
решений, их переоформления, пере-
смотра, внесения в них изменений, 
а также отзыва».

Приказ Минприроды России от 
11.10.2018 г. № 510 «Об утвержде-
нии формы заявки на получение КЭР 
и формы КЭР».

Состав заявки 
на получение КЭР 

Заявка на получение комплекс-
ного экологического разрешения 
должна содержать следующую ин-
формацию: 

- наименование, организационно-
правовая форма и адрес (место на-
хождения) юридического лица или 
фамилия, имя, отчество (при нали-
чии), место жительства индивидуаль-
ного предпринимателя; 

- код объекта, оказывающего не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду; 

- вид основной деятельности, 
виды и объем производимой продук-
ции (товара); 

- информация об использовании 
сырья, воды, электрической и тепло-
вой энергии; 

- сведения об авариях и инциден-
тах, повлекших за собой негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду и произошедших за предыдущие 
семь лет; 

- информация о реализации про-
граммы повышения экологической 
эффективности (при ее наличии) — 
при невозможности соблюдения нор-
мативов на объекте I категории;

- расчеты технологических 
нормативов (Приказ Минприро-
ды России от 14.02.2019 г. № 89 
«Об утверждении Правил разработ-
ки технологических нормативов»). 

Срок, на который выдается КЭР, составляет семь лет. При этом ком-
плексное экологическое разрешение может быть продлено еще на 
семь лет. Для этого необходимо соблюсти ряд условий:

-  должны соблюдаться установленные технологические нормативы, 
НДВ, НДС высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцероген-
ными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности), лимиты 
на размещение отходов производства и потребления;

-  должна отсутствовать задолженность по плате за НВОС;
-  своевременно должны представляться отчетность о выполнении про-

граммы ПЭК (вероятно, в законе имеется в виду отчет об организации 
и результатах ПЭК), уведомления об авариях, повлекших за собой негатив-
ное воздействие на окружающую среду;

-  в установленные сроки должна выполняться программа повышения 
экологической эффективности (при ее наличии).

Для продления срока действия КЭР хозяйствующему субъекту необхо-
димо обратиться в Росприроднадзор с заявкой на продление его действия 
не позднее чем за четыре месяца до истечения срока действия КЭР.

Заявка подается в электронной форме с использованием информаци-
онной системы промышленности в произвольной форме (в части содержа-
ния) с указанием даты выдачи и номера указанного разрешения.

Уполномоченный орган рассматривает заявку в течение 30 календар-
ных дней, оценивает соблюдение условий для продления срока действия 
КЭР и уведомляет заявителя о принятом решении:

- о продлении срока действия КЭР на семь лет;
- или об отказе в продлении срока действия КЭР с указанием причин 

отказа.

Технологические нормативы разра-
батываются в отношении загрязняю-
щих веществ, для которых установ-
лены технологические показатели 
НДТ для выбросов, сбросов (мар-
керные вещества); 

- нормативы допустимых выбро-
сов, нормативы допустимых сбросов 
высокотоксичных веществ, веществ, 
обладающих канцерогенными, му-
тагенными свойствами (веществ I, II 
класса опасности), при наличии та-
ких веществ в выбросах, сбросах за-
грязняющих веществ, соответствую-

щие санитарно-эпидемиологическим 
требованиям и иным требованиям, 
установленным законодательством 
Российской Федерации, а также рас-
четы таких нормативов; 

- обоснование нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их раз-
мещение; 

- проект программы производ-
ственного экологического контроля; 

- информация о наличии поло-
жительного заключения государ-
ственной экологической экспертизы 
в случае необходимости проведе-

 Продление срока действия КЭР
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лучшим доступным технологиям. По 
состоянию на 20.05.2021 г. вступили 
в действие технологические показа-
тели НДТ для более 37 промышлен-
ных производств. 

Государственная 
информационная  
система 
промышленности 
(ГИСП) 

В соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 12.11.2020 г. № 1818 «О внесе-
нии изменений в постановление Пра-
вительства Российской Федерации 
от 13.02.2019 г. № 143», вступившим 
в силу с 25.11.2020 г., обмен докумен-
тами и информацией в рамках рас-
смотрения заявки на получение КЭР, 
а также заявок на переоформление, 
пересмотр КЭР и внесение в них изме-
нений осуществляется с использова-
нием государственной информацион-
ной системы промышленности (ГИСП). 

Регистрацию участников рас-
смотрения заявок на получение КЭР 
в ГИСП осуществляет Министерство 
промышленности и торговли Россий-
ской Федерации. 

До ввода в промышленную экс-
плуатацию ГИСП прием заявок на по-
лучение КЭР осуществляется на бу-
мажном носителе. Также возможно 
предоставление заявки и прилагае-
мых к ней документов в электронном 
виде, но при этом каждый документ, 
входящий в состав заявки, должен 
быть подписан электронной цифро-
вой подписью. 

Отказ в принятии  
заявки на получение 
КЭР

Основаниями для отказа в при-
нятии заявки на получение КЭР 
к рассмотрению является несоот-
ветствие формы заявки и ее содер-
жания требованиям п. 3 ст. 31.1 Фе-
дерального закона от  10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» и форме заявки на полу-
чение КЭР, утвержденной При-
казом Минприроды России от 
11.10.2018 г. № 510, и прилагаемых 
к ней материалов требованиям Фе-
дерального закона «Об охране окру-
жающей среды». 

Отзыв КЭР
Существует две причины для отзыва КЭР:
- снятие объекта, оказывающего НВОС, с государственного учета;
- нарушение в течение шести месяцев и более установленных КЭР обя-

зательных требований при осуществлении деятельности без его пере-
смотра в случаях изменения технологических процессов основных про-
изводств, замены оборудования, сырья, повлекших за собой изменение 
установленных объема или массы выбросов, сбросов, лимитов на разме-
щение отходов.

В первом случае отзыв осуществляется Росприроднадзором. В течение 
пяти рабочих дней после снятия объекта с государственного учета госор-
ган размещает информацию об отзыве разрешения на своем официальном 
сайте.

Во втором случае отзыв не может быть осуществлен без решения суда. 
В случае наличия оснований для отзыва КЭР госорган обращается в суд 
с соответствующим заявлением и лишь после вступления в силу решения 
суда об отзыве разрешения в течение пяти рабочих дней размещает инфор-
мацию об отзыве разрешения на официальном сайте.

ния такой экспертизы в соответствии 
с законодательством об экологиче-
ской экспертизе;

- иная информация, которую зая-
витель считает необходимым пред-
ставить. 

Сроком подачи заявки на получе-
ние КЭР является дата ее поступле-
ния в уполномоченный орган. 

Нормативно- 
правовые акты 
по разработке ИТС 
и технологических 
показателей 

- Распоряжение Правительства 
РФ от 24.12.2014 г. № 2674-р (ред. 
от 24.05.2018 г.) «Об утверждении 
перечня областей применения наи-
лучших доступных технологий»;

- Распоряжение Правитель-
ства РФ от 31.10.2014 г. № 2178-р 

(ред. от 07.07.2016) «Об утвержде-
нии поэтапного графика создания 
в 2015-2017 гг. отраслевых спра-
вочников наилучших доступных 
технологий»;

- Распоряжение Правитель-
ства РФ от 30.04.2019 № 866-р «Об 
утверждении поэтапного графи-
ка актуализации информационно-
технических справочников по наи-
лучшим доступным технологиям»;

- Постановление Правительства 
РФ от 23.12.2014 г. № 1458 (ред. от 
03.03.2021 г.) «О порядке определе-
ния технологии в качестве наилучшей 
доступной технологии, а также разра-
ботки, актуализации и опубликования 
информационно-технических спра-
вочников по наилучшим доступным 
технологиям».

На сегодняшний день разра-
ботано более 50 информационно-
технических справочников по наи-

 Заявителю направляется уведом-
ление об отказе к принятию заявки 
с указанием причин. 

Замечания при 
рассмотрении заявки  

Процедура рассмотрения заявки 
на получение КЭР может пойти по двум 
путям:

- выдача КЭР;
- направление заявителю замечаний 

для их устранения. 
Территориальный орган Росприрод-

надзора рассматривает заявку на по-
лучение КЭР в рамках установленной 
компетенции в течение 30 календарных 
дней с даты принятия решения о рас-
смотрении заявки, получает замечания 
от других заинтересованных органов 
исполнительной власти, объединяет 
и направляет заявителю для устране-
ния замечаний. 

В случае если в установленный срок 
замечания от какого-то заинтересован-
ного органа не поступили, то они на-
правляются заявителю с указанием, что 
«…заявка направлена, на текущую дату 
замечания от … не поступили, при по-
ступлении будут оперативно направле-
ны в Ваш адрес…». 

Программа повышения экологиче-
ской эффективности не рассматривает-
ся, замечания к ней не предусмотрены. 

Основания для отказа 
в выдаче КЭР 

- Отсутствие в составе заявки на по-
лучение КЭР информации и документов, 
указанных в п. 3 и п. 4 ст. 31.1 Федераль-
ного закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды», несоответ-
ствие этой информации и документов 
установленным требованиям. 

- Несоблюдение заявителем 45-
дневного срока устранения замечаний 
к заявке на получение КЭР. 

Так, Западно-Уральским межрегио-
нальным управлением Росприроднад-
зора в соответствии с подпунктом 1 
п. 9.1 ст. 31.1 Федерального закона от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окру-
жающей среды» принято решение об 
отказе в выдаче комплексного экологи-
ческого разрешения ООО «ЦБК «Кама» 
на объект 57-0159-001354-П (основное 
производство) в связи с несоответ-
ствием представленной заявки на по-
лучение КЭР и прилагаемых к ней ма-
териалов установленным требованиям 
законодательства Российской Феде-

Блок-схема рассмотрения заявки на получение КЭР

Заявитель Западно-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора Рассмотрение 
учетной заявки

Срок рассмотрения не должен превышать четыре месяца!

Предварительное рассмотрение заявки
5 календарных дней

Прием и рассмотрение

Размещение на сайте

Получение ответов от ФОИВ
и РОИВ

Отправка на повторное
согласование в ФОИВ и РОИВ,

которые дали замечания

Нет замечаний Есть замечания

Отказ
в выдаче КЭР

Есть замечания Нет замечаний

Выдача КЭР

5 дней

Ведется разработка
административного

регламента
о предоставлении
государственной

услуги по выдаче КЭР

Роспотребнадзор Минприроды России
Росводресурсы Минпромторг России

Росрыболовство
Органы исполнительной власти и власти
субъектов Российской Федерации,
на территориях которых расположен субъект

Сроком подачи 
заявки на получе-
ние КЭР 
является дата 
ее поступления 
в уполномоченный 
орган.
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рации в области охраны окружающей 
среды. 

Заявителю направляется уведомле-
ние об отказе в выдаче КЭР с указани-
ем причин.

Органы исполнительной 
власти и их компетенции 

В число заинтересованных органов   
исполнительной власти, которые уча-
ствуют в рассмотрении заявки на полу-
чение КЭР, входят:

- Министерство природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации — 
в части соблюдения требований зако-
нодательства Российской Федерации 
об особо охраняемых природных тер-
риториях, в случае размещения объекта 
в границах особо охраняемых природ-
ных территорий федерального значе-
ния или охранных зон, указанных особо 
охраняемых природных территорий;

- Министерство промышленности 
и торговли Российской Федерации – 
в части соответствия технологических 
процессов, оборудования, технических 
способов и методов, применяемых на 
объекте, наилучшим доступным техно-
логиям;

- территориальный орган Федераль-
ной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия че-
ловека – в части соответствия нормати-
вов допустимых выбросов, нормативов 
допустимых сбросов высокотоксичных 
веществ, веществ, обладающих канце-
рогенными, мутагенными свойствами 
(веществ I, II класса опасности), а также 
их расчетов при наличии таких веществ 
в выбросах, сбросах загрязняющих ве-
ществ санитарно-эпидемиологическим 
требованиям в соответствии со ст. 18 
и ст. 20 Федерального закона 
«О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения»; 

- территориальный орган Феде-
рального агентства водных ресурсов — 
в части непревышения нормативов до-
пустимых сбросов высокотоксичных 
веществ, веществ, обладающих кан-
церогенными, мутагенными свойства-
ми (веществ I, II класса опасности), 
при наличии таких веществ в сбросах 
загрязняющих веществ над установ-
ленными нормами допустимого воз-
действия на водные объекты при их на-
личии для соответствующих веществ 
на основании статистических сведений 
об использовании воды в Российской 
Федерации;

- Федеральное агентство по рыбо-
ловству или его территориальный ор-
ган – в части соответствия нормативов 
допустимых сбросов высокотоксичных 
веществ, веществ, обладающих кан-
церогенными, мутагенными свойства-
ми (веществ I, II класса опасности), 
а также их расчетов при наличии таких 
веществ в сбросах загрязняющих ве-
ществ требованиям законодательства 
о рыболовстве и сохранении водных 
биоресурсов;

- органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, на 
территориях которых расположен объ-
ект, – в части соблюдения требований 
законодательства Российской Федера-
ции об особо охраняемых территориях 
в случае размещения объекта в грани-
цах особо охраняемых территорий ре-
гионального значения или охранных зон 
указанных особо охраняемых террито-
рий, требований нормативных правовых 
актов субъекта Российской Федерации 
в области охраны окружающей среды 
и переданных полномочий в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации. 
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До ввода в промышленную эксплуатацию 
ГИСП прием заявок на получение КЭР 
осуществляется на бумажном носителе. Также 
возможно предоставление заявки и прилагаемых 
к ней документов в электронном виде, 
но при этом каждый документ, входящий 
в состав заявки, должен быть подписан 
электронной цифровой подписью. 

Источник: Западно-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора

В п. 30 Обзора судебной практики Верховного суда Российской Федерации № 1 (2021), утв. Пре-
зидиумом ВС РФ 07.04.2021 г., дано разъяснение по вопросу о применении к предприятию двой-
ной меры ответственности за причинение вреда окружающей среде.

Н
а лицо, причинившее 
вред почвам как объек-
ту охраны окружающей 
среды, не может быть 
одновременно возложе-

на и гражданская ответственность 
в виде возмещения вреда в денеж-
ной форме, и обязанность по устра-
нению последствий посредством вы-
полнения работ по рекультивации 
почв в отношении того же земельно-
го участка.

Общество осуществляло строи-
тельство дороги, чем причинило вред 
почве как объекту окружающей среды. 
В результате общество было привлече-
но к административной ответственно-
сти по ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ. 

О недопустимости 
применения двойной меры 

ответственности

К обществу были предъявлены тре-
бования о взыскании денежных средств 
в возмещение вреда, причиненного по-
чве как объекту охраны окружающей 
среды, и об обязании общества в двух-
месячный срок со дня вступления в силу 
решения суда разработать проект ре-
культивации и провести рекультивацию 
земель. 

Суды трех инстанций, признав обще-
ство виновным в причинении вреда по-
чвам, возложили на него гражданскую 
ответственность в виде возмещения 
вреда в денежной форме и устранении 
последствий посредством выполнения 
работ по рекультивации почв. 

Судебная коллегия Верховного суда 
Российской Федерации не согласилась 

На основании 
ч. 1 ст. 78 закона  
№ 7-ФЗ возмеще-
ние вреда, причинен-
ного окружающей 
среде, возможно как 
в денежной форме 
посредством взыска-
ния суммы убытков, 
так и в виде выпол-
нения мероприятий 
по восстановлению 
нарушенного состо-
яния окружающей 
среды. 
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ЭкологияЭкология

с выводами судов и направила дело 
на новое рассмотрение, указав сле-
дующее.

 В силу п. 1 ст. 77 Федерального за-
кона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охра-
не окружающей среды» (далее закон 
№ 7-ФЗ) юридические и физические 
лица, причинившие вред окружающей 
среде в результате ее загрязнения, ис-
тощения, порчи, уничтожения, нераци-
онального использования природных 
ресурсов, деградации и разрушения 
естественных экологических систем, 
природных комплексов и природных 
ландшафтов и иного нарушения зако-
нодательства в области охраны окружа-
ющей среды, обязаны возместить его 
в полном объеме в соответствии с зако-
нодательством. 

В п. 6 Постановления Пленума Вер-
ховного суда Российской Федерации 
от 30.11. 2017 г. № 49 «О некоторых во-
просах применения законодательства 
о возмещении вреда, причиненного 
окружающей среде» (далее постанов-
ление пленума № 49) основанием для 
привлечения лица к имущественной от-
ветственности является причинение 
им вреда, выражающееся в негатив-
ном изменении состояния окружающей 
среды, в частности, ее загрязнении, 
истощении, порче, уничтожении при-
родных ресурсов, деградации и раз-
рушении естественных экологических 
систем, гибели или повреждении объ-
ектов животного и растительного мира 
и иных неблагоприятных последствиях 
(ст. 1, 77 закона № 7-ФЗ). 
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Как указано в п.7 постановления 
пленума № 49, по смыслу ст. 1064 ГК 
РФ, ст. 77 закона № 7-ФЗ лицо, которое 
обращается с требованием о возме-
щении вреда, причиненного окружаю-
щей среде, представляет доказатель-
ства, подтверждающие наличие вреда, 
обосновывающие с разумной степенью 
достоверности его размер и причинно-
следственную связь между действия-
ми (бездействием) ответчика и причи-
ненным вредом. В случае превышения 
юридическими лицами, индивиду-
альными предпринимателями уста-
новленных нормативов допустимо-
го воздействия на окружающую среду 
предполагается, что в результате их 
действий причиняется вред (ст. 3, п. 3 
ст. 22, п. 2 ст. 34 закона № 7-ФЗ). 

Определение размера вреда, причи-
ненного окружающей среде, в том чис-
ле земле как природному объекту, осу-
ществляется на основании нормативов 
в области охраны окружающей среды 
в соответствии с законом № 7-ФЗ. 

Согласно правовой позиции, изло-
женной в определении Конституционно-
го суда Российской Федерации от 21.12. 
2011 г. № 1743-О-О, окружающая среда, 
будучи особым объектом охраны, обла-
дает исключительным свойством само-
стоятельной нейтрализации негатив-
ного антропогенного воздействия, что 
в значительной степени осложняет воз-
можность точного расчета причиненно-
го ей ущерба. Учитывая данное обстоя-
тельство, федеральный законодатель 
определил, что вред окружающей среде, 
причиненный субъектом хозяйственной 
и иной деятельности, возмещается в со-
ответствии с утвержденными в установ-
ленном порядке таксами и методиками 
исчисления размера вреда окружающей 
среде, а при их отсутствии — исходя из 
фактических затрат на восстановление 
нарушенного состояния окружающей 
среды, с учетом понесенных убытков, 
в том числе упущенной выгоды (п. 3 ст. 
77 закона № 7-ФЗ). 

На основании ч. 1 ст. 78 закона № 7-ФЗ 
возмещение вреда, причиненного окру-
жающей среде, возможно как в денежной 
форме посредством взыскания суммы 
убытков, так и в виде выполнения меро-
приятий по восстановлению нарушенного 
состояния окружающей среды. 

В соответствии с разъяснениями, 
изложенными в п. 35 Обзора судебной 
практики Верховного суда Российской 
Федерации № 3 (2018), утвержденно-

В случае если вос-
становление состо-
яния окружающей 
среды, существовав-
шее до причинения 
вреда, в результате 
проведения восста-
новительных работ 
возможно лишь ча-
стично (в том чис-
ле в силу наличия 
невосполнимых 
и (или) трудново-
сполнимых эколо-
гических потерь), 
возмещение вре-
да в соответствую-
щей оставшейся ча-
сти осуществляется 
в денежной форме.

го Президиумом Верховного суда РФ 
14.11.2018 г., а также в п. 28 Обзора су-
дебной практики Верховного суда Рос-
сийской Федерации № 2 (2019), утверж-
денного Президиумом Верховного суда 
РФ 17.07. 2019 г., целью ответственно-
сти за причинение вреда окружающей 
среде является достижение компенса-
ции, восстановления ее нарушенного 
состояния, в связи с чем истец вправе 
выбрать способы, предусмотренные ст. 
1082 ГК РФ, ст. 78 закона № 7-ФЗ, а суд 
с учетом конкретных обстоятельств по 
делу, оценивая в каждом случае эффек-
тивность этих способов, применить тот, 
который наиболее соответствует этим 
целям.

Определение способа возмещения 
вреда – в натуре или в денежном выра-
жении – зависит, прежде всего, от воз-
можности его возмещения в натуре, 
необходимости оперативно принимае-
мых мер, их эффективности для вос-
становления нарушенного состояния 
окружающей среды. 

В отсутствие таких обстоятельств 
суд вправе избрать способ защиты 
в виде компенсации вреда в денежном 
выражении (взыскание убытков).

 Согласно пп.13 и 17 постановления 
пленума № 49 возмещение вреда мо-
жет осуществляться посредством взы-
скания причиненных убытков и (или) 
путем возложения на ответчика обя-
занности по восстановлению нарушен-
ного состояния окружающей среды. 
В случае если восстановление состоя-
ния окружающей среды, существовав-

шее до причинения вреда, в результате 
проведения восстановительных работ 
возможно лишь частично (в том числе 
в силу наличия невосполнимых и (или) 
трудновосполнимых экологических по-
терь), возмещение вреда в соответ-
ствующей оставшейся части осущест-
вляется в денежной форме. 

Между тем суды, в нарушение вышеу-
казанных норм, применили к обществу 
двойную меру ответственности в виде 
возмещения вреда посредством взыска-
ния причиненных убытков и возложения 
на ответчика обязанности по восстанов-
лению нарушенного состояния окружаю-
щей среды, обязав последнего разрабо-
тать проект рекультивации нарушенных 
земель, провести рекультивацию нару-
шенных земель и представить после за-
вершения рекультивации управлению 
документацию, подтверждающую факти-
ческое проведение перечисленных работ 
(определение № 306-ЭС20-16219).

Федеральный законодатель определил, что вред 
окружающей среде, причиненный субъектом хозяй-
ственной и иной деятельности, возмещается в соот-
ветствии с утвержденными в установленном поряд-
ке таксами и методиками исчисления размера вреда 
окружающей среде, а при их отсутствии — исходя 
из фактических затрат на восстановление нарушен-
ного состояния окружающей среды, с учетом поне-
сенных убытков, в том числе упущенной выгоды  
(п. 3 ст. 77 закона № 7-ФЗ).
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Синицына 
Татьяна 
Александровна,
руководитель 
государственной 
инспекции труда – 
главный государствен-
ный инспектор труда 
в Ярославской области

В сентябре в России отмечают День машиностроителя. В этой важ-
ной отрасли трудится огромное число граждан. О ситуации с охра-
ной труда на машиностроительных предприятиях в Ярославской об-
ласти рассказали в региональной Государственной инспекции труда.

Роструд:

Работодатель обя-
зан разработать 
мероприятия  с це-
лью обеспечения 
оптимальных ре-
жимов труда и от-
дыха работников, 
исходя из спе-
цифики деятель-
ности, опреде-
лить  мероприятия 
по предотвраще-
нию возможности 
травмирования 
работников, их за-
болеваемости из-
за переутомле-
ния и воздействия 
психофизиологи-
ческих факторов.

Обеспечение безопасных 
условий труда 

на машиностроительных 
предприятиях

Травматизм в отрасли
Машиностроение является ведущей 

отраслью промышленности в Ярослав-
ской области. В 2020 г. на машиностро-
ительном предприятии был зареги-
стрирован один тяжелый  несчастный 
случай,  за  первое полугодие 2021 г. 
на предприятиях отрасли произошло 
три тяжелых несчастных случая.

- 19.05.2021 г. во время проведения 
сварочных работ слесарь-ремонтник 
упал с рабочей площадки с высоты 
в 3,8 м. Причиной случившегося не-
счастного случая стала неудовлетво-
рительная организация безопасного 

проведения ремонтных работ по за-
мене барабана ленточного конвейе-
ра   на площадке для обслуживания  
конвейера,  расположенной  на высоте 
3,8 м. Ремонтные работы проводились 
в отсутствии разработанной техниче-
ской документации, устанавливающей 
безопасные способы замены.

 - 19.05.2021 г.  во время переклад-
ки деталей с конвейера на выходе из 
печи в тару окалина попала в глаз тер-
мисту, постоянно занятому у печей на 
горячих работах. Причиной случивше-
гося несчастного случая явилось нару-
шение работником требований без-

опасности при выполнении работ по  
складированию деталей в тару, а имен-
но: проведение работ по разгрузке 
и складированию  деталей опасным 
способом,  неприменение средств ин-
дивидуальной защиты органов  зрения 
(защитных очков) при скидывании де-
талей в тару.

  Основными причинами гибели 
и травмирования работников на протя-
жении ряда лет остаются: 

- неудовлетворительная организа-
ция производства работ;

- нарушение технологического про-
цесса;

- отсутствие должного контроля со 
стороны руководителей;

- недостатки в организации и про-
ведении подготовки работников по 
охране труда;

- нарушение работниками техноло-
гической, производственной и трудо-
вой дисциплины и др.

Типичные нарушения
Нарушения, которые чаще всего вы-

являются при проверках организаций 
машиностроения: 

1.  Несвоевременное проведение 
специальной оценки условий труда 
на рабочих местах или проведение не 
в полном объеме.

3. Работники рабочих профессий 
допускаются до выполнения работ без 
прохождения обучения оказанию пер-
вой помощи пострадавшим.

4. Не все работники своевременно 
проходят обязательные медицинские 
осмотры и психиатрическое освиде-
тельствование.

5. Не все работники, производящие 
работы на высоте, обучены безопас-
ным методам и приемам выполнения 
работ на высоте.

Вредные и опасные 
факторы

Работники машиностроительных 
предприятий в процессе работы под-
вергаются    воздействию различных 
опасных и вредных производственных 
факторов.  В связи с этим  работода-
тель  обязан:

- обеспечить  информирование ра-
ботников об условиях и охране труда 
на рабочих местах, о риске повреж-
дения здоровья, предоставляемых им 
гарантиях, полагающихся им компен-
сациях и средствах индивидуальной 
защиты;

-  произвести идентификацию  
опасных факторов, представляющих 
угрозу жизни и здоровью работников; 

- обеспечить составление перечня 
опасных факторов и разработать меро-
приятия  по обеспечению оптимальных 
режимов труда и отдыха работников,  
исходя из специфики деятельности, 
определить  мероприятия по предот-
вращению возможности травмирова-
ния работников, их заболеваемости 
из-за переутомления и воздействия 
психофизиологических факторов.

При выполнении электросварочных 
и газосварочных работ на работников 
возможно воздействие вредных и (или) 
опасных производственных факторов, 
в том числе:

- поражение электрическим током;
- повышенная загазованность воз-

духа рабочей зоны, наличие в воздухе 
рабочей зоны вредных аэрозолей;

Работодатель  
обязан обеспечить 
безопасность ра-
ботников при экс-
плуатации зданий, 
сооружений, обо-
рудования, осу-
ществлении тех-
нологических 
процессов, а так-
же применяемых 
в производстве ин-
струментов, сырья 
и материалов.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

- повышенная или пониженная 
температура воздуха рабочей зоны;

- повышенная температура об-
рабатываемого материала, изделий, 
наружной поверхности оборудова-
ния и внутренней поверхности зам-
кнутых пространств, расплавленный 
металл;

- ультрафиолетовое и инфра-
красное излучение;

- повышенная яркость света при 
осуществлении процесса сварки;

- повышенные уровни шума и ви-
брации на рабочих местах;

Проверка на машиностроительном заводе
Государственной инспекцией труда в Ярославской области про-

ведена проверка соблюдения законодательных и иных норматив-
ных правовых актов по охране труда в АО «Гаврилов-Ямский маши-
ностроительный завод «Агат». 

По результатам проверки выявлены нарушения: не все работники ор-
ганизации, подлежащие прохождению обязательного психиатрического 
освидетельствования, прошли данное освидетельствование; индекса-
ция заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары 
и услуги не проводится; не все работники организации обеспечены спе-
циальной одеждой, специальной обувью и другими СИЗ в полном объеме 
и др. 

Генеральному директору выдано предписание об устранении выяв-
ленных нарушений. 

К административной ответственности привлечены должностные лица, 
допустившие нарушения требований охраны труда (ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП 
РФ, ч. 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ, ч. 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ); юридическое лицо 
привлечено к административной ответственности (ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, 
ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ, ч. 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ, ч. 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ).

- расположение рабочего места 
на высоте относительно поверхно-
сти земли (пола), которое может вы-
звать падение работника с высоты;

- физические и нервно-
психические перегрузки;

- выполнение работ в труднодо-
ступных и замкнутых пространствах;

- падающие предметы (элементы 
оборудования) и инструмент;

- движущиеся транспортные  
средства.

      При выполнении работ в ли-
тейном производстве, при обработ-

ке металлов и выполнении кузнечно-
прессовых работ на работников 
возможно воздействие вредных 
и (или) опасных производственных 
факторов, в том числе:

- движущегося промышленного 
транспорта, грузоподъемных машин 
и механизмов, подвижных элементов 
технологического оборудования, пе-
ремещаемых материалов, заготовок, 
изделий;

- падающих материалов, элемен-
тов технологического оборудования 
и инструмента;

- острых кромок, заусенцев и ше-
роховатостей на поверхности загото-
вок и изделий, оборудования, инстру-
мента;

- расположения рабочих мест на 
значительной высоте (глубине) отно-
сительно поверхности пола (земли);

- замыкания электрических цепей 
через тело работника;

- повышенного уровня шума и ви-
брации;

- повышенной или пониженной 
температуры воздуха рабочей зоны;

- повышенной или пониженной 
температуры материальных объектов 
производственной среды;

- повышенной температуры воды 
и пара;

- недостаточной освещенности ра-
бочей зоны;

- повышенной загазованности 
и (или) запыленности воздуха рабо-
чей зоны;

- повышенной или пониженной 
влажности воздуха рабочей зоны;

- токсических и раздражающих хи-
мических веществ, проникающих в ор-
ганизм человека через органы дыхания, 
желудочно-кишечный тракт, кожные по-
кровы и слизистые оболочки;

- физических и нервно-
психических перегрузок.

Требования охраны 
труда

Основные требования охраны 
труда для станочников и сварщиков  
установлены в Правилах по охране 
труда при выполнении электросва-
рочных и газосварочных работ,  утв. 
Приказом Министерства труда и со-
циальной защиты РФ от 11.12.2020 г. 
№ 884н, Правилах по охране труда 
при обработке металлов, утв. При-
казом Министерства труда и соци-
альной защиты РФ от 11.12.2020 г. 

№ 887н, Правилах по охране труда при 
размещении, монтаже, техническом об-
служивании и ремонте технологического 
оборудования, утв. Приказом Министер-
ства труда и социальной защиты РФ от 
27.11.2020 г. № 833н и другими в зави-
симости от  видов выполняемых работ.

К основным требованиям можно от-
нести:

1. Организация рабочих мест, обе-
спечение безопасности проведения ра-
бот (установка необходимых огражде-
ний, знаков безопасности), обеспечение 
работников санитарно-бытовыми по-
мещениями (гардеробными, сушилками 
для одежды и обуви, душевыми, туале-
тами, помещениями для приема пищи, 
отдыха и обогрева) и устройствами обо-
грева, снабжение питьевой водой, горя-
чей водой.

2. Разработка организационно-
технологической документации на стро-
ительное производство.

3. Обеспечение работников специ-
альной одеждой, специальной обувью, 
средствами индивидуальной и коллек-
тивной защиты, средствами от падения 
с высоты, а также контроль за их приме-
нением.

4. Оформление нарядов-допусков на 
проведение работ, связанных с повы-
шенной опасностью.

5. Проведение необходимых ин-
структажей по охране труда, обучения 
по охране труда работников, проверки 
знаний требований охраны труда.

6. Постоянный контроль за состояни-
ем условий и охраны труда, за безопас-
ным проведением работ.

Обязанности  
работодателя по СИЗ

  Согласно  ст. 212 ТК РФ обязанности 
по обеспечению безопасных условий 
и охраны труда возлагаются на работо-
дателя. 

Работодатель обязан обеспечить: 
- безопасность работников при экс-

плуатации зданий, сооружений, обору-
дования, осуществлении технологиче-
ских процессов, а также применяемых 
в производстве инструментов, сырья 
и материалов; 

- применение прошедших обязатель-
ную сертификацию или декларирование 
соответствия в установленном законо-
дательством Российской Федерации 
о техническом регулировании порядке 
средств индивидуальной и коллективной 
защиты работников; 

- приобретение, выдачу за счет соб-
ственных средств (а также хранение, 
стирку, сушку, ремонт и замену) спе-
циальной одежды, специальной обуви 
и других средств индивидуальной за-
щиты, смывающих и обезвреживаю-
щих средств, прошедших обязатель-
ную сертификацию или декларирование 
соответствия в установленном законо-
дательством Российской Федерации 
о техническом регулировании порядке, 
в соответствии с установленными нор-
мами работникам, занятым на работах 
с вредными и (или) опасными условиями 
труда, а также на работах, выполняемых 
в особых температурных условиях или 
связанных с загрязнением; 

- организацию контроля за состоя-
нием условий труда на рабочих местах, 
а также за правильностью применения 
работниками средств индивидуальной 
и коллективной защиты. 

В  соответствии с  п. 13  Межотрас-
левых  правил обеспечения работни-
ков специальной одеждой, специальной 
обувью и другими средствами индиви-
дуальной защиты, утв. Приказом Минз-
дравсоцразвития РФ от 01.06.2009 г. 
№ 290н (ред. от 12.01.2015 г.) работода-
тель обязан организовать надлежащий 
учет и контроль за выдачей работникам  
специальной одежды, специальной обу-
ви  и других средств индивидуальной 
защиты в установленные сроки. Сроки 
пользования специальной одежды и СИЗ 
исчисляются со дня фактической выдачи 
их работникам.

Работодатель  
обязан организо-
вать надлежащий 
учет и контроль  
за выдачей работ-
никам  специаль-
ной одежды,  
специальной обуви  
и других средств 
индивидуальной 
защиты в установ-
ленные сроки.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Практика показывает, что факты нарушения прав работников при при-
менении к ним дисциплинарных взысканий выявляются достаточно 
часто.Редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию 
труда в Пермском крае с просьбой ответить на вопросы, касающиеся 
правомерности дисциплинарных взысканий и порядка их применения.  

Особенности применения
дисциплинарных взысканий

Именных 
Ольга  
Владимировна, 
заместитель руководите-
ля Государственной 
инспекции труда – 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Пермском крае 
(по правовым вопросам)

Роструд:

Нельзя лишить 
работника уже 
заработанной 
премии, оформив 
это как дисципли-
нарное взыска-
ние. Также нельзя 
взыскать 
с сотрудника 
денежный штраф.

- Какие виды дисциплинарного 
наказания предусмотрены законо-
дательством?  В чем различие этих 
наказаний? 

- Ч. 1 ст. 192 ТК РФ предусмотрен 
перечень видов дисциплинарных взы-
сканий, которые работодатель может 
применить к работнику в рамках тру-
довых отношений. Так, за совершение 
дисциплинарного проступка работода-
тель имеет право применить следую-
щие дисциплинарные взыскания:

-  замечание;
-  выговор;
-  увольнение по соответствующим 

основаниям.
При этом федеральными законами, 

уставами и положениями о дисципли-
не для отдельных категорий работников 
могут быть предусмотрены также и дру-
гие дисциплинарные взыскания.

Не допускается применение дис-
циплинарных взысканий, не предусмо-
тренных федеральными законами, уста-
вами и положениями о дисциплине.

Действующим законодательством 
не раскрыты определения «замечание» 
и «выговор». Вместе с тем замечание 
можно определить как самое легкое на-
казание за дисциплинарный проступок. 
Обычно оно объявляется за незначи-
тельные нарушения, которые не повлек-
ли существенных последствий.

Выговор — это уже более серьезное 
наказание за серьезные или неодно-
кратные проступки. Хотя надо отметить, 
что в ТК не установлено отличий заме-
чания от выговора и не приведены усло-
вия, при которых надо выносить именно 
замечание или выговор.

Увольнение — это самое серьез-
ное наказание за трудовые нарушения. 
Применить данный вид наказания мож-
но только в случаях, прямо предусмо-
тренных законодательством.

К основаниям, в частности, отно-
сится увольнение работника по пп. 5, 
6, 9 или 10 ч. 1 ст. 81, п. 1 ст. 336 или 
ст. 348.11 ТК РФ, а также п. 7, 7.1 или 
8 ч. 1 ст. 81 ТК РФ в случаях, когда ви-

- принятие необоснованного реше-
ния руководителем организации (фи-
лиала, представительства), его за-
местителями, главным бухгалтером, 
повлекшее нарушение сохранности 
имущества, неправомерное его исполь-
зование или иной ущерб имуществу ор-
ганизации (п. 9 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

- однократное грубое нарушение ру-
ководителем организации (филиала, 
представительства), его заместителя-
ми своих трудовых обязанностей (п. 10 
ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

- совершение виновных действий 
работником, непосредственно обслу-
живающим денежные или товарные 
ценности, если эти действия дают осно-
вание для утраты доверия со стороны 
работодателя (п. 7 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

-  совершение работником, выпол-
няющим воспитательные функции, амо-
рального проступка, несовместимого 
с продолжением работы (п. 8 ч. 1 ст. 81 
ТК РФ).

Кроме того, применить увольнение 
в качестве дисциплинарного взыскания 
можно в особых ситуациях в образо-
вательных организация, организациях 
спорта и т.д. (ст. 192 ТК РФ).

- Можно ли за одно нарушение 
наложить два и более дисциплинар-
ных наказаний?

- За каждый дисциплинарный про-
ступок может быть применено только 
одно дисциплинарное взыскание.

Об объявлении  
замечания или  
выговора во время 
отпуска или  
временной  
нетрудоспособно-
сти работника  
в Трудовом кодек-
се РФ ничего не 
сказано. Время  
отпуска или болез-
ни продлевает вре-
мя привлечения  
к ответственности.

новные действия, дающие основания 
для утраты доверия, либо соответ-
ственно аморальный проступок со-
вершены работником по месту работы 
и в связи с исполнением им трудовых 
обязанностей.

- Расскажите поподробнее об 
основаниях для назначения того или 
иного  дисциплинарного наказания. 
Есть ли перечень дисциплинарных 
проступков, за которые можно нака-
зывать? За что нельзя наказать ра-
ботника? 

-  Работодатель вправе привлечь ра-
ботника к дисциплинарной ответствен-
ности только в случае неисполнения 
или ненадлежащего исполнения работ-
ником по его вине возложенных на него 
трудовых обязанностей.

Невыполнение должностных обя-
занностей — это нарушение работни-
ком положений Трудового кодекса РФ, 
трудового договора, правил внутрен-
него трудового распорядка, других до-
кументов, в которых содержатся тру-
довые обязанности работника (п. 35 
Постановления Пленума ВС РФ от 
17.03.2004 г. № 2).

Важно отметить, что наказать за не-
исполнение или ненадлежащее испол-
нение обязанностей возможно только 
в случае вины работника.

Трудовой кодекс РФ не регулиру-
ет вопрос: «Какой из видов наказаний 
к работнику применить: замечание или 
выговор?». Однако при наложении дис-
циплинарного взыскания должны учи-
тываться тяжесть совершенного про-
ступка и обстоятельства, при которых 
он был совершен.

Вместе с тем Трудовым кодексом РФ 
прямо предусмотрены основания для 
увольнения работника (ст. 192 ТК РФ):

-  неоднократное неисполнение ра-
ботником без уважительных причин тру-
довых обязанностей, если работник уже 
имеет дисциплинарное взыскание (вы-
говор или замечание) (п. 5 ч. 1 ст. 81 ТК 
РФ). Здесь важным условием является 
наличие у работника неснятого дисци-
плинарного взыскания;

-  однократное грубое нарушение 
работником трудовых обязанностей 
(п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ). В том числе про-
гул, появление в состоянии опьяне-
ния, разглашение охраняемой законом 
тайны, совершение по месту работы 
хищения чужого имущества, растра-
ты, умышленного уничтожения или по-
вреждения и др.
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- Может ли работодатель при-
менить к работнику дисципли-
нарное наказание, если по зако-
ну совершенное правонарушение 
(преступление) подлежит адми-
нистративной (уголовной) ответ-
ственности)? 

- Привлечение работника к адми-
нистративной, уголовной ответствен-
ности не исключает его привлечение 
к дисциплинарной ответственности 
за дисциплинарный проступок, если 
в этом противоправном деянии еще 
усматривается и состав администра-
тивного проступка или уголовного пре-
ступления.

- Какова процедура наложения 
наказания? Какие сроки должны со-
блюдаться? Есть ли срок давности 
для наложения дисциплинарного на-
казания? 

- Процедура применения дисци-
плинарного взыскания предусмотрена 
ст. 193 ТК РФ.

Общий порядок привлечения к дисци-
плинарной ответственности следующий:

1.  В первую очередь, надо зафикси-
ровать проступок работника актом или 
докладной запиской, иным законным 
способом. Важно зафиксировать дату 
совершения проступка или дату, когда 
работодатель узнал о проступке.

2.  Работодатель обязан затребовать 
у работника письменное объяснение. 
На объяснения работнику надо дать не 
менее двух рабочих дней. Объяснения 
работника помогут оценить, была ли 
вина работника в проступке.

3.  Если по истечении двух рабочих 
дней работник не дал объяснения свое-
му проступку, то составляется об этом 
акт. Отсутствие объяснений от работни-
ка не является препятствием для при-
менения дисциплинарного взыскания.

4.  Приказ о применении дисципли-
нарного взыскания необходимо объ-
явить работнику под роспись в тече-
ние трех рабочих дней со дня издания. 
В данный срок не входит время отсут-
ствия работника на работе. В приказе 
о наложении дисциплинарного взыска-
ния желательно указать, положения ка-
ких нормативных локальных актов или 
какие положения локальных норматив-
ных актов работодателя, трудового до-
говора нарушил работник.

5.  Если работник отказывается зна-
комиться с приказом о наложении дис-
циплинарного взыскания, то составля-
ется об этом акт.

Важно отметить, что наложить дис-
циплинарное взыскание возможно в те-
чение месяца со дня обнаружения про-
ступка. В это время не входят периоды 
болезни работника, его нахождение 
в отпуске, а также время, необходи-
мое на учет мнения профсоюза, если он 
есть в организации.

Одновременно не стоит забывать, 
что дисциплинарное взыскание воз-
можно применить в течение шести ме-
сяцев со дня совершения проступка, 
а если нарушение выявлено по ито-
гам ревизии, проверки финансово-
хозяйственной деятельности или ау-
диторской проверки — то в течение 
двух лет со дня его совершения.

Работодатель  
обязан затребовать 
у работника пись-
менное объяснение 
проступка. На объ-
яснения работнику 
надо дать не менее 
двух рабочих дней. 
Объяснения работ-
ника помогут оце-
нить, была ли  
вина работника  
в проступке.

- Какие права есть у работодате-
ля при решении наложить наказание 
на работника? Какие в данном слу-
чае есть права у работника? 

- В соответствии с ч. 1 ст. 22 ТК РФ 
привлечение работников к дисципли-
нарной ответственности является пра-
вом работодателя, поэтому именно ра-
ботодатель принимает решение о том, 
наказать работника или простить.

Работник может обжаловать дисци-
плинарное взыскание в государствен-
ную инспекцию труда и/или органы по 
рассмотрению индивидуальных трудо-
вых споров (ст. 193 ТК РФ).

- Каков срок действия дисципли-
нарного наказания? Можно ли до-
срочно его снять?

- Работник считается привлечен-
ным к дисциплинарной ответственно-
сти в течение года с момента его на-
ложения. Если в течение года со дня 
применения дисциплинарного взыска-
ния работник не совершит новый про-
ступок и не будет подвергнут новому 
наказанию, считается, что он более 
не имеет дисциплинарного взыскания 
(ст. 194 ТК РФ).

В то же время работодатель может 
снять дисциплинарное взыскание и до 
истечения года со дня его примене-
ния, если посчитает, что работник «ис-
купил свою вину» хорошей работой. 
Ходатайство о снятии дисциплинарно-
го взыскания может подготовить сам 
работник или его непосредственный 
руководитель.

- Есть ли категории работников, 
к которым применение дисципли-
нарных наказаний ограничено?

- Нельзя применить дисциплинар-
ное взыскание в виде увольнения к бе-
ременной женщине (ч. 1 ст. 261 ТК РФ). 
В том числе за грубые трудовые нару-
шения (прогул, появление в состоянии 
опьянения и др.) беременной женщи-
не можно только объявить выговор или 
сделать замечание.

Запрещено увольнять работника 
по инициативе работодателя во вре-
мя ежегодного отпуска или болезни 
(ч.  6 ст. 81 ТК РФ).

Об объявлении замечания или вы-
говора во время отпуска или времен-
ной нетрудоспособности работни-
ка в Трудовом кодексе РФ ничего не 
сказано. Время отпуска или болезни 
продлевает время привлечения к от-
ветственности.

- Какие нарушения в сфере при-
менения дисциплинарных наказа-
ний чаще всего выявляются при про-
верках Государственной инспекцией 
труда предприятий и организаций?

- Часто работодатели нарушают по-
рядок привлечения к дисциплинарной 
ответственности, а также работники 
привлекаются дисциплинарной ответ-
ственности за пределами установлен-
ного срока.

Не стоит забывать, что примене-
ние иных видов взысканий к работни-
кам, если такое право не предусмотре-
но законодательством, не допускается 
(ст. 192 ТК РФ). В частности, нельзя 
лишить работника уже заработанной 
премии, оформив это как дисципли-
нарное взыскание (Письмо Роструда от 
18.12.2014 г. № 3251-6-1). Также нель-
зя взыскать с сотрудника денежный 
штраф.

Наложить дисциплинарное взыскание возможно  
в течение месяца со дня обнаружения проступка. 
В это время не входят периоды болезни работника, 
его нахождение в отпуске, а также время,  
необходимое на учет мнения профсоюза, если  
он есть в организации.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Организация и проведение предварительных, периодических меди-
цинских осмотров и психиатрических освидетельствований работни-
ков организаций, занятых на работах с вредными и опасными услови-
ями труда, вызывают немало вопросов от работодателей. С просьбой 
осветить данную тему редакция журнала обратилась в Государствен-
ную инспекцию труда в Удмуртской Республике.

Медосмотры и психиатрические 
освидетельствования работников 

с вредными и опасными  
условиями труда

Тугашева
Татьяна  
Михайловна, 
начальник отдела
государственного  
надзора по охране труда 
Государственной 
инспекции труда  
в Удмуртской Республике

Роструд:

Медосмотры — обязан-
ность работодателя

Согласно ст. 212 Трудового кодекса 
РФ работодатель обязан обеспечить:

- в случаях, предусмотренных тру-
довым законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, со-
держащими нормы трудового пра-
ва, организацию проведения за счет 
собственных средств обязательных 
предварительных (при поступлении 
на работу) и периодических (в течение 
трудовой деятельности) медицинских 
осмотров, других обязательных меди-
цинских осмотров, обязательных пси-
хиатрических освидетельствований ра-
ботников, внеочередных медицинских 
осмотров, обязательных психиатриче-
ских освидетельствований работников 
по их просьбам в соответствии с меди-
цинскими рекомендациями с сохра-
нением за ними места работы (долж-
ности) и среднего заработка на время 
прохождения указанных медицинских 
осмотров, обязательных психиатриче-
ских освидетельствований;

- недопущение работников к испол-
нению ими трудовых обязанностей без 
прохождения обязательных медицинских 
осмотров, обязательных психиатриче-
ских освидетельствований, а также в слу-
чае медицинских противопоказаний.

Смертельные случаи из-за 
общего заболевания

По результатам расследований за 
период с 2012 г. по 2020 г. и шесть ме-
сяцев 2021 г. увеличилось число смер-

тельных случаев, произошедших на 
работе в результате общего заболева-
ния. Статистика смертельных случаев 
такова:

Основными причинами смертельных 
несчастных случаев вследствие обще-
го заболевания являются заболевания 
сердечно-сосудистой системы.

Цели и задачи 
медосмотров 

Целью предварительных и перио-
дических медицинских осмотров ра-
ботников, работающих во вредных 
и (или) опасных условиях труда, яв-
ляется сохранение здоровья, работо-
способности и трудового долголетия 
работников посредством динамиче-
ского наблюдения за состоянием их 
здоровья, выявления ранних признаков 
профессиональных, профессиональ-
но обусловленных и общих заболева-
ний и  своевременной эффективной их 
реабилитации. Данное мероприятие 
позволит:

- определять соответствие состоя-
ния здоровья лица, поступающего на 
работу, поручаемой ему работе;

- проводить динамическое наблю-
дение за состоянием здоровья работ-
ников;

-  своевременно выявлять началь-
ные формы профессиональных забо-
леваний, ранние признаки воздействия 
вредных и (или) опасных производ-
ственных факторов рабочей среды, 
трудового процесса на состояние здо-
ровья работников в целях формирова-
ния групп риска развития профессио-
нальных заболеваний;

- выявлять медицинские противо-
показания к осуществлению отдельных 
видов работ.

Особенности медосмотров 
для отдельных категорий 
работников

С учетом изменений, вступив-
ших в силу с 01.04.2021 г.,  а имен-
но со вступлением в действие Прика-
за Минздрава России от 28.01.2021 г. 
№ 29н «Об утверждении Порядка про-
ведения обязательных предваритель-
ных и периодических медицинских 
осмотров работников, предусмотрен-
ных ч. 4 ст. 213 Трудового кодекса 
Российской Федерации, перечня ме-
дицинских противопоказаний к осу-
ществлению работ с вредными и (или) 
опасными производственными фак-
торами, а также работ, при выполне-
нии которых проводятся обязательные 
предварительные и периодические 

медицинские осмотры» (далее порядок) 
работодателю необходимо направлять 
работника – «вредника» на медосмотр 
в центр профпатологии с периодично-
стью один раз в пять лет (п. 40 порядка).

На территории Удмуртской Респу-
блики осуществляют деятельность 
центры профпатологии, в связи с чем 
работодателю необходимо организо-
вать проведение в них медицинских 
осмотров вышеуказанным категориям 
работников. 

Следует обратить внимание, что 
у медицинских учреждений долж-
ны быть оформлены лицензии, и они 
должны осуществлять свою деталь-
ность как профцентр в соответствии 
с условиями, которые указаны в лицен-
зии, а именно на территории Удмурт-
ской Республики.

Работодателю также необходи-
мо организовать проведение внеоче-
редных медицинских осмотров (об-
следований), которые проводятся на 
основании выданного работодателем 
направления на внеочередной ме-
дицинский осмотр при наличии ме-
дицинских рекомендаций по итогам 
медицинских осмотров и/или после не-
трудоспособности работника. Данные 
требования указаны в п. 19 порядка 
проведения обязательных предвари-
тельных и периодических медицинских 
осмотров работников.
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Основными  
причинами  
смертельных  
несчастных  
случаев вслед-
ствие общего  
заболевания  
являются  
заболева-
ния сердечно-
сосудистой  
системы.

по оперативным данным за шесть меся-
цев 2021 года – 12.

Возраст лиц, умерших в результа-
те общего заболевания, составляет от 
50 до 60 лет, вместе с тем с каждым го-
дом увеличивается число лиц, умерших 
в результате сердечно-сосудистых забо-
леваний на работе в возрасте до 40 лет.

При расследовании несчастных слу-
чаев инспекторами устанавливается об-
стоятельства несчастного случая, в том 
числе выявляется, что работодателем 
не организовано проведение предвари-
тельных/периодических медицинских 
осмотров, психиатрических освиде-
тельствований работников, занятых 
на работах с вредными и опасными про-
изводственными факторами, установ-
ленными по результатам специальной 
оценки условий труда. Данные работни-
ки допускались к исполнению трудовых 
обязанностей и погибали на рабочих 
местах от имеющихся хронических за-
болеваний или получали травмы.

Дополнительные 
обследования  
не входят в меди-
цинский осмотр  
и осуществляются 
в соответствии  
с законодатель-
ством об охране 
здоровья граж-
дан за счет средств 
обязательного  
медицинского 
страхования.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Государственная инспекция труда в Ростовской области разъ-
яснила порядок увольнения работника в связи с ликвидацией 
предприятия на основании 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ.

Порядок увольнения в связи  
с ликвидацией предприятия

Р
аботодатель обязан пер-
сонально под роспись 
уведомить об увольнении 
не менее, чем за два ме-
сяца (сезонных работни-

ков — не менее чем за семь дней, 
лиц, с которыми заключены догово-
ры на срок не более чем на два ме-
сяца, — не позднее чем за три дня) 
до увольнения.

В последний день работы рабо-
тодатель должен произвести пол-
ный расчет с работником (выплатить 
всю зарплату, причитающееся в свя-
зи с увольнением выходное пособие, 
компенсацию за все неиспользо-
ванные отпуска) и выдать работнику 
трудовую книжку или предоставить 
сведения о трудовой деятельности 
и прочие запрошенные работником 
документы.

Какие выплаты 
положены по закону?

При увольнении в связи с ликви-
дацией организации:

-  работнику в день увольнения 
(то есть в последний день работы) 
выплачивается заработная плата 
по день увольнения включительно 
и компенсация за все неиспользо-
ванные отпуска,

- работнику в день увольнения 
выплачивается выходное пособие 
в размере среднемесячного (сезон-
ным работникам — двухнедельного) 
заработка. Среднемесячный зарабо-
ток определяется, исходя из зарпла-
ты работника за последние 12 ме-
сяцев. Работнику, заключившему 
трудовой договор на срок до двух ме-
сяцев, выходное пособие при уволь-
нении не выплачивается, если иное 
не предусмотрено договором;

- если по согласованию между ра-
ботником и работодателем работ-
ник увольняется до окончания сро-
ка предупреждения об увольнении 
в связи с ликвидацией организации, 
то работнику дополнительно выпла-
чивается компенсация в размере 
среднего заработка работника, ис-

численного пропорционально време-
ни, оставшемуся до истечения срока 
предупреждения об увольнении. Эта 
компенсация выплачивается также 
в день увольнения:

- работнику выплачивается сред-
немесячный заработок на период тру-
доустройства за второй, а в исклю-
чительных случаях и за третий месяц 
(для работников Крайнего Севера 
и приравненных местностей – за вто-
рой и третий, а в исключительных слу-
чаях за четвертый, пятый и шестой 
месяц со дня увольнения; для сезон-
ных работников — не более чем за две 
недели) со дня увольнения;

- если в течение 14 рабочих дней 
со дня увольнения работник обратил-
ся в орган занятости, был поставлен 
на учет как безработный и не был ор-

ганом занятости трудоустроен, то по 
решению органа занятости средний 
месячный заработок выплачивается 
уволенному работнику за третий ме-
сяц со дня увольнения. Для работни-
ка Крайнего Севера и приравненных 
местностей средний месячный зара-
боток выплачивается за четвертый, 
пятый и шестой месяц со дня уволь-
нения по решению органа службы за-
нятости населения при условии, если 
в течение 14 рабочих дней со дня 
увольнения работник обратился в этот 
орган и не был им трудоустроен.

Все выплаты, которые положены 
в связи с увольнением при ликвида-
ции организации, рассчитываются, 
исходя из заработной платы, уста-
новленной в трудовом договоре.

Источник: git61.rostrud.gov.ru

Результаты медосмотра
Порядком определено, что пери-

одический осмотр является завер-
шенным в случае наличия заключений 
врачей-специалистов и результатов 
лабораторных и функциональных ис-
следований в объеме, установленном 
договором между медицинской орга-
низацией и работодателем, с учетом 
результатов ранее проведенных (не 
позднее одного года) медицинских 
осмотров, диспансеризации.

В случаях затруднения в оценке 
результатов осмотра и определения 
профессиональной пригодности ра-
ботника в связи с имеющимся у него 
заболеванием, работнику выдается 
справка о необходимости дополни-
тельного медицинского обследования. 
Работодателю направляется информа-
ция о выдаче такой справки, работник 
считается непрошедшим периодиче-
ский осмотр с учетом выявленных за-
болеваний (состояний) и медицинских 
противопоказаний к осуществлению 
отдельных видов работ.

Указанные выше дополнитель-
ные обследования не входят в меди-
цинский осмотр и осуществляются 
в соответствии с законодательством 
об охране здоровья граждан за счет 
средств обязательного медицинского 
страхования.

 По окончании прохождения работ-
ником периодического осмотра меди-
цинской организацией оформляется 
заключение по его результатам в соот-
ветствии с установленными требова-
ниями.

Заключение составляется в пяти эк-
земплярах, и по одному экземпляру не 
позднее пяти рабочих дней выдается 
работнику, а также направляется:

- работодателю,
- в медицинскую организацию, к ко-

торой работник прикреплен для меди-
цинского обслуживания,

- по письменному запросу — в Фонд 
социального страхования с письменно-
го согласия работника,

- а также приобщается к медицин-
ской карте, оформляемой в медицин-
ской организации, в которой прово-
дился периодический осмотр.

В случае если у работодателя не 
имеется на руках документов, под-
тверждающих прохождение работни-
ком в установленном порядке пред-
варительного или периодического 
медицинского осмотра, и срок преды-
дущего медицинского осмотра уже ис-
тек, необходимо в соответствии с тре-
бованиями ст. 76 Трудового кодекса 
РФ отстранить такого работника от ра-
боты до прохождения им в полном объ-
еме медицинского осмотра.

Психиатрическое  
освидетельствование

Аналогичные требования относятся 
и к прохождению работниками психиа-
трического освидетельствования, где 
установлена периодичность один раз 
в пять лет, но не надо забывать, что срок 
начинает исчисляться с прохождения 
психиатрического освидетельствования 
при приеме работника на работу.

Также необходимо помнить, что 
осмотр у врача-психиатра в рамках про-
хождения предварительного или перио-
дического медицинского осмотра не яв-
ляется основанием для ненаправления 
работника на психиатрическое освиде-
тельствования в соответствии с требо-
ваниями Постановления Правительства 
РФ от 28.04.1993 г. № 377. 

Порядок психического освиде-
тельствования установлен Поста-
новлением Правительства РФ от 
23.09.2002 г. № 695, в ходе которо-
го проводятся общие лабораторные 
и функциональные исследования, 
в виде электроэнцефалографии.

Возраст лиц, умерших в результате общего забо-
левания, составляет от 50 до 60 лет, вместе с тем 
с каждым годом увеличивается число лиц, умер-
ших в результате сердечно-сосудистых заболева-
ний на работе в возрасте до 40 лет.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Размер компенсации
 морального вреда 

должен быть обоснован
В Обзор судебной практики, утвержденный 25.11.2020 г. Президиумом  Верховного суда 
Российской Федерации, вошло решение, связанное с определением размера компенсации 
морального вреда в случае гибели родственника при несчастном случае на производстве.

Р
азмер компенсации мо-
рального вреда, присуж-
денной ко взысканию 
с работодателя в пользу 
близкого родственника 

работника, смерть которого насту-
пила вследствие несчастного слу-
чая на производстве, должен быть 
обоснован в том числе с учетом 
степени вины работодателя в прои-
зошедшем несчастном случае. Вы-
вод суда о размере компенсации 
морального вреда должен быть мо-
тивирован.

Иск
С.Г. обратилась в суд с ис-

ком к организации о компенсации 
морального вреда, причиненно-
го гибелью близкого родственника 

вследствие несчастного случая на 
производстве. В обоснование заяв-
ленных требований С.Г. указала, что 
ее сын С. работал в этой организа-
ции по трудовому договору газоэлек-
тросварщиком. 11.10.2017 г. в 16 час. 
30 мин. С., находясь на рабочем ме-
сте, был смертельно травмирован. 
Ссылаясь на положения статей 212, 
237 ТК РФ и полагая, что причиной 
гибели С. явились грубые нарушения 
правил охраны труда и техники без-
опасности, допущенные по вине ор-
ганизации (работодателя), что было 
установлено в ходе проверки, про-
веденной территориальным управле-
нием Ростехнадзора, С.Г. обратилась 
в суд с данным иском к работодате-
лю, указав на причинение ей смер-
тью близкого человека тяжелых мо-

ральных и нравственных страданий, 
а также на ухудшение состояния ее 
здоровья, которое она рассматрива-
ет как моральный вред, просит взы-
скать с него компенсацию в размере 
1 000 000 руб., в том числе на расхо-
ды по оплате юридических услуг. 

Первая инстанция
Представитель организации (от-

ветчика по делу) в суде исковые 
требования С.Г. не признал. 

Разрешая спор и частично удо-
влетворяя заявленные исковые тре-
бования о компенсации морального 
вреда, причиненного гибелью близ-
кого родственника (сына) вследствие 
несчастного случая на производ-
стве, суд первой инстанции с учетом 
норм ГК РФ о компенсации морально-

Судебная коллегия по гражданским делам 

Верховного суда Российской Федерации 

отменила апелляционное определение 

судебной коллегии по гражданским делам 

и направила дело на новое рассмотрение 

в суд апелляционной инстанции.
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го вреда и положений ТК РФ об охране 
труда исходил из того, что несчастный 
случай с сыном С.Г. произошел при ис-
полнении им должностных обязанностей 
в результате неудовлетворительной ор-
ганизации производства работ со сто-
роны работодателя. В связи с этим суд 
пришел к выводу о том, что организация, 
как работодатель С., должна выплатить 
матери погибшего компенсацию мо-
рального вреда, причиненного ей смер-
тью сына. 

Определяя размер подлежащей 
взысканию с организации в пользу С.Г. 
в связи с гибелью при исполнении тру-
довых обязанностей работника данной 
организации С. (ее сына) компенса-
ции морального вреда в сумме 300 000 
руб., а не 1 000 000 руб., как просила 
истец, суд первой инстанции, исходя 
из положений п. 2 ст. 1083 ГК РФ об 
учете вины потерпевшего, сослался на 
то, что несчастный случай с погибшим 
С. произошел в том числе из-за грубой 
неосторожности самого С., вырази-
вшейся в выполнении работы, которую 
ему не поручали. 

В числе таких действий суд указал 
на то, что в момент возгорания и за-
дымления экскаватора С. изначально 
выполнил указание машиниста поки-
нуть экскаватор, но, находясь рядом 
с экскаватором, беспокоясь о его воз-
горании и желая защитить экскава-
тор от возгорания, нарушил дисципли-
ну труда, проник в отверстие нижней 
рамы экскаватора и головой прибли-
зился к высоковольтным кольцам по-
воротной платформы, получив пораже-
ние электрическим током. 

Апелляционная 
инстанция

Суд апелляционной инстанции со-
гласился с выводами суда первой 
инстанции и их правовым обоснова-
нием, в том числе по размеру взы-
сканной в пользу С.Г. компенсации 
морального вреда. Отклоняя довод 
апелляционной жалобы С.Г. о том, что 
судом первой инстанции неправомер-
но занижен размер присужденной ей 
компенсации морального вреда, суд 
апелляционной инстанции отметил, 
что при определении размера компен-
сации морального вреда суд первой 
инстанции учел все фактические об-
стоятельства, имеющие значение для 
дела, а также требования разумности 
и справедливости. 

Судебная коллегия ВС РФ
Судебная коллегия по граждан-

ским делам Верховного суда Россий-
ской Федерации признала, что выво-
ды судов в части определения размера 
подлежащей взысканию в пользу С.Г. 
компенсации морального вреда в свя-
зи с гибелью ее сына С. вследствие 
несчастного случая на производстве 
основаны на неправильном толкова-
нии и применении норм права, регули-
рующих спорные отношения, а также 
сделаны с существенным нарушением 
норм процессуального права. 

Судебная коллегия отменила апел-
ляционное определение и направи-
ла дело на новое рассмотрение в суд 
апелляционной инстанции.

Определение компенсации 
по закону

Право на компенсацию мораль-
ного вреда возникает при наличии 
предусмотренных законом оснований 
и условий ответственности за причине-
ние вреда, а именно: физических или 
нравственных страданий потерпевше-
го, то есть морального вреда как по-
следствия нарушения личных неиму-
щественных прав или посягательства 
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Суд первой инстанции, снижая размер компенса-
ции, не обосновал, почему сумма в 300 тыс. руб. 
является достаточной. Суд не учел, что размер 
компенсации определяется исходя из установлен-
ных при разбирательстве дела характера и степени 
понесенных истцом физических или нравственных 
страданий, связанных с индивидуальными особен-
ностями истца, и иных заслуживающих внимания 
обстоятельств дела. При этом актом была установ-
лена вина работодателя в несоблюдении правил 
охраны труда и техники безопасности.

на иные нематериальные блага, не-
правомерного действия (бездействия) 
причинителя вреда, причинной связи 
между неправомерными действиями 
и моральным вредом, вины причините-
ля вреда. 

Поскольку, предусматривая в каче-
стве способа защиты нематериальных 
благ компенсацию морального вреда, 
закон (ст. 151, 1101 ГК РФ) устанавли-
вает лишь общие принципы для опре-
деления размера такой компенсации, 
суду при разрешении спора о компен-
сации морального вреда необходимо 
в совокупности оценить конкретные не-
законные действия причинителя вреда, 
соотнести их с тяжестью причиненных 
потерпевшему физических и нравствен-
ных страданий и индивидуальными осо-
бенностями его личности, учесть за-
служивающие внимания фактические 
обстоятельства дела, а также требо-
вания разумности и справедливости, 
соразмерности компенсации послед-
ствиям нарушения прав как основопо-

лагающие принципы, предполагающие 
установление судом баланса интересов 
сторон. При этом соответствующие мо-
тивы о размере компенсации морально-
го вреда должны быть приведены в су-
дебном постановлении. 

Вместе с тем, устанавливая ком-
пенсацию морального вреда в размере 
300 000 руб., подлежащего взысканию 
с организации (работодателя) в пользу 
матери погибшего работника, С.Г., суд 
первой инстанции ограничился приве-
дением общих принципов определения 
размера компенсации морального вре-
да, закрепленных в положениях статей 
151, 1101 ГК РФ: обстоятельства, при ко-
торых был причинен вред, степень вины 
причинителя вреда, объем причиненных 
истцу переживаний, однако не применил 
их к спорным отношениям, не выяснил 
тяжесть причиненных истцу физических 
и нравственных страданий в связи с ги-
белью С., не учел индивидуальные осо-
бенности личности истца, не дал оценки 
ее доводам о причинении ей смертью 
близкого человека тяжелых моральных 
и нравственных страданий, а также об 
ухудшении состояния ее здоровья. 

Из ч. 1 ст. 21, ч. 2 ст. 22, ч. 1 ст. 210, 
ч. 1 и абз. 2 ч. 2 ст. 212, ч. 1 ст. 219, ч. 1 
ст. 237 ТК РФ в их системной взаи-
мосвязи следует, что работник име-
ет право на труд в условиях, отвечаю-
щих государственным нормативным 
требованиям охраны труда, включая 
требования безопасности. Это право 
работника реализуется исполнением 
работодателем обязанности создавать 
такие условия труда. 

При получении работником во время 
исполнения им трудовых обязанностей 
травмы или иного повреждения здоро-
вья ему в установленном законодатель-
ством порядке возмещается материаль-
ный и моральный вред. 

В случае смерти работника в резуль-
тате несчастного случая на производ-
стве право на такое возмещение вреда 
имеют названные в законе лица, кото-
рым причинен ущерб в результате смер-
ти кормильца. 

Моральный вред работнику, полу-
чившему трудовое увечье, и, соответ-
ственно, членам семьи работника, если 
смерть работника наступила вследствие 
несчастного случая на производстве, 
возмещает работодатель, не обеспечив-
ший работнику условия труда, отвечаю-
щие требованиям охраны труда и безо-
пасности. 

Работник 
нарушил прави-
ла безопасно-
сти, пытаясь спа-
сти оборудование, 
принадлежащее 
работодателю. 
Таким образом, 
он исполнял свои 
обязанности, 
закрепленные 
в ст. 21 ТК РФ.
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Что не учел суд первой 
инстанции?

Как установлено судом и следует 
из материалов дела, основной причи-
ной несчастного случая, в результате 
которого был смертельно травмиро-
ван С., явилось нарушение со стороны 
работодателя технологии производ-
ства ремонтных работ в не обеспе-
ченном по требованиям безопасности 
месте − ремонтные работы проводи-
лись на крыше экскаватора, который 
не был отключен от энергоснабжения 
и находился под напряжением, при вы-
полнении сварочных работ отсутство-
вали асбестовые полотна (коврики-
искрогасители), предотвращающие 
возгорание. Эти нарушения привели 
к задымлению экскаватора, которое 
заметил С. 

Судом первой инстанции не было 
учтено и то обстоятельство, что С. в сло-
жившейся ситуации, выполняя работу, 
которая ему не была поручена, действо-
вал в интересах работодателя, пытаясь 
спасти имущество работодателя − экс-
каватор − от возгорания и тем самым 
исключить причинение работодателю 
ущерба. Действуя подобным образом, 
С. исполнял возложенную на работни-
ка абз. 7 ч. 2 ст. 21 ТК РФ обязанность 
по бережному отношению к имуществу 
работодателя, в том числе к имуществу 
третьих лиц, находящемуся у работода-
теля, если работодатель несет ответ-
ственность за сохранность этого имуще-
ства. 

Судом первой инстанции при рас-
смотрении данного дела обязанность 
работника по бережному отношению 
к имуществу работодателя фактически 
была поставлена в вину работнику С. 
и послужила для суда основанием для 
снижения размера компенсации мо-
рального вреда до 300 000 руб. матери 
работника ввиду его смерти, что не мо-
жет быть признано правомерным. Суд 
первой инстанции не обосновал, поче-
му он пришел к выводу о том, что сум-
ма в 300 000 руб. является достаточ-
ной компенсацией причиненных истцу 
ответчиком нравственных страданий. 

Судом первой инстанции не учтено, 
что по смыслу действующего правово-
го регулирования размер компенса-
ции морального вреда определяется 
исходя из установленных при разби-
рательстве дела характера и степени 
понесенных истцом физических или 
нравственных страданий, связанных 

с индивидуальными особенностями 
истца, и иных заслуживающих внима-
ния обстоятельств дела. 

В решении суда также не приве-
дены мотивы относительно степени 
вины работодателя в произошедшем 
несчастном случае на производстве 
с работником С. Вместе с тем его вина 
указана судом в числе обстоятельств, 
которые учитывались при определе-
нии размера компенсации морально-
го вреда. 

При этом судом не дана оценка до-
водам истца о том, что причиной ги-
бели С. явились грубые нарушения 
правил охраны труда и техники безо-
пасности, допущенные по вине рабо-
тодателя, что было установлено актом 
о несчастном случае на производстве. 

Таким образом, вывод суда пер-
вой инстанции о размере взыскивае-
мой в пользу С. суммы компенсации 
морального вреда, в нарушение норм 
материального права об основаниях, 
о принципах и критериях определе-
ния размера компенсации морального 
вреда не мотивирован, в решении суда 
не приведены доводы в обоснование 
размера присужденной истцу компен-
сации морального вреда со ссылкой 
на какие-либо доказательства, что не 
отвечает требованиям ст. 195 ГПК РФ 
о законности и обоснованности реше-
ния суда. Суд апелляционной инстан-
ции допущенные судом первой инстан-
ции нарушения норм материального 
и процессуального права не устранил 
(определение № 53-КГ19-6). 
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ЧС и пожарная безопасность ЧС и пожарная безопасность

5 сентября в России отметили День работников нефтегазовой отрасли. Обеспе-
чение пожарной безопасности на предприятиях добычи и переработки нефти 
и газа является важнейшим требованием для  их стабильной и надежной  
работы. Об особенностях противопожарного режима, технического оснащения 
и наиболее часто встречающихся нарушениях на объектах отрасли рассказали 
в Главном управлении МЧС России по Республике Башкортостан.

МЧС России:

Латыпов  
Марат Раисович,
начальник Главного
управления Министер-
ства Российской
Федерации по делам
гражданской обороны,
чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации по-
следствий стихийных
бедствий по Республике
Башкортостан, генерал-
майор внутренней службы

В преобладающем 
большинстве слу-
чаев причиной по-
жаров на объектах 
нефтегазоперера-
ботки стало нару-
шение регламентов 
проведения техно-
логических про-
цессов, в том числе 
правил техниче-
ской эксплуатации 
и другой утверж-
денной в установ-
ленном порядке 
технической и экс-
плуатационной до-
кументации. 

Обеспечение пожарной  
безопасности  

на нефтеперерабатывающих 
предприятиях

- Марат Раисович, каковы осо-
бенности обеспечения пожарной 
безопасности и противопожарно-
го режима на предприятиях нефте-
перерабатывающей  промышлен-
ности?

- Ответить на вопросы, касающиеся 
нефтеперерабатывающих предприятий, 
нам помогут действующие норматив-
ные правовые акты в области пожарной 
безопасности, а также необходимость 
учета специфики протекающих техноло-
гических процессов и их особенности.

Нефть – природная маслянистая 
горючая жидкость со специфическим 
запахом, состоящая в основном из 
сложной смеси углеводородов различ-
ной молекулярной массы и других хи-
мических соединений с температурой 
вспышки от +35 до +121 °С. Это указы-
вает на высокую пожароопасность дан-
ного вещества. Также стоит учитывать, 
что производство из него различного 
топлива и бытовой химии, включающего 
в себя очистку от примесей, только по-
вышает его пожароопасные свойства. 

На нефтегазоперерабатывающих 
предприятиях практически все техноло-
гические процессы связаны с высокой 
температурой, повышенным давлени-
ем и выделением паров легковоспламе-
няющихся и горючих жидкостей, в том 
числе горючих газов, способных при 
взаимодействии с кислородом воздуха 
и другими окислителями образовывать 
взрывоопасные смеси. 

В первую очередь, останавливаясь 
на элементах обеспечения пожарной 

безопасности на подобных предприяти-
ях, стоит обратить внимание на целость 
и герметичность всего оборудования 
(емкостей, трубопроводов, запорной 
арматуры, фланцевых соединений). 

Следующий важный пункт — рабо-
тоспособность всех систем защиты 
(заземления, сигнализаторов довзры-
воопасных концентраций, молниепри-
емников, автоматических установок 
противопожарной сигнализации, авто-
матических установок пожаротушения 
и т.д.).

И, наконец, обязательное исполне-
ние на предприятии Правил противопо-
жарного режима в Российской Феде-
рации, утвержденных Постановлением 
Правительства РФ от 16.09.2020 года 
№ 1479, в которых отражены основные 
требования, предъявляемые к работе 
с легковоспламеняющимися и горючи-
ми жидкостями, открытым пламенем, 
а также эксплуатации систем защиты, 
неукоснительное соблюдение которых 
позволит снизить риски возникновения 
чрезвычайных ситуаций.

- Как Вы в целом оцениваете уро-
вень пожарной безопасности и со-
блюдение противопожарного режима 
предприятиями нефтегазоперераба-
тывающей отрасли в регионе? 

- Главным управлением МЧС России 
по Республике Башкортостан прове-
ден анализ пожаров, произошедших на 
объектах нефтегазоперерабатывающей 
промышленности, которым установ-
лено, что в период с 2016 по 2021 годы 

на объектах указанной категории прои-
зошел 21 пожар.

В преобладающем большинстве 
случаев причиной пожаров стало нару-
шение регламентов проведения техно-
логических процессов, в том числе пра-
вил технической эксплуатации и другой 
утвержденной в установленном порядке 
технической и эксплуатационной доку-
ментации. 

Результаты контрольных (надзор-
ных) мероприятий по обеспечению по-
жарной безопасности на объектах не-
фтегазопереработки, проведенные 
федеральными органами государствен-
ного пожарного надзора, показали, что 
основным фактором произошедших 
инцидентов послужило несоблюдение 
требований пожарной безопасности, 
а также невыполнение мероприятий, 
указанных в предписаниях контрольных 
(надзорных) органов в полном объеме.

За 2020 и истекший период 2021 года 
в отношении указанных объектов про-
ведено семь контрольных (надзорных) 
мероприятий, в том числе одна плано-
вая выездная проверка. В ходе данных 
мероприятий установлено неустранение 
3513 нарушений требований пожарной 
безопасности, а также в ходе планового 
контрольного (надзорного) мероприятия 
выявлено 69 нарушений требований по-
жарной безопасности. 

Руководителям проверяемых лиц 
вручены предписания по устранению 
нарушений требований пожарной без-
опасности, на контроле остается более 
4000 нарушений.

За допущенные нарушения долж-
ностными лицами органов ГПН и су-
дебными органами вынесено пять 
постановлений по делам об админи-
стративных правонарушениях в отноше-
нии юридических лиц, к административ-
ной ответственности привлечены более 
20 должностных лиц. 

- Какие основные нарушения вы-
являются на нефтеперерабатываю-
щих предприятиях в ходе осущест-
вления контрольных мероприятий 
органами пожарного надзора?

- В ходе осуществления контрольных 
(надзорных) мероприятий на объектах 
нефтегазоперерабатывающей отрасли 
выявляются следующие основные нару-
шения требований пожарной безопас-
ности:

- несоблюдение требований по при-
менению объемно-планировочных ре-
шений и средств, обеспечивающих 
ограничение распространения пожара 
за пределы очага;

- несоблюдение требований по при-
менению средств ограничения розли-
ва легковоспламеняющихся и горючих 
жидкостей;

- отсутствие систем противопожар-
ной защиты (систем пожарной сигна-
лизации, автоматических установок 
пожаротушения, систем оповещения 
и управления эвакуацией людей при по-
жаре, систем противодымной защиты 
и т.п.), в том числе нарушение требова-
ний по монтажу, эксплуатации, техниче-
скому обслуживанию указанных систем;

За 2020 и ис-
текший период 
2021 года в отно-
шении объектов 
нефтегазоперера-
ботки проведено 
семь контрольных 
(надзорных) ме-
роприятий, в том 
числе одна пла-
новая выездная 
проверка. В ходе 
данных меропри-
ятий установле-
но неустранение 
3513 нарушений 
требований пожар-
ной безопасности, 
а также в ходе пла-
нового контроль-
ного (надзорно-
го) мероприятия 
выявлено 69 нару-
шений требований 
пожарной безо-
пасности. 
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ЧС и пожарная безопасность

- несоблюдение требований по при-
менению основных строительных кон-
струкций с пределами огнестойкости 
и классами пожарной опасности, со-
ответствующими степени огнестойко-
сти и классу конструктивной пожарной 
опасности зданий и сооружений, а так-
же с ограничением пожарной опасности 
поверхностных слоев (отделок, облицо-
вок и средств огнезащиты) строитель-
ных конструкций на путях эвакуации;

- несоблюдение требований по 
устройству на технологическом обору-
довании систем противовзрывной за-
щиты, а также использование во взры-
воопасных зонах взрывозащищенного 
оборудования;

- отсутствие легкосбрасываемых 
конструкций в помещениях категорий 
А и Б по взрывопожарной опасности;

- нарушение требований по со-
блюдению регламента проведения 
технологических процессов, правил 
технической эксплуатации и другой 
утвержденной в установленном поряд-
ке технической и эксплуатационной до-
кументации;

- нарушение требований по соблю-
дению противопожарных расстояний 
между зданиями и сооружениями;

- нарушение требований по катего-
рированию помещений (пожарных от-
секов) производственного и складско-
го назначения и наружных установок по 
взрывопожарной и пожарной опасно-
сти, а также определения класса зоны 
в соответствии с главами 5, 7 и 8 Феде-

рального закона от 22.07.2008 № 123-
ФЗ «Технический регламент о требова-
ниях пожарной безопасности»; 

- нарушение требований по обеспе-
чению нормативным количеством пер-
вичных средств пожаротушения объек-
тов защиты;

- нарушения требований режимно-
го характера, изложенных в Правилах 
противопожарного режима в Россий-
ской Федерации, утвержденных По-
становлением Правительства РФ от 
16.09.2020 года № 1479. 

- Какие мероприятия должны ре-
ализовать предприятия нефтегазо-
перерабатывающей отрасли в целях 
обеспечения пожарной безопасно-
сти объектов?

- В целях обеспечения пожарной 
безопасности предприятий нефтегазо-
перерабатывающей промышленности 
должен разрабатываться и выполняться 
целый комплекс мероприятий, направ-
ленных на повышение уровня пожарной 
безопасности: своевременный анализ 
нормативно-правовой базы в области 
обеспечения пожарной безопасности, 
повышение квалификации инженерно-
технического персонала, проведение 
обучения на всех уровнях рабочего клас-
са по программе пожарно-технического 
минимума, своевременное и качествен-
ное проведение противопожарных ин-
структажей и т.д.

Здания, сооружения, помещения, 
наружные установки, оборудование 

ЧС и пожарная безопасность

предприятий должны быть защищены 
автоматическими установками пожа-
ротушения (АУПТ) и пожарной сигна-
лизации (АУПС), водяного орошения, 
другими установками (системами) по-
жаротушения и противопожарной за-
щиты в соответствии с требованиями 
нормативных документов.

При эксплуатации установок ав-
томатического контроля, управления 
и регулирования технологических про-
цессов необходимо обращать внима-
ние на:

- полноту оснащенности средствами 
и системами автоматизации технологи-
ческого оборудования;

- соблюдение противопожарных 
требований в процессе эксплуатации 
систем автоматизации;

- соответствие испытания средств 
автоматизации (тип приборов, способ 
их защиты и монтажа) степени пожар-
ной опасности процесса (классу взры-
вопожароопасности, группе и катего-
рии взрывоопасных смесей);

- наличие систем обнаружения, ло-
кализации и тушения пожаров;

- обеспечение надежности и безот-
казности работы в процессе эксплуа-
тации.

- Каковы особенности техниче-
ского оснащения предприятий не-
фтегазоперерабатывающей отрасли 
в части противопожарной безопас-
ности и соблюдения требований 
противопожарного режима?

- В отличие от требований пожарной 
безопасности к объектам иного произ-
водственного назначения, требования 
к нефтегазоперерабатывающим объек-
там учитывают необходимость наличия 
дополнительных систем инженерной 
защиты. 

Так, например:
- конструкции наружных этажерок, 

на которых расположены оборудование 
и аппаратура, содержащие легковос-
пламеняющиеся и горючие жидкости, 
сжиженные углеводородные газы, вы-
полняются в железобетоне, при выпол-
нении этажерок в металле нижняя часть 
их на высоту первого этажа должна 
быть защищена от воздействия высо-
кой температуры;

- резервуары хранения нефте-
продуктов оснащаются системами 
охлаждения и автоматического по-
жаротушения (наземные резервуары 
с нефтью и нефтепродуктами объе-

мом 5000 м³ и более подлежат защи-
те АУПТ, для наземных вертикальных 
резервуаров со стационарной крышей 
(кроме резервуаров, предназначенных 
для хранения масел и мазутов) следу-
ет предусматривать, как правило, под-
слойный способ пожаротушения пеной 
низкой кратности);

- на сливоналивных железнодорож-
ных эстакадах предусматриваются ста-
ционарные системы пожаротушения, 
линии дренчерных завес, ручные по-
жарные извещатели, орошение лафет-
ными стволами;

- лафетными стволами, ручными 
пожарными извещателями, кольца-
ми орошения, а также технологически-
ми ограничителями розлива нефтепро-
дуктов также оборудуются наружные 
установки, аппаратура и оборудова-
ние, содержащие легковоспламеняю-
щиеся и горючие жидкости, сжиженные 
углеводородные газы, резервуары со 
сжиженными углеводородными газами, 
легковоспламеняющимися и горючими 
жидкостями, размещаемые на сырье-
вых, товарных и промежуточных складах 
(парках).

При срабатывании установки пожа-
ротушения должно быть предусмотре-
но отключение технологического обо-
рудования в защищаемом помещении 
(здании, сооружении) в соответствии 
с требованиями технологического ре-
гламента. 

Результаты кон-
трольных (надзор-
ных) мероприятий 
по обеспечению 
пожарной безопас-
ности на объектах 
нефтегазопере-
работки, прове-
денные федераль-
ными органами 
государственного 
пожарного надзо-
ра, показали, что 
основным факто-
ром произошед-
ших инцидентов 
послужило не-
соблюдение тре-
бований пожар-
ной безопасности, 
а также невыпол-
нение мероприя-
тий, указанных 
в предписаниях 
контрольных (над-
зорных) органов 
в полном объеме.

В отличие 
от требований  
пожарной безопас-
ности к объектам 
иного производ-
ственного назначе-
ния, требования  
к нефтегазопере-
рабатывающим 
объектам учитыва-
ют необходимость 
наличия дополни-
тельных систем 
инженерной  
защиты.
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Для закрытых помещений (сооруже-
ний) и для закрытых объемов типа ка-
мер и отсеков следует предусматривать 
установки газового пожаротушения 
(объемное пожаротушение, локальное 
пожаротушение по объему) и установки 
порошкового пожаротушения модуль-
ного типа (объемное, поверхностное, 
локальное пожаротушение).

На предприятиях следует предусма-
тривать применение установок водя-
ного орошения — пожарных лафетных 
стволов и стационарных установок во-
дяного орошения (тепловой защиты).

-  Каковы требования к плану туше-
ния пожаров, который должен присут-
ствовать на предприятиях нефтегазо-
перерабатывающей отрасли?

- Порядок разработки планов 
и карточек тушения пожаров, в том 
числе и на предприятия нефтегазо-
перерабатывающей отрасли, а так-
же основные предъявляемые к ним 
требования определены Положени-
ем о пожарно-спасательных гарни-
зонах, утвержденным Приказом МЧС 
России от 25.10.2017 года  № 467 «Об 

утверждении Положения о пожарно-
спасательных гарнизонах».

Планы тушения пожаров разраба-
тываются согласно приложению № 11 
к положению о пожарно-спасательных 
гарнизонах и включают в себя: титуль-
ный лист, содержание, основную часть 
и приложения.

ПТП оформляются на листах фор-
мата A4, приложения к ПТП, в том чис-
ле схемы, — на листах формата A4-A1.

Основная часть должна включать 
в себя следующие разделы:

- оперативно-тактическая характе-
ристика организации;

- прогноз развития пожара;
- действия обслуживающего персо-

нала (работников) организации до при-
бытия подразделений гарнизона;

- организация работ по спасению 
людей;

- расчет необходимых сил и средств 
для тушения пожаров и проведения 
АСР по двум наиболее сложным вари-
антам развития возможного пожара 
в организации;

- организация тушения пожаров 
и проведения АСР подразделениями 
гарнизона;

- организация взаимодействия под-
разделений гарнизона со службами 
жизнеобеспечения;

- требования правил охраны труда;
- учет использования ПТП.
В плане тушения пожаров могут от-

ражаться другие позиции, необходи-
мые для тушения пожаров и проведе-
ния АСР в организации.

- На что необходимо обратить 
внимание руководителям нефтепе-
рерабатывающих предприятий, что-
бы повысить уровень пожарной без-
опасности данных объектов?

- Руководителям предприятий не-
фтегазоперерабатывающей промыш-
ленности на постоянной основе необхо-
димо обращать внимание на исправное 
функционирование систем обеспече-
ния пожарной безопасности объектов 
защиты, которая включает в себя: си-
стему предотвращения пожара, систе-
му противопожарной защиты, комплекс 
организационно-технических меропри-
ятий по обеспечению пожарной безо-
пасности. В повседневной деятельно-
сти необходимо повысить контроль за 
соблюдением обязательных требова-
ний пожарной безопасности, изложен-
ных в правилах противопожарного ре-
жима в Российской Федерации.

Для закрытых помещений (сооружений) и для за-
крытых объемов типа камер и отсеков следует 
предусматривать установки газового пожаротуше-
ния (объемное пожаротушение, локальное пожаро-
тушение по объему) и установки порошкового 
пожаротушения модульного типа (объемное,  
поверхностное, локальное пожаротушение).

ЧС и пожарная безопасность
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