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КОЛОНКА ИЗДАТЕЛЯ

Уважаемые читатели!

Верховцева 
Мария Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

П
редлагаем познакомиться с новым номером журна-
ла «Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда». 
Мы продолжаем информировать вас о новых нор-

мативных актах, вступивших в силу с начала июля, а также 
об уже принятых документах, которые начнут свое действие 
в ближайшее время или в будущем году.

Ряд материалов посвящен проблемам обеспечения безо-
пасности, охране труда, защите окружающей среды в органи-
зациях строительной отрасли. 8 августа работники этой сферы 
отметили свой профессиональный праздник. Поздравляем ар-
хитекторов, проектировщиков, сметчиков, монтажников, ди-
зайнеров, отделочников и всех других специалистов,  которые 
имеют непосредственное отношение к строительству. Здоро-
вья и удачи, реализации всех замыслов, качественной и безо-
пасной работы!

Одной из важных тем номера стала проблема установления 
зон санитарной охраны источников водоснабжения. Расска-
жем об особенности режима этих зон, о препятствиях, кото-
рые возникают в процессе работы по их установлению.

В августовском номере подробно осветим тему безопасной 
эксплуатации ОПО, входящих в  состав газозаправочных авто-
мобильных станций, а также рассмотрим вопросы пожарной 
безопасности на данных объектах.

Крупные компании поделятся опытом по организации рабо-
ты и проведению мероприятий в области промышленной без-
опасности и мерах по максимальному охвату работников вак-
цинацией с целью создания коллективного иммунитета.

Надеемся, что информация, размещенная в журнале, 
будет полезной и актуальной для вас. Спасибо за внимание!

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, 

охрана труда» представляет собой межрегиональное издание, авторами которого явля-
ются руководители и специалисты федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями Рос-
сии осуществляются в рамках единого законодательного и нормативно-правового 
поля. В связи с этим  статьи с разъяснениями практических вопросов, законода-
тельных и нормативно-правовых актов, написанные руководителями и специали-
стами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными для 
всех предприятий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.
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Нормативно-правовая база Нормативно-правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 7 (172) 
июль, 2021 г.

Статья: Обновлено Положение о федеральном государственном
надзоре в области промышленной безопасности

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 г. № 1082 «О федеральном  •	
государственном надзоре в области промышленной безопасности.

Источник: Ростехнадзор 

Статья: Утверждены типовые формы решений о проведении надзорных меро-
приятий и актов

Приказ Минэкономразвития РФ от 31.03. 2021 г. № 151 «О типовых формах до-•	
кументов, используемых контрольным (надзорным) органом».

Источник: Минэкономразвития РФ

Статья: Природоохранное законодательство совершенствуется
Приказ Минприроды РФ от 17.05.2021 г. № 333 «О внесении изменений в Приказ •	
Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации  
от 29.12. 2020 г. № 1118 «Об утверждении Методики разработки нормативов  
допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для водопользо-
вателей».

Источник: Минприроды РФ 

Статья: Инструктаж по охране труда – жизненно важное мероприятие
Постановление Минтруда России, Минобразования России от 13.01.2003 г. •	
№ 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний 
требований охраны труда работников организаций».

Источник: Роструд

Статья: Когда увольнение может быть признано незаконным?
Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. № 1 «Об утверждении унифици-•	
рованных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

Источник: Роструд 

Статья: Безопасность при эксплуатации маломерных судов
Приказ МЧС России от 06.07.2020 г. № 487 «Об утверждении Правил пользова-•	
ния маломерными судами на водных объектах Российской Федерации».

Источник: МЧС России

Правительство РФ
Постановлением Правительства РФ от 15.07.2021 г. 

№ 1205 «О внесении изменений в постановление  
Правительства Российской Федерации от 08.07.1997 г. 
№ 828 и признании утратившими силу отдельных по-
ложений актов Правительства Российской Федерации» 
срок действия российских паспортов, подлежащих за-
мене при достижении гражданами возраста 20 и 45 лет, 
продлен до 90 дней. 

Теперь паспорта граждан, которым исполнится 20 или 
45 лет, будут оставаться действительными до дня оформле-
ния нового паспорта, но не более чем 90 дней после дости-
жения этого возраста. 

Продлен срок подачи документов для получения паспор-
та гражданам, достигшим 14 лет. Теперь это не 30, а 90 дней.  
Данные нормы вступили в силу с 16.07.2021 г.

Еще одно изменение, утвержденное Правительством, 
начнет действовать с 01.07.2022 г. С этого момента срок 
оформления российского паспорта будет составлять не бо-
лее пяти рабочих дней вне зависимости от того, подано ли 
заявление по месту жительства или по месту пребывания. 
Сейчас срок оформления паспорта составляет 10 дней, если 
документы поданы по месту жительства, и 30 дней – во всех 
остальных случаях.

МЧС России
Постановление Правительства РФ от 20.07.2021 г. 

№ 1223 «О внесении изменений в некоторые акты Пра-
вительства РФ»  направлено на реализацию федераль-
ных законов «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в РФ» и «О лицензировании 
отдельных видов деятельности». Постановление всту-
пит в силу с 01.03.2022 г.

Внесены изменения в положение о лицензировании 
деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, 
на производственных объектах и объектах инфраструк-
туры. В частности, требование об обязательном наличии 
пожарного депо не применяется для организаций, осу-
ществляющих тушение пожаров с применением пожарных 
катеров, воздушных судов или пожарных поездов. Требо-
вания не распространяются на организации, которые ту-
шат пожары исключительно с помощью пожарных автомо-
билей.

Положение о лицензировании деятельности по монтажу, 
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспече-
ния пожарной безопасности зданий и сооружений допол-
нилось новым видом лицензируемых работ – монтаж, тех-
ническое обслуживание и ремонт автоматических систем 
передачи извещений и пожаре.

Лицензионный контроль осуществляется исключитель-
но в рамках профилактических мероприятий и внеплановых 
проверок – плановые проверки не предусмотрены.

Охрана труда
23.07.2021 г. вступило в силу Постановление Пра-

вительства РФ от 21.07.2021 г. № 1230 «Об утверж-
дении положения о федеральном государственном 
контроле (надзоре) за соблюдением трудового зако-
нодательства и иных нормативных правовых актов,  
содержащих нормы трудового права». Постановление 
действует до 01.06.2023 г.

Обзор изменений нормативно-правовой базы
Документом установлен новый порядок организации и осу-

ществления мероприятий по контролю (надзору) за соблюде-
нием требований трудового законодательства и иных норма-
тивных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Объекты контроля относятся к одной из следующих ка-
тегорий риска причинения вреда (ущерба): высокий риск, 
значительный риск, средний риск, умеренный риск, низкий 
риск. Предусмотрена периодичность проведения плановых 
контрольных (надзорных) мероприятий в зависимости от 
присвоенной категории риска.

Определены виды профилактических мероприятий при 
осуществлении государственного контроля (надзора), а так-
же виды контрольных (надзорных) мероприятий. Срок про-
ведения выездной проверки устанавливается в пределах 
10 рабочих дней.

Транспорт
Утвержденный Приказом Ространснадзора от 

24.12.2020 г. № ВБ-904фс «Об утверждении Админи-
стративного регламента Федеральной службы по над-
зору в сфере транспорта предоставления государ-
ственной услуги по лицензированию деятельности по 
перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» ре-
гламент вводится с 31.07.2021 г. Приказ действует 
до 01.01.2027 г.

Заявителями, которым предоставляется государствен-
ная услуга (за исключением предоставления сведений о кон-
кретной лицензии), являются юридические лица и индивиду-
альные предприниматели, планирующие осуществлять или 
осуществляющие деятельность по перевозкам пассажиров 
автобусами на основании договора перевозки пассажира 
или договора фрахтования транспортного средства и (или) 
перевозки автобусами иных лиц юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя для их собственных нужд, 
или их уполномоченные представители.

Решение о предоставлении лицензии и включении све-
дений об автобусах в реестр лицензий либо об отказе в пре-
доставлении лицензии и включении сведений в реестр при-
нимается в срок, не превышающий 45 рабочих дней со дня 
приема заявления и документов.

Экология
01.06.2021 г. опубликован приказ Минприроды 

России от 17.05.2021 г. № 333 «О внесении изменений 
в приказ Министерства природных ресурсов и эколо-
гии Российской Федерации от 29.12.2020 г. № 1118 
«Об утверждении Методики разработки нормативов 
допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные 
объекты для водопользователей». Приказом продлева-
ется срок действия методики до 31.08.2022 г.

Внесенные изменения существенны и значимы для 
всех водопользователей. В связи с утратой силы некото-
рых санитарно-эпидемиологических требований, на кото-
рые ссылается методика, соответствующие нормы были 
исключены. Методика дополнена методами расчета кратно-
сти разбавления в соответствии с методическими основа-
ми оценки и регламентирования антропогенного влияния на 
качество поверхностных вод. В методику включены указания 
по определению контрольного пункта (створа) и приложение 
по фактическому сбросу загрязняющих веществ.
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Обновленная машина
надзора набирает скорость

Вступил в силу контрольно-надзорный кодекс – так называют 
Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации» (далее Федеральный закон № 248-ФЗ). 

ФедерализмФедерализм

Срок рассмотрения жало-
бы займет не более 20 рабо-
чих дней. Оповещение об 
этапах рассмотрения жа-
лобы и  результатах заяви-
тель получит автоматически 
на электронную почту.

О
н закрепил новый по-
рядок проведения 
проверок, ввел новые 
институты и инстру-
менты, позволяющие 

снизить административную нагруз-
ку на бизнес. В рамках данного за-
кона с 1 июля начал действовать 
новый реестр контрольных (надзор-
ных) мероприятий, отвечать за веде-
ние которого будет Генпрокуратура 
России. Также с 1 июля для 62 видов 
госконтроля стартовала процедура 
обязательного досудебного обжало-
вания решений надзорных органов.  

Напомним наиболее важные мо-
менты нового этапа реформирова-
ния надзорной деятельности. При 
этом отметим, что процесс обновле-
ния не прекратился. Правительство 
РФ и надзорные ведомства продол-
жают совершенствовать механизм 
контроля, исключая избыточные 
требования.

Изменения на марше
Федеральный закон от 

11.06.2021 г. № 170-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации в связи с приняти-
ем Федерального закона «О го-
сударственном контроле (надзо-
ре) и муниципальном контроле 
в  Российской Федерации» (далее 
Федеральный закон № 170-ФЗ), 
содержащий поправки к актам 
о федеральном, региональ-
ном и муниципальном контроле 
в определенных сферах. Закон 
вступает в силу с 01.07.2021 г., 
за исключением отдельных норм, 
для которых предусмотрены 
иные сроки.

Принятие Федерального закона 
№ 170-ФЗ взаимосвязано с  Феде-
ральным законом от 31.07.2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» 
(далее Федеральный закон № 248-
ФЗ), который также  вступил в силу 
с 01.07.2021 г.

Федеральным законом № 170-
ФЗ внесены изменения в законо-
дательные акты, в соответствии 
с которыми осуществляются виды 
федерального государственного 
контроля (надзора), регионального 
государственного контроля (надзо-
ра), муниципального контроля. 

Федеральным законом № 170-
ФЗ уточнены полномочия федераль-
ных и региональных органов власти. 
Для каждого вида контроля (над-
зора) устанавливаются его наиме-
нование (с указанием отнесения 
к федеральному государственному 
контролю (надзору), региональному 
государственному контролю (над-
зору), муниципальному контролю) 
и его предмет – как совокупность 
обязательных требований.

Часть поправок обусловлена вве-
дением реестровой модели лицен-
зирования.  Федеральным законом 
№ 170-ФЗ предусматривается ряд 
изменений, направленных на совер-
шенствование лицензирования от-

дельных видов деятельности и само-
регулирования.

Федеральный закон от 
26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осу-
ществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального 
контроля» признается утратившим 
силу с 01.01.2025 г. До наступления 
этой даты положения  Федерально-
го закона применяются при органи-
зации и осуществлении 15 видов го-
сударственного контроля (надзора) 
из числа видов контроля (надзора), 
не включенных в предмет регулиро-
вания Федерального закона «О го-
сударственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации», а также в ча-
сти, касающейся уведомительного 
порядка начала осуществления от-
дельных видов предприниматель-
ской деятельности.

Генпрокуратура России 
В соответствии с Федераль-

ным законом № 248-ФЗ Генпро-
куратура Российской Федерации 
является оператором Федераль-
ной государственной информа-
ционной системы «Единый реестр 
контрольных (надзорных) меро-
приятий».

Данная информсистема соз-
дана для обеспечения гласности 
контрольной (надзорной) деятель-
ности и цифровизации межведом-
ственного обмена информацией. 
Теперь любой визит проверяющего 
к предпринимателю возможен лишь 
после внесения сведений об этом 
в ЕРКНМ.

Надзорное ведомство заверши-
ло разработку ЕРКНМ и ввело его 

в промышленную эксплуатацию. 
Информресурс размещен на сайте 
proverki.gov.ru, а также доступен по 
ссылке на Едином портале прокура-
туры Российской Федерации.

Портал и реестр
Минцифры России совмест-

но с Минэкономразвития России 
запустило публичный портал, ин-
тегрированный с Единым рее-
стром обязательных требований 
(https://ot.gov.ru). 

Портал предназначен для поис-
ка предпринимателями информа-
ции об обязательных требованиях, 
предъявляемых ведомствами к биз-
несу в рамках госконтроля и предо-
ставления разрешений.

Все обязательные требования 
в различных областях надзора будут 
внесены в федеральную государ-
ственную информационную систе-
му «Единый реестр обязательных 
требований», с помощью которой 
заинтересованные лица в онлайн-
режиме смогут получать информа-
цию о требованиях, предъявляемых 
непосредственно к отрасли, пред-
приятию, эксплуатируемому зда-
нию. Данной цифровой платформе 
предстоит объединить всю инфор-
мацию об административной ответ-
ственности за нарушения, о спосо-

бах и процедуре самообследования 
с применением проверочных листов 
и руководства по соблюдению обя-
зательных требований.

Портал и Реестр обязательных 
требований представляют собой 
единую систему. Информация на 
портале актуализируется по мере 
наполнения реестра. Доступ пред-
принимателей к информации об 
обязательных требованиях позволит 
снизить количество нарушений и по-
высить уровень юридической осве-
домленности о требованиях. До кон-
ца 2021 г. планируется расширить 
перечень участвующих ведомств 
и количество сфер деятельности.

Планируется, что в дальнейшем 
использование публичного портала 
позволит профилировать бизнес по 
жизненным ситуациям и условиям 
применения обязательных требова-
ний, что будет способствовать сни-
жению административной нагрузки 
на бизнес, повышению прозрачно-
сти работы и минимизации взаи-
модействия бизнеса с контрольно-
надзорными органами.  

Главное — профилактика
Постановлением Правитель-

ства РФ от 25.06.2021 г. № 990 
«Об утверждении правил разра-
ботки и утверждения контроль-
ными (надзорными) органами 
программы профилактики ри-
сков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям» 
утверждены правила по разработ-
ке и утверждению программ про-
филактик в контрольно-надзорных 
органах. Правила вступили в силу 
с 01.07.2021 г.

Согласно правилам  разработан-
ный проект программы профилакти-
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ки должен проходить общественное 
обсуждение на официальном сайте 
соответствующего ведомства.  

По результатам процедуры про-
ект документа будет рассматривать-
ся на общественном совете.  Итоги 
обсуждений должны быть представ-
лены на сайте в открытом доступе. 

Программа профилактики 
утверждается решением уполномо-
ченного лица и размещается на ин-
формационных ресурсах органа.

Обязательное досудебное 
обжалование

В соответствии с Федераль-
ным законом № 248-ФЗ Прави-
тельством определен перечень 
видов федерального государ-
ственного контроля, в отношении 
которых обязательный досудеб-
ный порядок рассмотрения жа-
лоб применяется с 01.07.2021 г. 

Такой порядок означает, что без 
прохождения обязательной проце-
дуры досудебного обжалования кон-
тролируемое лицо не в праве обра-
титься в суд. 

На портале «Госуслуги» реали-
зована возможность в досудебном 
порядке обжаловать решения кон-
тролирующих органов. Для этого до-
статочно заполнить форму жалобы 
и отправить ее  через специальный 

сервис «Досудебное обжалование 
решений надзорных органов».

Такую жалобу получит соответ-
ствующий руководитель по подве-
домственности. В настоящее время 
через сервис можно обжаловать ре-
шения 19 контрольных ведомств  по 
63 видам контроля. С 01.01.2023 г. 
механизм будет обязательным для 
всех видов контроля, которые регу-
лируются законом о госконтроле.

При заполнении формы авто-
матически из личного кабинета 
контролируемого лица подтягива-
ется информация о проверках, до-
ступных для обжалования. Порядок 
рассмотрения жалоб — единый для 
всех органов власти, а срок рас-
смотрения не должен превышать 
20 рабочих дней.

Предполагается, что нововве-
дение сократит временные и фи-
нансовые издержки для бизнеса 
и позволит разгрузить суды.

Роструд 
В рамках досудебного обжало-

вания жалоба  на инспектора тру-
да попадет на рассмотрение к ру-
ководителю инспекции, а жалобу 
на руководителя, заместителя 
руководителя гострудинспекции 
рассмотрят в Центральном аппа-
рате Роструда.

В Роструде будут внимательно 
отслеживать поступающие жало-
бы. В ведомстве считают, что такой 
мониторинг позволит выявить наи-
более проблемные и спорные мо-
менты, которые возникают в про-
цессе взаимодействия инспекции 
труда с работниками и работодате-
лями при проведении контрольно-
надзорных мероприятий. Получен-
ные данные будут использованы 
для оценки эффективности рабо-
ты территориальных органов и вы-
работки решений для дальнейшего 
повышения качества работы ин-
спекторского состава.

Как отмечалось ранее, срок рас-
смотрения жалобы займет не более 
20 рабочих дней. Оповещение об 
этапах рассмотрения жалобы и ре-
зультатах заявитель получит автома-
тически на электронную почту. Об-
ратите внимание, что жалобу можно 
отозвать, если решение по ней еще 
не принято. Однако повторная пода-
ча по тем же основаниям не преду-
смотрена.

МЧС России
С 2020 г. ведомство также уча-

ствует в эксперименте по досу-
дебному обжалованию решений 
контрольного (надзорного) орга-
на в электронном виде. В разви-
тие принятых нормативных пра-
вовых актов в рамках механизма 
«регуляторной гильотины»  спе-
циалисты МЧС России готовят но-
вые законопроекты. 

Президентом РФ подписан Фе-
деральный закон от 11.06.2021 г. 
№ 168-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О пожарной 
безопасности» и статьи 1 и 22 Феде-
рального закона «О лицензировании 
отдельных видов деятельности». 

Он определяет, в частности, что 
юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, имеющие 
лицензию, обязаны один раз в пять 
лет подтверждать соответствие 
своего объекта лицензионным тре-
бованиям.

 Если информация о соответствии 
не будет представлена в установ-
ленный срок либо она недостовер-
на или искажена, то лицензирующий 
орган вправе обратиться в суд с за-
явлением об аннулировании лицен-
зии с одновременным приостанов-
лением ее действия до вступления 
в силу судебного решения. При этом 
лицензирующий орган наделяется 
полномочиями по приостановлению 
действия лицензии в случае неодно-
кратного или грубого нарушения ее 
обладателем лицензионных требо-
ваний.

Второй законопроект носит на-
звание «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности». Документ исключает 
устаревшие, избыточные и дублиру-
ющие требования, а также уточняет 
порядок разработки и представле-
ния декларации пожарной безопас-
ности (в том числе в электронной 
форме), устанавливает ограничен-
ный перечень документов, относя-
щихся к нормативным.

Законопроект устанавливает по-
нятную систему обязательных тре-
бований противопожарного норми-
рования для зданий и сооружений, 
особенно при их проектировании 
и строительстве. Перечисленные 
изменения значительно расширя-
ют условия подтверждения соответ-
ствия объектов защиты требованиям 
пожарной безопасности, предоста-
вив правообладателю объекта воз-
можность более гибко и вариативно 
подходить к созданию системы обе-
спечения пожарной безопасности.

Дополнительно на 2021 г. запла-
нированы к принятию одно поста-
новление Правительства РФ и два 
приказа МЧС России: 

- проект постановления Прави-
тельства РФ «Об определении тре-
бований к оснащению объектов 
защиты, которые введены в эксплуа-

тацию либо проектная документация 
на которые направлена на экспер-
тизу до вступления в силу Феде-
рального закона от 22.07.2008 г. 
№ 123-ФЗ «Технический регламент 
«О требованиях пожарной безопас-
ности», автоматическими установ-
ками пожаротушения, системой по-
жарной сигнализации, системой 
оповещения и управления эвакуаци-
ей людей при пожаре»;

- приказ МЧС России «Об утверж-
дении порядка, видов, сроков обуче-
ния лиц, осуществляющих трудовую 
и служебную деятельность в органи-
зациях, мерам пожарной безопас-
ности»;

-  приказ МЧС России «Об утверж-
дении типовых дополнительных про-
фессиональных программ в области 
пожарной безопасности».

Ростехнадзор
Продолжает совершенство-

вать нормативную базу Ростех-
надзор. Правительством РФ одо-
брен разработанный ведомством 
проект федерального закона 
«О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О безопасности 
гидротехнических сооружений», 
которым исключаются избыточ-
ные требования при строитель-
стве и эксплуатации гидротехни-
ческих сооружний, без ущерба 
для их безопасности.

Согласно действующей на се-
годня редакции закона для каждого 
гидротехнического сооружения его 
владельцем должны быть разрабо-
таны и согласованы с надзорным ор-
ганом индивидуальные правила экс-
плуатации. Законопроект исключает 
эту обязанность. При этом вводится 
новый вид нормативного правового 
акта — федеральные нормы и пра-
вила в области безопасности гидро-
технических сооружений, устанавли-
вающего общие для всех правила.

Вводится более гибкий подход 
к классификации гидротехнических 
сооружений. Законопроект разгра-
ничивает понятия класса ГТС, уста-
навливаемого при проектировании, 
и категории риска, которая меняет-
ся в ходе «жизненного цикла» ГТС.

Из сферы регулирования зако-
на исключаются портовые гидро-
технические сооружения, вопросы 
безопасной эксплуатации которых 
регламентированы техническими 
регламентами о безопасности объ-
ектов морского и внутреннего во-
дного транспорта.

Кроме того, законопроект кон-
кретизирует ряд полномочий орга-
нов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации.

Источники: www.kremlin.ru,  

www.mchsmedia.ru, knd.ac.gov.ru, 

www.gosnadzor.ru.

Вводится более гибкий подход к классификации гидротех-
нических сооружений. Законопроект разграничивает по-
нятия класса ГТС, устанавливаемого при проектировании, 
и категории риска, которая меняется в ходе «жизненного 
цикла» ГТС.

ФедерализмФедерализм

Доступ предпринимателей к информации об обязательных 
требованиях позволит снизить количество нарушений и по-
высить уровень юридической осведомленности  
о требованиях.
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промышленная безопасностьпромышленная безопасность

8  августа в России отметили профессиональный праздник работники 

строительной отрасли. В связи с этой датой редакция журнала обрати-

лась в Уральское управление Ростехнадзора с вопросами, касающими-

ся осуществления  государственного строительного надзора на объек-

тах капитального строительства, нарушений, которые выявляются при 

проверках. Но в первую очередь был задан вопрос об актуальных  изме-

нениях в законодательстве, регулирующем данный вид надзора.

Госстройнадзор:  
строительную отрасль
ждет трансформация

Ростехнадзор:

Дрок 
Дмитрий  
Валерьевич, 
заместитель  
руководителя  
Уральского управления 
Ростехнадзора

- Какие изменения произошли 
в 2021 г. в нормативно-правовой 
базе, устанавливающей обязатель-
ные требования в государственном 
строительном надзоре? На что не-
обходимо обратить внимание? 

- 01.07.2021 г. вступил в силу Феде-
ральный закон от 31.07.2020 г. № 248-
ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» (далее Фе-
деральный закон № 248-ФЗ). 

Федеральным законом № 248-
ФЗ вводится новая система государ-
ственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля в Российской 
Федерации. Положения данного Феде-
рального закона распространяются на 
федеральный и региональный государ-
ственный строительный надзор.

В связи с принятием Федерально-
го закона № 248-ФЗ соответствую-
щие изменения внесены в нормы Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ.

Основные новации в осуществле-
нии государственного строительного 
надзора заключаются в следующем.

Органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации 
в области градостроительной деятель-
ности даны полномочия на утвержде-
ние положения о региональном госу-
дарственном строительном надзоре.

Государственный строительный 
надзор может осуществляться без вза-
имодействия с контролируемым ли-

цом, в форме инспекционного визита 
или выездной проверки, при наличии 
соответствующих оснований, таких как:

- наличие у контрольного (надзорно-
го) органа сведений о причинении или 
угрозе причинения вреда (ущерба);

- соответствующие поручения пре-
зидента Российской Федерации, пору-
чения Правительства Российской Фе-
дерации;

- требования прокурора.
Предметом государственного 

строительного надзора теперь явля-
ется соблюдение требований к обе-
спечению консервации объекта капи-
тального строительства, требований 
к порядку осуществления строитель-
ного контроля.

Определены порядок и условия из-
менения рабочей документации, а так-
же механизм признания такой рабочей 
документации частью проектной доку-
ментации.

Определен порядок ведения рее-
стра объектов капитального строи-
тельства, в отношении которых осу-
ществляется государственный 
строительный надзор.

Во исполнение Федерального за-
кона № 248-ФЗ постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
30.06.2021 г. № 1087 утверждено По-
ложение о федеральном государствен-
ном строительном надзоре.

Региональный государственный 
строительный надзор впредь будет осу-
ществляться в соответствии с положени-

ями, утверждаемыми высшими испол-
нительными органами государственной 
власти субъекта Российской Федера-
ции, а также общими требованиями к ор-
ганизации и осуществлению региональ-
ного государственного строительного 
надзора, утверждаемыми Правитель-
ством Российской Федерации.

Стоит обратить внимание на всту-
пление в законную силу с 01.09.2021 г. 
Перечня национальных стандартов 
и сводов правил (частей таких стан-
дартов и сводов правил), в результате 
применения которых на обязательной 
основе обеспечивается соблюдение 
требований Федерального закона «Тех-
нический регламент о безопасности  
зданий и сооружений», утвержденного 
Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 28.05.2021 г. 
№ 815. Указанный перечень содер-
жит ряд вновь вступивших положений 
в рамках правил, введенных «регуля-
торной гильотиной», предусмотренной 
Федеральным законом от 31.07.2020 г. 
№ 247-ФЗ «Об обязательных требова-
ниях в Российской Федерации».

- Сколько объектов, подлежа-
щих федеральному государствен-
ному строительному надзору,  
находится на территории ответ-
ственности Уральского управления 
Ростехнадзора?

- На территории ответственности 
Уральского управления Ростехнадзо-
ра (Свердловская, Курганская, Челябин-

ская области) на данный момент находят-
ся под федеральным государственным 
строительным надзором 89 объектов ка-
питального строительства.

- Какова ситуация с промышлен-
ной безопасностью на этих объек-
тах? Были ли инциденты, аварии, 
несчастные случаи на объектах за 
истекший период 2021 г.? Каковы 
причины инцидентов и аварий?

- Соблюдение требований промыш-
ленной безопасности на опасных про-
изводственных объектах не является 
предметом федерального государ-
ственною строительного надзора. 

Информации о инцидентах, авари-
ях, несчастных случаях на объектах, 
подлежащих федеральному государ-
ственному строительному надзору, 
за истекший период 2021 г. в адрес 

Государственный 
строительный над-
зор может осу-
ществляться без 
взаимодействия 
с контролируемым 
лицом, в форме  
инспекционного  
визита или выезд-
ной проверки,  
при наличии  
соответствующих 
оснований.

Участникам градостроительной деятельности не-
обходимо осваивать и внедрять различные инстру-
менты, технологии электронного ведения исполни-
тельной документации, процедуры обучения для 
корректировок инструкций по безопасности стро-
ительных работ, увеличения достоверности и ка-
чества закупаемых строительных материалов, 
изделий, оборудования, повышения качества вы-
полняемых работ за счет отбора квалифицирован-
ных подрядных организаций с учетом подтверж-
денного опыта аналогичных работ.
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Уральского управления Ростехнадзора 
не поступало.

- Сколько проверок в рамках 
строительного надзора было прове-
дено с начала 2021 г.? Сколько на-
рушений выявлено? 

- С начала 2021 г. в рамках строи-
тельного надзора проведено 147 про-
верок, в результате которых выявлено 
312 нарушений.

- Какие нарушения выявляются 
чаще всего? Каковы причины нару-
шений?

- Чаще всего (80 % случаев) выяв-
ляются нарушения, связанные с от-
ступлением от требований проектной 
документации, получившей положи-
тельное заключение Главгосэкспер-
тизы, и требований технических ре-
гламентов.

Основной причиной возникновения 
такого рода нарушений является недо-
статочный контроль за проведением 
строительно-монтажных работ со сто-
роны лиц, уполномоченных на ведение 
строительного контроля от лица орга-
низаций, осуществляющих работы (за-
казчика, подрядчиков разных уровней), 
а также несвоевременное внесение из-
менений в проектную документацию, 
получившую положительное заключе-
ние Главгосэкспертизы, при возникно-
вении такой необходимости.

- Какие санкции применяются 
к нарушителям требований? Сколь-
ко раз в качестве административ-
ной меры применялось приостанов-
ление деятельности? 

- В отношении нарушителей требо-
ваний, исходя из характера наиболее 
распространенного вида нарушений, 
применяются санкции, предусмотрен-
ные ч.ч. 1, 2 ст. 9.4 КоАП РФ «Наруше-
ние обязательных требований в об-
ласти и строительства и применения 
строительных материалов (изделий)», 
а также ч.ч. 1. 2 ст. 9.5 КоАП РФ «Нару-
шение установленного порядка строи-
тельства, реконструкции, капитального 
ремонта объекта капитального строи-
тельства, ввода его в эксплуатацию», 
которые предусматривают наложение 
административного штрафа, преду-
преждение (в отношении должност-

ных и юридических 
лиц) или приостанов-
ление деятельности 
(в отношении юриди-
ческих лиц).

С начала 2021 г. 
приостановление дея-
тельности в области 
строительства, рекон-
струкции поднадзорных 
объектов капитального 
строительства Ураль-
ским управлением Ро-
стехнадзора не приме-
нялось.

- Напомните, по-
жалуйста, какой пакет 

документов и в какие сро-
ки необходимо предоставить, 

чтобы известить о начале стро-
ительства или реконструкции 

объекта, подлежащего государ-
ственному надзору органом Ро-

стехнадзора?

- Состав пакета документов и срок 
их подачи в органы государственного 
строительного надзора регламентиру-
ются ч. 5 ст. 52 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации.

В настоящее время срок подачи 
документов в соответствии с вышеу-
казанной статьей Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации 
не может быть менее семи рабочих 
дней до начала строительства, рекон-
струкции объекта капитального стро-
ительства.

Состав пакета документов опре-
делен вышеуказанной статьей Градо-
строительного кодекса Российской 
Федерации в следующем виде:

- извещение о начале строитель-
ства;

- копия разрешения на строитель-
ство;

- проектная документация в полном 
объеме, а в случаях выдачи разреше-
ния на отдельный этап строительства, 
реконструкции — в объеме, необходи-
мом для осуществления соответствую-
щего этапа строительства;

-  копия документа о вынесении на 
местность линий отступа от красных 
линий;

- общий и специальные журналы, 
в которых ведется учет выполнения ра-
бот:

- положительное заключение экс-
пертизы проектной документации.

- На что следует обратить внима-
ние руководству при ведении стро-
ительства, чтобы обеспечить  вы-

полнение обязательных требований 
и безопасности при ведении работ?

- При производстве работ по стро-
ительству, реконструкции объектов 
капитального строительства, а также 
их капитальному ремонту участникам 
строительства следует обратить осо-
бое внимание на соблюдение требо-
ваний проектной документации и тре-
бований технических регламентов. 
Одновременно с этим стоит отметить 
важность укомплектованности штатно-
го расписания организаций, обеспе-
чение безопасности работ для третьих 
лиц и окружающей среды, выполне-
ние требований безопасности труда 
и санитарно-эпидемиологических тре-
бований.

В рамках цифровой трансформации 
строительной отрасли и в целях разви-
тия знаний, навыков и умений работ-
ников, которые выполняют ответствен-
ные работы, влияющие на качество 
и безопасность, снижения показателей 
травматизма в строительстве, участни-
кам градостроительной деятельности 
необходимо осваивать и внедрять раз-
личные инструменты, технологии элек-
тронного ведения исполнительной до-
кументации, процедуры обучения для 
корректировок инструкций по безопас-
ности строительных работ, увеличения 
достоверности и качества закупаемых 
строительных материалов, изделий, 
оборудования, повышения качества 
выполняемых работ за счет отбора ква-
лифицированных подрядных организа-
ций с учетом подтвержденного опыта 
аналогичных работ.

В настоящее время срок подачи документов  
в соответствии с Градостроительным кодексом Рос-
сийской Федерации не может быть менее семи ра-
бочих дней до начала строительства, реконструк-
ции объекта капитального строительства.

Обратите внима-
ние на вступле-
ние в законную 
силу с 01.09.2021 г. 
Перечня нацио-
нальных стандар-
тов и сводов пра-
вил (частей таких 
стандартов и сво-
дов правил), в ре-
зультате приме-
нения которых 
на обязательной 
основе обеспечи-
вается соблюде-
ние требований 
Федерального  
закона «Техни-
ческий регламент 
о безопасности  
зданий и сооруже-
ний».
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Сегодня перед предприятиями ТЭК России стоит задача по увеличе-
нию производства и реализации сжиженного природного газа,  
развитию газозаправочной инфраструктуры.  Так, в период 
с 01.01.2020 г. по 31.12.2024 г. на развитие рынка газомоторного то-
плива из федерального бюджета РФ будет выделено 19,29 млрд руб. 
Тем не менее вопросы безопасности на объектах реализации газомо-
торного топлива остаются под пристальным вниманием надзорных 
органов. С вопросами, касающимися обеспечения промышленной 
безопасности на АГЗС, редакция журнала обратилась в Волжско-
Окское управление Ростехнадзора.

Обеспечение 
промышленной безопасности 

на автогазозаправочных
станциях

Ростехнадзор:

Рубинский 
Александр 
Николаевич, 
главный 
государственный 
инспектор
межрегионального
отдела государственного  
строительного 
и горного надзора
Волжско-Окского 
управления 
Ростехнадзора

Волжско-Окское 
управление  
Ростехнадзора  
при проведении 
проверок по иден-
тификации ОПО  
на автогазозапра-
вочных станциях  
выявляет  
занижение класса  
опасности  
(IV класс вместо  
III класса  
опасности).

А
втомобильная газозапра-
вочная станция (АГЗС) – 
стационарная АЗС, техноло-
гическая система, которая 
предназначена только для 

заправки баллонов топливной систе-
мы грузовых, специальных и легко-
вых транспортных средств сжиженным 
углеводородным газом (далее СУГ) 
с избыточным давлением не более 
1,6 МПа. 

Как правило, АГЗС обеспечивает 
прием, хранение газа и заправку ав-
тотранспорта, работающего на СУГ. 
При этом для заправки транспорт-
ных средств применяется техническая 

смесь бутан-пропана с содержанием 
пропана до 50 %. 

К основным функциям АГЗС отно-
сятся:

- заправка автотранспортных 
средств;

- учет отпущенного СУГ; 
- хранение запаса СУГ; 
- слив (прием) СУГ из автоцистерн; 
- надзор за техническим состояни-

ем автомобильных газовых баллонов. 

- Александр Николаевич, какими 
документами регламентируется ра-
бота автомобильных газозаправоч-
ных станций?

- Работы на АГЗС (эксплуатация, 
техническое обслуживание, ремонт 
и т.д.) регламентируются следующими 
основными нормативными докумен-
тами:

 - Федеральный закон от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов». 

- Приказ Ростехнадзора от 
15.12.2020 г. № 530 «Об утверждении 
ФНП «Правила безопасности автога-
зозаправочных станций газомоторного 
топлива».

- Приказ Ростехнадзора от 
15.12.2020 г. № 536 «Об утверждении 
ФНП «Правила промышленной безо-
пасности при использовании  оборудо-
вания, работающего под избыточным 
давлением» (далее ФНП ОРПД).

- Федеральный закон от 
31.03.1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабже-
нии в Российской Федерации». 

- Федеральный закон от 
22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности». 

- СП 156.13130.2014 «Станции авто-
мобильные заправочные. Требования 
пожарной безопасности». 

- Технический регламент Таможен-
ного союза «О безопасности оборудо-
вания для работы во взрывоопасных 
средах» (ТР ТС 012/2011). 

- Технический регламент Таможен-
ного союза «О безопасности оборудо-
вания, работающего под избыточным 
давлением» (ТР ТС 032/2013).

- Какие объекты обычно входят 
в состав автомобильных газозапра-
вочных станций?

- В базовый состав технологиче-
ской системы АГЗС могут входить: 

-  резервуары (емкости, газгольде-
ры) надземные и подземные для хра-
нения и использования СУГ;

-  газопроводы высокого и средне-
го давления;

-  насосные установки;
-  заправочные колонки; 
- трубопроводная обвязка и иная 

арматура; 
- электротехническое оборудова-

ние. 

- Какие объекты, имеющиеся 
в составе автомобильных газоза-
правочных станций, подлежат учету 
в Ростехнадзоре?

- Да, часть оборудования, входяще-
го в состав АГЗС, подлежит учету в ор-
ганах Ростехнадзора в качестве тех-
нических устройств. Как правило, речь 
идет о резервуарах (емкостях, газголь-
дерах), которые ставятся на учет как 
сосуды, работающие под избыточным 
давлением более 0,07 МПа. 

Так, согласно п. 222 ФНП ОРПД уче-
ту в органах Ростехнадзора подлежит 
оборудование под давлением, указан-
ное в п. 3 ФНП ОРПД (за исключени-
ем оборудования, указанного в п. 223 
ФНП ОРПД), в том числе: 

- сосуды, работающие под избыточ-
ным давлением пара, газов (включая 
СУГ), жидкостей; 

- баллоны, предназначенные для 
сжатых, сжиженных и растворенных 
под давлением газов; 

- цистерны и бочки для сжатых 
и сжиженных газов. 

Учету подлежат также цистерны 
(автомобильные и железнодорожные 
газовозы), которые служат для транс-
портировки СУГ и доставке его к тех-
нологической системе АГЗС. Такие 

По результатам постановки на учет сосуду присва-
ивается индивидуальный учетный номер (не путать 
с регистрационным номером опасного производ-
ственного объекта (ОПО). Уведомление о присвое-
нии учетного номера Ростехнадзор направляет вла-
дельцу АГЗС. Постановка на учет оборудования 
АГЗС проводится перед регистрацией автогазоза-
правочных станций в качестве ОПО.
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промышленная безопасностьпромышленная безопасность

цистерны могут принадлежать вла-
дельцам газозаправочных станций (на-
пример, промышленным АГЗС). Поэто-
му отметим, что они подлежат учету 
в органах Ростехнадзора по месту на-
хождения площадки эксплуатирую-
щей организации, на которой прово-
дят работы по ремонту, техническому 
обслуживанию и освидетельствованию 
указанного оборудования (п. 222 ФНП 
ОРПД). 

- Какие объекты данных запра-
вок не надо ставить на учет?

- Обращаем внимание, что соглас-
но п. 222 ФНП ОРПД не подлежат учету 
в органах Ростехнадзора:

- бочки (именно бочки – не цистер-
ны) (по ТР ТС 032/2013 «бочка»  — со-
суд цилиндрической или другой фор-
мы, который возможно перекатывать 
с одного места на другое и ставить на 
торцы без дополнительных опор и ко-
торый предназначен для транспор-
тировки и хранения жидких и других 
веществ) для перевозки сжиженных 
газов;

- баллоны вместимостью до 100 ли-
тров включительно, установленные 
стационарно, а также предназначен-
ные для транспортирования и (или) 
хранения сжатых, сжиженных и раство-
ренных газов; 

- сосуды для хранения или транс-
портирования сжиженных газов, жид-
костей и сыпучих тел, находящихся под 
давлением периодически при их опо-
рожнении.

- Каков порядок постановки обо-
рудования автомобильных газоза-
правочных станций на учет в орга-
нах Ростехнадзора?

- Для постановки на учет владелец 
сосуда (резервуара, емкости) под дав-
лением подает в территориальный ор-
ган Ростехнадзора следующие доку-
менты и сведения (п. 224 ФНП ОРПД): 

1. Заявление, содержащее инфор-
мацию об эксплуатирующей органи-
зации с указанием: места установки 
стационарного оборудования; места 
применения транспортабельного обо-
рудования и планируемого периода 
его эксплуатации на указанном месте; 
места нахождения производственной 
площадки для ремонта и технического 
освидетельствования цистерн и плани-
руемого региона их применения. 

2. Копии акта готовности оборудо-
вания под давлением к вводу в эксплу-
атацию и приказа (распорядительного 
документа) о вводе его в эксплуата-
цию. 

3. Надлежащим образом оформ-
ленный паспорт на сосуд (оригинал), 
который содержит следующие све-
дения: наименование или обозначе-
ние оборудования, год изготовления, 
завод-изготовитель, заводской номер 
(по системе нумерации изготовителя); 
основные технические характеристики, 
расчетные и рабочие (максимальные, 
номинальные, минимальные) параме-
тры и условия работы оборудования, 
сведения о рабочей среде, расчетный 
срок службы, расчетный ресурс (для 
трубопроводов, котлов и их основных 
частей), расчетное количество пусков 
(для трубопроводов и котлов), макси-
мальное количество циклов работы 
(если установлено) сосуда или запра-
вок баллонов; сведения о дате прове-
дения технического освидетельство-
вания или экспертизы промышленной 
безопасности и сроках следующего 
технического освидетельствования 
и (или) экспертизы. 

По результатам постановки на учет 
сосуду присваивается индивидуальный 
учетный номер (не путать с регистра-
ционным номером опасного производ-
ственного объекта (ОПО). 

Уведомление о присвоении учет-
ного номера Ростехнадзор направля-
ет владельцу АГЗС. Постановка на учет 
оборудования АГЗС проводится перед 
регистрацией автогазозаправочных 
станций в качестве ОПО.

- Как идентифицируются опасные 
производственные объекты, находя-
щиеся на автомобильных газозапра-
вочных станциях? К какому классу 
опасности относятся данные объек-
ты?   

- Согласно Требованиям к реги-
страции объектов в государственном 
реестре опасных производственных 
объектов и ведению государственно-
го реестра опасных производствен-
ных объектов, утвержденным приказом 
Ростехнадзора от 30.11.2020 г. № 471, 
автогазозаправочные станции как ОПО 
идентифицируются по двум признакам 
опасности: 

1. Хранение, транспортирование и ис-
пользование опасных веществ (СУГ). 

2. Использование оборудования, ра-
ботающего под избыточным давлением 
более 0,07 МПа пара, газа (в газообраз-
ном, сжиженном состоянии). 

Отметим, что при определении ко-
личества опасного вещества (СУГ), 
которое единовременно может нахо-
диться на объекте, следует исходить 
из проектной документации на техно-
логическую систему АГЗС. Автогазоза-
правки, зарегистрированные в реестре 
ОПО, получают наименование «Стан-
ция газозаправочная (автомобильная)» 
и «Автомобильная газонаполнительная 
компрессорная станция». 

При регистрации им присваивает-
ся III или IV класс опасности. При этом 
количество опасного вещества редко 
влияет на присвоение класса опасно-
сти (стандартные резервуары обычных 
АГЗС редко вмещают более 10 т СУГ). 

Регистрации в реестре ОПО могут 
также подлежать цистерны для транс-
портировки СУГ (по признаку исполь-
зования оборудования под избыточ-
ным давлением, давление в таких 
цистернах может варьироваться от 
1,3 до 1,6 МПа). 

- Какие нарушения по идентифи-
кации ОПО выявляются при прове-
дении проверок?

- Волжско-Окское управление Ро-
стехнадзора при проведении прове-
рок по идентификации ОПО выявляет 
занижение класса опасности (IV класс 
вместо III класса опасности). Так, вла-
делец указывает рабочее давление 
менее 1,6 МПа (1,56 МПа), а рабо-
чую температуру — 45 °С для резер-
вуаров СУГ, исходя из свойств пропа-
на согласно ГОСТ Р 52087-2018 «Газы 
сжиженные углеводородные топлив-
ные. Технические условия» при тем-
пературе +45 °С давление — не более 
1,6 МПа (включительно). 

При определении 
количества опасно-
го вещества (СУГ), 
которое единовре-
менно может  
находиться  
на объекте, следует 
исходить из проект-
ной документации 
на технологическую 
систему АГЗС.

Для эксплуатации опасных производственных 
объектов IV класса опасности предусмотрено 
уведомление, которое составляется заявителем 
по форме согласно приложению № 2 Постановле-
ния Правительства РФ от 16.07.2009 г. № 584 «Об 
уведомительном порядке начала осуществления 
отдельных видов предпринимательской деятель-
ности» и представляется в Ростехнадзор до начала 
фактического выполнения работ (оказания услуг).
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Пунктом 402 ФНП ОРПД определе-
но: для сосудов, предназначенных для 
хранения и транспортирования сжижен-
ных газов, давление которых изменяется 
в зависимости от температуры окружаю-
щего воздуха, не допускается установ-
ление разрешенного давления менее 
значения рабочего давления, указанного 
организацией-изготовителем в паспор-
те на основании принятых при проекти-
ровании разработчиком сосуда реше-
ний по его конструктивному исполнению 
(в том числе примененным при изготов-
лении материалам, устройству и типу те-
пловой изоляции), результатов расчета 
на прочность с учетом свойств рабо-
чей среды, статических, динамических 
(инерционных) нагрузок и иных опасных 
факторов, характерных для данного вида 
оборудования. При выявлении недопу-
стимых дефектов эксплуатация таких 
сосудов должна быть незамедлительно 
прекращена.

Таким образом, снижение рабо-
чего давления при проведении тех-
нического освидетельствования, 
экспертизы промышленной безо-
пасности для сосудов СУГ не допу-
скается.

- Какая документация должна 
быть у владельца   автомобильной 
газозаправочной станции для на-
чала эксплуатации опасного про-
изводственного объекта?

- Для эксплуатации АГЗС владель-
цу объекта потребуются: 

Проектная (исполнительная) 1.	
документация и отчеты по ин-
женерным изысканиям. 

Положительное заключение 2.	
государственной (негосудар-
ственной) экспертизы на про-
ектную документацию (строи-
тельство или реконструкция 
АГЗС) или заключения экс-
пертизы промышленной без-
опасности на документацию 
(техническое перевооруже-
ние, консервация или ликви-
дация объекта). 

Документы (декларации, сер-3.	
тификаты), подтверждающие 
соответствие используемых 
технических устройств, труб, 
фасонных частей, сварочных 
и изоляционных материалов 
требованиям технических ре-
гламентов, ГОСТам и т.д. 

Паспорта (инструкции по 4.	
эксплуатации и монтажу) 
технических и технологи-
ческих устройств в составе 
АГЗС с отметками о прове-
денном техническом осви-
детельствовании и  учетным 
(регистрационным)  номе-
ром (для сосудов).

Паспорта на элементы авто-5.	
заправочных станций (насо-
сы, компрессоры, арматура 
и т.д.).

Протоколы проверки свар-6.	
ных стыков газопроводов 
физическими методами 
контроля, протоколы меха-
нических испытаний свар-
ных стыков газопроводов. 

Акты: 7.	

приемки установок электро-•	
химической защиты (для 
подземных газопроводов 
и резервуаров); 

проведения испытаний тех-•	
нологической системы на 
прочность и (или) герметич-
ность; 

освидетельствования скры-•	
тых работ; 

приемки технических •	
устройств для проведения 
комплексного опробования; 

проведения индивидуально-•	
го и комплексного опробо-
вания технологической си-
стемы объекта; 

проверки молниезащиты; •	

проверки срабатывания •	
сигнализаторов загазован-
ности, блокировок и авто-
матики безопасности.

Журналы: авторского над-8.	
зора, строительного надзо-
ра, проведения работ ген-
подрядной и субподрядной 
организаций. 

Приказы: 9.	

о назначении лица, ответ-•	
ственного за организацию 
и осуществление производ-
ственного контроля; 

о назначении лица, ответ-•	
ственного за техническое 
состояние АГЗС; 

о назначении лица, ответ-•	
ственного за безопасную 

эксплуатацию сосудов на 
АГСЗ; 

о назначении лица, ответ-•	
ственного за выполнение 
газоопасных работ; 

о назначении лица, ответ-•	
ственного за безопасную 
эксплуатацию электрохо-
зяйства и вентиляционно-
го оборудования (при не-
обходимости). 

Должностные инструкции: 10.	

ответственного за орга-•	
низацию и осуществление 
производственного кон-
троля, ответственного за 
техническое состояние 
АГЗС; 

ответственного за безо-•	
пасную эксплуатацию со-
судов на АГСЗ; 

ответственного за выпол-•	
нение газоопасных работ; 

ответственного за без-•	
опасную эксплуатацию 
электрохозяйства и венти-
ляционного оборудования 
(при необходимости). 

Производственные ин-11.	
струкции персонала, об-
служивающего АГЗС.

Свидетельство о реги-12.	
страции ОПО, включая 
согласованные с терри-
ториальным управлени-
ем Ростехнадзора све-
дения, характеризующие 
ОПО (согласно нормам 
Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безо-
пасности опасных произ-
водственных объектов» 
и ФНП ОРПД).

Положение о производствен-13.	
ном контроле (ППК), которое 
устанавливает единые тре-
бования к выполнению ру-
ководителями и инженерно-
техническим персоналом 
своих должностных обязан-
ностей по обеспечению про-
мышленной безопасности 
при обслуживании ОПО. ППК 
необходимо для всех ОПО, 
включая АЗГС – станции га-
зозаправочные (автомо-
бильные).

Согласно ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 
04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности» юридическое лицо или 
индивидуальный предприниматель, получившие  
лицензию, вправе осуществлять деятельность, на 
которую предоставлена лицензия, со дня, следую-
щего за днем предоставления лицензии в Ростех-
надзор до начала фактического выполнения работ 
(оказания услуг).

Положение о порядке тех-14.	
нического расследования 
причин инцидентов на ОПО 
(далее ПРИ), разработан-
ное в соответствии со ст. 
9.1 Федерального закона 
от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасно-
сти опасных производствен-
ных объектов» и Приказа Ро-
стехнадзора  от 08.12.2020 г. 
№ 503 «Об утверждении По-
рядка проведения техниче-
ского расследования причин 
аварий, инцидентов и случа-
ев утраты взрывчатых мате-
риалов промышленного на-
значения». ПРИ утверждается 
эксплуатирующей объект ор-
ганизацией. 

Полис обязательного стра-15.	
хования гражданской от-
ветственности владельца 
опасного объекта за при-
чинение вреда в результате 
аварии на опасном объекте 
(согласно ст. 15 Федераль-
ного закона от 21.07.1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных 
производственных объек-
тов» и Федерального закона 
от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ 
«Об обязательном страхо-
вании гражданской ответ-
ственности владельца опас-
ного объекта за причинение 
вреда в результате аварии 
на опасном объекте»). 

Протоколы аттестации (про-16.	
верки знаний) по промыш-
ленной безопасности, за-
веренные аттестационной 
комиссией Ростехнадзора, 
не менее чем на двух со-
трудников организации – 
руководителя (заместителя 
руководителя) и лицо, от-
ветственное за ПК, по на-
правлениям: 

А.1 «Основы промышленной •	
безопасности»; 

Б.7.9. «Эксплуатация авто-•	
газозаправочных станций 
газомоторного топлива»; 

Б.7.2. «Эксплуатация объек-•	
тов, использующих сжижен-
ные углеводородные газы» 
(в редких случаях).
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План мероприятий по локализа-17.	
ции и ликвидации последствий 
аварий на опасных производ-
ственных объектах I, II и III клас-
сов опасности. Необходимость 
и порядок разработки Плана 
мероприятий для АГЗС устанав-
ливаются: Федеральным зако-
ном № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. 
«О промышленной безопасно-
сти опасных производственных 
объектов», Приказом Ростех-
надзора от 15.12.2020 г. № 530 
«Об утверждении ФНП «Прави-
ла безопасности автогазозапра-
вочных станций газомоторного 
топлива». Документ утвержда-
ется руководителем эксплуати-
рующей организации и согласо-
вывается с профессиональной 
аварийно-спасательной служ-
бой (формированием), с кото-
рой заключен договор на обслу-
живание ОПО. 

Как следствие, владельцу АГЗС  
нужен:

Договор с профессиональным 1.	
аварийно-спасательным фор-
мированием (АСФ) на оказание 
услуг по локализации и ликви-
дации последствий аварий на 
ОПО. Как правило, АСФ выби-
рается по месту нахождения 
объекта. 

Лицензия Ростехнадзора на 2.	
эксплуатацию взрывопожаро-
опасных и химически опасных 
производственных объектов 
I, II и III классов опасности – 
основной разрешительный 
документ, который дает пра-
во эксплуатировать АГЗС III 
класса опасности. Получать 
лицензии Ростехнадзора на 
эксплуатацию ОПО (АГЗС) обя-
зывают: Федеральный закон от 
04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов 
деятельности»,  Федеральный 
закон от 21.07.1997 г. № 116-
ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производствен-
ных объектов», Положение о 
лицензировании эксплуата-
ции взрывопожароопасных и 
химически опасных производ-
ственных объектов I, II и III клас-
сов опасности, утвержденное 
Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
12.10.2020 г. № 1661.

Также владельцу АГЗС необходимо 
знать, что согласно ч. 2 ст. 9 Федераль-
ного закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов 
деятельности» юридическое лицо или 
индивидуальный предприниматель, по-
лучившие лицензию, вправе осущест-
влять деятельность, на которую предо-
ставлена лицензия, со дня, следующего 
за днем предоставления лицензии. 

А для эксплуатации опасных произ-
водственных объектов IV класса опас-
ности предусмотрено уведомление, 
которое составляется заявителем по 
форме согласно приложению № 2 По-
становления Правительства РФ от 
16.07.2009 г. № 584 «Об уведомитель-
ном порядке начала осуществления от-
дельных видов предпринимательской 
деятельности» и представляется в Ро-
стехнадзор до начала фактического 
выполнения работ (оказания услуг).

Цистерны (автомобильные и железнодорожные 
газовозы), которые служат для транспортиров-
ки СУГ и доставки его к технологической системе 
АГЗС, принадлежащие владельцам газозаправоч-
ных станций (например, промышленным АГЗС), 
подлежат учету в органах Ростехнадзора по месту 
нахождения площадки эксплуатирующей организа-
ции, на которой проводят работы по ремонту, тех-
ническому обслуживанию и освидетельствованию 
указанного оборудования.

промышленная безопасностьпромышленная безопасность
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О внесении изменений в реестр ОПО
В письме Ростехнадзора от 

03.06.2021 г. № 11-00-15/6567 
«О рассмотрении обращения» 
дано разъяснение о внесении 
изменений в сведения, содержа-
щиеся в государственном рее-
стре опасных производственных 
объектов (далее реестр).

Сообщается, что исчерпыва-
ющий перечень оснований для 
внесения изменений в сведения, 
содержащиеся в реестре, установ-
лен:

- п. 27 Требований к регистра-
ции объектов в государственном 
реестре опасных производственных 
объектов и ведению государствен-
ного реестра опасных производ-
ственных объектов, формы свиде-
тельства о регистрации опасных 
производственных объектов в госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов, утверж-
денных приказом Ростехнадзора от 
30.11.2020 г. № 471;

- п. 23 Административного ре-
гламента Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору предоставле-
ния государственной услуги по ре-
гистрации опасных производствен-
ных объектов в государственном 
реестре опасных производственных 
объектов, утвержденного прика-
зом Ростехнадзора от 08.04.2019 г. 
№ 140 (далее  административный 
регламент).

П. 23 административного регла-
мента установлено, что для внесе-
ния изменений в сведения, содер-
жащиеся в реестре, в том числе 
в характеристики опасного произ-
водственного объекта, заявитель 
представляет в территориальный 
орган Ростехнадзора (по месту на-
хождения заявителя) заявление 
и соответствующие документы, 
подтверждающие наличие основа-
ний для внесения изменений, ак-
туализированные сведения, харак-
теризующие каждый ОПО в двух 
экземплярах. Данные документы 
должны быть оформлены соглас-
но приложению № 2 к администра-
тивному регламенту, подписанные 
руководителем юридического лица, 

индивидуальным предпринимате-
лем либо уполномоченным пред-
ставителем заявителя и заверены 
печатью (при наличии) или под-
писанные усиленной квалифици-
рованной электронной подписью 
в случае представления сведений 
в форме электронного документа 
в одном экземпляре.

Перечень документов, под-
тверждающих наличие оснований 
для внесения изменений в сведе-
ния, содержащиеся в реестре, ад-
министративным регламентом не 
установлен.

Руководитель организации, экс-
плуатирующей ОПО, несет ответ-
ственность за полноту и достовер-
ность сведений, представленных для 
регистрации в реестре, в соответ-
ствии с п. 5 ст. 2 Федерального зако-
на от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов».

Общие требования промышленной  
безопасности

Распоряжением Ростехнадзора от 03.08. 2021 г. № 289-рп актуализи-
рованы вопросы тестирования по разделу «Общие требования промыш-
ленной безопасности» Перечня областей аттестации в области промыш-
ленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических 
сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, утвержденного 
приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 04.09. 2020 г. № 334.

Проведение аттестации работников в области промышленной 
безопасности по обновленным вопросам тестирования начнется 
с 30.08.2021 г.

Требования  
к эксплуатации 
электрических 
станций и сетей

В связи с государственной ре-
гистрацией приказа Минэнерго 
России от 22.09.2020 г. № 796 «Об 
утверждении Правил работы с пер-
соналом в организациях электроэ-
нергетики Российской Федерации»  
распоряжением Ростехнадзора 
от 04.08.2021 г. № 290-рп  актуа-
лизированы вопросы тестирова-
ния по разделу «Требования к экс-
плуатации электрических станций 
и сетей». Проведение аттестации 
работников в области промышлен-
ной безопасности по обновленным 
вопросам тестирования начнется 
с 30.08.2021 г.

Источник: www.gosnadzor.ru
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В последние годы в Российской Федерации существенно изменился подход к решению про-
блем обеспечения промышленной безопасности. Это область, в которой действующие требо-
вания регулярно пересматриваются и уточняются. Важность этого принципа обусловлена изме-
нениями, диктуемыми реальным сектором экономики, поэтому предотвращение чрезвычайных 
ситуаций и контроль за исполнением всех профилактических мер со стороны государства ве-
дется очень строго.  

АО «ТАИФ-НК»:
комплексный подход к вопросу 
промышленной безопасности

промышленная безопасностьпромышленная безопасность

Н
а современном нефте-
перерабатывающем 
предприятии, таком как 
АО «ТАИФ-НК», обеспе-
чение и контроль про-

мышленной безопасности — вопрос 
комплексный и многофакторный. 
Профилактические меры здесь вы-
полняются на всех этапах жизненного 
цикла производства.

Работа на опережение
Соревнования по пожарной эста-

фете на кубок АО «ТАИФ-НК» — один 
из элементов обеспечения пожарной 
безопасности и соблюдения проти-
вопожарного режима на взрывоопас-
ных объектах предприятия. 

Ежегодно, показывая свои теоре-
тические знания, а самое главное  — 

демонстрируя их на практике, ра-
ботники Общества доказывают, что 
к чрезвычайным ситуациям на произ-
водстве они полностью готовы. 

Традиционные соревнования на-
чались с приветствия и напутствен-
ных слов генерального директора 
АО  «ТАИФ-НК» Максима Новикова. 
Далее — поднятие флага победите-
лями прошлого состязания. 

Навыки, которые  
необходимо постоянно 
отрабатывать

На первом этапе соревнований 
участникам необходимо было за 
максимально короткое время на-
деть средства индивидуальной за-
щиты и преодолеть 100 метровую 
дистанцию. 

Следующий этап — работа с по-
жарным рукавом и стволом, где глав-
ное — правильно подать воду на 
условный очаг возгорания. Участни-
ки работают в группе, поэтому хоро-
ший результат зависит от слаженно-
сти действий всей команды. 

Еще один этап — преодоле-
ние полосы препятствий. Но самым 
сложным и наиболее приближенным 
к  реальным условиям оказался по-
следний этап соревнований.  В  пол-
ном обмундировании максималь-
но быстро участники команд должны 
были при помощи огнетушителя по-
тушить возгорание. 

 –  АО «ТАИФ-НК», являясь слож-
ным промышленным высокотехно-
логичным предприятием с высокой 
энергоемкостью и концентрацией 
взрывопожароопасных веществ, во-

просу безопасности всегда уделя-
ло особое внимание. Одно из важ-
нейших звеньев превентивных мер 
по недопущению чрезвычайных си-
туаций — это постоянная отработка 
ликвидаций возможных нештатных 
ситуаций. «Ежегодные соревнова-
ния по пожарной эстафете — это 
своеобразный экзамен для наших 
подразделений, где они на практике 
показывают все свои возможности 
и  навыки»,  — говорит заместитель 
главного инженера по промышлен-
ной безопасности, охране окружаю-

щей среды и охране труда АО «ТАИФ-
НК» Антон Николаев.    

Чтобы завоевать победу, необ-
ходимо показать не только хорошую 
физическую подготовку, но и  блес-
нуть теоретическими знаниями. 
Представитель каждой команды дол-
жен был пройти тестирование, отве-
тить на ряд вопросов по положениям 
и подходам к разработке основ без-
опасности жизнедеятельности, ме-
ханизмам возникновения и развития 
угроз, а также наступающих послед-
ствий при их реализации. 

- До момента жеребьевки никто из 
участников команды не знает, кому до-
станется теоретический этап, поэтому 
учили билеты и постоянно повторяли 
теорию все работники. В данных сорев-
нованиях я участвую впервые. Для меня 
это — проверка себя в первую очередь. 
Спорт — это жизнь. Я бы не отказался 
и пробежаться, надеюсь, в следующий 
раз я буду защищать честь команды 
уже на эстафете, — делится впечатле-
ниями оператор технологических уста-
новок НПЗ АО  «ТАИФ  НК» Владислав 
Одинцев. 

- Цель состязаний одна — про-
верить готовность персонала, кото-
рый находится непосредственно на 
заводах, в цехах. Они первыми при-
нимают сообщения, первыми готовы 
приступить к ликвидации возгорания 
и  являются основными помощника-
ми противопожарных служб. На опас-
ных объектах ситуации иногда разви-
ваются так стремительно, что дорога 
каждая секунда, и от первичных дей-
ствий того или иного работника зави-
сит очень много. Отрадно, что работ-
ники АО «ТАИФ-НК» демонстрируют 
на соревнованиях хорошие навы-
ки и  умения в пожарно-прикладном 
спорте. На ТАИФ-НК — отличная шко-
ла по обучению, все показали непло-
хие результаты, — отмечает Андрей 
Батюшев, заместитель начальника 
ОФПС ГПС — Нижнекамский филиал 
ФГБУ «Управление договорных под-
разделений ФПС ГПС по РТ».
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 Работа на опережение
В АО «ТАИФ-НК» действует прин-

цип работы на опережение. При воз-
никновении аварии или внештатной 
ситуации основную роль играет чело-
веческий фактор, поэтому, чтобы со-
трудники знали, что делать в случае 
чрезвычайной ситуации, в компании 
изучают опыт несчастных случаев на 
других предприятиях. 

До работников постоянно дово-
дится информация о произошедших 
событиях с подробным разбором 
и  принятием необходимых меропри-
ятий для исключения их повторения, 
отрабатываются плановые практи-
ческие занятия по действиям в ава-
рийных ситуациях. В технологиче-
ских цехах НПЗ, ЗБ и КГПТО, согласно 
утвержденным графикам, проводят-
ся учебно-тренировочные занятия по 
планам локализации и ликвидации 
возможных аварий.

Для обеспечения готовно-
сти подразделений АО «ТАИФ-НК» 
к аварийным ситуациям и отра-
ботки навыков взаимодействия 
с  аварийно-спасательными служба-
ми ПСЧ, ГСО, ежедневно главными 
инженерами всех заводов предприя-
тия  и  еженедельно под руководством 
главного инженера АО  «ТАИФ-НК» 
проводятся учебно-тренировочные 
занятия по планам локализации 
и  ликвидации аварий, в том числе 
с привлечением специальной техни-
ки и аварийно-спасательных служб.

  

Современные  
технологии на службе

В соответствии с требования-
ми федеральных норм и правил в об-
ласти промышленной безопасно-
сти технологические цеха НПЗ, ЗБ, 
КГПТО оборудованы современными 
компьютерными тренажерными ком-
плексами  для обучения сотрудников  
АО «ТАИФ-НК», занятых ведением тех-
нологического процесса и эксплуата-
цией технологического оборудования. 

В результате прохождения обуче-
ния работники получают необходи-
мые знания и практические умения по 
ведению технологического процес-
са, безопасному проведению опера-
ций пуска и останова технологических 
блоков, узлов, установок. Здесь они 
могут отработать навыки безопасного 
выполнения работ, предупреждения 
аварий и ликвидации их последствий. 

Обучение на компьютерных тренаже-
рах проводится ежемесячно с каждым 
работником, занятым ведением тех-
нологического процесса. 

- За неделю через аттестацию про-
ходят по 30-40 работников предприя-
тия. Работнику выдается его личный 
логин и пароль, под которыми он за-
ходит в систему и далее проходит эк-
замен. Экзамен на протяжении все-
го времени снимается видеокамерой 
и все данные отправляются в Ростех-
надзор, аттестацию по промышленной  
безопасности в ТАИФ-НК проходят 
не только собственные сотрудни-
ки, но и работники подрядных ор-
ганизаций, которые привлекаются 
для работ на территории предпри-
ятия, — отмечает начальник отде-
ла производственного контроля 
за промышленной безопасностью 
АО «ТАИФ-НК» Антон Вахотин.

Системность в повышении  
профессиональных знаний

Оттачивают мастерство безопас-
ности работники АО «ТАИФ-НК» еже-
недельно и на производстве на спе-
циальных стендах, имитирующих 
реальный трубопровод, полевое  обо-
рудование КИП и А, сложное электро-
щитовое оборудование. Именно на 
практических занятиях до автоматиз-
ма работниками отрабатываются на-
выки, необходимые для безопасного 
функционирования производства.

На страже безопасности — 
нештатное аварийно-
спасательное  
формирование

Для выполнения газоспасательных 
работ и работ по ликвидации аварий-
ных разливов нефти и нефтепродук-
тов на объектах АО «ТАИФ-НК», а также  
с  целью оказания первой помощи 
до приезда аварийно-спасательных 
служб с  2008 года в Обществе 
успешно функционирует аттестован-
ное нештатное аварийно-спасательное 
формирование (НАСФ).  Это самосто-
ятельная структура, созданная из 
числа работников, эксплуатирующих 
опасные производственные объекты 
АО «ТАИФ-НК». 

На сегодняшний день числен-
ность постоянных бойцов нештатного 
аварийно-спасательного формирова-
ния предприятия составляет 383 чело-
века. Основными задачами формиро-
вания НАСФ являются:

- спасение людей и оказание им 
первой помощи до прибытия объе-
диненного газоспасательного отряда 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» или ме-
дицинского персонала;

- аварийная остановка произ-
водств в случаях, предусмотренных 
планом мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварии на 
опасных производственных объектов;

- ведение работ по локализации 
аварийных ситуаций в условиях загазо-

- Мы регулярно проводим мо-
ниторинг, какие научные разра-
ботки и  технологические новин-
ки появляются в области охраны 
труда и  промышленной безопас-
ности. Изучаем технические воз-
можности образцов приборов 
в  деле и стараемся приобретать 
все последние новинки для без-
опасного функционирования на-
шего предприятия. Все подраз-
деления компании должны быть 
ориентированы на достижение 
трех целей  — это обеспечение 
безопасных условий труда, защи-
та жизни и  здоровья работников, 
минимизация негативного воз-
действия на окружающую среду.

Новиков Максим Анатольевич, 
генеральный директор  
АО «ТАИФ-НК»:

ванной среды с применением изолиру-
ющих средств индивидуальной защиты.

Нештатное аварийно-спасатель-
ное формирование АО «ТАИФ-НК» ат-
тестовано на выполнение газоспаса-
тельных работ в 2021 году. 

В целях определения готовности 
членов НАСФ к выполнению аварий-
но-спасательных работ в конце авгус-
та 2021 года на учебно-тренировочной 
базе ГСО-3 ПАО «НКНХ» запланирова-
но проведение соревнований нештат-
ных аварийно-спасательных форми-
рований АО «ТАИФ-НК».

Сегодня АО «ТАИФ-НК» – это 
современый нефтеперерабаты- 
вающий комплекс с высокой сте-
пенью социальной ответственнос- 
ти, который успешно работает на 
благо экономики Республики Та-
тарстан на протяжении многих лет. 
Создание безопасных условий тру-
да, сохранение жизни и  здоровья 
работников, обеспечение надеж- 
ной работы опасных производ-
ственных объектов по-прежнему 
являются одними из приори-
тетных направлений деятель-
ности АО «ТАИФ-НК». Весь кол-
лектив предприятия работает на 
общее дело с полной самоотда-
чей. В этом и состоит секрет успе-
ха компании, ведь именно высоко- 
квалифицированные специали-
сты  — это главное в безопасности 
труда, выпуске высококачествен-
ной продукции ТАИФ-НК.

Победа – дело командное
По итогам всех этапов соревнова-

ний лучшим отрядом пожарной эста-
феты в 2021 году признана команда 
цеха № 11 нефтеперерабатывающе-
го завода, которой достался главный 
трофей состязаний — переходящий 
кубок АО «ТАИФ-НК».

- Мы каждый год участвуем в дан-
ных соревнованиях, но прошлые годы 
мы занимали то третье, то второе ме-
сто. Постоянно готовимся, стремим-
ся к победе, и вот в этом году нам по-
везло, и мы заняли первое почетное 
место. Все этапы сложные, на пер-
вом этапе важна скорость, на вто-
ром  — главное не растеряться и по-

пасть в  мишень, третий этап сам по 
себе нелегкий. Главное — это команд-
ная работа, и мы все дружно справи-
лись!  — делится эмоциями команда 
победителей.   

- Есть определенная гордость за 
своих работников. Я видел, насколь-
ко горят глаза у людей, когда есть за-
интересовать, чтобы проявить себя. 
Видно, что наши работники делают 
себя каждый день сильнее, мощнее. 
Это истинные мужские качества, ко-
торые я вижу в лицах наших работни-
ков. За что им отдельное спасибо». 
Так держать! — подытожил гене-
ральный директор АО «ТАИФ-НК» 
Максим Новиков. 

Республика Татарстан, Нижнекамский район, г. Нижнекамск, ул. Соболековская, д. 45, офис 108 
тел.: (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: delo@taifnk.ru

промышленная безопасностьпромышленная безопасность
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ЭкологияЭкология

Источники водоснабжения в соответствии с законом должны быть защище-
ны от загрязнений. Для этого на территории водоисточников водоснабжения 
устанавливаются зоны санитарной охраны. Об особенности правового ре-
жима и распространенных нарушениях в этих зонах рассказали в Казанской 
межрайонной природоохранной прокуратуре.

Прокуратура:

Исмагилова 
Ляйсан  
Альфритовна,
помощник казанского 
межрайонного 
природоохранного 
прокурора Волжской 
межрегиональной 
природоохранной 
прокуратуры,
младший советник 
юстиции 

Благодаря при-
нятым мерам 
прокурорско-
го реагирования 
Министерством 
экологии и при-
родных ресурсов 
Республики Татар-
стан на настоящий 
момент утвержде-
ны границы более 
65 зон санитар-
ной охраны источ-
ников питьевого 
и хозяйственно-
бытового водо-
снабжения.

Зоны санитарной 
охраны водозаборов: 

специфика и типичные  
нарушения

О
сновной целью создания 
и обеспечения режима 
зон санитарной охраны 
источников водоснабже-
ния (ЗСО) является охрана 

от загрязнения источников водоснаб-
жения и водопроводных сооружений, 
а также территорий, на которых они 
расположены.

Создание таких зон предусмо-
трено Федеральным законом от 
30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии 
населения», санитарными правилами 
и нормативами. 

Три пояса защиты
Зона санитарной охраны состоит 

из трех поясов. Первый включает тер-
риторию водозабора, площадок всех 

водопроводных сооружений. Его на-
значение – защита места водозабора 
и водозаборных сооружений от слу-
чайного или умышленного загрязнения 
и повреждения. 

Второй и третий пояса – пояса 
ограничений. Они включают терри-
торию, предназначенную для преду-
преждения от загрязнения воды. На 
их территории не допускается разме-
щение кладбищ, скотомогильников, 
животноводческих и птицеводческих 
предприятий и т.д. 

Ограничения  
на территориях

Санитарными правилами и нор-
мативами установлен перечень ме-
роприятий, которые должны быть 
осуществлены для обеспечения благо-

приятного состояния зон санитар-
ной охраны источников водоснабже-
ния, а также предусмотрен запрет 
на осуществление многих видов де-
ятельности.

В частности, территория перво-
го пояса ЗСО должна быть сплани-
рована для отвода поверхностно-
го стока за ее пределы, озеленена, 
ограждена и обеспечена охраной. 
Дорожки к сооружениям должны 
иметь твердое покрытие. Запреща-
ется посадка высокоствольных де-
ревьев. На территории первого по-
яса запрещены сброс сточных вод, 
строительство и прокладка трубо-
проводов, применение химикатов 
и удобрений и т.д.

Для второго и третьего поясов 
запрещается размещение складов 
горюче-смазочных материалов, ядо-
химикатов и минеральных удобре-
ний, подземное складирование твер-
дых отходов, разработка недр земли. 
На данной территории не допускает-
ся размещение кладбищ, скотомо-
гильников, животноводческих и пти-
цеводческих предприятий и т.д.

Проблемы ЗСО
Зачастую режим территорий по-

ясов зон санитарной охраны водо-
заборов не соблюдается. Проблема 
заключается в том, что такое обре-
менение в большинстве случаев не 
находит отражение в едином госу-
дарственном реестре прав на не-
движимое имущество. 

Казанская межрайонная при-
родоохранная прокуратура, начи-
ная с 2018 г., активно проводит дан-
ную работу. Проверки соблюдения 
природоохранного и санитарно-
эпидемиологического законо-
дательства показывают много-
численные нарушения в работе 
недропользователей.

Установлено, что более 75 ор-
ганизаций на территории респу-
блики в нарушение санитарно-
эпидемиологических правил 
и нормативов осуществляют забор 
пресной воды из скважин с целью 
питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения населения и для 
собственных нужд в отсутствие 
утвержденных границ зон санитар-
ной охраны водозаборов.

По постановлениям природо-
охранного прокурора Управлением 

Роспотребнадзора по РТ виновные 
юридические и должностные лица 
привлечены к административной от-
ветственности, в адрес руководи-
телей организаций внесены пред-
ставления об устранении нарушений 
закона.

К ряду предприятий, не устра-
нивших нарушения закона в добро-
вольном порядке, прокуратурой 
предъявлено 40 исковых заявлений. 
Требования прокурора удовлетворе-
ны судом в полном объеме.

Пресечение нарушений 
Так, природоохранной прокура-

турой в ходе проверки законода-
тельства при эксплуатации источни-
ков водоснабжения в деятельности 
предприятия ОАО «Куйбышевско-

Затонские коммунальные сети» вы-
явлены нарушения закона. 

Предприятие жилищно-
коммунального хозяйства, оказы-
вающее услуги по забору из арте-
зианских скважин и распределению 
воды в одном из муниципальных 
районов Республики Татарстан, до-
пустило эксплуатацию источников 
водоснабжения в отсутствие про-
екта зоны санитарной охраны во-
доисточника, а также санитарно-
эпидемиологического заключения 
по нему, что не позволяло обеспе-
чить безопасное их использование 
для населения района. 

Границы зон санитарной охраны 
артезианских скважин, как показала 
проверка, также не были установле-
ны и утверждены. 

С целью устранения выявленных 
нарушений приняты меры проку-
рорского реагирования, в том чис-
ле в порядке искового производ-
ства. По постановлению прокурора 
о возбуждении административного 
производства виновные лица орга-
ном контроля привлечены к админи-
стративной ответственности по ст. 
6.5 КоАП РФ с назначением наказа-
ния в виде штрафов. 

Требования прокурора судом 
удовлетворены в полном объе-
ме. В настоящее время нарушения 
устранены, зоны санитарной охраны 
источника водоснабжения питьево-
го назначения утверждены органом 
исполнительной власти, а также вне-
сены в Единый государственный ре-
естр недвижимости. 

Работа продолжается
Благодаря принятым мерам 

прокурорского реагирования 
Министерством экологии и при-
родных ресурсов Республики Та-
тарстан на настоящий момент 
утверждены границы более 65 
зон санитарной охраны источни-
ков питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения.

Кроме того, Управлением Рос-
реестра по Республике Татар-
стан организована работа по вне-
сению сведений об их границах 
в единый реестр недвижимости. 
На сегодняшний день на када-
стровой карте содержатся 430 
границ зон санитарной охраны 
15 районов республики. 

Установлено, что более 
75 организаций на терри-
тории республики в на-
рушение санитарно-
эпидемиологических 
правил и нормативов осу-
ществляют забор пресной 
воды из скважин с целью 
питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения 
населения и для собствен-
ных нужд в отсутствие 
утвержденных границ зон 
санитарной охраны водо-
заборов.
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Шадриков 
Александр  
Валерьевич,
министр экологии  
и природных ресурсов  
Республики Татарстан

ЭкологияЭкология

В 2020 г. в Республике Татарстан возобновлена работа по установлению гра-
ниц зон санитарной охраны водоисточников. Почему данная работа была 
приостановлена, какие проблемы пришлось решать, и как сейчас организо-
ван процесс установления ЗСО — рассказали в Министерстве экологии и при-
родных ресурсов Республики Татарстан.

Устранены препятствия 
по установлению 

зон санитарной охраны  
источников водоснабжения 

У
становление зон санитар-
ной охраны источников 
водоснабжения регули-
руется Федеральным за-
коном Российской Фе-

дерации от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» (далее Фе-
деральный закон № 52-ФЗ). Основной 
целью создания и обеспечения режима 
ЗСО является санитарная охрана ис-
точников от загрязнения. 

Ст. 18 Федерального закона 
№ 52-ФЗ определяет санитарно-
эпидемиологические требования к во-
дным объектам, которые используются 
в целях питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения, а также ле-
чебных, оздоровительных и рекреаци-
онных целях.

Установление ЗСО  
до 2018 г.

В соответствии с ч. 5 ст. 18 Феде-
рального закона № 52-ФЗ определено, 
что зоны санитарной охраны источни-
ков питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения устанавливаются, изме-
няются, прекращают существование по 
решению органа исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации.

До 2018 г. за субъектом закрепля-
лись полномочия по утверждению про-
ектов зон санитарной охраны.

В Республике Татарстан с 2012 г. 
действовал Порядок утверждения про-
ектов зон санитарной охраны водных 
объектов, используемых для питье-
вого и хозяйственно-бытового водо-

снабжения, на территории республики, 
утвержденный Постановлением Каби-
нета министров Республики Татарстан 
от 29.02.2012 г. № 177.

В соответствии с данным поряд-
ком Министерством были утвержде-
ны зоны санитарной охраны для 425 
водозаборов (подземных и поверх-
ностных), 224 из них было постанов-
лено на кадастровый учет.

В связи с внесением изменений 
в ст. 18 Федерального закона № 52-
ФЗ порядок утверждения проектов 
зон санитарной охраны водных объ-
ектов, используемых для питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснабже-
ния на территории субъекта, постанов-
лением Кабинета министров Республи-
ки Татарстан от 17.12.2018 г. № 1151 
был отменен.

Новые акты и текущая  
ситуация 

С момента отмены данного поста-
новления и до 2020 г. в связи с отсут-
ствием подзаконного нормативно-
го акта соответствующий документ по 
установлению границ зон санитарной 
охраны на территории Республики Та-
тарстан не разрабатывался, зоны сани-
тарной охраны источников водоснаб-
жения не устанавливались, проекты 
ЗСО не утверждались. 

Вместе с тем, благодаря слаженной 
работе министерства, Казанской меж-
районной природоохранной прокура-
туры, Кабинета министров Республики 
Татарстан данное препятствие удалось 
устранить и возобновить работу. 

Так, путем разработки и принятия 
нормативно-правового акта Поста-
новлением Кабинета министров Ре-
спублики Татарстан от 14.10.2020 г. 
№ 924 к полномочиям министерства 
отнесено принятие решений об уста-
новлении, изменении и прекращении 
зон санитарной охраны источников 
питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения на территории Респу-
блики Татарстан.

По поручению премьер-министра Ре-
спублики Татарстан министерством раз-
работан административный регламент 
предоставления государственной услу-
ги по принятию решений об установле-
нии зон санитарной охраны источников 
питьевого и хозяйственно-бытового во-
доснабжения на территории субъекта. 
Регламент утвержден приказом Мини-
стерства от 30.11.2011 г. № 1316-п и за-
регистрирован в Министерстве юстиции 
Республики Татарстан 21.12.2020 г. за 
№ 7467, размещен в соответствующих 
правовых системах.

В соответствии с регламентом юри-
дические и физические лица, индиви-
дуальные предприниматели, являю-
щиеся собственниками водозаборных 
сооружений, юридические лица, экс-
плуатирующие водозаборные соору-
жения, для принятия решения об уста-
новлении ЗСО источников питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснабже-
ния в Министерство экологии и при-
родных ресурсов Республики Татар-
стан предоставляют исчерпывающий 
перечень документов, установленный 
нормативно-правовым актом. 

Срок предоставления государ-
ственной услуги составляет 26 рабо-
чих дней со дня обращения заявителя. 
Услуга предоставляется на безвоз-
мездной основе. 

Установление ЗСО  
обязательно

Согласно закону водные объекты, 
используемые в целях водоснабже-
ния, не должны являться источниками 
биологических, химических и физиче-
ских факторов вредного воздействия 
на человека. Использование водного 
объекта в конкретно указанных целях 
допускается при наличии санитарно-
эпидемиологического заключения 
о соответствии водного объекта сани-
тарным правилам и условиям безопас-
ного для здоровья населения исполь-
зования водного объекта. 

Границы и режим зон санитар-
ной охраны источников питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснаб-
жения устанавливаются органами ис-
полнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации при наличии 
санитарно-эпидемиологического за-
ключения о соответствии их санитар-
ным правилам.

Отсутствие решения об уста-
новлении ЗСО источника питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснаб-
жения не позволяет в полной мере 
проводить мероприятия по улучше-
нию санитарного состояния терри-
тории ЗСО, учитывая установленные 
санитарно-эпидемиологическим зако-
нодательством ограничения деятель-
ности в пределах каждого пояса ЗСО, 
и, следовательно, достичь основную 
цель создания и обеспечения режима 
ЗСО – охрану от загрязнения источни-
ков водоснабжения и водопроводных 
сооружений, на территориях которых 
они расположены.

Срок предоставления государственной услуги по 
установлению зон санитарной охраны источников 
питьевого и хозяйственно-бытового водоснабже-
ния составляет 26 рабочих дней со дня обращения 
заявителя. Услуга предоставляется на безвозмезд-
ной основе. 

Границы и ре-
жим зон санитар-
ной охраны источ-
ников питьевого 
и хозяйственно-
бытового водо-
снабжения устанав-
ливаются органами 
исполнительной 
власти субъектов 
Российской Фе-
дерации при на-
личии санитарно-
эпидемиоло-
гического 
заключения о соот-
ветствии их сани-
тарным правилам.
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декса Российской Федерации»  вне-
сены изменения, которыми разре-
шается использование болот в целях 
разведки и добычи полезных ис-
копаемых. Данные работы осущест-
вляются без предоставления водных 
объектов в пользование. Исключе-
ние составляют болота, располо-
женные в границах водно-болотных 
угодий. Изменения вступают в силу 
с 09.12.2021 г. 

Уточняется, что к поверхностным 
водным объектам, регулирование ко-
торых осуществляется водным зако-
нодательством, относятся низинные, 
переходные и верховые болота. 

Использование болот, распо-
ложенных в границах земель лес-
ного фонда, в целях осуществле-
ния геологического изучения недр, 
разведки и добычи полезных ис-
копаемых осуществляется в со-
ответствии с лесным законода-
тельством и законодательством 
о недрах. 

Кроме того, скорректированы 
нормы об охране болот от загрязне-
ния и засорения в ст. 57 Водного ко-
декса РФ. Например, введен запрет 
на засорение болот пестицидами. 
Использование болот должно осу-
ществляться методами и средства-
ми, исключающими сброс сточных 
вод с превышением установленных 
нормативов. После окончания ис-
пользования болот, например, после 
добычи торфа, необходимо прово-
дить в обязательном порядке их ре-
культивацию преимущественно пу-
тем обводнения или искусственного 
заболачивания.

Будет прекращено действие ра-
нее принятых решений о предо-
ставлении болот в пользование для 
целей разведки и добычи полезных 
ископаемых. 

Изменен порядок выда-
чи охотхозяйственных 
соглашений

В закон об охоте Федеральным 
законом от 11.06.2021 г. № 164-ФЗ 
«О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об охоте и о сохранении 
охотничьих ресурсов и о внесении 
изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федера-
ции» внесены изменения, касаю-
щиеся порядка выдачи, внесения 
изменений, замены охотхозяйствен-

ных соглашений. Изменения вступа-
ют в силу с 09.12.2021 г.

Законом установлены случаи, 
когда по требованию юридическо-
го лица или ИП в охотхозяйствен-
ное соглашение вносятся измене-
ния в течение срока его действия. 
Такими случаями являются пре-
доставление в аренду в границах 
охотугодий земельных или лесных 
участков, отказ от части площади 
охотничьего угодья. 

Новой является норма, разре-
шающая юридическому лицу или 
индивидуальному предпринимате-
лю, заключившим охотхозяйствен-
ное соглашение, по истечении 
срока его действия заключить со-
глашение на новый срок без прове-
дения аукциона. 

Ст. 27.1 регламентирован порядок 
замены стороны охотхозяйственного 
соглашения. Такая замена допуска-
ется на основании заключаемого со-
глашения о замене с согласия органа 
исполнительной власти субъекта РФ, 
установлены сроки выдачи такого со-
гласия. 

Предусматривается ведение 
реестра недобросовестных лиц, за-
ключивших охотхозяйственные со-
глашения, и участников аукциона на 
право заключения охотхозяйствен-
ного соглашения. Недобросовест-
ными считаются лица, с которыми по 
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При использовании лесов для осуществления рыболов-
ства допускается возведение на лесных участках некапи-
тальных строений, сооружений, необходимых для осу-
ществления рыболовства.

Расширены возможности 
использования 
лесных участков 

С 11.05.2021 г. в силу вступили изме-
нения Лесного кодекса РФ, устанавли-
вающие порядок использования лесов 
для осуществления рыболовства.

Так, Лесной кодекс дополнен ст. 
38.1, предусматривающей возмож-
ность использования лесов для осу-
ществления рыболовства, за исключе-
нием любительского рыболовства. При 
этом такое рыболовство осуществляет-
ся с предоставлением или без предо-
ставления лесного участка, установле-
нием или без установления сервитута, 
публичного сервитута. 

При использовании лесов для осу-
ществления рыболовства допускает-
ся возведение на лесных участках не-

капитальных строений, сооружений, 
необходимых для осуществления  
рыболовства.

Лесные участки, находящиеся в го-
сударственной или муниципальной 
собственности, предоставляются для 
целей рыболовства на территориях, 
примыкающих к береговой линии во-
дного объекта или его части, отнесен-
ных к рыболовному участку. При этом 
правила использования лесов для осу-
ществления рыболовства устанавлива-
ются Министерством природы Россий-
ской Федерации.

Использование болот 
по-новому

Федеральным законом № 207-ФЗ 
от 11.06.2021 г. «О внесении измене-
ний в Водный кодекс Российской Фе-
дерации и ст. 5 Федерального закона 
«О введении в действие Водного ко-

Лесные участки, 
находящиеся 
в государственной 
или муниципаль-
ной собственности, 
предоставляются 
для целей рыболов-
ства на территори-
ях, примыкающих 
к береговой линии 
водного объекта 
или его части, 
отнесенных 
к рыболовному 
участку.

ЭкологияЭкология

Природоохранное 
законодательство 
совершенствуется

Обращаем внимание читателей на регулярные изменения в сфере природоохраны. Редакция жур-
нала обратилась в Удмуртскую межрайонную природоохранную прокуратуру с просьбой разъяс-
нить самые новые нормативные акты в области охраны окружающей среды.

их вине на основании решения суда 
прекращено охотхозяйственное со-
глашение или уклонившиеся от его 
заключения. 

Также предусматривается, что 
в целях организации рационального 
использования и сохранения охот-
ничьих ресурсов и осуществления 
видов деятельности в сфере охот-
ничьего хозяйства уполномоченным 
федеральным органом исполнитель-
ной власти могут устанавливаться 
требования к минимальной площади 
охотничьих угодий, в отношении ко-
торых могут быть заключены охот-
хозяйственные соглашения, с уче-
том географических, биологических 
и экономических факторов. 

Окончание. Начало в № 7 (172), июль 2021 г.
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Строительные площадки 
и обращение с отходами

31.05.2021 г. Северо-Западное межрегиональное управ-

ление Росприроднадзора провело публичные обсужде-

ния правоприменительной практики в онлайн-формате. 

Участники получили подробную информацию о результатах 

контрольно-надзорной деятельности Управления, 

изменениях в природоохранном законодательстве 

и рекомендациях по соблюдению обязательных 

требований.

В
о время публичных об-
суждений у природополь-
зователей была возмож-
ность получить  ответы от 
специалистов Управле-

ния на волнующие вопросы. Предла-
гаем вниманию читателей вопросы 
и ответы, которые касаются пред-
приятий, ведущих строительство, 
а также важной для всех темы обра-
щения с отходами.  

 - Каковы требования  
к строительным площад-
кам (III категория) в части  
отчетности? 

Ответ:
- Организациям, ведущим стро-

ительство, необходимо выполнять 
следующее: 

- представление отчетности об 
образовании, использовании, обез-
вреживании, о размещении отходов 
(в составе отчета о результатах ПЭК);

 - представление отчетности 
о выбросах вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воздух 

(в виде отчета № 2-ТП (воздух) и от-
чета о результатах ПЭК);

- разработка нормативов допусти-
мых выбросов, сбросов для радио-
активных, высокотоксичных веществ, 
веществ, обладающих канцероген-
ными, мутагенными свойствами (ве-
ществ I, II классов опасности);

- разработка плана мероприятий 
по охране окружающей среды (при 
невозможности соблюдения норма-
тивов допустимых выбросов, сбро-
сов) (см. Приказ Минприроды Рос-
сии от 17.12.2018 г. № 667);

- получение разрешения на вред-
ное физическое воздействие на ат-

- представление отчета по фор-
ме № 2-ТП (воздух) (см. Приказ Рос-
стата от 08.11.2018 г. № 661);

- разработка мероприятий по 
уменьшению выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух 
в периоды НМУ (см. Приказ Минпри-
роды России от 28.11.2019 г. № 811).

- Каким образом поставить 
на учет строительную пло-
щадку? Кто ставит: заказ-
чик, генподрядчик, подряд-
чики — каждый по своему 
виду работ? Если строи-
тельную площадку может 
поставить на учет только 
одно юрлицо, как другим 
юрлицам (подрядчикам, 
субподрядчикам) отчиты-
ваться за свои образован-
ные отходы и выбросы?

Ответ:
- Согласно ст. 1 Федерального 

закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ  «Об 
охране окружающей среды» (далее 
закон № 7-ФЗ) объектом НВОС яв-
ляется  объект  капитального стро-
ительства и (или) другой объект, 
а также их совокупность, объеди-
ненные единым назначением и (или) 
неразрывно связанные физически 
или технологически и расположен-
ные в пределах одного или несколь-
ких земельных участков.

Строительная площадка, на ко-
торой осуществляется деятельность 
под строительству, реконструкции 
или капитальному ремонту объекта 
капитального строительства, под-
падает под приведенное в ст. 1 за-
кона № 7-ФЗ определение объекта 
НВОС, поскольку в ходе строитель-
ства оказывается негативное воз-
действие на окружающую среду.

 Критерии отнесения объек-
тов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, 
к объектам I, II, III и IV категорий, 
утверждены Постановлением Пра-
вительства РФ от 31.12.2020 г. 
№ 2398 (далее критерии).

Согласно подпункту 3 п. 6 и п. 11 
критериев осуществление на объ-
ектах НВОС  хозяйственной и (или) 
иной деятельности по строитель-
ству объектов  капитального строи-
тельства является основанием для 
отнесения такого объекта НВОС 
к объектам III или IV категории в за-

висимости от продолжительности 
указанной деятельности. 

Согласно подпункту 3 п. 6 крите-
риев объекты НВОС, на которых осу-
ществляется хозяйственная и (или) 
иная деятельность по строительству 
объектов  капитального строитель-
ства продолжительностью более ше-
сти месяцев, относятся к объектам 
НВОС III  категории.

Строительная площад-
ка, на которой осущест-
вляется деятельность по 
строительству, рекон-
струкции или капиталь-
ному ремонту объекта 
капитального строи-
тельства, подпадает под 
приведенное в ст. 1 за-
кона № 7-ФЗ опреде-
ление объекта НВОС, 
поскольку в ходе стро-
ительства оказывается 
негативное воздействие 
на окружающую среду.

В соответствии  п. 11 критери-
ев объекты НВОС, на которых осу-
ществляется хозяйственная и (или) 
иная деятельность по строитель-
ству объектов  капитального стро-
ительства продолжительностью 
менее шести месяцев, относятся 
к объектам НВОС IV  категории.

Ст. 210 Гражданского кодек-
са РФ (ч. 1) установлено, что соб-
ственник несет бремя содержания 
принадлежащего ему имущества, 
если иное не предусмотрено зако-
ном или договором.

П. 1 ст. 69.2 закона № 7-ФЗ 
установлено, что объекты НВОС 
подлежат постановке на госу-
дарственный учет юридически-
ми лицами и индивидуальными 
предпринимателями, осущест-
вляющими хозяйственную и (или) 
иную деятельность на указанных 
объектах.

В случае осуществления дея-
тельности по строительству обя-
занность по постановке объек-
та НВОС на государственный учет 
возникает у юридического лица, 
непосредственного осуществля-
ющего работы по строительству 
на строительной площадке.
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мосферный воздух (при наличии та-
кого воздействия);

- оформление программы ПЭК 
(см. Приказ Минприроды России 
от 28.02.2018 г. № 74) и представле-
ние отчета об организации и о ре-
зультатах осуществления ПЭК (см. 
приказы Минприроды России от 
28.02.2018 г. № 74, 14.06.2018 г. 
№ 261, 16.10.2018 г. № 522);

- расчет и внесение платы за 
НВОС (см. Постановление Прави-
тельства РФ от 03.03.2017 г. № 255), 
представление декларации о плате 
(см. Приказ Минприроды России от 
10.12.2020 г. № 1043);
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- В Приказе Минприроды 
России от 08.12.2020 г. 
№ 1028 «Об утверждении 
порядка учета в области 
обращения с отходами» 
что подразумевается под 
«адресом места нахожде-
ния организации, сдав-
шей отходы на утилиза-
цию»?

Ответ:
- Согласно п. 2. ст. 54 ч.1 Граж-

данского кодекса РФ (№ 51-ФЗ от 
30.11.1994 г.) место нахождения 
юридического лица определяется 
местом его государственной реги-
страции на территории Российской 
Федерации. 

Государственная регистрация 
юридического лица осуществляется 
по месту нахождения его постоянно 
действующего исполнительного ор-
гана, а в случае отсутствия постоянно 
действующего исполнительного ор-
гана — иного органа или лица, упол-
номоченных выступать от имени юри-
дического лица в силу закона, иного 
правового акта или учредительного 
документа, если иное не установле-
но законом о государственной реги-
страции юридических лиц.

- Нужно ли корректиро-
вать ДВОС при смене по-
лигона размещения отхо-
дов?

Ответ:
- В соответствии со ст. 31.2 за-

кона № 7-ФЗ юридические лица, 
индивидуальные предпринимате-
ли, осуществляющие хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объ-
ектах II категории, представляют де-
кларацию о воздействии на окружа-
ющую среду.

Одновременно с подачей де-
кларации о воздействии на окру-
жающую среду представляются 
расчеты нормативов допустимых 
выбросов, нормативов допустимых 
сбросов.

Декларация о воздействии на 
окружающую среду представляет-
ся один раз в семь лет при усло-
вии неизменности технологических 
процессов основных производств, 
качественных и количественных ха-
рактеристик выбросов, сбросов за-

В условиях договорных отно-
шений между заказчиком, ген-
подрядчиком и подрядчиками 
обязанности по постановке на 
государственный учет объектов 
НВОС могут определяться в рам-
ках соответствующих гражданско-
правовых договоров.

- Каков порядок постанов-
ки на учет объекта НВОС — 
строительной площадки? 

Ответ:
- Постановка объектов НВОС на 

государственный учет осуществля-
ется в порядке, определенном ст. 69 
и ст. 69.2 закона № 7-ФЗ и Прави-
лами создания и ведения государ-
ственного реестра объектов НВОС, 
утвержденными постановлением 
Правительства РФ от 23.06.2016 г. 
№ 572 (далее правила).

Основанием для постановки 
объекта НВОС на государствен-
ный учет является заявка о поста-
новке на государственный учет, 

ЭкологияЭкология

форма которой утверждена при-
казом Минприроды России от 
23.12.2015 г. № 554. При этом не-
обходимо учитывать, что датой на-
чала эксплуатации для строитель-
ной площадки будет считаться дата 
выдачи разрешения на строитель-
ство либо дата утверждения про-
ектной документации.

При изменении характеристик 
технологических процессов основ-
ных производств, источников за-
грязнения окружающей среды све-
дения об объектах НВОС подлежат 
актуализации согласно абз. 4 п. 6 
ст. 69.2 закона № 7-ФЗ. К указанным 
случаям могут относится в том чис-
ле начало выполнения строительных 
работ, влекущее за собой увеличе-
ние источников загрязнения окру-
жающей среды, а также завершение 
таких работ.

Актуализировать сведения об 
объекте НВОС должны юридические 
лица, индивидуальные предприни-
матели, осуществляющие хозяй-
ственную и (или) иную деятельность 
на объектах НВОС.

грязняющих веществ и стационар-
ных источников.

 Внесение изменений в деклара-
цию о воздействии на окружающую 
среду осуществляется одновремен-
но с предусмотренной ст. 69.2 зако-
на № 7-ФЗ актуализацией сведений 
об объектах, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую 
среду.

Форма декларации о воздействии 
на окружающую среду и порядок ее 
заполнения утверждены Приказом 
Минприроды России от 11.10.2018 г. 
№ 509 «Об утверждении формы де-
кларации о воздействии на окружаю-
щую среду и порядка ее заполнения, 
в том числе в форме электронного 
документа, подписанного усиленной 
квалифицированной электронной 
подписью».

В связи со вступлением в силу 
с 14.12.2020 г. приказа Минприроды 
РФ от 23.06.2020 г. № 383 «О внесе-
нии изменений в приказы Министер-
ства природных ресурсов и эко-
логии Российской Федерации от 
14.06.2018 г. № 261, от 11.10. 2018 г. 
№ 509, от 11.10.2018 г. № 510» инфор-
мируем о том, что внесены изменения 
в форму декларации о воздействии 
на окружающую среду и порядка ее 
заполнения, в том числе в форме 
электронного документа, подписан-
ного усиленной квалифицированной 
электронной подписью, утвержден-
ную приказом Минприроды России от 
11.10.2018 г. № 509.

- Какие изменения прои-
зошли в области лицензи-
рования деятельности по 
обращению с отходами?

Ответ:
- С 01.01.2021 г. вступили в силу 

изменения в Федеральном зако-
не от 04.05.201 г.1 № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов 
деятельности», внесенные Феде-
ральным законом от 27.12.2019  г. 
№ 478-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части вне-
дрения реестровой модели предо-
ставления государственных услуг 
по лицензированию отдельных ви-
дов деятельности». 

Так, с 01.01.2021 г. прекращено 
оформление лицензии на деятель-

Согласно подпункту 3 п. 6 и п. 11 критериев отнесения 
объектов, оказывающих негативное воздействие на окру-
жающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, 
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 
31.12.2020 г. № 2398, осуществление на объектах НВОС  
хозяйственной и (или) иной деятельности по строитель-
ству объектов  капитального строительства является 
основанием для отнесения такого объекта НВОС к объ-
ектам III или IV категории в зависимости от продолжи-
тельности указанной деятельности.

ность по сбору, транспортирова-
нию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению отходов 
I–IV классов опасности на бумаж-
ном носителе. Фактом предостав-
ления (переоформления) лицензии 
является внесение соответствую-
щей записи в реестр лицензий. За-
пись в реестр лицензий вносится 
территориальным органом Роспри-
роднадзора в день принятия им ре-
шения о предоставлении лицензии, 
переоформлении лицензии, о при-
остановлении, возобновлении, пре-
кращении действия лицензии. 

Кроме этого, с 01.01.2021 г. не 
предоставляются дубликат лицен-
зии и копия лицензии. 

С 01.01.2021 г. вступило в силу 
постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 26.12.2020 г. 
№ 2290 «О лицензировании дея-
тельности по сбору, транспорти-
рованию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению от-
ходов I-IV классов опасности», кото-
рым в том числе изменены лицен-
зионные требования и перечень 
документов, необходимых для пре-
доставления государственной услу-
ги в зависимости от конкретного 
вида деятельности в области обра-
щения с отходами.

В связи со вступлением 
в силу с 14.12.2020 г.  
приказа Минприроды 
РФ от 23.06.2020 г. № 383 
«О внесении изменений 
в приказы Министерства 
природных ресурсов и эко-
логии Российской Федера-
ции от 14.06.2018 г. № 261,  
от 11.10.2018 г. № 509,  
от 11.10.2018 г. № 510»  
информируем о том, что 
внесены изменения в фор-
му декларации о воздей-
ствии на окружающую 
среду и порядка ее запол-
нения, в том числе в форме 
электронного документа, 
подписанного усилен-
ной квалифицированной 
электронной подписью, 
утвержденную прика-
зом Минприроды России 
от 11.10.2018 г. № 509.
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Экология

Сведения о конкретной лицензии 
могут быть предоставлены террито-
риальным органом Росприроднад-
зора по заявлению любого заинте-
ресованного лица в форме выписки 
из реестра лицензий, либо копии 
приказа территориального органа 
Росприроднадзора о принятом ре-
шении, либо справки об отсутствии 
запрашиваемых сведений, которая 
выдается в случае отсутствия в рее-
стре сведений о лицензии или при 
невозможности определения кон-
кретного лицензиата. 

Выписка из реестра лицензий на 
бумажном носителе предоставляет-
ся за плату в размере 3000 руб. за 
одну выписку в соответствии с при-
казом Минэкономразвития России 
от 06.11.2020 г. № 742 «Об установ-
лении размера платы за предостав-
ление выписки из реестра лицензий 
на бумажном носителе, порядка ее 
взимания, случаев и порядка воз-
врата». 

Выписка из реестра лицензий 
в форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифи-
цированной электронной подписью 
лицензирующего органа, предостав-
ляется без взимания платы. 

Лицензионные требования, 
предъявляемые к соискателю лицен-
зии при его намерении осуществлять 
деятельность в области обращения 
с отходами, а также к лицензиату при 
осуществлении им деятельности в об-
ласти обращения с отходами, четко 
дифференцированы в зависимости 
от вида деятельности по обращению 
с отходами (сбор, транспортирова-
ние, обработка, утилизация, обезвре-
живание, размещение). 

Уточнен перечень грубых нару-
шений лицензионных требований.

13.03.2021 г. вступил в силу Ад-
министративный регламент Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
природопользования предоставле-
ния государственной услуги по ли-
цензированию деятельности по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности, утвержденный приказом 
Росприроднадзора от 29.05.2020 г. 
№ 585 (далее административный 
регламент), который действует в на-
стоящее время в части, не противо-
речащей Федеральному закону от 

04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицен-
зировании отдельных видов дея-
тельности» и Положению о лицен-
зировании деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности, утвержденному постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации от 26.12.2020 г. № 2290.

Согласно пп. 7-10 администра-
тивного регламента при предо-
ставлении государственной услуги 
между центральным аппаратом Рос-
природнадзора и его территори-
альными органами устанавливается 
разграничение полномочий.

Центральный аппарат Роспри-
роднадзора осуществляет предо-
ставление государственной услуги 
в части:

- сбора, транспортирования, об-
работки, утилизации, обезврежива-
ния отходов I-II классов опасности;

- размещения отходов I-IV клас-
сов опасности;

- сбора, транспортирования, об-
работки, утилизации, обезврежива-
ния отходов III-IV классов опасности 
в случае осуществления такой дея-
тельности на территории нескольких 
субъектов Российской Федерации, 
полномочия по предоставлению го-
сударственной услуги на террито-
рии которых осуществляют разные 
территориальные органы Роспри-
роднадзора.

Территориальные органы Ро-
сприроднадзора предоставляют 
государственную услугу по лицен-
зированию деятельности по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию отхо-
дов III-IV классов опасности на тер-
риториях тех субъектов Российской 
Федерации, в границах которых они 
осуществляют предоставленные им 
полномочия.

Юридические лица и индивиду-
альные предприниматели, зареги-
стрированные в соответствующем 
субъекте Российской Федерации, 
подают заявления о предоставлении 
лицензий на осуществление видов 
деятельности, лицензирование ко-
торых в соответствии с разграниче-
нием полномочий отнесено к полно-
мочиям территориальных органов, 
в соответствующий территориаль-
ный орган Росприроднадзора.

В случае если заявителем пла-
нируется осуществление видов ра-
бот, входящих одновременно в пол-
номочия центрального аппарата 
Росприроднадзора и его террито-
риальных органов, предоставление 
государственной услуги осущест-
вляет центральный аппарат Роспри-
роднадзора.

С 01.01.2021 г. прекраще-
но оформление лицензии 
на деятельность по сбору, 
транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению 
отходов I-IV классов опас-
ности на бумажном носи-
теле. Фактом предостав-
ления (переоформления) 
лицензии является внесе-
ние соответствующей запи-
си в реестр лицензий.

В условиях договорных  
отношений между заказчи-
ком, генподрядчиком  
и подрядчиками обязанно-
сти по постановке на госу-
дарственный учет объектов 
НВОС могут определяться 
в рамках соответствующих 
гражданско-правовых 
договоров.
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Экология

О расчете показателей выбросов  
загрязняющих веществ в атмосферу

Росприроднадзор,  рассмо-
трев обращение по вопро-
су использования методик 
расчета выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух стаци-
онарными источниками (да-
лее методика расчета) при 
определении величин выбро-
сов загрязняющих веществ 
и установлении нормативов 
допустимых выбросов, отве-
тил письмом от 21.06. 2021 г. 
№ РН-09-03-34/19089.

Нормативы допустимых выбро-
сов (далее НДВ) загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух раз-
рабатываются с учетом требований 
законодательства Российской Фе-
дерации в области охраны окружа-
ющей среды. Так, в соответствии 
с требованиями ст. 30 Федерального 
закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об 
охране атмосферного воздуха» (да-
лее закон № 96-ФЗ) юридические 
лица и индивидуальные предпри-
ниматели, имеющие стационарные 
источники выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферный воз-
дух, обязаны проводить инвента-
ризацию выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух 
и их источников (далее  инвентари-
зация). В соответствии с п. 2 ст. 22 
закона № 96-ФЗ инвентаризация 
проводится инструментальными 
и расчетными методами.

Ст. 22 закона № 96-ФЗ и п. 3 пра-
вил разработки и утверждения ме-
тодик расчета выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в атмосфер-
ный воздух стационарными источни-
ками, утвержденных постановлени-
ем Правительства РФ от 16.05.2016 г. 
№ 422, определено, что формирова-
ние и ведение перечня методик рас-
чета выбросов вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воздух 
стационарными источниками (далее 
перечень методик расчета) осущест-
вляется Минприроды России в уста-
новленном им порядке.

В соответствии с требованиями 
п. 6 Порядка формирования и веде-
ния перечня методик расчета выбро-
сов вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух стационар-
ными источниками (далее порядок), 
утвержденного Приказом Минприро-
ды России от 31.07.2018 г. № 341, для 
внесения сведений о методике в Пе-
речень методик расчета необходимо, 
чтобы разработчик либо его пред-
ставитель направили в Минприроды 
России заявку в свободной форме, 
подписанную руководителем органи-
зации или физическим лицом, в том 
числе индивидуальным предпринима-
телем, являющимся разработчиком 
методики расчета, а также методи-
ку расчета с обосновывающими ма-
териалами в соответствии с пп. 4-11 
правил разработки и утверждения ме-
тодик, а также сведения о методике 
расчета согласно п. 3 порядка.

Исходя из изложенного, для опре-
деления величин выбросов загрязня-
ющих веществ в атмосферный воздух 
от стационарных источников выбро-
сов расчетными методами могут при-
меняться только методики, вклю-
ченные в перечень методик расчета, 
формируемый в установленном по-
рядке Минприроды России.

В настоящее время перечень мето-
дик расчета состоит из 21 методики.

Одновременно сообщается, что 
в соответствии с внесенными изме-
нениями в постановление Прави-
тельства РФ от 03.04.2020 г. № 440 
«О продлении действия разреше-
ний и иных особенностях в отноше-
нии разрешительной деятельности 
в 2020 г.», утвержденными поста-
новлением Правительства РФ от 
04.02.2020 г. № 109, с 01.01.2021 г. 

до 01.07.2021 г. при проведении ин-
вентаризации, а также корректировке 
ее данных в целях подготовки матери-
алов для комплексных экологических 
разрешений, разрешений на выброс 
загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух, лимитов на выбросы за-
грязняющих веществ, деклараций 
о воздействии на окружающую сре-
ду допускается применение методик 
расчета без включения таких методик 
в перечень методик расчета.

Вместе с тем указанное положе-
ние не применяется для объектов, 
оказывающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду и рас-
положенных на территории городов 
Медногорск, Нижний Тагил, Омск, Но-
вокузнецк, Чита, Липецк, Череповец, 
Челябинск, Магнитогорск, Красно-
ярск, Норильск, Братск.

Таким образом, при расчете по-
казателей выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу расчетным ме-
тодом в указанных городах необходи-
мо руководствоваться методиками, 
включенными Минприроды России 
в  перечень расчетных методик. От-
четы о результатах инвентаризации 
выбросов, проведенной с применени-
ем методик расчета, не включенных 
в перечень расчетных методик, явля-
ются недостоверными. Предоставле-
ние отчетов о результатах инвентари-
зации, проведенной с применением 
таких методик, являются основанием 
для отказа в установлении НДВ.

При применении методик расчета, 
не включенных в перечень расчетных 
методик, вытекает ряд администра-
тивных правонарушений, предусмо-
тренных ст.ст. 8.1, 8.5 и ч. 2 ст. 8.21 
КоАП РФ.

В связи с неблагоприятной эпи-
демиологической обстановкой в Рос-
сийской Федерации, связанной 
с распространением коронавирусной 
инфекции, направление документов, 
подписанных ЭЦП, является мерой, 
обеспечивающей минимизацию ри-
сков распространения коронавирус-
ной инфекции, и в дальнейшем при 
необходимости может быть пред-
ставлен ответ, подписанный соб-
ственноручно.
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Синицына 
Татьяна 
Александровна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда — 
главный государствен-
ный инспектор труда 
в Ярославской области

В начале августа строители отметили профессиональный празд-
ник. Статистика показывает, что строительство из года в год являет-
ся одной из самых травмоопасных сфер деятельности. С просьбой 
рассказать о ситуации с охраной труда в строительных организаци-
ях Ярославской области, а также о требованиях, которые необходи-
мо выполнять для  обеспечения безопасности труда на объектах, ре-
дакция журнала обратилась в региональную инспекцию труда.

Роструд:

Требования СУОТ 
обязательны для 
всех сотрудников, 
работающих у ра-
ботодателя, и яв-
ляются неукос-
нительными для 
всех лиц, находя-
щихся на терри-
тории, в зданиях 
и сооружениях 
работодателя.

Обеспечение безопасных  
условий труда 

в строительных организациях

Ситуация в строительной 
отрасли региона

За I полугодие 2021 г. в Государ-
ственную инспекцию труда в Ярослав-
ской области сообщений о несчастных 
случаях, произошедших в строительных 
организациях, не поступало. 

В  2020 г. в Ярославской области 
произошло 45 несчастных случаев на 
производстве, из них четыре несчаст-
ных случая в строительных компаниях: 
один смертельный и три тяжелых. 

Так, 17.08.2020 г. во время произ-
водства строительных работ на объек-
те сверху на пострадавшего упали пе-

ноблоки, которые переносил и уронил 
другой рабочий на 11 этаже здания.  
Мужчине была причинена смертельная 
травма. Причиной случившегося не-
счастного случая является неудовлет-
ворительная организация производства 
работ со стороны третьих лиц.

 10.10.2020 г. при выполнении ре-
монтных работ лежака отопления по-
страдавший перфоратором повредил 
силовой кабель, вследствие чего по-
лучил электротравму. Причиной слу-
чившегося несчастного случая являет-
ся неудовлетворительная организация 
производства работ.

Основные причины  
несчастных случаев

Основными причинами гибели 
и травмирования работников на протя-
жении ряда лет остаются: 

- неудовлетворительная организа-
ция производства работ; 

- нарушение технологического про-
цесса; 

- использование пострадавшего не 
по специальности; 

- эксплуатация неисправного обо-
рудования;

- отсутствие должного контроля со 
стороны руководителей; 

- недостатки в организации и прове-
дении подготовки работников по охра-
не труда; 

- нарушение технологической, про-
изводственной и трудовой дисципли-
ны и др.

Типичные нарушения  
в отрасли

Нарушения, которые чаще всего 
встречаются при проверках строитель-
ных организаций, следующие: 

1. Не создается комиссия по про-
верке знаний требований охраны труда 
в составе не менее трех человек, либо 
члены комиссии не проходят обучение 
по охране труда в обучающих органи-
зациях.

2. Не проводится специальная оцен-
ка условий труда на рабочих местах или 
проводится не в полном объеме.

3. Работники рабочих профессий 
допускаются до выполнения работ без 
прохождения обучения оказанию пер-
вой помощи пострадавшим.

4. Не все работники своевременно 
проходят обязательные медицинские 
осмотры.

5. Не все работники, производящие 
работы на высоте, обучены безопасным 
методам и приемам выполнения работ 
на высоте.

Опасности для строителей
Опасные и вредные производствен-

ные факторы, которым подвергаются 
строители во время работ:

-  используемые движущиеся маши-
ны и механизмы, подвижные части тех-
нологического оборудования, передви-
гающиеся заготовки и строительные 
материалы;

-  опрокидывание машин;
- неустойчивое состояние сооруже-

ния, объекта, опалубки и поддерживаю-
щих креплений;

- высокие ветровые нагрузки;
- падающие куски породы, предметы 

и материалы, самопроизвольно обру-
шающиеся конструкции зданий и соо-
ружений и их элементы, оборудование, 
горные породы и грунты;

- наличие острой кромки, углов, тор-
чащих штырей;

- работы на высоте;
- опасность, связанная с выбросом 

пыли и вредных веществ;
- опасность, связанная с воздей-

ствием шума, в том числе опасность, 
связанная с возможностью не услышать 
звуковой сигнал об опасности;

- опасность недостаточной осве-
щенности или повышенной яркости 
света в рабочей зоне;

- опасность воздействия понижен-
ных или повышенных температур воз-
духа;

- опасность поражения током;
- иные опасности, представляющие 

угрозу жизни и здоровью работников, 
включенных работодателем в перечень 
идентифицированных опасностей.

Работодатель должен обеспечить безопасность 
строительного производства и безопасную эксплуа-
тацию технологического оборудования, использу-
емого в строительном производстве, соответствие 
строительного производства требованиям законо-
дательства Российской Федерации об охране труда 
и иных нормативных правовых актов в сфере охра-
ны труда, а также контроль за соблюдением требо-
ваний правил по охране труда при строительстве, 
реконструкции и ремонте.
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Требования ОТ при строи-
тельных работах

Данные требования установлены 
в Правилах по охране труда при стро-
ительстве, реконструкции и ремонте, 
утвержденных Приказом Министер-
ства труда и социальной защиты РФ от 
11.12.2020 г. № 883н (далее правила). 

Очевидно, что требования различны  
в зависимости от специфики выполняе-
мой деятельности. Однако имеются об-
щие для всех видов работ и очень важ-
ные пункты.  

К основным требованиям можно от-
нести:

1. Подготовка в соответствии с пра-
вилами производственной территории 
(помещений, площадок и участков ра-
бот);

2. Организация рабочих мест, обе-
спечение безопасности проведения 
работ (установка необходимых ограж-
дений, знаков безопасности), обеспе-
чение работников санитарно-бытовыми 
помещениями (гардеробными, сушил-
ками для одежды и обуви, душевыми, 
туалетами, помещениями для приема 
пищи, отдыха и обогрева) и устройства-
ми обогрева, снабжение питьевой во-
дой, горячей водой;

3. Разработка организационно-
технологической документации на стро-
ительное производство;

4. Обеспечение работников специ-
альной одеждой, специальной обувью, 
средствами индивидуальной и коллек-
тивной защиты, средствами от падения 
с высоты, а также контроль за их приме-
нением;

5. Оформление нарядов-допусков 
на проведение работ, связанных с повы-
шенной опасностью;

6. Проведение необходимых ин-
структажей по охране труда, обучения 
по охране труда работников, проверки 
знаний требований охраны труда;

7. Постоянный контроль за состоя-
нием условий и охраны труда, за безо-
пасным проведением работ.

Обеспечение контроля 
за безопасным ведением 
работ

Согласно ч. 1 ст. 53 Градостроитель-
ного кодекса РФ строительный кон-
троль проводится в процессе строи-
тельства, реконструкции, капитального 
ремонта объектов капитального строи-
тельства в целях проверки соответствия 
выполняемых работ:

- проектной документации (в том 
числе решениям и мероприятиям, на-
правленным на обеспечение соблюде-
ния требований энергетической эффек-
тивности и требований оснащенности 
объекта капитального строительства 
приборами учета используемых энерге-
тических ресурсов);

- требованиям технических регла-
ментов; 

- результатам инженерных изыска-
ний;

- требованиям к строительству, 
реконструкции объекта капитально-
го строительства, установленным на 
дату выдачи представленного для по-
лучения разрешения на строительство 
градостроительного плана земельного 
участка, а также разрешенному исполь-
зованию земельного участка и ограни-
чениям, установленным в соответствии 
с земельным и иным законодатель-
ством Российской Федерации.

В соответствии с. ч. 2 ст. 53 Градо-
строительного кодекса Российской 
Федерации установлено, что строи-
тельный контроль проводится лицом, 
осуществляющим строительство. 

В случае осуществления строи-
тельства, реконструкции, капиталь-

ного ремонта на основании договора 
строительного подряда строительный 
контроль проводится также застройщи-
ком, техническим заказчиком, лицом, 
ответственным за эксплуатацию зда-
ния, сооружения, или региональным 
оператором либо привлекаемыми ими 
на основании договора индивидуаль-
ным предпринимателем или юридиче-
ским лицом. 

Застройщик или технический заказ-
чик по своей инициативе может привле-
кать лицо, осуществляющее подготовку 
проектной документации, для проверки 
соответствия выполняемых работ про-
ектной документации.

В п. 2 правил  закреплено, что ра-
ботодатель должен обеспечить безо-
пасность строительного производства 
и безопасную эксплуатацию технологи-
ческого оборудования, используемого 
в строительном производстве, соответ-
ствие строительного производства тре-
бованиям законодательства Россий-
ской Федерации об охране труда и иных 
нормативных правовых актов в сфере 
охраны труда, а также контроль за со-
блюдением требований правил.

Вместе с тем, согласно ст. 748 ГК РФ 
контроль и надзор заказчика за выпол-
нением подрядчиком работ по дого-
вору строительного подряда является 
правом, а не обязанностью заказчика, 
если соответствующая обязанность не 
возложена на него законом. Также ГК 
РФ не определяет состава лиц, участие 
которых обязательно при соверше-
нии заказчиком действий по контролю 
и надзору за ходом и качеством выпол-
ненных работ по договору строительно-
го подряда.   

Охрана труда  
в подрядных  
организациях

Согласно п. 50 Приказа Минтру-
да России от 19.08.2016 г. № 438н «Об 
утверждении типового положения о си-
стеме управления охраной труда» при 
установлении порядка обеспечения 
безопасного выполнения подрядных 
работ или снабжения безопасной про-
дукцией используется следующий на-
бор возможностей подрядчиков или 
поставщиков по соблюдению требова-
ний работодателя, включая требования 
охраны труда: 

- оказание безопасных услуг и пре-
доставление безопасной продукции 
надлежащего качества; 

- эффективная связь и координация 
с уровнями управления работодателя 
до начала работы; 

- информирование работников под-
рядчика или поставщика об услови-
ях труда у работодателя, имеющихся 
опасностях; 

- подготовка по охране труда ра-
ботников подрядчика или поставщика 
с учетом специфики деятельности ра-
ботодателя; 

- контроль выполнения подрядчиком 
или поставщиком требований работо-
дателя в области охраны труда. 

Действие СУОТ распространяет-
ся на всей территории, во всех зданиях 
и сооружениях работодателя. Требо-
вания СУОТ обязательны для всех со-
трудников, работающих у работодате-
ля, и являются обязательными для всех 
лиц, находящихся на территории, в зда-
ниях и сооружениях работодателя. 

Согласно п. 4.10.5.2 ГОСТ 12.0.230-
2007 «ССБТ. Системы управления 
охраной труда. Общие требования» 
заказчик договора подряда должен 
обеспечить выполнение подрядчика-
ми ряда мероприятий по охране труда. 
Так, он обязан:

 а) включать критерии охраны труда 
в процедуры оценки и выбора подряд-
чиков;    

 б) устанавливать эффективную те-
кущую связь и координацию между со-
ответствующими уровнями управления 
организации и подрядчиком до нача-
ла работы. При этом следует обеспе-
чить условия для информирования об 
опасностях и меры по предупреждению 
и ограничению их воздействия; 

в) включать мероприятия по уведом-
лению о травмах, ухудшениях здоровья, 
болезнях и инцидентах с работниками 
подрядчика при выполнении работ для 
организации; 

г) обеспечивать соответствующие 
ознакомление с опасностями рабо-
чих мест для обеспечения безопасно-
сти и охраны здоровья и подготовку для 
подрядчиков или их работников перед 
началом работы или в ходе работы, 
в зависимости от необходимости; 

д) методично отслеживать соблю-
дение требований охраны труда в дея-
тельности подрядчика на площадке ор-
ганизации; 

е) гарантировать, что требуемые про-
цедуры и мероприятия по охране труда 
на площадке организации будут выпол-
нены подрядчиком (подрядчиками).

Заказчик  
договора подряда  
должен включать  
критерии охраны 
труда в процедуры 
оценки и выбора 
подрядчиков и ме-
тодично отслежи-
вать соблюдение 
требований охра-
ны труда  
в деятельности 
подрядчика  
на площадке  
организации.

ГК РФ не опреде-
ляет состава лиц, 
участие которых 
обязательно при 
совершении заказ-
чиком действий  
по контролю  
и надзору за хо-
дом и качеством 
выполненных ра-
бот по догово-
ру строительного 
подряда.

ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

С момента объявления в мире пандемии COVID-19 
на ПАО «Нижнекамскнефтехим» были приняты беспрецедент-
ные меры безопасности для сохранения здоровья персонала. 
Это помогло предупредить массовое заражение в коллективе 
и сохранить его работоспособность в полном объеме. Однако 
пока угроза коронавируса не сходит с повестки, перед компа-
нией поставлена задача по максимальному охвату работников 
вакцинацией с целью создания коллективного иммунитета.

ПАО «Нижнекамскнефтехим»: 
курс на коллективный 

иммунитет

О 
масштабе и качестве 
проведенных в компа-
нии антиковидных ме-
роприятий говорят циф-
ры. На производствах 

ПАО «Нижнекамскнефтехим» тру-
дится более 15 тыс. человек. За весь 
период с начала пандемии COVID-19 
переболели всего 63 работника, 21 
из них потребовалась госпитализа-
ция.

Принятые меры помогли преду-
предить эпидемию в компании. Но 
заболеваемость в России остает-
ся высокой, и существующая реаль-
ность предъявляет новые требования 
по обеспечению безопасности жизни 
и здоровья персонала.

Путь к безопасности
Сегодня наиболее эффективным 

способом защиты от заболевания ко-
ронавирусом является вакцинация. 
Только благодаря проведению мас-
совой прививочной кампании можно 
будет достигнуть цели по выработке 
общего иммунитета среди работни-
ков компании. 

Более года назад, в марте 2020 г. 
в ПАО «Нижнекамскнефтехим» был 
создан штаб по реализации мер про-
филактики и контроля за распростра-
нением новой коронавирусной ин-
фекции COVID-19. Его участниками 
проводятся ежедневные совещания 
в формате видео-конференц-связи, 
на которых рассматриваются вопросы, 
связанные с заболеваемостью и вак-
цинацией работников в подразделени-
ях общества, а также в дочерних пред-
приятиях.

Доступность и удобство
С середины февраля 2021 г. для 

работников ПАО «Нижнекамскнеф-
техим» и дочерних обществ органи-
зована вакцинация в поликлинике 
ООО «СОГАЗ ПРОФМЕДИЦИНА-НК» 
и в здравпунктах, расположенных 

на территории компании, что очень 
удобно для персонала, желающего 
привиться. 

Более того, с марта 2021 г. в ин-
тересах сменного персонала был ор-
ганизован выезд мобильных бригад 
медицинских работников непосред-
ственно в подразделения для про-
ведения вакцинации работников без 
отрыва от производства. Такие бри-
гады побывали во всех подразделе-

ниях ПАО «Нижнекамскнефтехим». 
В настоящее время для работни-

ков компании и дочерних обществ 
организована работа семи прививоч-
ных кабинетов, пять из которых на-
ходятся внутри территории промыш-
ленных зон. Любой работник  имеет 
возможность прийти в такой пункт 
и бесплатно провакцинироваться.

О серьезном отношении к приви-
вочной кампании говорит и тот факт, 
что руководством общества было 
принято решение о предоставлении 
оплачиваемого дня для реабилита-
ции работников после прохождения 
вакцинации: один день предостав-
ляется после первой прививки и еще 
один день – после второй.

Авторитет врачей
Большое внимание уделено разъ-

яснительной работе, проводимой  

медиками в коллективах подразде-
лений. Не секрет, что с начала  при-
вивочной кампании  в стране и мире 
циркулирует огромное количество 
противоречивой информации, меша-
ющей оценить реальную ситуацию. 

В феврале 2021 г. в цеха и отде-
лы была направлена разработанная 
с участием медицинских работни-
ков памятка с разъяснением важно-
сти и необходимости вакцинации. 

Огромную информационную по-
мощь оказали встречи трудовых кол-
лективов с практикующими врачами 
ООО «СОГАЗ ПРОФМЕДИЦИНА-НК». 
Медики и сейчас продолжают прак-
тику посещений подразделений 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» с разъ-
яснительными лекциями о необходи-
мости вакцинации. Все возникающие 
у работников вопросы находят на та-
ких встречах компетентные ответы.

В СМИ и социальных сетях 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» ре-
гулярно публикуются выступления 
и интервью главного врача поликли-
ники ООО «СОГАЗ ПРОФМЕДИЦИНА 
НК» Ахмедова Х.Б. и главного врача 
санатория–профилактория «Кора-
бельная роща» Полякова А.А.

Кроме того, работники подраз-
делений общества ознакомлены 
с письмом главного государственно-
го санитарного врача РТ М.А. Патя-
шиной о необходимости вакцинации 
против новой коронавирусной ин-
фекции. В письме объяснена необ-
ходимость прохождения вакцинации 
работниками и содержатся ответы 
на ряд наиболее часто задаваемых 
вопросов. 

Внутренние резервы
Разъяснительная работа в коллек-

тивах на регулярной основе ведется 
также менеджментом компании, спе-
циалистами по охране труда и про-
фсоюзным комитетом. 

Задействован электронный ин-
формационный ресурс ПАО «Ниж-
некамскнефтехим». В сети вы-
ложены видеоролики с участием 
руководителей подразделений, 
в которых трудится наибольшее ко-
личество провакцинированных ра-
ботников, а также представителей 
профсоюзного комитета. В этих сю-
жетах даются разъяснения и ответы 
на вопросы о необходимости про-
ведения вакцинации.

На корпоративном портале 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» раз-
мещена презентация под названием 
«Прививка против COVID-19».  Со-
трудники под роспись ознакомлены 
с данным материалом.

Свою лепту в процесс активиза-
ции вакцинирования вносит молодое 
поколение работников. Среди моло-
дежи ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
прошла эстафета под лозунгом «А ты 
вакцинирован?».  Сделавшие привив-
ки молодые работники получают па-
мятные значки об участии в этой важ-
ной для всех кампании.

Также нужно отметить, что работ-
нику, сделавшему прививку от коро-
навируса, предоставляется день для 
реабилитации на каждом этапе вак-
цинации. Вакцинировавшийся может 
оформить отгул или добавить эти дни 
к отпуску. Инициатива нефтехимиков 
была поддержана другими предпри-
ятиями отрасли   – опыт «Нижнекам-
скнефтехима» стали перенимать. 

Работа — на контроле
Итог активной работы по вакци-

нации коллектива с февраля по июль 
значителен: на конец июля 2021 г. 
провакцинировано 71,2 % работни-
ков ПАО «Нижнекамскнефтехим», что 
говорит о наличии коллективного им-
мунитета. 

К слову, в числе первых прививку 
получили руководители управлений 
и подразделений.  

- У нас самый низкий процент за-
болеваемости среди предприятий 
нефтеперерабатывающей, нефте-
химической промышленности. Са-
мый низкий процент заболеваемо-
сти и смертности. Это результат того, 
чего мы добивались, — отметил ге-
неральный директор ПАО «Нижне-
камскнефтехим» Айрат Сафин. 

ПАО «Нижнекамскнефтехим» вы-
брало оптимальный и наиболее эф-
фективный подход к решению задачи 
по вакцинации коллектива. Работа по 
стимулированию работников к про-
хождению вакцинации будет про-
должена. Ведь общий иммунитет 
в компании – это не красивые слова 
и даже не самоцель, а жизненно важ-
ное требование безопасности для 
сохранения коллектива и стабильно-
го производственного процесса.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru
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ОХРАНА ТРУДА

Минтруд России 
и Роспотребнадзор дали 

рекомендации работодателям 
по вакцинации сотрудников

Минтруд России и Роспотребнадзор дали совместные 

разъяснения по организации в трудовых коллективах 

вакцинации против коронавирусной инфекции и порядку  

учета процента вакцинированных.
Т

акже для работодателей 
рекомендован порядок 
действий при принятии 
главными санитарными 
врачами субъектов Рос-

сийской Федерации решений о про-
ведении профилактических приви-
вок по эпидемическим показаниям 
(в виде мотивированных постановле-
ний о проведении профилактических 
прививок гражданам или отдельным 
группам граждан).

Правовые основания 
вакцинации

Согласно ст. 35 Федерального за-
кона от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» (далее  Фе-
деральный закон № 52-ФЗ) профи-
лактические прививки проводятся 
гражданам в соответствии 
с законодательством Российской Фе-
дерации для предупреждения возник-
новения и распространения инфекци-
онных заболеваний.

Правовые основы государствен-
ной политики в области иммунопро-
филактики инфекционных болез-
ней, осуществляемой в целях охраны 
здоровья и обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия 
населения Российской Федерации, 
установлены Федеральным законом 
от 17.09.1998 г. № 157-ФЗ «Об имму-
нопрофилактике инфекционных бо-
лезней» (далее  Федеральный закон 
№ 157-ФЗ).

Профилактическая прививка про-
тив новой коронавирусной инфекции 
(далее  COVID-19) внесена в кален-
дарь профилактических прививок по 
эпидемическим показаниям (приказ 
Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации от 09.12.2020 г. 
№ 1307н).

Решение о проведении профилак-
тических прививок по эпидемическим 
показаниям (в виде мотивированных 
постановлений о проведении профи-
лактических прививок гражданам или 
отдельным группам граждан) (далее 
постановления) принимают Главный 
государственный санитарный врач 
РФ, главные государственные сани-
тарные врачи субъектов РФ 
при угрозе возникновения и распро-
странения инфекционных заболева-
ний, представляющих опасность для 
окружающих (Федеральный закон 
№ 157-ФЗ).

В постановлениях главных го-
сударственных санитарных врачей 
субъектов Российской Федерации 
определены категории (группы) граж-
дан, так называемых «групп риска», 

ОХРАНА ТРУДА

которые по роду своей профессио-
нальной деятельности сталкиваются 
с большим количеством людей и долж-
ны пройти вакцинацию. При вынесении 
подобных постановлений граждане, 
подлежащие вакцинации, вправе от-
казаться от прививок, но в этом случае 
они должны быть отстранены от выпол-
няемых работ на период эпидемиоло-
гического неблагополучия.

В данных постановлениях также 
указано, что вакцинация не распро-
страняется на лиц, имеющих про-
тивопоказания к профилактической 
прививке против COVID-19. Про-
тивопоказания должны быть под-
тверждены медицинским заключе-
нием.

Граждане, юридические лица, 
индивидуальные предпринимате-
ли обязаны выполнять требова-
ния санитарного законодательства, 
а также постановлений, предписа-
ний должностных лиц, осуществляю-
щих федеральный государственный 
санитарно-эпидемиологический 
надзор (ст.ст. 10, 11 Федерального 
закона № 52-ФЗ).

В связи с ухудшением эпидемио-
логической ситуации по COVID-19 по 
состоянию на 23.07.2021 г. данные по-
становления приняты в 35 субъектах 
Российской Федерации.

Работа с коллективом  
и стимулирование

Вакцинация позволяет снизить 
риски не только для конкретного при-
витого работника, но и прервать це-
почку распространения заболевания 
и стабилизировать эпидпроцесс, если 
прививки получило требуемое для до-
стижения коллективного иммунитета 
количество граждан.

Работодателям рекомендует-
ся организовать во взаимодействии 
с профсоюзом (при наличии) разъ-
яснительную работу среди трудового 
коллектива:

- распространить официально 
размещенную на сайтах Минздрава 
России, Роспотребнадзора и органа 
власти субъекта Российской Феде-
рации информацию о текущей эпид-
ситуации в регионе по COVID-19, об 
эффективности вакцинации против 
COVID-19, проводимой в целях сни-
жения риска инфицирования и пред-
упреждения развития тяжелых форм 
заболевания;

- использовать личный положи-
тельный опыт работников, прошед-
ших вакцинацию (с их согласия);   

- доводить до работников инфор-
мацию о применяемых в Российской 
Федерации вакцинах, о стационарных 
и передвижных пунктах вакцинации;

- предоставлять дополнительное 
время (выходной день) работникам 
для прохождения вакцинации (на 
усмотрение работодателя). 

Согласно ст. 5 ТК РФ регулирова-
ние трудовых отношений в соответ-
ствии с Конституцией Российской 
Федерации осуществляется трудо-
вым законодательством (включая 
законодательство об охране труда) 
и иными нормативными правовыми 
актами, содержащими нормы трудо-
вого права, в том числе локальными 

нормативными актами работодате-
ля. Трудовым законодательством ра-
ботодателю предоставлены широ-
кие возможности для регулирования 
вопросов организации труда работ-
ников.

Исходя из положений ст.ст. 8, 22, 
41 ТК РФ, повышенные или допол-
нительные гарантии и компенсации, 
в том числе по предоставлению до-
полнительного времени отдыха ра-
ботникам, проходящим вакцинацию 
от новой коронавирусной инфекции, 
могут устанавливаться коллективным 
договором, локальным нормативным 
актом.

Например, дополнительные 
оплачиваемые дни отдыха с сохра-
нением заработной платы, возмож-
ность присоединения их к очередно-
му отпуску.

Коллективный  
иммунитет

Для контроля за эпидемическим 
процессом и стабилизации  
ситуации по заболеваемости COVID-
19 необходимо обеспечить уровень 
коллективного иммунитета не менее 
80 % от списочного состава коллек-
тива с учетом лиц, переболевших 
COVID-19 и вакцинированных (не бо-
лее шести месяцев назад).  

Не привитые, имеющие меди-
цинские противопоказания, и прочие 
должны составлять не более 20 % от 
списочного состава работающих.

Принимаемые Российской 
Федерацией профилактиче-
ские и противоэпидемиче-
ские меры в рамках предот-
вращения распространения 
COVID-19 вызваны осо-
быми обстоятельствами, 
носят временный харак-
тер и направлены исклю-
чительно во благо сохране-
ния здоровья граждан.
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ОХРАНА ТРУДА

К прочим могут относиться работ-
ники:

- направленные организацией на 
обучение с отрывом от работы (на 
весь период действия постановле-
ния), получающие стипендию за счет 
средств организации; 

- на весь период действия поста-
новления находящиеся в простоях, 
а также в неоплаченных отпусках по 
инициативе работодателя;

- находящиеся в отпусках по бе-
ременности и родам, в отпусках 
в связи с усыновлением ребенка со 
дня рождения усыновленного ребен-
ка, а также в отпуске по уходу за ре-
бенком;

- обучающиеся в образователь-
ных организациях и находящиеся 
в дополнительном отпуске без со-
хранения заработной платы, а также 
работники, поступающие в образова-
тельные организации, находящиеся 
в отпуске без сохранения заработной 
платы для сдачи вступительных эк-

заменов в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации;

- не явившиеся на работу по бо-
лезни (в течение всего периода бо-
лезни до возвращения на работу 
в  соответствии с листками нетрудо-
способности или до выбытия по инва-
лидности);

- находящиеся в длительных слу-
жебных командировках за границей.

Расчет процента  
вакцинированных

Расчет процента вакцинированных 
работников организациям рекомен-
дуется осуществлять в следующем 
порядке:

- кадровое подразделение органи-
зации составляет список работников 
(списочную численность, за исключе-
нием вакантных должностей), в кото-
рый включаются наемные работники, 
работающие по трудовому договору 
и выполняющие постоянную, времен-

ную или сезонную работу, а также ра-
ботающие собственники организа-
ций, получающие заработную плату 
в данной организации; 

-  работник, прошедший вакци-
нацию, представляет информацию 
о вакцинации в кадровое подразделе-
ние организации. Данные о прохож-
дении/непрохождении вакцинации 
относятся к персональным данным 
и не подлежат распространению 
без согласия работника;

-  кадровое подразделение орга-
низации соотносит суммарную чис-
ленность работников, предоставив-
ших информацию о свой вакцинации, 
к списочной численности работников, 
учитываемую при оценке процента 
вакцинированных работников органи-
зации, и определяет процент вакци-
нированных работников организации.

Организация контроля
Контроль охвата профилактиче-

скими прививками может осущест-
вляется различными способами. 

Например, на основании инфор-
мации, размещаемой юридическим 
лицом в личном кабинете на сай-
те органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
и сопоставление в автоматическом 
режиме данных списочного состава 
сотрудников организаций с данны-
ми о вакцинированных и переболев-
ших, зарегистрированных в государ-
ственной информационной системе 
Минздрава России, а также в рамках 
выборочного контроля в соответ-
ствии с законодательством (в том 
числе при проведении плановых, 
внеплановых проверок, эпидрассле-
дованиях и прочее).

ОХРАНА ТРУДА

Вакцинация позволяет 
снизить риски не только 
для конкретного привитого 
работника, но и прервать 
цепочку распространения 
заболевания и стабилизи-
ровать эпидпроцесс, если 
прививки получило требу-
емое для достижения кол-
лективного иммунитета ко-
личество граждан.

Актуальная информация 

о вакцинопрофилактике 

COVID-19 размещается 

на официальном сайте  

Роспотребнадзора в раз-

деле «COVID-19. Корона-

вирус. Информация для 

граждан» в подразделе 

«Вакцина для профилакти-

ки COVID-19».
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Новый закон внес значимые изменения 
в Трудовой кодекс РФ 

Федеральным законом 
от 02.07.2021 г. № 311-ФЗ 
внесены изменения в Трудовой 
кодекс РФ.  Так, новшества 
касаются требований охраны 
труда. Новая редакция 
Х раздела ТК РФ «Охрана 
труда» начнет действовать 
с 01.03.2022 г.

Специалисты отмечают, что об-
новленная редакция раздела концеп-
туально меняет подходы в области 
охраны труда. 

Приоритет отдан профилактике 
и обеспечению безопасности на ра-
бочем месте.​ Изменения призваны 
стимулировать работодателей соз-
давать безопасные условия труда для 
сотрудников.​ 

В перечень основных понятий до-
бавлен термин «опасность» и в ТК 
РФ введена новая статья, в которой 
сформулированы​ основные принципы 
обеспечения безопасных условий тру-
да —​ предупреждение, профилактика 
опасностей и минимизация повреж-
дения здоровья работников.​ 

​Документ расширяет обязанности 
работодателя в части профилактиче-
ских мер, которые предусматривают 
выявление опасностей и професси-
ональных рисков на рабочем месте, 
анализ и оценку условий труда, учет 
микротравм и расследование причин 
их появления.​ 

Вводится запрет на работу в опас-
ных условиях труда. Работодатель 
обязан приостановить работу, если​ 
по результатам спецоценки​ услови-
ям​ труда​ на рабочем месте​ присвоен​ 
IV​ класс.​ При этом в случае выявления 
такой опасности на рабочих местах за 
работниками на время приостановки 
работ сохраняется место (должность) 
и средний заработок. Возобновить 
деятельность можно только после по-
лучения результатов повторной спец-
оценки, которая подтвердит снижение​ 
уровня опасности. 

​Оценку профессиональных ри-
сков необходимо проводить не 
только для уже действующих про-
изводственных процессов, но и 

перед вводом в эксплуатацию про-
изводственных объектов и вновь 
организованных рабочих мест. Ре-
комендации по выбору методов 
оценки уровней профессиональных 
рисков и по их снижению утвержда-
ются федеральным ор-
ганом исполнитель-
ной власти в сфере 
труда.​ 

​Принципиально ме-
няется подход в предо-
ставлении средств 
индивидуальной 
защиты (СИЗ). 
Обеспечение 
СИЗ будет осу-
ществляться с 
учетом имею-
щихся на ра-
бочем месте 
вредных произ-

телям федеральных органов власти, 
уполномоченных на осуществление 
федерального государственного над-
зора за соблюдением трудового зако-
нодательства.​ 

​Структуру​ и численность работ-
ников службы охраны труда опре-
деляет работодатель с учетом ре-
комендаций федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
труда​. При​ отсутствии в организа-
ции службы охраны труда или спе-
циалиста по охране труда их функ-

ции выполняет сам работодатель 
либо уполномо-

ченный на 
это сотруд-

ник. Также 
работодатель 

вправе пригла-
сить стороннюю организа-

цию, которая​ оказывает услуги 

водственных факторов, а не в зависи-
мости от профессии занятого на кон-
кретном рабочем месте работника, 
как это было принято. 

У работодателей появятся права:​
- вести электронный документоо-

борот в области охраны труда;​
- использовать в целях контроля 

за безопасностью работ оборудова-
ние для дистанционной видео-, ау-
дио- или иной фиксации.​ 

Согласно новым правилам рабо-
тодатель вправе предоставить дис-
танционный доступ к наблюдению 
за  безопасным производством работ 
и к базам электронных документов 
в области охраны труда представи-

в области охраны труда и имеет со-
ответствующую аккредитацию.​ 

Изменениями предусмотре-
на также деятельность комитетов по 
охране труда, которые создаются по 
инициативе работодателя или са-
мих работников. Комитеты организу-
ют совместные действия работода-
теля и работников, направленные на 
соблюдение требований по охране 
труда, предупреждение производ-
ственного травматизма и профзабо-
леваний, а также организует проведе-
ние проверок условий и охраны труда 
на рабочих местах и информирование 
работников о результатах проверок.​ 

Источник: mintrud.gov.ru

Федеральным законом от 02.07.2021 г. № 311-ФЗ внесено 
новое положение в ст. 76 ТК РФ «Отстранение от рабо-
ты», которое дает еще одно основание работодателю для 
отстранения от работы сотрудника. Согласно поправке 
работодатель вправе лишить сотрудника допуска к рабо-
те в случае, когда тот отказывается использовать выдан-
ные ему СИЗ, применение которых установлено требова-
ниями охраны труда при вредных и/или опасных работах, 
а также на работах, выполняемых в особых температур-
ных условиях.
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Новые правила 
ведения трудовых книжек 

в бумажном виде

ОХРАНА ТРУДА

01.09.2021 г. вступит в силу 
Приказ Минтруда РФ от 
19.05. 2021 г. № 320н  
«Об утверждении формы,  
порядка ведения и хранения 
трудовых книжек», который 
устанавливает новый порядок 
ведения и хранения бумаж-
ных трудовых книжек, а также 
утверждает новую форму  
трудовой книжки. 

Д
ействовавшая ранее Ин-
струкция по заполнению 
трудовых книжек, утверж-
денная приказом Мин-
труда РФ от 10.10.2003 г. 

№ 69, признана утратившей силу. Но-
вые правила будут действовать до 
01.09.2027 г. 

Новая форма
Меняется форма трудовой книжки 

и вкладыша к ней. В частности, меня-
ется количество разворотов, отве-
денных под сведения о работе и раз-
воротов для отражения награждений. 

При этом можно использовать 
старые бланки трудовых книжек 
и вкладышей к ним, если у работода-
теля имеется их запас. 

Внесение записей
Как и ранее, на работодателя воз-

лагается обязанность внести запись 
в трудовую книжку работникам, ко-
торые проработали у работодателя 
более пяти дней при условии, что ра-
бота у данного работодателя являет-
ся основной.  

Следует отметить, что в новых 
правилах нет нормы о том, что за-
пись в трудовые книжки сотрудников, 
впервые устроившихся на работу, 
вносится в их присутствии. Это свя-

зано с тем, что на таких сотрудников 
с 2021 г. бумажные трудовые вообще 
не ведутся. 

Записи в трудовую книжку можно 
будет вносить не только ручкой. По 
новым правилам записи могут быть 
полностью или частично произведе-
ны с использованием технических 
средств путем переноса красителей 
или в виде оттиска штампа (печати). 

Срок заполнения
Записи о работе, переводе, ква-

лификации и о награждениях должны 
быть внесены в течение пяти рабо-
чих дней. 

Сейчас на внесение этих записей 
дается неделя. В новых правилах — 
пять рабочих дней, что, собственно, 
практически одно и тоже. А вот за-
пись об увольнении вносится в день 
увольнения. 

О дистанционной работе
В трудовую книжку дистанционно-

го работника записи вносятся по его 
желанию. В новых правилах говорит-
ся, что по желанию дистанционно-
го работника сведения о его работе 
вносятся работодателем в его бу-
мажную трудовую книжку при усло-
вии ее предоставления работником. 
Дистанционный работник может на-
править работодателю трудовую 
книжку по почте заказным письмом 
с уведомлением. 

О временном переводе
Прописаны правила внесения за-

писи о временном переводе, став-
шем постоянным. В графе 2 трудо-
вой книжки нужно указывать дату 
фактического начала исполнения ра-
ботником обязанностей, связанных 

ОХРАНА ТРУДА

с временным переводом на другую 
работу. 

В графе 4 указываются реквизи-
ты приказа, на основании которого 
работник был временно переведен 
и на основании которого работник 
переведен на постоянной основе. 

Очевидно, это два разных при-
каза, но в правилах он упоминается 
в единственном числе. 

О совместительстве
Уточнены правила внесения за-

писей о совместительстве. По-
прежнему делать запись будет 
основной работодатель. Однако, 
если работнику потребовалось вне-
сти запись о работе по совмести-
тельству, и он при этом не осущест-
вляет трудовую деятельность, для 
внесения такой записи он вправе об-
ратиться к работодателю, у которого 
он ранее осуществлял работу по со-
вместительству. 

Записи о приеме на работу по со-
вместительству и об увольнении 
могут вноситься в трудовую книжку 
как в хронологическом порядке, так 
и блоками (одновременно о приеме 
и увольнении) после увольнения из 
каждой организации. 

При этом запись о работе по со-
вместительству вносится также в тех 
случаях, когда работа по совмести-
тельству имела место до трудоу-
стройства к работодателю, работа 
у которого для работника является 
основной. 

Правила исправления
Правила исправления записей 

в трудовой книжке подробно не про-
писаны. В разделах трудовой книжки, 
содержащих сведения о работе или 
сведения о награждении, зачеркива-
ние неточных или неправильных за-
писей не допускается. Такое правило 
было и раньше. Но в новых прави-
лах после этой фразы следует текст: 
«В таком же порядке признается не-
действительной запись об увольне-
нии, переводе на другую постоянную 
работу в случае признания незакон-
ности увольнения или перевода са-
мим работодателем, контрольно-
надзорным органом, органом по 
рассмотрению трудовых споров или 
судом и восстановления на прежней 
работе или изменения формулиров-
ки причины увольнения».

Однако порядок не описан, в свя-
зи с чем остается открытым вопрос, 
как правильно исправить неправиль-
ные и неточные записи в трудовых 
книжках. 

Ранее в инструкции порядок ис-
правления записей был подробно 
прописан. 

При увольнении 
переводом

Делая запись об увольнении пе-
реводом, надо будет указывать наи-
менование организации или ИП, куда 
переводится сотрудник. 

Записи о награждении
Расширился список награждений, 

о которых надо делать запись в тру-
довой книжке. 

Добавился новый вид: награж-
дение наградами президента РФ 
и Правительства РФ, наградами фе-
деральных и региональных органов 
власти, органов местного самоу-
правления, профсоюзов (в отноше-
нии членов профсоюзов). 

Если вкладышей 
несколько

Уточнен порядок внесения ин-
формации о вкладыше, когда их 
много. 

При выдаче каждого вкладыша 
в трудовой книжке ставится штамп 
с надписью «Выдан вкладыш» и ука-
зывается серия и номер вкладыша. 

В новых правилах указано, что 
делать, если на титуле трудовой уже 
не вмещается штамп об очередном 
вкладыше. 

В этом случае такую запись сле-
дует сделать на титульном листе пер-
вого вкладыша. 

Книга учета трудовых 
книжек

Книга учета трудовых книжек бу-

дет произвольной формы и без сур-

гуча. 

Форму книги учета бланков тру-

довой книжки, вкладыша и книги 

учета трудовых книжек по-прежнему 

надо вести. 

Но унифицированных форм не 

будет. Работодатель будет самосто-

ятельно разрабатывать эти книги. 

Они должны быть пронумерованы, 

прошнурованы, заверены подписью 

руководителя организации, ИП, пе-

чатью организации (при наличии). 

Без подписи сотрудника
Сотрудники не будут расписы-

ваться в личной карточке, книге, 

и трудовой. 

Сейчас с каждой вносимой в тру-

довую книжку записью о работе, по-

стоянном переводе и увольнении 

работодатель обязан ознакомить ее 

владельца под роспись в его личной 

карточке, в которой повторяется за-

пись, внесенная в трудовую книжку. 

Кроме того, при увольнении со-

трудник должен расписаться в кни-

ге учета движения трудовых книжек 

и вкладышей в них. 

В новых правилах эти нормы ис-

ключили. 

Также не требуется заверять под-

писью увольняемого работника все 

записи, внесенные в его трудовую 

книжку за время работы у соответ-

ствующего работодателя.
Источник: git28.rostrud.gov.ru
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ЧС и пожарная безопасность

Требования пожарной 
безопасности на автомобильных  

газозаправочных станциях
14.06.2021 г. на газовой автозаправочной станции в г. Новосибирске 
произошли пожар и взрыв. Пострадало 35 человек, в том числе дети. 
Редакция журнала обратилась в Главное управление МЧС России по 
Удмуртской Республике с просьбой рассказать о требования пожар-
ной безопасности, которые должны соблюдаться на данных объектах, 
чтобы не допустить подобных аварий.

МЧС России:

Демин 
Олег Александрович,
заместитель  
начальника  
отдела нормативно-
технического, лицензи-
онного контроля, ор-
ганизации контроля 
за оборотом пожарно-
технической продукции 
и предоставления 
государственных услуг 
УНДиПР ГУ МЧС России  
по Удмуртской Респу-
блике, подполковник 
внутренней службы

Степень заполнения 
резервуаров  
топливом  
не должна превы-
шать 95 % их вну-
треннего геометри-
ческого объема. 
Наполнение резер-
вуаров топливом 
следует проводить 
только закрытым 
способом.

В 
связи с произошедшими 
в 2020 и 2021 гг. в Россий-
ской Федерации авария-
ми на автомобильных га-
зозаправочных станциях 

органами государственного пожар-
ного надзора Удмуртской Республики 
в отношении 67 объектов указанной 
категории были проведены рейдовые 
осмотры. Собственникам и эксплу-
атирующим организациям вручены 
акты осмотров, а в случае выявле-
ния нарушений требований пожарной 
безопасности виновные лица при-
влечены к административной ответ-
ственности.

Требования пожарной безопасно-
сти на стадии проектирования, стро-
ительства и реконструкции автомо-
бильных газовых заправочных станций 
изложены в СП 156.13130.2014 «Стан-
ции автомобильные заправочные. Тре-

бования пожарной безопасности» (да-
лее СП 156).

Автомобильная газозаправочная 
станция (далее АГЗС) – автомобиль-
ная заправочная станция, технологиче-
ская система которой предназначена 
только для заправки баллонов топлив-
ной системы транспортных средств 
сжиженными углеводородными газами 
(далее  СУГ).

Расстояние от АГЗС  
с одностенными  
резервуарами   
до других объектов

Минимальные расстояния от АГЗС 
с одностенными резервуарами до объ-
ектов, к ней не относящихся, а также до 
зданий и сооружений предприятия, на 
котором она эксплуатируется в каче-
стве топливозаправочного пункта, при-
нимаются по таблице 1. 
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ЧС и пожарная безопасность

Наименование объекта, до которого  
определяется расстояние

Расстояние от оборудования технологических систем АГЗС, 
зданий и сооружений с этим оборудованием, м

с подземными  
резервуарами СУГ

с надземными  
резервуарами СУГ

1. Производственные и складские здания и сооружения, 
административно-бытовые здания и сооружения промышленных 
организаций (за исключением указанных в строках 9 и 11)

80 100

2. Лесничества (лесопарки) с лесными насаждениями:

хвойных и смешанных пород 60 100

лиственных пород 40 60

3. Здания и сооружения классов функциональной пожарной 
опасности Ф1-Ф4 (за исключением указанных в строке 1)

100 300

4. Места массового пребывания людей 100 300

5. Индивидуальные гаражи и открытые стоянки для автомобилей 50 100

6. Автомобильные дороги общей сети (край проезжей части):

I, II и III категорий 50 100

IV и V категорий 30 60

Маршруты электрифицированного городского транспорта  
(до контактной сети)

50 100

7. Железные дороги общей сети (до подошвы насыпи или бровки 
выемки)

80 100

8. Очистные канализационные сооружения и насосные станции,  
не относящиеся к АЗС

100 100

9. Наружные установки категорий АН, БН, ГН, здания 
и сооружения с наличием радиоактивных и вредных веществ  
I и II классов опасности по ГОСТ 12.1.007

100 100

10. Линии электропередач, электроподстанции (в том числе 
трансформаторные подстанции)

В соответствии с правилами 
устройства электроустановок 
(ПУЭ)

В соответствии с правилами 
устройства электроустановок 
(ПУЭ)

11. Склады (вне зданий) лесных материалов, торфа, волокнистых 
горючих веществ, сена, соломы, а также участки открытого 
залегания торфа

50 100

Таблица 1. Расстояние от АГЗС до объектов, к ней не относящихся

На АГЗС с одностенными резерву-
арами не допускается размещать зда-
ния и сооружения сервисного обслу-
живания водителей, пассажиров и их 
транспортных средств, за исключени-
ем магазина сопутствующих товаров 
без торгового зала.

Нахождение лиц, не относящихся 
к персоналу АЗС и водителям транс-
портных средств, на заправочных 
островках на территории АЗС не допу-
скается. Площадки высадки и посадки 
пассажиров, а также площадки под-
пора следует размещать вне террито-
рии АЗС.

Здания АГЗС с одностенными 
резервуарами должны быть I или II 
степени огнестойкости класса С0 
или С1.

Расстояние между  
зданиями АГЗС  
с одностенными  
резервуарами

Минимальные расстояния меж-
ду зданиями и сооружениями АГЗС 
с одностенными подземными резер-
вуарами следует принимать  
по таблице 2.

Процесс наполнения резервуара топливом  
из автоцистерны должен контролироваться  
работниками автозаправочной станции  
(дистанционно — для автоматических  
автозаправочных станций) и водителем  
автоцистерны.
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Таблица 2. Расстояние между зданиями АГЗС

Наименование зданий  
и сооружений АЗС

Минимальное расстояние между соответствующими зданиями, сооружениями и оборудованием  
  в порядке их записи в заголовке таблицы, м

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1. Подземные 
резервуары хранения 
СУГ

- - * * 20 20 20 - 10 15 9 35 35 15 20 20

2. Подземные 
резервуары хранения 
жидкого моторного 
топлива

- - * * 10 10 ** - 10 ** ** 20 ** ** 10 10

3. Здания  
с оборудованием, 
содержащим КПГ

* * * 10 10 6 10 10 * - 9 25 25 10 10 10

4. Здания  
с оборудованием  
для перекачивания СУГ

* * 10 * 20 20 20 6 10 15 9 35 35 6 10 10

5. Раздаточная колонка 
СУГ

20 10 10 20 4 4 4 20 15 4 9 35 35 10 20 15

6. Раздаточная колонка 
КПГ

20 10 6 20 4 4 8 20 15 4 9 20 20 10 20 15

7. Топливо-раздаточная 
колонка жидкого 
моторного топлива

20 ** 10 20 4 8 4 20 15 4 ** 20 ** ** 20 15

8. Площадка для АЦ СУГ 
и наружные установки 
перекачивания СУГ

- - 10 6 20 20 20 - 15 15 9 35 35 15 20 15

9. Наземные 
и надземные наружные 
технологические 
установки с КПГ

10 10 * 10 15 15 15 15 - 4 9 35 35 15 10 15

10. Очистные 
сооружения для 
атмосферных 
осадков, загрязненных 
нефтепродуктами 
(включая приемные 
лотки)

15 ** - 15 4 4 4 15 4 - ** 4 ** ** 10 15

11. Отдельно стоящее 
здание операторной

9 * 9 9 9 9 ** 9 9 ** - 9 ** ** 9 9

12. Здания котельной, 
постов технического 
обслуживания и мойки 
автомобилей на СУГ  
и КПГ

35 20 25 35 35 20 20 35 35 4 9 20 35 35 35 35

13. Здания  
и сооружения, кроме 
указанных в строках 
1-12, 14-16

35 ** 25 35 35 20 ** 35 35 ** ** 35 ** ** 35 35

14. Площадка для АЦ 
с жидким моторным 
топливом

15 ** 10 6 10 10 ** 15 15 ** ** 35 ** - 20 20

15. Резервуары СПГ, 
блоки регазификации, 
наземные и надземные 
трубопроводы СПГ  
и установки 
перекачивания СПГ

20 10 10 10 20 20 20 20 10 10 9 35 35 20 - 20

16. Площадка  
для АЦ СПГ

20 10 10 10 15 15 15 15 15 15 9 35 35 20 20 -

Примечания
Расстояния, отмеченные знаком «-», не нормируются и определяются, исходя из конструктивных особенностей, знаком «*» — должны быть не менее 
1,5 м высоты более высокого здания (сооружения), а знаком «**» — определяются по таблице 2 настоящего свода правил.

ЧС и пожарная безопасность

АЦ — автомобильное транспорт-
ное средство для транспортирова-
ния топлива (автоцистерна).

КПГ — компримированный при-
родный газ.

СПГ — сжиженный природный газ.

Расстояние от АГЗС  
с двустенными  
резервуарами  
до других объектов

Минимальные расстояния от 
АГЗС с двустенными резервуара-

ми, выполненных как самостоя-

тельный участок многотопливной 

АЗС до объектов, к ним не отно-

сящихся, принимаются в соответ-

ствии с таблицей 3.

Таблица 3. Расстояние от АГЗС с двустенными резервуарами до других объектов

Наименование объекта, до которого определяется 
расстояние

Расстояние от зданий, сооружений и оборудования 
технологических систем АЗС, м, с наличием СУГ

1. Производственные и складские здания и сооружения 
промышленных предприятий (за исключением указанных 
в строках 9 и 11), административно-бытовые здания  
и сооружения промышленных предприятий, размещенных 
вне территорий населенных пунктов

40 25 40

2. Лесничества (лесопарки) с лесными насаждениями:

хвойных и смешанных пород 50 30 50

лиственных пород 25 15 25

3. Здания и сооружения классов функциональной пожарной 
опасности Ф1-Ф4 (за исключением указанных в строке 1)

60

35 (при 
размещении 
вне территорий 
населенных 
пунктов)

60

4. Места массового пребывания людей 60 35 60

5. Индивидуальные гаражи и открытые стоянки для 
автомобилей

40 30 40

6. Автомобильные дороги общей сети (край проезжей части):

I, II и III категорий 25 15 25

IV и V категорий 20 12 20

Маршруты электрифицированного городского транспорта 
(до контактной сети)

25 15 25

7. Железные дороги общей сети (до подошвы насыпи или 
бровки выемки)

40 30 40

8. Очистные канализационные сооружения и насосные 
станции, не относящиеся к АЗС

60 15 40

9. Наружные установки категорий АН, БН, ГН, здания  
и сооружения с наличием радиоактивных и вредных 
веществ I и II классов опасности по ГОСТ 12.1.007

100 100 100

10. Линии электропередачи, электроподстанции (в том 
числе трансформаторные подстанции)

В соответствии 
с правилами 
устройства 
электроустановок 
(ПУЭ)

В соответствии 
с правилами 
устройства 
электроустановок 
(ПУЭ)

В соответствии  
с правилами  
устройства 
электроустановок  
(ПУЭ)

11. Склады (вне зданий) лесных материалов, торфа, 
волокнистых горючих веществ, сена, соломы, а также 
участки открытого залегания торфа

50 30 40

Вместимость 
резервуаров

Общая вместимость резервуа-

ров хранения СУГ не должна пре-

вышать 20 м³, единичная — 10 м³.

Общую и единичную вмести-

мость резервуаров хранения СУГ 

на  АГЗС, независимо от места ее 

размещения, допускается увели-

чивать не более чем в два раза при 

оснащении АГЗС наружным проти-

вопожарным водопроводом, обе-

спечивающим подачу воды на на-

ружное пожаротушение и орошение 

с требуемым настоящим сводом 

правил расходом в течение времени 

полного выгорания СУГ из наиболь-
шего резервуара (в том числе АЦ), 
применяемого на этой АГЗС.

Общую и единичную вмести-
мость подземных резервуаров хра-
нения СУГ на АГЗС, размещаемых 
вне территории населенных пун-
ктов, допускается увеличивать не 
более чем в два раза.

ЧС и пожарная безопасность
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Другие объекты АГЗС  
и пожарная безопасность

Подачу воды на наружное пожаро-
тушение и охлаждение допускается 
осуществлять передвижной пожарной 
техникой от противопожарных во-
доемов или резервуаров вместимо-
стью, определяемой расчетом, исходя 
из интенсивности и времени туше-
ния и охлаждения, но не менее 200 м³, 
расположенных от АГЗС на расстоя-
нии не более 200 м.

На территории АГЗС с двустенны-
ми резервуарами допускается разме-
щать здания (помещения) сервисного 
обслуживания пассажиров, водителей 
и их транспортных средств. Для сер-
висного обслуживания пассажиров 
и водителей могут предусматриваться 
магазин сопутствующих товаров, кафе 
и санузлы; для сервисного обслужи-
вания транспортных средств — посты 
технического обслуживания и мойки 
автомобилей.

На территории АЗС допускается 
предусматривать котельные только 
для нужд АЗС. При проектировании 
котельной АЗС следует предусма-
тривать автоматизированные водо-
грейные котлы с температурой те-
плоносителя не выше 80 °C. Следует 
применять электрические котлы или 
котлы, предназначенные для работы 
на дизельном топливе (за исключени-
ем АГЗС с одностенными резервуа-
рами) с температурой вспышки более 
45 °C.

Помещения категорий В1 и В2 по 
пожарной опасности площадью более 
20 м² (помещения постов техническо-
го обслуживания и складские поме-
щения при наличии ГГ, ЛВЖ и ГЖ  — 
независимо от площади), а также 
помещения АГЗС, в которых размеща-
ется оборудование с СУГ, КПГ и/или 
СПГ, относящиеся к технологической 
системе АЗС, должны быть оборудо-
ваны автоматическими установками 
пожаротушения.

Требования пожарной  
безопасности при  
эксплуатации АГЗС

Требования пожарной безопасно-
сти в период эксплуатации автомо-
бильных газовых заправочных станций 
регламентированы Правилами про-
тивопожарного режима в Российской 
Федерации, утвержденными поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 16.09.2020 г № 1479 
(далее правила).

Технологическое оборудование, 
предназначенное для использова-
ния пожароопасных и пожаровзры-
воопасных веществ и материалов, 
должно соответствовать технико-
эксплуатационной документации на 
применяемую технологическую систе-
му и конструкторской документации.

Наполнение резервуаров
Степень заполнения резервуаров 

топливом не должна превышать 95 % 

При возникновении 
пожароопасных 
ситуаций на авто-
заправочной стан-
ции необходимо 
отключить электро-
питание техноло-
гической системы 
(кроме электропи-
тания систем про-
тивоаварийной 
и противопожарной 
защиты), приоста-
новить эксплуата-
цию объекта защи-
ты, освободить его 
территорию от по-
сетителей и транс-
портных средств  
и приступить  
к локализации  
и ликвидации  
пожароопасной  
ситуации.
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их внутреннего геометрического объ-
ема.

Наполнение резервуаров топливом 
следует проводить только закрытым 
способом.

Одновременное наполнение ре-
зервуара для хранения топлива из 
автоцистерны и заправка транспорт-
ных средств топливом из резервуаров 
автозаправочной станции допускает-
ся только на автозаправочных станци-
ях с обособленным проездом для ав-
тоцистерны, оборудованной донным 
клапаном. На других автозаправочных 
станциях при наполнении резервуа-
ров для хранения топлива присутствие 
людей, не входящих в число персона-
ла (за исключением водителя автоци-
стерны), при нахождении на террито-
рии автоцистерны не допускается.

Процесс наполнения резервуа-
ра топливом из автоцистерны должен 
контролироваться работниками авто-
заправочной станции (дистанционно 
для автоматических автозаправочных 
станций) и водителем автоцистерны.

Процесс заправки ТС
При заправке транспортных 

средств топливом соблюдаются сле-
дующие требования:

а) мототехника подается к топли-
вораздаточным колонкам с заглушен-
ными двигателями, пуск и остановка 
которых производится на расстоянии 
не менее 15 м от топливозаправочных 
колонок, а автомобили, автобусы и ав-
тотракторная техника — своим ходом;

б) пролитые нефтепродукты засы-
пают песком или удаляются специаль-
но предусмотренными для этого 
адсорбентами, а пропитанный пе-
сок, адсорбенты и промасленные 
обтирочные материалы собирают-
ся в металлические ящики с плот-
но закрывающимися крышками 
в искробезопасном исполнении 
и по окончании рабочего дня вы-
возятся с территории автозапра-
вочной станции;

в) расстояние между стоящим 
под заправкой и следующим за 
ним автомобилем должно быть не 
менее 1 м, при этом для каждого 
транспортного средства обеспечи-
вается возможность маневрирова-
ния и выезда с территории авто-
заправочной станции, для чего на 
покрытие дорог наносится отличи-
тельная разметка или предусма-

триваются иные визуальные указатели 
(дорожные знаки, схемы движения).

На автозаправочной станции за-
прещается:

а) заправка транспортных средств 
с работающими двигателями;

б) проезд транспортных средств 
над подземными резервуарами, 
если это не предусмотрено технико-
эксплуатационной документацией;

в) заполнение резервуаров топли-
вом и заправка транспортных средств 
во время грозы и в случае проявления 
атмосферных разрядов;

г) работать в одежде и обуви, за-
грязненных топливом, использовать 
тару (емкости, канистры и др.) для за-
правки топливом, в процессе наполне-
ния которой может возникнуть искра;

д) заправка транспортных средств, 
в которых находятся пассажиры (за 
исключением легковых автомобилей);

е) заправка транспортных средств 
с опасными грузами (взрывчатые ве-
щества, сжатые и сжиженные горючие 
газы, легковоспламеняющиеся жидко-
сти и материалы, ядовитые и радиоак-
тивные вещества и др.), за исключени-
ем специально предусмотренных для 
этого топливозаправочных пунктов;

ж) въезд тракторов, не оборудо-
ванных искрогасителями, за исклю-
чением случаев применения системы 
нейтрализации отработавших газов, 
на территорию автозаправочной стан-
ции во время осуществления опера-
ции по приему, хранению или выдаче 
бензина.

Запрещается  
использовать  
на территории  
автозаправочной 
станции устройства 
с применением  
открытого пламени, 
а также теплогене-
рирующие  
агрегаты, аппараты 
и устройства  
с применением  
горючих  
теплоносителей  
и (или) с темпера-
турой на их внеш-
ней поверхности, 
способной превы-
сить 90 °С.

ЧС и пожарная безопасность
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Передвижные газовые АЗС
Технологические системы пере-

движных автозаправочных станций 
следует устанавливать на площад-
ках, расположенных и оборудованных 
в соответствии с требованиями по-
жарной безопасности, предъявляе-
мыми к стационарным автозаправоч-
ным станциям.

Запрещается использование в ка-
честве передвижной автозаправоч-
ной станции автотопливозаправщиков 
и другой техники, не предназначенной 
для этих целей.

Запрет на открытый огонь  
и огнетушители

Запрещается использовать на тер-
ритории автозаправочной станции 
устройства с применением открыто-
го пламени, а также теплогенерирую-
щие агрегаты, аппараты и устройства 
с применением горючих теплоноси-
телей и (или) с температурой на их 
внешней поверхности, способной пре-
высить (в том числе при неисправно-
сти теплогенерирующего аппарата) 
90 °С.

Автозаправочные станции оснаща-
ются первичными средствами пожа-
ротушения.

Для автозаправочной станции, на 
которой проектом допускается исполь-
зовать автоцистерны, не оборудован-
ные донным клапаном, следует преду-

сматривать не менее двух передвижных 
огнетушителей требуемого объема.

Заправочный островок для за-
правки только легковых автомобилей, 
имеющий от одной до четырех топли-
вораздаточных колонок, оснащается 
не менее чем двумя огнетушителями 
с минимальным рангом тушения мо-
дельного очага пожара 3A, 144B, C, E 
(с учетом климатических условий экс-
плуатации), а заправочный островок, 
имеющий от пяти до восьми топливо-
раздаточных колонок, оснащается не 
менее чем четырьмя огнетушителями 
с минимальным рангом тушения мо-
дельного очага пожара 3A, 144B, C, E 
(с учетом климатических условий экс-
плуатации) и одним покрывалом для 
изоляции очага возгорания размером 
не менее 2 x 1,5 метра. Размещение 
огнетушителей должно предусматри-
ваться на заправочных островках.

Площадка для автоцистерны, а так-
же заправочный островок для заправ-
ки, в том числе грузовых автомобилей, 
автобусов, крупногабаритной строи-
тельной и сельскохозяйственной тех-
ники, дополнительно оснащается не 
менее чем двумя передвижными ог-
нетушителями с минимальным рангом 
тушения модельного очага пожара 6A, 
233B, C, E (с учетом климатических 
условий эксплуатации).

Запрещается  
использование 
в качестве пере-
движной автоза-
правочной станции 
автотопливоза-
правщиков  
и другой техники, 
не предназначен-
ной для этих целей.

ЧС и пожарная безопасность

Размещение огнетушителей и по-
крывал для изоляции очага возгорания 
должно предусматриваться на заправоч-
ных островках в легкодоступных местах, 
защищенных от атмосферных осадков.

Действия при пожаре
При возникновении пожароопасных 

ситуаций на автозаправочной станции 
необходимо отключить электропитание 
технологической системы (кроме элек-
тропитания систем противоаварийной 
и противопожарной защиты), приоста-
новить эксплуатацию объекта защиты, 
освободить его территорию от посети-
телей и транспортных средств и при-
ступить к локализации и ликвидации 
пожароопасной ситуации.

При возникновении пожара на ав-
тозаправочной станции необходимо 
немедленно вызвать подразделение 
пожарной охраны, привести в дей-
ствие системы противопожарной за-
щиты объекта и приступить к туше-
нию пожара имеющимися первичными 
средствами пожаротушения.

На автоматических (безоператор-
ных) автозаправочных станциях ука-
занные действия осуществляются в со-
ответствии с проектной документацией 
автоматически или дистанционно.

При утечке бензина на заправоч-
ном островке или на площадке для 
автоцистерны включение двигателей 
транспортных средств не допускается.

Типичные нарушения
Основные нарушения требований 

пожарной безопасности, выявляемые 
в ходе профилактических и надзорных 
мероприятий в отношении АГЗС, свя-
занны:

- c отсутствием наружного проти-
вопожарного водоснабжения объемом 
не менее 200 м³ в радиусе не далее 
200 м от АГЗС;

- со строительством на террито-
рии АГЗС легковозводимых зданий из 
горючих материалов с более высокой 
пожарной опасностью, чем требуется;

- с несоблюдением требуемых про-
тивопожарных разрывов (нарушаются 
противопожарные расстояния между 
зданиями и сооружениями внутри тер-
ритории АГЗС, а также от АГЗС до зда-
ний и сооружений, не связанных с АГЗС. 
Данное нарушение, из-за плотной за-
стройки, чаще встречается в городах);

- с отсутствием проектной докумен-
тации;

Рекомендации  
для безопасной эксплуатации

В целях исключения аварийных си-
туаций, связанных с травматизмом 
или гибелью людей, руководителям 
объектов перед началом строитель-
ства автомобильной газозаправочной 
станции необходимо:

- выбрать место размещения АГЗС, 
с учетом наличия противопожарного 
водоснабжения;

- организовать разработку проек-
та, с учетом всех требований пожар-
ной безопасности;

- предусмотреть проектом требу-
емые СП 156 противопожарные раз-
рывы;

- предусмотреть для выдачи топли-
ва резервуары, технологическая си-
стема которых обеспечивает возмож-
ность безопасного перекрытия любой 
вероятной утечки СУГ;

В период эксплуатации АГЗС не-
обходимо соблюдать требования 
правил, разработанного проекта 
и технической документации на техно-
логическую систему АГЗС.

Нахождение лиц, не относящихся к персоналу  
АЗС и водителям транспортных средств, на запра-
вочных островках на территории АЗС не допускает-
ся. Площадки высадки и посадки пассажиров,  
а также площадки подпора следует размещать  
вне территории АЗС.

Источник фото:  modernlux.ru

ЧС и пожарная безопасность
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Новый порядок федерального государственного 
надзора в области гражданской обороны

Новое Положение о федеральном государственном надзоре 
в области гражданской обороны, утвержденное Постановле-
нием Правительства РФ от 25.06.2021 г. № 1007 «О федераль-
ном государственном надзоре в области гражданской оборо-
ны» (далее положение), вступило в силу с 01.07.2021 г.

ЧС и пожарная безопасность

Положение регулирует организа-
цию и осуществление федерального 
государственного надзора в области 
гражданской обороны, основываясь 
на принципах соразмерности вмеша-
тельства в деятельность контролируе-
мых лиц и управления рисками при-
чинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям.

Актуализирован порядок и кри-
терии отнесения объектов надзора 
к определенной категории риска. Ор-
ган, осуществляющий федеральный 
государственный надзор, при осу-
ществлении федерального государ-
ственного надзора относит объекты 
надзора к одной из следующих кате-
горий риска:

а) высокий риск;
б) значительный риск;
в) средний риск;
г) низкий риск.
Проведение плановых контроль-

ных (надзорных) мероприятий в от-
ношении контролируемых лиц в за-
висимости от присвоенной категории 
риска объекту надзора осуществляет-
ся со следующей периодичностью:

а) для категории высокого риска — 
один раз в два года;

б) для категории значительного 
риска — один раз в три года;

в) для категории среднего риска — 
один раз в пять лет.

В отношении объектов надзора, 
которые отнесены к категории низко-
го риска, плановые контрольные (над-
зорные) мероприятия не проводятся.

С учетом оценки вероятности на-
ступления негативных событий, кото-
рые могут повлечь причинение вреда 
(ущерба) охраняемым законом цен-
ностям, и тяжести причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом цен-
ностям объекты надзора подлежат 
отнесению к следующим категориям 
риска:

а) к категории высокого риска:
- деятельность граждан и органи-

заций, отнесенных в установленном 
порядке к категории особой важности 
по гражданской обороне;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих потенци-
ально опасные объекты 1 категории 
опасности;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих потенци-
ально опасные объекты 2 категории 
опасности;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих критически 
важные объекты федерального уров-
ня значимости;

б) к категории значительного ри-
ска:

- деятельность граждан и органи-
заций, отнесенных в установленном 
порядке к 1 категории по гражданской 
обороне;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих потенци-
ально опасные объекты 3 категории 
опасности;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих потенци-
ально опасные объекты 4 категории 
опасности;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих критически 
важные объекты регионального уров-
ня значимости;

- деятельность граждан и орга-
низаций, эксплуатирующих объек-
ты, отнесенные в установленном 
порядке к объектам оборонно-
промышленного комплекса;

в) к категории среднего риска:
- деятельность граждан и органи-

заций, отнесенных в установленном 
порядке ко 2 категории по граждан-
ской обороне;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих потенци-
ально опасные объекты 5 категории 
опасности;

- деятельность граждан и органи-
заций, эксплуатирующих потенци-
ально опасные объекты 6 категории 
опасности;

- деятельность граждан и орга-
низаций, эксплуатирующих критиче-
ски важные объекты муниципального 
уровня значимости;

- деятельность граждан и орга-
низаций, владеющих и (или) поль-
зующихся (в том числе имеющих на 
своем балансе) защитными соору-
жениями гражданской обороны;

- деятельность граждан и органи-
заций, обеспечивающих выполнение 
мероприятий местного уровня по 
гражданской обороне;

- деятельность граждан и органи-
заций, обеспечивающих выполнение 
мероприятий по гражданской обо-
роне федеральных органов испол-
нительной власти;

- деятельность граждан и органи-
заций, обеспечивающих выполнение 
мероприятий регионального уровня 
по гражданской обороне;

- деятельность граждан и органи-
заций, имеющих мобилизационные 
задания (заказы);

г) к категории низкого риска — 
деятельность иных граждан и орга-
низаций.

При наличии критериев, позволя-
ющих отнести объект надзора к раз-
личным категориям риска, подлежат 
применению критерии, относящие 
объект надзора к более высоким ка-
тегориям риска.

Положением устанавливается 
набор средств, механизмов и ме-
роприятий по проведению профи-
лактической работы. Так, к числу 
профилактических мероприятий от-
несены информирование, обобще-
ние правоприменительной практи-
ки, объявление предостережения, 
осуществление консультирования 
и профилактический визит. 

В исчерпывающий перечень 
надзорных мероприятий включе-
ны инспекционный визит, рейдовый 
осмотр, документарная и выездная 
проверки, а также наблюдение за 
соблюдением обязательных требо-
ваний и выездное обследование. 
Положением регламентировано при-
менение информационных техноло-
гий в работе надзорных органов.

Граждане и организации смо-
гут обжаловать действия/бездей-
ствия и решения надзорных органов 
в досудебном порядке, восполь-
зовавшись, в том числе, электрон-
ным сервисом на официальном 
интернет-портале МЧС России.
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