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КОЛОНКА ИЗДАТЕЛЯ

Уважаемые читатели!

Верховцева 
Мария Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, 
охрана труда»

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, 

охрана труда» представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являют-
ся руководители и специалисты федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России  
осуществляются в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. 
В связи с этим  статьи с разъяснениями практических вопросов, законодательных  
и нормативно-правовых актов, написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными для всех  
предприятий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.

П редставляю вам новый номер журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, охрана труда». 

Большое внимание уделено совершенствованию 
нормативно-правовой базы и, в первую очередь, пред-

стоящему вступлению в силу очень важного закона — Федерально-
го закона от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Надзорные органы обратят внимание на наиболее частые на-
рушения обязательных требований и дадут рекомендации, выпол-
нение которых позволит избежать ошибок.   

В майском номере напомним о Дне российского предпринима-
тельства, который отмечается 26 мая, и мерах по защите прав его 
представителей.  

Обратите внимание, в номере очень подробно рассмотрена 
тема средств индивидуальной защиты.  Также в преддверии лета 
расскажем об особенности приема на работу несовершеннолет-
них, об охране труда при проведении сельскохозяйственных  
работ. 

На страницах журнала предлагаем вам ознакомиться с опытом 
крупной компании по организации работы по обеспечению про-
мышленной безопасности. 

Надеемся, что материалы номера будут интересны и полезны 
вам. Спасибо за ваше внимание!
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Нормативно-правовая базаНормативно-правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 4 (169) 
апрель, 2021 г.

Обзор изменений нормативно-правовой базы

Статья: Аттестация — 2021: что нового?
Приказ Ростехнадзора от 04.09.2020 г. № 334 «Об утверждении Перечня областей атте-•	
стации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехни-
ческих сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики»

Источник:  Ростехнадзор

Статья: О внесении в ЕГРН зон с особыми условиями использования территории
Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 222-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный •	
закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» 

Источник:  Росприроднадзор

Статья: Внимание: неблагоприятные метеорологические условия
Приказ Минприроды России от 28.11.2019 г. № 811 «Об утверждении требований к ме-•	
роприятиям по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух  
в периоды неблагоприятных метеорологических условий»

Источник:  Минприроды России

Статья: Постановка на государственный учет объектов НВОС
Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 г. № 572 «Об утверждении Правил соз-•	
дания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду»

Источник: Росприроднадзор 

Статья: Совместительство с соблюдением законодательства
Федеральный закон от 29.12.2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страхова-•	
нии на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 

Источник: Роструд

Статья: СУОТ — большой потенциал для совершенствования 
Приказ Минтруда РФ от 19.08.2016 г. № 438н «Об утверждении Типового положения  •	
о системе управления охраной труда»  

Источник: Роструд

Охрана труда
Федеральным законом от 20.04.2021 г. № 99-ФЗ «О внесении 

изменения в главу 55 Трудового кодекса Российской Федерации»  
ТК РФ дополняется новой ст. 351, устанавливающей особенности 
регулирования труда работников в сфере электроэнергетики, сфе-
ре теплоснабжения, в области промышленной безопасности, обла-
сти безопасности гидротехнических сооружений.

В частности, устанавливается требование о том, что к трудо-
вой деятельности в указанных сферах (областях) допускаются 
лица, прошедшие аттестацию по вопросам безопасности в соот-
ветствующей сфере (области), и (или) прошедшие у работодателя 
подготовку к выполнению трудовых функций, и получившие у него 
подтверждение готовности к их выполнению. При этом перечни 
категорий работников, на которых распространяется данное тре-
бование, будут определяться федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Федеральным законом от 05.04.2021 г. № 74-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статьи 391 и 392 Трудового кодекса Российской 
Федерации» установлены сроки обращения работника в суд с тре-
бованием о компенсации морального вреда в случаях признания 
судом нарушения его трудовых прав.

Внесенными поправками установлено, что при наличии спора 
о компенсации морального вреда, причиненного работнику вслед-
ствие нарушения его трудовых прав, требование о такой компен-
сации может быть заявлено в суд одновременно с требованием 
о восстановлении нарушенных трудовых прав либо в течение трех 
месяцев после вступления в законную силу решения суда, которым 
эти права были восстановлены полностью или частично.

Ростехнадзор
 Распоряжениями Ростехнадзора от 15.04.2021 г. № 150-рп 

и от 19.04.2021 г. № 155-рп актуализированы вопросы тестирова-
ния по разделам «Требования промышленной безопасности в ме-
таллургической промышленности» и «Требования промышлен-
ной безопасности к подъемным сооружениям» Перечня областей 
аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам 
безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфе-
ре электроэнергетики, утвержденного приказом Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
от 4 сентября 2020 г. № 334.

Проведение аттестации работников в области промышленной 
безопасности по обновленным вопросам тестирования начнется 
с 04.05.2021 г.

Распоряжениями Ростехнадзора от 26.04.2021 г. № 167-рп 
и от 26.04.2021 г. № 166-рп актуализированы вопросы тестиро-
вания по разделам «Требования промышленной безопасности 
в нефтяной и газовой промышленности» и «Требования промыш-
ленной безопасности на объектах газораспределения и газопотре-
бления». 

Проведение аттестации работников в области промышленной 
безопасности по обновленным вопросам тестирования начнется 
с 17.05.2021 г.

Минприроды России
С 01.09.2021 г. вступают в силу новые требования к материа-

лам оценки воздействия, утвержденные Приказом Минприроды 
России от 01.12.2020 г. № 999 «Об утверждении требований к ма-
териалам оценки воздействия на окружающую среду».  Приказ 
действует до 01.09.2027 г.

Материалы оценки воздействия на окружающую среду вклю-
чают в себя комплект документации, подготовленной при проведе-
нии оценки воздействия на окружающую среду планируемой (на-
мечаемой) хозяйственной и иной деятельности.

Детально определяется процедура уведомления об обще-
ственных обсуждениях. Сведения об уведомлении о проведении 
общественного обсуждения технического задания на проведение 
оценки воздействия на окружающую среду и/или уведомлении 
о проведении общественных обсуждений предварительных мате-
риалов оценки воздействия на окружающую среду размещаются 
на официальных сайтах органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, заказчика (исполнителя).

МЧС России
Зарегистрирован Приказ МЧС России от 17.02.2021 г. № 88 

«Об утверждении форм проверочных листов (списков контроль-
ных вопросов), используемых должностными лицами феде-
рального государственного пожарного надзора МЧС России при 
проведении плановых проверок по контролю за соблюдением 
требований пожарной безопасности».

Приказом перечень форм проверочных листов расширен до 
29, в том числе:

- для производственных объектов энергетики;
- для объектов метрополитена;
- для объектов защиты при осуществлении на них ремонтно-

монтажных и реставрационных работ;
- для объектов организации отдыха детей и их оздоровления, 

где размещение детей осуществляется в палатках и иных некапи-
тальных строениях, предназначенных для проживания детей.

Приказ МЧС России от 28.06.2018 г. № 261, которым были 
утверждены 19 форм проверочных листов (списков контрольных 
вопросов), признан утратившим силу. 

Транспорт
Федеральным законом от 05.04.2021 г. № 71-ФЗ «О внесе-

нии изменения в статью 9.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» усилена административ-
ная ответственность за нарушение правил или норм эксплуатации 
тракторов, самоходных, дорожно-строительных и иных машин 
и оборудования.

Правонарушение повлечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от 500 до 1000 руб. или лишение 
права управления транспортными средствами на срок от трех до 
шести месяцев; на должностных лиц — от 3000 до 5000 руб. (ра-
нее — предупреждение или наложение административного штра-
фа на граждан в размере от 100 до 300 руб. или лишение права 
управления транспортными средствами на срок от трех до шести 
месяцев; на должностных лиц — от 500 до 1000 руб.).
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

Новые горизонты 
«регуляторной гильотины»

Правительство РФ продолжает реформу контрольно-надзорной деятельности. В ближайшее время плани-
руется скорректировать еще 125 законов. Об этом сообщил 01.04.2021 г. на заседании Правительства РФ 
премьер-министр М.В. Мишустин. 

Проект поправок принят
На заседании в числе других за-

конопроектов обсуждался проект по-
правок Правительства РФ к проек-
ту федерального закона № 1051647-7 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с принятием Феде-
рального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», ко-
торый был принят Государственной Ду-
мой в первом чтении.

Проектом предусматривается ком-
плексная доработка законопроекта, 
учитывающая результаты, достигнутые 
по итогам его проработки с федераль-
ными органами исполнительной власти, 
ведущими деловыми объединениями 

предпринимателей, комитетами Совета 
Федерации и Государственной Думы.

Председатель Правительства РФ от-
метил значение законопроекта: «Из-
менения вносятся более чем в 125 
отраслевых законов. В том числе регу-
лирующих контроль в области безопас-
ности дорожного движения, санитарно-
эпидемиологический и экологический 
контроль, земельный надзор и многие 
другие сферы, которые важны для веде-
ния бизнеса и прямо влияют на качество 
жизни людей.

Предусмотрен целый комплекс мер. 
Будут созданы условия для функциониро-
вания единого реестра, который содер-
жит перечень видов контроля. Важно, что 
снижается административная нагрузка на 
предпринимателей, устраняются дубли-

рующие функции, а также становится воз-
можным более эффективно оценивать ра-
боту самих надзорных органов.

Новая модель их деятельно-
сти предполагает применение риск-
ориентированного подхода во всех видах 
контроля, приоритет профилактики воз-
можных нарушений перед наказанием».

М. В. Мишустин отметил, что этот за-
конопроект — один из ключевых норма-
тивных актов, подготовленных в рамках 
реформы контрольно-надзорной дея-
тельности. Впервые за два последних 
десятилетия все правовые акты, регу-
лирующие государственный и муници-
пальный контроль, приводятся в порядок 
по единому образцу. Это имеет большое 
значение для всей законодательной си-
стемы нашей страны.

На заседании Правительства РФ про-
ект поправок был одобрен  и направлен 
в Государственную Думу.

Новейший реестр 
проверок

В России появится новый реестр кон-
трольных мероприятий. Постановлени-
ем Правительства РФ от 16.04.2021 г. 
№ 604 «Об утверждении Правил фор-
мирования и ведения единого реестра 
контрольных (надзорных) мероприятий 
и о внесении изменения в постановле-
ние Правительства Российской Федера-
ции от 28.04.2015 г. № 415» закреплены 
правила формирования и ведения еди-
ного реестра контрольных (надзорных) 
мероприятий. По мнению законодате-
ля, это позволит сделать сферу контроля 
еще более прозрачной.

Новый реестр начнет действовать 
с 01.07.2021 г. С этого момента надзор-
ные органы не смогут проводить про-
верки, если заблаговременно не внесут 
запланированные мероприятия в этот 
реестр. Отвечать за его ведение будет 

Генеральная Прокуратура Российской Фе-
дерации.

Минэкономразвития России поручено 
определение направления развития еди-
ного реестра и обеспечение согласования 
функциональных, технических и эксплуа-
тационных требований к нему, а также осу-
ществление общего методического сопро-
вождения единого реестра совместно с его 
оператором (за исключением консультиро-
вания пользователей единого реестра).

Единый реестр будет включать в себя  
следующие сведения:

а) проводимые контрольными (надзор-
ными) органами контрольные (надзорные) 
мероприятия, профилактические мероприя-
тия и специальные режимы государствен-
ного контроля (надзора) согласно прило-
жению;

б) принятые контрольными (надзорны-
ми) органами меры по пресечению выяв-
ленных нарушений обязательных требо-
ваний, устранению их последствий и (или) 
по восстановлению правового положения, 
существовавшего до таких нарушений, в со-
ответствии с частями 2 и 3 ст. 90 Федераль-
ного закона «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации»;

в) акты контрольного (надзорного) ме-
роприятия, в том числе размещенные акты 
в виде электронного образа (скан-копии) 
документов и (или) машиночитаемых до-
кументов;

г) решения контрольного (надзор-
ного) органа, принятые по результатам 
контрольных (надзорных) мероприятий, 
и сведения об их исполнении контролиру-
емыми лицами;

д) ход и результаты согласования орга-
нами прокуратуры плана проведения пла-
новых контрольных (надзорных) мероприя-
тий на очередной календарный год, а также 
внесение в него изменений;

е) ход и результаты согласования орга-
нами прокуратуры внеплановых контроль-
ных (надзорных) мероприятий;

ж) привлечение к ответственности по 
результатам контрольных (надзорных) ме-
роприятий с указанием структурных единиц 
нормативных правовых актов, устанавлива-
ющих ответственность за выявленное нару-
шение, вида назначенного контролируемо-
му лицу наказания, размера наказания (при 
наличии), а также лица, привлеченного к от-
ветственности;

з) жалобы на решения контрольных 
(надзорных) органов, действия (бездей-
ствие) их должностных лиц в части текста 
жалобы, поданной с использованием ин-

формационной системы досудебного об-
жалования государственной информацион-
ной системы «Типовое облачное решение 
по автоматизации контрольной (надзорной) 
деятельности», статус рассмотрения, а также 
результат ее рассмотрения;

и) результаты иного обжалования осу-
ществленных действий, вынесенные акты 
или решения, если они повлекли за собой 
отмену или изменение соответственного 
акта или решения.

При ведении единого реестра обеспе-
чивается резервное копирование содержа-
щихся в едином реестре сведений, обеспе-
чивающих возможность их восстановления 
(в срок не менее трех лет). Сведения, вне-
сенные в единый реестр, не подлежат уда-
лению (в случае утраты актуальности им 
присваивается соответствующий статус). 

Постановлением определены в числе 
прочего:

- порядок внесения сведений в единый 
реестр;

- порядок предоставления доступа 
к сведениям, содержащимся в едином рее-
стре;

- порядок функционирования и инфор-
мационного взаимодействия единого рее-
стра с иными информационными системами.

В приложении к Постановлению Пра-
вительства РФ содержится состав сведений 
и сроки их внесения в единый реестр.

Единый реестр синхронизируют с пор-
талом госуслуг. Через личные кабинеты на 
этом ресурсе предприниматели смогут от-
слеживать всю информацию о предстоящих 
проверках, видеть принятые по итогам про-
шедших мероприятий решения. Размещае-
мой в едином реестре информацией бизнес 
в дальнейшем сможет пользоваться для до-
судебного обжалования решений контроль-
ных органов.

Напомним, что в августе 2020 г. Пред-
седатель Правительства РФ М. В. Мишустин 
подписал постановление о проведении экс-
перимента по досудебному обжалованию 
решений надзорных органов. В «пилоте» 
участвуют 19 контрольных ведомств по 63 
видам контроля.

С 01.07. 2021 г. процедура досудебного 
обжалования решений надзорных органов 
будет введена для отдельных видов контро-
ля, определенных Правительством. 

С 01.01.2023 г. она начнет поэтапно вне-
дряться для всех видов контроля, которые 
регулируются Федеральным законом «О го-
сударственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федера-
ции», основные положения которого вступят 
в силу с 01.07.2021 г.
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Мишустин
Михаил 
Владимирович,
председатель 
Правительства РФ

Важно, что снижа-
ется администра-
тивная нагрузка 
на предпринима-
телей, устраняют-
ся дублирующие 
функции, а также 
становится воз-
можным более 
эффективно 
оценивать работу 
самих надзорных 
органов.



6

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 5

 (1
70

)  
м

ай
 '2

02
1

7

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 5

 (1
70

)  
м

ай
 '2

02
1

ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

Масштабная реформа 
сферы контрольно-надзорной 

деятельности 
Предлагаем читателям обзор нового Федерального закона от 31.07.2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации». Акцент в обзоре сделан на основных 
новеллах, меняющих правила и порядок надзора.

Прокуратура:

Исмагилова 
Ляйсан Альфритовна,
помощник Казанского 
межрайонного 
природоохранного 
прокурора Волжской 
межрегиональной 
природоохранной 
прокуратуры,
младший советник 
юстиции 

И
ст

оч
ни

к 
ф

от
о:

  k
az

an
re

po
rt

er
.ru

П
резидентом Российской Фе-
дерации 31.07.2020 г. был 
подписан новый Федераль-
ный закон от 31.07.2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» (да-
лее Федеральный закон № 248-ФЗ).

Закон вступает в силу с 01.07.2021 г. 
и сменит собой действующий Федераль-
ный закон РФ от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» 
(далее Федеральный закон № 294-ФЗ). 

Новый закон подготовлен в соответ-
ствии с поручением Президента и Прави-
тельства РФ в рамках реализации плана 
мероприятий «Трансформация делового 
климата», мероприятий («дорожной кар-
ты») по реализации механизма «регуля-
торной гильотины».

Нормативно-правовым актом пред-
лагается урегулировать отношения, свя-
занные с организацией и осуществлени-
ем государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля. Закон раз-
работан в целях устранения недостат-
ков нынешнего правового регулирова-
ния государственного и муниципального 
контроля.

Основные положения 
В отдельной главе Федерального за-

кона № 248-ФЗ раскрываются принципы 
государственного контроля (надзора), му-
ниципального контроля:

- законности и обоснованности дей-
ствий и решений надзорного органа 
и его должностных лиц;

- стимулирования добросовестного со-
блюдения контролируемыми лицами обяза-
тельных требований;

- соразмерности вмешательства надзор-
ного органа и его должностных лиц в дея-
тельность контролируемых лиц;

- охраны прав и законных интересов, 
уважения достоинства личности, деловой 
репутации контролируемых лиц;

- недопустимости злоупотребления 
правом как со стороны надзорного органа 
и его должностных лиц, так и со стороны 
граждан и организаций;

- сохранения должностными лицами 
надзорного органа информации, составля-
ющей коммерческую, служебную или иную 
охраняемую законом тайну;

- открытости и доступности информации 
об организации и осуществлении государ-
ственного надзора;

- оперативности и разумности при осу-
ществлении государственного надзора.

Новым законом устанавливается, что 
предметом государственного надзора яв-
ляется оценка соблюдения гражданами 
и организациями обязательных требований, 
а также оценка исполнения предусмотрен-
ных федеральными законами решений над-
зорных органов, принимаемых по результа-
там контрольно-надзорных мероприятий. 

Статьей 16 Федерального закона 
№ 248-ФЗ определено, что объектами госу-
дарственного надзора, являются:

- деятельность, действия (бездействие) 
граждан и организаций, в рамках которых 
должны соблюдаться обязательные требо-
вания, в том числе предъявляемые к граж-
данам и организациям, осуществляющим 
деятельность, действия (бездействие);

- результаты деятельности граждан и ор-
ганизаций, в том числе продукция (товары), 

работы и услуги, к которым предъявляются 
обязательные требования;

- здания, помещения, сооружения, ли-
нейные объекты, территории, включая во-
дные, земельные и лесные участки, обору-
дование, устройства, предметы, материалы, 
транспортные средства и другие объекты, 
которыми граждане и организации владеют 
и (или) пользуются и к которым предъявля-
ются обязательные требования.

Упор на профилактику
Законом закрепляется широкий набор 

средств и механизмов проведения профи-
лактической работы. К числу таких меро-
приятий отнесены:

- информирование; 
- обобщение правоприменительной 

практики;
- меры стимулирования добросовест-

ности;
- объявление предостережения;
- осуществление консультирования; 
- самообследование;
- профилактический визит.
При этом профилактические мероприя-

тия, в ходе которых осуществляется взаи-
модействие с контролируемыми лицами, 
проводятся только с согласия данных кон-
тролируемых лиц либо по их инициативе.

Новым законом закреплено понятие 
меры стимулирования добросовестности. 
Это нематериальное поощрение тех, кто до-
бросовестно соблюдает обязательные тре-
бования. Для этого будет определен поря-
док оценки добросовестности, виды мер ее 
стимулирования.

Самообследование определено как са-
мостоятельная автоматизированная оценка 

соблюдения обязательных требований. Если 
по итогам самообследования компания или 
ИП получит высокую оценку, то сможет при-
нять декларацию соблюдения указанных 
требований.

Профилактический визит — беседа по 
месту деятельности компании или ИП. Даже 
если в ходе визита выявят нарушения, это 
не будет основанием выдать компании 
предписание устранить их.

Федеральным законом № 248-ФЗ опре-
деляется возможность объявления предо-
стережения при наличии сведений о готовя-
щихся нарушениях, о признаках возможных 
нарушений либо о непосредственных на-
рушениях обязательных требований. Та-
кая профилактическая мера, заменяющая 
проведение внеплановых контрольно-
надзорных мероприятий, применяется лишь 
в отношении негрубых нарушений и дает 
контролируемому лицу возможность опера-
тивно исправить их и избежать возможных 
неблагоприятных последствий.

Новым законом устанавливается, 
что предметом государственного 
надзора является оценка соблюдения 
гражданами и организациями 
обязательных требований, а также 
оценка исполнения предусмотренных 
федеральными законами решений 
надзорных органов, принимаемых 
по результатам контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Важной гарантией 
соблюдения прав 
граждан и орга-
низаций является 
возможность 
признания 
результатов 
контрольно-
надзорных 
мероприятий 
недействитель-
ными. 
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Новые участники надзора
В Федеральном законе № 248-ФЗ поя-

вились новые участники государственного 
надзора. Так, в главе 7 нового закона пред-
ставлены следующие участники: контроли-
руемые лица; свидетель; эксперт; эксперт-
ная организация; специалист.

В сравнении с Федеральным законом 
№ 294-ФЗ добавились свидетель и специ-
алист. В качестве свидетеля на доброволь-
ной основе может выступать лицо, которому 
могут быть известны какие-либо сведения 
о фактических обстоятельствах, имеющих 
значение для принятия решения при прове-
дении надзорного мероприятия. Специалист 
же может быть привлечен надзорным ор-
ганом при осуществлении государственно-
го надзора для оказания содействия, в том 
числе при применении технических средств.

Ограничения по проверкам 
Федеральным законом № 248-ФЗ 

предусматривается детальная процедура 
проведения контрольно-надзорных меро-
приятий, направленных на оценку соблю-
дения контролируемыми лицами обяза-
тельных требований, а также исполнение 
предписаний и иных решений контрольно-

надзорных органов (должностных лиц) по 
результатам такой оценки.

Регулирование контрольно-надзорной 
деятельности основано на подходе, соглас-
но которому цели государственного кон-
троля (надзора), муниципального контроля 
должны достигаться преимущественно при 
помощи более мягких и менее затратных 
методов, не предполагающих непосред-
ственного взаимодействия с контролиру-
емым лицом. Новый закон предполага-
ет отказ от использования проверок как 
основного инструмента контроля, перенос 
акцентов на иные контрольно-надзорные 
мероприятия.

Федеральным законом № 248-ФЗ пред-
усматривается ряд формальных ограниче-
ний на использование выездных проверок 
и иных контрольно-надзорных мероприя-
тий. Так, плановые контрольно-надзорные 
мероприятия не проводятся в отношении 
объектов контроля, отнесенных к категории 
низкого риска причинения вреда (ущерба).

К числу иных важнейших ограничений 
следует отнести положение, что выезд-
ная проверка проводится в случаях, если 
не представляется возможным удостове-
риться в полноте и достоверности сведе-
ний, содержащихся в находящихся в рас-
поряжении контрольно-надзорного органа 
или запрашиваемых документах и объ-
яснениях контролируемого лица, оце-
нить соответствие деятельности и дей-
ствий (бездействия) контролируемого 
лица и (или) используемых им объектов 
контроля обязательным требованиям без 
выезда на место и совершения необхо-
димых контрольно-надзорных действий, 
предусмотренных в рамках иных видов 
контрольно-надзорных мероприятий.

Контрольно-надзорное 
производство

Законом вводится понятие контрольно-
надзорного производства, в рамках которо-
го действия инспектора и других участников 
должны иметь процессуальное обоснова-
ние и совершаться в определенных зако-
ном процессуальных формах. Установлено, 
что контрольно-надзорные мероприятия 
могут проводиться только после открытия 
контрольно-надзорного производства.

Контрольно-надзорное производство 
может включать не более двух внепла-
новых контрольно-надзорных мероприя-
тий по одному поводу в отношении одно-
го контролируемого лица. Это исключает 
случаи осуществления неограниченного по 
продолжительности и количеству меропри-
ятий государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля в отношении 
одного лица.

Законом предусматривается исчерпы-
вающий перечень оснований и поводов 
открытия контрольно-надзорного произ-
водства. При этом установлена необхо-
димость проведения оценки достоверно-
сти информации о фактах причинения или 
угрозы причинения вреда (ущерба) охра-
няемым законом ценностям, а также о на-
рушениях обязательных требований, кото-
рая может являться поводом для открытия 
контрольно-надзорного производства. 

Новые виды надзорных 
мероприятий

К имеющимся надзорным мероприяти-
ям, закрепленным в Федеральном законе 
№ 294-ФЗ, добавляются новые виды, та-
кие как:

- мониторинговая закупка;
- выборочный контроль;
- инспекционный визит и выездное об-

следование.
В отличие от существующей контроль-

ной закупки мониторинговая будет про-
водиться с целью последующего направ-
ления продукции, товаров, результатов 
выполненных работ и оказанных услуг на 
испытание, экспертизу, а также проведения 
исследования на предмет их соответствия 
обязательным требованиям к безопасности 
и качеству.

Выборочный контроль планируется про-
водить посредством отбора проб образцов 
продукции по месту их хранения и реали-
зации контролируемыми лицами для под-
тверждения их соответствия обязательным 
требованиям к безопасности и качеству.

Инспекционный визит проводится пу-
тем взаимодействия на объекте надзо-
ра с конкретным контролируемым лицом 
(владельцем, пользователем) без пред-
варительного его уведомления. При этом 
последние обязаны обеспечить беспре-
пятственный доступ инспектора в здания, 
сооружения, помещения.

В рамках выездного обследования про-
водится визуальная оценка соблюдения 
контролируемым лицом обязательных тре-
бований по месту нахождения общедоступ-
ного объекта надзора без взаимодействия 
с контролируемым лицом и его информи-
рования.

Все виды надзорных мероприятий от-
личаются набором допустимых контрольно-
надзорных действий: осмотр, досмотр, 
опрос, получение письменных объяснений, 
истребование документов, отбор проб (об-
разцов), инструментальное обследование, 

испытание, экспертиза, эксперимент. Это 
обеспечит бизнесу дополнительные гаран-
тии того, что инспекторы не смогут действо-
вать произвольно.

Развитие риск-
ориентированного подхода

Необходимо также отметить, что Феде-
ральным законом № 248-ФЗ закреплено 
значительно более широкое применение 
риск-ориентированного подхода при про-
ведении контрольно-надзорных меропри-
ятий.

Выбор профилактических и контроль-
ных мероприятий, их содержание, объем, 
интенсивность и другие параметры зависят 
от оценки рисков причинения вреда (ущер-
ба) охраняемым законом ценностям, если 
контролируемое лицо нарушит обязатель-
ные требования. Соответственно, чем выше 
такой риск, тем чаще и тщательнее будут 
проверять.

В новом законе содержится прямой за-
прет на оценку результативности и эф-
фективности деятельности контрольного 
(надзорного) органа в зависимости от коли-
чества: проведенных контрольных меро-
приятий; выявленных нарушений; лиц, при-
влеченных к ответственности; и т.д.

Это должно способствовать избавлению 
от так называемой «палочной системы».

Цифровые технологии 
Важным новшеством являются положе-

ния об использовании информационных 
технологий при проведении государствен-
ного контроля (надзора), муниципально-
го контроля. Речь идет о переходе го-
сударственного контроля на цифровую 
платформу.

Контрольно-надзорные органы будут 
составлять документы в электронной форме 
и заверять их усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью. Сообщать ком-
паниям и ИП о своих действиях и решени-
ях органы смогут, например, через Единый 
портал госуслуг.

Все действия контролирующих орга-
нов по проведению контрольно-надзорных 
мероприятий будут отражаться в информа-
ционной системе. Для этого будут созданы 
ресурсы:

- Единый реестр видов государственно-
го и муниципального контроля (надзора);

- Единый реестр контрольных (надзор-
ных) мероприятий;

- Информационная система досудебного 
обжалования;

- Реестр заключений о подтверждении 
соблюдения обязательных требований;

Новым законом закреплено понятие меры 
стимулирования добросовестности. Это немате-
риальное поощрение тех, кто добросовестно 
соблюдает обязательные требования. Для 
этого будет определен порядок оценки добросо-
вестности, виды мер ее стимулирования.

Федеральным 
законом № 248-
ФЗ предусма-
тривается ряд 
формальных 
ограничений 
на использова-
ние выездных 
проверок и иных 
контрольно-
надзорных ме-
роприятий. 
Так, плановые 
контрольно-
надзорные 
мероприятия 
не проводятся 
в отношении 
объектов контро-
ля, отнесенных 
к категории 
низкого риска 
причинения 
вреда (ущерба).
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- Информационные системы контроль-
ных (надзорных) органов.

Благодаря этому лица, в отношении ко-
торых проводятся проверки, смогут отсле-
дить правомерность их проведения, а также 
получить оперативный доступ ко всем необ-
ходимым документам и сведениям. 

Защита прав граждан 
и организаций

Специальная глава нового закона по-
священа обеспечению гарантий и защите 
прав контролируемых лиц. 

Установлены права граждан и органи-
заций, их представителей при проведении 
государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля. Урегулирован поря-
док возмещения вреда, причиненного при 
осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля.

Предусматриваются меры, направлен-
ные на реализацию гражданами и орга-
низациями права на досудебное обжало-
вание действий (бездействия) и решений 
должностных лиц контрольно-надзорных 
органов при проведении государственного 
контроля (надзора) и муниципального кон-
троля.

Важной гарантией соблюдения прав 
граждан и организаций является возмож-
ность признания результатов контрольно-
надзорных мероприятий недействительны-
ми в случае грубых нарушений требований 
к организации и осуществлению госу-
дарственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля, перечень которых 
зафиксирован в законе. При этом после 
признания недействительными резуль-

татов контрольно-надзорного мероприя-
тия повторное внеплановое контрольно-
надзорное мероприятие в отношении 
данного контролируемого лица может 
быть проведено только по согласова-
нию с прокуратурой, вне зависимости от 
вида контрольно-надзорного мероприятия 
и основания для его проведения. 

Особенности проведения 
проверок в 2021 г.

Закон вступает в силу с 01.07.2021 г. 
В первой половине 2021 г. мероприятия 

по профилактике нарушений обязательных 
требований закона будут проводиться по 
утвержденной ранее программе профилак-
тики на 2021 г. 

В период с 01.07.2021 г. по 31.12.2021 г. 
профилактические мероприятия будут про-
водиться по правилам Федерального зако-
на № 248-ФЗ без утверждения программы 
профилактики.

Плановые проверки, проведение кото-
рых было запланировано на 2021 г., будут 
проводиться по плану, утвержденному в со-
ответствии с Федеральным законом № 294-
ФЗ. Организация, проведение и оформле-
ние результатов проверок, не завершенных 
на 01.07.2021 г., будут осуществляться по 
правилам, действовавшим на дату начала 
этих проверок.

Заключение
Анализ Федерального закона № 248-

ФЗ позволяет сделать выводы, что его по-
ложения:

- помогут более эффективно использо-
вать имеющиеся ресурсы, концентрируя их 
на наиболее проблемных участках, соотно-
ся поводы для проведения надзорных ме-
роприятий;

- будут стимулировать добросовестное 
поведение контролируемых лиц;

- позволят уменьшить непосредствен-
ное взаимодействие контролируемых лиц 
и надзорных органов, повысить оператив-
ность обмена информацией;

- позволят повысить эффективность 
и оперативность работы надзорных органов;

- снизят объем документооборота над-
зорных органов;

- предоставят надзорным органам до-
полнительные инструменты для оценки со-
блюдения обязательных требований;

- повысят эффективность надзорной де-
ятельности в смежных видах контроля;

- будут способствовать повышению за-
конности, прозрачности и эффективности 
надзорной деятельности, снижению количе-
ства споров при осуществлении контроля.

Важным новше-
ством являются 
положения 
об использова-
нии информа-
ционных тех-
нологий при 
проведении го-
сударственного 
контроля (над-
зора), муници-
пального кон-
троля. Речь идет 
о переходе го-
сударственно-
го контроля на 
цифровую 
платформу.

Правительство дало прогноз 
на цены и тарифы до 2024 г.

Минэкономразвития России разработаны сценарии социально-экономического развития РФ на 2022 г. 
и на плановый период 2023 и 2024 гг.

С
ценарные условия разрабо-
таны в двух вариантах — ба-
зовом и консервативном.

Базовый вариант опи-
сывает наиболее вероятный 

сценарий развития российской эко-
номики с учетом ожидаемых внешних 
условий и принимаемых мер экономи-
ческой политики, включая реализацию 
Общенационального плана действий, 
обеспечивающих восстановление заня-
тости и доходов населения, рост эконо-
мики и долгосрочные структурные из-
менения в экономике.

Консервативный вариант основан на 
предпосылке о более затяжном восста-
новлении мировой экономики и струк-
турном замедлении темпов ее роста 
в среднесрочной перспективе из-за по-
следствий распространения новой ко-
ронавирусной инфекции.

Приведены прогнозируемые цены 
(тарифы) на товары, услуги хозяйствую-
щих субъектов, осуществляющих регу-
лируемые виды деятельности в инфра-
структурном секторе.

Сфера газоснабжения 
Параметры индексации оптовых цен 

на газ для всех категорий потребите-
лей, включая население, в 2021 г. будут 
сохранены на ранее принятом уровне 
– 3,0 % ежегодно. В 2022-2024 гг. еже-
годный рост указанных цен также не 
превысит 3 %. Индексация тарифов на 
транспортировку газа по магистраль-
ным и газораспределительным сетям 
в целом по стране будет осуществлять-
ся темпами не выше инфляции. В то же 
время уровень индексации тарифов по 
газораспределительным сетям в отно-
шении отдельных регионов и газора-
спределительных организаций будет 
определяться с учетом необходимости 
реализации экономически обоснован-
ных программ газификации и устанав-
ливаемой регионами специальной над-
бавки к тарифам на транспортировку 
газа по газораспределительным сетям. 

Электроэнергетика 
Рост регулируемых тарифов сетевых 

организаций для потребителей, кроме 
населения, в среднем по стране в пери-
од 2022-2024 гг. составит не более 3,0 % 
ежегодно, что соответствует ранее при-
нятым параметрам. В целях снижения 
объема перекрестного субсидирования 
в электросетевом комплексе размер ин-
дексации тарифов на передачу электри-
ческой энергии населению в среднем по 
РФ сохранится на уровне 5,0 % ежегодно. 
Такими же темпами будут расти и регули-
руемые тарифы на электроэнергию для 
населения. Индексация тарифов на услу-
ги по передаче электрической энергии 
по сетям Единой национальной (обще-
российской) электрической сети осущест-
вляется с учетом поэтапного доведения 
мощности потребителей, подключенных 
к сетям ЕНЭС, учитываемой при расчете 
тарифов, до фактического значения. 

РФ более чем на величину предельно-
го отклонения в связи с реализацией 
мероприятий, включенных в програм-
мы комплексного развития систем ком-
мунальной инфраструктуры муници-
пального образования, инвестиционных 
программ регулируемых организаций, 
установлением нормативов потребле-
ния коммунальных услуг, соблюдением 
долгосрочных тарифов в рамках кон-
цессионных соглашений, а также отне-
сением муниципального образования 
к ценовой зоне теплоснабжения и пере-
ходом к модели предельного ценообра-
зования на тепловую энергию (так на-
зываемая «альтернативная котельная»). 

Железнодорожные 
перевозки 

В прогнозный период индексация 
тарифов на грузовые железнодорож-
ные перевозки и услуги инфраструктуры 
железнодорожного транспорта обще-
го пользования будет осуществлять-
ся в соответствии с порядком, опреде-
ленным распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 29.12.2017 г. 
№ 2991-р. С учетом этого в 2022 г. индек-
сация составит 4,0 %, в 2023 г.  — 4,2 %, 
в 2024 г.  — 3,9 %. Индексация тарифов 
на пассажирские перевозки в дальнем 
следовании в регулируемом сегмен-
те (перевозки в плацкартных и общих 
вагонах) будет соответствовать темпам 
изменения тарифов на грузовые пере-
возки в связи с тем, что основной со-
ставляющей расходов для пассажирских 
перевозчиков является плата за пользо-
вание инфраструктурой железнодорож-
ного транспорта, которая индексируется 
в соответствии с параметрами роста та-
рифов на грузовые перевозки. 

Морской транспорт 
В отношении регулируемых услуг 

рост ставок портовых сборов не превы-
сит значения прогнозного уровня цен 
и в 2022-2024 гг. составит 4,0 %. 

Теплоснабжение, 
водоснабжение 
и водоотведение 

Рост тарифов на услуги теплоснаб-
жения, водоснабжения и водоотве-
дения, как и индекс изменения пла-
ты граждан за коммунальные услуги 
в целом, в 2022-2024 гг. в среднем по 
России не превысит 4,0 %, что соответ-
ствует целевой инфляции. При этом, как 
предусмотрено законодательством, по 
отдельным муниципальным образова-
ниям размер индексации может превы-
сить установленный индекс по субъекту 
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5) цель (цели) обработки персо-
нальных данных;

6) категории и перечень персо-
нальных данных, на обработку кото-
рых дается согласие субъекта персо-
нальных данных:

- персональные данные (фамилия, 
имя, отчество (при наличии), год, ме-
сяц, дата рождения, место рождения, 
адрес, семейное положение, образо-
вание, профессия, социальное поло-
жение, доходы, другая информация, 
относящаяся к субъекту персональных 
данных);

- специальные категории персональ-
ных данных (расовая, национальная 
принадлежности, политические взгляды, 
религиозные или философские убежде-
ния, состояние здоровья, интимной жиз-
ни, сведения о судимости);

- биометрические персональные 
данные;

7) категории и перечень персо-
нальных данных, для обработки ко-
торых субъект персональных дан-
ных устанавливает условия и запреты, 
а также перечень устанавливаемых 
условий и запретов (заполняется по 
желанию субъекта персональных дан-
ных);

8) условия, при которых полу-
ченные персональные данные могут 
передаваться оператором, осущест-
вляющим обработку персональ-
ных данных, только по его внутрен-
ней сети, обеспечивающей доступ 
к информации лишь для строго 
определенных сотрудников, либо 
с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей, либо 
без передачи полученных персональ-
ных данных (заполняется по желанию 
субъекта персональных данных);

9) срок действия согласия.
Согласие на обработку персональ-

ных данных, разрешенных субъектом 
персональных данных для распростра-
нения, может быть предоставлено опе-
ратору непосредственно или с исполь-
зованием информационной системы 
Роскомнадзора.

 

Прекращение действия 
согласия

Прекращение передачи (распро-
странение, предоставление, доступ) 
персональных данных, разрешенных 
субъектом персональных данных для 
распространения, регламентировано 
Законом. 

Согласно  п. 12 ст. 10.1.  Закона в лю-
бое время по требованию субъекта 
персональных данных передача долж-
на быть прекращена. Такое требова-
ние должно включать в себя фамилию, 
имя, отчество (при наличии), контактную 
информацию (номер телефона, адрес 
электронной почты или почтовый адрес) 
субъекта персональных данных, а также 
перечень персональных данных, обра-
ботка которых подлежит прекращению. 
Указанные в данном требовании персо-
нальные данные могут обрабатываться 
только оператором, которому оно на-
правлено. С момента  поступления опе-
ратору требования действие согласия 
субъекта персональных данных на обра-
ботку персональных данных, разрешен-
ных субъектом персональных данных 
для распространения, прекращается.

Кроме того, в случае несоблюде-
ния положений Закона субъект пер-

Ответственность
Согласно  ч.  2 ст. 13.11 КоАП РФ обработка персональных данных без пись-

менного согласия субъекта, когда это необходимо, либо обработка данных с нару-
шением требований к составу сведений, включаемых в такое согласие, предусма-
тривает наказание в виде административного штрафа:

      
- на граждан — от 6 тыс. до 10 тыс. руб.;
- на должностных лиц — от 20 тыс. до 40 тыс. руб.;
- на юридических лиц — от 30 тыс. до 150 тыс. руб.
За причинение гражданину морального вреда (нравственных страда-

ний) вследствие нарушения правил обработки персональных данных соглас-
но ст. 24 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных дан-
ных», ст. 151 ГК РФ предусмотрена компенсация морального вреда (независимо  
от возмещения имущественного вреда и понесенных субъектом убытков). 

сональных данных вправе обратиться 
с требованием прекратить передачу 
(распространение, предоставление, 
доступ) своих персональных данных, 
ранее разрешенных субъектом пер-
сональных данных для распростра-
нения, к любому лицу, обрабатываю-
щему его персональные данные, или 
обратиться с таким требованием в суд. 
Данное лицо обязано прекратить пе-
редачу (распространение, предостав-
ление, доступ) персональных данных 
в течение трех рабочих дней с мо-
мента получения требования субъек-
та персональных данных или в срок, 
указанный во вступившем в законную 
силу решении суда, а если такой срок 
в решении суда не указан, то в те-
чение трех рабочих дней с момента 
вступления решения суда в законную 
силу.

Для распространения 
персональных данных 
нужно особое согласие 

В апрельском номере журнала (№ 169) сообщалось, что 01.03.2021 г. вступил в силу Федеральный  
закон от 30.12.2020 г. № 519-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О персональных  
данных» (далее Закон). 

З
аконом введено понятие 
«персональные данные, раз-
решенные субъектом персо-
нальных данных для распро-
странения» — персональные 

данные, доступ неограниченного круга 
лиц к которым предоставлен субъек-
том персональных данных путем дачи 
согласия на обработку персональных 
данных, разрешенных субъектом пер-
сональных данных для распростране-
ния в предусмотренном Законом по-
рядке. 

Согласие на обработку персональ-
ных данных, разрешенных субъектом 
персональных данных для распро-
странения, оформляется отдельно от 
иных согласий субъекта персональных 
данных на обработку его персональ-
ных данных. 

Молчание или бездействие субъ-
екта персональных данных ни при 

каких обстоятельствах не может счи-
таться согласием на обработку пер-
сональных данных, разрешенных 
субъектом персональных данных для 
распространения.

Также Закон закрепил право Ро-
скомнадзора устанавливать требо-
вания к содержанию согласия на 
обработку персональных данных, раз-
решенных субъектом персональных 
данных для распространения. 

Требования к согласию
Такие требования были утверж-

дены приказом Роскомнадзора от 
24.02.2021 г. № 18 «Об утверждении 
требований к содержанию согласия на 
обработку персональных данных, раз-
решенных субъектом персональных 
данных для распространения». Приказ 
вступает в силу с 01.09.2021 г. и дей-
ствует до 01.09.2027 г. 

Таким образом, с 01.09.2021 г. со-
гласие на обработку персональных 
данных, разрешенных субъектом пер-
сональных данных для распростране-
ния, должно содержать следующую ин-
формацию:

1) фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) субъекта персональных данных;

2) контактная информация (номер 
телефона, адрес электронной почты или 
почтовый адрес субъекта персональных 
данных);

3) сведения об операторе: 
- операторе — организации — наи-

менование, адрес, указанный в Едином 
государственном реестре юридических 
лиц, идентификационный номер нало-
гоплательщика, основной государствен-
ный регистрационный номер (если он 
известен субъекту персональных дан-
ных);

- операторе — физическом лице — 
фамилия, имя, отчество (при наличии), 
место жительства или место пребыва-
ния;

- операторе-гражданине, являю-
щимся индивидуальным предприни-
мателем, — фамилия, имя, отчество 
(при наличии), идентификационный 
номер налогоплательщика, основной 
государственный регистрационный 
номер (если он известен субъекту пер-
сональных данных);

4) сведения об информационных 
ресурсах оператора (адрес, состоящий 
из наименования протокола (http или 
https), сервера (www), домена, имени 
каталога на сервере и имя файла веб-
страницы), посредством которых будет 
осуществляться предоставление досту-
па неограниченному кругу лиц и иные 
действия с персональными данными 
субъекта персональных данных;

ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ
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промышленная безопасность

в виде административного приостановле-
ния деятельности (за 2019 г. – девять), на-
ложено 208 административных штрафов (за 
2019 г. – 318) на сумму 16 154,3 тыс. руб. (за 
2019 г. – 27 367,3 тыс. руб.).

Наиболее распространенными наруше-
ниями являлись:

- не обеспечивается посредством тех-
нического обслуживания, периодических 
осмотров, контрольных проверок и мони-
торинга контроль состояния строительных 
конструкций зданий;

- при эксплуатации технических 
устройств не всегда обеспечивается мони-
торинг, техническое обслуживание и налад-
ка автоматики безопасности, установленной 
на технических устройствах;

- допускается эксплуатация техни-
ческих устройств, отработавших срок 
службы, указанный в паспортах заводов-
изготовителей;

- к работе на опасном производствен-
ном объекте допускаются лица, имеющие 
медицинские противопоказания к работе 
с применением изолирующих средств ин-
дивидуальной защиты и фильтрующих про-
тивогазов;

- не поставлено на учет оборудование, 
работающее под избыточным давлением.

Статистика по видам 
надзора

В области надзора за соблюдени-
ем требований технического регламента 
«О безопасности сетей газораспределения 
и газопотребления», утвержденного по-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 29.10.2010 г. № 870, Управ-

лением за отчетный период было проведе-
но 17 проверок, в том числе 10 плановых, 
выявлено 57 нарушений обязательных тре-
бований.

В области надзора за соблюдени-
ем требований технического регламен-
та Таможенного союза № ТР ТС 011/2011 
«Безопасность лифтов» проведено 643 
обследования, в том числе 20 плановых, 
выявлено 197 нарушений обязательных 
требований без наложения штрафов. Для 
сравнения — за 2019 г. проведено 912 об-
следований, из них 135 плановых, было вы-
явлено 524 нарушения, на собственников 
дважды налагался штраф на общую сумму 
11 тыс. руб.

 В сфере безопасности ГТС Управ-
лением проведено 48 проверок (обсле-
дований), в том числе 10 плановых (за 
2019 г. – 93 проверки, в том числе 39 
плановых). При проведении плановых 
и внеплановых мероприятий по контро-
лю выявлено 246 нарушений требова-
ний законодательства в области безопас-
ности гидротехнических сооружений (за 
2019 г. – 1093). По результатам проверок 
наложено 68 административных штрафов 
на сумму 434  тыс. руб. (за 2019 г. – 101 
на сумму 1358 тыс. руб.).

Проверки энергообъектов 
В течение года специалистами энерго-

надзора было проведено 2030 проверок, из 
них 35 плановых (за 2019 г. — 2641, из них 
260 плановых). В ходе проверок выявле-
но 11 320 нарушений требований правил 
и норм (за 2019 г. – 23 975), назначено два 
административных наказания в виде адми-
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По Нижегород-
ской области 
были проведе-
ны внеплановые 
проверки 
17 организаций, 
осуществляющих 
производство 
и передачу элек-
трической энер-
гии, при этом 
выявлено 
2357 наруше-
ний, привлечены 
к администра-
тивной ответ-
ственности 
17 юридических 
лиц и 93 долж-
ностных лица.

промышленная безопасность 

Волжско-Окское управление 
Ростехнадзора: работа в условиях 

ограничительных мер
Волжско-Окское управление Ростехнадзора провело публичное мероприятие по итогам работы 
за 2020 г. Цель встречи  с подконтрольными предприятиями и организациями — информирование  
о недопустимых действиях при эксплуатации опасных производственных объектов, объектов энергети-
ки и возможных последствиях нарушений требований промышленной и энергетической безопасности, 
а также санкциях, применяемых к нарушителям.

Особенность прошлого года
Деятельность Управления в 2020 г. 

была направлена на обеспечение выпол-
нения мероприятий, предусмотренных 
Планом проведения плановых проверок, 
на совершенствование взаимодействия 
с федеральными органами исполнитель-
ной власти, органами власти субъек-
тов Российской Федерации, с граждан-
ским обществом, на улучшение качества 
предоставления государственных услуг,  
а также повышение информационной от-
крытости деятельности Ростехнадзора.

В связи с введенными в стране  про-
тивоэпидемиологическими мерами 
и принятым Постановлением Правитель-
ства РФ от 03.04.2020 г. № 438 «Об осо-
бенностях осуществления в 2020 году 
государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля и о внесении 
изменения в пункт 7 Правил подготов-
ки органами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципального 

контроля ежегодных планов проведения 
плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» 
контрольно-надзорная деятельность 
Управления была скорректирована. 

Работа с гражданами
В 2020 г. Управлением особое вни-

мание уделялось обращениям граждан, 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей с жалобами по нару-
шениям их прав. 

В течение 12 месяцев поступило 915 
обращений от граждан, общественных 
объединений и юридических лиц. Для 
рассмотрения и вынесения решений по 
вопросам, поднятым в обращениях, осу-
ществлялись: 

- выезды на место (46 обращений);
- выдавались акты-предписания; 
- привлекались к административной 

ответственности должностные лица (134 
обращения);

- проводилось консультирование 
граждан по интересующим их вопросам 
и давались разъяснения (515 обраще-
ний).

Информация о работе общественной 
приемной управления и результатах рас-
смотрения обращений граждан ежеме-
сячно размещалась на сайте Управления. 

В общественной приемной 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора было принято 27 посетителей, 
в том числе 21 заявитель был принят 
в  ходе личного приема руководителем 
Управления и его заместителями. Все 
заявления, поступившие в ходе личных 
приемов, взяты на контроль руководи-
телем Управления. 

Наиболее частыми темами устных 
обращений стали: жалобы на наруше-
ния требований энергетической безо-
пасности и вопросы разъяснительного 
характера по соблюдению требований 
промышленной безопасности, такие 
как: регистрация опасного производ-
ственного объекта в государственном 
реестре; переоформление лицензии; 
прохождение аттестации в территори-
альной аттестационной комиссии  
Ростехнадзора.

Общая статистика проверок
Ограничения, введенные в свя-

зи с пандемией, отразились на рабо-
те Управления. В течение года в обла-
сти промышленной безопасности было 
проведено 1653 обследования, из них 
39 плановых (за 2019 г. — 2005, из них 
105 плановых), при этом было выявле-
но 1347 нарушений требований пра-
вил и норм (за 2019 г. — 1949), назначе-
но пять административных наказаний 

Волжско-Окское управление Ростехнадзора 
осуществляет свои функции на территории 
Нижегородской области и Республики Мордовия. 
Кроме того, Управлением осуществляется надзор 
за магистральными нефтепроводами, нефтепродук-
топроводами и газопроводами на территориях две-
надцати субъектов Российской Федерации: г. Мо-
сква, Московская, Ивановская, Пензенская,
Ярославская, Владимирская, Кировская, Рязанская,
Тульская, Калужская области и на территориях 
республик Марий Эл и Чувашия.
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промышленная безопасность

- не проводятся тепловые испытания 
тепловых сетей на максимальную темпера-
туру теплоносителя и на определение те-
пловых потерь;

- не проведены весенние осмотры зда-
ний и сооружений тепловых энергоуста-
новок для уточнения объемов работ по 
текущему ремонту зданий и сооружений 
тепловых энергоустановок.

Строительный надзор
Управлением осуществлялся федераль-

ный государственный строительный надзор 
за строительством и реконструкцией объек-
тов капитального строительства 
на 33 объектах. В течение года было прове-
дено 104 проверки, из них 50 – в соответ-
ствии с программами проведения проверок 
и 54 — внеплановые проверки по различ-
ным основаниям.

Наиболее сложными в техниче-
ском плане, значимыми в социально-
экономическом плане, а также в плане ве-
личины сметной стоимости строительства 
являются:

- реконструкция объектов магистраль-
ного трубопроводного транспорта;

- комплекс переработки нефтяных 
остатков.

По результатам проверок выявлено 270 
нарушений обязательных требований зако-
нодательства о градостроительной деятель-
ности. По характеру выявленных наруше-

ний наиболее распространенными являются 
следующие:

- нарушение порядка осуществления 
строительного контроля;

- отклонение от технологии производ-
ства работ, установленной нормативной 
и проектной документацией;

- применение строительных материалов 
с характеристиками, отличными от установ-
ленных в проектной документации;

- нарушения порядка ведения исполни-
тельной документации (нарушения сроков 
составления, полноты сведений и т.д.);

- несвоевременное направление на по-
вторную экспертизу проектной документа-
ции с измененными характеристиками, вли-
яющими на надежность и безопасность;

- невыполнение в установленный срок 
законного выданного предписания;

- нарушения в области пожарной безо-
пасности.

По итогам проверок вынесено 27 поста-
новлений о назначении административных 
наказаний на общую сумму 2290 тыс. руб., 
вынесено два постановления с мерой адми-
нистративного наказания в виде предупре-
ждения.

На основании поступивших извещений 
об окончании строительства, реконструкции 
объектов проведено 16 итоговых проверок. 
Выдано 16 Заключений о соответствии по-
строенного объекта установленным требо-
ваниям. 
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В 2020 г. Управ-
лением особое 
внимание уде-
лялось обраще-
ниям граждан, 
юридических 
лиц и индивиду-
альных предпри-
нимателей 
с жалобами по 
нарушениям 
их прав. 

промышленная безопасность 

нистративного приостановления деятельно-
сти (за 2019 г. — девять). На субъекты было 
наложено 474 административных штрафа 
(за 2019 г. – 751) на сумму 13 641,7 тыс. руб. 
(за 2019 г. – 21 494,3 тыс. руб.). Допущено 
в эксплуатацию 969 энергоустановок (за 
2019 г.  — 930). 

В период с 27.01.2020 г. по 25.12.2020 г. 
во исполнение поручения Правительства РФ 
от 30.12.2019 г. № ДК-П9-11542 с целью реа-
лизации приказа Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атом-
ному надзору от 15.01.2020 г. № 15 были ор-
ганизованы и проведены проверки соблю-
дения обязательных требований субъектами 
электроэнергетики, теплоснабжающими ор-
ганизациями, теплосетевыми организация-
ми и потребителями электрической энергии 
с учетом присвоенных категорий риска.

В 2020 г. продолжалась работа по ис-
полнению организациями с участием го-
сударства или муниципального обра-
зования Федерального закона № 261 
от 23.11.2009 г. «Об энергосбережении 
и энергетической эффективности и о вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ». В ходе проведенных 
в отчетный период плановых выездных 
и документарных проверок муниципаль-
ных образований Нижегородской области 
и по Республике Мордовия по исполнению 
№ 261-ФЗ нарушений в части несоблюде-

ния требований по проведению первого 
энергетического обследования в срок до 
31.12.2020 г. выявлено не было. 

Подготовка к ОЗП 
2020-2021 гг.

Во исполнение поручения Правитель-
ства РФ от 03.07.2020 г. № ЮБ-П9-7109 Ро-
стехнадзором издан приказ «О контроле 
хода подготовки и оценке готовности объ-
ектов электроэнергетики и теплоснабжения 
к работе в осенне-зимний период 2020-
2021 гг.», на основании которого Волжско-
Окским управлением Ростехнадзора были 
составлены графики проведения  проверок 
объектов электроэнергетики и теплоснаб-
жения (приказ Управления от 10.07.2020 г. 
№ ПР-311-113-о).

Так, по Нижегородской области Управ-
лением были проведены внеплановые про-
верки: 

- 30 теплоснабжающих организаций, 
в ходе которых выявлено 688 нарушений, 
привлечены к административной ответ-
ственности 30 юридических лиц и 33 долж-
ностных лица;

- 17 организаций, осуществляющих про-
изводство и передачу электрической энер-
гии, при этом выявлено 2357 нарушений, 
привлечены к административной ответ-
ственности 17 юридических лиц и 93 долж-
ностных лица.

Основные нарушения, выявленные 
в ходе проверок в сфере электроэнергетики:

- на металлических частях корпусов 
оборудования нарушены обозначения рас-
цветки фаз;

- не выполняются замеры сопротивле-
ния заземляющих устройств подстанций 
с выемкой грунта один раз в 12 лет;

- техническое освидетельствование обо-
рудования проводится без участия Ростех-
надзора и специальных организаций; 

- не соблюдаются годовые графики ре-
монта оборудования, до персонала не дово-
дятся изменения в Правилах.

Основные нарушения, выявленные 
в ходе проверок в отношении объектов те-
плоснабжения:

- не проводятся ремонты котлов 
и вспомогательного оборудования котель-
ных в сроки, установленные графиками 
планово-предупредительных ремонтов;

- не проведены испытания тепловых се-
тей в сроки согласно требованиям правил 
(не позднее чем через две недели после 
окончания отопительного сезона);

- не назначены лица, ответственные за 
исправное состояние и безопасную экс-
плуатацию котлов;
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В области надзо-
ра за сетями 
газораспреде-
ления и газопо-
требления было 
проведено 
17 проверок, 
в том числе 
10 плановых, 
выявлено 
57 нарушений 
обязательных 
требований.
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Решения 
в судебной инстанции 

Особый интерес у субъектов вызывает судебная практика с участием надзорного органа. 
На мероприятии по подведению итогов работы Волжско-Окского управления Ростехнадзора в 2020 г. 
данная тема была освещена на примерах.

З
а 12 месяцев прошлого года 
Управлением было возбужде-
но 1090 административных дел. 
Для сравнения в 2019 г. таких 
дел было 1783.

 В течение 2020 г. завершено произ-
водство по 276 судебным делам с уча-
стием Управления, из которых 98 рассма-
тривалось в Арбитражных судах, 178 дел 
было  рассмотрено судами общей юрис-
дикции.  Двести семнадцать дел рассмо-
трено в пользу Управления (Табл. 1).

Рассмотрим подробнее судебную 
практику на примерах за 2020 г. 

Как правило, судебная практика 
складывается из следующих фактов: 

- оспаривание предприятиями пред-
писаний;

- обжалование в судах постановле-
ний, вынесенных должностными лицами 
Управления;

- направление Управлением заявле-
ний о привлечении к ответственности. 

Оспаривание предписаний
Общество обратилось в Арбитраж-

ный суд Нижегородской области  
с заявлением об оспаривании предписа-
ния, в котором Управление указывает  
о необходимости отнесения эксплуатиру-
емого опасного производственного объ-
екта к III классу опасности.

Предприятие считало оспариваемое 
предписание незаконным,  
так как характеристики опасного произ-
водственного объекта соответствуют IV 
классу опасности, а результаты проверки 
являются недействительными, поскольку 
она проведена с грубыми нарушениями.

Судом установлено, что предписание 
выдано Управлением в пределах предо-
ставленных ему законодательством пол-
номочий. Материалами дела подтверж-
дено, что в составе эксплуатируемого 
объекта имеется оборудование, дающее 
признак опасности, соответствующий 
опасного производственного объекта. 

Управлением доказано, что проверка 
проведена на законных основаниях, при 
ее проведении не было допущено каких- 
либо процессуальных нарушений. Обще-
ству в заявленных требованиях было от-
казано (Табл. 2).

Обжалование 
постановлений

Всего за 12 месяцев 2020 года в су-
дебные органы было подано 232 за-
явления об оспаривании предписаний 
и постановлений о назначении админи-
стративного наказания. 

Например, организация обратилась 
в Арбитражный суд Нижегородской об-
ласти с заявлением об отмене поста-
новления о назначении административ-
ного наказания по ч. 3 ст. 9.22 КоАП РФ 
за нарушение порядка полного и (или) 
частичного ограничения режима потре-
бления электрической энергии и ад-

452

2019 г.

Табл. 1. Судебная практика

412

40

276

217

59
91 %

9 %

84 %

16 %

2020 г.

Окончено рассмотрением

Выигранных дел

Проигранных дел

министративного штрафа в размере 
150 000 руб.

Заявитель, не согласившись с вме-
ненными нарушениями, считая их не 
доказанными в ходе производства по 
делу и усматривая в действиях Управле-
ния нарушение процедуры привлечения 
к ответственности, оспаривал постанов-
ление о назначении административного 
наказания. 

Судом было установлено наличие 
в действиях Организации нарушений. 
Так, она не выполнила мероприятия по 
обеспечению готовности к введению 
полного ограничения режима потребле-
ния, о чем представителями энергоснаб-
жающей организации был составлен со-
ответствующий акт.

Управлением доказано отсутствие 
в своих действиях нарушений процеду-
ры привлечения к административной от-
ветственности.

Суд отказал в удовлетворении требо-
ваний заявителя, придя к выводу  
о наличии в действиях Организации со-
бытия и состава административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 3 
ст. 9.22 КоАП РФ.

Привлечение 
к ответственности

Ст. 19.5 КоАП РФ — невыполнение 
предписания.

За 12 месяцев 2020 года по ст. 19.5 
КоАП РФ (невыполнение в установлен-
ный срок законного предписания) было 
возбуждено 46 административных дел.

Управлением также была проведена 
работа с организациями,  
не предоставившими сведения о произ-
водственном контроле до 01.04.2020 г. 

За 2020 г. за данное нарушение 
было возбуждено более 23 администра-
тивных дел. При этом в целях недопуще-
ния указанного нарушения Управлением 
размещалась информация о необходи-
мости своевременного предоставления 
сведений о производственном контроле 
в соответствии с требованиями законо-
дательства о промышленной безопас-
ности.

Ст. 20.25 КоАП РФ — 
неуплата штрафа

В 2020 г. было возбуждено 44 адми-
нистративных дела за неуплату штрафа.

Неуплата штрафа в установленный 
срок (10 + 60 дней) влечет наложение 
штрафа в двукратном размере суммы 
неуплаченного штрафа,  

но не менее 1000 рублей, либо админи-
стративный арест на срок до 15 суток, 
либо обязательные работы на срок до 50 
часов. 

Так, например, организация не упла-
тила в установленный законом  
60-дневный срок административный 
штраф в размере 100 000 руб. Общество 
доказательств уплаты штрафа в установ-
ленный срок, а также доказательств ува-
жительности причин нарушения срока 
уплаты штрафа суду  
не представило. Постановление о взы-
скании штрафа вступило в законную 
силу, общество за рассрочкой, отсрочкой 
уплаты штрафа не обращалось.

При назначении наказания суд учи-
тывал характер совершенного адми-
нистративного правонарушения, иму-

щественное и финансовое положение 
юридического лица, отсутствие обстоя-
тельств, смягчающих и отягчающих ад-
министративную ответственность, и на-
значил наказание обществу в виде 
административного штрафа в двукрат-
ном размере суммы неуплаченного ад-
министративного штрафа. 

В 2020 г. также имели случаи при-
менения административного наказания 
к должностным лицам в виде обязатель-
ных работ на срок 20 часов.

Приостановление 
деятельности

Решение о приостановлении дея-
тельности вправе принимать только суд. 
В случае если нарушение может повлечь 
возникновение угрозы жизни и здоро-

151

Табл. 2. Судебная практика по оспариванию

47

4 6

Всего по оспариванию за 2020 г.

По результатам судебного производства
штраф снижен

Производство прекращено
за малозначительностью (ст. 2.9 КОАП РФ)

Из них:

Жалобы на определение об отказе
в возбуждении дела и иные ненормативные 
акты

1. Должностное лицо, рассматривающее дело об 
административном правонарушении, при установлении причин 
административного правонарушения и условий, 
способствовавших его совершению, вносит в соответствующие 
организации и соответствующим должностным лицам 
представление о принятии мер по устранению указанных 
причин и условий.

2. Организации и должностные лица обязаны рассмотреть 
представление  об устранении причин и условий, способствовавших 
совершению административного правонарушения, в течение месяца 
со дня его получения и сообщить о принятых мерах  должностному 
лицу, вынесшему представление.  

Представление (ст. 29.13 КоАП РФ)

промышленная безопасностьпромышленная безопасность 
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вью людей, Управление возбуждает ад-
министративное производство и направ-
ляет материалы для приостановления 
деятельности пердприятия в судебные 
органы. 

Исключением из этого правила яв-
ляются случаи грубого нарушения тре-
бований промышленной безопасности 
опасных производственных объектов 
или грубого нарушения условий лицен-

зий на осуществление видов деятельно-
сти в области промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов. 
В этом случае в соответствии с ч. 3 ст. 9.1 
КоАП РФ постановление выносится Ро-
стехнадзором.

Так, например, в области энергетиче-
ской безопасности судом было принято 
решение о назначении одному из му-
ниципальных предприятий администра-
тивного наказания в виде администра-
тивного приостановления деятельности 
котельной сроком на 30 суток в связи 
с тем, что выявлены нарушения Правил 
технической эксплуатации электроуста-
новок, которые непосредственно угрожа-
ют жизни и здоровью граждан.

В области промышленной безопас-
ности судом также назначался  данный 
вид административного наказания за 
совершенные нарушения по ч. 1 ст. 9.1 
КоАП РФ.

Всего же за 2020 г. принято семь ре-
шений о назначении наказания в виде 
административного приостановления 
деятельности.

Административное приостановление деятельности заключается 
во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, юридических лиц, их филиалов, 
представительств, структурных подразделений, производственных 
участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или 
сооружений, осуществления отдельных видов деятельности 
(работ), оказания услуг. 

Административное приостановление деятельности устанавливается 
на срок  до 90 суток.

Может быть досрочно прекращено на основании ходатайства лица  
при устранении обстоятельств, послуживших основанием для 
назначения данного административного наказания.

За 2020 год было вынесено три постановления о приостановлении 
деятельности.   

Административное приостановление 
деятельности (ст. 3.12 КоАП РФ)

промышленная безопасностьпромышленная безопасность 

Изменен порядок оказания 
государственных услуг 

по лицензированию
Минюстом России зарегистрированы приказы Ростехнадзора об утверж-
дении новых административных регламентов по предоставлению государ-
ственных услуг по лицензированию отдельных видов деятельности, раз-
работанные в рамках перехода к «реестровой модели» предоставления 
государственных услуг.

Предлагаем перечень приказов Ростех-
надзора:

1) от 25.11.2020 г. № 453 «Об утверж-
дении Административного регламента 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзо-
ру по предоставлению государственной 
услуги по лицензированию деятельности, 
связанной с обращением взрывчатых ма-
териалов промышленного назначения» 
(http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202104080029);

2) от 25.11.2020 г. № 454 «Об утверж-
дении Административного регламента Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору по 
предоставлению государственной услуги 
по лицензированию эксплуатации взрыво-
пожароопасных и химически опасных про-
изводственных объектов I, II и III классов 
опасности» (http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202104080037);

3) от 25.11.2020 г. № 455 «Об утверж-
дении Административного регламента Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору по 
предоставлению государственной услуги по 
лицензированию деятельности по прове-
дению экспертизы промышленной безо-
пасности» (http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202104120015);

4) от 25.11.2020 г. № 456 «Об утверж-
дении Административного регламента Фе-
деральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору по 
предоставлению государственной услуги по 
лицензированию производства маркшей-
дерских работ» (http://publication.pravo.gov.
ru/Document/View/0001202104120019).

Новые административные регламенты 
предусматривают изменение порядка предо-
ставления государственных услуг по лицензи-
рованию вышеуказанных видов деятельности.

В частности, изменяется разграничение 
полномочий между центральным аппаратом 
Ростехнадзора и его территориальными ор-
ганами при предоставлении государствен-
ной услуги по лицензированию эксплуата-
ции взрывопожароопасных и химически 
опасных производственных объектов I, II и III 
классов опасности.

С 19.04.2021 г. центральный аппарат Ро-
стехнадзора осуществляет предоставление 
государственной услуги по лицензирова-
нию эксплуатации взрывопожароопасных 
и химически опасных производственных 
объектов I, II и III классов опасности только 
заявителям, планирующим эксплуатацию или 
эксплуатирующим опасные производствен-
ные объекты, подлежащие декларированию 
в соответствии со ст. 14 Федерального за-
кона «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов». Заявители 
с иностранными инвестициями, не плани-
рующие эксплуатировать и не эксплуатиру-
ющие опасные производственные объекты, 
подлежащие декларированию в соответ-
ствии со ст. 14 Федерального закона «О про-
мышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов», теперь направляют 
комплект заявительных документов в тер-
риториальный орган Ростехнадзора по ме-
сту государственной регистрации в ЕГРЮЛ 
(ЕГРИП).

Вся информация, необходимая для по-
лучения государственных услуг, размещена 
в разделе «Государственные услуги Ростех-
надзора».

Источник: gosnadzor.ru

Новые 
правила для 

тяжеловесного 
транспорта

С 01.09.2021 г. вступают 
в силу Правила движения тя-
желовесных и (или) крупно-
габаритных транспортных 
средств в зоне автоматиче-
ского весового и габаритно-
го контроля транспортных 
средств.

Опубликовано поста-
новление Правительства РФ 
от 04.05.2021 г. № 710 «Об 
утверждении Правил дви-
жения тяжеловесных и (или) 
крупногабаритных транспорт-
ных средств в зоне автомати-
ческого весового и габарит-
ного контроля транспортных 
средств». Правила будут дей-
ствовать до 01.09.2027 г.

Устанавливается поря-
док, включающий требования 
к условиям движения транс-
портных средств, к обозна-
чению зоны автоматического 
весового и габаритного кон-
троля техническими средства-
ми организации дорожного 
движения, к использованию 
внешних световых приборов 
транспортных средств.

В зоне автоматическо-
го весового и габаритного 
контроля запрещается раз-
ворот транспортных средств, 
их остановка, использование 
фары-прожектора и фары-
искателя при движении. Пра-
вилами регламентированы 
обязанности водителей при 
движении в зоне автоматиче-
ского весового и габаритного 
контроля.

Обязательные документы можно 
хранить в электронном виде

Ростехнадзор указал на то, что  на опасных производственных объектах могут использоваться норматив-
ные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности и правила ведения 
работ, в электронном виде.

Ростехнадзор в Письме от 12.04.2021 г. 
№ 11-00-14/3988 сообщил следующее:  
«Статьей 9 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов» (далее Федераль-
ный закон № 116-ФЗ) установлено, что 
организация, эксплуатирующая опас-
ный производственный объект, обяза-
на иметь на опасном производственном 
объекте нормативные правовые акты, 
устанавливающие требования промыш-
ленной безопасности, а также правила 
ведения работ на опасном производ-
ственном объекте (далее обязательные 
документы, ОПО)».

Наличие экземпляров обязательных 
документов обусловлено необходимо-
стью их общедоступного использования. 

Однако вид, в котором указанные доку-
менты должны быть в наличии у эксплуа-
тирующей ОПО организации, Федераль-
ным законом № 116-ФЗ не определен.

Вместе с тем положениями ст. 1 Фе-
дерального закона от 29.12.1994 г. № 77-
ФЗ «Об обязательном экземпляре до-
кументов» (далее  Федеральный закон 
№ 77-ФЗ) установлено, что документом 
является материальный носитель с за-
фиксированной на нем информацией 
в любом виде, который имеет реквизи-
ты, позволяющие его идентифицировать, 
и который предназначен для передачи 
во времени и в пространстве в целях об-
щественного использования и хранения.

Также в соответствии с подпун-
ктом 11 ст. 2 Федерального закона от 
27.07.2006 г. № 149-ФЗ «Об инфор-

мации, информационных технологиях 
и о защите информации» (далее  Фе-
деральный закон № 149-ФЗ) докумен-
тированная информация — зафикси-
рованная на материальном носителе 
путем документирования информация 
с реквизитами, позволяющими опре-
делить такую информацию. Соглас-
но п. 11.1 ст. 2 Федерального закона 
№ 149-ФЗ электронный документ — до-
кументированная информация, пред-
ставленная в электронной форме, то 
есть в виде, пригодном для восприятия 
человеком с использованием электрон-
ных вычислительных машин, а так-
же для передачи по информационно-
телекоммуникационным сетям или 
обработки в информационных  
системах.
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промышленная безопасностьпромышленная безопасность 

ПАО «Нижнекамскнефтехим»: 
комплексный подход 

к промышленной безопасности 
Работа по повышению уровня промышленной безопасности производства 
является приоритетным направлением деятельности ПАО «Нижнекамскнеф-
техим». Она обеспечивается долгосрочными комплексными мерами и соблю-
дением установленных требований всем персоналом. О составляющих этой 
глобальной работы рассказал заместитель главного инженера — начальник 
Управления по ПКПБ и ОТ ПАО «Нижнекамскнефтехим» Алмаз Гимадиев. 

- Промышленная безопасность — важ-
нейший фактор стабильного производ-
ственного процесса. Расскажите, как она 
обеспечивается на таком масштабном 
предприятии?

- ПАО «Нижнекамскнефтехим» явля-
ется одной из крупнейших нефтехимиче-
ских компаний Российской Федерации. На 
сегодняшний день в Государственном рее-
стре опасных производственных объектов 
зарегистрировано 37 объектов предприя-
тия, из которых 27 объектов I класса опас-
ности.  В структуру предприятия входят 
восемь заводов, шесть управлений, пять 
вспомогательных центров, в совокупности 
158 цехов с общей численностью персо-
нала более 15 000 человек. 

В технологическом цикле предприя-
тия эксплуатируется 106 тыс. ед. техноло-
гического и энергетического оборудова-

ния. Для перемещения опасных веществ 
имеется порядка 7500 единиц технологи-
ческих трубопроводов общей протяжен-
ностью 4,8 тыс. км. В системе управления 
технологическими процессами использу-
ется 426 тыс. средств автоматизации и из-
мерений. На территории компании раз-
мещены более 1500 производственных 
зданий и сооружений. 

Учитывая масштабы, своей первооче-
редной задачей предприятие считает обе-
спечение промышленной безопасности на 
опасных производственных объектах.  

Для недопущения аварийных ситуа-
ций, поддержания эффективной системы 
производственного контроля, соблюде-
ния требований промышленной безо-
пасности реализовывается целый ком-
плекс мероприятий организационного 
и технического характера. Это осущест-

вление профилактической работы 
и контрольно-надзорной деятельно-
сти предприятия, проведение планово-
предупредительных ремонтов обору-
дования, модернизация, обеспечение 
и поддержание в боевой готовности 
аварийно-спасательных формирова-
ний, обучение персонала требованиям 
промышленной безопасности, обеспе-
чение персонала средствами индиви-
дуальной защиты, наличие разработан-
ной документации, регламентирующей 
процессы безопасности.

- Как осуществляется профилакти-
ческая работа и контрольно-надзорная 
деятельность на предприятии?

- Профилактической работе по пре-
дупреждению нарушений требований 
промышленной, пожарной безопасно-
сти и охраны труда уделяется боль-
шое внимание на нашем предприятии. 
Действующая система состоит из трех 
уровней контроля:

1) на уровне ежедневных (кругло-
суточных) оперативных проверок про-
изводственным персоналом цехов под-
разделений;

2) на уровне ежемесячных целевых 
проверок руководством и главными 
специалистами заводов и управлений 
с оформлением актов целевого обсле-
дования;

3) на уровне ежемесячных ком-
плексных проверок руководителями 
и специалистами технических служб 
«Нижнекамскнефтехима» согласно 
сводному плану с оформлением актов 
комплексного обследования.

Основной контроль осуществляет-
ся непосредственно в цехах, и большая 
доля выявляемых нарушений устраня-
ется в ходе эксплуатации и обслужива-
ния оборудования персоналом цехов.  
Технические службы подразделений, 

а также руководители и специали-
сты технических служб «Нижнекамск-
нефтехима» ведут контроль над соблю-
дением установленных требований при 
эксплуатации и обслуживании цехов 
(так называемый верхний уровень кон-
троля).

С целью дальнейшего разви-
тия профилактической работы 
и контрольно-надзорной деятельно-
сти на всех уровнях на ПАО разра-
ботана и с 01.01.2021 года внедрена 
информационно-аналитическая систе-
ма «Производственный контроль». Это 
отдельная корпоративная программа, 
в которую включаются все результа-
ты осуществления надзорной и про-
филактической работы как со стороны 
персонала предприятия, так и над-
зорных органов. А именно: результаты 
профилактической работы, проведен-
ных комплексных и целевых проверок, 
предписания Ростехнадзора и других 
надзорных органов, результаты про-
верок ответственных дежурных – все 
объединено в одну общую программу, 
к которой имеется свободный доступ 
для всех работников предприятия, осу-
ществляющих деятельность в рамках 
производственного контроля.

Основными преимуществами дан-
ной системы является возможность 
в режиме онлайн контролировать сро-
ки выполнения разработанных меро-
приятий, получать аналитическую ин-
формацию о характере выявляемых 
нарушений, сортировать по степени 
значимости и другие возможности. 

- Помимо внедрения информаци-
онной системы производственного 
контроля, какие еще внедряются ин-
новационные новшества для улучше-
ния состояния промышленной безо-
пасности?

- Любой, даже начинающий аппа-
ратчик, знаком с таким понятием, как 
обход территории. Суть обхода заклю-
чается в том, что необходимо лично 
убедиться в штатном режиме работы 
оборудования и отсутствии неисправ-
ностей. Если есть замечания, нужно со-
общить об этом своему руководителю 
и принять меры для их устранения. 

Специалисты департамента инфор-
мационных технологий, отвечающие за 
разработку и внедрение новых циф-
ровых продуктов, в помощь обходчику 
предложили «мобильный обход». 

Теперь аппаратчик выходит на 
осмотр своей установки, вооружившись 
мобильным устройством. В инструкциях 
по обслуживанию для каждого техно-
логического персонала прописана своя 
маршрутная карта обхода территории. 
Пользоваться мобильным устройством 
довольно просто. Достаточно отмечать-
ся на специально установленных пун-
ктах. Также есть возможность фотофик-
сации обнаруженных неисправностей 
и дефектов. Затем информация уходит 
в специально разработанную систему 
для анализа и принятия оперативных 
решений. Главное преимущество мо-
бильного приложения – оперативная 
передача информации. Теперь не нуж-
но заносить статистику в сменный жур-
нал – все фиксирует программа. 

Данный проект можно считать пи-
лотным, он внедрен пока только на про-
изводстве ДССК, но в ближайшее время 
согласно утвержденной дорожной карте 
будет тиражирован на все производства 
«Нижнекамскнефтехима».

Мобильные обходы необходимы 
для того, чтобы на ранних стадиях опе-
ративно реагировать при обнаруже-
нии каких-то неисправностей. Также 
обходы помогают набрать статистику 
по работоспособному состоянию обо-

Гимадиев 
Алмаз
Тагирович,
заместитель главного
инженера — начальник
Управления по ПКПБ
и ОТ ПАО «Нижнекамск-
нефтехим»
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промышленная безопасность промышленная безопасность

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

рудования в дополнение к стационар-
ным датчикам температуры, вибрации, 
установленным на оборудовании, либо 
посредством применения носимых ди-
агностических устройств. Сбор стати-
стики поможет принимать решения по 
модернизации и замене оборудования.

Кроме внедренных систем «Мо-
бильный обход» и информационно-
аналитической системы «Производ-
ственный контроль» разработана 
и внедрена информационная система 
«Цифровой наряд-допуск». С помощью 
этой опции оформление документов 
на проведение особо опасных работ 
проводится в электронной системе, что 
позволяет существенно оптимизиро-
вать и обеспечивать прозрачность про-
цесса согласования между службами. 
Особенно важно, что это позволяет за-
фиксировать место проведения работ 
на карте для последующего контроля 
и исключения наложения несовмести-
мых видов работ, к примеру, таких как 
огневые и газоопасные работы. Проект 
прошел опытно-промышленную экс-
плуатацию на одном из подразделений 
компании, и в настоящее время ведется 
его тиражирование. 

- Какая сейчас проводится работа 
по модернизации оборудования и экс-
плуатируемых объектов?

- Модернизация оборудования 
и эксплуатируемых объектов в соответ-
ствии с требованиями промышленной 
безопасности является залогом безот-
казной и безаварийной работы обо-
рудования и производства. Для этого 
на предприятии организована работа 
по подготовке и реализации инвести-
ционных программ по модернизации 
и техническому перевооружению обо-
рудования и объектов. Разработаны 
планы мероприятий по оснащению со-
временными автоматизированными си-
стемами управления технологическими 
процессами (АСУТП) на базе микропро-
цессорной техники, по техническому 
перевооружению насосного оборудо-
вания, компрессорного оборудования, 
резервуаров, технологических печей 
и другого ответственного оборудова-
ния, которые будут реализованы в те-
чение ближайших 5-7 лет. 

На реализацию работы по модер-
низации и техническому перевооруже-
нию затрачиваются значительные фи-
нансовые средства. За период с 2015 
по 2020 годы выполнено порядка 

3500 таких мероприятий, сумма за-
трат на реализацию составила более 
2,5 млрд руб.

В 2021 году работа по модерниза-
ции и техническому перевооружению 
оборудования и объектов в соответ-
ствии с требованиями промышленной 
безопасности продолжается, заплани-
ровано к выполнению порядка 500 ме-
роприятий, на их реализацию выделе-
но более 1 млрд руб.

- Кроме технического оснащения 
объектов в соответствии с требова-
ниями промышленной безопасности 
необходимо быть готовыми к возник-
новению аварийных ситуаций. Какие 
меры принимаются предприятием для 
оперативного реагирования на такие 
случаи?

- На ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
функции по обеспечению газовой безо-
пасности выполняет собственное про-
фессиональное аварийно-спасательное 
формирование под названием «Объеди-
ненный газоспасательный отряд (ОГСО)».

Основными задачами ОГСО являются:
- спасение людей и оказание первой 

помощи пострадавшим при авариях, от-
равлениях и несчастных случаях, тре-
бующих применения газоспасательного 
оснащения;

- локализация и ликвидация аварий 
и их последствий в среде, требующей 
применения изолирующих средств ин-
дивидуальной защиты и специального 
оснащения;

- проведение профилактической ра-
боты по газовой безопасности на обслу-
живаемых объектах с целью предупре-
ждения аварий, связанных с газовыми 
факторами, несанкционированными вы-
бросами и отравлениями вредными ве-
ществами;

- контроль над организацией и бе-
зопасным проведением газоопасных 
работ на обслуживаемых объектах;

- контроль воздушной среды в рабо-
чих зонах производственных помеще-
ний, рабочих местах производственных 
зданий и наружных установок, при про-
ведении газоопасных, огневых и газо-
спасательных работах.

ОГСО аттестовано на право ведения 
газоспасательных работ в Отраслевой 
аттестационной комиссии Минпромтор-
га России, имеется свидетельство об ат-
тестации.

В состав ОГСО входит три газоспа-
сательных отряда: ГСО-1, ГСО-2, ГСО-3. 
Для поддержания боеготовности отряды 
оснащены необходимым газоспасатель-
ным оборудованием, материалами, при-
способлениями, специальным оператив-
ным транспортом.

Кроме того, во исполнение требо-
ваний Федерального закона о про-
мышленной безопасности на «Нижне-
камскнефтехиме» созданы нештатные 
аварийно-спасательные формирова-
ния (НАСФ) из числа работников пред-
приятия.

На «Нижнекамскнефтехиме» на-
считывается 72 нештатных аварийно-
спасательных формирования общей 
численностью 654 члена НАСФ. Осна-
щенность НАСФ цехов насчитывает: 
144 воздушно-дыхательных аппаратов 
и столько же изолирующих костюмов, 
а также приспособления, инструменты, 
материалы согласно табелю техническо-
го оснащения.

Для отработки практических навы-
ков газоспасателей и членов НАСФ ис-
пользуются учебно-тренировочные по-
лигоны на территории ГСО-1 и ГСО-3, 
а также действующие технологиче-
ские установки объектов «Нижнекам-

скнефтехима» при проведении учебно-
тренировочных занятий и учебных 
тревог согласно плану мероприятий по 
локализации и ликвидации аварий. При 
проведении учебных тревог отрабаты-
ваются все возможные аварийные ситу-
ации: утечки хлора, аммиака, углеводо-
родов, пожары, загазованность, взрывы, 
отказы оборудования и т.п.

Ежегодно на предприятии проводит-
ся порядка 5000 учебно-тренировочных 
занятий и учебных тревог (в среднем 
в каждом цехе проводится около 60 за-
нятий) под руководством главного ин-
женера предприятия, руководителей за-
водов и управлений, начальников цехов 
и начальников смен.

Кроме того, в составе каждого газо-
спасательного отряда функционирует ла-
боратория газоаналитическая, задачами 
которой являются:

- своевременный и достоверный кон-
троль воздуха рабочей зоны, параметров 
микроклимата в производственных по-
мещениях и на рабочих местах наруж-
ных установок, воздушной среды на ра-
бочих местах с ПЭВМ;

- проведение измерений перед про-
изводством огневых и газоопасных ра-
бот;

- проведение замеров физических 
факторов на обслуживаемых объектах. 

Все три лаборатории ОГСО аккреди-
тованы на техническую компетентность 
в Федеральной службе по аккредитации. 

Кроме оперативной работы ОГСО 
осуществляет профилактическую работу 
и контрольно-надзорную деятельность 
по предупреждению нарушений требо-
ваний промышленной безопасности.

- Какое значение в обеспечении про-
мышленной безопасности имеет обуче-
ние и аттестация персонала?  

- Наличие обученного, квалифици-
рованного персонала на таком крупном 
нефтехимическом предприятии является 
основным активом предприятия. 

Для решения этих задач на пред-
приятии вот уже много лет успешно 
функционирует Корпоративный учеб-
ный центр по подготовке персона-
ла. Учебный центр имеет бессрочную 
лицензию Министерства образова-
ния и науки РТ на обучение персонала 
по более 100 направлениям и рабочим 
профессиям.  Для обучения и разви-
тия персонала привлекаются внутрен-
ние и внешние ресурсы. Приоритетным 
является внутрифирменное обучение, 

которое подразумевает меньшее отвле-
чение персонала от производства и по-
зволяет закрыть до 90 % всей потребно-
сти в обучении.

Профессиональное обучение на 
предприятии осуществляется согласно 
годовым планам, которые составляются 
на основании потребности структурных 
подразделений. Система планирования, 
анализа и контроля обучения персонала 
осуществляется в корпоративной элек-
тронной системе SAP ERP, к которой под-
ключены все подразделения и службы 
предприятия.

Аттестация работников по про-
мышленной безопасности проводит-
ся в электронном портале аттестации 
«Единый портал тестирования», который 
подключен напрямую к Ростехнадзо-
ру. Для этих целей в Учебном центре по 
подготовке персонала специально осна-
щен учебный класс, в котором разме-
щены 10 компьютеров, подключенных 
к Единому порталу тестирования. Разра-
ботано свое внутреннее положение, ре-
гламентирующее порядок проведения 
аттестации, на корпоративном портале 
ПАО выложены нормативные докумен-
ты и тесты, аналогичные тестам Ростех-
надзора. 

- Соответствует ли предприятие 
«Нижнекамскнефтехим» требованиям 
международных стандартов безопас-
ности? Как предприятие подтверждает 
свою квалификацию по данному направ-
лению?

- Компания кроме того что соот-
ветствует требованиям промышленной 
безопасности Российской Федерации 

также соответствует требованиям между-
народных стандартов, в том числе систе-
ме менеджмента безопасности. 

В 2021 году в ПАО «Нижнекамск-
нефтехим» прошел ресертификацион-
ный аудит системы экологического ме-
неджмента, а также надзорный аудит 
систем менеджмента качества и менед-
жмента безопасности. Свидетельства-
ми эффективности и результативности 
систем менеджмента на предприятии 
послужила представленная документи-
рованная информация и проведенные 
интервью с работниками подразделе-
ний. По результатам проверки аудито-
ры сертифицирующего органа отметили, 
что «Нижнекамскнефтехим» динамично 
развивается, ежегодно вводит допол-
нительные мощности, осуществляет мо-
дернизацию и реконструкцию действу-
ющих производств. 

По завершении аудита подтверж-
дено действие сертификатов по СМК, 
СМБ и СЭМ на соответствие требо-
ваниям международных стандартов 
ИСО 9001:2015, ИСО 45001:2018, ИСО 
14001:2015, которые гарантируют, что 
компания способна стабильно выпускать 
качественную и безопасную продукцию 
с соблюдением требований нормативной 
документации и обеспечить удовлетво-
ренность потребителей и заинтересован-
ных сторон.

Несомненно, реализация постав-
ленных задач и планов позволяет уси-
лить состояние промышленной безо-
пасности предприятия. Именно такого 
курса мы придерживаемся – курса на 
стабильную, безопасную и безаварий-
ную работу.
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Экология

Защита прав предпринимателей 
с учетом текущей ситуации

26 мая отмечается День российского предпринимательства, установленный 
Указом Президента России от 18.10.2007 г. № 1381. Защита прав субъектов 
предпринимательской деятельности является одним из наиболее важных 
и актуальных направлений работы прокуратуры.

Прокуратура:

Исмагилова 
Ляйсан Альфритовна,
помощник Казанского 
межрайонного 
природоохранного 
прокурора Волжской 
межрегиональной 
природоохранной 
прокуратуры,
младший советник 
юстиции 

О
рганы прокуратуры проводят 
целенаправленную работу, ис-
пользуя эффективные меры 
правовой защиты предприни-
мателей.

В круг полномочий прокурора на дан-
ном направлении входит:

- надзор за исполнением прав предпри-
нимательского сообщества при проведении 
плановых и внеплановых проверок органа-
ми государственного контроля (надзора);

- надзор за законностью нормативно-
правовых актов, затрагивающих интересы 
предпринимателей;

- надзор по защите прав юридических 
лиц и предпринимателей при оказании го-
сударственных и муниципальных услуг.

Анализ ситуации 
Казанская межрайонная природоох-

ранная прокуратура проводит активную 
работу по защите прав предпринимате-
лей. Продолжается осуществление над-
зора за контролирующими органами при 

осуществлении плановых и внеплановых 
проверок.

Так, анализ результативности проведен-
ных органами государственного контроля 
(надзора) проверок в сравнении с 2019 го-
дом показал, что в 2020 году количество 
проведенных проверок в Республике 
Татарстан снизилось на 80 % и составило 
102, из них в отношении субъектов малого 
и среднего бизнеса — 32 (88 %). 

Уменьшение количества проверок дало 
положительный эффект сокращения чис-
ла выданных предписаний, привлеченных 
должностных и юридических лиц к админи-
стративной ответственности.

На 86 % снизилось число предписаний 
об устранении нарушений законодатель-
ства. Количество привлеченных к админи-
стративной ответственности также умень-
шилось на 65 %, их число составило 95. 

Данный факт обусловлен внесением из-
менений в федеральное законодательство, 
принятыми ограничениями при распростра-
нении новой короновирусной инфекции.

Несмотря на меры 
по поддержке 
бизнеса, принятые 
в России, природо-
охранной прокура-
турой выявляют-
ся многочисленные 
нарушения в сфере 
защиты прав юри-
дических лиц 
и предпринимате-
лей при осущест-
влении государ-
ственного контроля 
(надзора).
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Экология

Анализ работы органов контроля (над-
зора) также показал, что ведомствами 
в полной мере использовались такие пол-
номочия по профилактике соблюдения обя-
зательных требований о недопустимости их 
нарушения, как предостережения. 

Органами местного самоуправления 
в целях предупреждения нарушений пред-
принимателями обязательных требований 
осуществляется информирование предста-
вителей бизнес-сообщества по вопросам 
соблюдения требований закона путем раз-
мещения разъяснения законодательства, 
результатов проведенных проверок с ха-
рактерными примерами нарушений на ин-
формационных стендах и сайтах, в местных 
газетах. 

Проведение незаконных 
проверок 

Вместе с тем, несмотря на меры по под-
держке бизнеса, принятые в России, при-
родоохранной прокуратурой выявляются 
многочисленные нарушения в сфере защи-
ты прав юридических лиц и предпринима-
телей при осуществлении государственного 
контроля (надзора).

Так, например, в ходе проверки 
Волжско-Камского межрегионального 
управления Росприроднадзора установле-
но, что вопреки внесенным изменениям ве-
домством проведены плановые выездные 
проверки АО «Транснефть-Приволга», ЗАО 
«Предприятие Кара Алтын», филиал ПАО 
«Татспиртпром» — «Мамадышский спиртза-
вод», ПАО «Туполев». 

В ходе указанных проверок должност-
ными лицами, уполномоченными на про-
ведение выездных проверок, осуществлено 
натурное обследование производственных 
объектов и земельных участков юридиче-
ских лиц, совместно со специалистами ФГБУ 
«ЦЛАТИ по ПФО» осуществлен отбор проб 
загрязняющих веществ атмосферного воз-
духа, сточных вод.

Управлением также проведены выезд-
ные проверки в отношении соискателей 
лицензии на деятельность по сбору, транс-
портированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I-IV 
класса опасности: ООО «ТАТЭЛ», ФГУП «Фе-
деральный экологический оператор», ООО 
«Элит Сервис», ООО «ЭкоМир-Казань», ООО 
«ТСЛ Экоспецстрой», ООО «Имеральд», ООО 
«Стройиндустрия». 

Выявлено, что руководителем ведом-
ства издан приказ о проведении плановой 
выездной проверки предприятия жилищно-
коммунальной сферы АО «ЗВКС» (Зелено-
дольский водоканал).

Приказом должностным лицам, уполно-
моченным на проведение проверки, по-
ручено натурное обследование производ-
ственных объектов и земельных участков 
юридического лица, что в соответствии 
с Федеральным законом РФ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля» отнесено к грубым 
нарушениям и в условиях неблагополучной 
санитарно-эпидемиологической ситуации 
может повлечь создание угрозы причине-
ния вреда жизни и здоровью как работни-
ков предприятия, так и уполномоченных 
на проведение проверки должностных лиц.

В связи с выявленными нарушениями 
закона прокуратурой приняты меры реаги-
рования, нарушения устранены, виновные 
лица привлечены к ответственности. 

Нарушения 
при  рассмотрении 
административных дел

Проверка работы республиканского 
Министерства экологии и природных ресур-
сов показала нарушения закона при адми-
нистративном производстве. 

Так, при изучении административных 
материалов в нарушение требований зако-
на установлены факты привлечения пред-
приятий, относящихся к субъектам малого 
и среднего предпринимательства, к ответ-
ственности с назначением штрафа при на-
личии всех оснований для применения 
к виновным лицам наказания в виде преду-
преждения.

В целях решения 
задач по защите 
прав и законных 
интересов пред-
принимателей 
в Республике 
Татарстан 
на протяже-
нии многих лет 
успешно реали-
зуется проект 
«Бизнес и власть: 
откровенный 
разговор». 
Это новая куль-
тура эффектив-
ного взаимодей-
ствия власти 
и бизнеса. 
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Экология

Имели место факты рассмотрения адми-
нистративных дел в отсутствие лица, привле-
каемого к административной ответственно-
сти, и его надлежащего уведомления. 

В ходе проверки Министерства лесного 
хозяйства Республики Татарстан выявлены 
факты необоснованного включения в план 
проверок объектов надзора, деятельность 
которых была прекращена задолго до со-
ставления плана.

При изучении административной прак-
тики природоохранной прокуратурой вы-
явлены нарушения законодательства, 
устанавливающего давность привлечения 
к  административной ответственности.

Правотворческие ошибки  
Результаты надзора за законностью пра-

вовых актов органов государственной власти 
субъекта и органов местного самоуправле-
ния в сфере защиты прав предпринимателей 
также показали нарушения закона.

Так, например, прокуратурой проанали-
зированы административные регламенты 
осуществления муниципального контроля 
над использованием и охраной недр при 
добыче общераспространенных полез-
ных ископаемых, а также при строительстве 
подземных сооружений, не связанных с до-
бычей полезных ископаемых.

Изучение нормативно-правовых актов 
показало отсутствие в них важных положе-
ний, затрагивающих права и законные ин-
тересы предпринимателей, а именно: 

- права знакомиться с документами 
и (или) информацией, полученными орга-
нами муниципального контроля в рамках 
межведомственного информационного 
взаимодействия от иных государственных 
органов;

- права представлять документы и (или) 
информацию в рамках межведомственного 
информационного взаимодействия в орган 
муниципального контроля по собственной 
инициативе;

- права привлекать Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей либо упол-
номоченного по защите прав предприни-
мателей в субъекте Российской Федерации 
к участию в проверке.

Нормативным правовым актом также не 
была предусмотрена возможность направ-
ления акта проверки посредством элек-
тронного документа, подписанного уси-
ленной квалифицированной электронной 
подписью.

По всем фактам нарушений закона про-
куратурой приняты меры реагирования, ко-
торые устранены, виновные лица привлече-
ны к ответственности. 

Нарушения 
при предоставлении госуслуг

В ходе проверок соблюдения прав субъ-
ектов предпринимательской деятельности 
при предоставлении государственных и му-
ниципальных услуг Казанской природоох-
ранной прокуратурой также выявлены на-
рушения закона. 

Проверка Департамента по недрополь-
зованию по Приволжскому федеральному 
округу показала факты незаконных отказов 
в выдаче разрешений на строительство.

Например, по заявлению ПАО «Татнефть 
им. В.Д. Шашина», Департаментом приня-
то решение об отказе в предоставлении 
разрешения на строительство по объекту 
обустройства Елабужского месторождения 
НГДУ «Прикамнефть» по причине несоот-

Под эгидой 
природоохран-
ной прокурату-
ры в республике 
действует меж-
ведомственная 
рабочая группа 
по проблемам 
защиты прав 
предпринима-
тельства и обще-
ственный совет 
по защите ма-
лого и среднего 
бизнеса в сфере 
охраны окружа-
ющей среды. 

Экология

ветствия заявочных материалов Градостро-
ительному кодексу, что противоречило тре-
бованиям Административного регламента 
предоставления государственной услуги, 
который предусматривает исчерпывающий 
перечень документов и основания для от-
каза. 

По обращению ООО «Прикамское ка-
рьероуправление» прокуратурой установ-
лено, что вопреки требованиям закона 
республиканским Министерством эколо-
гии и природных ресурсов в лицензион-
ное соглашение внесены дополнительные 
требования по обобщению и ежегодному 
представлению в Департамент по недро-
пользованию геологической информации, 
получаемой в процессе пользования не-
драми, в том числе маркшейдерский отчет 
о текущем состоянии полезных ископаемых 
и изменении их объема.

Благодаря принятым мерам прокурор-
ского реагирования необоснованно внесен-
ные требования исключены из лицензии.

В деятельности Министерства также 
установлены неоднократные существен-
ные нарушения прав и законные интересов 
юридического лица – ООО «Прикамское ка-
рьероуправление», а именно:

- несвоевременное предоставление ор-
ганом государственных услуг юридическо-
му лицу;

- внесение различных изменений и до-
полнений в лицензионные соглашения без 
согласия лицензиата;

- проведение в отношении данной ор-
ганизации многочисленных проверок с по-
следующим привлечением предприятия 
к административной ответственности с на-
ложением крупных денежных штрафов, ко-
торые впоследствии судами признавались 
необоснованными и отменялись.

В данной связи природоохранной про-
куратурой в органы предварительного 
следствия подготовлен и направлен мате-
риал проверки в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК 
РФ по признакам состава преступления, 
предусмотренного ч. 1 ст. 169 УК РФ в отно-
шении неустановленных должностных лиц 
министерства, для решения вопроса об уго-
ловном преследовании. 

В адрес Министра экологии и природ-
ных ресурсов Республики Татарстан также 
внесено представление об устранении на-
рушений закона.

Защита — общее дело 
Необходимо отметить, что работа по 

обеспечению свободы экономической дея-
тельности и защите бизнеса проводится Ка-
занской межрайонной природоохранной 

прокуратурой в тесном контакте с предпри-
нимательским сообществом, региональным 
бизнес-омбудсменом.

Под эгидой природоохранной проку-
ратуры в республике действует межведом-
ственная рабочая группа по проблемам 
защиты прав предпринимательства и обще-
ственный совет по защите малого и средне-
го бизнеса в сфере охраны окружающей 
среды. 

В заседаниях принимает участие Упол-
номоченный при Президенте Республики 
Татарстан по защите прав предпринимате-
лей, представители Ассоциации предприя-
тий малого и среднего бизнеса Республики 
Татарстан, Ассоциации предприятий и пред-
принимателей Республики Татарстан, Об-
щественной палаты Республики Татарстан, 
Торгово-промышленной палаты Республики 
Татарстан, Ассоциации фермеров, крестьян-
ских подворий и т.д. 

Обсуждаются вопросы состояния за-
конности в сфере защиты прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской 
деятельности, противодействия коррупции 
в сфере экологии и природопользования, 
проблемы, возникающие у предпринимате-
лей при взаимодействии с государственны-
ми и муниципальными контролирующими 
органами, особенности осуществления го-
сударственного надзора и муниципального 
контроля.

В целях решения задач по защите прав 
и законных интересов предпринимателей 
в Республике Татарстан на протяжении мно-
гих лет успешно реализуется проект «Биз-
нес и власть: откровенный разговор». Это 
новая культура эффективного взаимодей-
ствия власти и бизнеса. 

Казанская межрайонная природоох-
ранная прокуратура является постоян-
ным участником действующей площадки, 
на которой обсуждаются конкретные во-
просы и проблемы предпринимательско-
го сообщества. В ходе регулярных встреч 
с представителями бизнеса прокуратурой 
разъясняются новинки и требования дей-
ствующего законодательства, обсуждению 
подлежат конкретные предметные вопросы.

Деятельность прокуратуры по защите 
прав и законных интересов представителей 
бизнес-сообщества в непростых современ-
ных условиях приобрела особую значи-
мость.

 Благодаря принимаемым мерам уда-
ется выстраивать эффективную систему 
правовой защиты предпринимателей, вы-
строить успешный диалог с органами го-
сударственной власти и представителями 
бизнеса. 

Анализ работы 
органов контро-
ля (надзора) 
также показал, 
что ведомства-
ми в полной 
мере исполь-
зовались такие 
полномочия по 
профилактике 
соблюдения обя-
зательных тре-
бований о недо-
пустимости их 
нарушения, 
как предостере-
жения.
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Экология

Нарушения природоохранного
законодательства

недопустимы
Удмуртская природоохранная прокуратура пресекает нарушения законодательства в области недро-, 
водо- и лесопользования. Хотелось бы обратить внимание читателей на практику работы надзорного 
органа для недопущения аналогичных нарушений, а также напомнить, что за отдельные из них преду-
смотрено  уголовное преследование. 

Неисполнение условий 
пользования недрами 

Удмуртской природоохранной меж-
районной прокуратурой в ходе про-
верки соблюдения  законодательства 
об охране и использовании недр уста-
новлено, что Минприроды УР ненадле-
жащим образом организована работа 
по внесению в Единый государствен-
ный реестр недвижимости сведений об 
установлении зон санитарной охраны 
источников питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения. 

На момент  проверки сведения 
в ЕГРН  были внесены только по 6 % 
скважин, в отношении которых установ-
лены зоны санитарной охраны. Данные 
зоны относятся к территориям с осо-
быми условиями использования. От-
сутствие в Едином государственном 
реестре недвижимости сведений о них 

создает условия для нарушений  и нега-
тивного воздействия на недра.

Кроме того, выявлены факты пользо-
вания недрами в целях добычи питье-
вых подземных вод свыше 100 м³ в сут-
ки без проведения государственной 
экспертизы их запасов, нарушения зако-
нодательства при пересмотре условий 
пользования недрами в целях геологи-
ческого изучения и добычи питьевых 
подземных вод, неисполнение  недро-
пользователями условий пользования 
недрами и другие нарушения.

По результатам проверки проку-
рором в адрес Минприроды УР и не-
дропользователей внесено четыре 
представления, которые рассмотре-
ны,  виновные лица привлечены к дис-
циплинарной ответственности, даль-
нейшее устранение нарушений закона 
находится на контроле природоохран-
ного прокурора. 

Водопользование 
без документов

В ходе надзорных мероприятий, 
проведенных в отношении Муни-
ципального казенного учреждения 
г. Ижевска «Служба благоустройства 
и дорожного хозяйства», установлено, 
что при эксплуатации  сетей ливневой 
и дренажной канализации организация 
производит  сверхнормативный сброс 
неочищенных сточных вод в Ижевское 
водохранилище без документов на во-
допользование.

Данные нарушения  оказывают не-
гативное воздействие на водный объ-
ект, нарушают конституционные права 
граждан на благоприятную окружаю-
щую среду. 

 Природоохранным  прокурором  
в суд направлено исковое заявление 
к муниципальному казенному учрежде-
нию с требованием привести деятель-
ность по сбросу неочищенных сточных 
вод в Ижевское водохранилище  через 
сети ливневой и дренажной канали-
зации в соответствие с  требованиями  
законодательства. 

Требования прокурора удовлет-
ворены. Решение суда исполнено. 
Учреждением разработана проект-
ная документация, необходимая для 
оформления документов на водополь-
зование и прекращение сверхнорма-
тивного сброса сточных вод, получе-
но решение о предоставлении водного 
объекта в пользование, которое зареги-
стрировано в государственном водном 
реестре.

Предприятием введен в эксплуата-
цию комплекс очистных сооружений по 
механической очистке сточных вод.

В соответствии с документами на 
водопользование Служба благоустрой-
ства и дорожного хозяйства обязана 
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не допускать сверхнормативный сброс 
в водный объект,  проводить мероприя-
тия по охране водного объекта от за-
грязнения и засорения.

Неправильные границы 
лесного участка

По требованию Удмуртского приро-
доохранного межрайонного прокуро-
ра лесопользователем возмещен вред, 
причиненный лесному фонду в резуль-
тате нарушения договорных обяза-
тельств при использовании лесного 
участка в Граховском лесничестве Уд-
муртской Республики.

Причиной нарушения послужи-
ло неправильное  определение границ 
участков  фактической рубки лесных на-
саждений, которые не соответствовали 
границам,   указанным в лесной декла-
рации.

 Общий размер причиненного вре-
да от вырубленной за пределами отве-
денной лесосеки древесины составил 
более  1 млн руб.

По указанному факту правоохрани-
тельными органами в возбуждении уго-
ловного дела по ст. 260 УК РФ отказано 
ввиду отсутствия состава преступления, 
в связи с отсутствием прямого умысла 
в действиях должностных лиц и лесо-
пользователя.

Вместе с тем в соответствии с тре-
бованиями законодательства причи-
ненный  лесному фонду ущерб подле-
жит возмещению. 

По результатам  принятого природо-
охранным прокурором комплекса мер 
лесопользователем проведены рабо-
ты по подготовке почвы в лесничестве 
для дальнейшего лесовосстановления, 
оставшийся вред в размере   более 900 
тыс. руб.  возмещен  в бюджет Россий-
ской Федерации.

Загрязнения земель 
лесного фонда

В защитных лесах в Шарканском 
районе Удмуртской Республики выяв-
лен факт загрязнения земель лесного 
фонда в результате нарушения правил 
обращения с экологически опасными 
веществами и отходами. По данному 
факту возбуждено уголовное дело.

В ходе осмотра данного лесного 
участка установлено, что причиной за-
грязнения участка послужило воздей-
ствие деятельности объекта сбора, об-
работки, утилизации нефтесодержащих 
и буровых отходов на площадке ми-

кробиологической ремедиации, распо-
ложенной в 10 м от лесного участка. 

Специалистами Центральной экоа-
налитической лаборатории АУ «Управ-
ление Минприроды УР» установлено 
превышение в почве таких загрязняю-
щих веществ, как хлориды (в 2650 раз), 
натрий (в 8,3 раза) и ряда других ве-
ществ. Площадь загрязненного участка 
составила 486,0 кв. м.

В результате противоправных дей-
ствий причинен вред окружающей сре-
де на сумму 1 338 513 руб.

Материалы проверки по указанному 
факту направлены Удмуртским приро-
доохранным межрайонным прокурором 
в следственное управление СК РФ по 
УР для решения вопроса об уголовном 
преследовании. По результатам про-
верки органами следствия возбуждено 
уголовное дело по признакам престу-
пления, предусмотренного ч. 2 ст. 247 
УК РФ, – нарушение правил обращения 
экологически опасных веществ и отхо-
дов, повлекшее загрязнение окружаю-
щей среды.    

В настоящее время ведется работа 
по взысканию с виновного лица вреда, 
причиненного окружающей среде, воз-
ложению на него обязанности рекуль-
тивировать земельный участок.

Отсутствие  таксации 
лесных участков

Срок действия таксационных мате-
риалов  на территории Каракулинского 
и Киясовского лесничеств истек осенью 
2020  г., однако  Минприроды респу-
блики мероприятия по лесоустройству 

в части  таксации лесных участков не 
проведены. 

Таксация лесов проводится для вы-
явления, учета и оценки количествен-
ных и качественных характеристик лес-
ных ресурсов.

При отсутствии таксации или при 
применении устаревших материалов 
невозможно точно установить границы 
лесных участков, определить параметры 
и характеристики  насаждений. Созда-
ются условия для проведения меропри-
ятий, не предусмотренных лесоустро-
ительными документами,  нарушения 
экологического баланса.

Прокурором в суд направлено иско-
вое заявление к Минприроды республи-
ки о проведении таксации в указанных 
лесничествах. Судом требования проку-
рора удовлетворены.

Надо отметить, что природоохран-
ным прокурором работа по устранению 
данных нарушений ведется на посто-
янной основе. Так, по искам прокурора 
в 2018-2019 гг. проведено лесоустрой-
ство на территории Игринского, Ярско-
го, Якшур-Бодьинского, Шарканского, 
Кезского районов. В 2020 г. контрак-
ты на проведение таксации заключены 
на территории Увинского, Граховского, 
Камбарского, Воткинского, Глазовского, 
Яганского (М. Пурга), Кизнерского лес-
ничеств. 

На 2021 г. планируется заключение 
контракта на проведение лесоустроитель-
ных работ по Завьяловскому лесничеству. 
Таким образом, мерами прокурорского 
реагирования в настоящее время охваче-
ны все районы республики.
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Природопользователь 
должен платить 

за причиненный вред
В преддверии Дня эколога, который отмечается ежегодно 5 июня, предлага-
ем читателям интервью с руководителем Северо-Западного межрегиональ-
ного управления Росприроднадзора Михаилом Юрьевичем Козьминых.

Козьминых 
Михаил Юрьевич,
руководитель 
Северо-Западного 
межрегионального 
управления 
Росприроднадзора

Росприроднадзор:

- 21 апреля Президент Российской Фе-
дерации обратился с ежегодным посланием 
Федеральному Собранию. Среди вопросов 
социально-экономического развития, борь-
бы с коронавирусной инфекцией отдельным 
блоком выступления стали  вопросы охра-
ны окружающей среды. Президент отметил 
Росприроднадзор и его роль в данном про-
цессе. Какие выводы сделало Управление, 
какие приоритеты обозначены?

- Для нас, как сотрудников ведомства, 
такое внимание со стороны Президента 
к сфере, в которой мы трудимся, вызывает 
гордость и одновременно повышает уро-
вень ответственности, так как на ведом-
ство возложены определенные надежды, 
и наша задача – их оправдать.

Безусловно, такое внимание вызвано, 
в первую очередь, пересмотром подхо-
дов к организации деятельности по охране 
окружающей среды со стороны Федераль-
ной службы по надзору в сфере природо-
пользования и руководителя Службы Свет-
ланы Геннадьевны Радионовой. 

События в г. Норильске стали отправ-
ной точкой для пересмотра действующей 
экологической политики. Главный принцип, 
которого придерживается Служба, а мы, 
как территориальный орган, ретранслиру-
ем его: загрязнитель платит.

2 мая Президент РФ дал ряд поручений 
Правительству, среди которых выполнение 
собственниками объектов промышленной 
и иной инфраструктуры, в результате дея-
тельности которых причиняется вред окру-
жающей среде, обязанности по своевре-
менной ликвидации такого вреда на всех 
стадиях жизненного цикла указанных объ-
ектов, включая финансовое обеспечение 
выполнения данной обязанности.

Это важно для нас. В надзорной дея-
тельности часто сталкиваемся с тем, что, 

например, юридическое лицо допусти-
ло экологическое нарушение. Причинен 
ущерб окружающей среде. 

Но предприятие не согласно с предъ-
являемыми требованиями – оспаривает 
постановление о привлечении к админи-
стративной ответственности, отказывает-
ся добровольно возмещать причиненный 
вред, в результате чего мы также вынужде-
ны доказывать обоснованность предъяв-
ленного ущерба через суд.

Бывает так, что судебная тяжба длит-
ся годами, и нарушители доходят до Вер-
ховного суда, чтобы не возмещать ущерб. 
У нас такие случаи, к сожалению, не ред-
кость, а повседневная работа.

Или, например, эксплуатирует какое-
нибудь юридическое лицо полигон. При-
нимает отходы, получает прибыль, а ког-
да полигон исчерпал мощности и должен 
выйти на рекультивацию, то эксплуатант 
не торопится приступать к рекультивации, 
поскольку данное мероприятие затрат-
но и прибыли не приносит, его нужно за-
ставлять через суд данную обязанность 
исполнить.

- Вот вы сейчас сказали про рекульти-
вацию полигонов и нежелание эксплуати-
рующих организаций проводить рекуль-
тивацию после исчерпания мощностей. 
Можете привести пример?

- Да, конечно. 12 апреля мы по поруче-
нию руководителя Службы Светланы Ра-
дионовой направили в Арбитражный суд 
Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-
сти иск о прекращении деятельности ЗАО 
«Промотходы», эксплуатирующего поли-
гон «Северная Самарка» во Всеволожском 
районе.

Управление просит суд прекратить 
деятельность ЗАО «Промотходы» по ути-

Главный принцип, 
которого придер-
живается Служба, 
а мы, как терри-
ториальный орган, 
ретранслируем его: 
загрязнитель 
платит.
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лизации и размещению отходов, обязать 
общество обеспечить разработку проекта 
и проведение работ по рекультивации по-
лигона.

В материалах содержится информа-
ция о превышении установленных ве-
личин вместимости полигона. Это под-
тверждено экспертными заключениями 
по делу об административном правона-
рушении в отношении ЗАО «Промотхо-
ды» по ч. 4. ст. 8.2 КоАП РФ и судебными 
решениями. 

Так, по результатам рассмотрения ма-
териалов административного дела Дзер-
жинским районным судом установлено, 
что Общество осуществляет деятельность 
по размещению отходов небезопасным 
для окружающей среды способом. ЗАО 
«Промотходы» было привлечено судом 
к административной ответственности с на-
значением штрафа в размере 400 тысяч 
рублей. Решение городского суда Санкт-
Петербурга оставило постановление суда 
первой инстанции без изменений, что под-
тверждает обоснованность заявленных 
Управлением требований. 

Несоблюдение ЗАО «Промотходы» эко-
логических требований при обращении 
с отходами наши инспекторы зафиксиро-
вали еще в декабре 2019 года. И с тех пор 
ведомство в судах доказывает, что полигон 
исчерпал вместимость и должен перейти 
к рекультивации. 

- Мы перешли к еще одной важной 
теме – обращение с отходами. Есть про-
блемы в данной отрасли. Что вы можете 
сказать на этот счет?

- К сожалению, проблемы есть. Мы их 
видим. Но мы – надзорный орган. И наша 
задача – проверить, и если есть наруше-
ние, то наказать и потребовать устра-
нения. Если нарушение неустранимо, то 
добиваться, как в случае с Самаркой, за-
крытия такого объекта в судебном по-
рядке.

Но важно отметить, что необходимо 
уходить  от принципа размещения образу-
ющихся отходов на полигонах. Уже сейчас 
действует экологический сбор, который 
администрируют территориальные органы 
Росприроднадзора.

У производителей товаров, импорте-
ров товаров имеется два варианта дей-
ствий в отношении утилизации своей 
продукции. Они могут  собрать ее после 
использования конечным потребителем 
и утилизировать своими силами. Вто-
рой вариант — не заниматься утилизаци-
ей, а вместо этого уплатить экологический 

2 мая Президент РФ дал ряд поручений 
Правительству, среди которых выполнение 
собственниками объектов промышленной 
и иной инфраструктуры, в результате 
деятельности которых причиняется вред 
окружающей среде, обязанности 
по своевременной ликвидации такого вреда 
на всех стадиях жизненного цикла указанных 
объектов, включая финансовое обеспечение 
выполнения данной обязанности.
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сбор.  Эта мера стимулирует к снижению 
массы размещаемых на полигонах отходов. 

За неуплату экологического сбора 
предусмотрена административная от-
ветственность, и суммы штрафов внуши-
тельные, так как рассчитываются путем 
трехкратного увеличения неуплаченного 
экологического сбора  по каждой группе 
товаров, группе упаковки товаров, подле-
жащего уплате производителями товаров, 
импортерами товаров, которые не обеспе-
чивают самостоятельную утилизацию отхо-
дов от использования товаров. 

Вот, например, предприятие в Псков-
ской области должно было уплатить эколо-
гический сбор в размере 400 тыс. руб., но 
не сделало этого. В результате инспектор 
назначил штраф, который составил 1 млн 
200 тыс. руб.

В апреле вице-премьер Правительства 
РФ Виктория Абрамченко утвердила «до-
рожную карту» по регулированию институ-
та расширенной ответственности произво-
дителей и импортеров товаров и упаковки. 

Концепция включает ряд мер, направ-
ленных на стимулирование отрасли пере-
работки и утилизации отходов.

Например, Правительством планирует-
ся  разработать и направить в регионы ре-
комендации для торговых сетей по посте-
пенному вводу в оборот в торговых залах 
упаковки, произведенной из материалов, 
пригодных к утилизации, в определенной 
доле к трудноперерабатываемой упаков-
ке либо материалов, содержащих вторич-
ное сырье.

Это важные шаги на пути к стимулиро-
ванию отрасли переработки отходов, так 
как мы с вами понимаем, что каждый наш 
поход в продуктовый магазин сопрово-
ждается тем, что мы приносим домой не 
только продукты, но и упаковку, которая 
может составлять 30 % от приобретенной 
продукции и которая, если ее не перераба-
тывать, отправится на свалку. И тут важно 
понимать, что ответственность за утилиза-
цию упаковки не должна ложиться на по-
требителя. В ряде стран в стоимость товара 
также заложена стоимость утилизации упа-
ковки. Если я сдаю пластиковую бутылку, то 
мне возвращают эту стоимость, так как упа-
ковка пойдет на переработку. 

Здесь работает, на мой взгляд, принцип 
экономического стимулирования, потреби-
телей – сдавать на переработку упаковку, 
а производителей – перерабатывать дан-
ную упаковку, чтобы не уплачивать эколо-
гический сбор.

- Если мы говорим про экологиче-
ский сбор,  то понимаем, что он экологиче-
ски «окрашен», так как администрируемые 
средства могут расходоваться на стимули-
рование отрасли переработки, а как быть 
с остальными платежами: штрафы, ущербы?

- Сейчас штрафы и ущербы, которые мы 
администрируем, экологически не окраше-
ны. Еще один вид платежей – плата за не-
гативное воздействие на окружающую сре-
ду. Это компенсационный платеж, который 
обязаны вносить предприятия, которые 
сбрасывают сточные воды в водные объ-

Наибольшее 
количество 
предоставлен-
ных/переоформ-
ленных лицензий 
(93 % из общего 
количества) выда-
но на деятельность 
по транспортиро-
ванию отходов. 
Остальные заявле-
ния содержали 
в себе одновремен-
но несколько ви-
дов работ в соста-
ве лицензируемого 
вида деятельности 
(сбор, обработка, 
утилизация, 
размещение, 
обезвреживание). 
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екты, осуществляют выбросы в атмосфер-
ный воздух. Плата вносится и за размеще-
ние отходов. Суммы внушительные. Сейчас 
100 % платы администрируется в регио-
нальный бюджет, но данные средства не 
направляются исключительно на решение 
экологических проблем.

Так, по искам Управления Арбитражный 
суд Санкт-Петербурга и Ленинградской об-
ласти постановил взыскать с ООО «Грюн-
бург», ранее эксплуатировавшего объект 
размещения отходов в Кировском районе 
Ленинградской области, более 7 млн руб. 
в счет погашения задолженности по плате 
за размещение в 2017 году отходов произ-
водства и потребления и более 7 млн руб. 
с ООО «Ленинградские областные комму-
нальные системы» по плате за сброс за-
грязняющих веществ в водные объекты. Эти 
деньги могут быть потрачены на улучшение 
экологической ситуации в районах, где рас-
положены объекты размещения отходов, 
а могут и не быть потрачены, а задействова-
ны на какую-нибудь другую сферу. 

2 мая Президент РФ поручил до 
15 сентября 2021 года Правительству 
представить предложения по целевому ис-
пользованию экологических платежей для 
осуществления мероприятий по ликви-
дации накопленного вреда окружающей 
среде, восстановлению нарушенного со-
стояния окружающей среды и особо охра-
няемых природных территорий.

- Как вы контролируете предприятия, 
которые осуществляют деятельность по 
обращению с отходами?

- Если мы говорим о легальных пред-
приятиях, то у каждого юридического лица, 
осуществляющего деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию, размещению отхо-
дов I-IV классов опасности, должна быть 
соответствующая лицензия, в которой ука-
зывается разрешенный вид деятельности, 
а в приложении к лицензии содержится 
перечень отходов, с которыми может рабо-
тать предприятие в установленной сфере. 
Лицензию выдают территориальные орга-
ны Росприроднадзора. В 2021 году прои-
зошли изменения. Теперь лицензирование 
деятельности по обращению с  отходами 
I-II классов опасности будет осуществлять 
Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования.

В 2020 году нам поступило 197 заявле-
ний на получение/переоформление лицен-
зий. Выдали всего 40 лицензий, отказали 
в выдаче лицензий 86 раз, еще 14 матери-
алов вернули без рассмотрения.

Наибольшее количество предостав-
ленных/переоформленных лицензий 
(93 % из общего количества) выдано на 
деятельность по транспортированию от-
ходов. Остальные заявления содержали 
в себе одновременно несколько видов 
работ в составе лицензируемого вида де-
ятельности (сбор, обработка, утилизация, 
размещение, обезвреживание). 

Средний срок рассмотрения заявле-
ний о предоставлении лицензии — 43 ра-
бочих дня.

Основные причины отказов: недосто-
верная информация в представленных 
документах, либо заявленное оборудо-
вание не отвечает требованиям намечае-
мой деятельности. 

Например, предприятие в г. Калинин-
граде планировало утилизировать холо-
дильное и морозильное оборудование, 
трубы стальные шредером, которым ути-
лизируют древесину и бытовые отходы. 
Мы же понимаем, что технически невоз-
можно осуществить заявленный вид дея-
тельности тем оборудованием, которое 
указано. Выдать лицензию в такой ситуа-
ции равносильно узакониванию неле-
гальной деятельности, так как ни о какой 
утилизации и речи быть не может. 

- Раз уж мы заговорили о лицензи-
ровании, жители Всеволожского района 
жаловались на предприятие, которое на 
основании лицензии, выданной Управ-
лением, осуществляет деятельность по 
обращению с отходами на землях сель-
скохозяйственного назначения. Что вы 
можете сказать по данному поводу?

- Да, я могу рассказать о данной си-
туации. Предприятие, о котором идет 
речь — ООО «Строй-Неруд». Ранее Ро-
сприроднадзором по СЗФО ему была вы-
дана лицензия на сбор, обработку и ути-
лизацию отходов IV класса опасности. 

Положением о лицензировании дея-
тельности по обращению с отходами 
установлен исчерпывающий перечень 
лицензионных требований, предъяв-
ляемых  к соискателю лицензии, среди 
которых отсутствует оценка категории 
земельных участков в качестве лицен-
зионного требования к соискателю ли-
цензии. 

Земельные участки, на которых обще-
ство ведет деятельность по обращению 
с отходами, относятся к категории земель 
сельскохозяйственного назначения для 
эксплуатации животноводческого ком-
плекса, что противоречит виду разрешен-
ного использования данной категории 
земель.

Положением 
о лицензировании 
деятельности 
по обращению 
с отходами 
установлен 
исчерпывающий 
перечень лицензи-
онных требований, 
предъявляемых  
к соискателю 
лицензии, среди 
которых отсутству-
ет оценка кате-
гории земельных 
участков в каче-
стве лицензионно-
го требования 
к соискателю 
лицензии.
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Экология

Лицензия дает право на сбор, транс-
портирование, обработку, утилизацию от-
ходов IV класса опасности, но это право не 
может противоречить требованиям законо-
дательства.

 Управление вышло с иском в суд 
о прекращении ООО «Строй-Неруд» дея-
тельности по обращению с отходами. За-
явленные требования Арбитражный суд 
Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-
сти поддержал. 

- Подошли к еще одному важному во-
просу: внесение удобрения на поля сель-
скохозяйственного назначения. 

- За землями сельскохозяйственно-
го назначения надзирает другое ведом-
ство. Но если мы говорим про внесение 
удобрения на поля, то есть определенная 
проблема.

Большинство птицефабрик, животно-
водческих комплексов являются нашими 
объектами надзора с точки зрения со-
блюдения требований природоохранного 
законодательства.

Куриный помет становится удобрени-
ем при соблюдении ряда условий. Обыч-
но предприятия разрабатывают техни-
ческие условия, соблюдение которых 
должно привести к тому, что помет из от-
хода становится удобрением и может ис-
пользоваться по назначению.

Но весной к нам поступает огромное 
количество обращений жителей, который 
сообщают о нестерпимом запахе с по-
лей после внесения такого удобрения. 
Понятно, что органическое удобрение 
не может иметь запах фиалок, но иногда 
этот запах может быть связан с тем, что 
отходы  жизнедеятельности птиц и ско-
та размещаются на полях без какой-либо 
предварительной обработки. А это риски 
загрязнения подземных вод, загрязнения 
рек через мелиоративные каналы.  

Сейчас у нас в работе несколько об-
ращений, в которых граждане указыва-
ют именно на нарушение требований 
при обращении с отходами животно-
водства. По одному делу уже произ-
веден отбор проб, и есть результаты 
с превышениями показателей, мы со-
бираемся выехать с отбором в рамках 
возбужденного дела об административ-
ном правонарушении. 

Полагаем, что недопустимо нарушать 
установленные правила, так как априо-
ри не может быть так, чтобы отходы под 
видом удобрений вносились на поля. Это 
ведет к различным рискам и угрозам для 
окружающей среды.

- Давайте поговорим о животных. 
Управление не так давно изъяло льви-
цу с фотосессии и брошенного в квартире 
питона. Расскажите, пожалуйста, как это 
было, и какие проблемы видит управление 
в этой ситуации?

- Да, действительно в начале февраля 
совместно с прокуратурой изъяли с фото-
сессии маленькую львицу по кличке Киара. 
Это была целая операция. Сотрудники за-
писались на фотосессию. Пришли вместе 
с прокуратурой и полицией. Попросили 
документы на животное. Нашим инспек-
торам представлены были документы на 
взрослое животное, что не соответствова-
ло действительности. Приняли решение – 
изымать. Львицу передали в Российский 
карантинный центр диких животных «Ве-
лес». Возбудили дело об административ-
ном правонарушении. Направили в рамках 
дела не один десяток запросов в различ-
ные органы, обратились к коллегам из дру-
гого субъекта, чтобы проверить условия 
центра, в который владелица изъятой льви-
цы просила передать животное. Продела-
на огромная работа. Сейчас материалы на-
правлены в суд, чтобы суд вынес решение 
по делу.

В данном вопросе важна правоприме-
нительная практика. За данным делом при-
стально следят организаторы подобных 
фотосессий с дикими животными.

Мы должны понимать, что дикое живот-
ное не игрушка. Недаром действует пере-
чень животных, запрещенных к содержа-
нию в условиях неволи.

Заведение дикого животного может 
обернуться бедой. Тому примером может 
служить история с питоном, которого бро-
сила владелица в квартире в Ленинград-
ской области. Животное долго находи-
лось в квартире без присмотра. Хорошо, 
что нашлись граждане, которые сообщили 
нам о ситуации. Спасибо Ленинградскому 
зоопарку, который помог с транспортиро-
ванием питона в Санкт-Петербург и при-
нял на своей площадке. А если бы никто не 
рассказал об этом случае, змея могла по-
гибнуть или уползти из квартиры. Случаи, 
когда пресмыкающее оказывалось в сосед-
ской квартире не редкость.

Мы нашли владелицу питона. Сейчас 
проводим административное расследова-
ние. Женщину ждет штраф.

Еще из примеров работы с животными: 
в феврале приняли в ряды общественных 
инспекторов по охране животных профес-
сиональных орнитологов. Они нам очень 
помогают. В середине апреля обществен-
ный инспектор помог изъять у жителя Нов-

За неуплату 
экологического 
сбора предусмо-
трена администра-
тивная ответствен-
ность, и суммы 
штрафов внуши-
тельные, так как 
рассчитываются 
путем трехкратно-
го увеличения 
неуплаченного 
экологического 
сбора  по каждой 
группе товаров, 
группе упаковки 
товаров, 
подлежащего 
уплате произво-
дителями това-
ров, импортерами 
товаров, которые 
не обеспечивают 
самостоятельную 
утилизацию 
отходов 
от использования 
товаров. 
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городской области незаконно добытого 
ястреба-тетеревятника. Сейчас птица про-
ходит реабилитацию в Санкт-Петербурге, 
так как от  неправильного содержания по-
лучила травмы, рефлексы снижены. Пока 
непонятно, можно ли вернуть птицу в при-
роду. Это уже решат специалисты по завер-
шении лечения.

Или, например, в Сампсониевском саду 
гражданин пытался незаконно сбыть 18 
певчих птиц. Инспекторы данную деятель-
ность пресекли. Птиц выпустили.  Гражда-
нин помимо штрафа должен возместить 
ущерб. За пойманных щеглов, забликов, 
овсянок, снегирей, чижей и клеста гражда-
нину придется заплатить 40 тыс. руб. 

- Какие экологические проблемы обо-
стряются с приходом весны?

- Весной возрастает нагрузка на во-
дные объекты. Это связано с началом 
навигации. Увеличивается количество 
случаев загрязнений, вызванных сняти-
ем отходов с судов (подсланевые воды), 
бункеровкой или аварийными поломками 
оборудования.

В этот период увеличиваем количество 
рейдов для пресечения и предупреждения 
подобных нарушений. Надзорные меро-
приятия проходят еженедельно.

Также инспекторы на судах ФГБУ «Бал-
тийская дирекция по техническому обеспе-
чению надзора на море» в мае приступят 
к патрулированию акватории крупных во-
дотоков.

Сейчас во взаимодействии с комитетом 
по природопользованию Санкт-Петербурга 
отрабатываем практику обследования во-
дных объектов с использованием беспи-
лотников. С воздуха хорошо видно все 
выпуски сточных вод, иные нарушения. 
Проверили реки Охту, Оккервиль и Утку 
в середине апреля. После получения ре-
зультатов проверим выпуски, которые об-
наружили: легальные они или нет. 

Еще весной и летом граждане выез-
жают на природу, и увеличивается количе-
ство обращений на преграждение свобод-
ного доступа к водным объектам, парковку 
в водоохранной зоне, мусор в береговой 
полосе.

Как видите, работы у нас много, она ин-
тересная и важная. Хотелось бы отметить, что 
особенно в последние годы престиж и авто-
ритет Росприроднадзора вырос. Природо-
пользователи постепенно приходят к осозна-
нию своей ответственности перед экологией, 
ее состоянием сегодня и в будущем. 

Правительством планируется  разработать и на-
править в регионы рекомендации для торговых 
сетей по постепенному вводу в оборот в торго-
вых залах упаковки, произведенной из матери-
алов, пригодных к утилизации, в определенной 
доле к трудноперерабатываемой упаковке либо 
материалов, содержащих вторичное сырье.
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ОХРАНА ТРУДА

Синицына 
Татьяна 
Александровна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда — 
главный государственный 
инспектор труда 
в Ярославской области

Труд несовершеннолетнего: 
на что обратить внимание?

В преддверии летних каникул некоторые подростки задумываются над подра-
боткой. На что обратить внимание работодателям, прежде чем заключить тру-
довой договор с несовершеннолетним, а также после устройства подростка на 
работу?

Роструд:

Т
руд несовершеннолетних регла-
ментируется Трудовым Кодексом 
Российской Федерации и други-
ми федеральными законами.

Возраст для заключения 
трудового договора 

 В соответствии со ст. 63 Трудового Ко-
декса Российской Федерации (далее ТК РФ) 
заключение трудового договора допускает-
ся с лицами, достигшими возраста шестнад-
цати лет. Но на работу могут поступить ре-
бята и более юного возраста.

- В пятнадцать лет. Лица, достигшие воз-
раста пятнадцати лет, и в соответствии с фе-
деральным законом оставившие общеоб-
разовательную организацию до получения 
основного общего образования или отчис-
ленные из указанной организации, и про-
должающие получать общее образование 
в иной форме обучения, могут заключать 
трудовой договор для выполнения легкого 

труда, не причиняющего вреда их здоровью 
и без ущерба для освоения образователь-
ной программы.

- В четырнадцать лет. С письменного со-
гласия одного из родителей (попечителя) 
и органа опеки и попечительства трудовой 
договор может быть заключен с лицом, по-
лучившим общее образование и достигшим 
возраста четырнадцати лет, для выполне-
ния легкого труда, не причиняющего вреда 
его здоровью, либо с лицом, получающим 
общее образование и достигшим возраста 
четырнадцати лет, для выполнения в сво-
бодное от получения образования время 
легкого труда, не причиняющего вреда его 
здоровью и без ущерба для освоения обра-
зовательной программы.

- Малолетние дети. В организациях ки-
нематографии, театрах, театральных и кон-
цертных организациях, цирках допускается 
с согласия одного из родителей (опекуна) 
и разрешения органа опеки и попечитель-
ства заключение трудового договора с ли-

Испытание при 
приеме 
на работу лиц, 
не достигших 
возраста 
восемнадцати лет, 
не устанавливается 
(ст. 70 ТК РФ).
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ОХРАНА ТРУДА

цами, не достигшими возраста четырнад-
цати лет, для участия в создании и (или) 
исполнении (экспонировании) произ-
ведений без ущерба здоровью и нрав-
ственному развитию. Трудовой договор 
от имени работника в этом случае под-
писывается его родителем (опекуном). 
В разрешении органа опеки и попечи-
тельства указывается максимально допу-
стимая продолжительность ежедневной 
работы и другие условия, в которых мо-
жет выполняться работа.

Заключение трудового 
договора

Трудовой договор заключается 
в письменной форме, составляется в двух 
экземплярах, каждый из которых под-
писывается сторонами. Один экземпляр 
трудового договора передается работни-
ку, другой хранится у работодателя. Полу-
чение работником экземпляра трудового 
договора должно подтверждаться под-
писью работника на экземпляре трудово-
го договора, хранящемся у работодателя  
(ст. 67 ТК РФ).

Если договор заключается впервые, 
то организация обязана оформить под-
ростку трудовую книжку. В случае если 
на лицо, поступающее на работу впер-
вые, не был открыт индивидуальный 
лицевой счет, работодателем представ-
ляются в соответствующий территориаль-
ный орган Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации сведения, необходимые 
для регистрации указанного лица в си-
стеме индивидуального (персонифици-
рованного) учета (ст. 65 ТК РФ).

Испытание при приеме на работу 
лиц, не достигших возраста восемнадца-
ти лет, не устанавливается (ст. 70 ТК РФ).

Медосмотры
Прежде чем приступить к выполне-

нию должностных обязанностей в рам-
ках трудовых отношений, несовершенно-
летний обязан пройти предварительный 
медицинский осмотр (обследование) 
и в дальнейшем до достижения возрас-
та восемнадцати лет обязательный еже-
годный медицинский осмотр (обследо-
вание) (ст. 266 ТК РФ). Лица в возрасте 
до восемнадцати лет принимаются на 
работу только после предварительно-
го обязательного медицинского осмотра 
и в дальнейшем до достижения возрас-
та восемнадцати лет ежегодно подлежат 
обязательному медицинскому осмотру.

Предусмотренные настоящей статьей 
обязательные медицинские осмотры осу-

Документы для устройства на работу 
Список документов зависит от возраста несовершеннолетнего:
- паспорт, если лицу исполнилось 14 лет;
- свидетельство о рождении тех, кто не достиг 14 лет;
- согласие родителей, опекунов на заключение договора;
- разрешение органов, контролирующих условия жизни детей, – орган опеки, 

образовательное учреждение;
- медицинская справка о состоянии здоровья;
- СНИЛС;
- трудовая книжка, если трудоустройство не первичное;
- документ о профессиональных навыках, если он имеется.

ществляются за счет средств работодате-
ля (ст. 266 ТК РФ).

Запреты и ограничения
В соответствии со ст. 265 ТК РФ за-

прещается применение труда лиц в воз-
расте до восемнадцати лет на работах 
с вредными и (или) опасными условия-
ми труда, на подземных работах, а также 
на работах, выполнение которых может 
причинить вред их здоровью и нрав-
ственному развитию (игорный бизнес, 
работа в ночных кабаре и клубах, про-
изводство, перевозка и торговля спирт-
ными напитками, табачными изделиями, 
наркотическими и иными токсическими 
препаратами, материалами эротического 
содержания).

Запрещается переноска и передви-
жение работниками в возрасте до во-
семнадцати лет тяжестей, превышаю-
щих установленные для них предельные 
нормы, которые утверждаются в поряд-

ке, установленном Правительством РФ 
с учетом мнения Российской трехсто-
ронней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений.

Запрещается направление в слу-
жебные командировки, привлечение 
к сверхурочной работе, работе в ночное 
время, в выходные и нерабочие празд-
ничные дни работников в возрасте до 
восемнадцати лет (за исключением твор-
ческих работников средств массовой 
информации, организаций кинематогра-
фии, теле- и видеосъемочных коллекти-
вов, театров, театральных и концертных 
организаций, цирков и иных лиц, уча-
ствующих в создании и (или) исполнении 
(экспонировании) произведений, в соот-
ветствии с перечнями работ, профессий, 
должностей этих работников, утверждае-
мыми Правительством РФ с учетом мне-
ния Российской трехсторонней комиссии 
по регулированию социально-трудовых 
отношений) (ст. 268 ТК РФ).
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ОХРАНА ТРУДА

Рабочий день 
Согласно ст. 92 ТК РФ сокращенная про-

должительность рабочего времени устанав-
ливается:

- для работников в возрасте до шестнад-
цати лет — не более 24 часов в неделю;

- для работников в возрасте от шестнад-
цати до восемнадцати лет — не более 35 ча-
сов в неделю.

 Кроме того, статья 94 ТК РФ устанавли-
вает для несовершеннолетних еще и мак-
симально допустимую продолжительность 
ежедневной работы (смены): 

  - для работников (включая лиц, получа-
ющих общее образование или среднее про-
фессиональное образование и работающих 
в период каникул) в возрасте от четырнад-
цати до пятнадцати лет — 4 часа, в возрасте 
от пятнадцати до шестнадцати лет — 5 ча-
сов, в возрасте от шестнадцати до восем-
надцати лет — 7 часов;

- для лиц, получающих общее образова-
ние или среднее профессиональное обра-
зование и совмещающих в течение учебно-
го года получение образования с работой, 
в возрасте от четырнадцати до шестнадцати 
лет — 2,5 часа, в возрасте от шестнадцати до 
восемнадцати лет — 4 часа.

Оплата труда и норма 
выработки

Для работников в возрасте до восем-
надцати лет нормы выработки устанавли-
ваются исходя из общих норм выработки 
пропорционально установленной для этих 
работников сокращенной продолжительно-
сти рабочего времени.

Для работников в возрасте до восем-
надцати лет, поступающих на работу по-
сле получения общего образования или 
среднего профессионального образова-
ния, а также прошедших профессиональное 
обучение на производстве, в соответствии с 
трудовым законодательством и иными нор-
мативными правовыми актами, содержащи-
ми нормы трудового права, коллективным 
договором, соглашениями, локальными нор-
мативными актами, трудовым договором 
могут устанавливаться пониженные нормы 
выработки (ст. 270 ТК РФ).

При повременной оплате труда зара-
ботная плата работникам в возрасте до во-
семнадцати лет выплачивается с учетом 
сокращенной продолжительности работы. 
Работодатель может за счет собственных 
средств производить им доплаты до уровня 
оплаты труда работников соответствующих 
категорий при полной продолжительности 
ежедневной работы.

Труд работников в возрасте до восем-
надцати лет, допущенных к сдельным ра-
ботам, оплачивается по установленным 
сдельным расценкам. Работодатель мо-
жет устанавливать им за счет собственных 
средств доплату до тарифной ставки за вре-
мя, на которое сокращается продолжитель-
ность их ежедневной работы.

Оплата труда работников в возрасте до 
восемнадцати лет, обучающихся в органи-
зациях, осуществляющих образовательную 
деятельность, и работающих в свободное 
от учебы время, производится пропорцио-
нально отработанному времени или в зави-
симости от выработки. Работодатель может 
устанавливать этим работникам доплаты 
к заработной плате за счет собственных 
средств (ст. 271 ТК РФ).

Ежегодный отпуск
Ежегодный основной оплачиваемый 

отпуск работникам в возрасте до восем-
надцати лет предоставляется продолжи-
тельностью 31 календарный день в удоб-
ное для них время (ст. 267 ТК РФ).

Оплачиваемый отпуск может предо-
ставляться работникам в возрасте до во-
семнадцати лет и до истечения шести 
месяцев непрерывной работы по их заяв-
лению (ст. 122 ТК РФ). 

Запрещается 
направление 
в служебные 
командировки, 
привлечение 
к сверхурочной 
работе, работе 
в ночное время, 
в выходные и не-
рабочие празднич-
ные дни работни-
ков в возрасте до 
восемнадцати лет.
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ОХРАНА ТРУДА

Работникам в возрасте до восемнад-
цати лет ст. 124 ТК РФ запрещается не-
предоставление ежегодного оплачивае-
мого отпуска. Согласно ст. 125 ТК РФ не 
допускается отзыв из отпуска работни-
ков в возрасте до восемнадцати лет.

Кроме того, работникам в возрасте 
до 18 лет не допускается замена денеж-
ной компенсацией ежегодного основно-
го оплачиваемого отпуска и ежегодных 
дополнительных оплачиваемых отпу-
сков (за исключением выплаты денеж-
ной компенсации за неиспользованный 
отпуск при увольнении) (ст. 126 ТК РФ). 

Расторжение трудового 
договора

Расторжение трудового договора 
с работниками в возрасте до восемнад-
цати лет возможно по всем основаниям, 
предусмотренным ТК РФ. 

Расторжение трудового договора 
с работниками в возрасте до восемнад-
цати лет  по инициативе работодате-
ля (за исключением случая ликвидации 
организации или прекращения деятель-
ности индивидуальным предпринима-
телем) допускается только с согласия 
государственной инспекции труда и ко-
миссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав (ст. 269 ТК РФ).

Не допускается заключение с несовершеннолетним работником договора 
о полной материальной ответственности. 

В соответствии с ч. 3 ст. 242 ТК РФ полная материальная ответственность ра-
ботника в возрасте до восемнадцати лет устанавливается в случаях: 

 - умышленное причинение ущерба; 
- причинение ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или токсиче-

ского опьянения; 
- причинение ущерба в результате совершения преступления или администра-

тивного проступка.

Материальная ответственность 
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Ответственность работодателя за незаконный отказ 
в приеме на работу или увольнение лиц, достигших 
предпенсионного возраста

Так, в соответствии со ст. 144.1 УК РФ — 
необоснованный отказ в приеме на ра-
боту лица по мотивам достижения им 
предпенсионного возраста, а равно нео-
боснованное увольнение такого лица по 
тем же мотивам — наказывается штра-
фом в размере до 200 тыс. руб. или 
в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до во-
семнадцати месяцев либо обязательны-
ми работами на срок до 360 часов.

Административная ответствен-
ность в данном случае может наступить 
по ч. 1 или ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ. Так, по 
ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ — в виде предупре-
ждения или административного штрафа:

В случае незаконного отказа в приеме на работу или незаконного увольнения работника предпенсионно-
го возраста предусмотрена как административная, так и уголовная ответственность.       

- для должностных лиц — в размере 
от 1000 до 5000 руб.;

- для лиц, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность без образо-

вания юридического лица, — от 1000 до 
5000 руб.;

- для юридических лиц — от 30 000 
до 50 000 руб.

В случае повторного аналогичного 
нарушения могут быть применены бо-
лее строгие меры в виде администра-
тивного штрафа:

-  для должностных лиц — в размере 
от 10 000 до 20 000 руб. или дисквалифи-
кация на срок от одного года до трех лет;

- для лиц, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, — от 10 000 
до 20 000 руб.;

- для юридических лиц — от 50 000 
до 70 000 руб. 



42

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 5

 (1
70

)  
м

ай
 '2

02
1

43

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 5

 (1
70

)  
м

ай
 '2

02
1

ОХРАНА ТРУДА

Полевая страда 
и охрана труда 
Весенние сельхозработы в регионах страны идут полным ходом. Хотелось бы 
напомнить, что АПК является одним из травмоопасных направлений экономи-
ки. Причем травматизм в отрасли носит сезонный характер. Многолетняя ста-
тистика показывает, что пик травматизма на сельхозпредприятиях приходится 
на осень, на втором месте — весна и лето, зимой несчастные случаи практиче-
ски не фиксируются.

- Какова ситуация с травматизмом 
на сельхозпредприятиях по Ростовской 
области? Сколько несчастных случаев 
произошло в сельском хозяйстве регио-
на в 2020 г.? Есть ли зависимость коли-
чества несчастных случаев от времени 
года?

- В 2020 г. на сельскохозяйственных 
предприятиях Ростовской области, преиму-
щественно видом деятельности которых 
является выращивание зерновых культур, 
произошло шесть несчастных случаев, свя-
занных с производством, из которых два 
смертельных несчастных случая, три тяже-
лых и один групповой с тяжелыми повреж-
дениями здоровья.

Пять несчастных случаев произошло 
в период с апреля по август 2020 г., один 
в ноябре, так что, учитывая отраслевую при-
надлежность, большинство несчастных слу-
чаев происходит в период сельскохозяй-
ственных работ или подготовки к ним.

Из общего количества несчастных слу-
чаев около 6 % происходит в сельском хо-
зяйстве. 

- Каковы основные причины травматиз-
ма на предприятиях отрасли? Приведите, 
пожалуйста, примеры таких происшествий.

- Основными причинами несчастных 
случае явились:

- нарушение требований безопасности 
при эксплуатации транспортных средств;

- нарушение технологического процесса;
- неудовлетворительная организация 

производства работ;
- прочие причины, квалифицированные 

по материалам расследования несчастных 
случаев (возгорание);

- нарушение правил дорожного движе-
ния.

Могу привести следующие примеры.
Бригада рабочих выполняла работу по 

опрыскиванию озимой пшеницы. В ходе вы-

Роструд:

Казура 
Эммануил 
Николаевич,
начальник отдела надзора 
и контроля по охране труда  
Государственной 
инспекции труда 
в Ростовской области 

В новых Правилах 
указаны механиз-
мы достижения 
соблюдения 
государственных 
нормативных тре-
бований охраны 
труда посредством 
предупреждения 
опасных (аварий-
ных) ситуаций  
в течение 
всего времени 
проведения 
производственных 
процессов, 
что обеспечивается 
широким перечнем 
мероприятий, 
указанных 
в документе.
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ОХРАНА ТРУДА

полнения работ забился миксер опрыскива-
теля, после чего один из работников брига-
ды решил его прочистить, пошел в сторону 
трактора и начал выполнять работу. В это 
время его рука попала на карданный вал, 
соединяющий трактор с прицепным обору-
дованием, и его руку затянуло. В результа-
те данного происшествия работник получил 
травмы, в результате которых скончался.

В ходе расследования было установ-
лено, что была допущена эксплуатация 
трактора с прицепным оборудованием без 
защитного кожуха карданного вала, соеди-
няющего трактор с прицепным оборудо-
ванием, и ремонт миксера проводился без 
отключения двигателя и вала отбора мощ-
ности, что и явилось основной причиной не-
счастного случая.

Корень данной причины лежит в необе-
спечении безопасных условий труда со сто-
роны работодателя, в части нарушений тре-
бований безопасности при эксплуатации, 
а также в недостатках организации и про-
ведения подготовки работников по охране 
труда.

Также два несчастных случая произош-
ли в результате падения работников с высо-
ты при замене ламп освещения помещений 
зернохранилищ.

Основными причинами данных несчаст-
ных случаев явились:

- неудовлетворительная организация 
производства работ, выразившаяся в ис-
пользовании приставной лестницы, не про-
шедшей испытания и техническое освиде-
тельствование в установленном порядке;

- неприменение работником средств ин-
дивидуальной защиты вследствие необе-
спеченности ими работодателем;

- проведение работ на высоте без раз-
работки и выполнения технологических 
карт на производство работ.

- Какие нарушения выявляются инспек-
торами Государственной инспекции труда 
при проверках сельхозпредприятий чаще 
всего?

- Как правило, проверку можно разде-
лить на две части: проверка документов ра-
ботодателя и проверка рабочих мест на со-
ответствие государственным нормативным 
требованиям охраны труда.

Перечень выявляемых нарушений до-
статочно широк, однако из общего количе-
ства можно выделить следующие:

 - необеспечение работников средства-
ми индивидуальной защиты или же отсут-
ствие организации ухода за ними;

- допуск работника к исполнению тру-
довых обязанностей без прохождения обу-

чения по охране труда, обязательных ме-
дицинских осмотров и психиатрических 
освидетельствований;

- необеспечение создания и функциони-
рования СУОТ либо ненадлежащие испол-
нение отдельных ее элементов;

- неисполнение работодателем требова-
ний охраны труда при эксплуатации машин, 
механизмов, оборудования, зданий и соору-
жений, содержания территорий.  

- Что необходимо делать для повыше-
ния безопасности на предприятиях отрас-
ли? На что руководителям сельхозпредпри-
ятий обратить внимание? 

- Постоянно совершенствовать систему 
управления охраны труда, в частности:

- обеспечить участие работников при 
выявлении опасностей, занятых на конкрет-
ных рабочих местах, в соответствии с п. 34 
Типового положения о СУОТ, так как они 
владеют детализированной и точной ин-
формацией обо всех опасностях, связанных 
с выполнением ими своей работы, оцени-
вать опасности и упорядочивать исходя из 
приоритета необходимости исключения или 
снижения уровня создаваемого ими про-
фессионального риска; 

- подбирать оптимальные методы оцен-
ки профессиональных рисков; 

- разрабатывать эффективные меры по 
снижению уровня рисков, связанных с вы-
явленными опасностями, и планомерно их 
реализовывать;

- применять методы самоконтроля с пе-
риодичностью, установленной СУОТ;

- вводить ступенчатые формы контроля;
- планировать улучшения функциониро-

вания СУОТ.
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в течение всего 
времени 
проведения 
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указанных
в документе.
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- Вступили в силу новые Правила 
по охране труда в сельском хозяйстве, 
утвержденные Приказом Минтруда России 
№ 746н. Что нового в данных Правилах, на 
что обратить внимание?

- Данные Правила устанавливают го-
сударственные нормативные требования 
охраны труда при организации и проведе-
нии основных производственных процессов 
по возделыванию, уборке и послеубороч-
ной обработке продукции растениеводства, 
содержанию и уходу за сельскохозяйствен-
ными животными и птицей, мелиоративных 
работ и работ по очистке сточных вод про-
изводства и первичной переработки сель-
скохозяйственной продукции.

В новых Правилах указаны механизмы 
достижения соблюдения государственных 
нормативных требований охраны труда по-
средством предупреждения опасных (ава-
рийных) ситуаций в течение всего времени 
проведения производственных процессов, 
что обеспечивается широким перечнем ме-
роприятий, указанных в документе.

Также имеется перечень вредных и (или) 
опасных производственных факторов, кото-
рые воздействуют на работников.

В Правилах указано, что работодатель 
в зависимости от специфики своей деятель-
ности и исходя из оценки уровня професси-
онального риска вправе:

- устанавливать дополнительные тре-
бования безопасности, не противореча-
щие Правилам. Требования охраны труда 
должны содержаться в соответствующих ин-
струкциях по охране труда, доводиться до 
работника в виде распоряжений, указаний, 
инструктажа;

- в целях контроля над безопасным 
производством работ применять приборы, 

устройства, оборудование и (или) комплекс 
(систему) приборов, устройств, оборудова-
ния, обеспечивающие дистанционную ви-
део-, аудио- или иную фиксацию процессов 
производства работ.

Допускается возможность ведения до-
кументооборота в области охраны труда 
в электронном виде с использованием 
электронной подписи или любого другого 
способа, позволяющего идентифициро-
вать личность работника, в соответствии 
с законодательством Российской Феде-
рации.

В новых Правилах содержатся требо-
вания охраны труда при организации про-
ведения сельскохозяйственных работ (про-
изводственных процессов); требования 
к производственным территориям и орга-
низации рабочих мест; требования при про-
ведении процессов производства сель-
скохозяйственных работ и эксплуатации 
технологического оборудования, возделы-
вании и уборке продукции растениевод-
ства, проведении послеуборочной обработ-
ки продукции растениеводства; разведении 
и содержании сельскохозяйственных жи-
вотных и птицы; производстве и первичной 
переработке продукции животноводства 
и птицеводства; при проведении мелио-
ративных работ; при очистке сточных вод 
производства и первичной переработки 
сельскохозяйственной продукции; требова-
ния, предъявляемые к транспортированию 
и хранению исходных материалов, сырья, 
заготовок, полуфабрикатов, готовой про-
дукции и отходов сельскохозяйственного 
производства, при хранении исходных ма-
териалов, сырья, заготовок, полуфабрикатов, 
готовой продукции и отходов сельскохозяй-
ственного производства.
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Корень данной 
причины лежит 
в необеспечении 
безопасных усло-
вий труда со сторо-
ны работодателя, 
в части нарушений 
требований безо-
пасности при экс-
плуатации, а также 
в недостатках 
организации 
и проведения 
подготовки 
работников 
по охране труда.

Неприменение СИЗ приводит 
к тяжелым последствиям

Основной обязанностью работодателя является обеспечение безопасных усло-
вий труда на рабочих местах работников и обеспечение безопасности работ-
ников при производстве работ. Одна из мер — обеспечение их средствами ин-
дивидуальной защиты. С вопросами, касающимися нарушений в этой области, 
редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию труда в Сверд-
ловской области.

С
огласно положениям статей 212 
и 221 Трудового кодекса РФ ра-
ботодатель обязан в том чис-
ле обеспечить приобретение 
и выдачу за счет собственных 

средств специальной одежды, специальной 
обуви и других средств индивидуальной 
защиты, смывающих и обезвреживающих 
средств, прошедших обязательную серти-
фикацию или декларирование соответствия 
в установленном законодательством Рос-
сийской Федерации о техническом регули-
ровании порядке, в соответствии с установ-
ленными нормами работникам, занятым на 
работах с вредными и (или) опасными усло-
виями труда, а также на работах, выполняе-
мых в особых температурных условиях или 
связанных с загрязнением.  

Нарушения требований указанных ста-
тей Трудового кодекса РФ по обеспечению 
работников средствами индивидуальной 

защиты выявляются Государственными ин-
спекторами труда при проведении прове-
рочных мероприятий и в ходе расследова-
ний несчастных случаев на производстве. 

Частая причина 
несчастных случаев

На территории Свердловской области 
в 2018 г. произошло 12 несчастных случа-
ев на производстве с тяжкими последстви-
ями, основной причиной которых стало 
неприменение пострадавшими СИЗ. Из 12 
случаев в трех случаях установлено не-
применение работником СИЗ вследствие 
необеспеченности ими работодателем, 
в остальных случаях пострадавший работ-
ник не применил выданные ему СИЗ. 

В 2019 г. и 2020 г. произошло по 10 
случаев,  основной причиной которых ста-
ло неприменение пострадавшими СИЗ, 

Гасилина 
Татьяна Витальевна,
заместитель руководителя 
Государственной 
инспекции труда —
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Свердловской области 
(по охране труда)

Роструд:

Источник фото: apedukacja.files.wordpress.com

Нарушения 
по обеспеченности 
и применению 
работниками 
средств индиви-
дуальной защиты 
занимают второе 
место по количе-
ственному показа-
телю после нару-
шений по обучению 
и инструктирова-
нию работников 
по охране труда. 

ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА
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при этом в 2019 году в четырех случа-
ях, в 2020 году в двух случаях работода-
тель не обеспечил работника  СИЗ. Также 
в 2020 г. произошел один несчастный слу-
чай, основной причиной которого явилось 
неприменение средств коллективной за-
щиты.

Основные нормативные акты 
Порядок обеспечения работников 

средствами индивидуальной защиты (да-
лее СИЗ) определен  Межотраслевыми 
правилами обеспечения работников спе-
циальной одеждой, специальной обувью 
и другими средствами индивидуальной 
защиты (далее Межотраслевые правила), 
утвержденными Приказом Минздравсоц-
развития России от 01.06.2009 г. № 290н. 

Согласно данным Межотраслевых 
правил предоставление работникам СИЗ, 
в том числе приобретенных работодате-
лем во временное пользование по дого-
вору аренды, осуществляется в соответ-
ствии с типовыми нормами бесплатной 
выдачи специальной одежды, специаль-
ной обуви и других средств индивиду-
альной защиты (далее  типовые нормы). 
На сегодняшний день действует 66 таких 
типовых норм. 

Также при обеспечении работников 
СИЗ необходимо учитывать требования:

- Технического регламента Таможенно-
го союза «О безопасности средств индиви-
дуальной защиты» ТР ТС 019/2011 (далее 
Технический регламент);

- Приказа Минздравсоцразвития Рос-
сии от 20.04.2006 г. № 297 «Об утвержде-
нии Типовых норм бесплатной выдачи сер-
тифицированной специальной сигнальной 

одежды повышенной видимости работни-
кам всех отраслей экономики»;

- Постановления Минтруда РФ от 
31.12.1997 г. № 70 «Об утверждении Норм 
бесплатной выдачи работникам теплой 
специальной одежды и теплой специаль-
ной обуви по климатическим поясам, еди-
ным для всех отраслей экономики (кроме 
климатических районов, предусмотрен-
ных особо в Типовых отраслевых нормах 
бесплатной выдачи специальной одежды, 
специальной обуви и других средств инди-
видуальной защиты работникам морско-
го транспорта; работникам гражданской 
авиации; работникам, осуществляющим 
наблюдения и работы по гидрометеоро-
логическому режиму окружающей среды; 
постоянному и переменному составу учеб-
ных и спортивных организаций Российской 
оборонной спортивно-технической орга-
низации (РОСТО))».

Статистика нарушений
Не все работодатели при организации 

работ соблюдают требования вышеуказан-
ных документов. Если анализировать вы-
являемые инспекторами Государственной 
инспекции труда в Свердловской области 
нарушения трудового законодательства по 
вопросам охраны труда, то нарушения по 
обеспеченности и применению работни-
ками средств индивидуальной защиты за-
нимают второе место по количественному 
показателю после нарушений по обучению 
и инструктированию работников по охра-
не труда. 

Ежегодно инспекторами по вопро-
сам обеспечения работников средствами 
индивидуальной и коллективной защиты 
выявляется  от 600 до 1000  нарушений 
трудового законодательства, что составля-
ет от 13 до 18 % от общего количества на-
рушений по вопросам охраны труда. Так 
в 2018 г. было выявлено 603 (15,8 %) нару-
шения, в 2019 г. 888 (17,8 %) нарушений. 

Прошедший 2020 г. не является показа-
тельным для анализа выявленных наруше-
ний по обеспеченности работников сред-
ствами индивидуальной защиты, так как 
проведение проверок в 2020 г. было огра-
ничено Постановлением Правительства РФ 
от 03.04.2020 г. № 438 с учетом распро-
странения коронавирусной инфекции. 

Поступающие в Государственную ин-
спекцию труда обращения в основном 
касались обеспечения средствами инди-
видуальной защиты от коронавирусной 
инфекции (маски, перчатки, дезинфици-
рующие средства), контроль над обеспе-
чением которыми не входит в полномо-
чия государственного инспектора труда. 

Согласно действу-
ющему законо-
дательству рабо-
тодатель за счет 
своих средств обя-
зан в соответствии 
с установленны-
ми нормами обе-
спечивать своев-
ременную выдачу 
специальной одеж-
ды, специальной 
обуви и других 
средств индиви-
дуальной защиты, 
а также их хране-
ние, стирку, сушку, 
ремонт и замену. 
Рассмотрим 
типичные 
нарушения.

Все поступающие по этим вопросам об-
ращения направлялись для рассмотре-
ния в органы, осуществляющие санитарно-
эпидемиологический надзор.

Нарушения по обеспечению 
СИЗ

Основные нарушения, выявляемые Госу-
дарственными инспекторами труда, касают-
ся объемов выдачи работникам СИЗ.

Согласно действующему законодатель-
ству работодатель за счет своих средств обя-
зан в соответствии с установленными нор-
мами обеспечивать своевременную выдачу 
специальной одежды, специальной обуви 
и других средств индивидуальной защиты, 
а также их хранение, стирку, сушку, ремонт 
и замену. Рассмотрим типичные нарушения.

1. Нарушение объема СИЗ
В соответствии с Межотраслевыми пра-

вилами работодатель имеет право устанав-
ливать нормы обеспечения СИЗ, улучшаю-
щие по сравнению с типовыми нормами 
защиту работников от имеющихся на рабо-
чих местах вредных и (или) опасных факто-
ров, а также особых температурных условий 
или загрязнения. Фактически работодатель 
обязан выдать работнику СИЗ в объеме не 
менее, чем указано в типовых нормах, но 
может определить и больший объем. 

Данное требование законодательства во 
многих случаях не соблюдается. К примеру, 
при выполнении работ в условиях, связан-
ных с риском возникновения электриче-
ской дуги, электромонтеру по обслуживанию 
электроустановок полагается выдача ком-

плекта для защиты от термических рисков 
электрической дуги. В комплект входит ко-
стюм, куртка-накидка, куртка-рубашка, все из 
термостойких материалов с постоянными за-
щитными свойствами, белье нательное хлоп-
чатобумажное или термостойкое, фуфайка-
свитер из термостойких материалов, ботинки 
или сапоги кожаные с защитным подноском 
для защиты от повышенных температур на 
термостойкой маслобензостойкой подошве, 
перчатки трикотажные термостойкие, щиток 
защитный термостойкий. 

Работодатель с целью экономии финан-
совых средств, нарушая при этом трудо-
вое законодательство, принимает решение 
из всего полагающегося объема комплекта 
выдать работнику только костюм из термо-
стойких материалов с постоянными защит-
ными свойствами и щиток защитный тер-
мостойкий.  Он посчитал, что все остальные 
составляющие комплекта избыточны. 

2. Отсутствие сертификации СИЗ
Следующий вид нарушений касается 

сертификации или декларирования СИЗ. 
Все СИЗ должны соответствовать Тех-

ническому регламенту, подтверждение со-
ответствия осуществляется в  форме декла-
рирования соответствия или сертификации. 
При выборе форм подтверждения соответ-
ствия СИЗ классифицируются по степени 
риска причинения вреда пользователю:

- первый класс — СИЗ простой кон-
струкции, применяемые в условиях с ми-
нимальными рисками причинения вреда 
пользователю, которые подлежат деклари-
рованию соответствия;
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В ходе проводи-
мых надзорных 
мероприятий 
работодатели 
зачастую не мо-
гут предоставить 
документы, под-
тверждающие 
сертификацию 
или декларирова-
ние соответствия 
СИЗ, либо пред-
ставленные доку-
менты не относят-
ся к проверяемым 
СИЗ.

ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА
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- второй класс — СИЗ защиты сложной 
конструкции, защищающие от гибели или 
от опасностей, которые могут причинить 
необратимый вред здоровью пользовате-
ля, которые подлежат обязательной серти-
фикации.

В ходе проводимых надзорных меро-
приятий работодатели зачастую не могут 
предоставить документы, подтверждаю-
щие сертификацию или декларирование 
соответствия СИЗ, либо представленные 
документы не относятся к проверяемым 
СИЗ, к примеру, информация в маркиров-
ке СИЗ не соответствует предоставленному 
сертификату. 

3. Нарушения требований к маркировке
 По маркировке СИЗ также выявляются 

нарушения, основные из них:
- отсутствие маркировки, или марки-

ровка выполнена частично;
- маркировка выполнена не на самом 

изделии или трудноудаляемой этикетке;
- информация на маркировке на изде-

лии и на упаковке различается, и другие.
Работодателям при приобретении 

и выдаче работникам СИЗ необходимо 
учитывать требования  Технического ре-
гламента к маркировке СИЗ, которая долж-
на содержать:

- наименование изделия (при наличии — 
наименование модели, кода, артикула);

- наименование страны-изготовителя;

- наименование, юридический адрес 
и торговую марку (при наличии) изготови-
теля;

- обозначение Технического регламен-
та, требованиям которого должно соот-
ветствовать средство индивидуальной за-
щиты;

- размер (при наличии);
- защитные свойства изделия;
- способы ухода за изделием (при не-

обходимости);
- дату изготовления и (или) дату окон-

чания срока годности, если установлены;
- срок хранения для средств индивиду-

альной защиты, теряющих защитные свой-
ства в процессе хранения;

- единый знак обращения продукции 
на рынке государств-членов;

- величину опасного или вредного фак-
тора, ограничивающего использование 
средства индивидуальной защиты (при на-
личии);

- ограничения по использованию, обу-
словленные возрастом, состоянием здоро-
вья и другими физиологическими особен-
ностями пользователей;

- сведения о классе защиты и климати-
ческом поясе (при необходимости);

- сведения о документе, в соответствии 
с которым изготовлено средство индивиду-
альной защиты.

При эксплуатации СИЗ работодателю 
и работникам необходимо учитывать,  что 
информация на маркировке должна быть 
легкочитаемой, стойкой при хранении, 
перевозке, реализации и использовании 
продукции по назначению в течение всего 
срока годности, срока службы и (или) га-
рантийного срока хранения. 

Ответственность 
за нарушения 

По выявляемым в ходе проводимых 
надзорных мероприятий нарушениям по 
обеспеченности работников СИЗ госу-
дарственный инспектор труда привлекает 
должностных и юридических лиц к адми-
нистративной ответственности. 

При необеспечении работников СИЗ, 
отнесенным Техническим регламентом ко 
II классу, в зависимости от степени риска 
причинения вреда работнику должностное 
лицо или лицо, осуществляющее предпри-
нимательскую деятельность без образова-
ния юридического лица, привлекается к ад-
министративной ответственности в виде  
штрафа — от 20 до 30 тыс. руб.; юридиче-
ское лицо — от 130 до 150  тыс. руб. 

Класс риска установлен приложением 
№ 4 к Техническому регламенту. Ко II клас-

В соответствии 
с Межотраслевыми 
правилами работо-
датель имеет пра-
во устанавливать 
нормы обеспече-
ния СИЗ, улучшаю-
щие по сравнению 
с типовыми нор-
мами защиту ра-
ботников от имею-
щихся на рабочих 
местах вредных 
и (или) опасных 
факторов, а так-
же особых темпе-
ратурных условий 
или загрязнения.

су в зависимости от степени риска причи-
нения вреда работнику отнесены: 

- средства индивидуальной защиты го-
ловы (каски защитные);

- средства индивидуальной защиты ор-
гана слуха;

- средства индивидуальной защиты 
от падения с высоты и средства спасения 
с высоты (ИСУ);

- средства индивидуальной защиты 
от повышенных и (или) пониженных тем-
ператур;

- диэлектрические средства индивиду-
альной защиты от воздействия электриче-
ского тока и другие. 

Особо необходимо отметить, что 
ко II классу относятся также средства ин-
дивидуальной защиты дерматологические, 
обеспечение которыми должно произ-
водиться в соответствии с требованиями 
Приказа Минздравсоцразвития России от 
17.12.2010 г. № 1122н «Об утверждении 
типовых норм бесплатной выдачи работ-
никам смывающих и (или) обезврежива-
ющих средств и стандарта безопасности 
труда «Обеспечение работников смываю-
щими и (или) обезвреживающими сред-
ствами».

При выявлении государственным ин-
спектором труда нарушений, касающихся 
оформления документов по выдаче ра-
ботникам СИЗ, по обеспечению СИЗ, не 
отнесенным Техническим регламентом 
ко II классу в зависимости от степени ри-
ска причинения вреда работнику, долж-
ностное лицо или лицо, осуществляющее 
предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, привле-
кается к административной ответственно-
сти в виде  предупреждения или штрафа 
от 2 до 5 тыс. руб.; юридическое лицо — 
от 50 до 80  тыс. руб.

Ответственность конкретного долж-
ностного лица за обеспечение работников 
СИЗ, применение работником выданных 
СИЗ определяется локальными норматив-
ными актами работодателя. 

В разработанной у работодателя си-
стеме управления охраной труда пропи-
сывается распределение обязанностей: 

- работодатель приобретает спецо-
дежду и спецобувь за счет собственных 
средств;

- руководитель структурного подраз-
деления или руководитель работ обеспе-
чивают выдачу и обучение правильному 
применению;

- работник правильно и постоянно 
применяет СИЗ.

При эксплуатации СИЗ работодателю 
и работникам необходимо учитывать,  
что информация на маркировке должна быть 
легкочитаемой, стойкой при хранении, 
перевозке, реализации и использовании 
продукции по назначению в течение всего 
срока годности, срока службы и (или) 
гарантийного срока хранения.

ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Перспективы норм 
выдачи СИЗ

В 2021 г. Министерство труда и соци-
альной защиты РФ планирует изменить 
правила обеспечения работников СИЗ 
и смывающими средствами. 

Планируется разработать Единые ти-
повые нормы выдачи СИЗ и смывающих 
средств с учетом результатов специаль-
ной оценки условий труда, результатов 
оценки профессиональных рисков. При 
этом работодатель будет обязан разрабо-
тать и утвердить локальным нормативным 
актом нормы бесплатной выдачи СИЗ ра-
ботникам организации, разработать ло-
кальный нормативный акт, устанавлива-
ющий порядок обеспечения работников 
СИЗ, распределение обязанностей и от-
ветственности должностных лиц за этапы 
обеспечения работников СИЗ.
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ЧС и пожарная безопасность ЧС и пожарная безопасность

Средства индивидуальной защиты 
людей при пожаре
Продолжая тему средств индивидуальной защиты, поднятую в номере, рассмо-
трим подробно еще один важный вид СИЗ. Средства индивидуальной защиты 
людей могут применяться как для защиты спасаемых людей, так и для защиты 
пожарных, участвующих в тушении пожара.  

Латыпов 
Марат Раисович, 
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Республике 
Башкортостан, 
генерал-майор 
внутренней службы

МЧС России:

- Какие средства индивидуальной за-
щиты людей при пожаре (СИЗ) существу-
ют? Какое значение они имеют?

- Согласно ст. 47 Федерального зако-
на от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Техниче-
ский регламент о требованиях пожарной 
безопасности» (далее 123-ФЗ) средства 
индивидуальной защиты людей при по-
жаре предназначены для защиты личного 
состава подразделений пожарной охраны 
и людей от воздействия опасных факто-
ров пожара. Средства спасения людей при 
пожаре предназначены для самоспасания 
личного состава подразделений пожарной 
охраны и спасения людей из горящего зда-
ния, сооружения.

Средства индивидуальной защиты лю-
дей при пожаре подразделяются на:

- средства индивидуальной защиты ор-
ганов дыхания и зрения;

-  средства индивидуальной защиты по-
жарных.

В соответствии с ГОСТ Р 58202-2018 
«Производственные услуги. Средства ин-

дивидуальной защиты людей при пожаре. 
Нормы и правила размещения и эксплуа-
тации. Общие требования» средства ин-
дивидуальной защиты людей при пожаре 
подразделяются на:

- средства индивидуальной защиты ор-
ганов дыхания и зрения (самоспасатели);

- средства локальной защиты тела чело-
века (специальные огнестойкие накидки).

По принципу действия самоспасатели 
подразделяются на:

- изолирующие (со сжатым воздухом по 
ГОСТ Р 53259 или с химически связанным 
кислородом по ГОСТ Р 53260);

- фильтрующие (по ГОСТ Р 53261).
По назначению самоспасатели подраз-

деляются на:
- изолирующие самоспасатели общего 

назначения и фильтрующие самоспасатели 
с временем защитного действия не менее 
15 минут, предназначенные для примене-
ния людьми, которые самостоятельно эва-
куируются из зданий и помещений во вре-
мя пожара;

- изолирующие самоспасатели специ-
ального назначения и фильтрующие само-
спасатели с временем защитного действия 
не менее 25 минут, предназначенные для 
применения персоналом, ответственным 
за эвакуацию людей из зданий и помеще-
ний во время пожара.

- Какие основные нормативные акты 
содержат требования к СИЗ? Есть ли изме-
нения в требованиях с 2021 г.?

- Согласно ст. 55 123-ФЗ средства ин-
дивидуальной защиты людей (в том чис-
ле защиты их органов зрения и дыхания) 
должны обеспечивать их безопасность 
в течение времени, необходимого для 
эвакуации людей в безопасную зону, или 
в течение времени, необходимого для про-
ведения специальных работ по тушению 
пожара. Средства индивидуальной защиты 
людей могут применяться как для защи-
ты эвакуируемых и спасаемых людей, так 
и для защиты пожарных, участвующих в ту-
шении пожара.

Подробные требования к средствам 
индивидуальной защиты пожарных 
и граждан при пожаре приведены в главе 
27 123-ФЗ.

Кроме того, с 01.01.2021 г. вступило 
в силу Постановление Правительства РФ 
от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении 
Правил противопожарного режима в Рос-
сийской Федерации», которым установле-
ны нормы оснащения средствами инди-
видуальной защиты людей при пожаре 
зданий и сооружений.

- Какие объекты защиты должны быть 
оснащены СИЗ? Какие СИЗ должны иметь-
ся на данных объектах?

- Требования по оснащению СИЗ 
предъявляются к объектам защиты с мас-
совым пребыванием людей:

- научным и образовательным органи-
зациям;

- культурно-просветительным и зре-
лищным учреждениям;

- медицинским организациям;
- объектам железнодорожного транс-

порта (пассажирские вагоны, локомотивы 
и моторвагонный подвижной состав).

В том числе требования предъявля-
ются к объектам защиты с круглосуточ-
ным пребыванием людей, за исключением 
торговых, производственных и складских 
объектов защиты, жилых зданий, объектов 
с персоналом, осуществляющим круглосу-
точную охрану.

Выбор конкретной марки (модели) 
средств индивидуальной защиты опреде-

ляет проектировщик объекта защиты или 
лицо, владеющее объектом защиты на пра-
вах хозяйственного ведения, оперативного 
управления либо на ином законном осно-
вании (руководитель).

Стандартом ГОСТ Р 58202-2018 «Про-
изводственные услуги. Средства индиви-
дуальной защиты людей при пожаре. Нор-
мы и правила размещения и эксплуатации. 
Общие требования» установлены нормы 
и правила размещения различных видов 
средств индивидуальной защиты в здани-
ях и сооружениях в соответствии с норма-
ми положенности, исходя из назначения 
их защитных свойств, наличия на объектах 
защиты средств пожаротушения и предот-
вращения воздействия опасных факторов 
пожара, а также в зависимости от возмож-
ного уровня концентраций токсичных про-
дуктов горения и содержания кислорода 
в воздухе на путях эвакуации.

 

В соответствии со ст. 9 123-ФЗ к опасным факторам пожара, воз-
действующим на людей и имущество, относятся:

1) пламя и искры;
2) тепловой поток;
3) повышенная температура окружающей среды;
4) повышенная концентрация токсичных продуктов горения и тер-

мического разложения;
5) пониженная концентрация кислорода;
6) снижение видимости в дыму.

Опасные факторы пожара
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Маркировка 
на средствах 
индивидуальной 
защиты 
и спасения 
должна быть 
на русском 
языке.

От качества 
и состояния СИЗ
в случае необходи-
мости их примене-
ния по назначению, 
безусловно, зависит 
жизнь и здоровье 
человека.
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ЧС и пожарная безопасность ЧС и пожарная безопасность

- Почему важно обратить внимание на 
качество СИЗ? Есть ли требования по каче-
ству СИЗ? Какие подтверждающие доку-
менты должны быть у этих средств?

- От качества и состояния СИЗ в случае 
необходимости их применения по назна-
чению, безусловно, зависит жизнь и здоро-
вье человека.

Средства индивидуальной защиты лю-
дей (в том числе защиты их органов зре-
ния и дыхания) должны обеспечивать их 
безопасность в течение времени, необхо-
димого для эвакуации людей в безопасную 
зону, или в течение времени, необходимо-
го для проведения специальных работ по 
тушению пожара. 

Подтверждение соответствия продук-
ции требованиям пожарной безопасности 
осуществляется по схемам обязательного 
подтверждения соответствия требовани-
ям пожарной безопасности, каждая из ко-
торых представляет собой полный набор 
операций и условий их выполнения. Схемы 
могут включать одну или несколько опера-
ций, результаты которых необходимы для 
подтверждения соответствия продукции 
установленным требованиям.

Производитель (поставщик) СИЗ разра-
батывает сопроводительную техническую 
документацию на изделия, содержащую 
требования к их эксплуатации, утилизации, 
учету на объекте. 

Сопроводительная техническая доку-
ментация направляется на техническую 
экспертизу в профильный технический 
комитет по стандартизации услуг в обла-

сти обеспечения пожарной безопасности, 
созданный в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации, за которым 
закреплен мониторинг применения настоя-
щего национального стандарта (профиль-
ный технический комитет), с целью получе-
ния экспертного заключения, содержащего 
выводы о соответствии или несоответствии 
объекта экспертизы обязательным требо-
ваниям.

Маркировка на средствах индивиду-
альной защиты и спасения должна быть на 
русском языке.

Материалы, применяемые для изготов-
ления средств индивидуальной защиты, не 
должны при применении и хранении вы-
делять вредные вещества в концентрациях, 
превышающих их предельно допустимые 
значения.

- Какие требования предъявляются 
к самоспасателям?

- Самоспасатели должны соответство-
вать требованиям законодательства и стан-
дартов:

- самоспасатель фильтрующий для за-
щиты населения в возрасте от 7 лет – ГОСТ 
Р 53261;

- самоспасатель изолирующий на сжа-
том воздухе для защиты населения в воз-
расте от 12 лет – ГОСТ Р 53259;

- самоспасатель изолирующий с хими-
чески связанным кислородом для защи-
ты населения в возрасте от 12 лет – ГОСТ 
Р 53260;

- самоспасатель фильтрующий с капю-
шоном для защиты детей в возрасте от 1,5 
до 7 лет – ГОСТ Р 57307;

- средство защитное переносное для 
спасения детей в возрасте до 1,5 лет (ка-
мера защитная детская) – ГОСТ Р 57308;

- самоспасатель фильтрующий с капю-
шоном для защиты персонала опасных 
производственных объектов от химически 
опасных веществ и продуктов горения – 
ГОСТ Р 12.4.294.

Самоспасатели (за исключением само-
спасателей со сжатым воздухом) являют-
ся изделиями одноразового применения. 
Не допускается применять ранее исполь-
зованные фильтрующие самоспасатели. 
Не допускается повторно включаться в са-
моспасатели с химически связанным кис-
лородом.

- Каковы требования к  специальным 
огнестойким накидкам?

- Специальная огнестойкая накидка или 
покрывало для изоляции очага возгора-
ния с функцией использования в качестве 

специальной огнестойкой накидки (сред-
ства индивидуальной защиты) по стойко-
сти к тепловым факторам пожара должна 
соответствовать:

- по устойчивости к однократному воз-
действию открытого пламени – требова-
ниям ГОСТ Р 53264 для СЗО ПТВ легкого 
типа;

- по устойчивости к контакту с нагре-
тыми до 400° С твердыми поверхностями 
– требованиям ГОСТ Р 53264 к материалам 
для СЗО ПТВ легкого типа;

- по устойчивости к воздействию те-
плового потока – требованиям ГОСТ Р 
53261.

- Кто отвечает за приобретение, нали-
чие и содержание СИЗ на объекте? Какие 
еще обязанности в отношении СИЗ возло-
жены на ответственное лицо?

- В соответствии со статьей 37 Феде-
рального закона от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» руководители 
организаций осуществляют непосредствен-
ное руководство системой пожарной безо-
пасности в пределах своей компетенции 
на подведомственных объектах и несут 
персональную ответственность за соблю-
дение требований пожарной безопасности.

Руководитель организации вправе на-
значать лиц, которые по занимаемой долж-
ности или по характеру выполняемых 
работ являются ответственными за обеспе-
чение пожарной безопасности на объекте 
защиты.

Руководитель объекта, на котором раз-
мещены средства индивидуальной защиты 
людей при пожаре, обязан:

-  обеспечить их наличие в соответ-
ствии с нормами положенности;

- содержать их в исправном состоянии;
- не допускать их использования не по 

назначению;
- обеспечить проведение обучения 

и тренировок обслуживающего персонала 
и работников организации, ответственных 
за эвакуацию людей, правилам пользова-
ния или в соответствии с технической до-
кументацией предприятия-изготовителя.

- Какие нормы по СИЗ существуют для 
объектов с массовым пребыванием людей, 
больниц, пассажирского транспорта и др.?

- Нормы оснащения средствами ин-
дивидуальной защиты людей при пожа-
ре зданий и сооружений предусмотрены 
Правилами противопожарного режи-
ма в Российской Федерации, утвержден-
ных постановлением Правительства РФ от 
16.09.2020 г. № 1479 (далее Правила).

В соответствии с п. 6 Правил в отно-
шении объекта защиты с круглосуточным 
пребыванием людей (за исключением 
торговых, производственных и складских 
объектов защиты, жилых зданий, объектов 
с персоналом, осуществляющим круглосу-
точную охрану) руководитель организации 
организует круглосуточное дежурство об-
служивающего персонала и обеспечива-
ет обслуживающий персонал телефонной 
связью, исправными ручными электриче-
скими фонарями (не менее одного фона-
ря на каждого дежурного), средствами ин-
дивидуальной защиты органов дыхания 
и зрения человека от опасных факторов 
пожара из расчета не менее одного сред-
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Средства 
индивидуальной 
защиты людей 
(в том числе 
защиты их 
органов зрения 
и дыхания) 
должны 
обеспечивать 
их безопасность 
в течение 
времени, 
необходимого 
для эвакуации 
людей 
в безопасную зону, 
или в течение 
времени, 
необходимого 
для проведения 
специальных 
работ по тушению 
пожара. 

Самоспасатели 
(за исключением 
самоспасателей 
со сжатым возду-
хом) являются 
изделиями 
одноразового 
применения. 
Не допускается 
применять ранее 
использованные 
фильтрующие 
самоспасатели. 
Не допускается 
повторно вклю-
чаться в самоспа-
сатели с химиче-
ски связанным 
кислородом.
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ЧС и пожарная безопасность

ства индивидуальной защиты органов ды-
хания и зрения человека от опасных фак-
торов пожара на каждого дежурного.

Согласно п. 30 Правил на объекте за-
щиты с массовым пребыванием людей 
руководитель организации обеспечива-
ет наличие исправных ручных электриче-
ских фонарей из расчета не менее одного 
фонаря на каждого дежурного и средств 
индивидуальной защиты органов дыхания 
и зрения человека от опасных факторов 
пожара из расчета не менее одного сред-
ства индивидуальной защиты органов ды-
хания и зрения человека от опасных фак-
торов пожара на каждого дежурного.

В соответствии с п. 56 Правил руково-
дитель организации обеспечивает наличие 
в помещении пожарного поста (диспетчер-
ской) инструкции о порядке действия де-
журного персонала при получении сигна-
лов о пожаре и неисправности установок 
(устройств, систем) противопожарной за-
щиты объекта защиты.

Пожарный пост (диспетчерская) обе-
спечивается телефонной связью и исправ-
ными ручными электрическими фонаря-
ми из расчета не менее одного фонаря на 
каждого дежурного, средствами индивиду-
альной защиты органов дыхания и зрения 
человека от опасных факторов пожара из 
расчета не менее одного средства индиви-
дуальной защиты органов дыхания и зре-
ния человека от опасных факторов пожара 
на каждого дежурного.

Руководитель образовательной орга-
низации организует проведение перед на-
чалом каждого учебного года (семестра) 

с обучающимися занятия по изучению тре-
бований пожарной безопасности, в том 
числе по умению пользоваться средствами 
индивидуальной защиты органов дыхания 
и зрения человека от опасных факторов 
пожара и первичными средствами пожаро-
тушения (пункт 92 Правил).

Руководитель организации (театра, ки-
нотеатра) обеспечивает информирование 
зрителей о мерах пожарной безопасности 
путем трансляции речевого сообщения 
либо демонстрации перед началом сеан-
сов в кинозалах видеосюжетов о порядке 
их действий в случае возникновения по-
жара (срабатывания системы оповещения 
и управления эвакуацией людей при по-
жаре, команды персонала), направлениях 
эвакуационных путей и выходов, прави-
лах пользования средствами индивиду-
альной защиты органов дыхания и зрения 
человека от опасных факторов пожара 
и первичными средствами пожаротуше-
ния (п. 102 Правил).

В соответствии с п. 116 Правил руко-
водитель медицинской организации обе-
спечивает наличие в зданиях и сооруже-
ниях, в которых находятся пациенты, не 
способные передвигаться самостоятельно, 
носилок из расчета одни носилки на пяте-
рых пациентов и средств индивидуальной 
защиты органов дыхания и зрения чело-
века от опасных факторов пожара на каж-
дого работника дежурной смены меди-
цинской организации.

Пассажирские вагоны, локомотивы 
и моторвагонный подвижной состав обе-
спечиваются средствами индивидуальной 

защиты органов дыхания и зрения чело-
века от опасных факторов пожара из рас-
чета не менее одного средства на каждого 
работника поездной бригады и не менее 
одного средства на каждого работника ло-
комотивной бригады (п. 243 Правил).

- Где должны храниться СИЗ? Могут ли 
они храниться на руках у персонала?

- Требования к нормам оснащения, 
размещения и эксплуатации средств ин-
дивидуальной защиты людей при пожа-
ре в зданиях и сооружениях на стадиях 
проектирования, оснащения, размещения, 
эксплуатации и вывода из эксплуатации 
предусмотрены ГОСТ Р 58202-2018 «Про-
изводственные услуги. Средства индиви-
дуальной защиты людей при пожаре. Нор-
мы и правила размещения и эксплуатации. 
Общие требования».

Средства индивидуальной защиты мо-
гут выдавать сотрудники персонально, 
а также они могут храниться в местах об-
щего пользования, в том числе за преде-
лами рабочих помещений в специальных 
контейнерах (в общих коридорах, у ава-
рийных выходов, на путях эвакуации).

- Каков порядок проведения периоди-
ческих проверок СИЗ?

- Руководитель организации обеспечива-
ет один раз в год проверку средств индиви-
дуальной защиты органов дыхания и зрения 
человека от опасных факторов пожара на 
предмет отсутствия механических поврежде-
ний и их целостности с отражением инфор-
мации в журнале эксплуатации систем про-
тивопожарной защиты.

- Какие нарушения требований по со-
держанию СИЗ чаще всего выявляются 
в ходе инспекторских проверок? 

- Выявляется невыполнение требования 
по обеспечению средствами индивидуаль-
ной защиты из расчета не менее одного 
средства индивидуальной защиты органов 
дыхания и зрения человека от опасных 
факторов пожара на каждого дежурного на 
объектах защиты с круглосуточным пребы-
ванием людей (за исключением торговых, 
производственных и складских объектов 
защиты, жилых зданий, объектов с персо-
налом, осуществляющим круглосуточную 
охрану).

Также нарушается требование по обе-
спечению соответствующими средствами 
индивидуальной защиты лифтовых холлов 
лифтов, используемых в качестве безопас-
ных зон для маломобильных групп населе-
ния и других физических лиц.

ЧС и пожарная безопасность

- Предусмотрены ли санкции в случае 
отсутствия, выявления некачественных 
либо с истекшим сроком СИЗ, других нару-
шений в отношении СИЗ?

- В случае выявления нарушений требо-
ваний пожарной безопасности, предусмо-
тренных Правилами, к средствам инди-
видуальной защиты в рамках проведения 
контрольно-надзорных мероприятий на 
объектах защиты предусмотрена админи-
стративная ответственность по ч. 1 ст. 20.4 
КоАП РФ в виде предупреждения или ад-
министративного штрафа:

- для граждан — в размере от 2 тыс. до 
3 тыс. руб.;

- для должностных лиц — от 6 тыс. до 15 
тыс. руб.;

- для лиц, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, — от 20 тыс. 
до 30 тыс. руб.; 

- для юридических лиц — от 150 тыс. 
до 200 тыс. руб.

Кроме того, существует ГОСТ Р 58202-
2018 «Производственные услуги. Сред-
ства индивидуальной защиты людей при 
пожаре. Нормы и правила размещения 
и эксплуатации. Общие требования», ко-
торый устанавливает требования к нор-
мам оснащения, размещения, эксплуа-
тации средств индивидуальной защиты 
людей при пожаре в зданиях и сооруже-
ниях на стадиях проектирования, оснаще-
ния, размещения, эксплуатации и выво-
да из эксплуатации. Указанный документ 
в соответствии с Федеральным законом от 
29.06.2015 г. № 162-ФЗ «О стандартиза-
ции в Российской Федерации» применяет-
ся исключительно на добровольной основе 
и за неисполнение требований указанного 
документа административная ответствен-
ность не предусмотрена.И
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Производитель 
(поставщик) СИЗ 
разрабатывает 
сопроводительную 
техническую 
документацию 
на изделия, 
содержащую 
требования 
к их эксплуатации, 
утилизации, 
учету на объекте. 

Материалы, 
применяемые 
для изготовления 
средств индивиду-
альной защиты, 
не должны при 
применении 
и хранении 
выделять вредные 
вещества 
в концентрациях, 
превышающих 
их предельно 
допустимые 
значения.
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Удмуртия 
на Международной выставке 

«Комплексная безопасность – 2021» 
С 12  по 16 мая в г. Кубинке Московской области проходил XIII Международный салон «Комплексная  
безопасность — 2021». Главное управление МЧС России по Удмуртской Республике и предприятия региона 
представили уникальные разработки.

ЧС и пожарная безопасность

Фото пресс-службы ГУ МЧС России по Удмуртской Республике  

Г
лава МЧС России, генерал армии Евгений Зиничев 
и первый заместитель генерал-полковник Александр 
Чуприян высоко оценили разработки удмуртских 
предприятий и отметили, что в дальнейшем новинки 
могут быть использованы не только в интересах МЧС 

России, но и в других структурах.

Робот-автомобиль «Туман»
Уникальный роботизированный пожарный комплекс 

«Туман» на базе автомобиля КамАЗ. Особенность в том, что он 
совмещает в себе несколько функций-установок:

- устройство гидроабразивной резки, способное резать 
строительные конструкции водой и одновременно тушить 
огонь;

- устройство распыления мелкодисперсной воды — вода 
подается практически в виде тумана, что позволяет заполнить 
объем помещения мелкодисперсной водой;

- компрессорная установка для заправки воздушных ды-
хательных аппаратов пожарных и спасателей, интегрирован-
ная в воздушную систему машины с возможностью очистки 
закачиваемого воздуха.

Разработка установки началась в 2021 г. совместно с НПО 
«Гидросистемы» г. Ижевска. За короткий срок она была подго-
товлена к испытанию и практическому применению.

Мобильная печь 
На площадке обеспечения безопасности Арктического ре-

гиона была представлена мобильная печь длительного горе-
ния «Термик», которая предназначена для отопления палаток 
экспедиционных и спасательных служб, бытовок и гаражей.  
Разогрев палатки М30 до температуры +20 градусов был обе-
спечен в течение одного часа. Печь уже прошла испытания 
и стоит на вооружении СПСЧ МЧС Удмуртии.

Вездеходный «Плавунец»
Многофункциональное модульное транспортное средство 

«Плавунец». Это совместная разработка сотрудников СПСЧ 
МЧС Удмуртии и ИжГТУ им. М.Т. Калашникова. Специальная 
установка может использоваться как навесной комплект для 
стандартного снегохода, так и как самостоятельное транс-
портное средство, способное передвигаться по водной по-
верхности, а также по тонкому льду, глубокому снегу, болоту 
и т.д. Разработка предназначена для спасения людей на реках 
и озерах при неустойчивой и нестабильной ледовой обста-
новке, для экспедиций в труднодоступные регионы, а также 
в чрезвычайных ситуациях в труднодопроходимой местности.

Супер-сани
Прицеп-сани к снегоходу. Выполнены одним из новаторов 

г. Ижевска — Владимиром Русовым совместно с ГУ МЧС Рос-
сии по УР. Мобильные сани вмещают двух взрослых или одно-
го с двумя детьми. Автономное питание, обогрев позволяют 
проводить экспедиции, спасательные и другие аварийные ра-
боты. Сани стоят на вооружении ГУ МЧС России по УР.

Другие интересные разработки
Компании Удмуртии представили свои высокотехнологич-

ные разработки. Так, ООО Скиф «ТМ» представило кинетиче-
ский аварийно-спасательный инструмент, который исполь-
зуется для перекусывания металлических конструкций при 
помощи силы пиротехнического патрона. Инструмент уника-
лен своей многозарядностью и функционалом. 

ГК «Калашников» показал мобильные установки рецирку-
ляции воздуха, которые особенно актуальны в период панде-
мии коронавируса — установки обеззараживают воздух в не-
больших помещениях, в том числе в салонах автомобилей. 

На завершающих международный салон международных 
учениях выступили сотрудники чрезвычайного ведомства Уд-
муртии с робототехническим комплексом «Тропа 3П». Робот-
пожарный участвовал в тушении пожара на электроподстан-
ции при аварии на химически опасном производственном 
объекте.
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