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колонка издателя

Уважаемые читатели!
Дорогие друзья!

Верховцева 
Мария Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, 
охрана труда»

П редставляю вам новый номер журнала «Промышленная и эко-

логическая безопасность, охрана труда». Основной его темой 

стала лицензионная деятельность надзорных органов. Тема важ-

ная и актуальная, так как в нормативной базе данного направле-

ния работы с начала 2021 года произошли значительные изменения.  

В номере представлена также важная информация в сфере охраны тру-

да, где с 1 января вступили в силу 40 новых правил, что требует от руково-

дителей предприятий срочно принять меры по обучению работников и из-

менению локальной документации.

На страницах журнала вы узнаете, как стать лидером в  природоохран-

ной деятельности России, а также еще много информации в различных об-

ластях безопасности, которая, несомненно, будет полезной в работе. 

Спасибо, что вы с нами!

Уважаемый 
Константин Михайлович!

Поздравляем 
Вас с юбилейной датой!

Редакция журнала и редакционная коллегия

Ваша трудовая деятельность посвящена служ-
бе государству и обществу, которая предъявляет 
к  человеку самые высокие требования. Ваш про-
фессионализм, ответственность, компетентность, 
преданность своему делу и человеческие качества 
вызывают самое глубокое уважение и доверие. 

На посту руководителя  Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора Вами проводится боль-
шая работа по обеспечению высокого уровня про-
мышленной безопасности на поднадзорных пред-
приятиях, предупреждению аварий и техногенных 
катастроф, охране жизни и здоровья людей, защите 
экосистемы огромной территории Приуралья. Жела-
ем Вам успехов в этой важной и благородной рабо-
те, реализации всех намеченных планов и целей! 

Примите от нас пожелания крепкого здоровья 
и благополучия, неиссякаемой энергии и оптимиз-
ма, тепла и поддержки близких!

02.03.2021 г. 50-летний юбилей отметит 

руководитель Западно-Уральского управления 

Ростехнадзора Константин Михайлович Черемушкин.



2

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 2

 (1
67

)  
ф

ев
ра

ль
 '2

02
1

3

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 2

 (1
67

)  
ф

ев
ра

ль
 '2

02
1

НормативНо-Правовая базаНормативНо-Правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 1 (166) 
январь, 2021 г.

Статья: Ростехнадзор прекращает выдачу лицензий в бумажном виде
Федеральный закон от 27.12.2019 г. № 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные • 
законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой модели 
предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов деятель-
ности».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Эксперимент года: дистанционный контроль промышленной безопасности
Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 г. № 2415 «О проведении эксперимента • 
по внедрению системы дистанционного контроля промышленной безопасности». 

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Утвержден Порядок представления декларации о плате за НВОС
Приказ Минприроды России от 10.12.2020 г. № 1043 «Об утверждении Порядка пред-• 
ставления декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду и ее 
формы и о признании утратившими силу приказов Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации от 09.01.2017 г. № 3 и от 30.12.2019 г. № 899».

Источник:  Росприроднадзор

Статья: Безопасная эксплуатация стационарных холодильных установок
Приказ Минтруда России от 23.12.2014 г. № 1104 «Об утверждении Правил по охране • 
труда при эксплуатации холодильных установок».

Источник: Минтруд России

Статья: Обновлены санитарно-эпидемиологические требования к условиям труда
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 02.12.2020 г. № 40 • 
«Об утверждении санитарных правил СП 2.2.3670-20 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к условиям труда». 

Источник: Роспотребнадзор

Статья: Противопожарная защита автотранспортных предприятий 
Федеральный закон от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ (ред. от 22.12.2020 г.) «О техническом ре-• 
гулировании».

МЧС России

Обзор изменений нормативно-правовой базы

Цифровизация
Постановление Правительства Российской Федерации от 

21.01.2021 г. № 28 «О внесении изменений в п. 2 Постановления 
Правительства Российской Федерации от 14.09.2005 г. № 567».

 Операторы цифровых финансовых платформ (маркетплей-
сов) получат доступ к автоматизированной информационной 
системе ОСАГО. Такое решение позволит включить оформление 
договора автострахования в перечень услуг, предоставляемых 
маркетплейсами. При этом стоимость полиса ОСАГО будет анало-
гична той, по которой полис можно приобрести на официальных 
сайтах страховых компаний.

На сегодняшний день в реестре Центробанка зарегистриро-
вано три оператора финансовых платформ — «ВТБ Регистратор», 
Московская биржа и специализированный депозитарий «Инфи-
нитум». 

Лесное хозяйство
Федеральный закон от 04.02.2021 г. № 3 «О внесении изме-

нений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в части совершенство-
вания правового регулирования лесных отношений».

Устанавливается новый порядок ведения государственного 
лесного реестра, в этих целях предусматривается в том числе соз-
дание федеральной государственной информационной системы 
лесного комплекса. Регулируются вопросы, касающиеся порядка 
учета древесины и продукции ее переработки, а также транспор-
тировки древесины, хранения древесины, производства продук-
ции переработки древесины и учета сделок с ними.

Предусматриваются проведение административного обсле-
дования лесов, осуществление федерального государственного 
надзора в сфере приемки, перевозки, переработки и хранения 
древесины, учета древесины и сделок с нею, установление тех-
нических средств контроля на транспортных средствах и техни-
ке, используемых для транспортировки древесины и при тушении 
лесных пожаров. Закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением отдельных положений, вступаю-
щих в силу с 01.07.2021 г., а также с 01.01.2023 г.

Экология
Федеральный закон от 30.12.2020 г. № 522-ФЗ «О внесе-

нии изменений в Федеральный закон «О безопасном обращении 
с пестицидами и агрохимикатами» в части совершенствования 
государственного контроля (надзора) в области безопасного об-
ращения с пестицидами и агрохимикатами».

Уточняются предмет и порядок осуществления федерального 
государственного контроля (надзора) в области безопасного об-
ращения с пестицидами и агрохимикатами, устанавливаются пра-
ва и обязанности должностных лиц федеральных органов испол-
нительной власти, осуществляющих такой контроль.

В целях обеспечения учета партий пестицидов и агрохимика-
тов при их обращении (производстве (изготовлении), хранении, 
перевозке (транспортировке), применении, реализации, обезвре-
живании, утилизации, уничтожении и захоронении), а также осу-
ществления анализа, обработки представленных в нее сведений 
и контроля за их достоверностью предусматривается создание 

Федеральной государственной информационной системы про-
слеживаемости пестицидов и агрохимикатов.

Охрана труда
Приказ Минтруда России от 16.12.2020 г. № 908н «Об 

утверждении профессионального стандарта «Работник по экс-
плуатации средств измерений и информационно-измерительных 
систем электростанции».

Обновлен профстандарт «Работник по эксплуатации средств из-
мерений и информационно-измерительных систем электростанции».

Основная цель вида профессиональной деятельности — обе-
спечение единства измерений, поддержание средств измерений 
и информационно-измерительных систем в исправном состоя-
нии и готовности к выполнению измерений для обеспечения на-
дежной и безаварийной работы электростанции (за исключением 
атомной электростанции).

Предусмотрены требования к образованию и обучению, опы-
ту практической работы, особые условия допуска к работе, другие 
характеристики.

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2021 г. № 109 
«О внесении изменений в Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 03.04.2020 г. № 440» срок действия резуль-
татов проведения специальной оценки условий труда, истекаю-
щий в период с апреля 2020 г. по февраль 2021 г., продлевается 
до 1 марта текущего года.

То же самое — в отношении срока обучения по охране труда 
и проверки знаний требований охраны труда следующих катего-
рий работников: руководителей организаций, работодателей — ин-
дивидуальных предпринимателей; руководителей технического 
и производственного профиля и их заместителей; специалистов 
организаций, в должностные обязанности которых не входят функ-
ции, связанные с организацией, руководством и проведением ра-
бот на рабочих местах и в производственных подразделениях.

Транспорт
Приказ Минтранса России от 22.12.2020 г. № 570 «Об орга-

низации работы по оснащению/переоснащению объектов транс-
портной инфраструктуры с использованием помехоустойчивой 
навигационной аппаратуры ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS».

Росморречфлоту, Росавтодору, Росжелдору, в частности, при 
оснащении/переоснащении объектов транспортной инфраструк-
туры, указанных в приложении № 1 к приказу, навигационной 
аппаратурой, поручено предусмотреть приоритетное использова-
ние помехоустойчивой навигационной аппаратуры ГЛОНАСС или 
ГЛОНАСС/GPS, соответствующей указанным в приложении № 2 
к приказу параметрам и характеристикам.

К указанным объектам относятся в том числе объекты транс-
портной инфраструктуры на территории морских портов (за ис-
ключением контрольно-корректирующих станций и контрольно-
корректирующих станций — базовых станций автоматической 
идентификационной системы), искусственные дорожные соору-
жения длиной более 500 м (мосты, путепроводы, тоннели).
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2021 год: второй этап 
«регуляторной гильотины»

С 01.01.2021 г. в стране заработала  новая система контрольно-надзорной деятельности. Она появилась 
в результате реализации «регуляторной гильотины», призванной пересмотреть или отменить устаревшие 
нормативные акты. Однако работа по ее совершенствованию продолжится в наступившем году.

В течение прошлого года 
была проведена инвента-
ризация всех действующих  
обязательных требований 
для бизнеса на соответ-

ствие современным условиям.  Приняты 
федеральные законы «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в РФ» и «Об обязатель-
ных требованиях». Кроме того, в конце 
прошлого года Правительством РФ 
был утвержден перечень из 132 ви-
дов госконтроля, попадающих под «ре-
гуляторную гильотину».  Количество 
обязательных требований сокращено 
на 33 %. Отменены 3003 нормативно-
правовых акта, 1107 сохранены и 447 
приняты взаимен.

В 2021 г. планируется перезагрузить 
всю контрольно-надзорную деятель-
ность, сохранив риск-ориентированный 
подход. Основная задача – это профи-

лактика, то есть общее число проверок 
должно сокращаться, а ответственность 
бизнеса и эффективность взаимодей-
ствия надзорных органов и предприя-
тий должна повышаться.

Также предстоит принять «закон-
спутник», внедряющий новые принци-
пы в 141 вид контроля. Закон исчерпы-
вающим образом определит предмет 
каждого вида контроля, что исключит 
дублирование полномочий контроль-
ных органов.

Реестр обязательных 
требований

Минцифры России сообщило о за-
вершении первого этапа работы по 
созданию новой информационной си-
стемы — Реестра обязательных требо-
ваний, предъявляемых бизнесу в рам-
ках госконтроля. Система обеспечивает 
прозрачность и контролируемость 

процесса нормотворчества и автома-
тизирует деятельность рабочих групп. 
Ожидается, что реестр позволит сокра-
тить сроки разработки и рассмотрения 
нормативно-правовых актов, содержа-
щих обязательные требования.

В настоящее время система позво-
ляет автоматически распознавать в тек-
стах НПА обязательные требования 
и проверять их на дублирование с по-
мощью современных технологий ана-
лиза данных и машинного обучения. 
Это упрощает процессы наполнения 
и поддержания реестра обязательных 
требований в актуальном состоянии.

Данное решение автоматизиро-
вало деятельность 43 рабочих групп, 
в системе уже работают 3,5 тыс. поль-
зователей с более чем 10 тыс. НПА. 
В период пандемии была организова-
на дистанционная работа для обеспе-
чения более чем 800 заочных заседа-

ний с возможностью голосования членов 
рабочих групп и сопредседателей, а также 
формирования протоколов заседаний.

В будущем планируется создать пу-
бличный портал, чтобы помочь бизнесу 
соблюдать обязательные требования. Дан-
ный портал будет интегрирован с рее-
стром.

Еще один приоритет 2021 г. — рефор-
ма разрешительной деятельности. За-
планирована подготовка и внедрение 
стандарта, затем на его основе будет про-
водиться пересмотр обязательных требо-
ваний  в разрешительной деятельности. 
Параллельно будут вводится цифровые 
пилоты – определенный перечень раз-
решений и лицензий, которые можно бу-
дет  оформлять в электронном виде через 
Единый портал госуслуг.

Продолжается работа над системой 
досудебного обжалования. В рамках экс-
перимента уже работают 19 федераль-
ных ведомств. Эта система позволяет 
каждому контролируемому лицу быстро 
и эффективно оспорить решения надзор-
ных органов.

Изменения в области 
строительства

Число обязательных требований 
в сфере строительства в России предлага-
ется сократить еще на треть — на 3,8 тыс. 
Это следует из проекта постановления 
Правительства, разработанного Минстро-
ем России.

Летом 2020 г. премьер-министр России 
подписал постановление, согласно кото-
рому порядка 30 % ГОСТов, СНиПов и дру-
гих обязательных требований в сфере 
строительства стали рекомендательными. 
Так, количество обязательных требований 
снизилось с 10 тыс. до порядка 7 тыс.

Согласно разработанному Минстроем 
документу, утвержденный летом перечень 
обязательных требований в строительстве 
будет сокращен более чем на 3,8 тыс. пун-
ктов стандартов и сводов правил. Пред-
полагается, что проект постановления 
вступит в силу с 01.09.2021 ги будет дей-
ствовать до 01.09.2027 г.

В частности, предлагается исключить 
дублирования требований, которые отно-
сятся к нескольким видам безопасности, 
в том числе пожарной. Также на основа-
нии предложений профессионального 
сообщества предлагается исключить ряд 
избыточных требований, некоторые доку-
менты будут исключены целиком.

Кроме того, планируются меры по 
упрощению подключения к сетям и опти-

мизации госзакупок. Правительство ведет 
системную работу по дебюрократизации 
строительной отрасли в рамках исполне-
ния соответствующих поручений прези-
дента России.

Речь идет о внесении изменений 
в градостроительное законодательство. 
Порядок подключения строящихся объ-
ектов к инженерным сетям упростят. За-
стройщикам не нужно будет получать тех-
нические условия дважды: сначала для 
проектирования объекта, а затем — при 
оформлении договора на его присоедине-
ние к коммуникациям.

Другая важная поправка заключает-
ся в том, что при строительстве государ-
ственных объектов застройщики смогут 
одновременно с оформлением прав на 
земельные участки подать заявку и на их 
подключение к сетям.

Эти меры избавят застройщи-
ков от излишней бумажной волокиты 
и помогут примерно на год сократить 
инвестиционно-строительный цикл, а зна-
чит, и сроки открытия новых детских са-
дов, школ, больниц, поликлиник и других 
социально значимых объектов.

Важная поправка заключается в том, что при 
строительстве государственных объектов 
застройщики смогут одновременно 
с оформлением прав на земельные участки 
подать заявку и на их подключение к сетям.
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Реформирование сферы 
госзакупок

Система госзакупок также будет пе-
ресмотрена. В Правительстве РФ под-
готовлен большой пакет изменений, ко-
торый затронет Федеральный закон от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и  муниципальных нужд» и целый ряд со-
путствующих нормативных актов.

Премьер-министр отметил ключевые 
преимущества, которые несут с собой эти 
поправки в законодательство:

- количество способов определения 
поставщика будет сокращено до трех наи-
более распространенных (конкурс, аукци-
он и запрос котировок);

-  существенно снизится и число ви-
дов конкурсов, не будет больше сложных 
двухэтапных конструкций и конкурсов 
с ограниченным участием;

- весь документооборот будет вестись 
в электронной форме, появятся единые 
требования к документам и срокам проце-
дур, в том числе по рассмотрению заявок;

- будут уточнены случаи, когда можно 
проводить закупки у единственного по-
ставщика;

-  к закупкам на суммы свыше 
20 млн руб. будут допускаться только ком-
пании с успешным опытом исполнения го-
сударственного или муниципального кон-
тракта в течение трех последних лет.

Перечисленные меры позволят опти-
мизировать административные проце-
дуры и выстроить «более четкую и про-
зрачную контрактную систему в нашей 
стране», что будет способствовать эффек-
тивному решению задач по реализации 
национальных целей развития.

Продление действия лицензий 
Подписано Постановление Правитель-

ства РФ от 04.02.2021 г. № 109 «О внесе-
нии изменений в Постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 
03.04.2020 г. № 440».  В 2021 г. действие 
лицензий и других разрешительных доку-
ментов в ряде сфер и отраслей будет сно-
ва продлеваться автоматически.

Инструмент поддержки «лицензии авто-
матом» на фоне ситуации с распростране-
нием коронавируса положительно зареко-
мендовал себя в 2020 г. Тогда, по решению 
Правительства был продлен срок действия 
41 тыс. лицензий и других разрешитель-
ных документов, а также перенесены сро-
ки подтверждения соответствия обяза-
тельным требованиям в отношении более 
1 млн иных разрешений. Это позволило со-
кратить издержки бизнеса и организаций, 
связанные с прохождением разрешитель-
ных процедур, минимизировать число кон-
тактов с представителями органов власти. 

Госорганы в свою очередь получили 
возможность при выдаче лицензий и иных 
разрешений сокращать перечень обяза-
тельных требований к заявителям, а также 
проводить выездные проверки в дистанци-
онном формате.

Новое постановление Правительства 
РФ продлевает срок действия этой меры 
в отношении отдельных разрешений еще 
на год. Речь идет о социально значимых от-
раслях, в том числе медицине, фармацев-
тике, а также сфере образования, экологии, 
охраны труда. Принятое решение позволит 
автоматически продлить действие более 
450 тыс. разрешений.

Постановление также предусматрива-
ет право органов власти при необходимо-
сти использовать дистанционные средства 
контроля при получении, переоформлении, 
продлении разрешений. 

Так, например, среди срочных лицен-
зий и иных разрешений, сроки действия 
которых истекают (истекли) в период 
с 01.01.2021 по 31.12.2021 г. и действие 
которых продлевается на 12 месяцев:

1. Лицензии на оказание услуг связи 
для целей эфирного телевизионного веща-
ния и (или) радиовещания, телевизионное 
вещание и (или) радиовещание.

2. Разрешения на выброс загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух, ли-
миты на выбросы загрязняющих веществ, 
разрешения на сброс загрязняющих ве-
ществ в окружающую среду, лимиты на 
сбросы загрязняющих веществ, получен-
ные юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями, осущест-
вляющими хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую 
среду и относящихся в соответствии с Фе-
деральным законом «Об охране окружаю-
щей среды» к объектам I категории.

3. Договоры водопользования.
4. Решения о предоставлении водных 

объектов в пользование.
5. Лицензии на розничную продажу ал-

когольной продукции при оказании услуг 
общественного питания.

Также Постановление Правительства 
РФ от 03.04.2020 г. № 440  дополнено при-
ложением № 18 «Особенности примене-
ния разрешительных режимов, предусмо-
тренных ст. 11 Федерального закона от 
21.07.2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации». 

До 01.07.2021 г. при проведении ин-
вентаризации стационарных источников 

выбросов и выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, а также кор-
ректировки ее данных в целях подготовки 
материалов для комплексных экологиче-
ских разрешений, разрешений на выброс 
загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, лимитов на выбросы загрязняю-
щих веществ, деклараций о воздействии 
на окружающую среду допускается приме-
нение методик расчета выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух 
стационарными источниками без вклю-
чения таких методик в перечень методик 
расчета выбросов вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воздух ста-
ционарными источниками, формирование 
и ведение которого осуществляется Мини-
стерством природных ресурсов и эколо-
гии Российской Федерации. Положение не 
применяется при проведении инвентари-
зации стационарных источников выбросов 
и выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух, которые постоянно или 
временно эксплуатируются (функциониру-
ют) на объектах, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, рас-
положенных в городах, указанных в абз. 5 
подпункта «б» п. 7 Указа президента Рос-
сийской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 г.».

Предстоит 
принять 
«закон-спутник», 
внедряющий 
новые прин-
ципы в 141 вид 
контроля. Закон 
исчерпывающим  
образом опре-
делит предмет 
каждого вида 
контроля, что 
исключит 
дублирование 
полномочий 
контрольных  
органов.

Будут вводиться 
цифровые пило-
ты – определен-
ный перечень 
разрешений 
и лицензий, 
которые мож-
но будет  оформ-
лять в электрон-
ном виде через 
Единый портал 
госуслуг.
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В области аккредитации
Уверенно совершенствуется деятель-

ность участников национальной системы 
аккредитации (НСА). С 01.01.2021 г. вступил 
в силу ряд нормативных правовых актов 
в этой области.

Так, вводятся новый порядок формиро-
вания и ведения единого реестра серти-
фикатов, регистрации и ведения реестра 
деклараций, новые критерии аккредитации 
и положение о составе сведений о резуль-
татах деятельности аккредитованных лиц, 
установлен единый формат изображения 
знака НСА и регламент его применения.

Нововведения в законодательстве на-
правлены на формирование дел сер-
тификатов и деклараций, повышение 
компетентности аккредитованных лиц, 
обеспечение соответствия аккредитован-
ных лиц международным требованиям, по-
вышение прозрачности деятельности ак-
кредитованных лиц, снижение издержек 
бизнеса и административной нагрузки.

Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 18.11.2020 г. № 1856  
«О порядке формирования и ведения еди-
ного реестра сертификатов соответствия, 
предоставления содержащихся в указан-
ном реестре сведений и оплаты за предо-
ставление таких сведений»  предполагает 
создание с 01.01.2021 г. единого электрон-
ного реестра сертификатов соответствия.

Начиная с 01.01.2021 г., аккредитован-
ные в национальной системе аккредита-
ции лица должны представлять сведения 
о результатах своей деятельности в со-

ответствии с Приказом Минэкономраз-
вития России от 24.10.2020 г. № 704 «Об 
утверждении Положения о составе све-
дений о результатах деятельности аккре-
дитованных лиц, об изменениях состава 
их работников и о компетентности этих 
работников, об изменениях технической 
оснащенности, представляемых аккреди-
тованными лицами в Федеральную служ-
бу по аккредитации, порядке и сроках 
представления аккредитованными лица-
ми таких сведений в Федеральную службу 
по аккредитации». Реализация положения 
направлена на создание электронного ар-
хива, дифференциацию требований в раз-
личных сферах деятельности.

Приказом Минэкономразвития России 
от 26.10.2020 г. № 707«Об утверждении 
критериев аккредитации и перечня до-
кументов, подтверждающих соответствие 
заявителя, аккредитованного лица крите-
риям аккредитации»  утверждены новые 
критерии аккредитации, устанавливающие 
совокупность требований, которым должны 
удовлетворять заявитель, аккредитован-
ное в национальной системе аккредита-
ции лицо для осуществления деятельно-
сти в области аккредитации с 01.01.2021 г. 
Применение новых критериев направлено 
на внедрение международных стандартов 
в деятельность аккредитованных лиц, диф-
ференцированный подход к обязательной 
и добровольной сферам, оптимизацию тре-
бований к аккредитованным лицам.

Приказ Минэкономразвития России от 
31.07.2020 г. № 478 «Об утверждении По-

рядка регистрации деклараций о соответ-
ствии и Порядка формирования и ведения 
единого реестра зарегистрированных 
деклараций о соответствии, предоставле-
ния содержащихся в указанном реестре 
сведений»  устанавливает новые правила 
ведения реестра деклараций о соответ-
ствии и предоставления содержащихся 
в нем сведений. Ключевое нововведение 
приказа — переведение предоставления 
сведений и документов, формирующих 
материалы дела деклараций, в электрон-
ный формат.

Приказ Минэкономразвития России 
от 30.07.2020 г. № 473 «Об установлении 
изображений знака национальной систе-
мы аккредитации, в том числе в комби-
нации со знаками международных орга-
низаций по аккредитации, и порядка их 
применения»  содержит актуализирован-
ные требования к порядку применения 
изображения знака НСА. Порядок уста-
навливает правила использования знака 
национальной системы Росаккредитацией, 
подведомственными Службе федеральны-
ми государственными учреждениями и ак-
кредитованными лицами. Помимо этого, 
устанавливаются случаи, в которых знак 
применяться не может (случаи приоста-
новления и прекращения либо сокраще-
ния области аккредитации).

Впечатляющие результаты
Эксперты Аналитического центра при 

Правительстве РФ совместно с представи-
телями отраслей обобщили некоторые ре-
зультаты реформы контрольно-надзорной 
деятельности и подсчитали, насколько 
принимаемые в сфере КНД законодатель-
ные акты помогают бизнесу сокращать из-
держки.

В большинстве случаев прогнозируе-
мый оценочный объем снижения издер-
жек измеряется десятками миллиардов 
рублей, отмечают аналитики. К примеру, 
в сфере трудовых отношений и охраны 
труда при условии, что приняты все запла-
нированные нормативные правовые акты, 
издержки могут сократиться на 107 млрд 
руб. в год.

В сфере пожарной безопасности, 
гражданской обороны и чрезвычайных 
ситуации общий оценочный объем сниже-
ния издержек в связи с принятием шести 
правительственных и девяти ведомствен-
ных актов может достичь 19,1 млрд руб. 
в год. В частности, один пересмотренный 
ведомственный акт может снизить затра-
ты бизнеса примерно на 4,5-5 млрд руб. 
в год, уточняют эксперты.

Важным шагом реформы эксперты счи-
тают оптимизацию нормативно-правового 
регулирования. В частности, в направле-
нии контрольно-кассовой техники обеспе-
чена унификация формы первичного учета 
документа, выдаваемого при осуществле-
нии расчетов. Это защищает продавцов от 
злоупотреблений со стороны покупателей 
и гарантирует покупателям соблюдение их 
прав.

Также изменения коснулись санитарно-
эпидемиологических требований. Но-
вые требования к эксплуатации помеще-
ний, зданий, сооружений, оборудования 
и транспорта позволили сократить обя-
зательные требования к минимальным 
площадям помещений медицинских ор-
ганизаций, а значит, при строительстве ме-
дицинских объектов в дальнейшем будут 
сокращены капитальные затраты. 

Практически во всех сферах обще-
ственных отношений исключается дубли-
рование контрольно-надзорных полномо-
чий, ряд требований для коммерческого 
сектора упрощен или вовсе упразднен, за-
конодательство начинает все больше соот-
ветствовать современным реалиям и уров-
ню технологического развития, считают 
эксперты.

Вводятся новый 
порядок форми-
рования и ве-
дения единого 
реестра сертифи-
катов, 
регистрации 
и ведения 
реестра деклара-
ций, новые 
критерии аккре-
дитации и поло-
жение о составе 
сведений 
о результатах де-
ятельности ак-
кредитованных 
лиц, установлен 
единый формат 
изображения 
знака НСА 
и регламент его 
применения.

Госорганы  получили возможность при выдаче 
лицензий и иных разрешений сокращать пере-
чень обязательных требований к заявителям, 
а также проводить выездные проверки в дис-
танционном формате.

При подготовке статьи использовался материал сайтов: government.ru, ac.gov.ru, digital.gov.ru, fsa.gov.ru,  knd.ac.gov.ru.
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Лицензирование деятельности 
по эксплуатации 

взрывопожароопасных 
и химически опасных 

производственных объектов 
Работа без лицензии является грубым нарушением законодательства, тем  
не менее еще есть предприятия, занимающиеся лицензируемым видом дея-
тельности без соответствующего разрешения. О работе по лицензированию 
деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных 
производственных объектов, порядке лицензирования и изменениях законо-
дательства в данной области рассказал руководитель Центрального управле-
ния Ростехнадзора Евгений Михайлович Тюменцев.

в случае реоргани-
зации юридических 
лиц в форме слия-
ния переоформле-
ние лицензии допу-
скается в порядке, 
установленном ч. 3 
ст. 18 Федерально-
го закона № 99-Фз, 
только при условии 
наличия у каждого 
участвующего 
в слиянии юриди-
ческого лица на 
дату государствен-
ной регистрации 
правопреемника 
реорганизованных 
юридических лиц 
лицензии на один 
и тот же вид 
деятельности.

- По сообщению Вашего Управле-
ния на территории Московской области 
было выявлено 406 юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих эксплуатацию взрыво-
пожароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III клас-
сов опасности без лицензии. Аналогичное 
нарушение допустили 50 юридических 
лиц и индивидуальных предпринимате-
лей на территории Владимирской обла-
сти. Расскажите о работе, проделанной 
Вашими инспекторами по выявлению 
этих предприятий. Какие последствия для 
предприятий влечет нарушение требова-
ний лицензирования деятельности?

- Ст. 9 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных 
объектов» (далее  Федеральный закон 
№ 116-ФЗ) определены требования про-
мышленной безопасности к эксплуатации 
опасного производственного объекта (да-
лее ОПО), в соответствии с которыми орга-
низация, эксплуатирующая ОПО, обязана 
иметь лицензию на осуществление кон-
кретного вида деятельности в области про-
мышленной безопасности, подлежащего 
лицензированию в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

В соответствии п. 12 ч. 1 ст. 12 Феде-
рального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных видов де-
тельности» (далее Федеральный закон 
№ 99-ФЗ) лицензированию подлежит экс-
плуатация взрывопожароопасных и хими-
чески опасных производственных объек-
тов I, II и III классов опасности.

В соответствии с Положением о Феде-
ральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, утверж-
денным Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.07.2004 г. 
№ 401, Ростехнадзор ведет государствен-
ный реестр опасных производственных 
объектов и реестр лицензий на осущест-
вление деятельности по эксплуатации 
взрывопожароопасных и химически 
опасных производственных объектов I, II 
и III классов.

Управление, выполняя задачи, по-
ставленные руководителем Ростехнадзо-
ра  Алексеем Владиславовичем Алешиным, 
принимает меры по контролю за соблюде-
нием организациями, эксплуатирующими 
ОПО, требований законодательства в об-
ласти промышленной безопасности и пре-
сечению  незаконной деятельности под-
надзорных организаций при эксплуатации 
ОПО  без лицензии.

Выявление организаций, работающих 
без соответствующей лицензии, осущест-
вляется работниками Управления при 
сверке сведений, содержащихся в государ-

ственном реестре опасных производствен-
ных объектов, со сведениями из реестра 
лицензий.

Эксплуатация ОПО без лицензии явля-
ется нарушением ч. 1 ст. 9 Федерального 
закона № 116-ФЗ и основанием для при-
влечения к административной ответствен-
ности в соответствии со ст. 9.1 КоАП РФ.

- Сколько объектов на территории 
деятельности Центрального управления 
Ростехнадзора осуществляют эксплуата-
цию взрывопожароопасных и химически 
опасных производственных объектов I, II 
и III классов опасности, подлежащую ли-
цензированию?

- Центральное управление Ростехнад-
зора осуществляет деятельность на терри-
ториях шести субъектов Российской Феде-
рации:

- Московская область;
- Тверская область;
- Владимирская область;
- Ивановская область;
- Ярославская область;
- Костромская область.
В государственном реестре опасных 

производственных объектов Центрально-
го управления Ростехнадзора зарегистри-
ровано 10 797 ОПО I, II и III классов опас-
ности.

Необходимо отметить, что по имею-
щимся в Управлении данным на террито-
рии Тверской области осуществляют свою 
деятельность без соответствующей лицен-
зии 67 организаций, на территории Ива-
новской области – 16, Ярославской – 37, 
Костромской – 26 организаций. 

- Какие работы на взрывопожароопас-
ных и химически опасных производствен-
ных объектах I, II и III классов опасности 
относятся к лицензируемым?

- В соответствии с Положением о ли-
цензировании эксплуатации взрывопожа-
роопасных и химически опасных произ-
водственных объектов I, II и III классов 
опасности, утвержденным Постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 12.10.2020 г. № 1661  (далее поло-
жение № 1661), в перечень выполняемых 
работ на взрывопожароопасных и хими-
чески опасных производственных объек-
тах I, II и III классов опасности входят сле-
дующие виды работ:

1. Получение (образование), использо-
вание, переработка, хранение, транспорти-
рование, уничтожение воспламеняющихся, 
окисляющих, горючих, взрывчатых, токсич-
ных, высокотоксичных веществ и веществ, 
представляющих опасность для окружа-
ющей среды, на взрывопожароопасных 
и химически опасных производственных 
объектах I, II или III классов опасности (да-
лее объекты).

2. Использование (эксплуатация) на 
объектах оборудования, работающего под 
избыточным давлением более 0,07 МПа:

а) пара, газа (в газообразном, сжижен-
ном состоянии);

б) воды при температуре нагрева более 
115 °C;

в) иных жидкостей при температуре, 
превышающей температуру их кипения 
при избыточном давлении 0,07 МПа.

3. Получение расплавов черных 
и цветных металлов, сплавов на основе 

Осуществление 
деятельности 
по эксплуатации 
взрывопожаро-
опасных и химиче-
ски опасных про-
изводственных 
объектов I, II и III 
классов опасности  
до 01.01.2022 г.  
допускается без 
переоформления 
соответствующих 
лицензий в свя-
зи с изменением 
адреса места осу-
ществления ли-
цензируемого вида 
деятельности, 
указанного 
в лицензии.

Источник фото: likvidator.guru

Тюменцев Евгений 
Михайлович,
руководитель 
Центрального 
управления 
Ростехнадзора

Ростехнадзор:
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этих расплавов с применением обору-
дования, рассчитанного на максималь-
ное количество расплава, составляющее 
500 кг и более.

4. Ведение горных работ, работ по обо-
гащению полезных ископаемых, а также 
работ в подземных условиях, за исключе-
нием ведения открытых горных работ без 
использования (образования) воспламеня-
ющихся, окисляющих, горючих и взрывча-
тых веществ, определенных приложением 
к Федеральному закону № 116-ФЗ.

5. Хранение или переработка расти-
тельного сырья, в процессе которых об-
разуются взрывоопасные пылевоздуш-
ные смеси, способные самовозгораться 
от источника зажигания и самостоятель-
но гореть после его удаления, а также 
хранение зерна, продуктов его перера-
ботки и комбикормового сырья, склон-
ных к самосогреванию и самовозгора-
нию на объектах.

- Какими нормативными актами регу-
лируется порядок лицензирования и ока-
зания государственной услуги по лицензи-
рованию данных видов работ?

- Порядок предоставления лицензии на 
осуществление деятельности по эксплуа-
тации взрывопожароопасных и химически 
опасных производственных объектов I, II 
и III классов опасности определен следую-
щими нормативно-правовыми докумен-
тами: 

- Федеральным законом от 04.05.2011 г. 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности»;

- Положением о лицензировании экс-
плуатации взрывопожароопасных 
и химически опасных производствен-
ных объектов I, II и III классов опасно-
сти, утвержденным Постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 12.10.2020 № 1661; 

- Административным регламентом Фе-
деральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору по пре-
доставлению государственной услуги по 
лицензированию деятельности по эксплу-
атации взрывопожароопасных и химиче-
ски опасных производственных объектов 
I, II и III классов опасности, утвержденным 
Приказом Ростехнадзора от 11.08.2015 г. 
№ 305, зарегистрированным в Минюсте 
России 08.10.2015 г., рег. № 39229 (далее  
административный регламент).

Дополнительно сообщаем, что  
с 01.01.2021 г. вступило в силу Поста-
новление Правительства Российской 
Федерации от 12.10.2020 г. № 1661 
«О лицензировании эксплуатации взры-
вопожароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III клас-
сов опасности».

Кроме того, Федеральным законом от 
27.12.2019 г. № 478-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части внедрения 
реестровой модели предоставления госу-
дарственных услуг по лицензированию от-
дельных видов деятельности» 01.01.2021 г. 
вступили в силу изменения, внесенные в Фе-
деральный закон от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов дея-
тельности».

- Какие основные требования предъяв-
ляются к соискателю лицензии?

- Основными требованиями к соискате-
лю лицензии являются:

1) наличие на праве собственности или 
ином законном основании по месту осу-
ществления лицензируемого вида деятель-
ности земельных участков, зданий, строений 
и сооружений, на (в) которых размещают-
ся объекты, а также технических устройств, 
планируемых для применения на объектах;

2) наличие документов, подтверждаю-
щих ввод объектов в эксплуатацию, или 
положительных заключений экспертизы 
промышленной безопасности на техни-
ческие устройства, планируемые для при-
менения на объектах, а также на здания 
и сооружения на объектах (далее положи-
тельные заключения экспертизы промыш-
ленной безопасности), внесенных в реестр 
заключений экспертизы промышленной 

безопасности, в соответствии со статьями 
6, 7 и 13 Федерального закона № 116-ФЗ;

3) соответствие технических устройств, 
планируемых для применения на объектах, 
обязательным требованиям технических 
регламентов, федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасности 
или до их вступления в силу — требовани-
ям промышленной безопасности;

4) наличие положений о производ-
ственном контроле за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности на 
объектах;

5) наличие соответствующих установ-
ленным требованиям приборов и систем 
контроля, управления, сигнализации, опо-
вещения и противоаварийной автоматиче-
ской защиты технологических процессов 
на объектах;

6) наличие планов мероприятий по ло-
кализации и ликвидации последствий ава-
рий на объектах и договоров об обслужи-
вании, заключенных с профессиональными 
аварийно-спасательными службами или 
формированиями, или организация соб-
ственных профессиональных аварийно-
спасательных служб;

7) прохождение подготовки и аттеста-
ции в области промышленной безопасно-
сти работников, в том числе руководите-
лей организаций соискателей лицензии, 
осуществляющих деятельность на объектах.

Полный перечень требований к соис-
кателю лицензии определен п. 4 положе-
ния № 1661.

- Какие документы соискатель должен 
предоставить для получения лицензии?

- Для получения лицензии соискатель 
лицензии направляет или представляет  
в лицензирующий орган заявление с опи-
сью прилагаемых документов. 

В соответствии с ч. 3 ст. 13 Федерально-
го закона № 99-ФЗ к заявлению о предо-
ставлении лицензии прилагаются копии 
документов (реквизиты), перечень которых 
определяется п. 7 положения № 1661:

- копии документов, подтверждающих 
наличие у соискателя лицензии необхо-
димых для осуществления лицензируе-
мого вида деятельности и принадлежа-
щих ему на праве собственности или 
ином законном основании  по месту осу-
ществления лицензируемого вида дея-
тельности земельных участков, зданий, 
строений и сооружений (единой обосо-
бленной части здания, строения и соору-
жения);

- реквизиты документов, подтверж-
дающих ввод в эксплуатацию объектов, 
а в случае отсутствия таких документов — 
реквизиты регистрации положительных 
заключений экспертизы промышленной 
безопасности на здания и сооружения на 
объектах в реестре заключений эксперти-
зы промышленной безопасности;

- реквизиты документов, подтверждаю-
щих соответствие технических устройств, 
планируемых для применения на объек-
тах, требованиям технических регламентов, 
или реквизиты регистрации положитель-
ных заключений экспертизы промышлен-
ной безопасности на технические устрой-
ства, планируемые для применения на 
объектах, в реестре заключений эксперти-
зы промышленной безопасности;

Лицензия 
на осуществле-
ние деятельности 
по эксплуатации 
взрывопожароо-
пасных и хими-
чески опасных 
производствен-
ных объектов I, II 
и III классов опас-
ности действует 
бессрочно.

С 01.01.2021 г. 
вступило в силу 
Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 
от 12.10.2020 г. 
№ 1661«О лицен-
зировании экс-
плуатации взры-
вопожароопасных 
и химически опас-
ных производ-
ственных объектов 
I, II и III классов 
опасности».

Источник фото: uca-74.ru

Источник фото: minpromchr.ru
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- копию положения о системе управле-
ния промышленной безопасностью  
в случаях, предусмотренных ст. 11 Феде-
рального закона № 116-ФЗ (для ОПО 
I и II классов опасности);

- реквизиты планов мероприятий по 
локализации и ликвидации последствий 
аварий на объектах;

- реквизиты документов, подтверж-
дающих аттестацию в области промыш-
ленной безопасности работников, в том 
числе руководителей организаций (обо-
собленного подразделения организа-
ции) соискателей лицензии;

- копии документов, подтвержда-
ющих наличие резервов финансовых 
средств и материальных ресурсов для 
локализации и ликвидации последствий 
аварий;

- реквизиты деклараций промышлен-
ной безопасности объектов соискателя 
лицензии, в отношении которых ст. 14 
Федерального закона № 116-ФЗ уста-
новлена обязательность разработки ука-
занных деклараций (для ОПО I и II клас-
сов опасности);

- информацию о наличии автоматизи-
рованных систем контроля на объектах;

- копии договоров на обслужива-
ние с профессиональными аварийно-
спасательными службами или форми-
рованиями и (или) распорядительных 
документов соискателя лицензии об ор-
ганизации собственных профессиональ-
ных аварийно-спасательных служб, а так-
же копии документов, подтверждающих 
аттестацию профессиональных аварийно-
спасательных служб или формирований;

- копии страховых полисов обязатель-
ного страхования гражданской ответ-

ственности за причинение вреда в резуль-
тате аварии на объекте.

Государственная пошлина за предо-
ставление лицензии составляет 7500 руб.

- Куда следует направлять документы? 
В каких случаях – в Центральный аппарат 
Ростехнадзора? В каких – в его территори-
альные органы?

- Заявителям, эксплуатирующим опас-
ные производственные объекты, подле-
жащие декларированию в соответствии 
со ст. 14 Федерального закона № 116-ФЗ, 
и (или) заявителям с иностранными ин-
вестициями, эксплуатирующим опасные 
производственные объекты, заявительные 
документы следует направлять в Централь-
ный аппарат Ростехнадзора.

В других случаях заявительные докумен-
ты направляются в территориальный орган 
Ростехнадзора по месту регистрации в Еди-
ном государственном реестре юридических 
лиц или Едином государственном реестре 
индивидуальных предпринимателей.

- Каковы сроки получения лицензии?
- Предоставление (отказ в предоставле-

нии) лицензии осуществляется в срок, 
не превышающий 45 рабочих дней со дня 
приема надлежащим образом оформлен-
ного заявления и предоставления в пол-
ном объеме документов.

- Какие основные требования предъ-
являются к лицензиату при осуществлении 
лицензируемого вида деятельности?

- Основными требованиями к лицензи-
ату являются:

1) наличие на праве собственности 
или ином законном основании по месту 
осуществления лицензируемого вида дея-
тельности земельных участков, зданий, 
строений и сооружений, на (в) которых 
размещаются объекты, а также техниче-
ских устройств, применяемых на объектах;

2) эксплуатация технических 
устройств, применяемых на объектах, 
в пределах установленных показателей 
эксплуатации этих технических устройств 
(назначенного срока службы и (или) на- 
значенного ресурса);

3) принятие в соответствии с техни-
ческими регламентами мер по обеспече-
нию безопасности технических устройств, 
применяемых на объектах, предусмотрен-
ных обоснованиями безопасности указан-
ных технических устройств, а также мер по 
обеспечению безопасности технических 
устройств, предусмотренных их руковод-
ствами (инструкциями) по эксплуатации, 

в том числе при вводе их в эксплуатацию, 
использовании по прямому назначению, 
техническом обслуживании, всех видах ре-
монта, периодическом диагностировании, 
испытании, перевозке, упаковке, консерва-
ции и хранении;

4) применение на объектах техниче-
ских устройств, соответствующих требо-
ваниям технических регламентов, фе-
деральных норм и правил в области 
промышленной безопасности или до их 
вступления в силу — требованиям промыш-
ленной безопасности;

5) наличие в штате работников, соот-
ветствующих требованиям, установлен-
ным федеральными нормами и правилами 
в области промышленной безопасности;

6) обеспечение проведения подготов-
ки и аттестации в области промышленной 
безопасности работников, в том числе ру-
ководителей организаций, осуществляю-
щих деятельность на объектах;

7) осуществление производственного 
контроля за соблюдением требований про- 
мышленной безопасности;

8) наличие и функционирование при- 
боров и систем контроля, управления, 
сигнализации, оповещения и противо- 
аварийной автоматической защиты техно- 
логических процессов на объектах;

9) наличие положительных заключений 
экспертизы промышленной безопасности, 
внесенных в реестр заключений эксперти-
зы промышленной безопасности;

10) наличие договоров обязательного 
страхования гражданской ответственности 
за причинение вреда в результате аварии 
на объекте;

11) наличие планов мероприятий по 
локализации и ликвидации последствий 
аварий на объектах и осуществление ме- 
роприятий согласно указанным планам;

12) наличие договоров на обслужи-
вание с профессиональными аварийно-
спасательными службами или форми-
рованиями, или наличие собственных 
профессиональных аварийно-спасательных 
служб или формирований, а также наличие 
нештатного аварийно-спасательного форми-
рования из числа работников лицензиата;

13) наличие создаваемых резервов 
финансовых средств и материальных ре- 
сурсов для локализации и ликвидации по- 
следствий аварий;

14) эксплуатация объектов в соответ- 
ствии с требованиями промышленной без- 
опасности;

15) наличие документов, подтверждаю- 
щих ввод в эксплуатацию объектов, или 
наличие положительных заключений экс-
пертизы промышленной безопасности.

Полный перечень требований к ли- 
цензиату определен п. 5 положения 
№ 1661.

- Есть ли срок действия лицензии? 
В каких случаях ее необходимо перео-
формлять?

- Лицензия на осуществление деятель-
ности по эксплуатации взрывопожароопас-
ных и химически опасных производствен-
ных объектов I, II и III классов опасности 
действует бессрочно. 

Перечень оснований для переоформ-
ления лицензии содержится в ч. 1 ст. 18 
Федерального закона № 99-ФЗ. Лицензия 
подлежит переоформлению в случаях ре-
организации юридического лица в форме 
преобразования, изменения его наиме-
нования, адреса места нахождения, а так-
же в случаях изменения места жительства, 
имени, фамилии и (в случае, если имеет-
ся) отчества индивидуального предпри-
нимателя, реквизитов документа, удосто-
веряющего его личность, адресов мест 
осуществления юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем ли-
цензируемого вида деятельности, переч-

В государственном 
реестре опасных 
производственных 
объектов 
Центрального 
управления 
Ростехнадзора 
зарегистрировано 
10 797 ОПО I, II 
и III классов 
опасности.

Федеральным законом от 27.12.2019 г. № 478-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в части вне-
дрения реестровой модели предоставления госу-
дарственных услуг по лицензированию отдельных 
видов деятельности» 01.01.2021 г. вступили в силу 
изменения, внесенные в Федеральный закон от 
04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности».

Источник фото: profiz.ru
Источник фото: ooonmk.ru
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ня выполняемых работ, оказываемых услуг, 
составляющих лицензируемый вид дея-
тельности, изменения в соответствии 
с нормативным правовым актом Россий-
ской Федерации наименования лицензиру-
емого вида деятельности, перечней работ, 
услуг, которые выполняются, оказывают-
ся в составе конкретных видов деятельно-
сти, если необходимость переоформления 
лицензии определена этим нормативным 
правовым актом.

В случае реорганизации юридических 
лиц в форме слияния переоформление 
лицензии допускается в порядке, установ-
ленном  ч. 3 ст. 18 Федерального зако-
на № 99-ФЗ, только при условии наличия 
у каждого участвующего в слиянии юри-
дического лица на дату государственной 
регистрации правопреемника реоргани-
зованных юридических лиц лицензии на 
один и тот же вид деятельности.

Дополнительно сообщаем, что в соот-
ветствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 03.04.2020 г. 
№ 440 «О продлении действия разреше-
ний и иных  особенностях в отношении 
разрешительной деятельности в 2020 г.» 
установлены особенности регулирова-
ния деятельности в области промышлен-
ной безопасности, в том числе сокращены 
основания для переоформления лицензий 
на эксплуатацию взрывопожароопасных 
и химически опасных производственных 
объектов I, II и III классов опасности.

Так, осуществление деятельности по 
эксплуатации  взрывопожароопасных 
и химически опасных производственных 

объектов I, II и III классов опасности до 
01.01.2022 г. допускается без переоформ-
ления соответствующих лицензий в связи 
с изменением адреса места осуществле-
ния лицензируемого вида деятельности, 
указанного в лицензии. Лицензия на ука-
занный вид деятельности подлежит пере-
оформлению в связи с изменением адре-
са места осуществления лицензируемого 
вида деятельности, указанного в лицен-
зии, в случае обращения лицензиата с со-
ответствующим заявлением.

- Что относится к грубым нарушени-
ям лицензионных требований? Кто и ког-
да проверяет выполнение лицензионных 
требований?

- Грубыми нарушениями лицензионных 
требований при осуществлении деятель-
ности по эксплуатации взрывопожаро-
опасных и химически опасных произ-
водственных объектов I, II и III классов 
опасности являются нарушения лицензи-
онных требований, предусмотренных под-
пунктами «а»-«г», «е»-«н» и «с»-«у» п. 5 
положения № 1661, повлекшие за собой 
последствия, установленные ч. 11 ст. 19 
Федерального закона № 99-ФЗ, а именно: 

-   возникновение угрозы причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, 
объектам культурного наследия (памятни-
кам истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации, а также угрозы чрезвы-
чайных ситуаций техногенного характера;

- человеческие жертвы или причи-
нение тяжкого вреда здоровью граждан, 
причинение средней тяжести вреда здо-
ровью двух и более граждан, причинение 
вреда животным, растениям, окружающей 
среде, объектам культурного наследия 
(памятникам истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации, возникнове-
ние чрезвычайных ситуаций техногенно-
го характера, нанесение ущерба правам, 
законным интересам граждан, обороне 
страны и безопасности государства.

В соответствии с ч. 6 ст. 19 Федераль-
ным законом № 99-ФЗ в отношении ли-
цензиата лицензирующим органом прово-
дятся документарные проверки, плановые 
проверки и внеплановые выездные про-
верки. 

Плановые проверки лицензиата про-
водятся в соответствии с ежегодным пла-
ном проведения плановых проверок, раз-
работанным в установленном порядке 
и утвержденным лицензирующим органом.

Плановые проверки лицензиатов про-
водятся:

-  не ранее чем через один год со дня 
принятия решения о предоставлении ли-
цензии;

- не ранее чем через три года со дня 
проведения последней плановой провер-
ки.

Внеплановые выездные проверки ли-
цензиата проводятся по следующим осно-
ваниям:

-  истечение срока исполнения лицен-
зиатом ранее выданного лицензирующим 
органом предписания об устранении вы-
явленного нарушения лицензионных тре-
бований;

- поступление в лицензирующий орган 
обращений, заявлений граждан,  
в том числе индивидуальных предприни-
мателей, юридических лиц, информации  
от органов государственной власти, ор-
ганов местного самоуправления, средств 
массовой информации о фактах грубых на-
рушений лицензиатом лицензионных тре-
бований;

- истечение срока, на который было 
приостановлено действие лицензии  
в соответствии с ч.ч. 2 и 3 ст. 20 Федераль-
ного закона № 99-ФЗ;

- наличие ходатайства лицензиата 
о проведении лицензирующим органом 
внеплановой выездной проверки в целях 
установления факта досрочного исполне-
ния предписания лицензирующего органа;

- наличие приказа (распоряжения), из-
данного лицензирующим органом в соот-
ветствии с поручением президента Рос-
сийской Федерации или Правительства 
Российской Федерации.

- Какие санкции применяются к нару-
шителям лицензионных требований?

- В соответствии со ст. 9.1 ч.ч. 1 и 3 
КоАП РФ установлены следующие санкции:

- нарушение требований промышлен-
ной безопасности или условий лицензий  
на осуществление видов деятельности 
в области промышленной безопасности 
опасных производственных объектов вле-
чет наложение административного штра-
фа: на должностных лиц — от 20 тыс. до 
30 тыс. руб. или дисквалификацию на срок 
от шести месяцев до одного года; на юри-
дических лиц — от 200 тыс. до 300 тыс. руб. 
или административное приостановление 
деятельности на срок до 90 суток;

- грубое нарушение требований про-
мышленной безопасности или грубое на-
рушение условий лицензии на осущест-
вление видов деятельности в области 
промышленной безопасности опасных 
производственных объектов влечет на-

ложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от 40 тыс. до 
50 тыс. руб. или дисквалификацию на срок 
от одного года до двух лет; на юридиче-
ских лиц — от 500 тыс. до 1 млн руб. или 
административное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток.

За работу без лицензии установлена 
как административная, так и уголовная от-
ветственность. Юридическое лицо или ин-
дивидуальный предприниматель вправе 
осуществлять лицензируемую деятельность 
(эксплуатацию опасного производственно-
го объекта) только со дня, следующего за 
днем принятия решения о предоставлении 
лицензии.

Опираясь на общую цель поддержания 
высокого уровня промышленной безопас-
ности, поставленную руководителем  
Ростехнадзора Алексеем Владиславови-
чем Алешиным, призываю руководителей 
организаций, индивидуальных предприни-
мателей, эксплуатирующих опасные про-
изводственные объекты, незамедлительно 
принять меры к получению лицензии на 
эксплуатацию взрывопожароопасных и хи-
мически опасных производственных объ-
ектов I, II и III классов опасности.

Желаю всем безопасной и безаварий-
ной работы!

Предоставление 
(отказ в предостав-
лении) лицензии 
осуществляется 
в срок, не превы-
шающий 45 рабо-
чих дней со дня 
приема надле-
жащим образом 
оформленного за-
явления и предо-
ставления в пол-
ном объеме 
документов.

Источник фото: emap.com

Источник фото: rbk.ru
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В 2020 году в лифтах 
произошло пять аварий

Ростехнадзор напомнил о необходимости соблюдения требований безопасности при эксплуатации 
лифтов. В 2020 г. на территории Российской Федерации при эксплуатации лифтов произошло пять 
аварий, в результате которых два пассажира погибли, три человека, в том числе один работник 
организации, связанной с обслуживанием лифтов, получили травмы различной степени тяжести.

Д ва случая травмирования пас-
сажиров в лифтах явились 
следствием грубых нарушений 
пострадавшими правил пользо-
вания лифтами.

Так, в январе прошлого года при по-
пытке выбраться из кабины остановивше-
гося между этажами пассажирского лифта 
жилого дома в г. Казани пассажир, находя-
щийся в состоянии сильного алкогольного 
опьянения, не удержался на этажной пло-
щадке 8-го этажа и сорвался вниз, получив 
при этом смертельную травму. Остановка 
лифта предположительно произошла в ре-
зультате ударов по кабине изнутри при 
движении лифта. Открытие пассажиром 
дверей кабины и шахты лифта стало воз-
можным в результате преднамеренного 
повреждения (разрушения), запирающего 
створки дверей кабины устройства (замка), 
а также недостаточного усилия для удер-
жания створок дверей кабины в закрытом 
и запертом состоянии.

В мае 2020 г. в многоквартирном доме 
в г. Пензе пассажирка с собакой вошла в 
кабину лифта и, не убедившись, что собака 
вошла за ней, нажала кнопку 8-го этажа, в 
результате чего при закрытии дверей по-
водок оказался зажат между створками 
дверей кабины и шахты. При движении 
кабины лифта вверх и натяжении поводка 
со стороны этажной площадки 1-го этажа 
собака выскочила из ошейника, а поводок 
в месте крепления карабина к ошейнику 
застрял между створками дверей шахты 
лифта 1-го этажа. При этом, так как пово-
док был намотан на руку пассажирки, руку 
затянуло вниз между створками дверей 
кабины лифта, в результате чего срабо-
тало устройство безопасности, контроли-
рующее закрытие дверей шахты лифта, и, 
не доехав до точной остановки 3-го эта-
жа, лифт остановился. Через 14 минут по-
страдавшая пассажирка была эвакуирова-
на силами электромехаников аварийной 
службы и направлена в лечебное учреж-
дение.

В феврале 2020 г. пациентка ГБУЗ СО 
«Нефтегорская ЦРБ», находясь на лече-
нии в стационаре, при попытке само-
стоятельно воспользоваться больничным 
лифтом типа Б-5, в результате отсутствия 
кабины лифта на нужном этаже упала 
в шахту лифта, получив при этом тяже-
лые травмы, от которых скончалась на 
следующий день. В ходе расследования 
было установлено, что в ГБУЗ СО «Нефте-
горская ЦРБ» не было организовано об-
служивание лифтов больницы, так как не 
был заключен договор со специализиро-
ванной организацией на обслуживание 
и ремонт лифтов больницы. Возможной 
причиной открытия двери шахты лифта 
при отсутствии кабины на этаже явилось 
неприкрытие одной створки двери шах-
ты при заклинивании двери ввиду боль-
шого износа петель или попадания не-
большого постороннего предмета между 

порогом и дверью шахты, что создало 
ситуацию, при которой блокировочные 
контакты устройства безопасности, кон-
тролирующие закрывание дверей шах-
ты, замкнулись. Далее, при закрывании 
створок дверей кабины и нажатии кноп-
ки приказа сработала электромеханиче-
ская отводка, освобождающая механизм 
запирания механического замка, однако 
замок не запер дверь, а блокировочный 
контакт устройства безопасности (при-
нудительно замкнутый) позволил перей-
ти лифту в режим нормальной работы, 
и кабина лифта переместилась на другой 
этаж.

В октябре 2020 г., визуально опреде-
ляя причину неисправности грузового 
лифта, установленного в производствен-
ном корпусе ПАО «Автоматика» (г. Воро-
неж), электромонтер потерял равновесие 
и упал в шахту лифта, в результате чего 
был тяжело травмирован. Расследовани-
ем установлено, что пострадавший был 
привлечен руководством к аварийно-
техническому обслуживанию лифтов без 
прохождения профессионального обуче-
ния по программе «Электромеханик по 
лифтам» и без подтверждения в установ-
ленном порядке соответствующей квали-
фикации.

В ноябре 2020 г. в результате наруше-
ний, допущенных электромехаником при 
эвакуации четырех пассажиров из кабины 
остановившегося между этажами лифта, 
установленного в многоквартирном доме 
в г. Курчатов, была травмирована одна из 
пассажирок. Эвакуация из кабины лиф-
та проводилась одним электромехани-
ком, при включенном вводном устройстве 
лифта. При этом створки дверей кабины 
лифта не были зафиксированы специаль-

ным фиксирующим устройством, а кабина 
лифта находилась на уровне, не допуска-
ющем эвакуацию пассажиров. Комиссией 
по расследованию причин данной аварии 
также установлено отсутствие подтверж-
дения квалификации обслуживающего 
персонала.

Технические нарушения, выявляемые 
в ходе расследований причин аварий, яв-
ляются следствием допускаемых наруше-
ний организационного характера.

По итогам анализа материалов расследования аварий 
установлено, что прямо или косвенно каждая из них яви-
лась следствием нарушения владельцами объектов и экс-
плуатирующими объекты организациями обязательных тре-
бований:

- ненадлежащая организация обслуживания и ремонта 
объектов, отсутствие назначенных лиц, ответственных за ор-
ганизацию эксплуатации обслуживания и ремонта объектов;

- несоответствие квалификации работников требованиям 
профессиональных стандартов;

- отсутствие контроля со стороны ответственных специа-
листов за действиями персонала, участвующего в обслужи-
вании и ремонте;

- низкая производственная дисциплина работников орга-
низации, осуществляющей обслуживание и ремонт.

Вниманию руководителей!
В целях недопущения повторения подобных случаев Ро-

стехнадзор обращает внимание владельцев лифтов, руково-
дителей организаций по техническому обслуживанию и ре-
монту лифтов на необходимость выполнения следующих 
мероприятий:

1. Обеспечение неукоснительного выполнения требований 
руководств по эксплуатации заводов-изготовителей лифтов.

2. Исключение случаев допуска к обслуживанию лифтов 
персонала, не соответствующего требованиям профессио-
нальных стандартов.

3. Проведение регулярных инструктажей с жителями до-
мов по правилам пользования лифтами, обращение особо-
го внимания на проезд в кабине с детьми, а также действия 
пассажиров в случаях остановки кабины не у посадочной 
площадки.

При подготовке материалов использовалась информация сайта gosnadzor.ru.

Необходимо 
исключить
случаи допуска 
к обслуживанию 
лифтов персонала, 
не соответствую-
щего требованиям 
профессиональных 
стандартов.

Необходимо проведение регулярных инструктажей 
с жителями домов по правилам пользования 
лифтами, обращение особого внимания на проезд 
в кабине с детьми, а также действия пассажиров 
в случаях остановки кабины не у посадочной 
площадки.

Источник фото: dmitpress.wordpress.com

Источник фото: modaasansor.com.tr
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Аттестация-2021: 
обновлены перечень 

областей, тесты и вопросы 

Минюстом России зарегистрирован Приказ Ростехнадзо-
ра от 04.09.2020 г. № 334 «Об утверждении Перечня обла-
стей аттестации в области промышленной безопасности, по 
вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безо-
пасности в сфере электроэнергетики». Приказ вступил в силу 
с 15.02.2021 г.

Приказом № 334 вводится единый перечень областей ат-
тестации для всех типов аттестационных комиссий, предусмо-
тренных Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 25.10.2019 г. № 1365 «О подготовке и об аттестации 
в области промышленной безопасности, по вопросам безо-
пасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфе-
ре электроэнергетики»:

1) территориальных и центральной аттестационной ко-
миссий Ростехнадзора;

2) ведомственных аттестационных комиссий;
3) аттестационных комиссий организаций;
4) центральной и региональной аттестационных комис-

сий Ростехнадзора по аттестации лиц, осуществляющих 
профессиональную деятельность, связанную с оперативно-
диспетчерским управлением в электроэнергетике.

В отличие от действовашего ранее Приказа Ростехнад-
зора от 06.04.2012 г. № 233 «Об утверждении областей ат-
тестации (проверки знаний) руководителей и специалистов 
организаций, поднадзорных Федеральной службе по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору», вводи-
мый приказом № 334 перечень актуализирован с учетом со-

Утверждены новые вопросы для проверки знаний в об-
ласти государственного энергетического надзора. Проверка 
знаний норм и правил в области государственного энерге-
тического надзора с применением новых вопросов в терри-
ториальных отраслевых комиссиях Ростехнадзора начнется 
с 01.02.2021 г.

В связи со вступлением в силу с 01.01.2021 г. актуали-
зированных нормативных правовых актов в области элек-
троэнергетики и теплоснабжения, подготовленных в рамках 
реализации механизма «регуляторной гильотины», обнов-
лены вопросы для проверки знаний норм и правил в обла-
сти государственного энергетического надзора (http://www.
gosnadzor.ru/energy/energy/List%20of%20issues%20(tests)%20
of%20energy%20supervision/).

Утверждены новые вопросы для аттестации экспертов 
в области промышленной безопасности. Тестирование физи-
ческих лиц, претендующих на прохождение аттестации, по 
новым вопросам (утвержденным Приказом Ростехнадзора от 
29.01.2021 г. № 22) начнется с 01.02.2021 г.

В связи со вступлением в силу с 01.01.2021 г. актуализи-
рованных нормативных правовых актов в области промыш-
ленной безопасности, подготовленных в рамках реализации 
механизма «регуляторной гильотины», обновлены вопро-
сы для аттестации экспертов в области промышленной без-
опасности.

С нормативными правовыми и правовыми актами по во-
просам аттестации экспертов в области промышленной 
безопасности Вы можете ознакомиться в специализиро-
ванном разделе официального сайта Ростехнадзора (http://
gosnadzor.gov.ru/service/list/certification%20experts/acts/).

временного уровня технологического развития и изменений 
в нормативных правовых актах, устанавливающих обязатель-
ные требования. В частности, вводится отдельная область ат-
тестации «эксплуатация объектов возобновляемых источни-
ков энергии».

С текстом приказа можно ознакомиться по ссылке: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202102040015.

Вступили в действие новые тесты по разделу «Общие 
требования промышленной безопасности». Проведение ат-
тестации работников в области промышленной безопас-
ности по актуализированным экзаменационным билетам 
(тестам), утвержденным Распоряжением Ростехнадзора от 
22.01.2021 г. № 13-рп, осуществляется с 25.01.2021 г.

В связи со вступлением в силу с 01.01.2021 г. актуализи-
рованных нормативных правовых актов в области промыш-
ленной безопасности, подготовленных в рамках реализации 
механизма «регуляторной гильотины», обновлены экзамена-
ционные билеты (тесты) по разделу «А» — «Общие требования 
промышленной безопасности» областей аттестации (провер-
ки знаний) руководителей и специалистов организаций, под-
надзорных Федеральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, утвержденных Приказом 
Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 06.04.2012 г. № 233.

С новыми вопросами для аттестации можно ознакомиться 
по ссылке: http://gosnadzor.ru/activity/attestation/tests/A/.

Теперь такие обязанности возложены только на руководи-
телей (заместителей руководителей) субъектов электроэнер-
гетики и потребителей электрической энергии, в отношении 
которых осуществляется федеральный государственный энер-
гетический надзор.

Федеральный закон вступил в силу 19.12.2020 г. С его тек-
стом можно ознакомиться по ссылке: http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001202012080024.

 Приказ Ростехнадзора от 06.07.2020 г. № 256  «Об 
утверждении Положения об аттестационных комисси-
ях по аттестации в области промышленной безопасности, 
по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, 
безопасности в сфере электроэнергетики» вступил в силу  
15.12.2020 г.

Положение устанавливает:
- полномочия, права и обязанности аттестационных ко-

миссий;
- требования к порядку принятия решений по вопросам 

аттестации;
- требования к порядку формирования и составу аттеста-

ционных комиссий.
Положение регламентирует деятельность как территори-

альных и центральной аттестационных комиссий, так и атте-
стационных комиссий организаций.

В частности, положением определен количественный со-
став аттестационных комиссий Ростехнадзора, при этом ко-
личественный состав аттестационной комиссии организации 
должен быть установлен локальным нормативным актом ор-
ганизации.

Также положением предусмотрено, что функции секрета-
ря в аттестационной комиссии организации вправе исполнять 
лицо, не входящее в число членов комиссии.

С текстом положения можно ознакомиться по ссылке: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/000120201204
0018?index=0&rangeSize=1.

Федеральным законом от 08.12.2020 г. № 402-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об электро-
энергетике» и ст. 23-2 Федерального закона «О теплоснаб-
жении» сужается круг лиц, обязанных проходить аттестацию 
по вопросам безопасности в сфере электроэнергетики в по-
рядке, установленном Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 25.10.2019 г. № 1365 «О подготовке 
и об аттестации в области промышленной безопасности, по 
вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безо-
пасности в сфере электроэнергетики». 

Источник фото: volok.gosnadzor.ru

Источник фото: volok.gosnadzor.ru
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Ростехнадзор опубликовал перечень актов,
 содержащих обязательные требования

Приказ Ростезнадзора № 539 от 16.12.2020 г. «Об утверждении перечней нормативных правовых актов 
(их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется 
в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности» вступил в силу 
17.12.2020 г.

Перечни нормативных актов подготовлены в со-
ответствии с Постановлением Правительства РФ 
от 22.10.2020 г. № 1722 «О размещении и актуализации на 
официальных сайтах органов государственной власти, осу-
ществляющих государственный контроль (надзор), предостав-
ление лицензий и иных разрешений, аккредитацию, перечней 
нормативных правовых актов (их отдельных положений), со-
держащих обязательные требования».

Опубликование перечней актов, содержащих требования, 
поможет предприятиям и организациям подготовиться к про-
веркам Ростехнадзора, а также защитить свои права в случае 
привлечения к административной ответственности. 

В документ включено семь перечней нормативных право-
вых актов (их отдельных положений), содержащих обязатель-
ные требования, оценка соблюдения которых осуществляется 
в рамках:

- государственного контроля (надзора) при осуществлении 
федерального государственного надзора в области промыш-
ленной безопасности, привлечения к административной ответ-
ственности;

- государственного строительного контроля (надзора), при-
влечения к административной ответственности;

- федерального государственного энергетического надзора, 
привлечения к административной ответственности;

- федерального государственного надзора в области безо-
пасности гидротехнических сооружений, привлечения к адми-
нистративной ответственности;

 - государственного надзора за деятельностью саморегу-
лируемых организаций в области инженерных изысканий, 
архитектурно-строительного проектирования, строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 
строительства;

- государственного контроля (надзора) за соблюдением 
требований технических регламентов (за исключением техни-
ческих регламентов, соблюдение требований которых оце-

нивается при осуществлении иных видов государственного 
контроля/надзора), привлечения к административной ответ-
ственности;

- государственного контроля (надзора) за соблюдением 
требований законодательства об энергосбережении и о повы-
шении энергетической эффективности, привлечения к админи-
стративной ответственности.

Каждый из перечней поделен на разделы:
Раздел I. Международные договоры РФ и акты органов Ев-

разийского экономического союза.
Раздел II. Федеральные законы.
Раздел III. Указы президента РФ, постановления и распоря-

жения Правительства РФ.
Раздел IV. Нормативные правовые акты федеральных орга-

нов исполнительной власти и нормативные документы феде-
ральных органов исполнительной власти.

Разделы поделены на графы:
- Наименование и реквизиты акта.
- Сведения об утверждении.
- Краткое описание круга лиц и (или) перечня объектов, в от-

ношении которых устанавливаются обязательные требования.
- Указание на структурные единицы акта, соблюдение кото-

рых оценивается при проведении мероприятий по контролю.
- Ссылки на положения нормативных правовых актов, пред-

усматривающих установление административной ответствен-
ности за несоблюдение обязательного требования.

Напомним, с 01.11.2020 г. вступил в силу Федеральный за-
кон от 31.07.2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации». В ч. 5 ст. 8  данного закона преду-
смотрена обязанность органов государственной власти, осу-
ществляющих государственный контроль (надзор), размещать 
на официальных сайтах перечни нормативных правовых актов 
(их отдельных положений), содержащих обязательные требо-
вания, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
госнадзора.

При подготовке статьи использован материал сайта  asninfo.ru.

Источник фото: capricmw.ca

Подготовлены новые правила 
технической эксплуатации 
объектов теплоснабжения 

и теплопотребляющих установок
Минэнерго России подготовило новые Правила технической эксплуатации объектов теплоснабжения 
и теплопотребляющих установок (далее правила). Планируется, что приказ ведомства об утверждении 
новых правил вступит в силу с 01.05.2021 г.

В настоящее время проект при-
каза представлен на обсужде-
ние на федеральном портале 
проектов нормативных пра-
вовых актов. В пояснитель-

ной записке к проекту отмечается, что 
новые правила направлены на повы-
шение уровня и качества технической 
эксплуатации и работы систем тепло-
снабжения. В проекте признается утра-
тившим силу Приказ Минэнерго России 
от 24.03.2003 г. № 115 «Об утверждении 
Правил технической эксплуатации те-
пловых энергоустановок».

Причина обновления
Актуализация правил технической 

эксплуатации объектов теплоснабжения 
и теплопотребляющих установок стала 
требованием времени.

Со времени вступления в силу Пра-
вил технической эксплуатации объектов 
теплоснабжения и теплопотребляющих 
установок, утвержденных Приказом Ми-
нэнерго России от 24.03.2003 г. № 115 
«Об утверждении Правил технической 
эксплуатации тепловых энергоустано-
вок», произошли существенные изме-
нения как в области законодательства 
в сфере технического регулирования 
в сфере теплоснабжения, так и в обла-
сти технологического развития, появ-
ления и применения в теплоснабжении 
новых технологий и материалов. 

Изменения организации техниче-
ской эксплуатации объектов тепло-
снабжения и теплопотребляющих 
установок, произошедшие со времени 
принятия в 2003 г. ПТЭ ТЭУ и закре-
пленные практикой работы эксплуа-

тирующих организаций, потребовали 
пересмотра, развития и конкретизации 
целого ряда ранее установленных тре-
бований при технической эксплуатации 
тепловых энергоустановок, а также ис-
ключения ряда требований, регулируе-
мых вновь утвержденными законода-
тельными и иными правовыми актами. 

Требования новых правила гар-
монизированы с положениями феде-
рального законодательства в сфере 
водоснабжения и водоотведения, фе-
деральных норм и правил в области 
промышленной безопасности опасных 
производственных объектов, правил 
технической эксплуатации электро-
станций и сетей Российской Федера-
ции, правил и норм технической экс-
плуатации жилищного фонда.

Вместе с тем новые правила, сохра-
няя преемственность действующих ПТЭ 
ТЭУ, развивают сформированные много-
летние традиции организации и осу-
ществления технической эксплуатации 
источников тепловой энергии, тепловых 
сетей и теплопотребляющих установок.

Правила адресованы
Правила предназначены для: 
- организаций, эксплуатирующих 

источники тепловой энергии (про-
изводственные, производственно-
отопительные и отопительные котель-
ные), использующих органическое 
топливо, а также возобновляемые и не-
традиционные виды энергетических 
ресурсов;

Источник фото: pravdaurfo.ru
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- организаций, эксплуатирующих тепло-
вые сети и сооружения на них;

- лиц, эксплуатирующих теплопотре-
бляющие установки производственного 
(технологического) назначения и непроиз-
водственного назначения, включая систе-
мы отопления, калориферные установки 
приточной вентиляции и воздушного ото-
пления, водоподогревателей горячей воды 
при закрытых системах теплоснабжения 
и систем горячего водоснабжения при от-
крытых системах теплоснабжения;

- потребителей тепловой энергии.

Суть изменений
Новые правила направлены на устра-

нение устаревших и неактуальных норм, 
исполнение которых невозможно на прак-
тике, а также на установление минимально 
необходимых и оправданных технологи-
ческих требований, которые продолжа-
ют создание новой структуры системы 
нормативно-правового регулирования 
в теплоснабжении, а также отвечают со-

временному уровню технологического раз-
вития отрасли теплоснабжения в целом. 
Большое внимание было уделено исключе-
нию положений, чреватых ограничениями 
предпринимательской деятельности. 

Например, в новые правила не включе-
ны требования, имеющие отношение к про-
ектированию и строительству объектов 
теплоснабжения, требования к природоох-
ранной деятельности, вопросы регулирова-
ния обеспечения пожарной безопасности 
и охраны труда, возложения ответствен-
ности на отдельные категории эксплуата-
ционного персонала. В технической части, 
например, исключены требования по осна-
щению арматуры определенными видами 
приводов, нормативного закрепления тре-
бований к местам их расположения, уста-
новлению предельных значений норм утеч-
ки теплоносителя у потребителя. 

В сравнении с действующими ПТЭ ТЭУ 
в новых правилах сокращен объем требо-
ваний по технической эксплуатации обо-
рудования, носящих характер производ-
ственных инструкций.

Новые правила предусматрива-
ют расширение принципов организа-
ции технической эксплуатации на основе 
комплексного решения задач путем функ-
ционирования систем, включающих, к при-
меру, допуск работников к эксплуатации, 
организации управления теплоснабжени-
ем, функционированием системы контро-
ля качества, применения систем контро-
ля оперативного состояния оборудования, 
установления дополнительного срока 
службы оборудования с учетом результа-
тов технического диагностирования и за-
ключений организаций-изготовителей обо-
рудования. 

Новые правила предусматривают при-
менение современных полимерных, ком-
позитных материалов (пенополиуретано-
вая и пенополимерминеральная изоляции, 
стеклопластики, углепластики, фаолит, 
стеклофаолит и т.п.) и современных тех-
нологий, например, применение систем 
оперативного дистанционного контроля 
состояния теплоизоляционного слоя трубо-
проводов и обнаружения участков с повы-
шенной влажностью изоляции. 

Эксплуатация  объектов
Согласно проекту правил непосред-

ственное выполнение функций по тех-
нической эксплуатации объектов тепло-
снабжения, теплопотребляющих установок 
осуществляет руководитель эксплуатиру-
ющей организации (далее  организация), 
а в случае отсутствия организации – соб-

ственник объекта теплоснабжения, тепло-
потребляющей установки (руководитель 
коллегиального органа управления или 
единоличный орган управления организа-
ций различных организационно-правовых 
форм, форм собственности, индивидуаль-
ный предприниматель (далее руководите-
ли организации), путем: 

- обеспечения эксплуатации объектов 
теплоснабжения, теплопотребляющих уста-
новок в соответствии с требованиями на-
стоящих правил, нормативно-технических 
документов, технической документации 
организаций-изготовителей оборудования, 
трубопроводов, их узлов и других элемен-
тов (далее оборудование);

- организации технического надзора 
при строительстве новых или реконструк-
ции объектов теплоснабжения, теплопо-
требляющих установок, включая контроль 
выполнения индивидуальных испытаний, 
пусковых операций и наладочных работ, 
приемки и ввода в эксплуатацию новых 
и реконструированных объектов тепло-
снабжения, теплопотребляющих установок;

- обеспечения безопасного выполне-
ния технического обслуживания и ремон-
та, испытаний и наладки объектов тепло-
снабжения, теплопотребляющих установок, 
укомплектования работниками всех кате-
горий, имеющих образование и профес-
сиональную подготовку, в соответствии 
с нормативными актами в сфере трудовых 
отношений;

- организации функционирования си-
стемы контроля качества, обеспечивающей 
выполнение технического обслуживания 
и ремонта, в соответствии с настоящими 
правилами, нормативно-технической доку-
ментацией и технической документацией 
организаций-изготовителей;

- организации работы с персоналом, 
включая проведение инструктажей, обуче-
ния и проверки знаний, в том числе про-
верку знаний органами федерального го-
сударственного энергетического надзора, 
стажировки и дублирования на рабочих 
местах, допуска к самостоятельной работе, 
противоаварийных тренировок;

- осуществления мер по предупрежде-
нию аварийных ситуаций при теплоснаб-
жении, разработке и выполнении противо-
аварийных мероприятий;

- организации обращения с образую-
щимися в процессах производства и по-
требления тепловой энергии (теплоносите-
ля) отходов в соответствии с требованиями 
природоохранного законодательства Рос-
сийской Федерации;

- организации выполнения предписа-
ний органов государственного надзора;

- назначения лица, ответственного за 
исправное состояние и безопасную эксплу-
атацию объектов теплоснабжения, тепло-
потребляющих установок и его замести-
теля, из числа технических руководителей 
и специалистов организации или ее само-
стоятельных подразделений.

Персонал организации при переходе 
на другую работу (должность, рабочее ме-
сто), связанную с технической эксплуата-
цией объектов теплоснабжения, теплопо-
требляющих установок, а также персонал, 
имевший перерыв в работе более шести 
месяцев, а также персонал, не имеющий 
опыта работы до допуска к самостоятель-
ной работе, должен пройти обучение по 
индивидуальным программам, утверждае-
мым руководителем (техническим руково-
дителем) организации.

Объем знаний норм, правил, стандартов 
и инструкций по технической эксплуата-
ции объектов теплоснабжения, теплопотре-
бляющих установок, других норм и правил 
в соответствии с должностными обязанно-
стями для различных категорий персонала 
устанавливает руководитель организации 
с учетом требований профессиональных 
стандартов и квалификационных спра-
вочников, принимаемых уполномоченным 
федеральным органом исполнительной 
власти в соответствии с трудовым законо-
дательством.

Государственный надзор за соблюде-
нием новых правил будет осуществляться 
органами федерального государственного 
энергетического надзора в порядке, уста-
новленном законодательством Российской 
Федерации. 

С 01.01.2021 г. Приказом  Минтруда России от 17.12.2020 г. № 924н 
«Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации объектов 
теплоснабжения и теплопотребляющих установок» введены в действие 
актуализированные правила по охране труда при эксплуатации объ-
ектов теплоснабжения и теплопотребляющих энергоустановок. Приказ 
будет действовать до 31.12.2025 г.

Правила устанавливают государственные нормативные требования 
охраны труда при эксплуатации следующих объектов теплоснабжения 
и теплопотребляющих установок:

- производственные, производственно-отопительные и отопитель-
ные котельные, использующие все виды органического топлива;

- тепловые сети, включая насосные станции, тепловые пункты 
и другие сетевые сооружения (тепловые камеры, каналы и коллекторы, 
эстакады надземной прокладки трубопроводов);

- теплопотребляющие установки производственного (технологиче-
ского) назначения, включая теплообменные аппараты;

- теплопотребляющие установки непроизводственного назначения, 
включая системы отопления, калориферные установки в системах при-
точной вентиляции и воздушного отопления, водоподогреватели.

Правила не распространяются на объекты теплоснабжения и тепло-
потребляющие установки:

- тепловых электростанций;
- атомных электростанций;
- морских и речных судов и плавучих средств;
- подвижного состава железнодорожного и автомобильного транс-

порта;
- источники тепловой энергии, функционирующие в режиме комби-

нированной выработки электрической и тепловой энергии.
На основе правил и требований технической документации 

организации-изготовителя объектов теплоснабжения и теплопотребля-
ющих установок работодателю необходимо разработать инструкции по 
охране труда.

Обратите внимание!

Источник фото: kak-eto-sdelano.ru

В сравнении 
с действующими 
ПТЭ ТЭУ в новых 
правилах сокращен 
объем требований  
по технической 
эксплуатации обо-
рудования, нося-
щих характер про-
изводственных 
инструкций.

Новые правила 
предусматривают 
применение совре-
менных полимер-
ных, композитных 
материалов (пено-
полиуретановая 
и пенополимерми-
неральная изоля-
ции, стеклопласти-
ки, углепластики, 
фаолит, стеклофа-
олит и т.п.) 
и современных 
технологий.
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Лицензирование работ
по транспортированию

отходов в 2020 году
Редакция журнала обратилась в Западно-Уральское межрегиональное управ-
ление Росприроднадзора с просьбой рассказать о процессе получения ли-
цензий по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезврежива-
нию, размещению отходов I-IV классов опасности с учетом вступления в силу 
в 2021 г. новых правовых документов. Рассмотрим основные новшества на 
примере процесса получения лицензии на  осуществление работ по транс-
портированию отходов I-IV классов опасности.

С 01.01.2021 г. вступило в силу По-
становление Правительства РФ от 
18.09.2020 г. № 1496 «О призна-
нии утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской 
Федерации, об отмене некоторых норматив-
ных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти, содержащих обяза-
тельные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятии 
по контролю при осуществлении государ-
ственного экологического надзора», кото-
рым отменен ряд нормативных актов, в том 
числе Положение о лицензировании дея-
тельности по сбору, транспортированию, об-
работке, утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опасности, 
утвержденное Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 03.10.2015 г. 
№ 1062.

Новые нормативные 
документы

Взамен нормативным актам, утратив-
шим силу, приняты новые документы. С на-
чала текущего года вступил в силу Феде-
ральный закон от 27.12.2019 г. № 478-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции в части внедрения реестровой модели 
предоставления государственных услуг по 
лицензированию отдельных видов деятель-
ности» (далее закон 478-ФЗ), Положение 
о лицензировании деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию, размещению отхо-

дов I-IV классов опасности, утвержденное 
Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.12.2020 г. № 2290 (далее  
положение).

Указанные нормативные акты упрощают 
и делают более понятным процесс получе-
ния лицензии на деятельность с отходами 
в целом, а на некоторые виды работ, напри-
мер, транспортирование отходов I-IV клас-
сов опасности, — значительно.

Реестровая модель
Законом 478-ФЗ установлен переход 

к реестровой модели в сфере лицензи-
рования отдельных видов деятельности, 
предполагающей отказ от предоставления 
лицензий в бумажном виде в пользу вне-
сения записи о предоставлении лицензии 
в реестр лицензий. При этом доступ к рее-
стру лицензий является открытым и обще-
доступным.

При необходимости заинтересованные 
лица смогут получить выписку из реестра 
лицензий на бумажном носителе или в фор-
ме электронного документа по заявлению. 
Следует отметить, выписка из реестра ли-
цензий на бумажном носителе предостав-
ляется за плату (п. З ст. 10 Федерального 
закона от 04.11.2011 г. № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов деятель-
ности» (далее закон 99-ФЗ). Размер платы, 
порядок ее взимания и возврата установ-
лен Приказом Минэкономразвития России 
от 06.11.2020 г. № 742 «Об установлении 
размера платы за предоставление выписки 
из реестра лицензий на бумажном носите-
ле, порядка ее взимания, случаев и порядка 

Азанов
Андрей Юрьевич,
руководитель 
Западно-Уральского 
межрегионального 
Управления 
Росприроднадзора

Росприроднадзор:

возврата». Размер платы за предоставление 
выписки из реестра лицензий на бумаж-
ном носителе установлен в размере 3000 
рублей.

Закон 478-ФЗ вступил в силу 
с 01.01.2021 г., при этом записи в реестрах 
лицензий, внесенные до дня его вступле-
ния в силу, подлежат приведению в соответ-
ствие с настоящим законом до 01.01.2022 г. 
Лицензии, выданные до дня вступления за-
кона 478-ФЗ в силу, подтверждают наличие 
у лицензиата лицензии на день вступления 
настоящего Федерального закона в силу.

Лицензирующий орган
Лицензирование деятельности в обла-

сти обращения с отходами осуществляется 
Федеральной службой по надзору в сфере 
природопользования и ее территориальны-
ми органами (п.2 положения).

На территории Пермского края, Киров-
ской области, Удмуртской Республики ли-
цензирование деятельности с отходами 
осуществляется Западно-Уральским меж-
региональным управлением Федеральной 
службы по надзору в сфере природополь-
зования (Росприроднадзора) по территори-
альному признаку.

Услуга по лицензированию
Государственная услуга по лицензиро-

ванию деятельности с отходами предостав-
ляется в соответствии с Методическими 
рекомендациями по осуществлению от-
дельных административных процедур при 
предоставлении государственной услуги по 
лицензированию деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I- 
IV классов опасности, ведению реестра ли-
цензий и предоставлению сведений из него 
(утв. Приказом Федеральной службы Ро-
сприроднадзора от 14.01.2021 г. № 5) (да-
лее методические рекомендации).

Методические рекомендации представ-
ляют собой временный порядок взаимодей-
ствия осуществления отдельных админи-
стративных процедур при предоставлении 
государственной услуги, ведения реестра 
лицензий и предоставления сведений из 
него, который устанавливается до при-
знания утратившим силу Приказа Мини-
стерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 01.07.2016 г. 
№ 379 «Об утверждении Административ-
ного регламента Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования по 
предоставлению государственной услуги 
по лицензированию деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов 
I-IV классов опасности»  и внесения соот-
ветствующих изменений в Администра-
тивный регламент Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользования 
предоставления государственной услуги 
по лицензированию деятельности по сбо-
ру, транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размещению 
отходов I-IV классов опасности, утверж-
денный Приказом Росприроднадзора от 
29.05.2020 г. № 585.

Лицензирование 
деятельности 
в области 
обращения 
с отходами 
осуществляется 
Федеральной 
службой 
по надзору в сфере 
природопользова-
ния и ее территори-
альными органами.

При необходимости заинтересованные лица смогут 
получить выписку из реестра лицензий на бумаж-
ном носителе или в форме электронного документа 
по заявлению. Выписка из реестра лицензий 
на бумажном носителе предоставляется за плату.
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Лицензионные требования
Лицензионными требованиями, преду-

смотренными п. 3 положения, предъявляе-
мыми к соискателю лицензии при его наме-
рении осуществлять деятельность в области 
обращения с отходами, а также к лицен-
зиату при осуществлении им деятельности 
в области обращения с отходами при осу-
ществлении работ по транспортированию 
отходов I-IV классов опасности, являются:

- наличие у соискателя лицензии (лицен-
зиата) специально оборудованных и снаб-
женных специальными знаками транс-
портных средств, принадлежащих ему на 
праве собственности или ином законном 
основании, необходимых для выполнения 
заявленных работ и соответствующих тре-
бованиям ст. 16 Федерального закона «Об 
отходах производства и потребления»;

- наличие у соискателя лицензии (лицен-
зиата) - индивидуального предпринимателя 
и работников, заключивших с соискателем 
лицензии (лицензиатом) трудовые договоры 
на осуществление деятельности в области 
обращения с отходами, профессионального 
обучения или дополнительного профессио-
нального образования, необходимого для 
работы с отходами I-IV классов опасности, 
подтвержденного документами об образова-
нии и (или) о квалификации на право работы 
с отходами I-IV классов опасности.

Грубые нарушения
Грубым нарушением лицензионных тре-

бований является невыполнение лицензиа-
том требований, предусмотренных п. 3 по-
ложения и повлекшее за собой последствия, 
установленные ч. 11 ст. 19 закона 99-ФЗ:

- возникновение угрозы причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, вреда жи-
вотным, растениям, окружающей среде, объ-
ектам культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Российской 
Федерации, а также угрозы чрезвычайных 
ситуации техногенного характера;

- человеческие жертвы или причинение 
тяжкого вреда здоровью граждан, причине-
ние средней тяжести вреда здоровью двух 
и более граждан, причинение вреда живот-
ным, растениям, окружающей среде, объ-
ектам культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Российской 
Федерации, возникновение чрезвычайных 
ситуаций техногенного характера, нанесе-
ние ущерба правам, законным интересам 
граждан, обороне страны и безопасности 
государства.

Подача заявления
Общий порядок представления соиска-

телем лицензии (лицензиатом) заявления 
и документов, необходимых для получения 
(переоформления) лицензии, и их приема 
лицензирующим органом установлен ст. 13 
и соответственно ст. 18 закона 99-ФЗ.

Заявление о предоставлении (пере-
оформлении) лицензии предоставляется 
в лицензирующий орган по форме, утверж-
денной Приказом Росприроднадзора от 
16.03.2016 г. № 132 «Об утверждении форм 
документов, используемых Федеральной 
службой по надзору в сфере природополь-
зования в процессе лицензирования дея-
тельности по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I-IV классов опасно-

сти», подписывается руководителем посто-
янно действующего исполнительного орга-
на юридического лица или иным имеющим 
право действовать от имени этого юриди-
ческого лица лицом, либо индивидуальным 
предпринимателем.

Кроме заявления и документов, пред-
усмотренных ст.ст. 13 и 18 закона 99-ФЗ, 
предоставляются иные документы, преду-
смотренные положением. Для получения 
(переоформления) лицензии в части осу-
ществления работ по транспортированию 
предоставляются документы, предусмотрен-
ные подпунктом «б» п.п. 5-6 положения — 
при получении лицензии и подпунктом «б» 
п. 7 положения — при переоформлении ли-
цензии.

Отметим, что с 01.01.2021 г. переоформ-
ление лицензии в случае осуществления 
лицензируемого вида деятельности не по 
адресу места осуществления лицензируемо-
го вида деятельности, указанному в лицен-
зии, не требуется для работ по транспорти-
рованию отходов (подпункт 1.1 п. 1 ст. 18 
закона 99-ФЗ, п. 8 положения).

Прием заявления
Прием заявления и документов лицен-

зирующим органом осуществляется по опи-
си, копия которой с отметкой о дате приема 
указанных заявления и документов в день 
приема вручается заявителю или направля-
ется ему заказным почтовым отправлением 
с уведомлением о вручении либо по выбору 
заявителя в форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью лицензирующе-
го органа, способом, обеспечивающим под-
тверждение получения и подтверждение 
доставки указанного документа.

В случае если заявление о предостав-
лении лицензии оформлено с нарушением 
установленных требований и (или) доку-
менты представлены не в полном объеме, 
в течение трех рабочих дней со дня прие-
ма заявления о предоставлении лицензии 
лицензирующий орган вручает заявителю 
уведомление о необходимости устранения 
в тридцатидневный срок выявленных нару-
шений и (или) представления документов, 
которые отсутствуют, или направляет такое 
уведомление заказным почтовым отправ-
лением с уведомлением о вручении либо 
по выбору соискателя лицензии в форме 
электронного документа, подписанного уси-
ленной квалифицированной электронной 
подписью лицензирующего органа, спосо-
бом, обеспечивающим подтверждение до-
ставки такого уведомления и его получения 
заявителем.

Решение органа
В течение трех рабочих дней со дня 

представления надлежащим образом 
оформленного заявления о предоставле-
нии лицензии и в полном объеме прилага-
емых к нему документов, лицензирующий 
орган принимает решение о рассмотрении 
этого заявления и прилагаемых к нему до-
кументов или в случае их несоответствия — 
о возврате этого заявления и прилагаемых 
к нему документов с мотивированным обо-
снованием причин возврата.

Срок принятия лицензирующим органом 
решения о предоставлении (переоформле-
нии) лицензии или об отказе исчисляется со 
дня поступления в лицензирующий орган 
надлежащим образом оформленного заяв-
ления о предоставлении лицензии и в пол-
ном объеме прилагаемых к нему докумен-
тов, соответствующих требованиям.

При рассмотрении документов на пре-
доставление (переоформление) лицензии 
в установленных случаях проводятся внепла-
новые документарная и выездная проверки.

Лицензионный контроль
Согласно п. 1 ст. 19 закона 99-ФЗ поря-

док организации и осуществления лицен-
зионного контроля деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию, размещению отхо-
дов I-IV классов опасности устанавлива-
ется вступившим в силу с 01.01.2021 г. 
соответствующим положением.

В соответствии с положением лицензи-
онный контроль осуществляется лицензи-
рующим органом в порядке, предусмотрен-

Источник фото: a.mktgcdn.com
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ном Федеральным законом «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля», с учетом особенностей 
организации и проведения проверок, уста-
новленных законом 99-ФЗ.

Лицензионный контроль осуществляется 
посредством организации и проведения:

а) мероприятий по профилактике нару-
шений обязательных требований;

б) мероприятий по контролю без взаи-
модействия;

в) плановых и внеплановых проверок 
в форме документарных и выездных про-
верок.

Типичные нарушения
Одно из наиболее часто выявляемых на-

рушений при осуществлении внеплановых 
выездных проверок соискателей лицензий 
на транспортирование отходов I-IV классов 
классов опасности — это фактическое отсут-
ствие заявленных, специально оборудован-
ных и снабженных специальными знаками 
транспортных средств вследствие их выхо-
да из строя, ремонта и т.д., либо их несоот-
ветствие установленным требованиям.

В 2020 г. мероприятия по проверке со-
блюдения лицензиатами-организациями, 
осуществляющими транспортирование от-
ходов I-IV классов опасности, обязательных 
требований Управлением не проводились. 

Вместе с тем в 2020 г. Управлением про-
водились рейдовые мероприятия с целью 
установления фактов нарушений в области 
лицензирования. Так, для участия в рейдо-
вых мероприятиях Управления в Удмурт-

ской Республике привлекались сотрудники 
регионального УГИБДД МВД. По результа-
там проведенных мероприятий одно юри-
дическое лицо и одно физическое лицо 
были привлечены к административной от-
ветственности за отсутствие лицензии при 
транспортировании отходов I-IV классов 
опасности.

Ответственность
Для юридических лиц, осуществляю-

щих предпринимательскую деятельность 
без специального разрешения (лицензии), 
если такое разрешение (такая лицензия) 
обязательно (обязательна), предусмотрено 
привлечение виновных лиц к администра-
тивной ответственности по ч. 2 ст. 14.1 КоАП 
РФ, а также к уголовной ответственности 
по ст. 171 УК РФ. Отметим, что ст. 171 УК РФ 
«Незаконное предпринимательство» пред-
усматривает  наказание в виде  лишения 
свободы на срок до пяти лет. 

Для юридических лиц, осуществляю-
щих предпринимательскую деятельность 
с нарушением требований и условий, обо-
значенных специальным разрешением (ли-
цензией), предусмотрена административ-
ная ответственность по ч. З ст. 14.1 КоАП 
РФ.

В случаях осуществления деятельно-
сти, не связанной с извлечением прибыли, 
как без специального разрешения (лицен-
зии), если такое разрешение (лицензия) 
обязательно (обязательна), так и с нару-
шением требований и условий, обозна-
ченных специальным разрешением (ли-
цензией), ответственность предусмотрена 
по ст. 19.20 КоАП РФ.
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Новые норматив-
ные акты упроща-
ют и делают более 
понятным процесс 
получения лицен-
зии на деятель-
ность с отходами 
в целом, а на неко-
торые виды работ, 
например, транс-
портирование от-
ходов I-IV классов 
опасности, — зна-
чительно.

Регионы, не допустившие лесные 
пожары, будут поощряться

В России готовятся к предстоящему пожароопасному сезону. В совещании в режиме видеоселектора 
приняли участие представители Минприроды России,  МЧС России, Минобороны России, Рослесхоза, 
«Авиалесоохраны», губернаторы субъектов.

В своем вступительном сло-
ве заместитель председате-
ля Правительства Виктория 
Абрамченко констатирова-
ла, что в сравнении с 2019 г. 

в 2020 г. более чем в два раза увели-
чилось число регионов, которые смогли 
ликвидировать пожары в день их обна-
ружения. Девяти субъектам  удалось их 
не допустить. 

Получению таких результатов спо-
собствовали решения кабмина. Бла-
годаря оперативно выделенным из 
резервного фонда Правительства РФ 
средствам в объеме 2,6 млрд руб в 1,5 
раза увеличен налет на лесоавиацион-
ные работы и, как следствие, выявлено 
с их помощью 43 % возгораний. 

Охрана лесов 
совершенствуется

В 2021 г. начнется реализация 
утвержденного Правительством РФ пла-
на мероприятий по совершенствова-
нию системы охраны лесов от пожаров. 
Одним из важных событий для проти-
вопожарной работы станет создание 
в 2021 г. межрегионального лесопо-
жарного центра «Север», который будет 
оказывать помощь наиболее горимым 
регионам – тушить пожары на трудно-
доступных и удаленных территориях, 
в частности в Республике Саха (Яку-
тия) и Красноярском крае. На эти цели 
в федеральном бюджете предусмотре-
но 5 млрд руб. В течение текущего года 
центр будет обеспечен шестью вертоле-
тами Ми-8МТВ, а также спецтехникой, 
средствами пожаротушения и оборудо-
ванием, подобран авиационный персо-
нал и десантники-пожарные.

Также в рамках национально-
го проекта «Экология» в 2021 г. будет 
закуплено порядка 21,2 тыс. единиц 
лесопожарной техники и оборудова-
ния. На модернизацию материально-
технической базы госучреждений реги-

онов предусмотрено 4,7 млрд руб. А по 
итогам года оснащенность учреждений, 
выполняющих мероприятия по охра-
не лесов от пожаров, в целом по стране 
должна составить 87 %.

Стимулирование регионов
Особое внимание Виктория Абрам-

ченко акцентировала на борьбе с сель-
хозпалами — выжиганием сухой тра-
вянистой растительности на землях, 
граничащих с лесами. Они являются 
основной причиной возникновения лес-
ных пожаров в весенний период. 

Вице-премьер  анонсировала меры, 
которые будут приняты в отношении 
сельхозтоваропроизводителей: «В бли-
жайшее время Правительством будут 
внесены изменения в госпрограмму раз-
вития сельского хозяйства, запрещающие 
предоставлять субсидии тем сельхозто-
варопроизводителям, которые допускают 
на своих участках сельхозпалы». Пользо-
ватели сельхозземель, на которых будут 

зафиксированы термоточки, будут вы-
числяться с помощью космомониторинга 
и сведений из ЕГРН. 

Ответственность глав регионов за 
обеспечение пожарной безопасности, 
в том числе за подготовку и реализа-
цию сводных планов по тушению лес-
ных пожаров в регионе, по словам В.В. 
Абрамченко, является персональной. 
Планируется, что регионы, успешно спра-
вившиеся с профилактикой и тушени-
ем лесных пожаров, по итогам года бу-
дут поощряться. Минприроды совместно 
с Минфином прорабатывается механизм 
их финансового стимулирования.

Ближайшие задачи 
Рослесхозу рекомендовано провести 

проверки готовности органов управле-
ния лесами к пожароопасному сезону 
2021 г. 

Главам регионов поручено провести 
контрольные мероприятия в части готов-
ности лиц, использующих леса, к пожа-
роопасному сезону 2021 г. и укомплек-
тованности пунктов сосредоточения 
противопожарного инвентаря в соответ-
ствии с установленными нормативами, 
обеспечить функционирование системы 
видеонаблюдения за пожарной обста-
новкой в лесах и лесными пожарами. 

По предварительному климатиче-
скому прогнозу Росгидромета уровень 
пожарной опасности повысится уже 
в апреле 2021 г. в южных регионах Юж-
ного федерального округа, в Северо-
Кавказском федеральном округе, на юге 
Алтайского края, на большей части Ре-
спублики Тыва, на юге Республики Буря-
тия, Забайкальского края, Еврейской ав-
тономной области и Приморского края. 
Тенденция к увеличению повторяемости 
высоких и экстремальных классов по-
жарной опасности в апреле в последние 
годы отмечается в Калмыкии.

Источник: government.ru
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Надзор за соблюдением 
законодательства 

об использовании и охране 
водных объектов

Говорить о значении воды для человека не приходится, также все понимают, 
что она имеет значение национального достояния. Надзор в сфере исполне-
ния законодательства об охране и использовании водных объектов является 
одним из важнейших направлений деятельности прокуратуры. Об итогах этого 
вида надзора в 2020 г. рассказали в Удмуртской природоохранной межрайон-
ной прокуратуре.

Прокуратура:

Коршунова 
Екатерина 
Александровна,
старший помощник
удмуртского 
природоохранного 
межрайонного прокурора,
младший советник юстиции

Водные объекты Удмуртии отно-
сятся к водосбору Каспийского 
моря — бассейну р. Камы, главно-
го притока р. Волги. Речная сеть 
республики представлена око-

ло 8,93 тыс. реками общей протяженностью 
около 20,35 тыс. км, большая часть которых 
относится к малым рекам и ручьям. Речная 
сеть республики густая и разветвленная. 

Удмуртской природоохранной межрай-
онной прокуратурой на постоянной осно-
ве осуществляется надзор за исполнением 
органами государственной власти Удмурт-
ской Республики, организациями законо-
дательства об охране и использовании во-
дных объектов. Ведется анализ состояния 
законности в названной сфере, обобщаются 

сведения о результатах и об эффективности 
проверок, проведенных правоохранитель-
ными и   контрольно-надзорными   орга-
нами,   поступившим   в   органы   прокура-
туры обращениям граждан, юридических 
и должностных лиц, судебная практика, пу-
бликации в средствах массовой информа-
ции и в сети «Интернет».

По состоянию на 01.11.2020 г. право 
пользования поверхностными водными 
объектами имеют 198 лиц. Всего на терри-
тории республики действует 102 реше-
ния о предоставлении водных объектов 
в пользование в целях сброса сточных вод. 
В среднем по республике в год в водные 
объекты сбрасывается порядка 100 млн 
куб. сточных вод, из них большая часть вод 

сбрасывается недостаточно очищенной, 
в связи с чем прокуратурой на постоян-
ной основе ведутся проверки водополь-
зователей, не принимающих меры к над-
лежащей очистке сточных вод.

Так, в 2020 г. природоохранной про-
куратурой в сфере водопользования вы-
явлено 34 нарушения, внесен 1 протест, 
по результатам рассмотрения которого 
изменен 1 незаконный правовой акт, на-
правлено в суды 4 исковых заявления, 
которые рассмотрены и удовлетворены, 
внесено 10 представлений об устране-
нии нарушений закона, по результатам 
рассмотрения которых 3 должностных 
лица привлечено к дисциплинарной от-
ветственности, объявлено 1 предосте-
режение о недопустимости нарушений 
закона. 

В ходе проверок в 2020 г. выявлялись 
факты ненадлежащего осуществления 
полномочий по осуществлению надзора 
в сфере охраны водных объектов, взы-
скании причиненного вреда и задолжен-
ности по плате за пользование водны-
ми объектами, предоставления водных 
объектов в пользование, при отсутствии 
у водопользователей данных о наличии 
контрольно-измерительной аппаратуры. 
По результатам внесенных прокурором 
представлений приняты меры к устране-
нию выявленных нарушений закона.

Особое внимание в ходе проверок 
исполнения водного законодательства 
уделяется вопросам защиты водных объ-
ектов от загрязнения, в том числе хозяй-
ствующими субъектами, выявлены как 
факты использования водных объектов 
для сброса сточных вод без разреши-
тельных документов, так и сбросе сточ-
ных вод с превышением установленных 
нормативов.

В 2020 г. предъявлены в суд требо-
вания о запрете сброса с превышением 
установленных нормативов в отношении 
ряда крупных водопользователей респу-
блики, иски об освобождении береговой 
полосы Нижнекамского водохранилища. 

Например, Удмуртской природоох-
ранной межрайонной прокуратурой 
в деятельности ООО «КезКоммунСервис»,   
ООО «Ува-молоко», АУ УР «Спортивный 
комплекс «Чекерил», Нагорный психо-
неврологический диспансер выявлены 
нарушения федерального законодатель-
ства при сбросе сточных вод в водные 
объекты республики с превышением 
установленных нормативов. Результа-
ты контрольно-надзорной деятельности 
свидетельствовали о том, что очистные 

Обновлены правила пожарной безопасности в лесах

С 01.01.2021 г. вступили в силу новые Правила пожарной безопасности  
в лесах (утв. Постановлением Правительства РФ от 07.10.2020 г. № 1614) (да-
лее правила), которые устанавливают единые требования к мерам пожарной 
безопасности в лесах, а также являются обязательными для исполнения органа-
ми государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими 
лицами и гражданами.

Необходимо отметить, что меры пожарной безопасности на лесных участках, 
предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование или аренду, осущест-
вляется лицами, использующими леса на основании проекта освоения лесов, на 
остальных участках — органами государственной власти или органами местного 
самоуправления в пределах предоставленных полномочий.

В обязательном порядке со дня схода снежного покрова до установления 
устойчивой дождливой осенней погоды или образования снежного покрова 
землепользователи территории, прилегающей к лесу, обеспечивают ее очистку 
от сухой травянистой растительности, пожнивных остатков, валежника, порубоч-
ных остатков, отходов производства и потребления и других горючих материа-
лов на полосе шириной не менее 10 м от границ территории и (или) леса либо 
отделяют противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 
1,4 м или иным противопожарным барьером.

В правилах закреплено новое требование о том, что юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие использование лесов 
или имеющие объекты в лесу, перед началом пожароопасного сезона, а лица, от-
ветственные за проведение массовых мероприятий в лесу, перед выездом или 
выходом в лес обязаны провести инструктаж своих работников или участников 
массовых мероприятий и других мероприятий о соблюдении требований пра-
вил пожарной безопасности в лесах и предупреждении возникновения лесных 
пожаров, а также о способах их тушения.

Установлен запрет на принятие мер по  предупреждению лесных пожаров, 
связанных со сплошными рубками, в лесах, расположенных на территориях го-
сударственных природных заповедников, национальных парков, природных 
парков и государственных природных заказников, в водоохранных зонах.

Также запрещено проводить профилактическое контролируемое противо-
пожарное выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных 
горючих материалов в городских лесах и лесах, расположенных на территориях 
государственных природных заповедников.

За несоблюдение указанных требований закона ст. 8.32 КоАП РФ установле-
на административная ответственность, предусматривающая наложение админи-
стративного штрафа на граждан в размере от 1500 до 3000 рублей, на долж-
ностных лиц — от 10 000 до 20 000 рублей, на юридических лиц — от 50 000 до 
200 000 рублей.

Источник фото: rasfokus.ru



34

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 2

 (1
67

)  
ф

ев
ра

ль
 '2

02
1

35

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 2

 (1
67

)  
ф

ев
ра

ль
 '2

02
1

ЭкоЛогия ЭкоЛогия

сооружения указанных предприятий не 
обеспечивали качество очистки сточных 
вод до установленных нормативов, что 
влекло ухудшение качества воды в во-
дных объектах. 

По результатам рассмотрения приня-
того природоохранным прокурором ком-
плекса мер прокурорского реагирования 
указанными предприятиями обеспече-
но повышение качества очистки сточных 
вод до установленных нормативов допу-
стимого сброса и организована надле-
жащая работа очистных сооружений. 

Кроме того, Октябрьским районным 
судом г. Ижевска удовлетворены тре-
бования природоохранного прокурора 
к ООО «Республиканская тепловая ком-
пания» о прекращении сброса сточных 
вод в водный объект в отсутствие разре-
шительных документов. 

В ходе проверки прокуратурой в де-
ятельности ООО «РТК» установлено на-
рушение требований водного законо-
дательства, а именно осуществление  
сброса сточных вод в ручей Шайшурка 
(левый приток р. Чепцы) на территории 
Балезинского района Удмуртской Респу-
блики в отсутствие разрешительных до-
кументов. Общество является коммерче-
ской организацией, созданной в целях 
получения прибыли и оказывает услуги 
по водоснабжению и водоотведению 
в Балезинском районе. 

Установление Обществу обязанно-
сти приостановить сброс сточных вод 
без разрешительных документов на-
правлено на недопущение негативного 
воздействия сбрасываемых сточных вод 
в ручей Шайшурка и, соответственно, на 
устранение нарушения конституцион-
ного права граждан на благоприятную 
окружающую среду. 

Решением Октябрьского районного 
суда г. Ижевска требования прокурора 
удовлетворены, на ООО «Республикан-
ская тепловая компания» возложена обя-
занность приостановить сброс сточных 
вод в ручей Шайшурка до получения ре-
шения о предоставлении водного  объек-
та в пользование. Устранение Обществом 
нарушений природоохранного законо-
дательства находится на контроле про-
куратуры. 

Удмуртской природоохранной меж-
районной прокуратурой системный над-
зор за соблюдением законодательства 
об использовании и охране водных объ-
ектов будет продолжен и в 2021 г.  

Новый порядок  использования земельных 
участков в ООПТ

С 10.01.2021 г. Федеральным законом от 30.12.2020 г. № 505-ФЗ внесены 
изменения в ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее закон) 
в части использования земельных участков на территориях населенных пун-
ктов, включенных в границы ООПТ.

Согласно ст. 3.1 закона в состав ООПТ могут включаться населенные пункты 
и земельные участки, расположенные в их границах без изъятия у правооблада-
телей. Оборот таких земельных участков не ограничивается, то есть собственни-
ки и землепользователи могут ими распоряжаться в соответствии с земельным 
законодательством, продать их, сдать в аренду и т.д. 

Однако такие участки должны включатся в состав функциональных зон 
ООПТ, режим которых допускает осуществление хозяйственной деятельности. 
Использование данных земельных участков на территории населенного пун-
кта, включенного в состав ООПТ, в любом случае должно осуществляться с уче-
том режима особой охраны этой территории, закрепленным в положении о ней. 
Виды разрешенного использования земельных участков и предельные параме-
тры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строи-
тельства на таких участках устанавливаются правилами землепользования и за-
стройки и Градостроительным регламентом в соответствии с законодательством 
о градостроительной деятельности и положением об ООПТ. 

Кроме того, расширен перечень разрешенных видов деятельности на терри-
ториях населенных пунктов, включенных в состав национальных парков (ч. 2.1 
ст. 15 ФЗ «Об ООПТ»).

Изменен порядок согласования проектов развития населенных пунктов, на-
ходящихся на территориях национальных парков с Минприроды России. В на-
стоящее время согласованию с Минприроды России подлежат: 

- проекты документов территориального планирования муниципальных об-
разований — в части установления границ населенных пунктов, расположенных 
в границах национальных парков;

- проекты правил землепользования и застройки — в части градостроитель-
ных регламентов, устанавливаемых применительно к территориям таких насе-
ленных пунктов.

За несоблюдение указанных требований закона ст. 8.39 КоАП РФ установле-
на административная ответственность, предусматривающая наложение админи-
стративного штрафа на граждан в размере от 3000 до 4000 рублей, на долж-
ностных лиц — от 15 000 до 20 000 рублей, на юридических лиц — от 300 000 до 
500 000 рублей.

Изменения в организации мероприятий 
по предупреждению и ликвидации разливов
нефти и нефтепродуктов

С 01.01.2021 г. вступил в силу новый порядок организации мероприятий  
по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на тер-
ритории РФ, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 г. 
№ 2451 (далее правила). 

Утвержденные правила устанавливают в том числе:
- требования к содержанию планов предупреждения и ликвидации разливов 

нефти и нефтепродуктов на территории РФ;
- критерии определения объектов, которые предназначены для осуществле-

ния деятельности в области геологического изучения, разведки и добычи угле-
водородного сырья, а также для переработки (производства), транспортировки, 
хранения, реализации углеводородного сырья и произведенной из него продук-
ции и, эксплуатация которых допускается при наличии плана;

- порядок проведения комплексных учений по подтверждению готовности 
организации, осуществляющей деятельность в области геологического изучения, 
разведки и добычи углеводородного сырья, а также переработку (производство), 
транспортировку, хранение, реализацию углеводородного сырья и произведен-
ной из него продукции, к действиям по локализации и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов;

- порядок выдачи заключения о готовности эксплуатирующей организации 
к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

Постановление Правительства РФ от 15.04.2002 г. № 240 «О порядке органи-
зации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефте-
продуктов на территории Российской Федерации» признано утратившим силу.

Источник фото: rossaprimavera.ru
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Утверждены критерии объектов I, II, III и IV категорий
Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 г. № 2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, 
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» вступило в силу 
с 01.01.2021 г. и будет действовать до 01.01.2027 г.

При подготовке документа принята во внимание прак-
тика Росприроднадзора по постановке объектов на государ-
ственный учет, а также обращения граждан, юридических лиц 
и субъектов РФ по данному вопросу.

Действующим законодательством предусмотрено разде-
ление предприятий по степени негативного воздействия на 
окружающую среду для применения к ним дифференциро-
ванных мер государственного регулирования. Предприятия 
с наибольшим потенциалом воздействия на окружающую 
среду относятся к объектам I категории, с умеренным – это 
объекты II категории, с незначительным и минимальным воз-
действием – объекты III и IV категорий.

С 2015 г. с учетом лучшей мировой практики в каче-
стве критериев используются принадлежность предприятия 
к конкретной отрасли и показатели мощности производства. 
В I и II категорию включаются объекты, деятельность кото-
рых относится к областям применения наилучших доступных 
технологий, необходимых для снижения вредных выбросов 
и сбросов и модернизации промышленности.

В рамках «регуляторной гильотины» и оптимизации рас-
пределения объектов по категориям новое постановление де-
тализирует виды деятельности предприятий. Увеличены поро-
говые значения мощностей для ряда производств. Вносимые 
изменения устраняют разногласия в отнесении объекта к кон-
кретной категории и снимают излишние административные 
барьеры для малоопасных объектов.

Изменения приведут к перераспределению некоторых 
объектов из более экологически значимых категорий в менее 
значимые. Например, часть производителей керамических 
изделий, пищевой продукции из I категории перемещаются 
во II категорию.

Уточняются критерии III категории, в том числе для объ-
ектов, на которых осуществляется недропользование и водо-
пользование, и которые не относятся к I, II или IV категориям.

Уточняются также формулировки критериев объектов 
IV категории, что позволит переместить в нее ранее отнесен-
ные к III категории малоопасные объекты.

Источник: government.ru
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ЭкоЛогия ЭкоЛогия

ПАО «Нижнекамскнефтехим»: 
экологическая ответственность — 

выбор сильной компании 
Вклад  ПАО «Нижнекамскнефтехим» в сохранение экологии региона получил высокую оценку  
на XVI Всероссийском конкурсе «Лидер природоохранной деятельности в России — 2020». Один из 
крупнейших производителей синтетических каучуков и пластиков России стал лучшим в двух номина-
циях — «За экологическую ответственность» и «Лучшее экологически ответственное градообразующее 
предприятие».

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

Итоги XVI Всероссийско-
го конкурса «Лидер приро-
доохранной деятельности 
в России — 2020» были под-
ведены в Москве в конце 

прошлого года в рамках международно-
го форума «Здоровье человека и эколо-
гия — 2020». 

Жюри высоко оценило результаты 
экологических программ, которые реа-
лизуются в компании последние 20 лет, 
большой вклад в сохранение окружаю-
щей среды  города  Нижнекамска, Ниж-
некамского района, а также соседних 
МО. 

Благодаря мероприятиям, включен-
ным в эти программы,  на производствах 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» планомер-
но снижается негативное воздействие на 
атмосферу, решаются задачи по охране 
водных ресурсов, модернизируются при-

родоохранные объекты,  совершенству-
ются системы мониторинга и экологиче-
ского менеджмента. Отметим, что  ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» владеет ли-
цензией в области гидрометеорологии 
и профессионально осуществляет мони-
торинг окружающей среды с помощью 
ведомственного аккредитованного отде-
ла производственного контроля. 

Самым масштабным и значимым 
проектом четвертой экологической про-
граммы, реализованной с 2014 по 2020 
годы, стала реконструкция биологиче-
ских очистных сооружений — стратегиче-
ски важного объекта г. Нижнекамска.

Основная цель проекта — обеспече-
ние комфортного проживания жителей 
города и соседних населенных пунктов 
за счет усовершенствования экологиче-
ски безопасной водной среды и сниже-
ния вредных выбросов в атмосферу. 

Жизненно важный юбиляр
В наступившем 2021 году биологиче-

ские очистные сооружения ПАО «Нижне-
камскнефтехим» отметят 55-летие. Все это 
время забота о качестве работы объекта 
и его содержании лежит на предприятии. 
А ведь с каждым годом нагрузка на БОС, 
которые очищают стоки, поступающие от 
производств компании, других предприя-
тий нижнекамского промышленного узла, 
а также всего города, растет: развиваются 
производства, расширяется город... Если 
в 1966 году мощность объекта составляла 
56 000 м³/сут., то в настоящее время фак-
тическая нагрузка на сооружения состав-
ляет уже 154 533 м³/сут.  

Реконструкции БОС проводились и ра-
нее, но проект, второй этап  которого за-
вершили в 2019 году, стал глобальным по 
масштабу. На его реализацию компанией 
уже направлено более 3 млрд рублей.  

Фактически, в условиях непрекраща-
ющегося процесса очистки стоков города 
и производственной площадки, суще-
ствующие сооружения были заменены 
на самые современные, использующие 
в работе новейшие технологии. При этом 
под новые очистные сооружения не были 
привлечены дополнительные площади, 
реконструкция прошла в рамках имею-
щихся под БОС 70,3 га. Также важно, что 
при реконструкции в очистные сооруже-
ния был заложен значительный «запас 
прочности» с расчетом на дальнейшее 
развитие промышленного узла и города 
Нижнекамска.

Чистый воздух
Эффект от проведенной реконструк-

ции стал явным буквально сразу. Неприят-
ные запахи, которые беспокоили горожан 
еще недавно, исчезли. Это было достигну-
то целым комплексом преобразований.   

Во-первых, вновь построенные объ-
екты герметичны, все испарения и газы 
улавливаются. Во-вторых, в схему теперь 
включены  биофильтры. На новых газоо-
чистных установках  применен  один из 
лучших в мире методов биофильтрации 
с использованием  особых видов бакте-
рий, способных  нейтрализовать непри-
ятные запахи. В настоящее время эф-
фективность очистки выбросов на БОС 
составляет от 87 % до 99 %, в том числе 
по бензолу, стиролу, толуолу, этилбензо-
лу — более 99 %. 

Надо отметить, что состояние атмос-
ферного воздуха в регионе компанией 
тщательно контролируется с помощью 
автоматизированной системы контроля, 
состоящей из пяти стационарных постов 
и приобретенного недавно современного 
передвижного экологического поста. Обо-
рудование поста контролирует качество 
воздуха в 25 точках, включая жилые рай-
оны города, ближайшие населенные пун-
кты и в санитарно-защитной зоне. 

 

Просто вода
Что касается воды, то и она после 

реконструкции БОС стала значительно 
чище. Это подтверждается данными ис-
следований. По сравнению с 2016 годом, 
когда начались работы по обновлению, 
в очищенных стоках наблюдается сни-
жение концентрации: взвешенных ве-
ществ — на 32 %, более чем на 99 % — то-
луола и этилбензола, на 94 % — метанола, 
на 36 % — сульфидов, на 94 % — фенола, 
на 96 % — формальдегида.

О пристальном внимании компании 
к качеству очистки говорит факт, что  по-
ступающий из города сток анализируется 
по 20 показателям, химзагрязненный — 
по 32, а уже очищенный сток — по 41.  

Особенно строго отслеживается со-
став промышленных стоков. На террито-
рии предприятия в трех точках установле-
ны автоматические анализаторы, которые 
каждые 7 минут берут пробы и проверяют 
состояние сточных вод по показателям pH 
и общего органического углерода. Специ-
альная программа помогает быстро выя-
вить источник загрязнения и откорректи-
ровать техпроцесс.

Еще одним важным мероприятием 
в рамках реконструкции БОС стало строи-
тельство нового внеплощадочного кол-
лектора для транспортировки  сточных 
вод. Коллектор протяженностью 15 км 
позволил увеличить пропускную способ-
ность системы транспортировки стоков, 
повысил ее надежность и безопасность. 

Ответственность перед 
будущим  

На этом работа по реконструкции 
биологических очистных сооружений не 
завершилась. В настоящее время прора-
батывается решение для третьего этапа 
реконструкции — обновления узла био-
логической очистки, доочистки и узла 
обеззараживания. Кроме этого, ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» проводит другие 
мероприятия, направленные на повыше-
ние экологической эффективности и про-
тивоаварийной устойчивости производ-
ства, сохранение экосистемы и бережное 
отношение к природным ресурсам. И это 
уже в рамках новой пятой Экологической 
программы компании. 

Звание «Лидера природоохранной 
деятельности в России» — заслуженное 
признание  планомерной и последова-
тельной работы нижнекамских химиков 

по  созданию действенной системы эко-
логической безопасности, которая эф-
фективно справляется с негативными для 
окружающей среды факторами и готова 
к новым проблемам. 

Экологическая ответственность ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» проявляется  
и в том, что реализуемые мероприятия 
и проекты по охране окружающей сре-
ды, заботе о здоровье работников пред-
приятия и жителей региона направлены 
не только на решение текущих задач, но 
и на перспективу, даже удаленную. Ведь 
не только думать о будущем, но и делать 
многое для того, чтобы развитие градоо-
бразующего предприятия было эколо-
гически безопасным, а жизнь населе-
ния с каждым годом становилась более 
комфортной и благополучной — выбор 
и преимущество сильной и ответственной  
компании.
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Правила 
испытательного срока

При трудоустройстве, как правило, поднимается тема испытательного срока. 
И это объяснимо, работодателю необходимо быть уверенным в правильности 
выбора. Как устанавливается испытательный срок? Каков срок его действия? 
С этими и другими вопросы редакция журнала обратилась к специалистам 
Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан.

Ванскова 
Оксана Вячеславовна,
заместитель руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан

Роструд:

- Что такое испытательный срок? С ка-
кой целью его применяют? Каково законо-
дательное основание применения испыта-
тельного срока?

- Испытательный срок — это период 
времени, который устанавливается рабо-
тодателем, чтобы дать оценку соответствия 
работника должности, на которую он пре-
тендует.  Цель испытательного срока — про-
верка сотрудника на соответствие поруча-
емой работе. Применение испытательного 
срока регламентируется ст.ст. 57, 70, 71 Тру-
дового кодекса РФ.

- Обязателен ли испытательный срок? 
Может ли руководитель своим решением 
отменить испытательный срок для кон-
кретного соискателя?

- Нет, не обязателен. Согласно ст. 70 
Трудового Кодекса РФ при заключении 

дителей филиалов, представительств или 
иных обособленных структурных подраз-
делений организаций – для них он может 
быть установлен до шести месяцев.

Еще один момент. При заключении 
трудового договора на срок от двух до 
шести месяцев испытание не может пре-
вышать двух недель. 

В срок испытания не засчитывают-
ся период временной нетрудоспособно-
сти работника и другие периоды, когда он 
фактически отсутствовал на работе.

- В каких случаях назначение испыта-
тельного срока запрещено?

- Испытание при приеме на работу не 
устанавливается для:

- лиц, избранных по конкурсу на заме-
щение соответствующей должности;

- беременных женщин и мам, имею-
щих детей в возрасте до полутора лет;

- сотрудников, не достигших возрас-
та 18 лет;

- получивших среднее профессиональ-
ное или высшее образование по програм-
мам, имеющим государственную аккреди-
тацию и впервые, в течение одного года 
после получения диплома, лиц, поступаю-
щих на работу по полученной специаль-
ности;

- избранных на выборную должность 
на оплачиваемую работу;

- приглашенных на работу в порядке 
перевода от другого работодателя;

- тех, с кем заключается трудовой до-
говор на срок до двух месяцев.

- Каковы правила увольнения работ-
ника, не прошедшего испытательный 
срок?

- При неудовлетворительном ре-
зультате испытания работодатель имеет 
право до истечения его срока растор-
гнуть трудовой договор, предупредив об 
этом сотрудника в письменной форме 
не позднее, чем за три дня с указанием 
причин, послуживших основанием для 
признания работника не выдержавшим 
испытание.

Расторжение трудового договора при 
этом производится без учета мнения со-
ответствующего профсоюзного органа 
и без выплаты выходного пособия. 

Решение работодателя работник име-
ет право обжаловать в судебном порядке. 

Если срок испытания истек, а сотруд-
ник продолжает работу, то он считается 
выдержавшим испытание и последующее 
расторжение трудового договора допу-
скается только на общих основаниях.

бывают случаи, 
когда на период  
испытательно-
го срока работни-
ку устанавливают 
меньший размер 
заработной 
платы, что 
не является 
правомерным. 

При неудовлетворительном результате испы-
тания работодатель имеет право до истечения 
его срока расторгнуть трудовой договор, преду-
предив об этом сотрудника в письменной фор-
ме не позднее, чем за три дня с указанием при-
чин, послуживших основанием для признания 
работника не выдержавшим испытание.

трудового договора в нем по соглашению 
сторон может быть предусмотрено условие 
об испытании работника.

Отсутствие такого условия в договоре 
означает, что работник принят на работу 
без испытания. 

Если же оно включено в содержание 
трудового договора, то последующее изме-
нение данного условия возможно исклю-
чительно по соглашению сторон (то есть 
руководитель не вправе вносить измене-
ния в одностороннем порядке).

- Какова длительность испытательного 
срока? Может ли работодатель продлить 
или сократить его?

- Срок испытания не может превышать 
трех месяцев, за исключением руководите-
лей организаций, их заместителей, главных 
бухгалтеров и их заместителей, руково-

- Какие нарушения чаще всего допу-
скают работодатели при применении ис-
пытательного срока? 

- Не соблюдают описанный выше по-
рядок расторжения трудового договора 
в связи с непрохождением работником 
испытательного срока. В законе четко ска-
зано, что в уведомлении нужно указать 
основания для признания работника не 
выдержавшим испытание, что соблюдает-
ся немногими.

Бывают случаи, когда на период ис-
пытательного срока работнику устанавли-
вают меньший размер заработной платы, 
что не является правомерным. 

При заключении 
трудового дого-
вора на срок от 
двух до шести 
месяцев испы-
тание не может 
превышать двух 
недель. 
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Новое в регулировании 
дистанционной работы

Ушедший 2020 г. принес немало изменений в жизнь наших граждан. Одно из 
них — распространение на огромное количество работников режима дистан-
ционной работы. Новая ситуация потребовала корректировки регулирования 
этой формы работы. О том, как в настоящее время законодательно закреплена 
дистанционная  работа, рассказали в  Государственной инспекции труда в Ро-
стовской области.

В современном обществе рабо-
та в офисе не является един-
ственной формой труда. С раз-
витием телекоммуникационных 
систем работники и работода-

тели задолго до 2020 г. оценили дистан-
ционную работу. Глава Трудового кодекса 
РФ 49.1 «Особенности регулирования тру-
да дистанционных работников» была вве-
дена в действие Федеральным законом от 
05.04.2013 г. № 60-ФЗ. 

С учетом опыта, приобретенного 
в  течение действия карантинных огра-
ничений, в конце 2020 г. был принят 
и с 01.01.2021 г. вступил в силу Феде-
ральный закон от 08.12.2020 г. № 407-ФЗ 
«О внесении изменений в Трудовой ко-
декс Российской Федерации в части ре-
гулирования дистанционной (удаленной) 
работы и временного перевода работника 
на дистанционную (удаленную) работу по 
инициативе работодателя в исключитель-
ных случаях». 

Под «дистанционной (удаленной) ра-
ботой» законом понимается выполнение 
определенной трудовым договором тру-
довой функции вне места нахождения 
работодателя, вне стационарного рабо-
чего места при условии использования 
для взаимодействия между работода-
телем и работником информационно-
телекоммуникационных сетей, в том чис-
ле сети «Интернет», и сетей связи общего 
пользования.

Дистанционные работники
Согласно действующему законода-

тельству дистанционными работниками 
считаются лица, заключившие трудовой 
договор или дополнительное соглашение 
к трудовому договору о дистанционной 
работе.

Трудовым договором или дополни-
тельным соглашением может предусма-
триваться выполнение работником трудо-
вой функции дистанционно:

выполнение 
работником 
трудовой 
функции 
дистанционно 
не может являться 
основанием 
для снижения ему 
заработной платы.

а) на постоянной основе, в течение 
срока действия трудового договора;

б) временно:
- непрерывно в течение определенно-

го трудовым договором или дополнитель-
ным соглашением к трудовому договору 
срока, не превышающего шести месяцев;

- периодически, когда чередуются пе-
риоды выполнения работы дистанционно 
и на стационарном рабочем месте.

Особенности заключения 
договора

В соответствии с положениями 
ст. 312.2 ТК РФ трудовой договор и до-
полнительное соглашение к трудовому 
договору, предусматривающие выпол-
нение работником трудовой функции 
дистанционно, могут заключаться путем 
обмена между работником (лицом, по-
ступающим на работу) и работодателем 
электронными документами. 

По письменному заявлению дистанци-
онного работника работодатель не позд-
нее трех рабочих дней со дня получения 
такого заявления обязан направить дис-
танционному работнику оформленный 
надлежащим образом экземпляр трудово-
го договора или дополнительного согла-
шения к трудовому договору на бумажном 
носителе.

При заключении трудового догово-
ра путем обмена электронными докумен-
тами документы, предусмотренные ст. 65 
ТК РФ, могут быть предъявлены работо-
дателю лицом, поступающим на дистан-
ционную работу, в форме электронных 
документов, если иное не предусмотре-
но законодательством РФ. По требованию 
работодателя данное лицо обязано пред-
ставить ему нотариально заверенные ко-
пии указанных документов на бумажном 
носителе.

При заключении трудового договора 
путем обмена электронными документа-
ми лицом, впервые заключающим трудо-
вой договор, данное лицо получает до-
кумент, подтверждающий регистрацию 
в системе индивидуального (персонифи-
цированного) учета, в том числе в форме 
электронного документа, самостоятельно.

Ознакомление лица, поступающего на 
дистанционную работу, с документами, 
предусмотренными ч. 3 ст. 68 ТК РФ (пра-
вилами внутреннего трудового распоряд-
ка, иными локальными актами, связанны-
ми с трудовой деятельностью работника, 
коллективным договором) может осущест-
вляться путем обмена электронными до-
кументами.

По желанию дистанционного работни-
ка сведения о его трудовой деятельности 
вносятся работодателем в трудовую книж-
ку дистанционного работника при условии 
ее предоставления им, в том числе путем 
направления по почте заказным письмом 
с уведомлением (за исключением случаев, 
если в соответствии с Трудовым кодексом, 
иным федеральным законом трудовая книж-
ка на работника не ведется).

Коммуникация
Порядок взаимодействия между ра-

ботником и работодателем довольно под-
робно прописан в Трудовом кодексе РФ. 

При заключении в электронном виде 
трудовых договоров, дополнительных со-
глашений к трудовым договорам, дого-
воров о материальной ответственности, 
ученических договоров на получение об-
разования без отрыва или с отрывом от 
работы, а также при внесении в них из-
менений  или расторжении путем обмена 
электронными документами используются 
усиленная квалифицированная электрон-
ная подпись работодателя и усиленная 
квалифицированная электронная под-
пись или усиленная неквалифицированная 

Порядок взаимодействия работодателя и работника 
устанавливается коллективным договором, локаль-
ным нормативным актом, принимаемым с учетом 
мнения выборного органа первичной профсоюзной 
организации, трудовым договором, дополнитель-
ным соглашением к трудовому договору.

Капацевич 
Виктория Витальевна, 
заместитель начальника 
отдела правового надзора 
и контроля Государствен-
ной инспекции труда 
в Ростовской области  

Роструд:
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электронная подпись работника в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации об электронной подписи.

Взаимодействие дистанционного ра-
ботника и работодателя может осущест-
вляться путем обмена электронными 
документами с использованием других 
видов электронной подписи или в иной 
форме, позволяющей обеспечить фикса-
цию факта получения работником и ра-
ботодателем документов в электронном 
виде.

При осуществлении взаимодействия 
путем обмена электронными документами 
каждая из осуществляющих взаимодей-
ствие сторон обязана направлять в фор-
ме электронного документа подтвержде-
ние получения электронного документа 
от другой стороны в срок, определенный 
коллективным договором, локальным нор-
мативным актом, трудовым договором.

При осуществлении взаимодействия 
в иной форме подтверждение действий 
дистанционного работника и работода-
теля, связанных с предоставлением друг 
другу информации, осуществляется в по-
рядке, определенном коллективным до-
говором, локальным нормативным актом 
и пр.

С непосредственно связанными с тру-
довой деятельностью дистанционного 
работника локальными нормативными 
актами, приказами (распоряжениями) ра-
ботодателя, уведомлениями, требования-
ми и иными документами, в отношении 
которых трудовым законодательством РФ 
предусмотрено их оформление на бу-
мажном носителе и (или) ознакомление 
с ними работника в письменной форме, 
в том числе под роспись, дистанционный 
работник должен быть ознакомлен в пись-
менной форме, в том числе под роспись, 
либо путем обмена электронными доку-
ментами между работодателем и дистан-
ционным работником, либо в иной форме, 
предусмотренной коллективным догово-
ром, локальным нормативным актом, при-
нятым с учетом мнения выборного орга-
на первичной профсоюзной организации, 
трудовым договором, дополнительным со-
глашением к трудовому договору.

В случаях если в соответствии с кодек-
сом работник вправе или обязан обра-
титься к работодателю с заявлением, пре-
доставить работодателю объяснения либо 
другую информацию, дистанционный ра-
ботник делает это в форме электронного 
документа или в иной форме, предусмо-
тренной коллективным договором, ло-
кальным нормативным актом, принимае-
мым с учетом мнения выборного органа 

первичной профсоюзной организации, 
трудовым договором, дополнительным со-
глашением к трудовому договору.

В любом случае порядок взаимодей-
ствия работодателя и работника уста-
навливается коллективным договором, 
локальным нормативным актом, прини-
маемым с учетом мнения выборного орга-
на первичной профсоюзной организации, 
трудовым договором, дополнительным со-
глашением к трудовому договору.

Режим рабочего времени 
и особенности оплаты

Если особенности режима рабоче-
го времени не определены коллектив-
ным договором, трудовым договором, до-
полнительным соглашением к трудовому 
договору,  то режим рабочего времени 
и времени отдыха дистанционного ра-
ботника устанавливаются им по своему 
усмотрению. Время взаимодействия дис-
танционного работника с работодателем 
включается в рабочее время.

Порядок предоставления дистанцион-
ному работнику, работающему на посто-
янной основе, ежегодного оплачиваемого 
отпуска и иных видов отпусков определя-
ется коллективным договором, локальным 
нормативным актом, принятым с учетом 
мнения выборного органа первичной про-
фсоюзной организации, трудовым догово-
ром в соответствии с законодательством.

Предоставление ежегодного оплачи-
ваемого отпуска и иных видов отпусков 
дистанционному работнику, выполняюще-
му дистанционную работу временно, осу-
ществляется в порядке, предусмотренном 
гл. 19 ТК РФ  «Отпуска».

Выполнение работником трудовой 
функции дистанционно не может являться 
основанием для снижения ему заработ-
ной платы.

Организация труда
Согласно ст. 312.6 ТК РФ работода-

тель обеспечивает дистанционного ра-
ботника необходимыми для выполнения 
им трудовой функции оборудованием, 
программно-техническими средствами, 
средствами защиты информации и иными 
средствами.

Дистанционный работник вправе с со-
гласия или ведома работодателя и в его 
интересах использовать для выполнения 
трудовой функции оборудование и иные 
средства,  принадлежащие работнику или 
арендованные им. 

При этом работодатель выплачивает 
дистанционному работнику компенсацию 

за использование этих средств, а также 
возмещает расходы, связанные с их ис-
пользованием, в порядке, сроках и раз-
мерах, которые определяются коллектив-
ным договором, локальным нормативным 
актом, принятым с учетом мнения вы-
борного органа первичной профсоюзной 
организации, трудовым договором, до-
полнительным соглашением к трудовому 
договору.

В случае направления работодателем 
дистанционного работника для выполне-
ния служебного поручения в командиров-
ку на дистанционного работника распро-
страняется действие ст.ст. 166-168 ТК РФ.

Охрана труда
Закон определил, что в период выпол-

нения дистанционными работниками тру-
довой функции работодатель исполняет 
обязанности, предусмотренные абзацами 
17, 20 и 21 ч. 2 ст. 212 ТК РФ, а также осу-
ществляет ознакомление дистанционных 
работников с требованиями охраны труда 
при работе с оборудованием и средства-
ми, рекомендованными или предостав-
ленными работодателем. 

Другие обязанности работодателя по 
обеспечению безопасных условий тру-
да и охраны труда, установленные ТК РФ, 
другими федеральными законами и ины-
ми нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъек-
тов Российской Федерации, на дистанци-
онных работников в период выполнения 
ими трудовой функции дистанционно не 
распространяются, если иное не преду-

смотрено коллективным договором, ло-
кальным нормативным актом, принимае-
мым с учетом мнения выборного органа 
первичной профсоюзной организации, 
трудовым договором, дополнительным со-
глашением к трудовому договору.

В случае болезни
Для предоставления обязательного 

страхового обеспечения по обязательно-
му социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством дистанционный работник 
направляет работодателю оригиналы до-
кументов, предусмотренных федеральны-
ми законами и иными нормативными пра-
вовыми актами РФ:

-  по почте заказным письмом с уве-
домлением;

- представляет работодателю сведе-
ния о серии и номере листка нетрудоспо-
собности, сформированного медицинской 
организацией в форме электронного до-
кумента.

Расторжение договора
Помимо иных оснований, предусмо-

тренных ТК РФ, трудовой договор с дис-
танционным работником может быть 
расторгнут по инициативе работодателя 
в случае, если в период выполнения тру-
довой функции дистанционно работник 
без уважительной причины не взаимодей-
ствует с работодателем по вопросам, свя-
занным с выполнением трудовой функ-
ции, более двух рабочих дней подряд со 
дня поступления соответствующего запро-
са работодателя (за исключением случая, 

По письменному 
заявлению 
дистанционного 
работника 
работодатель 
не позднее трех 
рабочих дней 
со дня получения 
заявления обязан 
направить дистан-
ционному работ-
нику оформлен-
ный надлежащим 
образом экземпляр 
трудового договора 
или дополнитель-
ного соглашения 
к трудовому 
договору 
на бумажном 
носителе.

Взаимодействие 
дистанционного 
работника 
и работодателя 
может осущест-
вляться путем 
обмена электрон-
ными докумен-
тами с исполь-
зованием видов 
электронной 
подписи или 
в иной форме, 
позволяющей 
обеспечить 
фиксацию факта 
получения работ-
ником и работо-
дателем докумен-
тов в электронном 
виде.
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если более длительный срок для взаи-
модействия с работодателем не установ-
лен порядком взаимодействия работода-
теля и работника, предусмотренным ч. 9 
ст. 312.3 ТК РФ).

Трудовой договор с работником, вы-
полняющим дистанционную работу на по-
стоянной основе, может быть прекращен 
в случае переезда работника в другую 
местность, если это влечет невозможность 
исполнения работником обязанностей по 
трудовому договору на прежних условиях.

«Удаленка» в условиях 
форс-мажора

В Трудовой кодекс РФ включили 
ст. 312.9, посвященную переводу работ-
ника на удаленную работу в исключи-
тельных случаях. Так, в случае катастрофы 
природного или техногенного характера, 
производственной аварии, несчастного 
случая на производстве, пожара, наводне-
ния, землетрясения, эпидемии или эпизо-
отии и в любых исключительных случаях, 
ставящих под угрозу жизнь или нормаль-
ные жизненные условия всего населения 
или его части, работник может быть вре-
менно переведен по инициативе работо-
дателя на дистанционную работу на пери-
од наличия указанных обстоятельств. 

Временный перевод работника 
на дистанционную работу по инициативе 
работодателя также может быть осущест-
влен в случае принятия соответствующего 

решения органом государственной власти 
и (или) органом местного самоуправления.

Согласие работника на такой перевод 
не требуется. Также не требуется внесение 
изменений в трудовой договор с работ-
ником. Работодатель с учетом мнения вы-
борного органа первичной профсоюзной 
организации принимает локальный нор-
мативный акт о временном переводе ра-
ботников на дистанционную работу.

При этом работодатель обеспечива-
ет работника, временно переведенного 
на дистанционную работу по инициативе 
работодателя, необходимым оборудова-
нием, программно-техническими сред-
ствами, средствами защиты информации 
и иными средствами либо выплачива-
ет дистанционному работнику компенса-
цию за использование принадлежащего 
ему или арендованного им оборудования, 
возмещает расходы, связанные с его ис-
пользованием, а также возмещает дистан-
ционному работнику другие расходы, свя-
занные с выполнением трудовой функции 
дистанционно. 

При необходимости работодатель про-
водит обучение работника применению 
оборудования, программно-технических 
средств, средств защиты информации 
и иных средств, рекомендованных или 
предоставленных работодателем.

По окончании срока такого перевода 
(но не позднее окончания периода нали-
чия обстоятельства (случая), послуживше-
го основанием для принятия работода-
телем решения о временном переводе 
работников на дистанционную работу) ра-
ботодатель обязан предоставить работ-
нику прежнюю работу, предусмотренную 
трудовым договором, а работник обязан 
приступить к ее выполнению.

На период временного перевода на 
дистанционную работу по инициативе ра-
ботодателя на работника распространя-
ются гарантии, предусмотренные для дис-
танционного работника.

Если из-за специфики работы вре-
менный перевод работника на «удален-
ку» по инициативе работодателя не-
возможен либо работодатель не может 
обеспечить работника необходимым для 
этого оборудованием, время, в течение 
которого работник не выполняет свою 
трудовую функцию, считается временем 
простоя по причинам, не зависящим от 
работодателя и работника, с оплатой это-
го времени простоя согласно ч. 2 ст. 157 
ТК РФ, если больший размер оплаты не 
предусмотрен коллективными договора-
ми, соглашениями, локальными норма-
тивными актами.

Если особенности 
режима рабочего 
времени не опре-
делены коллектив-
ным договором, 
трудовым догово-
ром, дополнитель-
ным соглашением 
к трудовому 
договору,  то режим 
рабочего времени 
и времени отды-
ха дистанционного 
работника 
устанавливаются 
им по своему 
усмотрению. 

Вступили в силу 40 новых правил 
по охране труда

С 01.01.2021 г. в силу вступили новые правила по охране труда в различных отраслях экономики. 

В перечень приказов Минтруда России, утверждаю-
щих новые правила по охране труда, вошли:

Приказ Минтруда России «Об утверждении Пра-• 
вил по охране труда в морских и речных портах» от 
15.06.2020  г. № 343н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в сельском хозяйстве» от 27.10.2020 г. 
№ 746н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в метрополитене» от 13.10.2020 г. № 721н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в жилищно-коммунальном хозяйстве» от 
29.10.2020 г. № 758н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при эксплуатации объектов инфраструк-
туры железнодорожного транспорта» от 25.09.2020 г. 
№ 652н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при эксплуатации промышленного транс-
порта» от 18.11.2020 г. № 814н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при размещении, монтаже, техническом 
обслуживании и ремонте технологического оборудова-
ния» от 27.11.2020 г. № 833н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при работе с инструментом и приспосо-
блениями» от 27.11.2020 г. № 835н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по охра-• 
не труда при осуществлении грузопассажирских перевозок 
на железнодорожном транспорте» от 27.11.2020 г. № 836н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при погрузочно-разгрузочных работах 
и размещении грузов» от 28.10.2020 г. № 753н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при добыче (вылове), переработке водных 
биоресурсов и производстве отдельных видов продук-
ции из водных биоресурсов» от 04.12.2020 г. № 858н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по охра-• 
не труда при работе на высоте» от 16.11.2020 г. № 782н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при проведении полиграфических работ» от 
27.11.2020 г. № 832н.
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Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при проведении работ в легкой промыш-
ленности» от 16.11.2020 г. № 780н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Пра-• 
вил по охране труда при производстве цемента» от 
16.11.2020 г. № 781н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил • 
по охране труда при нанесении металлопокрытий» от 
12.11.2020 г. № 776н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил • 
по охране труда на автомобильном транспорте» от 
09.12.2020 г. № 871н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда на городском электрическом транспорте» 
от 09.12.2020 г. № 875н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в целлюлозно-бумажной и лесохимиче-
ской промышленности» от 04.12.2020 г.  № 859н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при осуществлении охраны (защиты) объ-
ектов и (или) имущества» от 19.11.2020 г. №815н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при строительстве, реконструкции, ремон-
те и содержании мостов» от 09.12.2020 г. № 872н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в организациях связи» от 07.12.2020 г. 
№ 867н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил • 
по охране труда при использовании отдельных ви-
дов химических веществ и материалов, при химиче-
ской чистке, стирке, обеззараживании и дезактивации» 
от 27.11.2020 г. № 834н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в подразделениях пожарной охраны» от 
11.12.2020 г. № 881н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при производстве дорожных строитель-
ных и ремонтно-строительных работ» от 11.12.2020 г. 
№ 882н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при выполнении окрасочных работ» от 
02.12.2020 г. № 849н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в строительстве, реконструкции и ремон-
те» от 11.12.2020 г. № 883н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при производстве отдельных видов пище-
вой продукции» от 07.12.2020 г. № 866н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при выполнении электросварочных и га-
зосварочных работ» от 11.12.2020 г. № 884н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при производстве строительных материа-
лов» от 15.12.2020 г. № 901н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при эксплуатации объектов теплоснабже-
ния и теплопотребляющих установок» от 17.12.2020 г. 
№ 924н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при проведении водолазных работ» от 
17.12.2020 г. № 922н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда в лесозаготовительном, деревообрабаты-
вающем производствах и при выполнении лесохозяй-
ственных работ» от 23.09.2020 г. № 644н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда на морских судах и судах внутреннего во-
дного транспорта» от 11.12.2020 г. № 886н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при работе в ограниченных и замкнутых 
пространствах» от 15.12.2020 г. № 902н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при обработке металлов» от 11.12.2020 г. 
№ 887н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при эксплуатации электроустановок» от 
15.12.2020 г. № 903н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при выполнении работ в театрах, концерт-
ных залах, цирках, зоотеатрах, в зоопарках и океанари-
умах» от 16.12.2020 г. № 914н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Пра-• 
вил по охране труда в медицинских организациях» от 
18.12.2020 г. № 928н.

Приказ Минтруда России «Об утверждении Правил по • 
охране труда при хранении, транспортировании и реа-
лизации нефтепродуктов» от 16.12.2020 г. № 915н.

Работодателям необходимо 
провести внеплановый инструктаж 
и внеочередную проверку знаний

Минтруд России Письмом от 14.01.2021 г. № 15-2/10/В-167 «О новых правилах по охране труда» в связи 
со вступлением в силу с 01.01.2021 г. новых правил по охране труда разъяснил необходимость проведе-
ния внеочередной проверки знаний требований охраны труда.

В соответствии со ст. 225 ТК РФ 
все работники, в том числе руко-
водители организаций, а также 
работодатели - индивидуальные 
предприниматели обязаны про-

ходить обучение по охране труда и провер-
ку знаний требований охраны труда в по-
рядке, установленном уполномоченным 
Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной 
власти с учетом мнения Российской трех-
сторонней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений.

В настоящее время нормативным 
правовым актом, регулирующим вопро-
сы порядка обучения по охране труда, яв-
ляется Постановление Минтруда России 
и Минобразования России от 13.01.2003 г. 
№ 1/29 «Об утверждении Порядка обуче-
ния по охране труда и проверки знаний 
требований охраны труда работников ор-
ганизаций» (далее порядок).

Внеочередная проверка
П. 3.1 порядка определено, что про-

верку теоретических знаний требований 
охраны труда и практических навыков 
безопасной работы работников рабочих 
профессий проводят непосредственные 
руководители работ в объеме знаний тре-
бований правил и инструкций по охране 
труда, а при необходимости — в объеме 
знаний дополнительных специальных тре-
бований безопасности и охраны труда. При 
этом внеочередная проверка знаний тре-
бований охраны труда работников орга-
низаций независимо от срока проведения 
предыдущей проверки проводится в том 
числе и при введении новых или внесении 
изменений и дополнений в действующие 
законодательные и иные нормативные 
правовые акты, содержащие требования 
охраны труда. В данном случае осущест-
вляется проверка знаний только этих за-

Источник фото: static.tildacdn.com

За допуск работни-
ка к исполнению 
им трудовых обя-
занностей без про-
хождения в уста-
новленном порядке 
обучения 
и проверки знаний 
требований охраны 
труда предусмо-
трена админи-
стративная ответ-
ственность по ч. 3 
ст. 5.27.1 КоАП РФ.
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конодательных и нормативных правовых 
актов (п. 3.3 порядка).

Вследствие вступления в силу новых 
правил по охране труда работодателя-
ми должна быть организована внеочеред-
ная проверка знаний по охране труда ра-
ботников в объеме тех новых правил по 
охране труда, которые регулируют трудо-
вую деятельность работников. При этом 
в силу п. 2.2.3 порядка форма, порядок 
(включая сроки проведения) и продолжи-
тельность проверки знания требований 
охраны труда работников устанавливают-
ся работодателем (или уполномоченным 
им лицом) в соответствии с нормативными 
правовыми актами, регулирующими безо-
пасность конкретных видов работ.

С учетом изложенного работодатель 
вправе организовать проведение внео-
чередной проверки знания новых правил 
по охране труда в своей комиссии, создан-
ной в соответствии с порядком. При этом, 
по мнению Минтруда России, члены комис-
сии работодателя в связи с выходом новых 
правил по охране труда должны пройти 
обучение в организациях, осуществляю-
щих функции по проведению обучения ра-
ботодателей и работников вопросам охра-
ны труда.

Оформление результатов
Результаты внеочередной провер-

ки знаний оформляются протоколом 
(в том числе обучение работам на высо-
те, работам в ограниченных и замкнутых 
пространствах и другие), как и результа-
ты любой проверки знаний на основа-
нии п. 3.6 порядка. При этом согласно фор-
ме протокола указывается тип проверки 
знаний «внеочередная». 

На основании п. 3.8 порядка обучения 
правая сторона удостоверения «Сведения 
о повторных проверках знаний требова-
ний охраны труда» предусмотрена для 
внесения сведений в случае, если работник 
не прошел проверку знаний при приеме на 
работу или очередном обучении. На прак-
тике при неуспешной проверке знаний 
удостоверение не оформляется. 

Минтруд России рекомендует сведения 
о внеочередной проверке знаний вносить 
в раздел удостоверения «Сведения о по-
вторных проверках знаний требований 
охраны труда». При этом имеющиеся удо-
стоверения о прохождении работниками 
обучения по охране труда, обучения без-
опасным методам и приемам выполнения 
работ (в том числе обучение работам на 
высоте, работам в ограниченных и замкну-
тых пространствах и другие), выданные до 

вступления в силу новых правил по охра-
не труда, признаются действительными до 
окончания их срока действия при наличии 
отметки о внеочередной проверке знаний.

Актуализация инструкций 
по охране труда

В соответствии с абзацами 7, 21-23 
ст. 212 ТК РФ должна быть организована 
работа по актуализации комплекта норма-
тивных правовых актов, содержащих тре-
бования охраны труда в соответствии со 
спецификой своей деятельности, в том чис-
ле инструкций по охране труда, программ 
обучения по охране труда работников, ин-
формационных материалов, использую-
щихся в целях информирования работни-
ков об условиях и охране труда на рабочих 
местах, о риске повреждения здоровья 
в объеме тех новых правил по охране тру-
да, которые регулируют трудовую деятель-
ность работников.

Ответственность
В связи со вступлением в силу 

01.01.2021 г. новых правил по охране 
труда  Роструд Письмом  от 20.01.2021 г. 
№ 87-ТЗ «Об инструктаже и проверке зна-
ний требований охраны труда работников 
организаций» заостряет внимание на обя-
зательности  проведения внепланового ин-
структажа и проверки знаний требований 
охраны труда, а также напоминает об от-
ветственности за неисполнения работода-
телем требований порядка. 

В связи со вступлением в силу новых 
правил по охране труда работодатель со-
гласно п.п. 2.1.6 и 3.3 порядка обязан про-
вести внеплановый инструктаж и внео-
чередную проверку знаний требований 
охраны труда работников организаций не-
зависимо от срока проведения предыду-
щей проверки.

При этом непрохождение работниками 
в установленном порядке обучения и про-
верки знаний и навыков в области охраны 
труда является безусловным основанием 
к отстранению от работы таких работников 
(ст. 76 ТК РФ).

Роструд напомнил, что за допуск ра-
ботника к исполнению им трудовых обя-
занностей без прохождения в установлен-
ном порядке обучения и проверки знаний 
требований охраны труда предусмотрена 
административная ответственность по ч. 3 
ст. 5.27.1 КоАП РФ.

При установлении в ходе проведения 
надзорно-контрольных мероприятий фак-
тов неисполнения работодателем требо-
ваний ст. 76 ТК РФ, п. п. 2.1.6 и 3.3 поряд-

ка и при наличии достаточных оснований 
следует принимать предусмотренные зако-
нодательством меры реагирования:

- выдача работодателю предписания об 
устранении выявленных нарушений обяза-
тельных требований с указанием конкрет-
ных сроков их устранения;

- выдача работодателю предписания об 
отстранении от работы лиц, не прошедших 
в установленном порядке обучение безо-
пасным методам и приемам выполнения 
работ, инструктаж по охране труда, стажи-
ровку на рабочих местах и проверку зна-
ний требований охраны труда;

- принятие мер к возбуждению дела об 
административном правонарушении в от-
ношении виновных лиц.

Учет ситуации
Вместе с тем, учитывая объем вступив-

ших в силу правил по охране труда, спец-
ифику деятельности работодателя, коли-
чество работников и время, необходимое 
работодателю для организации исполне-
ния требований п. п. 2.1.6 и 3.3 порядка, 
при выдаче обязательного для исполнения 
предписания об устранении выявленных 
нарушений следует устанавливать разу-
мный и достаточный срок, а при опреде-
лении вида и размера административно-
го наказания учитывать все обстоятельства 
допущенных нарушений.

Если будет установлено, что действие 
или бездействие, формально содержа-
щее признаки состава административного 
правонарушения, с учетом характера со-
вершенного правонарушения и роли пра-
вонарушителя, размера вреда и тяжести 
наступивших последствий не представля-
ет существенного нарушения охраняемых 
общественных правоотношений, то может 

быть рассмотрен вопрос о замене адми-
нистративного наказания в виде админи-
стративного штрафа предупреждением 
(ст. 3.4 КоАП РФ) или о малозначительно-
сти совершенного правонарушения (ст. 2.9 
КоАП РФ).

Особые случаи
Помимо этого, в случаях, когда ис-

полнение работодателем обязанности по 
проведению внепланового инструктажа 
и внеочередной проверки знаний требо-
ваний охраны труда работников органи-
заций фактически невозможно (напри-
мер, проведение мероприятий по закупке 
в соответствии с Федеральным законом 
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» или Федеральным 
законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»), а также при 
обстоятельствах, зависящих от третьих лиц, 
независимых от работодателя и не подчи-
ненных ему (например, организации, ока-
зывающие услуги по охране труда), следует 
рассматривать вопрос о наличии в дей-
ствиях (бездействии) работодателя вины 
как признака субъективной стороны соста-
ва административного правонарушения.

При отсутствии состава администра-
тивного правонарушения производство по 
делу об административном правонаруше-
нии не может быть начато, а начатое про-
изводство подлежит прекращению (п. 2 ч. 1 
ст. 24.5 КоАП РФ).

Внеочередная про-
верка знаний тре-
бований охраны 
труда работников 
организаций не-
зависимо от срока 
проведения преды-
дущей проверки 
проводится в том 
числе и при вве-
дении новых или 
внесении измене-
ний и дополнений 
в действующие 
законодательные 
и иные норма-
тивные правовые 
акты, содержащие 
требования охраны 
труда.

Минтруд России 
рекомендует све-
дения о внеоче-
редной проверке 
знаний вносить 
в раздел удостове-
рения «Сведения 
о повторных про-
верках знаний 
требований 
охраны труда». 
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Чс и ПожарНая бЕзоПасНостьЧс и ПожарНая бЕзоПасНость

Пожарная безопасность 
на производственных объектах 

Ленинградской области в 2020 году
В ушедшем году в связи с принятием мер поддержки бизнеса в условиях  
пандемии значительно сократилось количество проверочных мероприятий 
практически всех надзорных ведомств. Как это отразилось на ситуации 
с безопасностью на производствах? О ситуации с пожарной безопасностью  
на предприятиях Ленинградской области в 2020 г., а также о нововведениях 
и мероприятиях, запланированных на 2021 г.,  редакции журнала рассказали 
в Главном управлении МЧС России по региону.

Платонов 
Сергей Геннадьевич,
заместитель начальника 
Главного управления — 
начальник управления 
надзорной деятельности 
и профилактической 
работы Главного 
управления МЧС России 
по Ленинградской области, 
полковник 
внутренней службы

МЧС России:

В Ленинградской области в здани-
ях производственного назначе-
ния в 2020 г. произошел 51 по-
жар, в 2019 г. — 47 пожаров. 
Чрезвычайных ситуаций на дан-

ных объектах в 2020 г. не произошло.

Причины пожаров
Анализ пожаров в зданиях производ-

ственного назначения показал, что наиболь-
шую долю среди причин их возникновения 
в 2020 г. составляют пожары, возникшие 
в результате нарушения правил устройства 
и эксплуатации, монтажа электрооборудо-
вания и электрических сетей – 31 пожар, 
а также в результате:

- неосторожного обращения с огнем – 
восемь пожаров;

- нарушения правил пожарной безопас-
ности при эксплуатации печей и печного 
оборудования – семь пожаров;

- неисправности производственного 
оборудования, нарушения технологиче-
ского процесса производства – два по-
жара;

- нарушения правил устройства и экс-
плуатации теплогенерирующих агрега-
тов  – один пожар;

- пожары, произошедшие по иным 
причинам, — два пожара.

Проверки и нарушения 
За 2020 г. всего проведено 2184 про-

верки. Это на 60 % меньше, чем в 2019 г., 
когда было проведено 5460 проверок.

В ходе проверочных мероприятий 
в 2020 г. инспекторами  выявлено 6763 на-
рушения требований пожарной безопас-
ности, что на 58,8 % меньше по сравнению 
с показателем 2019 г. — 16 412 нарушений. 

По результатам проверок было вру-
чено 826 предписаний об устранении на-

рушений требований пожарной безопасно-
сти. Это на 61,4 % меньше, чем в 2019 г. Тогда 
было оформлено  2138 предприсаний.

Основными нарушениями требова-
ний пожарной безопасности, выявленными 
в ходе проверки объектов защиты, являются: 

- неудовлетворительное состояние путей 
эвакуации и эвакуационных выходов;

- отсутствие или неисправность систем 
автоматической установки пожарной сигна-
лизации, автоматической установки пожаро-
тушения и систем оповещения и управления 
эвакуацией;

- недостаточность или отсутствие первич-
ных средств пожаротушения;

- непрохождение  в установленном по-
рядке обучения мерам пожарной безопасно-
сти лицами, ответственными за обеспечение 
пожарной безопасности.

Руководителям предприятий и муници-
пальных образований необходимо принять 
меры по устранению врученных предписа-
ний органов государственного пожарного 
надзора, в том числе уделить внимание во-
просам финансирования на обеспечение по-
жарной безопасности.

2021 год: пересмотр 
категории риска

В Главном управлении на учете числится 
29 608 объектов защиты, из них: 

- 835 объектов чрезвычайно высокого 
риска;

- 575 объектов высокого риска;
- 1210 объектов значительного риска;
- 3333 объекта среднего риска;
- 7673 объекта умеренного риска;

- 15 982 объекта низкого риска.
В 2021 г. будет осуществлен пересмотр 

и присвоение категории риска каждому объ-
екту защиты на основании информации, име-
ющейся в распоряжении органа государ-
ственного пожарного надзора в соответствии 
с положениями Постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 12.10.2020 г. 
№ 1662 «О внесении изменений в Положе-
ние о федеральном государственном пожар-
ном надзоре», в том числе с  использовани-
ем калькулятора отнесения объектов защиты 
к определенной категории риска при осу-
ществлении федерального государственного 
пожарного надзора.

 По результатам проведенной работы 
и с учетом анализа произошедших пожаров 
за последние пять лет, а также  определения 
допустимого риска причинения вреда жизни 
или здоровью граждан и ожидаемого риска 
причинения вреда жизни или здоровью граж-
дан в результате пожаров по группе объектов 
защиты, однородных по видам экономиче-
ской деятельности и классам функциональ-
ной пожарной опасности будет определена 

За 2020 г. на территории Ленинградской области зарегистриро-• 
вано 7547 пожаров, что на  694  пожара меньше предыдущего 
года (в 2019 г. — 8241 пожар). 

В 2020 г. на пожарах пострадало 130 человек, в 2019 г. — 118 че-• 
ловек (увеличение на 10,2 %). Количество погибших уменьши-
лось на 20 %.

Наибольшее количество пожаров пришлось на весенне-летний • 
период и составило 4124 пожара. 

Источник фото: 47.mchs.gov.ru

Руководителям 
предприятий 
и муниципальных 
образований не-
обходимо принять 
меры по устране-
нию врученных 
предписаний орга-
нов государствен-
ного пожарно-
го надзора, в том 
числе уделить вни-
мание вопросам 
финансирования 
на обеспечение 
пожарной безо-
пасности.

внесенные кор-
рективы в нормы 
и правила позво-
лили сделать их 
более конкретны-
ми, понятными как 
для предпринима-
телей, организаций, 
учреждений, так 
и  надзорных  
органов.

Источник фото: 47.mchs.gov.ru
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Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

Анализ пожаров 
в зданиях произ-
водственного на-
значения показал, 
что наибольшую 
долю среди причин 
их возникновения 
в 2020 г. составляют 
пожары, возник-
шие в результате 
нарушения правил 
устройства  
и эксплуатации, 
монтажа электроо-
борудования  
и электрических 
сетей.

категория объектов защиты, которые необхо-
димо проверить в первую очередь.

Реформа контрольно-надзорной деятель-
ности продолжается. Так, кардинальные из-
менения в рамках «регуляторной гильотины» 
затронули более тысячи нормативных актов 
и норм. В их число вошли Правила противо-
пожарного режима в Российской Федерации, 
Положение о лицензировании деятельности 
в области пожарной безопасности, Порядок 
проведения независимой оценки пожарно-
го риска.

Внесенные коррективы в нормы и прави-
ла позволили сделать их более конкретными, 
понятными как для предпринимателей, орга-
низаций, учреждений, так и надзорных ор-
ганов. Четкие и точные формулировки так-
же позволили устранить двойные трактовки 
предъявляемых требований при проверках 
объектов.

2021 год: проверки 
и профилактика

В соответствии с утвержденным пла-
ном проведения плановых проверок юри-
дических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей на 2021 г. запланированы 2192 
плановые проверки. При этом в соответ-
ствии с Постановлением Правительства РФ 
от 30.11.2020 г. № 1969 «Об особенностях 

формирования ежегодных планов прове-
дения плановых проверок юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей 
на 2021 г., проведения проверок в 2021 г.» 
проверки в отношении малого бизнеса (за 
исключением объектов защиты отнесенных 
к чрезвычайно высокому и высокому ри-
скам) проводиться не будут.

Также на 2021 г. запланировано прове-
дение профилактических мероприятий, на-
правленных на предупреждение пожаров 
и гибели на них людей, в том числе в рам-
ках сезонных профилактических операций 
«Лето», «Детский отдых», «Школа» и т.д. 

Для реализации данного направления 
Главным управлением в рамках Програм-
мы профилактики обязательных требова-
ний в области пожарной безопасности при 
осуществлении федерального государствен-
ного пожарного надзора на 2021 г. реали-
зуется План мероприятий по профилактике 
нарушений обязательных требований в об-
ласти гражданской обороны, защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера, 
пожарной безопасности и безопасности лю-
дей на водных объектах Главного управле-
ния МЧС России по Ленинградской области 
на 2021 г.

МЧС предупреждает об активизации мошенников
В регионах России участились случаи, когда неизвестные лица, представляясь сотрудниками МЧС, требуют от граж-
дан, организаций совершения каких-либо действий или навязывают платные услуги.

Сотрудники МЧС России не оказывают платные услуги насе-
лению и организациям. Они не занимаются установкой пожар-
ной сигнализации, проверкой газового оборудования, ремонтом 
печного отопления, очисткой дымоходов, не продают автоном-
ные дымовые пожарные извещатели и самосрабатывающие ог-
нетушители.  

Руководителям объектов защиты различных форм собствен-
ности, индивидуальным предпринимателям, гражданам напо-
минают, что сотрудники органов федерального государственно-
го пожарного надзора осуществляют свою деятельность, только 
имея правовые основания, при наличии при себе служебного 
удостоверения, нагрудного жетона, исключительно в форменной 
одежде установленного образца. 

Исполнение государственной функции по надзору за испол-
нением требований пожарной безопасности осуществляется ис-
ключительно на безвозмездной основе, лоббирование интере-
сов каких-либо лиц, торговых марок, названий и моделей средств 
противопожарной защиты сотрудники федерального государ-
ственного пожарного надзора не осуществляют. Если кто-либо, 
представляясь сотрудником государственного пожарного надзо-
ра, пытается понудить Вас к совершению каких-либо действий, 
предоставлению каких-либо документов, либо предлагает вы-

полнение работ (услуг) возмездного характера, либо принимает 
попытку взимания какой-либо платы за их оказание, будьте бди-
тельны, это мошенники!

На сайтах Главных управлений МЧС России по регионам 
в разделе «Контакты» в открытом доступе можно найти инте-
ресующую Вас актуальную информацию о должностных лицах 
органов государственного пожарного надзора, наименовании 
должностей, званий, фамилий, имен и отчеств, с указанием те-
лефонов и адресов территориальных подразделений Управле-
ния надзорной деятельности и профилактической работы. Будьте 
внимательны, не дайте себя обмануть!

Источник: 58.mchs.gov.ru

Источник фото: ocherskiy.ru

Пожарная безопасность 
складских помещений

Пожар на складе — беда, которая приводит к большим потерям материаль-
ных ценностей и очень часто, к сожалению, к человеческим жертвам. Особенно 
опасны пожары на складах, где хранятся горючие и легковоспламеняющиеся 
жидкости, взрывоопасные предметы и взрывчатые вещества. Но и на складах 
с более «мирной» продукцией случаются страшные трагедии. Редакция журна-
ла обратилась в Главное управление МЧС России по Удмуртской  Республике 
с вопросами, посвященными обеспечению пожарной безопасности на объек-
тах хранения. 

МЧС России:

- Олег Александрович, были ли в про-
шедшие годы пожары на складах в Удмурт-
ской Республике? 

- На территории Удмуртской Республи-
ки в складских зданиях в 2020 г. произошло 
39 пожаров, на которых погиб один чело-
век, и нанесен подтвержденный материаль-
ный ущерб на 5 млн 714 тыс. руб.

Резонансный пожар произошел 
в с. Шаркан на предприятии ООО «Шар-
канский льнозавод». Горел склад льна из 
металлического каркаса и металлической 
кровли с деревянной обрешеткой, разме-
ром 60 х 20 х 5 м. Причиной пожара послу-
жило отсутствие искрогасителя и повреж-
дение глушителя трактора, работающего 

поблизости. На пожаре погиб один чело-
век. Подтвержденный ущерб от пожара со-
ставил 5 млн 250 тыс. рублей.

- Почему важно правильно определить 
степень огнестойкости и класс конструктив-
ной пожарной опасности склада? 

- Степень огнестойкости и класс кон-
структивной пожарной опасности характе-
ризуют показатель противодействия здания 
огню и показывают, в течение какого време-
ни в период пожара здание будет сохранять 
геометрическую устойчивость. Указанные ха-
рактеристики напрямую влияют на применя-
емые в строительных конструкциях материа-
лы, допустимую высоту и площадь здания.

Наружными 
источниками 
противопожарного 
водоснабжения 
защищаются 
все складские 
здания.

Источник фото: gasnice.lubin.pl

Демин 
Олег Александрович,
заместитель начальни-
ка отдела нормативно-
технического, лицензион-
ного контроля, организации 
контроля за оборотом 
пожарно-технической 
продукции и предоставле-
ния государственных услуг 
УНДиПР ГУ МЧС России  
по Удмуртской Республике, 
подполковник внутренней 
службы

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость
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- Каковы основные требования 
к обеспечению пожарной безопасно-
сти при организации территории скла-
дов? Есть ли требования к размещению 
такой территории? Какое количество 
въездов должно быть, каково расстоя-
ние между зданиями? 

- Выбор территории при размеще-
нии складского здания должен быть 
с учетом:

а) Пожарных проездов и подъезд-
ных путей для пожарной техники, спе-
циальных или совмещенных с функци-
ональными проездами и подъездами. 
Ширина проездов для пожарной техни-
ки в зависимости от высоты зданий или 
сооружений должна составлять:

- не менее 3,5 м — при высоте до 
13 м включительно;

- 4,2 м — при высоте от 13 м до 46 м 
включительно;

- 6 м — при высоте более 46 м.
б) Противопожарного водопрово-

да, в том числе совмещенного с хозяй-
ственным, и пожарных емкостей (резер-
вуаров).

в) Противопожарных расстояний до 
соседних объектов, в зависимости от 
степени огнестойкости зданий:

- до общественных и жилых зда-
ний — от 10 м до 18 м;

- до производственных и других 
складских зданий — от 0 м до 18 м.

- Каковы требования в отношении 
оснащения складов системами пожар-
ной сигнализации, автоматическими 
установками обнаружения (тушения) 
пожара?

- Каждое складское здание, в за-
висимости от высоты складирования, 
строительной площади, степени огне-
стойкости (СО) и класса конструктивной 
пожарной опасности (ККПО) должно 
быть оборудовано автоматической си-
стемой пожаротушения (АПТ) или авто-
матической пожарной сигнализацией 
(АПС).

АПТ требуется при складировании 
товара более 5,5 м, а также:

- в зданиях СО — I-III, ККПО – С0, бо-
лее 7000 м²;

- в зданиях СО — I-III, ККПО – С1, бо-
лее 3600 м²;

- в зданиях СО — IV, ККПО – С0, бо-
лее 3600 м²;

- в зданиях СО — IV, ККПО – С1, бо-
лее 2000 м²;

- в зданиях СО — IV, ККПО – С2, С3, 
более 1000 м².

Основные нормативные акты, 
содержащие требования пожарной 
безопасности в отношении объектов 
хранения

Федеральный закон  от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности» в части определения основных требова-
ний при размещении объектов хранения.

Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 г. №1479 «Об утверждении 
Правил противопожарного режима в Российской Федерации» в части соблюде-
ния противопожарного режима.

СП 2.13130 «Системы противопожарной защиты. Обеспечение огнестойкости 
объектов защиты» (в редакции 2020 г.) в части определения требуемых степеней 
огнестойкости, высоты здания, класса конструктивной пожарной опасности зда-
ния и допустимой площади этажа здания.

СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распростране-
ния пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и кон-
структивным решениям» (в редакции 2020 г.) в части применения противопожар-
ных преград, ограничивающих распространение пожара.

СП 1.13130 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выхо-
ды» (в редакции 2020 г.) в части обеспечения эвакуации людей в случае пожара.

СП 3.13130.2009. «Системы противопожарной защиты. Система оповещения 
и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасно-
сти» в части применения системы оповещения людей в случае пожара.

СП 7.13130 «Отопление, вентиляция и кондиционирование. Требования по-
жарной безопасности» (в редакции 2020 г.) в части применения системы дымоу-
даления и ограничения распространения пожара по системам вентиляции.

СП 9.13130.2009 «Техника пожарная. Огнетушители. Требования к эксплуата-
ции» в части оборудования помещений объектов хранения огнетушителями.

СП 8.13130 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное 
водоснабжение. Требования пожарной безопасности» (в редакции 2020 г.) в части 
защиты объектов хранения наружными источниками пожаротушения.

СП 10.13130 «Системы противопожарной защиты. Внутренний противопожар-
ный водопровод. Нормы и правила проектирования» (в редакции 2020 г.) в части 
защиты объектов хранения внутренним противопожарным водоснабжением.

СП «Системы противопожарной защиты. Перечень зданий, сооружений, по-
мещений и оборудования, подлежащих защите автоматическими установка-
ми пожаротушения и системами пожарной сигнализации. Требования пожарной 
безопасности» (в редакции 2020 г., вступят в действие с 01.03.2021 г.) в части 
определения требуемой системы противопожарной защиты.

СП «Системы противопожарной защиты. Системы пожарной сигнализации 
и автоматизация систем противопожарной защиты. Нормы и правила проектиро-
вания» (в редакции 2020 г., вступят в действие с 01.03.2021 г.) в части защиты объ-
ектов хранения автоматической пожарной сигнализацией.

СП «Системы противопожарной защиты. Установки пожаротушения автома-
тические. Нормы и правила проектирования» (в редакции 2020 г., вступят в дей-
ствие с 01.03.2021 г.) в части защиты объектов хранения автоматической систе-
мой пожаротушения.

Обратите внимание: в большинство из представленных нормативных право-
вых актов в 2020 г. внесены изменения, которые вступили (вступят) в действие 
в период с сентября 2020 г. по март 2021 г.

В остальных случаях требуется АПС, за 
исключением помещений категории В4 и Д.

Наиболее эффективным огнетушащим 
веществом является вода или пена, однако 
в случае отсутствия или незначительного 
постоянного пребывания людей допускает-
ся, при условии соблюдения дополнитель-
ных требований пожарной безопасности, 
применять в качестве огнетушащего веще-
ства порошок или газ.

- Каковы требования по оснащению 
складов внутренним и внешним водоснаб-
жением?

- Внутренним противопожарным водо-
проводом складские здания оборудуются, 
исходя из объема здания, степени огне-
стойкости, класса конструктивной пожар-
ной опасности и категории здания по по-
жарной опасности. Расход воды на защиту 
каждой точки здания компактной стру-
ей варьируется от 1 струи по 2,5 л/с до 
4 струй по 2,5 л/с.

Наружными источниками противопо-
жарного водоснабжения защищаются все 
складские здания.

Допускается не предусматривать на-
ружное противопожарное водоснабжение 
отдельно стоящих зданий и сооружений:

- класса функциональной пожарной 
опасности Ф5 и степеней огнестойкости I и II 
категории Д по пожарной и взрывопожар-
ной опасности объемом не более 1000 м³;

- расположенных вне населенных пун-
ктов отдельно стоящих зданий и соору-

жений класса функциональной пожарной 
опасности Ф5 категорий А, Б и В по пожар-
ной и взрывопожарной опасности объе-
мом не более 500  м³ и категорий Г и Д по 
пожарной и взрывопожарной опасности 
объемом не более 1000  м³.

- Есть ли требования к размещению 
оборудования и продукции на складе?

- Хранить на складах (в помещениях) 
вещества и материалы необходимо с уче-
том их пожароопасных физико-химических 
свойств (способность к окислению, самона-
греванию и воспламенению при попадании 
влаги, соприкосновении с воздухом и др.).

Расстояние от светильников с лампами 
накаливания до хранящихся товаров долж-
но быть не менее 0,5 м.

Запрещается в помещениях скла-
дов применять дежурное освещение, ис-

Источник фото: 24.mchs.gov.ru

03.02.2021 г. в г. Красноярске  на складе автозапча-

стей ООО «Автотрейд» произошел крупный пожар. 

Площадь пожара составила более 3500 м², произо-

шло обрушение кровли по всей площади склада. 

В ходе возгорания погиб один работник склада 

и три сотрудника пожарной службы ГУ МЧС России 

по Красноярскому краю, осуществлявшие 

ликвидацию пожара и спасение человека.

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость Чс и ПожарНая бЕзоПасНость
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Определение категории склада по пожар-
ной и взрывопожарной опасности

Категории помещений по пожарной и взрывопожарной опасности опреде-
ляются, исходя из вида находящихся в помещениях горючих веществ и мате-
риалов, их количества и пожароопасных свойств, а также исходя из объемно-
планировочных решений помещений и характеристик проводимых в них 
технологических процессов (ст. 27 Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-
ФЗ (ред. от 27.12.2018 г.) «Технический регламент о требованиях пожарной без-
опасности»).

Категория А — помещения, в которых находятся горючие газы, легковоспла-
меняющиеся жидкости с температурой вспышки не более 28 °C в таком количе-
стве, что могут образовывать взрывоопасные парогазовоздушные смеси и (или) 
вещества и материалы, способные взрываться и гореть при взаимодействии с во-
дой, кислородом воздуха или друг с другом.

Категория Б — помещения, в которых находятся горючие пыли или волокна, 
легковоспламеняющиеся жидкости с температурой вспышки более 28 °C, горю-
чие жидкости в таком количестве, что могут образовывать взрывоопасные пыле-
воздушные или паровоздушные смеси.

Категории В1 - В4 —  помещения, в которых находятся горючие и трудно-
горючие жидкости, твердые горючие и трудногорючие вещества и материалы 
(в том числе пыли и волокна), вещества и материалы, способные при взаимодей-
ствии с водой, кислородом воздуха или друг с другом только гореть.

Категория Г —  помещения, в которых находятся негорючие вещества и ма-
териалы в горячем, раскаленном или расплавленном состоянии, процесс обра-
ботки которых сопровождается выделением лучистого тепла, искр и пламени, 
и (или) горючие газы, жидкости и твердые вещества, которые сжигаются или ути-
лизируются в качестве топлива.

Категория Д — помещения, в которых находятся негорючие вещества и мате-
риалы в холодном состоянии.

Категории зданий и сооружений по пожарной и взрывопожарной опасности 
определяются, исходя из доли и суммированной площади помещений той или 
иной категории опасности в этом здании, сооружении.

Расстояние от светильни-
ков с лампами накалива-
ния до хранящихся 
товаров должно быть 
не менее 0,5 м.

пользовать газовые плиты и электро-
нагревательные приборы. Аппараты, 
предназначенные для отключения элек-
троснабжения склада, должны распо-
лагаться вне складского помещения на 
стене из негорючих материалов или от-
дельно стоящей опоре.

При размещении оборудования 
и стеллажей в складских помещениях 
необходимо предусматривать эвакуа-
ционные проходы шириной не менее 
0,6 м, а также поперечные проходы вы-
сотой не менее 2 м и шириной не менее 
1,5 м через каждые 40 м.

- На что следует обратить внимание 
руководителям организаций, имеющим 
объекты хранения, для обеспечения их 
пожарной безопасности?

- Руководителям, эксплуатирующим 
объекты хранения, особое внимание 
следует уделить организации сканиро-
вания в помещениях, с учетом требуе-
мых путей эвакуации, расстояния до 
осветительных приборов, работоспо-
собности автоматических систем по-
жарной сигнализации, пожаротушения, 
дымоудаления.

Источник фото: onestoptraining.com.au
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