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ФЕДЕРАЛИЗМ

К юбилею
Нагима Баяновича 
Каюмова

Новатор, руководитель, ученый и мудрец и еще множество других замечательных воплощений 
сочетаются в этом человеке. 1 октября 2020 года исполняется 80 лет генеральному директору 
ООО «Корпорация Альтон» Нагиму Баяновичу Каюмову.

С
вой большой трудовой путь Нагим Баянович на-
чал в глубинке, в совхозе «Чутырский». Упорно 
учился, постоянно повышал уровень образования. 
Собственно, эта черта его натуры — стремление ко 
всему новому — сопровождает Нагима Баяновича 

Каюмова на протяжении всей жизни. 
В 1978 г. произошло событие, которое определило даль-

нейшее направление деятельности, верность которому Нагим 
Баянович сохранил до сих пор — обеспечение промышлен-
ной безопасности на опасных производственных объектах. 
Он перешел в Удмуртскую республиканскую Горнотехни-
ческую инспекцию (РГТИ) Управления Западно-Уральского 
округа Госгортехнадзора России.

В 1992 г. Н.Б. Каюмову было поручено совершенно новое 
дело — создать Инженерно-консультационный центр по экс-
плуатации и технической безопасности объектов — ИКЦ «Аль-
тон». Как отмечали коллеги и руководство, его всегда отлича-
ла высокая компетентность в технических и организационных 
вопросах, требовательность, творческий подход к решению 
проблем. Нагиму Баяновичу и его сотрудникам пришлось 
стать первопроходцами в этой области. ИКЦ «Альтон» соз-
давался с нуля, но со временем стал одним из крупных и из-
вестных экспертных центров в России.

Нагим Баянович не только специалист высокого уровня 
в сфере промышленной безопасности, он обладает блестя-
щим талантом руководителя, умеет правильно и эффективно 
организовать работу коллектива. Можно сравнить сотрудников 
«Альтона» с первоклассным оркестром, в котором собрались 
талантливые люди, знающие свое дело до тонкости, и умею-
щие работать в команде. Руководит ими мудрый и энергичный 
дирижер — Нагим Баянович Каюмов. Благодаря ему коллектив 
«звучит» технически точно, слажено, профессионально.

О потенциале «Альтона» говорят цифры — ежегодно органи-
зацией проводится около 2 тысяч экспертиз практически на всех 

видах опасных производственных объектов, продлен срок безо-
пасной эксплуатации тысяч технических устройств, зданий  
и сооружений на ОПО. Под руководством Н.Б. Каюмова  
«Альтон» приобрел статус Территориального уполномоченного 
органа Единой системы оценки соответствия в области промыш-
ленной, экологической безопасности, безопасности в энергетике 
и строительстве. Корпорация получила полномочия Независи-
мого органа по аттестации экспертов, Независимого органа по 
аттестации лабораторий неразрушающего контроля, Инспекци-
онной организации и др., имеет авторитет компании, работаю-
щей безупречно, высокоэффективно и качественно.

Нагим Баянович щедро делится опытом с коллегами, пе-
редает знания специалистам предприятий. Он участвовал 
в разработке нормативных и методических документов по 
проведению экспертиз. Его статьи по актуальным пробле-
мам обеспечения промышленной безопасности размещаются 
в специализированных российских изданиях.

Рассказ о Нагиме Баяновиче не будет полным, если не 
упомянуть о его активной общественной деятельности. Он 
вносит большой вклад в укрепление межнациональных отно-
шений, сохранение и развитие традиций меценатства и бла-
готворительности.

Профессиональная и общественная деятельность Наги-
ма Баяновича отмечены многочисленными наградами и по-
четными званиями. Он пользуется огромным авторитетом 
в профессиональной среде. Нагима Баяновича Каюмова зна-
ют и уважают специалисты и руководители предприятий раз-
личных отраслей экономики в Удмуртской Республике и за ее 
пределами.

В планах Нагима Баяновича — дальнейшее развитие 
перспективных направлений деятельности Корпорации 
«Альтон». Это, несомненно, будет воплощаться, ведь такой 
характер у юбиляра — с неиссякаемой энергией стремиться 
ко всему новому.

Уважаемый Нагим Баянович!
Примите самые искренние поздравления с Вашей замечательной юбилейной датой! Желаем Вам крепкого  

здоровья, бодрости и оптимизма! Пусть Ваша энергия, профессионализм, талант новатора будут способствовать новым  
достижениям и победам!

Коллектив Корпорации «альтон»

Бекмеметьев
олег Николаевич, 
Глава города Ижевска

Уважаемый Нагим Баянович!
От всей души поздравляю Вас с 80-летием!

Вы относитесь к числу неординарных, 
энергичных и неравнодушных людей, ко-
торые не боятся брать на себя ответствен-
ность за принятые решения, постоянно 
движутся по пути самосовершенствования, 
добиваются успехов в реализации наме-
ченных целей. 

Многие годы Вашей плодотворной про-
фессиональной и общественной жизни 
связаны со столицей Удмуртской Республи-
ки. Именно здесь в полной мере раскрыл-
ся Ваш талант руководителя, ставший осно-
вой эффективной работы одной из самых 
крупных и известных в России организа-
ций в области промышленной безопасно-
сти. Невероятное трудолюбие, внимание 
к деталям и умение видеть ситуацию в це-
лом, принципиальность и ответственность 
в решении сложных вопросов – вот черты, 
за которые Вас по праву уважают коллеги 
и друзья. 

Неоценим Ваш личный вклад в воз-
рождение в Удмуртии и Ижевске духовных 
святынь мусульман. В непростые для Рос-

сии времена Вы стремились укреплять веру 
людей в добро, а Ваше деятельное участие 
в строительстве мечетей, забота о сохра-
нении традиций и культуры своего народа 
стали для Ваших единоверцев примером 
истинного служения Аллаху. Благодаря Ва-
шей мудрости и дальновидности в Ижевске  
укрепляется межконфессиональное согла-
сие, идет борьба с порочными явлениями 
в обществе.  

Неслучайно и Ваши профессиональные 
достижения, и бескорыстный труд на бла-
го общества отмечены многими наградами, 
а высокий авторитет среди единомышлен-
ников – яркое подтверждение этому.

в день славного юбилея, дорогой На-
гим Баянович, примите слова глубокого 
уважения и благодарности за все добрые 
дела на благо Ижевска и его жителей. 
Пусть вас всегда согревает тепло общения 
со своими близкими и друзьями. Доброго 
вам здоровья, бодрости духа, оптимизма 
и прекрасного праздничного настроения!

Эта знаменательная дата символизирует гармоничное со-
четание Вашей мудрости и богатого разностороннего опыта. 
Ваша профессиональная деятельность снискала заслуженное 
уважение среди соратников и коллег. 

от всей души желаем вам энергии, оптимизма  
и реализации всех творческих планов. Пусть вам всегда сопут-
ствуют успех, удача и надежные партнеры.  
Крепкого вам здоровья, счастья и благополучия!

Хлебникова 
оксана владимировна,  
начальник Межрегиональ-
ного отдела инспекции 
в Удмуртской Республике 
и Кировской области 
Волжского МТУ 
по надзору за ядерной 
и радиационной 
безопасностью 
Федеральной службы 
по экологическому, 
технологическому 
и атомному надзору

Уважаемый Нагим Баянович!
Примите наши искренние поздравления с 80-летним юбилеем!
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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми пред-
приятиями и организациями России осуществляются  
в рамках единого законодательного и нормативно-
правового поля. В связи с этим статьи с разъяснения-
мипрактических вопросов, законодательных  
и нормативно-правовых актов, написанные руководи-
телями и специалистами государственных надзорных 
органов в регионах, являются актуальными для всех 
предприятий и организаций РФ, независимо от региона 
их локализации.

Верховцева 
Мария Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая безопас-

ность, охрана труда»

Уважаемые читатели!
Дорогие друзья!
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Западно-Уральского 
Управления Ростехнадзора

Уважаемый Нагим Баянович!
Позвольте поздравить Вас с юбилеем!

На протяжении всей профессио-
нальной деятельности, сначала ра-
ботая в Удмуртской РГТИ, затем воз-
главив один из первых в России 
экспертных центров ИКЦ «Альтон», 
Вы посвятили свою деятельность от-
ветственному и благородному делу  – 
обеспечению промышленной безопас-
ности на опасных производственных 
объектах. 

Благодаря огромному практическо-
му опыту, широте знаний, таланту руко-
водителя, а также  неиссякаемой энер-
гии, был создан коллектив, способный 

успешно решать сложные задачи. Вы 
вносите заметный вклад в обеспече-
ние надежной работы промышленных 
предприятий региона.

Ваш труд по праву неоднократно 
отмечался на республиканском и все-
российском уровнях.

Нагим Баянович, от всей души  
поздравляю с юбилеем! Желаю креп-
кого здоровья и благополучия, бодро-
сти и оптимизма! Пусть реализуются  
все планы и начинания!  Счастья Вам  
и Вашим близким!

От редакции журнала и редакционной коллегии 
поздравляю Нагима Баяновича Каюмова с 80-летием!

Мы знаем Вас как опытного профессионала и талантливого руководителя, кото-
рый не просто объединил экспертов в области промышленной безопасности, но по-
стоянно развивает компанию, ведет ее по пути диверсификации деятельности. Успе-
ха Вам, Нагим Баянович, во всех делах, реализации всех Ваших планов! Желаем Вам 
крепкого здоровья, счастья и оптимизма! 

Журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»  
и ООО «Корпорация Альтон» связывает давнее сотрудничество. Поэтому поздравить   
Нагима Баяновича с замечательным юбилеем нам особенно приятно.

Уважаемый Нагим Баянович! 

В новом номере журнала «Промышленная и экологическая безопасность,  
охрана труда» особый акцент сделан на изменении нормативно-правовой базы  
в интересующих вас сферах. Все ближе рубеж 01.01.2021 г. — день, с которого  
большая часть законов потеряет силу или будет заменена на новые.

На страницах нового номера мы также рассказываем о сезонных рисках,  
последних тенденциях экономики. Надеемся, что информация, содержащаяся  
в журнале, принесет вам пользу! 
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нормативно-Правовая база нормативно-Правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению 

нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

№ 8 (161) 
август, 2020 г.

Статья: Новые обязательные требования для всех
Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 247-ФЗ  • 
«Об обязательных требованиях в Российской  
Федерации». 

Источник:  Правительство РФ

Статья: Ростехнадзор проверяет ход подготовки 
энергообъектов к зиме

Приказ Ростехнадзор от 08.07.2020 г. № 267  • 
«О контроле хода подготовки объектов электроэнерге-
тики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний  
период 2020-2021 гг.».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Обращение с отходами на предприятии
Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отхо-• 
дах производства и потребления». 

Источник:  Росприроднадзор

Статья: Вступили в силу новые единые правила контроля  
состава и свойств сточных вод

Постановление Правительства РФ от 22.05.2020 г.  • 
№ 728 «Об утверждении Правил осуществления кон-
троля состава и свойств сточных вод и о внесении изме-
нений и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации». 

Источник: Росприроднадзор

Статья: Диалог с предпринимателями о трудовых  
правоотношениях

Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 г.  • 
№ 438 «Об особенностях осуществления в 2020 г. госу-
дарственного контроля (надзора), муниципального кон-
троля и о внесении изменения в п. 7 Правил подготовки 
органами государственного контроля (надзора) и орга-
нами муниципального контроля ежегодных планов про-
ведения плановых проверок юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей».

Источник: Роструд

Статья: Категории риска: правила отнесения и изменения
Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защи-• 
те прав юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля».

Источник: Роструд

Корепанов 
Игорь Владимирович,
директор филиала 
АО «РИР» в г. Глазове

В октябре юбилей отмечает Нагим Баянович Каюмов, один из главных авторитетов 
в области промышленной безопасности страны.

Его детище — Корпорация «Альтон»,  
созданная в Ижевске — стала флагманом 
российского масштаба в области промыш-
ленных экспертиз.

Сотни учеников Нагима Баяновича  
в Удмуртии и по всей стране сегодня ру-
ководят промышленными предприятиями,  
отвечают за безопасность производства. Он 
сумел воспитать целое поколение специа-
листов с высокими стандартами требова-
ний к организации деятельности на пред-
приятиях. Отличный инженер с широким 
техническим кругозором, готовый прийти 
на помощь с грамотным советом и произ-
водственным решением — он стал приме-
ром управленца и организатора для сегод-
няшних сотрудников предприятий по всей 
стране.

Выдающиеся личные качества, обаяние, 
умение сплотить вокруг себя единомышлен-
ников позволили Нагиму Баяновичу создать 
крепкий коллектив, чье профессиональ-

ное мнение является высоко авторитет-
ным. Приоритетом «Альтона» всегда явля-
лось уважение к делу, которым занимается  
коллектив. В промышленной безопасно-
сти нет мелочей, потому что каждая ме-
лочь может стоить кому-то жизни и здо-
ровья.  Принципиальность, доскональное 
знание нормативов и требований, отсут-
ствие компромиссов в работе создали ООО 
«Корпорация Альтон» тот высокий уровень  
доверия, который позволяет ему быть  
лидером в профессиональной среде.

Уважаемый Нагим Баянович, от себя 
лично и от имени коллектива поздрав-
ляю Вас с юбилеем! Мне посчастливилось 
быть одним из Ваших учеников. Получен-
ные знания всегда со мной и помогают 
в работе. Желаю Вам профессионально-
го и личного долголетия, крепкого здоро-
вья, а Вашей Корпорации — дальнейшего 
развития!

Поздравляем с юбилеем!

Обзор изменений нормативно-правовой базы
Охрана труда

Постановлением Правительства РФ от 31.08.2020 г. № 1331 
внесены изменения в Правила допуска организаций к деятель-
ности по проведению специальной оценки условий труда, их 
регистрации в реестре организаций, проводящих СОУТ, прио-
становления и прекращения деятельности по проведению спец-
оценки, а также формирования и ведения реестра организаций, 
проводящих специальную оценку условий труда, утвержденные 
Постановлением Правительства РФ от 30.06.2014 г. № 599.

Документом расширен перечень оснований для приостанов-
ления деятельности организации по проведению СОУТ, а так-
же случаев, при которых организация подлежит исключению из 
реестра; уточнен порядок принятия Минтрудом России решения 
о внесении в реестр записи о приостановлении деятельности ор-
ганизации. 

ГО и МЧС
С 01.01.2021 г. вступит в силу Постановление Правительства 

РФ от 31.08.2020 г. № 1325 «Об утверждении Правил оценки со-
ответствия объектов защиты (продукции) установленным требо-
ваниям пожарной безопасности путем независимой оценки по-
жарного риска».

Независимая оценка пожарного риска проводится экспертом 
в области оценки пожарного риска на основании договора, за-
ключаемого между собственником или иным законным владель-
цем объекта защиты (продукции) и юридическим лицом, осущест-
вляющим деятельность в области оценки пожарного риска.

Результаты проведения независимой оценки пожарного ри-
ска оформляются в виде заключения о независимой оценке по-
жарного риска, направляемого (вручаемого) собственнику на бу-
мажном носителе или в форме электронного документа.

В течение пяти рабочих дней после утверждения заключения 
экспертная организация направляет копию заключения в орган 
исполнительной власти или подведомственное ему государствен-
ное учреждение, уполномоченные на осуществление федераль-
ного государственного пожарного надзора на объекте защиты 
(продукции), в отношении которого проводилась независимая 
оценка пожарного риска.

Экология
Постановлением Правительства РФ от 17.08.2020 г. № 1250 

«О внесении изменений в Правила исчисления и взимания пла-
ты за негативное воздействие на окружающую среду» уточне-
ны порядок внесения квартальных авансовых платежей за не-
гативное воздействие на окружающую среду и формулы для их 
исчисления.

Порядок применяется к правоотношениям, возникшим 
с 01.01.2020 г. Документом предусматривается возможность вы-
бора плательщиками способа расчета авансового платежа для 
каждого вида негативного воздействия на окружающую среду. 
Выбор способа платежа осуществляется природопользователем 
при представлении в Росприроднадзор декларации о плате за 
негативное воздействие на окружающую среду.

Анищук 
Денис Сергеевич,  
генеральный директор 
АО «Чепецкий механический 
завод»

Уважаемый 
Нагим Баянович!

От коллектива 
АО «Чепецкий 

механический завод» 
и от себя лично сердечно 

поздравляю 
Вас с 80-летним юбилеем! 

АО «Чепецкий механический завод» 
выпускает продукцию для предприятий 
атомной энергетики, химической, нефте-
газовой и медицинской отраслей про-
мышленности. Более четверти века по 
вопросам промышленной безопасности 
высокотехнологичные производства  
АО «ЧМЗ» сопровождает экспертная 
деятельность ООО «Корпорация Альтон» 
под Вашим руководством.

Специалисты нашего предприятия 
знают и уважают Вас как настоящего, 
высококлассного профессионала, об-
ладающего деловыми качествами, нуж-
ными знаниями и огромным опытом. 
Стоит отметить, что благодаря Вашей 
компетентности в технических и орга-
низационных вопросах деятельность 
корпорации приобрела широкую много-
гранность и постоянно поддерживается 
на высоком уровне. 

Уважаемый Нагим Баянович,  
позвольте выразить признательность  
и благодарность за Вашу ответственную 
работу, обеспечивающую безопасность 
предприятия. Желаю Вам крепкого здо-
ровья, хорошего настроения, счастья 
и благополучия. Пусть Ваша жизнь бу-
дет щедрой на добрые вести и события!
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Федерализм Федерализм

Новый «контрольно-
надзорный кодекс» 

вступит в силу в 2021 году

Принятые законы «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации» и «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» являются ключевыми 
документами реформы контрольно-надзорной 

деятельности — «регуляторной гильотины». 
Работа над этими важными законами велась пять  лет. 

В ней принимали участие органы власти и  представители 
бизнес-сообщества. Кроме того, в процессе обсуждения про-
екта закона в Государственной думе было сделано множе-
ство замечаний, внесены поправки. 

Закон «Об обязательных требованиях в Российской Фе-
дерации» был рассмотрен в номере журнала № 8 (161).

Закон о госконтроле, который называют «контрольно-
надзорным кодексом», закрепляет систему и порядок про-
ведения контрольных (надзорных) мероприятий (далее 
надзорных мероприятий), устанавливает гарантии прав 
контролируемых лиц, а также вводит новые институты 
и инструменты, позволяющие снизить административную 
нагрузку на хозяйствующие субъекты. Рассмотрим некото-
рые позиции закона.

Понятие
В документе содержится новое понятие госконтроля 

(надзора), муниципального контроля. В отличие от действу-
ющего определения, закрепленного в Федеральном зако-
не от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», новое определение более емкое.   

Теперь под государственным контролем (надзором),  
муниципальным контролем (далее контролем) в Российской 
Федерации понимается деятельность контрольных (надзор-
ных) органов (далее надзорных органов), направленная на 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений обя-
зательных требований, осуществляемая в пределах полно-
мочий указанных органов посредством:

- профилактики нарушений обязательных требований; 
- оценки соблюдения гражданами и организациями обя-

зательных требований; 
- выявления их нарушений; 
- принятия предусмотренных законодательством Россий-

ской Федерации мер по пресечению вы-
явленных нарушений обязательных тре-
бований;

- устранению их последствий;
- восстановлению правового положе-

ния, существовавшего до возникновения 
таких нарушений.

Принципы контроля
Законом закреплены принципы кон-

троля:
- Законность и обоснованность;
- Стимулирование добросовестного 

соблюдения обязательных требований;
 - Соразмерность вмешательства в дея-

тельность контролируемых лиц; 
- Охрана прав и законных интересов, 

уважение достоинства личности, деловой 
репутации контролируемых лиц;

- Недопустимость злоупотребления 
правом; 

- Соблюдение охраняемой законом 
тайны; 

- Открытость и доступность инфор-
мации об организации и осуществлении 
контроля;  

- Оперативность при осуществлении 
контроля. 

Предмет и объекты контроля
Предметом контроля являются:
-  соблюдение обязательных требова-

ний, установленных нормативными пра-
вовыми актами;

- соблюдение требований, содержа-
щихся в разрешительных документах;

- соблюдение требований докумен-
тов, исполнение которых является необ-
ходимым в соответствии с законодатель-
ством РФ;

- исполнение решений, принимаемых 
по результатам надзорных мероприятий.

Объектами контроля являются:
- деятельность, действия (бездействие) 

граждан и организаций, в рамках которых 
должны соблюдаться обязательные тре-
бования;

- результаты деятельности граж-
дан и организаций, в том числе продук-
ция (товары), работы и услуги, к которым 
предъявляются обязательные требования;

- здания, помещения, сооружения, 
линейные объекты, территории, вклю-
чая водные, земельные и лесные участки, 
оборудование, устройства, предметы, ма-
териалы, транспортные средства и другие 
объекты, которыми граждане и организа-
ции владеют и (или) пользуются и к кото-
рым предъявляются обязательные требо-
вания (далее производственные объекты).

Информирование
Огромное место в законе уделено вне-

дрению в процесс контроля цифровых 
технологий.

 В целях информационного обеспече-
ния контроля создаются:

- единый реестр видов федерального 
государственного контроля (надзора), ре-
гионального государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля (да-
лее единый реестр видов контроля);

-  единый реестр контрольных (над-
зорных) мероприятий;

- информационная система досудебно-
го обжалования;

- реестр заключений о подтверждении 
соблюдения обязательных требований (да-
лее  реестр заключений о соответствии);

- информационные системы надзор-
ных органов.

В единый реестр видов контроля 
включаются:

- сведения о видах контроля и осу-
ществляющих их органах, их территори-
альных органах и подразделениях;

- сведения по вопросам осуществле-
ния видов контроля и соблюдения обяза-
тельных требований;

- иные сведения, предусмотренные 
правилами формирования и ведения еди-
ного реестра видов контроля.

Решения, при-
нятые по резуль-
татам надзорно-
го мероприятия, 
проведенного 
с грубым нару-
шением, 
подлежат 
отмене надзор-
ным органом, 
проводившим 
мероприятие, 
вышестоящим 
надзорным ор-
ганом или су-
дом, в том числе 
по представле-
нию прокурора.

Подписан Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации». Закон вступит в силу с 01.07.2021 г., 
за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу.
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Формирование единого реестра видов 
контроля осуществляется с 01.07.2021 г. 
Эксплуатация реестра начнется до 
01.01.2022 г.

 Проведение контрольных меропри-
ятий, информация о которых на момент 
начала их проведения в едином реестре 
контрольных (надзорных) мероприятий от-
сутствует, не допускается. 

Документы, оформляемые надзор-
ным органом при осуществлении контро-
ля, а также специалистами, экспертами, 
привлекаемыми к проведению надзор-
ных мероприятий, составляются в форме 
электронного документа и подписываются 
усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью. 

Документы, направляемые контроли-
руемым лицом надзорному органу в элек-
тронном виде, могут быть подписаны:

- простой электронной подписью;
- простой электронной подписью, ключ 

которой получен физическим лицом;
- усиленной квалифицированной элек-

тронной подписью.
Материалы, прикладываемые к хода-

тайству, заявлению, жалобе, в том числе 
фото- и видеоматериалы, представляют-
ся контролируемым лицом в электронном 
виде.

Не допускается требование нотари-
ального удостоверения копий документов, 
представляемых в надзорный орган, если 
иное не предусмотрено законодатель-
ством РФ.

Гражданин, не осуществляющий пред-
принимательскую деятельность, являющий-
ся контролируемым лицом, информирует-
ся путем направления ему документов на 
бумажном носителе в случае направления 
им в адрес надзорного органа уведомления 
о необходимости получения документов на 
бумажном носителе либо отсутствия у над-
зорного органа сведений об адресе элек-
тронной почты контролируемого лица. Сам 
гражданин вправе направлять надзорному 
органу документы на бумажном носителе. 

Управление рисками
Одно из главных положений закона —  

создание полноценной системы анализа 
и учета рисков. В настоящее время риск-
ориентированный подход применяет-
ся в 34 видах контроля. После вступления 
в силу закона о контроле он будет распро-
страняться более чем на 200 видов госу-
дарственного контроля. 

Под риском причинения вреда (ущер-
ба) понимается вероятность наступления 
событий, следствием которых может стать 

причинение вреда (ущерба) различного 
масштаба и тяжести охраняемым законом 
ценностям.

Под оценкой риска понимается дея-
тельность надзорного органа по опреде-
лению вероятности возникновения риска 
и масштаба вреда для охраняемых зако-
ном ценностей. В свою очередь под управ-
лением риском понимается проведение 
профилактических  и надзорных меро-
приятий в целях обеспечения допустимого 
уровня риска причинения вреда. Допусти-
мый уровень риска должен закрепляться 
в ключевых показателях вида контроля. 

Закон закрепляет категории риска при-
чинения вреда  и индикаторы риска нару-
шения обязательных требований.

Надзорный орган при осуществле-
нии контроля относит объекты контроля 
к одной из следующих категорий риска 
причинения вреда (далее категории риска):

1) чрезвычайно высокий риск;
2) высокий риск;
3) значительный риск;
4) средний риск;
5) умеренный риск;
6) низкий риск.
Указано, что положением о виде кон-

троля должно быть предусмотрено не 
менее трех категорий риска, в том числе 
в обязательном порядке — категория низ-
кого риска.

При отнесении объектов контроля 
к категориям риска, применении крите-
риев риска и выявлении индикаторов ри-
ска нарушения обязательных требований  
надзорным  органом могут использовать-
ся сведения, характеризующие уровень 
рисков причинения вреда (ущерба), по-
лученные с соблюдением требований за-
конодательства Российской Федерации из 
любых источников: в ходе профилакти-
ческих и надзорных мероприятий, от  ор-
ганов власти, в рамках лицензирования 
и иной разрешительной деятельности, из 
отчетности, из обращений контролируе-
мых лиц, граждан и организаций, из сооб-
щений СМИ и т.д. 

 Виды, периодичность проведения пла-
новых надзорных мероприятий в отноше-
нии объектов контроля, отнесенных к опре-
деленным категориям риска, определяются 
положением о виде контроля соразмерно 
рискам причинения вреда.

Для объектов контроля, отнесенных 
к категории чрезвычайно высокого риска, 
устанавливается максимальная частота 
проведения плановых надзорных меро-
приятий — не менее одного раза, но не бо-
лее двух раз в год.

 Для объектов контроля, отнесенных 
к категориям высокого или значитель-
ного риска, устанавливается средняя 
частота проведения плановых надзор-
ных мероприятий — не менее одного 
раза в четыре года и не более одного 
раза в два года.

Для объектов контроля, отнесен-
ных к категориям среднего и умеренно-
го риска, устанавливается минимальная 
частота проведения плановых надзор-
ных мероприятий — не менее одного 
раза в шесть лет и не более одного кон-
трольного раза в три года.

 Плановые надзорные мероприя-
тия в отношении объектов контроля, 
отнесенных к категории низкого риска, 
не проводятся.

Положением о виде контроля будут 
определены виды и содержание вне-
плановых надзорных мероприятий. Так-
же установят возможность сокращенных 
сроков проведения надзорных меро-
приятий, объем представляемых доку-
ментов, проводимых экспертиз и экспе-
риментов.  Может быть предусмотрено 
освобождение контролируемого лица от 
проведения плановых надзорных меро-
приятий в случае заключения договора 
страхования рисков причинения вреда 
(ущерба).

Эффективность надзора
В систему показателей результатив-

ности и эффективности деятельности 
надзорных  органов теперь входят:

- ключевые показатели видов кон-
троля, отражающие уровень минимиза-
ции вреда и уровень устранения риска, 
по которым устанавливаются  плановые  
значения и достижение которых должен 
обеспечить соответствующий  надзор-
ный орган;

- индикативные показатели видов 
контроля, применяемые для мониторин-
га  надзорной деятельности, выявления 
проблем, характеризующих соотноше-
ние между степенью устранения риска 
причинения вреда (ущерба) и объемом 
трудовых, материальных и финансо-
вых ресурсов, а также уровень вмеша-
тельства в деятельность контролируе-
мых лиц.

Законом введен прямой запрет 
на установление ключевых показате-
лей вида контроля, основанных на ко-
личестве проведенных профилакти-
ческих мероприятий и контрольных 
(надзорных) мероприятий, количестве 
выявленных нарушений, количестве 

контролируемых лиц, привлеченных 
к ответственности, количестве и разме-
ре штрафов, наложенных на контроли-
руемых лиц в соответствии с КоАП РФ, 
законами субъектов РФ об администра-
тивной ответственности.

Права контролируемых лиц
Контролируемое лицо при осу-

ществлении контроля имеет право:
- присутствовать при проведении 

профилактического мероприятия, кон-
трольного (надзорного) мероприятия, 
давать пояснения по вопросам их про-
ведения, за исключением мероприя-
тий, при которых не осуществляется 
взаимодействие надзорных органов 
с контролируемыми лицами;

- получать от надзорного орга-
на информацию, которая относится 
к предмету профилактического меро-
приятия;

- получать от надзорного органа ин-
формацию о сведениях, которые стали 
основанием для проведения внеплано-
вого надзорного мероприятия;

- знакомиться с результатами над-
зорных мероприятий, сообщать над-
зорному органу о своем согласии или 
несогласии с ними;

- обжаловать действия (бездей-
ствие) должностных лиц надзорного 
органа в досудебном и судебном по-
рядке;

- привлекать уполномоченного 
при президенте Российской Федера-
ции по защите прав предпринимате-
лей, его общественных представителей 
к участию в проведении надзорных 
мероприятий (за исключением меро-
приятий, при проведении которых не 
требуется взаимодействие надзорного 
органа с контролируемыми лицами).

Закон установил, что не вправе де-
лать инспектор:

1. оценивать соблюдение обяза-
тельных требований, если оценка со-
блюдения таких требований не от-
носится к полномочиям надзорного 
органа;

2. проводить надзорные меропри-
ятия, не предусмотренные решением  
надзорного органа;

3. проводить  надзорные  меропри-
ятия при отсутствии контролируемого 
лица, за исключением:

- мероприятий, не требующих взаи-
модействия с контролируемым лицом;

- если оценка соблюдения обяза-
тельных требований может быть про-

Профилакти-
ческие меро-
приятия, пре-
дусмотренные 
программой, 
обязательны 
для проведения 
надзорным 
органом, при 
этом надзорный 
орган может 
проводить 
профилактиче-
ские меропри-
ятия, не пре-
дусмотренные 
программой. 

Буров 
Андрей Валерьевич, 
директор ООО «РЦ ЭХО»

Уважаемый 
Нагим Баянович!

От всего коллектива 
ООО «РЦ ЭХО» и меня лично 

примите самые теплые 
поздравления 

с Вашим замечательным 
юбилеем!

В далеких 90-х Вы создали и возгла-
вили один из первых в России эксперт-
ных центров в области промышленной 
безопасности – ИКЦ «Альтон», собрали 
под своим началом команду професси-
оналов, которым по плечу любые, самые 
сложные задачи.

Ваш огромный опыт работы в сфе-
ре услуг по экспертизе промышленной 
безопасности является для других ком-
паний большой ценностью и ориенти-
ром. Во многом благодаря Вам работа 
Ваших сотрудников является высокоре-
зультативной и даже эталонной. 

Вы снискали большое уважение 
в экспертном сообществе за широту 
знаний, компетентность, талант руково-
дителя, умение находить нестандартные 
решения сложных задач. Вы многое сде-
лали для развития и повышения уровня 
экспертных центров нашей страны.

Искренне поздравляю Вас, Нагим 
Баянович, с 80-летием! Крепкого Вам 
здоровья, успехов в Вашей профессио-
нальной деятельности, счастья и благо-
получия Вам и Вашим близким!  

Федерализм Федерализм
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Федерализм Федерализм

ведена без присутствия контролируемого 
лица, которое было надлежащим обра-
зом уведомлено о проведении надзорно-
го мероприятия;

4. отбирать пробы (образцов) продук-
ции (товаров), материалов, веществ для 
проведения их исследований с наруше-
нием установленных требований к их от-
бору, в том числе в количестве, превыша-
ющем нормы;

5. требовать представления докумен-
тов, информации, проб, если они не от-
носятся к предмету надзорного меропри-
ятия, а также изымать оригиналы таких 
документов;

6. требовать от контролируемого лица 
представления документов, включая раз-
решительные документы, которые ранее 
предоставлялись или имеются в распоря-
жении иных государственных органов;

7. распространять информацию и све-
дения, полученные в результате контроля 
и составляющие государственную, ком-
мерческую, служебную или иную охраня-
емую законом тайну;

8. требовать от контролируемого лица 
представления документов и информа-
ции ранее даты начала проведения над-
зорного мероприятия;

9. осуществлять выдачу контролируе-
мым лицам предписаний или предложе-
ний о проведении за их счет надзорных 
мероприятий;

10. превышать установленные сроки 
проведения надзорных мероприятий;

11. препятствовать осуществлению 
контролируемым лицом в ходе надзор-
ного мероприятия фотосъемки, аудио- 
и видеозаписи, если это не запрещено 
федеральными законами и не препят-
ствует проведению мероприятия.

 Ущерб, причиненный контролируе-
мым лицам неправомерными решения-
ми или действиями надзорного органа, 
подлежит возмещению за счет средств 
бюджета РФ. Ущерб, причиненный кон-
тролируемым лицам правомерными ре-
шениями или действиями  надзорного 
органа, возмещению не подлежит.

Досудебное обжалование
Одним из институтов системы контро-

ля станет механизм досудебного обжа-
лования. 

Отмечается, что судебное обжалова-
ние решений или действий надзорного 
органа возможно только после их досу-
дебного обжалования. Исключение со-
ставляет  обжалование в суд решений, 
действий надзорного органа гражданами, 
не осуществляющими предприниматель-
скую деятельность. 

Жалоба подается контролируемым 
лицом в уполномоченный на рассмотре-
ние жалобы орган в электронном виде 
с использованием Единого портала госу-
дарственных и муниципальных услуг. 

При подаче жалобы гражданин дол-
жен подписать ее простой электронной 
подписью либо усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью. При по-
даче жалобы организацией она должна 
быть подписана усиленной квалифици-
рованной электронной подписью. 

Жалоба может быть подана в течение 
30 календарных дней со дня, когда кон-
тролируемое лицо узнало о нарушении 
своих прав. 

Жалоба на предписание надзорно-
го органа может быть подана в течение 
10 рабочих дней с момента получения 
предписания. 

Лицо, подавшее жалобу, до приня-
тия решения по жалобе может полностью 
или частично ее отозвать. При этом по-
вторное направление жалобы по тем же 
основаниям не допускается.

На рассмотрение жалобы отводится 
два рабочих дня со дня ее регистрации. 
Принимается решение либо о приоста-
новлении исполнения обжалуемого ре-
шения, либо об отказе в приостановле-
нии.

Информация о решении направля-
ется лицу, подавшему жалобу, в течение 
одного рабочего дня с момента принятия 
решения.

В течение ближайшего года систе-
ма досудебного обжалования будет вне-
дряться в порядке эксперимента по ви-
дам контроля МЧС России, Ростехнадзора 
и Росздравнадзора.  

Профилактика
Законом расширяется спектр профи-

лактических инструментов. К использую-
щимся в настоящее время информирова-
нию, обобщению правоприменительной 
практики добавляются другие меры.  

Программа профилактики рисков при-
чинения вреда ежегодно утверждается 
по каждому виду контроля. Профилакти-
ческие мероприятия, предусмотренные 
программой, обязательны для проведения 
надзорным органом, при этом надзорный 
орган может проводить профилактиче-
ские мероприятия, не предусмотренные 
программой. 

Законом предусмотрены, а также  под-
робно прописаны следующие виды профи-
лактических мероприятий:

- информирование;
- обобщение правоприменительной 

практики;
- меры стимулирования добросовест-

ности;
- объявление предостережения;
- консультирование;
- самообследование;
- профилактический визит.

Независимая оценка
Также законом вводится институт неза-

висимой оценки соблюдения обязательных 
требований. Такая оценка может прово-
диться независимыми организациями, ак-
кредитованными в национальной системе 
аккредитации в форме органа инспекции. 
При подтверждении соблюдения обяза-
тельных требований независимый орган 
инспекции выдает контролируемому лицу 
заключение о соответствии. 

Плановые надзорные мероприятия 
в отношении контролируемого лица в те-
чение срока действия заключения о со-
ответствии не проводятся, если иное не 
предусмотрено федеральным законом 
о виде контроля.

Надзорные мероприятия
Проверка – самая обременительная 

для предприятий форма контроля. Чтобы 
ограничить количество проверок и сделать 
работу надзорных органов гибче, в законе 
закреплены новые виды контрольных ме-
роприятий.

К надзорным мероприятиям, при ко-
торых осуществляется  взаимодействие 
с контролируемым лицом, отнесены:

- контрольная закупка;
- мониторинговая закупка;
- выборочный контроль;
- инспекционный визит;
- рейдовый осмотр;
- документарная проверка;
- выездная проверка.
Без взаимодействия с контролируе-

мым лицом проводятся следующие меро-
приятия:

- наблюдение за соблюдением обяза-
тельных требований;

- выездное обследование.
Инспекционный визит, выездная про-

верка могут проводиться с использовани-
ем средств дистанционного взаимодей-
ствия, в том числе посредством аудио- или 
видеосвязи. 

Проведение надзорных 
мероприятий

Контрольные (надзорные) мероприя-
тия, за исключением контрольных (над-
зорных) мероприятий без взаимодействия, 
могут проводиться на плановой и внепла-
новой основе только путем совершения 
инспектором и лицами, привлекаемыми 
к проведению контрольного (надзорно-
го) мероприятия, следующих контрольных 
(надзорных) действий:

- осмотр;
- досмотр;
- опрос;
- получение письменных объяснений;
- истребование документов;
- отбор проб (образцов);
- инструментальное обследование;
- испытание;
- экспертиза;
- эксперимент.
Положением о виде контроля устанав-

ливаются контрольные (надзорные) дей-
ствия, совершаемые в рамках конкретно-
го вида надзорных мероприятий, из числа 
предусмотренных для этих мероприятий 
законом. 

По требованию контролируемого лица 
инспектор обязан предоставить информа-
цию о привлекаемых экспертах и иных ли-
цах. К участию в надзорном  мероприятии 
по соответствующему виду контроля могут 
привлекаться:

- независимый орган инспекции — в от-
ношении контролируемого лица, незави-
симая оценка соблюдения обязательных 
требований которого была проведена не-
зависимым органом инспекции;

- саморегулируемая организация — 
в отношении контролируемого лица, явля-
ющегося членом СРО.

 

Результаты 
 По окончании проведения надзорного 

мероприятия составляется акт. Его оформ-
ление производится на месте проведения 
мероприятия в день окончания.  Контро-
лируемое лицо знакомится с содержанием 
акта также на месте проведения надзор-
ного мероприятия и подписывает акт тем 
же способом, которым изготовлен  акт. При 

Для объектов 
контроля, 
отнесенных 
к категориям 
высокого или 
значительного 
риска, устанав-
ливается средняя 
частота прове-
дения плановых 
надзорных 
мероприятий — 
не менее одно-
го раза в четыре 
года и не более 
одного раза 
в два года.

Ущерб, причиненный контролируемым лицам 
неправомерными решениями или действия-
ми надзорного органа, подлежит возмещению 
за счет средств бюджета РФ. Ущерб, причинен-
ный контролируемым лицам правомерными 
решениями или действиями  надзорного 
органа, возмещению не подлежит.
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отказе или невозможности подписания 
в акте делается соответствующая отметка. 

 В случае несогласия с выводами, из-
ложенными в акте, контролируемое лицо 
в течение 15 рабочих дней со дня полу-
чения акта вправе представить в соответ-
ствующий надзорный орган в письменной 
форме возражения. При этом к возраже-
ниям можно приложить документы, под-
тверждающие обоснованность возраже-
ний. Документы могут быть направлены 
в форме электронных документов (пакета 
электронных документов). 

В случае поступления возражений над-
зорный орган назначает консультации 
с контролируемым лицом по вопросу рас-
смотрения поступивших возражений, ко-
торые проводятся не позднее чем в тече-
ние пяти рабочих дней со дня поступления 
возражений. В ходе консультаций контро-
лируемое лицо вправе давать пояснения, 
представлять дополнительные докумен-
ты или их заверенные копии, в том числе 
представлять информацию о предпочти-
тельных сроках устранения выявленных 
нарушений обязательных требований. Ре-
зультаты консультаций по вопросу рассмо-
трения возражений оформляются в тече-
ние одного рабочего дня протоколом.

Недействительность 
мероприятия

Решения, принятые по результатам 
надзорного мероприятия, проведенного 
с грубым нарушением, подлежат отмене 
надзорным органом, проводившим меро-
приятие, вышестоящим надзорным орга-
ном или судом, в том числе по представле-
нию прокурора.

К грубым нарушениям требований 
к организации и осуществлению контроля 
относятся:

- отсутствие оснований проведения 
надзорных мероприятий;

- отсутствие согласования с органами 
прокуратуры проведения надзорного ме-
роприятия в случае, если такое согласова-
ние является обязательным;

- нарушение требования об уведомле-
нии о проведении  мероприятия в случае, 
если такое уведомление является обяза-
тельным;

- нарушение периодичности проведе-
ния планового надзорного мероприятия;

- проведение планового надзорного 
мероприятия, не включенного в соответ-
ствующий план проведения надзорных ме-
роприятий;

- принятие решения по результатам ме-
роприятия на основании оценки соблю-

дения положений нормативных правовых 
актов и иных документов, не являющихся 
обязательными требованиями;

- привлечение к проведению надзор-
ного мероприятия лиц, участие которых не 
предусмотрено законом;

- нарушение сроков проведения над-
зорного мероприятия;

- совершение в ходе надзорного ме-
роприятия действий, не предусмотренных   
законом для такого вида надзорного меро-
приятия;

- непредоставление контролируемому 
лицу для ознакомления документа с ре-
зультатами надзорного мероприятия;

- проведение надзорного мероприятия, 
не включенного в единый реестр надзор-
ных мероприятий.

После признания недействительными 
результатов повторное внеплановое меро-
приятие в отношении данного контролиру-
емого лица может быть проведено только 
по согласованию с органами прокуратуры 
вне зависимости от вида надзорного меро-
приятия и основания для его проведения.

Исполнение решения 
При наличии обстоятельств, вследствие 

которых исполнение решения невозмож-
но в установленные сроки, исполнение ре-
шения может быть отсрочено на срок до 
одного года.

По истечении срока исполнения реше-
ния об устранении выявленного наруше-
ния обязательных требований, надзорный 
орган оценивает исполнение на основании 
документов, представление которых уста-
новлено решением. 

Если документы  контролируемым ли-
цом не представлены или на их основании 
невозможно сделать вывод об исполне-
нии решения, надзорный орган для оценки 
исполнения проводит одно из надзорных 
мероприятий. В случае если проводится 
оценка исполнения решения, принятого по 
итогам выездной проверки, допускается 
проведение выездной проверки.

Специальные режимы 
Под мониторингом понимается ре-

жим дистанционного государственного 
контроля, заключающийся в постоянном 
получении и анализе надзорным орга-
ном информации о деятельности граж-
дан и организаций, об объектах контроля 
с использованием систем дистанционного 
контроля, в том числе с применением спе-
циальных технических средств, имеющих 
функции фотосъемки, аудио- и видеоза-
писи, измерения. Мониторинг основан на 

добровольном участии контролируемых лиц и осуществляет-
ся в случаях, установленных положением о виде контроля, по 
заявлению контролируемого лица на условиях соглашения 
между контролируемым лицом и надзорным органом.

Существует также обязательный мониторинг, который осу-
ществляется без ограничения срока его проведения. 

 Под постоянным государственным контролем (надзором) 
понимается режим государственного контроля, который за-
ключается в возможности постоянного пребывания инспек-
торов на объектах постоянного государственного контро-
ля. Постоянный государственный контроль может вводиться 
при осуществлении федерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности, федерального госу-
дарственного надзора в области безопасности гидротехниче-
ских сооружений, федерального пробирного надзора.

Подзаконная нормативно-правовая база
До вступления закона в силу Правительству РФ предсто-

ит подготовить соответствующую подзаконную базу, а над-
зорным органам – составить актуальные положения о видах 
контроля.

 Положения о видах регионального государственного кон-
троля (надзора), положения о видах муниципального контро-
ля подлежат утверждению до 01.01.2022 г. 

До утверждения этих положений применяются норматив-
ные правовые акты о порядке организации и осуществления 
видов регионального государственного контроля (надзора), 
видов муниципального контроля, принятые в соответствии 
с Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защи-
те прав юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».

Проведение профилактики
В 2021 г. мероприятия по профилактике нарушений обя-

зательных требований, требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами, проводятся в соответствии 
с программами профилактики нарушений соответствующих 
требований на 2021 г. 

С 01.07.2021 г. по 31.12.2021 г. надзорные органы прово-
дят профилактические мероприятия, предусмотренные зако-
ном, без утверждения программы профилактики причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Проведение проверок
Плановые проверки, проведение которых было заплани-

ровано на 2021 г., подлежат проведению в соответствии с еже-
годными планами проведения плановых проверок юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 г.  

Организация, проведение и оформление результатов про-
верок, не завершенных на день вступления в силу  закона, осу-
ществляются в соответствии с положениями нормативных пра-
вовых актов, действовавших на дату начала этих проверок.

До 31.12.2023 г. информирование контролируемого лица, 
направление документов и сведений контролируемому лицу 
надзорным органом могут осуществляться в том числе на бу-
мажном носителе с использованием почтовой связи в слу-
чае невозможности информирования контролируемого лица 
в электронной форме либо по запросу контролируемого лица. 
Надзорный орган в срок, не превышающий 10 рабочих дней 
со дня поступления такого запроса, направляет контролируе-
мому лицу  документы и сведения.

Ожидается, что в ноябре в Госдуму будет внесен проект 
закона, который регламентирует особенности надзора по от-
раслям.  Закон унифицирует все существующие виды прове-
рок в одно единое требование.  

Одно из главных 
положений за-
кона — создание 
полноценной  
системы анализа 
и учета рисков. 
В настоящее 
время риск-
ориентиро-
ванный подход 
применяется 
в 34 видах кон-
троля. После 
вступления 
в силу закона 
о контроле он 
будет распро-
страняться более 
чем на 200 видов 
государственного 
контроля. 

Жалоба подается контролируемым 
лицом в уполномоченный на рассмо-
трение жалобы орган в электронном 
виде с использованием Единого 
портала государственных 
и муниципальных услуг.
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Федерализм

«Регуляторная гильотина»
в действии

С начала 2020 г. в рамках ревизии актов российского законодательства отменено более 8 тыс. актов.  
Всего запланировано отменить с 01.01.2021 г. более 11 тысяч актов, устанавливающих обязательные  
требования, при этом из них более 8,5 тыс. — акты ведомств СССР. Мы продолжаем следить  
за работой «регуляторной гильотины».

Продолжение. Начало в № 6 (159) июнь, 2020 г.

Постановлением Правительства 
РФ от 16.07.2020 г. № 1050 «О при-
знании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений некото-
рых актов Правительства Российской 
Федерации, об отмене некоторых актов 
федеральных органов исполнительной 
власти, содержащих обязательные тре-
бования в сфере высшего образования 
и соответствующего дополнительного 
профессионального образования»  от-
меняются более 15 актов, содержащих 
обязательные требования в сфере выс-
шего образования и соответствующе-
го дополнительного профессионально-
го образования. С 01.01.2021 г.  теряют 
силу правила оказания платных обра-
зовательных услуг, порядок разработ-
ки дополнительных профессиональных 
программ, содержащих гостайну, а так-
же ряд приказов ФСБ России, МВД Рос-

сии, МЧС России,  ФСО России,  Минз-
драва России, Минобороны России 
и других федеральных органов испол-
нительной власти.

Постановление Правительства РФ 
от 16.07.2020 г. № 1051 «О признании 
утратившими силу некоторых норма-
тивных правовых актов и отдельных 
положений некоторых нормативных 
правовых актов Правительства Россий-
ской Федерации, об отмене некоторых 
нормативных правовых актов феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти и о признании не действующими 
на территории Российской Федерации 
актов, изданных центральными органа-
ми государственного управления СССР, 
содержащих обязательные требования, 
соблюдение которых оценивается при 
проведении государственного контроля 

за состоянием Музейного фонда Рос-
сийской Федерации и за деятельностью 
негосударственных музеев в Россий-
ской Федерации и государственного 
надзора за состоянием, содержанием, 
сохранением, использованием, популя-
ризацией и государственной охраной 
объектов культурного наследия» отме-
няет с нового года действие ряда норм, 
содержащих обязательные требования, 
соблюдение которых оценивается при 
осуществлении госконтроля за состоя-
нием Музейного фонда и за деятельно-
стью музеев в России.

Постановление Правительства РФ 
от 16.07.2020 г. № 1056 «О признании 
утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федера-
ции» отменяет с 01.01.021 г. 19 актов 
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и отдельных положений, касающихся та-
моженного режима вывоза товаров  и их 
вывоза. 

 
Постановление Правительства РФ от 

22.07.2020 г. № 1086 «О признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации, об 
отмене некоторых нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнитель-
ной власти, содержащих обязательные 
требования, соблюдение которых оцени-
вается при проведении мероприятий по 
контролю при осуществлении федераль-
ного государственного надзора в области 
безопасности гидротехнических соору-
жений» с 01.01.2021 г. отменяет более 
30 нормативных актов, включая приказы 
федеральных органов.

Так, отменяется Постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 
27.02.1999 г. № 237 «Об утверждении По-
ложения об эксплуатации гидротехниче-
ского сооружения и обеспечении безо-
пасности гидротехнического сооружения, 
разрешение на строительство и эксплуа-
тацию которого аннулировано, а также 
гидротехнического сооружения, подлежа-
щего консервации, ликвидации либо не 
имеющего собственника»,  Постановление 
Правительства Российской Федерации от 
20.10.2014 г. № 1081 «Об утверждении 
Правил консервации и ликвидации гидро-
технического сооружения».

Постановление Правительства РФ от 
24.07.2020 г. № 1110 «Об отмене некото-
рых актов федеральных органов испол-
нительной власти, содержащих обяза-
тельные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприя-
тий по осуществлению федерального го-
сударственного контроля (надзора) в сфе-
ре миграции, и о внесении изменения 
в п. 13 Положения об установлении фор-
мы визы, порядка и условий ее оформле-
ния и выдачи, продления срока ее дей-
ствия, восстановления ее в случае утраты, 
а также порядка аннулирования визы» от-
менило с 01.01.2021 г. некоторые приказы 
МВД России и МИД России, содержащие 
устаревшие и избыточные требования, со-
блюдение которых оценивается в рамках 
контроля в сфере миграции. Внесено из-
менение в  Положение о визах. 

Постановление Правительства РФ от 
27.07.2020 г. № 1122 «О признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдель-

ных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации и об 
отмене некоторых актов федеральных 
органов исполнительной власти, содержа-
щих обязательные требования, соблюде-
ние которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю при осущест-
влении федерального государственного 
ветеринарного надзора, государственного 
карантинного фитосанитарного контро-
ля (надзора), государственного надзора 
в области семеноводства, государственно-
го надзора в области обеспечения каче-
ства и безопасности пищевых продуктов, 
материалов и изделий, государственного 
надзора за техническим состоянием са-
моходных машин и других видов техни-
ки в Российской Федерации, федерально-
го государственного контроля (надзора) 
в области рыболовства и сохранения 
водных биологических ресурсов, госу-
дарственного надзора за соблюдением 
международных договоров Российской 
Федерации, относящихся к торговому мо-
реплаванию, и законодательства Россий-
ской Федерации о торговом мореплава-
нии в части обеспечения безопасности 
плавания судов рыбопромыслового флота 
в районах промысла при осуществлении 
рыболовства» затронет 60 документов, 
изданных с 1992 по 2018 гг. В их чис-
ле — правила проведения сравнительных 
анализов семян и эксплуатации электроо-

Источник фото: rushydro.ru

С 01.01.2021 г. 
отменяются 
более 30 норма-
тивных актов 
в области 
безопасности 
гидротехниче-
ских сооружений, 
включая приказы 
федеральных 
органов.
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Федерализм

борудования на рыболовецких судах, ре-
гламенты перевозки подкарантинных гру-
зов и экспертизы продукции животного 
происхождения. 

Постановление Правительства РФ от 
28.07.2020 г. № 1132 «О признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации и об 
отмене некоторых актов федеральных ор-
ганов исполнительной власти, содержащих 
обязательные требования, соблюдение ко-
торых оценивается при проведении меро-
приятий по контролю при осуществлении 
федерального государственного лесно-
го надзора (лесной охраны), федерально-
го государственного пожарного надзора 
в лесах и государственного надзора в об-
ласти семеноводства в отношении семян 
лесных растений»  с 01.01.2021 г. отменя-
ет 19 постановлений Правительства РФ, 
например, Постановление Правительства 
РФ от 21.06.2014 г. № 571 «О сопрово-
дительном документе на транспортиров-
ку древесины». Также отменяются 62  ве-
домственных приказа и изменения в них. 
В их числе: Приказ Минприроды России 
от 21.06.2017 г. № 314 «Об утверждении 
Правил использования лесов для веде-
ния сельского хозяйства», Приказ Феде-
рального агентства лесного хозяйства от 
05.12.2011 г. № 511 «Об утверждении 
Правил заготовки пищевых лесных ресур-
сов и сбора лекарственных растений».  

Постановление Правительства РФ  от 
29.07.2020 г. № 1136  «О признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации, об 

отмене некоторых нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнитель-
ной власти, содержащих обязательные 
требования, соблюдение которых оцени-
вается при проведении мероприятий по 
контролю при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) в сферах 
теплоснабжения, обеспечения энерге-
тической эффективности, строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства» 
с 01.01.2021 г. аннулирует более 30 доку-
ментов, изданных с 2010 по 2020 гг. 

В их числе Постановление Правитель-
ства об утверждении стандарта раскрытия 
информации управляющими компаниями. 
Этот документ фактически утратил силу. 
С 2017 г. управляющие организации раз-
мещают информацию на сайте ГИС ЖКХ, 
руководствуясь Жилищным кодексом. Так-
же отменяются девять приказов Минстроя, 
в том числе регулирующих ведение рее-
стра специалистов в области архитектуры 
и строительства и разработку проектной 
документации на объект капитального 
строительства. Эти акты либо содержат 
устаревшие требования, либо их положе-
ния дублируются в действующем законо-
дательстве.

Постановление Правительства РФ от 
03.08.2020 г. № 1168 «О признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации и об 
отмене некоторых актов федеральных 
органов исполнительной власти, содержа-
щих обязательные требования, соблюде-
ние которых оценивается при проведении 
мероприятий по государственному над-
зору за проведением работ по активно-
му воздействию на метеорологические 

Источник фото: priroda.chel.ru

Отменяются 
девять приказов 
Минстроя, в том 
числе регулиру-
ющих ведение 
реестра специа-
листов в области 
архитектуры 
и строитель-
ства и разработ-
ку проектной 
документации 
на объект капи-
тального 
строительства.
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и другие геофизические процессы на тер-
ритории Российской Федерации, лицензи-
онному контролю за деятельностью в об-
ласти гидрометеорологии и в смежных 
с ней областях (за исключением указан-
ной деятельности, осуществляемой в ходе 
инженерных изысканий, выполняемых 
для подготовки проектной документации, 
строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства), лицензион-
ному контролю за работами по активному 
воздействию на гидрометеорологические 
и геофизические процессы и явления»  
вступит в силу 01.01.2021 г. Утратят силу 
в сфере гидрометеорологии 14 поста-
новлений Правительства РФ и изменения 
в них, 34 акта федеральных органов ис-
полнительной власти и изменения в них.

Постановление Правительства РФ от 
04.08.2020 г. № 1169 «О признании утра-
тившими силу некоторых нормативных 
правовых актов и отдельных положений 
некоторых нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации и об 
отмене некоторых нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнитель-
ной власти, содержащих обязательные тре-
бования, соблюдение которых оценивается 
при проведении мероприятий по контролю 
при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) в сфере средств массовой 
информации, информационных техноло-
гий и связи». С 01.01.2021 г. прекратят дей-
ствие шесть правовых актов и отдельных 
положений нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации, на-
пример, Постановление Правительства РФ 
от 08.12.2011 г. № 1025 «О лицензирова-
нии телевизионного вещания и радиове-
щания». А также семь актов федеральных 
органов исполнительной власти, например, 
Приказ Министерства связи и массовых 
коммуникаций РФ от 01.09.2015 г. № 327 
«Об утверждении Требований к качеству 
звука и (или) изображения обязательных 
общедоступных телеканалов и (или) радио-
каналов». 

Постановление Правительства РФ от 
04.08.2020 г. № 1181 «О признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации и об 
отмене актов и отдельных положений ак-
тов федеральных органов исполнительной 
власти, содержащих обязательные требо-
вания, соблюдение которых оценивается 
при проведении мероприятий по контро-
лю при осуществлении федерального го-

сударственного надзора за соблюдением 
трудового законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, и федерально-
го государственного контроля (надзора) 
в сфере социального обслуживания».

Признаются утратившими силу  
с 01.01.2021 г. пять актов и отдельных по-
ложений актов Правительства РФ и 63 
акта и отдельных положений актов феде-
ральных органов исполнительной власти. 
Так, отменяется действие Постановления 
Правительства РФ от 25.02.2000 г. № 162 
«Об утверждении перечня тяжелых работ 
и работ с вредными или опасными усло-
виями труда, при выполнении которых за-
прещается применение труда женщин». 
Отмененными документами также опре-
делялись меры по улучшению условий 
и охраны труда; продолжительность рабо-
чей недели членам экипажей воздушных 
судов гражданской авиации; правила по 
охране труда для издательств, в молочной 
промышленности, при проведении водо-
лазных работ и др.

Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 06.08.2020 г. № 1192 
«О признании утратившими силу некото-
рых нормативных правовых актов и от-
дельных положений нормативных пра-
вовых актов Правительства Российской 
Федерации, об отмене некоторых нор-
мативных правовых актов и отдельных 
положений нормативных правовых ак-
тов федеральных органов исполнитель-
ной власти, содержащих обязательные 
требования, соблюдение которых оцени-
вается при проведении мероприятий по 
контролю при осуществлении федераль-

Источник фото: oblgazeta.ru

Отменены пять 
актов и отдель-
ных положений 
актов Правитель-
ства РФ и 63 акта 
и отдельных по-
ложений актов 
органов испол-
нительной вла-
сти, которыми  
определялись 
меры по улучше-
нию условий 
и охраны труда.
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ного государственного надзора в области 
промышленной безопасности и государ-
ственного горного надзора, и признании 
не действующей на территории Россий-
ской Федерации Инструкции по наблюде-
ниям за деформациями бортов, откосов 
уступов и отвалов на карьерах и раз-
работке мероприятий по обеспечению 
их устойчивости, утвержденной Госу-
дарственным комитетом по надзору за 
безопасным ведением работ в промыш-
ленности и горному надзору при Совете 
министров СССР 21.07.1970 г.».  

Как следует из названия документа, 
с 01.01.2021 г. прекратит действие Ин-
струкция по наблюдениям за деформа-
циями бортов, откосов уступов и отвалов 
на карьерах и разработке мероприятий 
по обеспечению их устойчивости, утверж-
денная Государственным комитетом по 
надзору за безопасным ведением работ 
в промышленности и горному надзору 
при Совете Министров СССР 21.07.1970 г. 

Кроме того, с 01.01.2021 г. потеря-
ют силу 25 нормативных правовых актов 
и отдельных положений нормативных 
правовых актов Правительства Россий-
ской Федерации, содержащих обязатель-
ные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприя-
тий по контролю при осуществлении фе-
дерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности 
и государственного горного надзора. На-
пример,  Постановление Правительства 
РФ от 10.03.1999 г. № 263 «Об организа-
ции и осуществлении производственно-
го контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности на опасном 
производственном объекте», Постанов-

ление Правительства РФ от 11.05.1999 г. 
№ 526 «Об утверждении Правил пред-
ставления декларации промышленной 
безопасности опасных производственных 
объектов». 

Документом отменяются также 155 
нормативных правовых актов и отдель-
ных положений нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнитель-
ной власти.

Перечислим некоторые из них: При-
каз Минприроды РФ от 03.03.2003 г. № 156 
«Об утверждении указаний по определению 
нижнего уровня разлива нефти и нефтепро-
дуктов для отнесения аварийного разлива 
к чрезвычайной ситуации», Приказ Ростех-
надзора от 13.01.2014 г. № 9 «Об утвержде-
нии Федеральных норм и правил в обла-
сти промышленной безопасности «Правила 
безопасности эскалаторов в метрополите-
нах», Приказ Ростехнадзора от 14.03.2014 г. 
№ 102 «Об утверждении Федеральных 
норм и правил в области промышленной 
безопасности «Требования к производству 
сварочных работ на опасных производ-
ственных объектах», Приказ Ростехнадзо-
ра от 27.11.2017 г. № 498 «Об утверждении 
Перечня вопросов, предлагаемых на квали-
фикационном экзамене по аттестации экс-
пертов в области промышленной безопасно-
сти», Приказ Ростехнадзора от 30.11.2017 г. 
№ 515 «Об утверждении Федеральных норм 
и правил в области промышленной безопас-
ности «Правила безопасной эксплуатации 
внутрипромысловых трубопроводов», При-
каз Ростехнадзора от 26.11.2018 г. № 588 
«Об утверждении Федеральных норм и пра-
вил в области промышленной безопасности 
«Правила безопасности объектов сжиженно-
го природного газа». 

Источник фото: nedradv.ru

С 01.01.2021 г. 
потеряют силу 
25 норматив-
ных правовых 
актов и отдель-
ных положений 
нормативных 
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РФ в области 
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безопасности 
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ного горного 
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20

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 9

 (1
62

)  
се

нт
яб

рь
 '2

02
0 

21

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 9

 (1
62

)  
се

нт
яб

рь
 '2

02
0

Сорокин 
Николай Борисович,
генеральный директор 
ОАО ЛВЗ «Глазовский»

Уважаемый 
Нагим Баянович!

Примите от имени 
коллектива

 ОАО ЛВЗ «Глазовский», 
меня лично самые сердеч-

ные поздравления 
со знаменательной датой – 

80-летием!

Вы внесли огромный вклад  
в обеспечение безопасной работы 
промышленных предприятий Уд-
муртии, имеющих опасные объекты. 
Вы и Ваши сотрудники обеспечи-
ваете производственные площадки 
с ОПО качественной экспертизой 
промбезопасности, диагностиро-
ванием и другими мероприятиями, 
необходимыми для их надежной 
работы.

Наше предприятие связывает 
многолетий опыт сотрудничества 
с Вашим центром. Время показало, 
что благодаря Вам мы имеем  
надежного партнера в решении 
важных и ответственных задач. 

Хотелось бы выразить Вам,  
Нагим Баянович, искреннюю  
благодарность за плодотворную  
совместную работу. Желаем Вам 
крепкого здоровья, счастья,  
неиссякаемой энергии и оптимиз-
ма! Успехов и процветания  
ООО «Корпорация Альтон»,  
новых профессиональных  
достижений и побед!

Пономарев 
Александр Николаевич, 
директор МУП г. Ижевска 
«Ижводоканал»

Уважаемый 
Нагим Баянович!

Примите мои искренние 
поздравления с почтенным 

юбилеем! 

Вы встречаете его с солидным ба-
гажом выполненных дел, богатым опы-
том успешной деятельности в бизнесе, 
постоянным и эффективным участием 
в общественной жизни республики. 

Услугами Вашей корпорации 
пользуются десятки предприятий. 
В их числе — и наш Ижводоканал. 
Хочу выразить Вам и всем Вашим 
коллегам искреннюю признатель-
ность за профессиональную помощь 
в работе, высокое качество услуг, 
предоставляемых нашей компании 
уже в течение многих лет. 

Пусть Ваша жизнь  и впредь  
будет наполнена самыми смелыми 
планами и желаниями! Пусть рядом 
с Вами всегда будут надежные дру-
зья, а любовь и поддержка родных 
и близких придадут силы для но-
вых свершений и успехов во всех 
направлениях Вашей деятельности.

Шурайц 
Александр Лазаревич, 
генеральный директор  
АО «Гипрониигаз» 

Уважаемый 
Нагим Баянович!

Примите от коллектива 
АО «Гипрониигаз» 

и меня лично самые 
сердечные поздравления 

с Вашим юбилеем! 

Многие годы Ваша компания   
является надежным деловым парт-
нером АО «Гипрониигаз». Работа 
специалистов ООО «Корпорация 
Альтон» по техническому диагности-
рованию опасных производствен-
ных объектов на сетях газораспре-
деления и газопотребления всегда 
отличалась ответственностью, вы-
полнялась в срок и с должным ка-
чеством. 

Несомненно, в нашем успешном 
сотрудничестве Ваша, Нагим Баяно-
вич, огромная личная заслуга. Бла-
годаря Вам была создана эффек-
тивная команда профессионалов. 
Вас всегда отличали творческий 
подход к решению проблем, но-
ваторство, стремление к развитию 
компании, расширению ее возмож-
ностей и спектра услуг. Этим Вы 
снискали глубокое уважение кол-
лег и партнеров. 

Желаем Вам, Нагим Баянович, 
крепкого здоровья и благополучия, 
больших успехов в дальнейшем 
развитии компании! Надеемся, что 
наше долголетнее сотрудничество, 
основанное на взаимопонимании, 
будет  продолжаться!

Промышленная безоПасность Промышленная безоПасность

Кудрявцев 
Геннадий Иванович,
генеральный директор 
АО «Ижевский мотозавод 
«Аксион-холдинг» 

Созданный Вами в 1992 году 
Инженерно-консультационный 
центр по эксплуатации и техниче-
ской безопасности объектов «Аль-
тон» за эти годы стал одним из 
ведущих российских экспертных 
центров в области промышленной 
безопасности. Благодаря Ваше-
му профессионализму, принципи-
альности, дальновидной стратегии 
развития сфера деятельности цен-
тра постоянно расширяется. 

Вы – талантливый и целе-
устремленный руководитель, 
внесший большой вклад в по-
вышение уровня промышленной 
и экологической безопасности 
многочисленных объектов в Рос-
сии и Удмуртии, в том числе и на 
«Аксионе». Благодарен Вам за 
многолетнее плодотворное со-
трудничество.

Желаю Вам, уважаемый Нагим 
Баянович, крепкого здоровья, ак-
тивного долголетия, удачи в делах, 
семейного благополучия!

Уважаемый 
Нагим Баянович!

С 2004 г. АО «Ижевский мотозавод «Аксион-холдинг» сотрудничает  
с АНО ДПО «Учебный центр «Альтон» в вопросах организации предатте-
стационной подготовки и аттестации по промышленной и энергетической 
безопасности руководителей и специалистов в следующих направлени-
ях: химическая, нефтехимическая и нефтеперерабатывающая промыш-

ленность; нефтяная и газовая промышленность; металлургическая промышленность; 
объекты газораспределения и газопотребления; оборудование, работающее под  
давлением; подъемные сооружения; объекты хранения и переработки растительного 
сырья; объекты, на которых эксплуатируются тепловые электроустановки и сети. 

С 2013 г. предприятие сотрудничает с Корпорацией «Альтон» в области эксплуата-
ции подъемных сооружений и лифтов. Специалистов организации отличает высокий 
профессионализм, умение в короткий срок и качественно выполнить свою работу, 
ответить на возникающие технические вопросы, разъяснить свои профессиональ-
ные действия, доброжелательное отношение к заказчику. Руководителем созданы все 
условия для плодотворного сотрудничества с партнерами.

Удмуртская Республика, г.Ижевск, ул. М. Горького, д. 90, тел./факс: (3412) 783074, 723948, e-mail: office@axion.ru, сайт: http://axion.ru

Корпорация «Альтон» – 
надежный партнер

Качественная экспертиза промышленной 
безопасности, проводимая организацией, 
обеспечивает надежность на опасных 
производственных объектах и способствует 
предупреждению аварий.

ООО «Альтон-Кран» выполняет работы по экспертизе промышленной безопасно-
сти, техническому диагностированию, комплексному обследованию рельсовых  
путей подвижных составов, поэлементному обследованию рельсовых путей, изго-
товлению дубликатов паспортов, а также работы по устранению неисправностей 
и  ремонту рельсовых путей. ООО «Альтон-Лифт» выигрывает конкурсы на проведе-
ние технического освидетельствования лифтов АО «Ижевский мотозавод «Аксион-
холдинг», а также выполняет работы по оценке соответствия лифтов.

С 2012 по 2015 гг. Учебный центр «Альтон» взаимодействовал с «Аксионом» по 
обучению охране труда и пожарно-техническому минимуму работников предприя-
тий. Обучение в АНО ДПО «Учебный центр «Альтон» организовано с привлечением 
высококвалифицированных аттестованных специалистов с большим опытом работы 
на опасных производственных объектах и проводится с минимальным отрывом  
от производства, руководители и специалисты получают необходимый объем инфор-
мации для качественного обучения.

Качественная экспертиза промышленной безопасности, проводимая организаци-
ей, обеспечивает надежность на опасных производственных объектах и способствует 
предупреждению аварий на объектах, подконтрольных Ростехнадзору.  

Корпорация «Альтон» известна за пределами Удмуртской Республики и занима-
ет лидирующие позиции среди компаний, профессионально решающих вопросы 
инспекционного контроля в сфере промышленной безопасности, профильной под-
готовки руководителей и специалистов. За годы сотрудничества между «Аксионом» 
и «Альтоном» сложились деловые отношения. Все возникающие вопросы решаются 
компетентно и оперативно. 
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Промышленная безоПасность Промышленная безоПасность

Нефтегазовая отрасль: 
нет повода для  самоуспокоенности

6 сентября в России отметили профессиональный праздник работников нефтяной 
и газовой промышленности. С вопросами о надзоре за объектами предприятий 
этой отрасли редакция обратилась в Волжско-Окское управление Ростехнадзора.

В настоящее время под надзором 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора функциониру-
ет два нефтеперерабатывающих 
предприятия.  В этих организаци-

ях эксплуатируются объекты первого класса 
и третьего класса опасности. 

- Дмитрий Сергеевич, несут ли ОПО 
нефтегазовых компаний потенциальную 
опасность для  региона?

- При правильной эксплуатации эти 
объекты не несут потенциальной опас-
ности для Нижегородской области, но 
ввиду большого количества высокотехно-
логичного оборудования и обращающих-
ся в производственном цикле опасных 
веществ требуют пристального внимания 
как со стороны служб производственного 
контроля собственника объекта, так и со 
стороны органов государственного над-
зора, в том числе Ростехнадзора.

- Каковы особенности обязательных 
требований к предприятиям нефтега-
зового   комплекса и надзора над ними 
в 2020 году в связи с пандемией корона-
вируса?

- В связи с пандемией коронавиру-
са в 2020 году перед руководством всех 
без исключения поднадзорных Управ-
лению предприятий возникла серьезная 
проблема по обеспечению безопасности 
производства в условиях дополнительных 
рисков снижения численности персона-
ла. На объектах были созданы условия по 
ограничению контактов с зараженными 
лицами. 

Также инспекторским составом 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора дополнительно проверялось ис-
полнение предприятиями временных 
рекомендаций по обеспечению защи-
щенности критически важных объектов 
в условиях распространения коронави-
русной инфекции.

- Какие нарушения чаще всего выяв-
ляются при проведении надзорных ме-
роприятий? В чем кроются причины этих 
нарушений?

- Обязательные требования к эксплуа-
тации нефтеперерабатывающих произ-
водств установлены рядом федеральных 
норм и правил в области промышленной 
безопасности. В ходе осуществления по-

стоянного государственного надзора вы-
являются нарушения этих требований. 

В последнее время выявлялись сле-
дующие:

- несвоевременная аттестация руково-
дителей и специалистов предприятий;

- неудовлетворительная организация 
подготовительных мероприятий по  про-
ведению газоопасных и огневых работ;

- при оформлении нарядов-допусков на 
проведение работ повышенной опасности;

- нарушения при проведение газового 
анализа воздуха;

- не соблюдается порядок испытаний 
и ввода оборудования в эксплуатацию. 

Причина нарушений, как и прежде, кро-
ется в низкой исполнительской дисциплине 
лиц, ответственных за подготовку и прове-
дение работ повышенной опасности, за без-
опасную эксплуатацию оборудования и ор-
ганизацию проведения аттестации.

- Кто несет ответственность за наруше-
ния, и какие санкции предусмотрены  
в этом случае?

- В соответствии с действующим за-
конодательством за нарушение требова-
ний промышленной безопасности к от-
ветственности привлекаются должностные 
и юридические лица. Минимальная сум-

ма штрафа установлена для должностных 
лиц в размере 20 тыс. руб., для юридиче-
ских лиц — 200 тыс. руб.

- Какие рекомендации Вы могли бы 
дать предприятиям нефтегазовой отрасли  
для повышения безопасности ОПО?

- Для повышения безопасности при ра-
боте предприятий нефтегазового комплек-
са руководителям и специалистам следует 
обеспечивать постоянное совершенство-
вание знаний и умений производственно-
го персонала, своевременное проведение 
мероприятий, запланированных в рамках 
осуществления производственного кон-
троля, повышение уровня исполнительской 
дисциплины и ответственности работников 
опасных производственных объектов. 

Но главное, предприятиям необходи-
мо широкомасштабное внедрение систем 
дистанционного контроля. Цифровизация 
повышает уровень промышленной безо-
пасности на несколько порядков.

В 2020 году на предприятиях нефте-
перерабатывающей промышлености, под-
надзорных Волжско-Окскому управлению 
Ростехнадзора, аварий не было, однако 
это не является поводом для самоуспоко-
енности как на предприятиях, так и в над-
зорных органах.

Суслов 
Дмитрий Сергеевич,
начальник отдела 
по надзору за объектами 
нефтехимического ком-
плекса Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Ростехнадзор:

Предприятиям 
необходимо широкомас-

штабное внедрение систем 
дистанционного контроля. 

Цифровизация повыша-
ет уровень промышленной 

безопасности 
на несколько порядков.

Источник фото: pbs.twimg.com

Государство предложило пути 
решения проблем нефтяной отрасли 
В преддверии Дня работника нефтяной и газовой промышленности министр энергетики РФ Александр Новак 
провел совещание о текущем состоянии и перспективах развития нефтегазовой отрасли. 

ТЭК остается ключевой отраслью 
экономики, формирующей бюджет, за-
каз и инвестиции для промышленности, 
научных учреждений. В 2019 г. указом 
Президента РФ утверждена новая док-
трина энергетической безопасности 
страны, также продолжается актуали-
зация генеральной схемы развития от-
расли, в которой будут детально отра-
жены все задачи, цели и направления 
развития нефтяной и газовой отраслей.

Говоря об итогах прошедшего 
2019 г., Александр Новак отметил поло-
жительную динамику добычи и экспор-
та нефти и газа.  В 2020 г. ожидается 
более низкая добыча, спрос и, соответ-
ственно, уровень инвестиций. При этом 
сегодня наблюдается положительная 
динамика, в частности, по спросу — не- Источник фото: tass.ru
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Промышленная безоПасность

Рузаев
Михаил Васильевич, 
директор 
ООО «Татнефтьавиасервис»

АВИАСЕРВИСУважаемые коллеги!

Примите искренние поздравления 
с профессиональным праздником — Днем работников 

нефтяной, газовой и топливной промышленности!
Профессия нефтяника и газовика тре-

бует высокой квалификации, внутренней 
дисциплины и выдержки. Она всегда была 
и остается престижной и уважаемой в на-
шей стране. И это неслучайно: отрасль яв-
ляется локомотивом отечественной эко-
номики, залогом стабильности в регионах. 
Обеспечивая уверенный рост основных по-
казателей деятельности, нефтяные компа-

нии продолжают освоение новых техноло-
гий, развивают отраслевую науку, несмотря 
на сложившуюся ситуацию в стране. 

В этот день хотелось бы пожелать всем на-
шим коллегам крепкого здоровья и оптимиз-
ма, благополучия и счастья!  Пусть ваш трудо-
вой и жизненный путь сопровождают успех 
и удача, а ваши дома будут согреты теплом 
родного очага, вниманием и заботой близких!

фтяной и топливный спрос восстанови-
лись до 90 % от докризисного. 

Среди инициатив по развитию не-
дродобычи были названы: совершен-
ствование налоговой системы, в том 
числе введение налога на добавленный 
доход, меры по стимулированию добы-
чи в Арктической зоне, а также создание 
технологий освоения трудноизвлекае-
мых углеводородов и поддержка рабо-
ты нефтесервисных компаний. 

Позднее в авторской колонке для 
журнала «Энергетическая политика»  
Александр Новак  проанализировал 
ситуацию в нефтесервисной отрасли 
и путях ее поддержки. По его словам, 
к настоящему моменту объем отече-
ственного рынка нефтесервисных услуг 
оценивается в 1,5 трлн руб. в год, при 
этом его большую часть уже занимают 
российские компании и дочки нефте-
компаний. 

При этом, по оценкам министра, 
снижение рынка нефтесервисных услуг 
в 2020-2021 гг. может составить почти  
половину от уровня 2019 г.   В случае 
непринятия системных мер поддерж-
ки российская нефтесервисная отрасль 
может потерять ключевые компетенции 
по высокотехнологичным направле-
ниям, в том числе таким стратегически 
важным, как геофизические и сейсми-
ческие исследования скважин, а так-
же специализированное программное 
обеспечение.

В этой связи, сообщил министр, 
подготовлены предложения по допол-
нению Налогового кодекса РФ новы-
ми статьями в части установления на-
логового вычета на создание резерва 
новых объектов по добыче углеводо-

На фоне ухудшения качества сырьевой 
базы растет себестоимость добычи, сокра-
щается количество вновь открытых место-
рождений, компании активно включаются 
в разработку трудноизвлекаемых запасов.

Президент Татарстана напомнил, что 
одним из перспективных ключевых на-
правлений деятельности компании «Тат-
нефть» с 2006 г. является разработка ме-
сторождений сверхвязкой нефти. «За 
14 лет разработки залежей СВН на осно-
ве собственных технологий добыто более 
10 млн тонн,  — сказал Рустам Минниха-
нов. — Достигнутый уровень ежегодной 
добычи позволит компании уже в 2023 г. 
отметить добычу 20-миллионной тонны 
сверхвязкой нефти».

При этом он подчеркнул: вопросы раз-
вития сырьевой базы в настоящее время 
актуальны не только для российской не-
фтегазовой промышленности. Эта тема 
является одним из приоритетных направ-
лений научных исследований для всей ми-
ровой нефтегазовой промышленности.

Новак 
Александр Валентинович,
министр энергетики Российской 
Федерации

на сегодняшний день 
в нефтесервисе в общей 
сложности занято более 
300 тысяч человек. 
К настоящему моменту 
в перечень системообразу-
ющих организаций россий-
ской экономики уже вклю-
чены 12 нефтесервисных 
организаций, еще пять  
находятся в стадии  
проработки.

Промышленная безоПасность 

родного сырья. Реализовать так назы-
ваемую программу «Незавершенная 
скважина» предполагается в период 
действия соглашения ОПЕК+, то есть  
с мая 2020 г. по апрель 2022 г.

«По оценке Минэнерго России, вне-
дрение подобного механизма позволит 
обеспечить нефтесервисные компа-
нии необходимыми заказами в пери-
од с 2020 г. по апрель 2022 г. и постро-
ить около 2,7 тыс. скважин. Совокупный 
размер налогового вычета, уплата 
которого придется на период 2022–
2025 гг., составит 32,15 млрд руб. В то 
же время  сумма вычета будет полно-
стью компенсирована за счет налого-
вых поступлений от новых скважин, 
вводимых в эксплуатацию, уже в 2023 г. 
В результате общий объем дополни-
тельных доходов бюджета России от 
реализации механизма оценивает-
ся в 1,15 трлн руб. за период действия 
программы поддержки, а планируемый 
объем инвестиций недропользователей 
достигнет 300-400 млрд руб. Таким об-
разом, механизм будет экономически 
выгоден для всех сторон — государства, 
ВИНК, банков, нефтесервисных компа-
ний», — отметил Александр Новак.

В г. Казани накануне Дня работни-
ков нефтяной и газовой промышлен-
ности в рамках Татарстанского не-
фтегазохимического форума — 2020 
состоялась международная конферен-
ция геологов-нефтяников,где также об-
суждались проблемы отрасли. 

Так, президент Республики Татар-
стан Рустам Минниханов в своем вы-
ступлении отметил, что с каждым годом 
поиск и разработка нефтяных место-
рождений становятся труднее.

Минниханов 
Рустам Нургалиевич,
президент Республики Татарстан 

в настоящее время 
добыча углеводородов 
требует применения 
сложнейших инновацион-
ных технологий, высочай-
шей квалификации 
коллектива. 
Профессионализм 
нефтяника, геолога, 
инженера определяет 
успех нефтегазовых 
компаний, обеспечивает 
эффективную добычу 
углеводородов.

Источник фото: rt-online.ru

При подготовке материала использована информация сайтов: minenergo.gov.ru, president.tatarstan.ru.
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Приволжское управление 
Ростехнадзора: 

есть нарушения, которые 
повторяются из года в год

Приволжское управление Ростехнадзора контролирует подготовку объектов энергетики и ЖКХ к осенне-
зимнему отопительному сезону 2020-2021 гг. О практике проверок и выявляемых нарушениях 
рассказали в Управлении.

Ежегодно государственные ин-
спекторы в соответствии с пла-
нами работ проводят проверки 
и обследования энергоснабжа-
ющих организаций, котельных, 

предприятий тепловых сетей в рамках осу-
ществления контроля за состоянием безо-
пасности в электро- и теплоснабжающих 
организациях при подготовке к работе 
в осенне-зимний период.

Объекты внимания
Под надзором Приволжского управ-

ления Ростехнадзора на подконтрольной 
территории (Республика Татарстан, Респу-
блика Марий Эл и Чувашская Республика)  
находятся 206 теплоснабжающих и тепло-
сетевых организаций, 3161 отопительная 
и отопительно-производственная котельная, 
59 субъектов электроэнергетики, из них де-
вять осуществляют производство в режиме 
комбинированной выработки электриче-

ской и тепловой энергии, 50 осуществляют 
передачу электрической энергии.

В настоящее время проходят проверки 
теплоснабжающих и теплосетевых органи-
заций. По итогам проверок организации 
должны получить акт готовности к прохож-
дению ОЗП 2020-2021. Всего будет про-
верено 208 организаций: в Республике Та-
тарстан — 140, Республике Чувашия — 41, 
Республике Марий Эл — 27. 

По состоянию на 07.09.2020 г. проведе-
ны проверки 95 организаций, при этом вы-
явлено 2251 нарушение.

Инспектор на объекте
При проведении проверок за подготов-

кой электро- и теплоснабжающих органи-
заций к работе в осенне-зимний период 
государственными инспекторами:

- проводится контроль за своевремен-
ностью и полнотой проведения ремонт-
ных работ;

- наличием средств для аварийно-
восстановительных работ;

- проверяется состояние топливного 
хозяйства, в том числе резервуаров и при-
емных емкостей жидкого топлива, складов 
твердого топлива, включая площадки раз-
мещения, механизмы и оборудование для 
подготовки и транспортирования твердо-
го топлива, а также объемы резервуаров 
и складов для хранения топлива.

При организации проверочных меро-
приятий приоритетными являются ком-
плексные обследования с проверкой 
соблюдения предприятиями и организа-
циями требований федерального зако-
нодательства и правовых нормативных 
документов в области промышленной 
и энергетической безопасности, государ-
ственного строительного надзора.

Выявляемые нарушения
Специалисты Управления назвали наи-

более распространенные нарушения, кото-
рые повторяются из года в год:

- отсутствие документации (проектной, 
исполнительно-технической);

- нарушена изоляция трубопроводов 
тепловых сетей;

- не проводится поверка манометров, 
установленных в котельных; не осущест-
вляются наблюдения за состоянием метал-
лических дымовых труб при их эксплуата-
ции в котельных;

- не выполнено техническое освиде-
тельствование строительных конструкций 
зданий и труб котельных;

- отсутствует плановый график ремон-
та; не ведется оперативная документация; 
отсутствуют сигнализаторы загазованности 
в котельных; износ котельного оборудова-
ния и трубопроводов;

- отсутствие подготовленного обслужи-
вающего персонала, прошедшего провер-
ку знаний;

- не производится экспертиза промыш-
ленной безопасности зданий котельных;

- ненадлежащая эксплуатация зданий 
и сооружений.

Предприятиям энергетики стоит обра-
тить на это внимание и прекратить нега-
тивную традицию.

Очередь — за муниципальны-
ми образованиями

После проверок теплоснабжающих 
и теплосетевых организаций пройдут про-
верки муниципальных образований: 43 му-
ниципальных образования и два городских 
округа Республики Татарстан, 14 муни-

ципальных образований и три городских 
округа Республики Марий Эл, 21 муници-
пальное образование и пять городских 
округов Чувашской Республики. 

Завершить подготовку к новому отопи-
тельному сезону необходимо к 01.10.2020 г., 
а получение паспортов готовности муници-
пальных образований к зиме планируется 
как обычно завершить до 15.11.2020 г.

Отмечено, что в рамках подготовки 
к прохождению осенне-зимних максиму-
мов в период 2019-2020 гг. было прове-
рено 88 муниципальных образований, на-
ходящихся на поднадзорной территории 
Республик Татарстан, Марий Эл и Чувашии. 

Из них не получили паспорта готовности 
17 муниципальных образований. По Респу-
блике Татарстан не получили паспорта го-
товности Зеленодольский и Мензелинский 
муниципальные районы. По Республике Ма-
рий Эл — городской округ «Город Йошкар-
Ола», муниципальные районы Волжский, 
Оршанский, Моркинский, Горномарийский, 
Юринский, Медведевский. По Чувашской 
республике — городское поселение г. Шу-
мерля, муниципальные образования Али-
ковский район, Красноармейский район, 
Красночетайский район, Чебоксарский рай-
он, Шумерлинский район, Шемуршинский 
район, Цивильский район.

Обратите внимание, что неполучение 
паспорта готовности не означает, что рабо-
та над устраняем нарушений останавлива-
ется. Не получившие паспорта готовности 
муниципальные образования устраня-
ют выявленные нарушения и продолжают 
подготовку к работе в осенне-зимний пе-
риод для повторного обращения в терри-
ториальные органы Ростехнадзора. 

Источник фото: s3.yugopolis.ru

Источник фото: pravdapfo.ru

Источник фото: onf.ru

Необходимо внед- 
рять системы  
диагностики 
технического 
состояния обору-
дования, что 
позволит контро-
лировать состоя-
ние оборудования 
и своевременно 
принимать реше-
ние о выводе его 
из работы.

В эксплуата-
ции находится 
большое коли-
чество мораль-
но и физиче-
ски устаревшего 
оборудования, 
отработавше-
го нормативный 
срок. 
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В прошлом году после повторных про-
верок устранившие все нарушения муни-
ципальные образования получили акты го-
товности без выдачи паспорта готовности.

Большие проблемы 
Не зря осенне-зимний период назы-

вают самым ответственным для объектов 
энергетики и жилищно-коммунального 
хозяйства.  Зима выявляет «узкие» ме-
ста и проблемы, накопившиеся в системе, 
и ставящие под угрозу энергобезопасность 
территорий.  

Инспекторы назвали основные трудно-
сти, связанные с обеспечением безопас-
ности и противоаварийной устойчивости 
в электро- и теплоснабжающих организа-
циях:

- в эксплуатации находится большое 
количество морально и физически устарев-
шего оборудования, отработавшего норма-
тивный срок. Требуется проводить работы 
по модернизации и замене устаревшего 
энергооборудования. Необходимо вне-
дрять системы диагностики техническо-
го состояния оборудования, что позволит 
контролировать состояние оборудования 
и своевременно принимать решение  
о выводе его из работы;

- схемы электроснабжения многих ве-
домственных котельных и объектов здра-
воохранения не соответствует требованиям 
ПУЭ по II категории надежности, отсутству-
ют или неисправны независимые источни-
ки электроснабжения (дизель-генераторы), 
не решен в полном объеме вопрос по ре-
зервированию электроснабжения отопи-
тельных котельных;

- выработка трубопроводами тепловых 
сетей своего ресурса; 

- ветхое состояние водоводов, питаю-
щих котельные, отсутствие резервных ис-
точников воды.

К проблемным вопросам, решение ко-
торых необходимо для безаварийного 
прохождения ОЗП предприятиями ЖКХ, 
относятся:

- отсутствие на предприятиях сельского 
хозяйства, здравоохранения, образователь-
ных учреждениях квалифицированного ат-
тестованного персонала по обслуживанию 
котельных и тепловых сетей;

- обслуживание тепломеханического 
оборудования тепловых сетей и котельных 
необученным персоналом.

Проверки показывают
По результатам проверок можно ска-

зать, что техническое состояние комму-
нальной инфраструктуры большинства 
муниципальных образований мораль-
но и физически устарело, а меры, кото-
рые принимаются энергоснабжающими  
и энергосбытовыми организациями, муни-
ципальными образованиями, как правило, 
недостаточны. 

Существующие сети, оборудование, 
сооружения значительно изношены, неэф-
фективны и, в основном, не соответствуют 
требованиям гарантированного, устойчи-
вого и экономически эффективного предо-
ставления коммунальных услуг. Именно 
над этими проблемными вопросами в пер-
вую очередь стоит работать энергокомпа-
ниям и  администрациям муниципальных 
образований.

Источник фото: minec.cap.ru

При организации 
проверочных 
мероприятий 
приоритетными 
являются 
комплексные 
обследования 
с проверкой 
соблюдения 
предприятиями 
и организациями 
требований 
федерального 
законодательства.
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Промышленная безоПасность 

ЭКОЛОГИЯ

В течение пяти лет в России 
построят 1,3 тыс. газовых заправок

Распоряжением Правительства РФ от 09.06.2020 г. № 1523-р утверждена Энергетическая стратегия до 
2035 г. Большое внимание в документе уделено развитию газовой отрасли и, в частности, расширению  
газотранспортной инфраструктуры, развитию мощностей по производству сжиженного природного газа. 

Так, перед отраслью стоят задачи:
- совершенствование внутреннего рынка газа и эффектив-

ное удовлетворение внутреннего спроса на газ;
- гибкое реагирование на динамику мирового рынка газа;
- развитие производства и потребления сжиженного при-

родного газа, вхождение Российской Федерации в средне-
срочной перспективе в число мировых лидеров по его произ-
водству и экспорту;

- развитие производства и увеличение объема потребле-
ния газомоторного топлива (в том числе с использованием 
сжиженного природного газа). 

Решение задач газовой отрасли потребует поддер-
жания добычи газа в период до 2024 г. в диапазоне 795-
820 млрд м³, а в период до 2035 г. — в диапазоне 860-
1000 млрд м³. 

В комплекс мер, направленных на решение задач, входят: 
- поэтапный переход от регулирования оптовых цен на газ 

к рыночным механизмам ценообразования (за исключением 
населения и приравненных к нему категорий потребителей);

- при сохранении действующей системы управления Единой 
системой газоснабжения — дальнейшая работа по обеспечению 
финансовой прозрачности деятельности  ее собственника;

- единые подходы для всех поставщиков газа и повыше-
ние эффективности функционирования газотранспортной си-
стемы;

- совершенствование механизма недискриминационного 
доступа к услугам по транспортировке газа по трубопроводам 
и использованию подземных хранилищ газа, включая меры, 
направленные на повышение прозрачности и обоснованно-
сти тарифообразования;

- постепенная ликвидация перекрестного субсидирования 
поставок газа в различные субъекты Российской Федерации 
и различным группам потребителей. 

Решению задачи развития производства и увеличения 
объема потребления газомоторного топлива (в том числе 
с использованием сжиженного природного газа) будет спо-
собствовать стимулирование производителей транспорта 
к увеличению производства и расширению модельного ряда 
автомобилей, использующих газомоторное топливо, в том 
числе сжиженный природный газ. 

Регионы получат больше средств для стимулирования 
перевода автотранспорта с бензина на газ. Постановлением 
Правительства РФ от 26.08.2020 г. № 1281 «О внесении изме-
нения в приложение № 29 к государственной программе Рос-
сийской Федерации «Развитие энергетики» размер субсидии 
увеличен с 25 млн до 75 млн рублей.  Эти средства регио-
ны смогут использовать для компенсации бизнесу и гражда-
нам части расходов по переводу транспорта с бензина на газ. 
Сейчас государство субсидирует более половины общей стои-
мости таких работ. 

Госпрограмма «Развитие энергетики» предусматрива-
ет также увеличение объема потребления природного газа 
в качестве моторного топлива до 2,7 млрд м³ по итогам 
2024 г. Одновременно будет проводится работа по развитию 
необходимой для этого инфраструктуры. В течение пяти лет 
в России должно быть построено около 1,3 тыс. газовых за-
правок.

Государство просубсидирует строительство сети совре-
менных газовых заправок на ключевых автомагистралях. 
Правила предоставления субсидий на эти цели утверждены 
Постановлением Правительства РФ от 29.08.2020 г. № 130 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из феде-
рального бюджета юридическим лицам на возмещение части 
затрат на реализацию инвестиционных проектов по строи-
тельству объектов производственной и заправочной инфра-
структуры сжиженного природного газа». 

Речь идет о криогенных газовых заправках, куда сжижен-
ный газ привозится в специальных цистернах. КриоАЗС – наи-
более удобный формат для федеральных дорог.

Субсидии будут предоставляться для реализации комплекс-
ных проектов, предполагающих ввод газозаправочной инфра-
структуры по всей протяженности автомобильной дороги.

Претенденты на господдержку должны пройти конкурс-
ный отбор. По его результатам будет определяться и объем 
финансовой помощи. Норматив субсидирования строитель-
ства будет установлен в зависимости от мощности криоген-
ной автозаправочной станции. Правилами установлен пре-
дельный срок ввода газозаправочной инфраструктуры по 
всей протяженности автомобильной дороги – не позднее 
01.10.2023 г. В целом просубсидировать планируется строи-
тельство около 80 газовых заправок.

При подготовке материала использовалась информация сайта government.ru.

Источник фото: gudvill.com
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ЭКология ЭКология

Актуальные вопросы 
природоохраны 

на нефтедобывающих 
предприятиях 

Нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая отрасли являются ведущим 
сектором экономики Республики Татарстан и одними из основных составля-
ющих экономического развития региона.  При этом объекты отраслей вно-
сят основной вклад в совокупное негативное воздействие промышленности 
на окружающую среду. Какие существуют пути для уменьшения такого воз-
действия? На этот вопрос ответили в Волжско-Камском межрегиональном 
Управлении  Росприроднадзора.

Основной целью Управления 
является повышение эффек-
тивности государственного 
контроля и надзора в приро-
доохранной сфере, содействие 

улучшению экологии природной среды, 
нормированию и совершенствованию тех-
нологических процессов.

В первую очередь усилия направлены на:
- снижение уровня негативного воз-

действия на окружающую среду за счет ис-
пользования механизма государственного 
экологического контроля;

- работы, устремленные на обеспечение 
экологической безопасности, и рациональ-
ное использование природопользования.

Эти направления в полной мере реали-
зуются в работе с нефтегазовыми компа-
ниями. В процессе деятельности выявляют-
ся  проблемы, на которые хочется обратить 
внимание.

Недостатки в документации
Разработку нефтяных месторождений 

нефтедобывающие компании осуществля-
ют на основании полученных лицензий на 

право пользования недрами. Основным 
условием пользования недрами являет-
ся наличие проектных документов на раз-
работку и обустройство месторождения, 
прошедших необходимые  согласования 
и экспертизы. Задача сотрудников Управ-
ления — не только  выявление наличия или 
отсутствия проектов, но и проверка выпол-
нения всех проектных решений, принятых 
при выдаче положительного заключения 
экспертной комиссией. 

При анализе проектной документа-
ции на бурение скважин, представляемой 
в ходе проверок, выявляются следующие 
недостатки:

- отсутствует привязка к местности на-
мечаемого бурения;

- не предусматриваются  конкретные 
мероприятия по недопущению загрязне-
ния водных объектов, находящихся в райо-
не предполагаемого бурения; 

- обращение с отходами бурения  
предусматривается с нарушением действу-
ющего законодательства (в проекте указы-
вается возможность использования выбу-
ренной породы при планировке площадок 
и засыпке амбаров);

- отсутствует схема размещения буро-
вого оборудования, мест накопления отхо-
дов (амбаров);

- отсутствует четкая фиксация с геогра-
фическими координатами местоположения 
амбаров.

Таким образом, отмечается формаль-
ный подход к разработке проектной до-
кументации бурения скважин. Предпри-
ятиями учитываются только соблюдение 
технологии бурения и требований про-
мышленной безопасности, оценка влияния 
на окружающую среду и природные ресур-
сы территории предполагаемого бурения 
не проводится.

Утилизация отходов
На сегодняшний день остается актуаль-

ным вопрос утилизации образовавшихся 
при бурении скважин отходов. 

Процесс бурения сопровождается об-
разованием отходов, опасных для окружа-
ющей среды: выбуренная порода, отрабо-
танный буровой раствор, буровой шлам. 
Услуги по бурению скважин нефтедобыва-
ющим предприятиям республики оказыва-
ют сервисные буровые компании, которые 
в соответствии с заключаемыми догово-
рами отвечают за утилизацию образовав-
шихся при бурении отходов. И здесь воз-
никают проблемы.

Так, некоторые из таких компаний за-
регистрированы за пределами поднадзор-

ных Управлению регионов и не отчитыва-
ются в Волжско-Камское межрегиональное 
управление  Росприроднадзора. 

Также нет единых норм по образова-
нию всех видов нефтешламовых отходов 
по каждому технологическому процессу 
(бурение, капитальный ремонт, подземный 
ремонт и т.д.). В акте приема-передачи вы-
полненных работ подрядными организа-
циями должны быть указаны конкретные 
объемы образованных нефтешламовых от-
ходов и транспортные расходы на их вы-
воз. Если сдача отходов производится под-
рядчиком, в документе о передаче отходов 
должна указываться информация о  заказ-
чике, принадлежности объектов, с которых 
сдается нефтешлам. Только в этом случае 
Управление сможет иметь полную и досто-
верную информацию по отходам нефтедо-
бывающего производства.

Хотелось бы обратить внимание недро-
пользователей также на следующее. При 
заключении договора на бурение скважин 
недропользователем условиями догово-
ра возлагается ответственность на буро-
вую компанию, в том числе и за отходы, 
образующиеся в процессе бурения (вывоз, 
обращение, плата за НВОС). Однако этим 
договором с недропользователя не снима-
ется ответственность за нарушения, выяв-

Хайрутдинов 
Фарит Юсупович,
руководитель 
Волжско-Камского 
межрегионального 
Управления Федеральной 
службы по надзору в сфере 
природопользования

Росприроднадзор:

Источник фото: zt116.ru

Задача сотруд-
ников Управле-
ния — не только  
выявление на-
личия или отсут-
ствия проектов,  
но и проверка 
выполнения всех 
проектных 
решений, 
принятых при 
выдаче положи-
тельного заклю-
чения эксперт-
ной комиссией. 
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ЭКология ЭКология

ляемые при проверке.  Компания, владею-
щая лицензией, обязана исполнять условия 
лицензии на право пользования недрами 
и действующего законодательства в обла-
сти охраны недр и рационального недро-
пользования. 

Необходимо отметить, что в ходе про-
верок часто выявляются нарушения при 
осуществлении бурения скважин, за кото-
рые к административной ответственности 
привлекается не только буровая компания, 
но и недропользователь. Управление реко-
мендует усилить контроль за работой под-
рядных буровых компаний. Это позволит 
предотвратить нарушение законодатель-
ства и избежать штрафных санкций.

Проверки в период НМУ
В Волжско-Камское межрегиональ-

ное управление Росприроднадзора часто 
поступают обращения жителей с жалоба-
ми на запах сероводорода. Вблизи насе-
ленных пунктов, где они проживают, рас-
положены нефтедобывающие объекты, 
связанные с добычей нефти с высоким со-
держанием сероводорода.  Особенно ча-
сто такие обращения поступают в перио-
ды неблагоприятных метеорологических 
условий.

Согласно ст. 19 Федерального зако-
на «Об охране атмосферного воздуха» от 
04.05.1999 г. № 96-ФЗ  (далее Федераль-
ный закон «Об охране атмосферного воз-
духа») в городских и иных поселениях 
органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местно-
го самоуправления организуют работы по 
регулированию выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в перио-
ды неблагоприятных метеорологических 
условий. 

Порядок проведения указанных в п. 1 
настоящей статьи работ, в том числе под-
готовка и передача соответствующих про-
гнозов, определяется органами государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации по представлениям террито-
риальных органов федерального органа 
исполнительной власти в области гидро-
метеорологии и смежных областях и тер-
риториальных органов других федераль-
ных органов исполнительной власти.

При получении прогнозов неблагопри-
ятных метеорологических условий юри-
дические лица, индивидуальные предпри-
ниматели, имеющие источники выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух, обязаны проводить мероприятия по 
уменьшению выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, согласованные 
с органами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, уполномочен-
ными на осуществление регионального госу-
дарственного экологического надзора.

В соответствии с п. 3.1 ст. 24 Федераль-
ного закона «Об охране атмосферного 
воздуха» поступление информации о не-
благоприятных метеорологических услови-
ях  является основанием для проведения 
в рамках государственного надзора в обла-
сти охраны атмосферного воздуха внепла-
новой выездной проверки осуществления 
юридическими лицами, индивидуальны-
ми предпринимателями мероприятий по 
уменьшению выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух в периоды не-
благоприятных метеорологических условий.

Внеплановая выездная проверка юри-
дического лица, индивидуального пред-
принимателя в периоды неблагоприятных 
метеорологических условий проводит-
ся после извещения органов прокуратуры 

о проведении такой проверки. В данном 
случае согласование внеплановой про-
верки органом государственного надзора 
в области охраны атмосферного воздуха 
с органами прокуратуры не требуется.

Выбросы под контролем
Ежемесячно в адрес Управления не-

фтедобывающими компаниями направля-
ются отчеты о проведенных мероприятиях 
по уменьшению выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в перио-
ды неблагоприятных метеорологических 
условий с приложением подтверждающих 
документов. 

Также в целях недопущения и предот-
вращения нарушений при эксплуатации 
объектов добычи и транспортирования 
нефти с высоким содержанием сероводо-
рода Управление направляет в адрес ком-
паний предостережения о недопустимости 
нарушения обязательных требований. 

Хотелось бы привести пример вне-
дрения предприятием эффективных мер 
по недопущению нарушений при экс-
плуатации объектов добычи и транспор-
тирования нефти. Так, для выполнения 
предписаний об устранении нарушения 
законодательства в области охраны окру-
жающей среды и нарушений природо-
охранных требований, а также предосте-
режений о недопустимости нарушений 
обязательных требований, выданных до-
бывающим компаниям ООО УК «Шешма-
ойл», предприятием была разработана 
и применяется на объектах группы ком-
паний установка Комплекса откачки газа 
из скважин «КОГС-1». Комплекс «КОГС-1» 
предназначен для откачки попутного не-
фтяного газа из затрубного пространства 
скважины и закачки его в систему сбора. 
Применение «КОГС-1» полностью исклю-
чает выбросы затрубного газа в атмос-
ферный воздух, в состав которого входят 
сероводород, углеводород и др. вещества.

Утилизация ПНГ
Сегодня многие проблемы, связанные 

с нефтегазодобывающими компаниями 
республики, сняты. Тем не менее остается 
актуальным вопрос по утилизации попут-
ного нефтяного газа малыми нефтяными 
компаниями. 

Первые шаги к решению проблемы уже 
сделаны. В целом по республике в настоя-
щее время использование попутного не-
фтяного газа  составляет около 90 %  
(в ПАО «Татнефть» использование состав-
ляет более 96 %, малыми нефтяными ком-
паниями – 85 %). 

Однако в ходе проверок выявляются 
случаи нарушения требований технических 
проектов в части уровней использования 
попутного нефтяного газа. Данным вопро-
сам при проведении Волжско-Камским 
межрегиональным управлением  Роспри-
роднадзора плановых проверок нефтяных 
компаний уделяется повышенное внимание.

Управление проводит работу по фор-
мированию эффективной системы эколо-
гической безопасности. Важно побудить 
нефтегазовые предприятия самим прини-
мать действенные меры, ведущие к умень-
шению выбросов и недопущению наруше-
ния установленных законов. 

Снижение уровня техногенной нагрузки 
на окружающую среду достигается за счет 
проведения государственного надзора, на-
правленного на стимулирование предпри-
ятий к модернизации производственных 
мощностей, внедрения наилучших приро-
доохранных технологий и реализации при-
родоохранных мероприятий. Необходимо 
не только рационально использовать имею-
щиеся у страны значительные запасы энер-
горесурсов, но особое внимание уделять 
вопросам охраны недр и экологической 
безопасности при разработке месторожде-
ний полезных ископаемых.Источник фото: sobitie.com.ua

Компания, 
владеющая ли-
цензией, обязана 
исполнять 
условия лицен-
зии на право 
пользования 
недрами и дей-
ствующего за-
конодательства 
в области охра-
ны недр и рацио-
нального недро-
пользования. 

В целях недопущения и предотвращения на-
рушений при эксплуатации объектов добы-
чи и транспортирования нефти с высоким 
содержанием сероводорода Управление на-
правляет в адрес компаний предостережения 
о недопустимости нарушения обязательных 
требований. 

Комплекс «КОГС-1».
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Растительные отходы 
не являются ТКО

Минприроды России дало разъяснения, почему отходы, образующиеся в процессе содержания зеленых 
насаждений, не относятся к твердым коммунальным отходам, и кто их должен вывозить.

В Письме Минприроды России от 
21.07.2020 г. № 08-25-53/18336 
«Об отнесении образующихся 
в процессе содержания зеле-
ных насаждений отходов к ТКО» 

разъяснено, что отходы, образующиеся 
в процессе содержания зеленых насажде-
ний (ветки, листва, древесные остатки), не 
являются твердыми коммунальными  от-
ходами. Такие отходы подлежат вывозу 
в соответствии с договором, заключенным 
с лицами (организациями), обладающими 
соответствующей разрешительной доку-
ментацией по нерегулируемой цене. 

Так, в письме сказано, что в соответ-
ствии со ст. 1 Федерального закона от 
24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления» (далее закон 
№ 89-ФЗ) к ТКО могут быть отнесены от-
ходы, образованные физическими лицами, 
исключительно при условии их образова-
ния в пределах жилых помещений, а так-
же юридическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями, подобные по 
составу отходам, образующимся в жилых 
помещениях в процессе потребления фи-
зическими лицами.

Согласно ст. 24.7 закона № 89-ФЗ соб-
ственники ТКО обязаны заключить договор 
на оказание услуг по обращению с ТКО 
с  региональным оператором по обраще-
нию с ТКО (далее  региональный опера-
тор), в зоне деятельности которого образу-
ются ТКО и находятся места их накопления, 
оплачивать услуги регионального опера-
тора по цене, определенной в пределах 
утвержденного в установленном порядке 
единого тарифа.

Формулы для расчета платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО соб-
ственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах (МКД) и жи-
лых домов, которые определены в при-
ложении № 2 к Правилам предоставле-
ния коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в МКД и жи-
лых домов, утвержденным Постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 06.05.2011 г. № 354 (далее правила 
№ 354), применяются в зависимости от 
принятого на территории субъекта Россий-
ской Федерации порядка оплаты комму-
нальной услуги по обращению с ТКО.

Отходы, образу-
ющиеся в про-
цессе содержания 
зеленых насаж-
дений (ветки, 
листва, древес-
ные остатки), 
не соответству-
ют определению 
ТКО, установлен-
ному законом 
№ 89-ФЗ, по 
основному 
признаку, так как 
являются отхо-
дами, образован-
ными вне жилых 
помещений.

Нормативы накопления ТКО устанавливаются органа-
ми исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
или органами местного самоуправления поселений или го-
родских округов (в случае наделения их соответствующими 
полномочиями законом субъекта Российской Федерации) 
в соответствии с Правилами определения нормативов на-
копления твердых коммунальных отходов, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 
04.04.2016 г. № 269 (далее правила определения нормати-
вов), и Методическими рекомендациями по вопросам, свя-
занным с определением нормативов накопления твердых 
коммунальных отходов, утвержденными Приказом Минстроя 
России от 28.07.2016 г. № 524/пр (далее методические реко-
мендации).

Следовательно, отходы, образующиеся в процессе содер-
жания зеленых насаждений (ветки, листва, древесные остат-
ки), не соответствуют определению ТКО, установленному за-
коном № 89-ФЗ, по основному признаку, так как являются 
отходами, образованными вне жилых помещений.

Вместе с тем согласно п. 3 правил определения нормати-
вов в целях определения нормативов в составе отходов учи-
тываются также отходы, образующиеся при уборке придомо-
вой территории.

В свою очередь методическими рекомендациями утверж-
ден рекомендуемый перечень категорий объектов, на кото-
рых образуются ТКО.

Таким образом, уличный смет, образующийся при убор-
ке придомовой территории, подлежит учету при определении 
нормативов ТКО.

В соответствии с ЖК РФ под придомовой территорией по-
нимается земельный участок, на котором расположен МКД, 
с элементами озеленения и благоустройства, иные предна-
значенные для обслуживания, эксплуатации и благоустрой-
ства данного дома и расположенные на указанном земель-
ном участке объекты. Границы и размер земельного участка, 
на котором расположен МКД, определяются в соответствии 
с требованиями земельного законодательства и законода-
тельства о градостроительной деятельности.

Согласно ГОСТ Р 56195-2014 «Национальный стандарт Рос-
сийской Федерации. Услуги жилищно-коммунального хозяйства 
и управления многоквартирными домами. Услуги содержания 
придомовой территории, сбор и вывоз бытовых отходов. Общие 
требования» в перечень работ по уборке придомовой террито-
рии в летний период в том числе входит надлежащий уход за 
зелеными насаждениями в соответствии с технологиями ухода 
и инструкцией по их содержанию, проведение в случае необ-
ходимости санитарной или омолаживающей обрезки. При этом 
вырубка, обрезка и пересадка зеленых насаждений проводятся 
в соответствии с действующим в муниципальном образовании 
порядком, на территории которого находится МКД. Порубочные 
остатки (кряжи, ветви), образовавшиеся в результате проведения 
работ по валке, корчевке и обрезке деревьев и кустарников, вы-
возятся после окончания работ исполнителем работ.

В соответствии с минимальным перечнем услуг и работ, не-
обходимых для обеспечения надлежащего содержания общего 
имущества в многоквартирном доме, утвержденным Постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 г. 
№ 290 (далее постановление № 290), работы по содержанию 
придомовой территории в теплый период года включают в себя: 
подметание и уборку придомовой территории, очистку от му-
сора и промывку урн, установленных возле подъездов, убор-
ку и выкашивание газонов, прочистку ливневой канализации; 
уборку крыльца и площадки перед входом в подъезд, а также 
очистку металлической решетки и приямка.

Следовательно, растительные отходы, образованные при 
уходе за древесно-кустарниковыми посадками, не относятся 
к ТКО.

Растительные отходы подлежат вывозу в соответствии с до-
говором, заключенным с лицами (организациями), обладающи-
ми соответствующей разрешительной документацией по нере-
гулируемой цене.

Региональные операторы в рамках установленного 
единого тарифа на услугу регионального оператора обе-
спечивают только обращение с ТКО, которые соответству-
ют понятийному аппарату закона № 89-ФЗ, а также учтены 
в нормативах накопления ТКО.

Источник фото: techcrunch.com
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Последние изменения 
природоохранного законодательства
Казанская межрайонная природоохранная прокуратура разъяснила последние изменения в природоох-
ранном законодательстве и письма ведомств. 

Учет выбросов 
нестационарных 
источников

Письмом Роспотребнадзора от 
28.05.2020 г. № 09-7700-2020-40 
разъяснен вопрос учета выбросов не-
стационарного источника при расчете 
химического воздействия на окружаю-
щую среду. 

При установлении неблагоприят-
ных условий выброса загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух и под-
готовке исходных данных для расчета 
концентраций загрязняющих веществ 
должна учитываться нестационарность 
мощностей и других параметров выбро-
са источников выбросов и их совокуп-
ностей (в течение суток, года, технологи-
ческих циклов).

При постановке объектов на учет 
сохраняется единый принцип учета вы-
бросов по каждому объекту.

При поведении санитарно-
эпидемиологической экспертизы пред-
метом оценки является объект воздей-
ствия на окружающую среду. Проведение 
санитарно-эпидемиологической экспер-
тизы по отдельным объектам (промыш-
ленным площадкам) осуществляется 
в соответствии с законодательством.

Об установлении временно разрешенных сбросов

Письмом Росприроднадзора от 26.06.2020 г. № РН-09-01-32/19729 разъ-
яснен вопрос об установлении временно разрешенных сбросов юрлицам 
и ИП, осуществляющим деятельность на объектах II категории.

Указанные юрлица и ИП представляют декларацию о воздействии на окру-
жающую среду. Одновременно с подачей декларации представляются расчеты 
нормативов допустимых сбросов.

В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых сбросов на 
период поэтапного достижения нормативов допустимых сбросов разрабаты-
вается и утверждается план мероприятий по охране окружающей среды.

На период выполнения плана мероприятий устанавливаются временно 
разрешенные сбросы в соответствии с графиком достижения установленных 
нормативов допустимых сбросов.

Временно разрешенные сбросы устанавливаются разрешением, выдавае-
мым в порядке, установленном Правительством РФ, только при наличии плана 
мероприятий. Порядок выдачи разрешений на временные сбросы в настоящее 
время не установлен.

Отчет о выполнении плана мероприятий по достижению установленных 
нормативов допустимых сбросов, направленный в уполномоченный орган, 
может рассматриваться как основание, исключающие привлечение к админи-
стративной ответственности, до вступления в законную силу порядка выдачи 
разрешений на временные сбросы.

Вопросы рубки деревьев и кустарников

Постановлением Правительства РФ от 30.07.2020 г. № 1143 «О внесении из-
менений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам 
рубки деревьев и кустарников» уточнены отдельные акты Правительства РФ.

Поправки внесены в Правила выдачи разрешения на использование зе-
мель или земельного участка, находящихся в государственной или муници-
пальной собственности, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 
27.11.2014 г. № 1244. Поправками уточнено содержание заявления о выда-
че разрешения на использование земель или земельного участка, находящих-
ся в государственной или муниципальной собственности, и решения о выдаче 
разрешения.

Также поправки внесены в Постановление Правительства РФ от 26.04.2019 г. 
№ 516 «Об урегулировании вопроса рубки деревьев, кустарников, произрас-
тающих на земельных участках из состава земель промышленности, энергетики, 
транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспе-
чения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного 
специального назначения, и о внесении изменений в Правила выдачи разреше-
ния на использование земель или земельного участка, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собственности». Уточнены условия соглашений об 
установлении сервитута в отношении земельных участков.

Об утверждении 
нормативов 
допустимых сбросов

Письмом Минприроды России от 
14.07.2020 г. № 12-50/8744-ОГ «О раз-
работке разрешительной документа-
ции» сообщается, что одновременно 
с подачей декларации о воздействии 
на окружающую среду представляются 
расчеты нормативов допустимых вы-
бросов, нормативов допустимых сбро-
сов, утверждать которые в соответ-
ствии с Постановлением Правительства 
РФ от 23.07.2007 г. № 469 «О порядке 
утверждения нормативов допустимых 
сбросов веществ и микроорганизмов 
в водные объекты для водопользовате-
лей» не требуется.

В свою очередь для объектов III ка-
тегории нормативы допустимых выбро-
сов, нормативы допустимых сбросов 
рассчитываются в отношении радиоак-
тивных, высокотоксичных веществ, ве-
ществ, обладающих канцерогенными, 
мутагенными свойствами (веществ  
I, II класса опасности), утверждение ко-
торых в соответствии с указанным по-
становлением также не требуется.

Нормативы допустимых выбросов, 
нормативы допустимых сбросов не рас-
считываются для объектов IV категории.
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Отнесение месторождений 
лития к участкам недр  

Федеральным законом от 
08.06.2020 г. № 179-ФЗ «О внесении 
изменений в Закон Российской Федера-
ции «О недрах» в части совершенство-
вания добычи полезных ископаемых, 
не относящихся к углеводородному сы-
рью, из подземных вод, попутных вод 
и вод, используемых для собственных 
производственных и технологических 
нужд, при разведке и добыче углево-
дородного сырья», установлено, что 
к участкам недр федерального значе-
ния относятся не все участки недр, со-
держащие месторождения лития, как 
было установлено Законом РФ «О не-
драх», а только содержащие коренные 
(рудные) месторождения этого металла.

К полномочиям органов государ-
ственной власти в сфере регулирова-
ния отношений недропользования от-
несено установление порядка добычи 
полезных ископаемых, не относящихся 
к углеводородному сырью, из подзем-
ных вод, попутных вод и вод, использу-
емых для собственных производствен-
ных и технологических нужд.

Пользователи недр, которые осущест-
вляют геологическое изучение, развед-
ку и добычу полезных ископаемых или 
по совмещенной лицензии геологиче-
ское изучение, разведку и добычу по-
лезных ископаемых в границах предо-
ставленных им горных отводов и (или) 
геологических отводов, получили право 
осуществлять добычу попутных полезных 
ископаемых (за исключением попутных 
вод, углеводородного сырья и общерас-
пространенных полезных ископаемых), 
не указанных в лицензиях. Ранее такое 
право было предоставлено только юри-
дическим лицам с госучастием.

Федеральный закон вступает в силу 
по истечении 90 дней после дня его 
официального опубликования.

Искусственное воспроизводство водных биоресурсов

Постановлением Правительства РФ от 30.05.2020 г. № 798 «О внесении из-
менений в Правила организации искусственного воспроизводства водных био-
логических ресурсов» оптимизирован порядок организации искусственного 
воспроизводства водных биоресурсов.

Теперь учреждения, находящиеся в ведении Росрыболовства, осуществляю-
щие искусственное воспроизводство водных биоресурсов в соответствии с гос-
заданием, вправе реализовывать добытые (выловленные) водные биоресурсы 
(за исключением добытых (выловленных) осетровых видов рыб, предоставлен-
ных в пользование для осуществления рыболовства в целях аквакультуры (ры-
боводства), а также редких и находящихся под угрозой исчезновения водных 
биоресурсов, занесенных в Красную книгу РФ) после их использования в целях 
искусственного воспроизводства водных биоресурсов, а также молодь (личинки) 
водных биоресурсов (в том числе осетровых видов рыб, за исключением редких 
и находящихся под угрозой исчезновения осетровых видов рыб, занесенных 
в Красную книгу РФ), полученную при осуществлении искусственного воспроиз-
водства водных биоресурсов в рамках выполнения госзадания на оказание го-
суслуг (выполнение работ), при условии достижения (выполнения) ими показа-
телей госзадания, что подтверждается комиссией, осуществляющей контроль за 
выполнением работ по искусственному воспроизводству водных биоресурсов, 
создаваемой территориальными органами Росрыболовства.

Решение учреждения о реализации излишне полученной молоди принима-
ется на основании решения комиссии.

Излишне полученная молодь редких и находящихся под угрозой исчезно-
вения водных биоресурсов, занесенных в Красную книгу РФ, подлежит выпуску 
в естественную среду обитания в целях сохранения водных биоресурсов с со-
блюдением законодательства в области охраны окружающей среды.

В случае если физическое состояние редких и находящихся под угрозой ис-
чезновения водных биоресурсов, занесенных в Красную книгу РФ, после их ис-
пользования в целях осуществления искусственного воспроизводства водных 
биоресурсов, в том числе излишне полученной молоди, не позволяет выпустить 
их в естественную среду обитания, то последующее обращение таких водных 
биоресурсов регулируется законодательством в области охраны окружающей 
среды и ветеринарным законодательством РФ.

О планах предупреждения и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов

Федеральный закон  от 13.07.2020 г. № 207-ФЗ «О внесении 
изменений в ст. 46 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» и отдельные законодательные акты Российской  
Федерации» вступает в силу 01.01.2021 г. 

Согласно закону до 01.01.2024 г. все организации, работающие 
с углеводородным сырьем, обязаны утвердить план предупрежде-
ния и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

План утверждается организацией, осуществляющей дея-
тельность в области геологического изучения, разведки и добы-
чи углеводородного сырья, а также переработку (производство), 
транспортировку, хранение, реализацию углеводородного сырья 
и произведенной из него продукции (далее эксплуатирующая орга-
низация), при условии наличия:

- заключения о готовности эксплуатирующей организации к дей-
ствиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепро-
дуктов, вынесенного по результатам комплексных учений по под-
тверждению готовности к действиям по локализации и ликвидации 
разливов;

- согласования Росприроднадзором указанного плана в части 
его соответствия требованиям, установленным Правительством РФ.

Эксплуатирующая организация при осуществлении мероприя-
тий по предупреждению разливов нефти и нефтепродуктов обязана 
выполнять план и иметь финансовое обеспечение для осуществле-
ния мероприятий, предусмотренных планом.

Поправки внесены в федеральные законы «Об аварийно-
спасательных службах и статусе спасателей», «О континентальном 
шельфе Российской Федерации», «О внутренних морских водах, тер-
риториальном море и прилежащей зоне Российской Федерации». 

Источник фото: i.pinimg.com

Порядок осуществления 
государственного 
экологического надзора 

Федеральным законом от 31.07.2020 г. № 298-
ФЗ «О внесении изменения в ст. 65 Федерального 
закона «Об охране окружающей среды»  
закреплено, что при осуществлении юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем 
хозяйственной и (или) иной деятельности с ис-
пользованием объектов, которые оказывают нега-
тивное воздействие на окружающую среду и хотя 
бы один из которых подлежит федеральному го-
сударственному экологическому надзору, в отно-
шении всех таких объектов и таких юридического 
лица или индивидуального предпринимателя осу-
ществляется только федеральный государствен-
ный экологический надзор.

Источник фото: clati.ru
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ОХРАНА ТРУДА

Новый Административный регламент 
по лицензированию деятельности в области 

обращения с отходами  I-IV классов опасности

08.07.2020 г. Минюстом России зарегистрирован Приказ Росприроднадзора от 29.05.2020 г. № 585 
«Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природо-
пользования предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов 
опасности».

Действие регламента не распространяется на во-
просы обращения с радиоактивными отходами, 
биологическими отходами и медицинскими отхо-
дами.

Государственная услуга по лицензированию 
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов 
опасности (далее государственная услуга) предоставляется 
центральным аппаратом Росприроднадзора и территориаль-
ными органами Росприроднадзора. 

Центральный аппарат Росприроднадзора осуществляет 
предоставление государственной услуги в части:

- сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обез-
вреживания отходов I-II классов опасности;

- размещения отходов I-IV класса опасности;
- сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обез-

вреживания отходов III-IV классов опасности в случае осущест-
вления такой деятельности на территории нескольких субъектов 
Российской Федерации, полномочия по предоставлению госу-
дарственной услуги на территории которых осуществляют раз-
ные территориальные органы Росприроднадзора.

Территориальные органы Росприроднадзора предостав-
ляют государственную услугу по лицензированию деятель-
ности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию отходов III-IV классов опасности на терри-
ториях тех субъектов Российской Федерации, в границах ко-
торых они осуществляют предоставленные им полномочия.

Предоставление лицензии оформляется в срок, не пре-
вышающий 45 рабочих дней со дня поступления в Роспри-
роднадзор (территориальный орган Росприроднадзора) 
надлежащим образом оформленного заявления о предо-
ставлении лицензии и в полном объеме прилагаемых к нему 
документов. 

Переоформление лицензии осуществляется:
- в случаях реорганизации юридического лица в форме 

преобразования, слияния, изменения его наименования, адре-
са места нахождения, а также в случаях изменения места жи-
тельства, ФИО индивидуального предпринимателя, реквизи-
тов документа, удостоверяющего его личность, прекращения 
лицензируемого вида деятельности по одному или нескольким 
адресам ее осуществления, указанным в лицензии, прекраще-
ния выполнения одного или нескольких видов работ, составля-
ющих лицензируемых вид деятельности, — в срок, не превыша-
ющий 10 рабочих дней со дня поступления в Росприроднадзор 
(территориальный орган Росприроднадзора);

- при намерении заявителя осуществлять лицензируе-
мый вид деятельности по адресу места его осуществления, не 
указанному в лицензии, и (или) выполнить новые виды работ, 
составляющие лицензируемый вид деятельности, — в срок, 
не превышающий 30 рабочих дней со дня поступления в Рос-
природнадзор (территориальный орган Росприроднадзора).

Регламент содержит исчерпывающий перечень доку-
ментов, необходимых для предоставления государственной 
услуги, подлежащих представлению заявителем, способы их 
получения заявителем, в том числе в электронной форме, по-
рядок их представления.

Административным регламентом также утверждены фор-
мы заявлений о:

- предоставлении лицензии;
- переоформлении лицензии;
- предоставлении дубликата лицензии;
- исправлении допущенных опечаток или ошибок в вы-

данных в результате предоставления услуги по лицензирова-
нию документах;

- предоставлении копии лицензии;
- прекращении лицензируемого вида деятельности;
- предоставлении сведений о конкретной лицензии.
Приказ вступает в силу со дня признания утратившим 

силу Приказа Минприроды РФ  от 01.07.2016 г. № 379 «Об 
утверждении Административного регламента Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования по предо-
ставлению государственной услуги по лицензированию дея-
тельности по сбору, транспортированию, обработке, утили-
зации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов 
опасности».
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охрана труда охрана труда

В 2021 году количество актов 
по охране труда 

сократится на 93,3 %
Какие изменения нормативного регулирования в сфере охраны труда ожидаются в ближайшее время? 
26.06.2020 г. на онлайн-конференции «СИЗ — новые вызовы в новом мире» директор Департамента 
условий и охраны труда Минтруда РФ Г. В. Молебнов рассказал о перспективной модели нормативного 
регулирования в сфере охраны труда.

В Минтруде РФ считают,  
что 1091 действующий нор-
мативно-правовой акт реаль-
но заменить на 73 новых. Та-
ким образом, в результате 

реализации механизма «регуляторной 
гильотины» количество актов по охране 
труда сократится на 93,3 %.

Действующие НПА
Государственное регулирование 

в сфере охраны труда на сегодняшний 
день обеспечивается международными 
актами, Трудовым кодексом РФ и 1091 
нормативно-правовым актом в сфере 
охраны труда.

В число этих документов входят:
- 25 нормативно-правовых актов, 

предусмотренных ТК РФ;
- 113 правил по охране труда;

- 64 типовые нормы бесплатной вы-
дачи СИЗ;

- 725 типовых инструкций по охра-
не труда;

- 102 акта, которые регламентиру-
ют гарантии и компенсации за вредные 
условия труда;

- 62 методические рекомендации 
и иные нормативно-правовые акты.

      

Все будет по-новому
Новая перспективная модель норма-

тивного регулирования в сфере охраны 
труда ставит перед собой две основные 
цели:

1. Снижение травматизма и сохране-
ние здоровья работников.

2. Снижение регулирующей нагрузки 
на работодателя.

Для решения этих вопросов Мин-

труд РФ поставил перед собой следую-
щие задачи:

1. Совершенствование требований 
охраны труда с учетом современного 
уровня технологического развития.

2. Внедрение риск-ориенти-
рованного подхода с прицелом над-
зорных и контрольных мероприятий 
конкретно на организации с высоким 
риском травматизма. Планируется от-
каз от типовых отраслевых норм выдачи 
СИЗ и выдачи их только на те рабочие 
места, где обнаружены вредные и опас-
ные факторы производственной среды. 
Это увеличит степень защищенности ра-
ботников и снизит экономическую на-
грузку на бизнес.

3. Устранение дублирований 
в нормативно-правовых актах Мин-
труда РФ, Ростехнадзора и Роспотреб-
надзора. В 2019 г. Минтруд вырабо-
тал положения, которые учитываются 
при выработке новых актов Ростех-
надзором и Минтрудом, особое вни-
мание уделено исключению дублиру-
ющих норм. В 2020-2021 гг. Минтруд 
будет проводить анализ санитарно-
эпидемиологических правил и гигиени-
ческих нормативов на предмет наличия 
в них дублирующих положений в сфере 
ОТ с целью выработки предложений по 
дальнейшему исключению подобного 
дублирования.

4. Экспериментальный правовой 
режим для некоторых видов экономи-
ческой деятельности с временным от-
казом от проверок территориальных 
органов Роструда.

       

 Планируемые НПА 
Обучение по охране труда
В 2021 г. планируется принятие но-

вого порядка обучения работников 

организаций взамен действующего 
Постановления Минтруда РФ и Мино-
бразования РФ от 13.01.2003 г. № 1/29 
«Об утверждении Порядка обучения по 
охране труда и проверки знаний требо-
ваний охраны труда работников орга-
низаций».

Средства индивидуальной защиты 
В 2021 г. планируется внедрение еди-

ных типовых норм выдачи средств ин-
дивидуальной защиты для всех видов 
экономической деятельности и утверж-
дение Правил обеспечения работни-
ков спецодеждой и другими СИЗ. Но-
вый нормативно-правовой акт заменит 
64 действующие ныне типовые нормы.

Единые нормы предусматривают 
переход от списочного порядка предо-
ставления СИЗ в зависимости от наи-
менования профессии, должности 
к индивидуальному, в зависимости от вы-
явленных на рабочем месте вредных 
и опасных производственных факторов. 

Новые единые типовые нормы сни-
зят финансовую нагрузку на работода-
теля, при этом он получит право само-
стоятельно выбирать необходимые СИЗ. 
Переходный период растянется на 3-5 
лет с апробацией в отдельном регионе 
и отрасли. 

Правила по охране труда 
С 2021 г. взамен действующих 

113 правил по охране труда  будет дей-
ствовать 48: 18 новых правил взамен 
83, принятых до 2012 г., и 30 правил, за-
регистрированных Минюстом в пери-
од с 2012 по 2019 гг., которые подвер-
гнут пересмотру и актуализации.

Инструкции по охране труда
В рамках «регуляторной гильотины» 

планируется полная отмена всех 725 ти-
повых инструкций. Взамен Минтрудом 
будет предложена единая структура ин-
струкций по охране труда, которая уста-
новит единый подход к содержанию 
и разработке инструкций (таблица 1 
и таблица 2).

По словам Г. В. Молебнова, новое 
регулирование трудовых отношений 
в сфере охраны труда позволит уси-
лить профилактические и предупреди-
тельные меры в отношении безопасно-
го труда работников, сохранить жизнь 
и здоровье работников, устранить уста-
ревшие и дублирующие нормы, а также 
обеспечит снижение регулирующей на-
грузки на сферу охраны труда.

Таблица 1

Правила по охране труда  
Сейчас:

83 правила по охране труда
(принятых до 2012 г.)

30 правил по охране труда
(зарегистрированных Минюстом России 

в период 2012-2019 гг.)

18 правил по охране труда

30 правил по охране труда
(пересмотр и актуализация с учетом

риск-ориентированного подхода
и современного уровня 

технологического развития)

Будет:

Типовые инструкции по охране труда

113 НПА 48 НПА

Сейчас: Будет:

725 типовых инструкций 
по 

охране труда

Полная отмена типовых инструкций
по охране труда

Единая структура инструкций 
по охране труда

Единая структура инструкций 
по охране труда

Таблица 2

Результаты  
Сейчас:

1091 НПА

Будет:

73 НПА

При подготовке материала использовалась информация сайта knd.ac.gov.ru.
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охрана труда охрана труда

Молчать о произошедшем 
несчастном случае нельзя

Редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию труда в Республике Башкортостан 
с просьбой рассказать о ситуации с травматизмом на предприятиях, о причинах и динамике 
этого явления. 

- Азамат Радифович, какова ситуация 
с травматизмом в Республике Башкор-
тостан за прошедший период 2020 года 
в сравнении с аналогичным периодом 
прошлого года? 

- За восемь месяцев этого года Гостру-
динспекцией зарегистрировано 73 не-
счастных случая, признанных связанными 
с производством, в результате которых по-
гибли 13 человек. За аналогичный период 
прошлого года эта цифра составляла 19.

Тяжелые производственные травмы по-
лучили 60 человек. С января по август 2019 
года пострадал 61 человек. 

То есть в целом наблюдается неболь-
шое снижение. Три последних года мы ви-
дим такую тенденцию. Но сказать, что не 
надо бить тревогу, не можем, так как каж-
дый несчастный случай – это цена жизни 
или здоровья человека.

- Какие отрасли экономики являются 
самыми травмоопасными?

- Наиболее высокий уровень производ-
ственного травматизма фиксируется в та-
ких отраслях, как обрабатывающая сфера, 
автомобильный транспорт, строительство 
и сельское хозяйство. 

- Каковы причины произошедших не-
счастных случаев?

- Причина большинства несчастных 
случаев носит организационный харак-
тер. То есть их устранение не требует 
больших финансовых вложений, как ча-
сто это пытаются преподнести работода-
тели. В первую очередь, это неудовлет-
ворительная организация производства 
работ, нарушение технологического про-
цесса, несоблюдение работником дис-
циплины труда, неудовлетворительное 
содержание и недостатки в организа-
ции рабочих мест. В свете транспортных 
происшествий — это нарушение правил 
дорожного движения как самими ра-
ботниками, так и другими участниками 
дорожного движения.

- Какова типология несчастных случаев 
с тяжелыми последствиями в 2020 году? 
Есть ли изменения по сравнению с про-
шлым годом?

- По сравнению с аналогичным перио-
дом прошлого года в 2020 г. резко возрос 
травматизм в результате транспортных 
происшествий (17 против 9), в то же время 
уменьшилось количество несчастных слу-
чаев в результате падения с высоты  
(12 против 30), в результате падения, об-
рушения, обвалов предметов, материалов, 
земли (2 против 8).

- Приведите примеры несчастных слу-
чаев. Что стало их причиной? 

- В июне Гострудинспекцией был рас-
следован групповой несчастный случай, 
в результате которого два работника ком-
мунального предприятия получили травмы 
различной степени тяжести.

Бригаде было поручено разровнять зем-
лю, привезенную на территорию канализа-
ционной насосной станции. Работники жда-
ли экскаватор, чтобы приступить к работе. 
Спецтехника прибыла на место, но из-за 
узкого проезда к месту стрела экскавато-
ра зацепила воздушный силовой кабель. Он 
натянулся, крепления оторвались от здания 
машинного отделения, обрушилась часть 
кирпичной кладки парапета. Находящие-
ся рядом со зданием 52-летний мастер по 
эксплуатации канализационных сетей и 59-
летний водитель получили травмы. 

В ходе расследования установлено, что 
причинами несчастного случая стали:

- нарушение требований безопасности 
при эксплуатации транспортных средств. 
Машинист не учел всех препятствий, а так-
же то, что в опасной зоне, вблизи машины, 
находились люди;

- неудовлетворительная организация 
производства работ. На территории насо-
сной станции нет предупреждающих зна-
ков в части габаритов въезда.

Еще пример. В августе Гострудинспек-
ция завершила расследование несчастного 

случая, в результате которого погиб мастер 
производственного обучения аграрного 
колледжа.  

60-летний мужчина перевернулся на 
тракторе К-701 во время трамбовки силос-
ной массы. Полученные при этом травмы 
оказались смертельными. Установлено, что 
причиной смертельного несчастного слу-
чая стала неудовлетворительная организа-
ция производства работ: трактор К-701, на 
котором мастеру была поручена трамбовка 
сенажа, не предназначен для выполнения 
этой работы. Таким образом, эксплуатация 
данной машины не по назначению, отсут-
ствие защитного устройства при опроки-
дывании привели к трагедии.

Еще раз повторю: в обоих случаях при-
чина произошедшего – неудовлетвори-
тельная организация работ. 

- Расскажите о работе инспекции по со-
крытым несчастным случаям. Каким обра-
зом удается выявить такие факты?

- За восемь месяцев 2020 года Гостру-
динспекцией выявлен 21 сокрытый не-
счастный случай (за аналогичный период 
прошлого года — 13), в том числе: четыре 
со смертельным исходом и 14 с тяжелым 
исходом.

В большинстве случаев выявлению 
фактов сокрытия несчастных случаев спо-
собствует организация надлежащего вза-
имодействия с медицинскими учрежде-
ниями, правоохранительными органами, 
а также  постоянный мониторинг СМИ. Бы-
вают также ситуации, когда сами постра-
давшие либо родственники погибшего на 
производстве сообщают о случившемся.

К примеру, в мае текущего года Гостру-
динспекция провела проверку по обраще-
нию тракториста одного из уфимских ЖЭУ, 
пострадавшего в результате несчастного 
случая на производстве. 

Работник сообщил, что травму в орга-
низации сочли бытовой, так как за меди-
цинской помощью 61-летний мужчина об-
ратился только поздно вечером.

Несмотря на активное противодей-
ствие со стороны работодателя, государ-
ственному инспектору труда в ходе рассле-
дования удалось достоверно установить, 
что травма сотрудником получена во вре-
мя исполнения трудовых обязанностей. 

Работник вез мусор на полигон 
в с. Черкассы Уфимского района. Груженый 
прицеп был накрыт специальной материей, 
которая за время пути примерзла и стала 
жесткой. Тракторист, пытаясь снять ее, по-
скользнулся, упал грудью на дышло при-
цепа, почувствовав при этом сильную боль. 
Разгрузив тем не менее мусор и вернув-
шись в гараж, работник позвонил руковод-
ству и сообщил о случившемся. Вечером 
боль усилилась, близкие повезли постра-
давшего в травмпункт. В медучреждении 
ему диагностировали тяжелую травму —  
закрытый перелом двух ребер. 

Установлено, что причиной несчастно-
го случая стала неудовлетворительная ор-
ганизация работ и неприменение работ-
ником средств индивидуальной защиты 
(тракторист не был обеспечен специальной 
обувью с нескользящей подошвой).  

Другой случай, расследование которого 
мы завершили в июле, показателен тем, что 

Салихов  
Азамат Радифович,
исполняющий обязанности 
заместителя руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан 
по охране труда

Роструд:

Источник фото: www.myudm.ru

Наиболее 
высокий уровень 
производствен-
ного травматиз-
ма фиксируется 
в таких отрас-
лях, как обра-
батывающая 
сфера, автомо-
бильный транс-
порт, строитель-
ство и сельское 
хозяйство.

от того, насколько 
оперативно инспекция 
получит информацию  

о произошедшем  
несчастном случае,  

зависит полнота  
и объективность  

проведенного  
расследования,  

установление причин 
произошедшего.
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охрана труда

работодатель пытался отрицать сам факт 
допуска на объект погибшего сотрудника. 

Мужчина упал с высоты более 16 ме-
тров, выполняя работы по монтажу строи-
тельных лесов. О данном несчастном слу-
чае организация компетентные органы не 
известила, необходимые меры по орга-
низации надлежащего и своевременного 
расследования не приняла. 

О произошедшей трагедии Гострудин-
спекции стало известно благодаря отла-
женному взаимодействию с Госкомитетом 
РБ по чрезвычайным ситуациям.

Помимо факта сокрытия несчастного 
случая было выявлено, что трудовые отно-
шения с погибшим работником оформлены 
не были, поэтому работодатель в ходе пер-
воначального расследования отрицал факт 
допуска пострадавшего на объект для вы-
полнения работ. Наличие трудовых отноше-
ний было установлено в судебном порядке, 
что впоследствии позволило государствен-
ному инспектору труда связать данный не-
счастный случай с производством. 

В ходе дополнительного расследования 
были выявлены многочисленные наруше-
ния требований охраны труда: работник 
был допущен к самостоятельной работе 
на высоте без прохождения необходимого 
обучения и инструктажей, а также медос-
мотра. Кроме того, мужчину в полном объ-
еме не обеспечили средствами индивиду-
альной защиты. 

По результатам расследования работо-
дателю грозят серьезные штрафы по всем 
частям ст. 5.27.1 КоАП РФ. В отношении ди-
ректора организации материалы направ-
лены в следственный комитет.

- Какую ответственность несет руково-
дитель предприятия в случае сокрытия не-
счастного случая?

- За сокрытие несчастного случая рабо-
тодателю грозит административная ответ-
ственность по ст. 15.34, ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП 
РФ. Но этим последствия не ограничивают-
ся. По сокрытым фактам производственного 
травматизма проводится полноценное рас-
следование, по результатам которого в за-
висимости от многочисленности и тяжести 
выявленных нарушений требований охраны 
труда решается вопрос о привлечении лиц, 
их допустивших, к административной ответ-
ственности по иным частям ст. 5.27.1 КоАП 
РФ, предусматривающим серьезные штраф-
ные санкции, а при наличии достаточных 
оснований — и к уголовной ответственности.

- Чем может обернуться для работника 
сокрытие несчастного случая? Как следует 
ему поступить, если работодатель убеждает 
пострадавшего скрыть несчастный случай?

- Практика показывает, что пострадав-
шие работники, которых руководство просило 
молчать о произошедшем несчастном случае, 
обещая финансовую помощь либо, наоборот, 
грозя увольнением, в итоге все равно быва-
ют вынуждены обращаться в Гострудинспек-
цию, так как понимают важность социальных 
гарантий, либо травма, полученная работни-
ком, приводит к инвалидности. А драгоценное 
время зачастую уже упущено — ведь от того, 
насколько оперативно инспекция получит ин-
формацию о произошедшем несчастном 
случае, зависит полнота и объективность 
проведенного расследования, установле-
ние причин произошедшего.

Источник фото: askrobertwhite.com

Выявлению 
фактов сокры-
тия несчаст-
ных случаев 
способствует 
организация 
надлежащего 
взаимодействия 
с медицинскими 
учреждениями, 
правоохрани-
тельными орга-
нами, а также  
постоянный 
мониторинг 
СМИ. 
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ЧС И ПОЖАРНАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

Гарантии работникам при ликвидации организации
С 13.08.2020 г. вступили в силу изменения в трудовое законодательство в части гарантий и компенсаций 
при увольнении в связи с ликвидаций и сокращением численности и штата.

Согласно Федеральному закону от 
13.07.2020 г. № 210-ФЗ «О внесении 
изменений в Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации в части предоставле-
ния гарантий работнику, увольняемому 
в связи с ликвидацией организации» 
изменения коснутся ст.ст. 178, 318, 327.1, 
349 ТК РФ.

Теперь при ликвидации организации 
выплата среднего месячного заработ-
ка за период трудоустройства и выплата 
единовременной компенсации должны 
быть произведены до завершения лик-
видации организации в соответствии 
с ГК РФ.

Работникам, уволенным из органи-
заций, расположенных в районах Край-
него Севера и приравненных к ним 
местностям, в связи с ликвидацией ор-
ганизации или сокращения численности 
и штата работников организации вы-
плачивается выходное пособие в раз-
мере среднемесячного заработка.

В случае если длительность периода 
трудоустройства работника, уволенно-
го в связи с ликвидацией организации 
либо сокращением численности или 
штата работников организации, превы-
шает один месяц, работодатель обязан 
выплатить ему средний месячный зара-

боток за второй месяц со дня увольне-
ния или его часть пропорционально пе-
риоду трудоустройства, приходящемуся 
на этот месяц.

В исключительных случаях по ре-
шению органа службы занятости насе-
ления работодатель обязан выплатить 
работнику, уволенному в связи с ликви-
дацией организации либо сокращением 
численности или штата работников ор-
ганизации, средний месячный зарабо-
ток за третий месяц со дня увольнения 
или его часть пропорционально перио-
ду трудоустройства, приходящемуся на 
этот месяц, при условии, что в течение 
14 рабочих дней со дня увольнения ра-
ботник обратился в этот орган и не был 
трудоустроен в течение двух месяцев со 
дня увольнения.

Также изменения коснулись иных 
вопросов, связанных с выплатой сред-
него месячного заработка.

Так, установлен срок обращения ра-
ботника за получением соответствую-
щих выплат.

Уволенный работник в праве об-
ратиться в письменной форме к ра-
ботодателю за выплатой среднего 
месячного заработка за период трудоу-
стройства:

- не позднее 15 рабочих дней по-
сле окончания второго месяца со дня 
увольнения;

- не позднее 15 рабочих дней по-
сле принятия решения органом службы 
занятости, но не позднее 15 рабочих 
дней после окончания третьего месяца 
со дня увольнения.

 При этом работодатель обязан про-
извести выплаты не позднее 15 кален-
дарных дней со дня обращения работ-
ника.

Взамен выплат среднемесячного 
заработка за период трудоустройства 
работодатель вправе выплатить работ-
нику единовременную компенсацию 
в размере двукратного среднемесячно-
го заработка.

Ранее для прохождения диспансе-
ризации ТК РФ гарантировал работни-
кам право на один оплачиваемый вы-
ходной день раз в три года. Исключение 
составляли сотрудники предпенсион-
ного и пенсионного возраста, которые 
могли ежегодно получать освобождение 
от работы на два рабочих дня.

После вступления в силу поправки 
в ТК РФ работники 40 лет и старше так-
же выделяются в отдельную группу и по-
лучают право на ежегодный оплачивае-
мый выходной для диспансеризации.

Ежегодный выходной для диспансеризации 
работников старше 40 лет 

С 11.08.2020 г. вступили в силу поправки в Трудовой кодекс РФ, которые предоставляют работникам 
в возрасте 40 лет и старше право на ежегодный дополнительный выходной для прохождения 
диспансеризации. 

соответствующей справкой) факт про-
хождения им диспансеризации в соот-
ветствии со ст. 185.1 ТК РФ.

Минтруд при этом предупреждает, что 
освобождение от работы для прохожде-
ния диспансеризации имеет целевое на-
значение.  День освобождения от работы 
согласовывается с руководителем, сотруд-
ник пишет соответствующее заявление. 
Далее при необходимости работодателю 
предоставляется справка из поликлиники 
о прохождении диспансеризации.

Кстати, работодатель вправе устано-
вить в правилах внутреннего трудового 
распорядка обязанность работника до-
кументально подтверждать (например, 

Источник: git59.rostrud.gov.ru 

Источник: mintrud.gov.ru

охрана труда
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Чс и Пожарная безоПасность Чс и Пожарная безоПасность

Предупреждение 
аварийных ситуаций 
в зернохранилищах

Идрисов 
Эдуард Минивалиевич,
врио начальника 
Главного управления 
МЧС России по Республике 
Башкортостан, полковник 
внутренней службы

МЧС России: В период уборки урожая остро встают вопросы его хранения и переработки. 
И здесь проблема взрывопожаробезопасности приобретает особое значение.   

Пожарные риски 
Статистические данные об авари-

ях и их развитии на объектах хранения, 
переработки и использования раститель-
ного сырья свидетельствуют о том, что 
они в основном локализованы в пределах 
территории объекта и распространения за 
ее пределы не имеют.

Аварии с тяжелыми последствиями 
возникают вследствие взрывов пылевоз-
душных, газовоздушных или пылегазовоз-
душных смесей внутри оборудования, ем-
костей и производственных помещений, 
сопровождаются разрушением строитель-
ных конструкций и иногда последующим 
пожаром.

Основной угрозой является зерновая 
пыль, источник которой — трение зерен 
друг о друга во время любого переме-
щения. При минимальной концентрации 
в воздухе пыль обладает более разруши-
тельной силой, чем динамит. 

Кроме того, из-за производственно-
го функционального назначения объек-
ты хранения, переработки и использова-
ния растительного сырья обладают рядом 
свойств, которые способствуют возникно-
вению аварийных ситуаций:

- между функциональными сооруже-
ниями и аппаратурой объектов существу-
ют развитые связи;

- в производственных помещениях 
присутствует повышенная запыленность;

- в магистралях и коммуникациях при-
сутствуют мелкодисперсные продукты.

 

Очаги  самосогревания
Как правило, очаги самосогревания 

возникают при отклонениях и нарушении 
установленных правил и технологическо-
го процесса:

- превышения установленных сроков 
хранения;

- повышенной влажности, сорности, 
масличности;

- при некачественной зачистке сило-
сов и бункеров от продуктов предыдуще-
го периода хранения;

- при совместном хранении разнород-
ных продуктов.

Длительное хранение самосогреваю-
щихся продуктов приводит к их само-
возгоранию, при котором в свободные 
объемы силосов (бункеров) поступают  
водород, метан, оксид углерода в концен-
трациях, превышающих значение нижних 
концентрационных пределов распростра-
нения пламени (НКПР) этих газов. 

Если присутствует источник зажигания 
(очага самовозгорания, искры), то проис-
ходит взрыв газопылевоздушной смеси 
с последующим пожаром. 

Частые причины пожаров
Практический опыт и статистические 

данные среди причин возникновения по-
жаров на элеваторах называют следую-
щие:

- непогашенные окурки и спички – 
в особенности в местах скопления зерно-
вой и мучнистой пыли;

- открытый огонь (паяльные лампы, 
горелки, места сжигания отходов, топки 
зерносушилок) и огонь, возникающий при 
электрогазосварочных работах;

- нагрев подшипников при износе, не-
исправности, перегрузке;

- действие электрического тока (ко-
роткое замыкание, перегрузка электроу-
становки, плохой контакт в местах соеди-
нений);

- искры, вызванные электрическим раз-
рядом, образующиеся при трении, ударе;

- окислительные процессы органиче-
ских веществ (зерно, травяная мука, семе-
на масличных культур).

Пожары 
на объектах хранения 

и переработки раститель-
ного сырья в республике 

башкортостан: 
за семь месяцев 2020 г. 

на объектах хранения 
и переработки раститель-

ного сырья произошло 
11 пожаров.

за 2019 г. также 
произошло 11 пожаров, 

погиб один человек, 
травмированных нет.
за 2018 г. произошло  

10 пожаров, погибших 
и травмированных нет. 

Развитие пожара
Конструктивные элементы элева-

торов и мельниц выполнены из несго-
раемых материалов. Основными го-
рючими материалами являются зерно, 
зерновая и мельничная пыль, транс-
портерные ленты и сгораемые дета-
ли машин, оборудования и отдельных 
конструкций здания. 

На элеваторах распространение 
огня происходит по вентиляционным, 
аспирационным системам, по систе-
мам транспортировки зерна, крупы, 
муки, через проемы в перекрытиях 
и стенах, а также по оборудованию, 
строительным конструкциям и гале-
реям из горючих материалов. Горящее 
зерно может быть подхвачено работа-
ющим оборудованием (нориями, пото-
ком воздуха) и переместиться на дру-
гое оборудование и этажи зданий.

Особенностью рассматриваемых 
объектов является тот факт, что, в от-
личие от, например, объектов нефти 
и газа, где источниками возникнове-
ния пожаров являются испарения не-
фтепродуктов и газы, в данном слу-
чае опасность наступает постепенно: 
в результате кумулятивного накопле-
ния пыли. 

Временной интервал от начала 
процесса до возникновения аварий-
ной ситуации может быть достаточно 
большим – если удалить пыль, то мож-
но избежать катастрофических по-
следствий. 

Вместе с тем, наиболее часто встре-
чающаяся опасность состоит не в воз-
душной взвеси, а в накоплении пыли 
на горячих поверхностях, например, на 
перегретом моторе, подшипнике. Осев-
шая пыль (аэрогель) воспламеняется 
легко, но горит сравнительно медленно 
и только на поверхности. Здесь возмож-
но два варианта развития событий: 

- резкое взрыхление пыли в смеси 
с воздухом (переход ее в аэровзвесь) – 
взрыв; 

- попадание источника возгорания 
(искры) — возникает взрыв.

В обоих случаях высвобождается су-
щественное количество пыли – образу-
ется взрывоопасная взвесь с большой 
тепловой энергией, температура возго-
рания которой намного ниже, чем для 
нефтепродуктов и газов.

При обычных условиях зерно вос-
пламеняется трудно и горит плохо: тем-
пература горения небольшая, так как 
зерна плотно прилегают друг к другу, 
теплопроводность массы мала – в свя-
зи с этим точно определить место очага 
пожара затруднительно.

Нарушения, приводящие  
к пожарам

Для объектов хранения и перера-
ботки растительного сырья характерны 
такие нарушения, как:

- отсутствие автоматической пожар-
ной сигнализации;

- отсутствие системы оповещения 
и управления эвакуацией людей при 
пожаре;

- хранение муки осуществляется не 
в отдельно стоящих складах или отсе-
ке, выделенными противопожарными 
стенами и перекрытиями с устройством 
вентиляции. Мука должна храниться от-
дельно от других веществ и материалов.

На элеваторах и мельницах запре-
щается  применять дежурное осве-
щение, использовать газовые плиты 
и электронагревательные приборы.

При хранении зерна запрещается: 
- разжигать сушилки, работающие на 

твердом топливе, с помощью легковос-
пламеняющихся и горючих жидкостей, 
а сушилки, работающие на жидком то-
пливе — с помощью факелов;

- применять внутри складских по-
мещений зерноочистительные и другие 
машины с двигателями внутреннего сго-
рания.

Меры профилактики
Для предупреждения аварийных си-

туаций на объектах хранения и перера-
ботки растительного сырья необходима 
установка технических средств противо-
пожарной безопасности (АУПС и АУПТ) 
и своевременное их обслуживание для 
поддержания оборудования в работо-
способном состоянии.

Руководитель предприятия обязан 
обеспечить проведение инструктажей 

Источник фото: desnisankin.ru
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Чс и Пожарная безоПасность

по пожарной безопасности и обучение 
работников пожарно-техническому мини-
муму (ПТМ).

Ликвидация аварийной 
ситуации

Для проведения работ по локализа-
ции и ликвидации последствий аварии, 
связанной с самосогреванием зерна, 
продуктов его переработки и комбикор-
мового сырья, привлекается минималь-
ное число людей. Все участвующие в ло-
кализации и ликвидации последствий 
аварии должны быть обеспечены сред-
ствами связи, находящимися в исправ-
ном состоянии. В рабочих зонах устанав-
ливаются динамики громкоговорящей 
связи.

До начала работ по ликвидации ава-
рийной ситуации работники организа-
ции должны быть проинструктированы 
об обстановке на участках и ознакомле-
ны с требованиями безопасности при вы-
полнении аварийно-спасательных работ.

С момента поступления информации 
об аварийной ситуации по указанию от-
ветственного руководителя работ по ло-
кализации и ликвидации последствий 
аварии ответственные должностные лица 
эксплуатирующей организации (главные 
инженер, механик, технолог, энергетик 
или иные должностные лица, в обязанно-
сти которых входит выполнение указан-
ных функций) производят выключение 
или включение электроэнергии, обеспе-
чивают бесперебойное действие связи, 
исправное состояние водопровода, бес-
перебойную работу необходимого элек-
тромеханического оборудования и под-
вижных транспортных средств.

При локализации и ликвидации по-
следствий аварии необходимо соблю-
дать правила безопасности при работе 
на высотах в изолирующих дыхательных 
аппаратах, с сосудами, работающими под 
давлением.

Последовательность 
ликвидации

Работы по ликвидации аварийной 
обстановки проводятся только после по-
лучения результатов анализа обстанов-
ки и анализа газов в аварийных силосах, 
бункерах и в производственных помеще-
ниях.

Ликвидация аварийной ситуации при 
возникновении очагов самосогревания 
зерна, продуктов его переработки и ком-
бикормового сырья в силосах и бунке-
рах производится комбинированным 

способом и включает выполнение трех 
основных операций, направленных на 
предупреждение взрыва и тушение при 
выгрузке продукта хранения:

- максимально возможную герметиза-
цию силоса, бункера с горящим продук-
том хранения. Герметизация проводится 
в целях предотвращения доступа кисло-
рода в зону горения через технологиче-
ские люки и неплотности в соединениях 
конструктивных элементов;

- флегматизацию горючей пылевоз-
душной смеси в свободных объемах 
аварийного и смежных с ним силосов, 
бункеров, соединенных между собой 
перепускными окнами. Флегматизация 
горючей смеси в свободных объемах си-
лоса, бункера — в надсводном, подсвод-
ном пространствах — осуществляется пу-
тем его заполнения инертными газами и 
снижения объемной доли кислорода до 
оптимального значения, равного 8 % и 
менее, а также воздушно-механической 
пеной, подаваемой в силос, бункер 
сверху через загрузочный люк;

- выгрузку из силоса, бункера горя-
щего продукта в подсилосный этаж с по-
следующим его тушением в подсилосном 
этаже и эвакуацией в безопасную зону.

При этом должны быть обеспечены 
бесперебойная подача средств флегма-
тизации, измерение температуры и ана-
лиз газовой среды в аварийном силосе, 
смежных и соседних с ним силосах и по-
мещениях, а также условия безопасно-
сти людей на весь период ликвидации 
аварии.

В процессе подготовительных работ 
до окончания флегматизации свободных 
объемов силосов и бункеров запреща-
ется использовать воду и пар в качестве 
средств тушения очага горения в силосах 
и бункерах.

В период проведения операций по 
флегматизации свободных объемов си-
лосов, бункеров и выгрузке продук-
та, когда выделяется много токсичного 
дыма и имеется вероятность обруше-
ния скомковавшегося продукта в сило-
сах, бункерах, все работники, занятые на 
этих операциях, должны быть обеспече-
ны средствами индивидуальной защиты, 
а также находиться в изолирующих ды-
хательных аппаратах и защитных касках.

По окончании работ через громкого-
ворящую связь эксплуатирующая орга-
низация проводит оповещение об окон-
чании работ по ликвидации аварийной 
ситуации.

Временной 
интервал 
от начала 
процесса 
до возникнове-
ния аварийной 
ситуации может 
быть достаточно 
большим – если 
удалить пыль, 
то можно 
избежать ката-
строфических 
последствий. 

Обновленный свод правил 
СП 4.13130.201 вступил 

в действие
С 14.08.2020 г. в соответствии с Приказом МЧС России от 14.02.2020 г. № 89 начали действовать  
измененные требования свода правил СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты.  
Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным  
и конструктивным решениям» (далее свод правил). 

В новой редакции свода пра-
вил в п. 1.1. расширена об-
ласть применения этого сво-
да правил: указано, что он 
устанавливает требования 

пожарной безопасности к объемно-
планировочным и конструктивным ре-
шениям, обеспечивающим ограничение 
распространения пожара при проекти-
ровании, строительстве и эксплуатации 
зданий и сооружений. Изменения на-
правлены на обеспечение единообра-
зия в толковании и применении норм, 
устанавливающих требования к обеспе-
чению противопожарной защиты.

Что нового?
Изменения, внесенные в свод пра-

вил, связаны, в частности:
- с расширением перечня помеще-

ний и организаций (объектов) торговли, 
которые запрещено размещать в  мно-
гоквартирных домах;

- с более подробной регламента-
цией требований к категорированию 
помещений по взрывопожарной и по-
жарной опасности, к выделению их про-
тивопожарными преградами;

- с конкретизацией требова-
ний к противопожарным расстояни-
ям между жилыми и садовыми домами, 
а также хозяйственными постройками;

-  с расширением требований к обу-
стройству мусоропроводов в зданиях 
и введением требований к бельеприем-
ным камерам;

- с корректировкой требований  
к ширине и высоте ворот автомобиль-
ных въездов на территорию производ-
ственных объектов;

- с уточнением требований к раз-
мещению в многоквартирных домах 

дошкольных образовательных органи-
заций;

- с детализацией требований  к раз-
мещению внеквартирных хозяйствен-
ных кладовых жильцов. При этом пред-
усмотрено, что размещение помещений, 
предназначенных для хранения только 
колясок, санок и велосипедов жильцов, 
не регламентируется.

Жилые и общественные 
здания

В п. 5.1.3 установлено, что в жилых 
и общественных зданиях (кроме зданий 
класса функциональной пожарной опас-
ности Ф3.1) не допускается размещать 
предприятия торговли по продаже:

- горючих газов (ГГ), легковоспламе-
няющихся и горючих жидкостей (ЛВЖ 
и ГЖ), за исключением товаров лекар-
ственной, пищевой и парфюмерно-
косметической продукции в мелкой 
расфасовке в соответствии с п. 5.5.3, 
а также магазины, специализирующиеся 

на торговле строительными материала-
ми, бытовой химией и пиротехникой;

- веществ и материалов, способных 
взрываться или возгораться при взаи-
модействии с водой, кислородом, возду-
хом или друг с другом;

- пороха, капсюлей, патронов и дру-
гих взрывоопасных изделий.

В п.5.2.8  установлено, что в жилых 
зданиях класса функциональной пожар-
ной опасности Ф1.3 не допускается раз-
мещать также:

- магазины по продаже мебели, син-
тетических ковровых изделий, авто-
запчастей, шин и автомобильных масел 
(магазины по продаже синтетических 
ковровых изделий допускается пристра-
ивать к глухим участкам стен с преде-
лом огнестойкости REI 150);

Внимание! МЧС России пояснило, 
что в жилых зданиях не допускается 
размещение магазинов по продаже 
мебели, если они относятся исклю-
чительно к специализированным 
предприятиям торговли типа «Ме-
бель» по ГОСТ Р 51773-2009 «Услуги 
торговли. Классификация предпри-
ятий торговли». Указанное обстоя-
тельство обусловлено их повышен-
ной пожарной опасностью в связи  
с наличием складских помещений  
с большим количеством горючих 
материалов, включая синтетиче-
ские. На организации дизайн-студий 
и офисов, занимающихся оформле-
нием заказов на изготовление или 
покупку мебели без осуществления 
процессов непосредственной про-
дажи, хранения и отгрузки готовой 
продукции, требования п. 5.2.8 СП 
4.13130.2013 не распространяются. 
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- объекты производственного 
и складского назначения, в том чис-
ле склады оптовой или мелкооптовой 
торговли (кроме внеквартирных хозяй-
ственных кладовых жильцов, производ-
ственных помещений, упомянутых в СП 
54.13330, а также за исключением про-
изводственных помещений категорий 
В4, Д по пожарной опасности и кладо-
вых, входящих в группу технических по-
мещений жилого дома);

- предприятия бытового обслужива-
ния, в которых применяются легковос-
пламеняющиеся вещества (кроме па-
рикмахерских, косметических салонов 
и мастерских по ремонту часов общей 
площадью до 300 м²);

- прачечные и химчистки (кроме 
приемных пунктов и прачечных само-
обслуживания производительностью до 
75 кг в смену);

- бани и сауны (кроме индивидуаль-
ных саун в квартирах);

- встроенные и пристроенные транс-
форматорные подстанции.

Подвалы
Согласно п. 5.1.4 свода правил в под-

вальных этажах жилых и общественных 
зданий не допускается размещать:

-  жилые помещения, а также про-
изводственные и складские помеще-
ния категорий А и Б по взрывопожарной 
и пожарной опасности;

- магазины, специализирующие-
ся на торговле продукцией, указанной 
в п. 5.1.3, с легковоспламеняющимися 
и чрезвычайно легковоспламеняющи-
мися аэрозольными упаковками, а так-
же складские помещения и кладовые 
с указанной продукцией;

- помещения производственно-
го и складского назначения категорий 
В1-В3 по пожарной опасности, кроме 
помещений, входящих в состав обще-
ственных учреждений и организаций по 
процессу деятельности;

- помещения производственного 
и складского назначения категорий В1-
В3 по пожарной опасности непосред-
ственно под жилыми помещениями, 
кроме внеквартирных хозяйственных 
кладовых жильцов.

Мусоропроводы 
и бельепроводы

Требования к мусоропроводам 
были и раньше, в новой редакции они 
расширены и дополнены. Требования 
к бельепроводам ранее отсутствова-

оборудования и технического обслу-
живания с наличием пожароопасных 
и пожаровзрывоопасных процессов 
и веществ (котельные, системы газос-
набжения, электроснабжения и т.д.) 
подлежат категорированию по взры-
вопожарной и пожарной опасности 
в соответствии с СП 12.13130.

Также в п. 5.1.2 приведены исключе-
ния, когда категорирование помещений 
и выделение противопожарными пре-
градами допускается не предусматри-
вать. Эти исключения предусмотрены:

- для помещений водоснабжения, 
канализации, мокрых помещений и дру-
гих помещений, оборудование которых 
автоматическими установками пожар-
ной сигнализации и пожаротушения 
нормативными документами не требу-
ется;

- для размещаемых по процессу дея-
тельности общественного объекта поме-
щений санитарно-бытового назначения 
(гардеробных, кладовых уборочного ин-
вентаря, белья, помещений мойки, стир-
ки, глажения и т.п.);

- для кладовых любого назначения 
площадью до 10 м², за исключением 
хранения изделий с горючими газами 
или легковоспламеняющимися жидко-
стями (кроме лекарственной, пищевой 
и парфюмерно-косметической продук-
ции в мелкой расфасовке в соответ-
ствии с п. 5.5.3);

- для помещений приготовления 
пищи (с учетом требований к выде-
лению пищеблоков в соответствии 
с п. 5.5.2), а также для охлаждаемых 
камер для продуктов питания и камер 
для пищевых отходов.

Применение
Согласно пояснению МЧС России 

в отношении объектов, которые были 
введены в эксплуатацию до момента 
утверждения новых нормативных тре-
бований пожарной безопасности, сле-
дует руководствоваться, как и прежде, 
положениями ч. 4 ст. 4 Федерального за-
кона № 123-ФЗ от 22.07.2008 г. «Техни-
ческий регламент о требованиях пожар-
ной безопасности».

В Письме МЧС России от 
23.06.2020 г. № 19-2-4-1855 сказано, 
что положения свода правил на объ-
екты защиты, запроектированные, по-
строенные и эксплуатирующиеся по 
ранее действующим нормативным до-
кументам по пожарной безопасности, 
не распространяются. 

ли – в новую редакцию они включены 
впервые.

Так, п.5.1.6  свода правил мусо-
росборные и бельеприемные камеры 
в жилых и общественных зданиях, со-
оружениях должны выделяться проти-
вопожарными перегородками и пере-
крытием.

Мусоросборная камера должна 
иметь самостоятельный вход, изолиро-
ванный от эвакуационных выходов из 
здания. Над входом в мусоросборную 
камеру следует предусматривать козы-
рек или другие конструкции из негорю-
чих материалов, выступающие за преде-
лы наружной стены не менее чем на 
ширину двери.

Шиберы (огнепреграждающие за-
слонки), устанавливаемые на входах 
стволов из камер мусоропроводов и бе-
льепроводов, должны оснащаться при-
водами самозакрывания при пожаре. 
Требуемые пределы огнестойкости ши-
беров должны быть не менее пределов, 
установленных для стволов. Ствол и за-
грузочные клапаны следует выполнять 
из негорючих материалов. 

Категорирование 
помещений

В новой редакции п. 5.1.2 свода пра-
вил  более подробно изложены требо-
вания к категорированию помещений 
и установлены исключения в их приме-
нении.

Так, размещаемые в жилых и обще-
ственных зданиях помещения произ-
водственного и складского назначения 
(ремонтные мастерские, лаборато-
рии, кладовые различного назначения), 
а также помещения для инженерного 
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