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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 

представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осуществляются  
в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим статьи с разъяснениями-
практических вопросов, законодательных и нормативно-правовых актов, написанные руководителями  
и специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными для всех предприя-
тий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.

Верховцева 
Мария Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность, 
охрана труда»

Уважаемые читатели!
Дорогие друзья!

Представляю вам новый номер журнала «Промышленная и эколо-
гическая безопасность, охрана труда».

Как всегда, обращаем ваше внимание на изменения 
нормативно-правовой базы. В частности, принят новый федераль-

ный закон, наконец закрепляющий механизм «регуляторной гильотины», 
под действие которой уже попало   значительное количество актов.

 Руководители и специалисты надзорных органов на страницах номера 
проанализируют существующую ситуацию с безопасностью на предприя-
тиях различных отраслей и обратят ваше внимание на обязательные дей-
ствия в связи с этим.  Началась проверка энергообъектов к осенне-зимнему 
периоду. Какие  нарушения выявляются в ходе этих проверок, можно 
узнать в журнале.

В номере можно ознакомиться с особенностями трудовых правоотно-
шений в текущем году. Нами поднята не теряющая остроты тема обраще-
ния с отходами, охраны труда молодых мам и работников сельского хозяй-
ства, рассмотрены другие важные и интересные вопросы. 

Предприятия ТЭК и нефтехимии поделятся достижениями по внедре-
нию в производство современных технологий  и в сфере защиты окружаю-
щей среды. 

Надеемся, что наш новый номер будет интересным и полезным  
для вас!
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Нормативно-правовая база Нормативно-правовая база

Обзор изменений нормативно-правовой базы Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 7 (160) 
июль, 2020 г.

Статья: Профилактика нарушений: методы Ростехнадзора
Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин-•	
дивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля».

Источник: Экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Постановка на учет объектов НВОС
Приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от •	
06.02.2020 г. № 104 «Об утверждении Административного регламента предоставле-
ния государственной услуги по государственному учету объектов, оказывающих нега-
тивное воздействие на окружающую среду, подлежащих федеральному государствен-
ному экологическому надзору».

Источник: Росприроднадзор

Статья: В законодательство в области экологической экспертизы внесены изменения
Постановление Правительства Российской Федерации от 11.06.2020 г. № 849  •	
«О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации  
от 03.04.2020 г. № 440».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Строгое следование законодательству позволит снизить уровень производственного 
травматизма

Приказ Минтруда Россииот 19.08.2016 г. №438Н «Об утверждении Типового положе-•	
ния о системе управления охраной труда».

Источник: Роструд

Статья: Что делать, если на работу приняли бывшего госслужащего?
Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». •	

Источник: Роструд

Статья: Тренировка по эвакуации персонала — важный элемент противопожарных мер
Постановление Правительства РФ от 25.04.2012 г. № 390 (ред. от 23.04.2020 г.)  •	
«О противопожарном режиме (вместе с Правилами противопожарного режима  
в Российской Федерации).

Источник: МЧС России

Экология 
Федеральным законом от 31.07.2020 г. № 298-ФЗ «О внесе-

нии изменения в ст. 65 Федерального закона «Об охране окру-
жающей среды» уточнен порядок осуществления государствен-
ного экологического надзора в отношении объектов, которые 
оказывают негативное воздействие на окружающую среду.

Согласно закону при осуществлении юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем хозяйственной и (или) иной 
деятельности с использованием объектов, которые оказывают не-
гативное воздействие на окружающую среду и хотя бы один из 
которых подлежит федеральному государственному экологиче-
скому надзору, в отношении всех таких объектов и такого юриди-
ческого лица или индивидуального предпринимателя осущест-
вляется только федеральный государственный экологический 
надзор.

С 01.01.2021 г. вступит в силу Федеральный закон от 
13.07.2020 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в ст. 46 Феде-
рального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации».

К 2024 г. все организации, работающие с углеводородным сы-
рьем, обязаны утвердить план предупреждения и ликвидации раз-
ливов нефти и нефтепродуктов. Планы, а также вносимые в них из-
менения должны быть согласованы с Росприроднадзором.

Законом устанавливаются требования к осуществлению экс-
плуатирующей организацией мероприятий по предупреждению 
и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, к финансовому 
обеспечению этих мероприятий, а также обязанности эксплуати-
рующей организации и порядок действий федеральных органов 
исполнительной власти при возникновении разливов нефти и не-
фтепродуктов.

Строительство
С 1 августа с вступлением в силу Постановления  Правитель-

ства РФ  от 04.07.2020 г. № 985 «Об утверждении перечня наци-
ональных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов 
и сводов правил), в результате применения которых на обяза-
тельной основе обеспечивается соблюдение требований Феде-
рального закона «Технический регламент о безопасности зданий 
и сооружений» и о признании утратившими силу некоторых ак-
тов Правительства Российской Федерации» количество обяза-
тельных требований, предъявляемых к безопасности зданий 
и сооружений, сократится на 30 %. 

Сокращенный перечень позволит в полной мере соблюсти 
положения основополагающего технического регламента о без-
опасности зданий и сооружений, утвержденного в 2009 г. Дей-
ствие нового документа не будет распространяться на проекты, 
начатые до его вступления в силу. 

Энергетика
Приказ Минэкономразвития России от 25.05.2020 г. № 310 

«Об утверждении требований к проведению энергетическо-
го обследования, результатам энергетического обследования 
(энергетическому паспорту и отчету о проведении энергетиче-
ского обследования)» регулирует вопросы проведения энер-
гетического обследования, уточняет требования к энергоау-
диторам. 

Так, при проведении энергетического обследования объем 
оказываемой услуги определяется лицом, заказавшим проведе-

ние энергетического обследования (далее заказчик), в соответ-
ствии с договором.  

По результатам проведения энергетического обследования 
объекта и на основании сведений, указанных в отчете, составля-
ется энергетический паспорт. Приводятся разделы энергетическо-
го паспорта и порядок их заполнения. В приложениях приведены 
обновленные формы документов. 

Приказ ФАС России от 22.06.2020 г. № 560/20 «О внесении 
изменений в Методические указания по определению размера 
платы за технологическое присоединение к электрическим се-
тям, утвержденные Приказом Федеральной антимонопольной 
службы от 29.08.2017 г. № 1135/17»  дополнил  указания но-
вым приложением 6 «Перечень стандартизированных тариф-
ных ставок».

Также  скорректированы отдельные строки приложений, 
в новой редакции изложен ряд формул, регулирующих порядок 
расчета платы за технологическое присоединение посредством 
применения стандартизированных тарифных ставок, порядок 
расчета платы за технологическое присоединение энергоприни-
мающих устройств максимальной мощностью менее 670 кВт и на 
уровне напряжения 20 кВ и менее посредством применения ста-
вок за единицу максимальной мощности.

Охрана труда 
Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 261-ФЗ «О внесе-

нии изменений в ст. 185.1 Трудового кодекса Российской Фе-
дерации» предоставил работникам 40 лет и старше  право на 
один оплачиваемый день в году для прохождения диспансе-
ризации.

Законом установлена обязанность работников предоставлять 
работодателю справки медицинских организаций, подтверждаю-
щие прохождение ими диспансеризации в день (дни) освобож-
дения от работы, если это предусмотрено локальным норматив-
ным актом. Данное правило не распространяется на пенсионеров 
и предпенсионеров. Трудовым кодеком РФ для них предусмотре-
но два оплачиваемых дня в году.

ГО и МЧС
С 01.01.2021 г. вступает в силу Постановление Правитель-

ства РФ от 25.07.2020 г. № 1119 «Об утверждении Правил соз-
дания, использования и восполнения резервов материальных 
ресурсов федеральных органов исполнительной власти для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-
го характера».

Согласно правилам резервы материальных ресурсов создают-
ся заблаговременно в целях экстренного привлечения необходи-
мых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и 
включают продовольствие, пищевое сырье, медицинские изделия, 
лекарственные препараты, транспортные средства, средства свя-
зи, строительные материалы, топливо, средства индивидуальной 
защиты и другие материальные ресурсы. 

Резервы создаются федеральными органами исполнительной 
власти, исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвы-
чайных ситуаций, предполагаемого объема работ по их ликвида-
ции, а также максимально возможного использования имеющих-
ся сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Номенклатура и объемы резервов, а также контроль за созда-
нием, использованием и восполнением резервов устанавливают-
ся создавшим их органом.
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

Новые обязательные 
требования для всех

Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»  
закрепляет  механизм «регуляторной гильотины» и устанавливает порядок и принципы установления  
новых обязательных требований. Закон вступает в силу с 01.11.2020 г., за исключением положений,  
для которых установлены иные сроки вступления их в силу.

Федеральным законом уста-
навливается, что Правитель-
ство Российской Федерации 
до 01.01.2021 г. обеспечива-

ет признание утратившими силу, не дей-
ствующими на территории Российской 
Федерации и отмену нормативных пра-
вовых актов Правительства Российской 
Федерации, федеральных органов ис-
полнительной власти, а также правовых 
актов исполнительных и распорядитель-
ных органов государственной власти 
РСФСР и Союза ССР, содержащих обяза-
тельные требования, соблюдение кото-
рых оценивается при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора). 

Вместо актов, прекращающих свое 
действие, должны быть приняты новые 
нормативные правовые акты, содер-
жащие обязательные требования. Фе-
деральный закон устанавливает цели 

и основные принципы установления 
обязательных требований, порядок раз-
работки, оценку применения и т.д.

Источники требований
Обязательные требования устанав-

ливаются:
- федеральными законами;
- указами президента РФ;
- нормативными правовыми актами 

Правительства РФ, федеральных орга-
нов исполнительной власти;

- Договором о Евразийском эконо-
мическом союзе от 29.05.2014 г., акта-
ми, составляющими право Евразийско-
го экономического союза, положениями 
международных договоров РФ;

- нормативными правовыми актами 
субъектов РФ;

- муниципальными нормативными 
правовыми актами;

- нормативными правовыми актами 
Государственной корпорации по атом-
ной энергии «Росатом» и Государствен-
ной корпорации по космической дея-
тельности «Роскосмос».

Действие обязательных 
требований

Положения нормативных право-
вых актов, устанавливающих обяза-
тельные требования, должны вступать 
в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентя-
бря соответствующего года, но не ра-
нее чем по истечении 90 дней после 
дня официального опубликования со-
ответствующего нормативного право-
вого акта, если иное не установлено 
федеральным законом или междуна-
родным договором Российской Феде-
рации.  

Нормативный правовой акт, содержа-
щий обязательные требования, должен 
предусматривать срок действия, который 
не может превышать шести лет со дня его 
вступления в силу, за исключением случа-
ев, установленных федеральным законом. 
Срок действия акта, содержащий обяза-
тельные требования, может быть продлен 
не более чем на шесть лет. 

В случае действия противоречащих 
друг другу обязательных требований 
в отношении одного и того же объекта 
и предмета регулирования, установлен-
ных нормативными правовыми акта-
ми разной юридической силы, подлежат 
применению обязательные требования, 
установленные нормативным правовым 
актом большей юридической силы.

Если противоречащие друг другу обя-
зательные требования в отношении одно-
го и того же объекта и предмета регу-
лирования установлены нормативными 
правовыми актами равной юридической 
силы, лицо, соблюдающее требования 
одного из таких актов, считается добро-
совестно соблюдающим обязательные 
требования  и не подлежит привлечению 
к ответственности.

Принципы установления 
и применения

Законом сформулирован ряд принци-
пов установления и оценки применения 
обязательных требований:

- обязательные требования устанав-
ливаются исключительно в целях защи-
ты жизни, здоровья людей, нравственно-
сти, прав и законных интересов граждан 
и организаций, непричинения вреда 
(ущерба) животным, растениям, окружаю-
щей среде, обороны страны и безопас-
ности государства, объектов культурного 
наследия, защиты иных охраняемых за-
коном ценностей;

- применение обязательных требова-
ний по аналогии не допускается;

- обязательные требования долж-
ны соответствовать современному уров-
ню развития науки, техники и технологий 
в соответствующей сфере деятельно-
сти, развитию национальной экономики 
и материально-технической базы;

- оценка наличия риска причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, проводимая при разработке 
проекта нормативного правового акта, 
должна основываться на анализе объек-
тивной и регулярно собираемой инфор-
мации применительно к отношениям, 
при регулировании которых предпола-

гается установление обязательных тре-
бований;

- при установлении обязательных тре-
бований оцениваются наличие и эффек-
тивность применения альтернативных 
мер по недопущению причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям;

- содержание обязательных требова-
ний должно отвечать принципу правовой 
определенности, то есть быть ясным, ло-
гичным, понятным как правоприменителю, 
так и иным лицам, не должно приводить 
к противоречиям при их применении;

- обязательные требования должны 
находиться в системном единстве, обеспе-
чивающем отсутствие дублирования обя-
зательных требований, а также противо-
речий между ними;

- обязательные требования, установ-
ленные в отношении одного и того же 
предмета регулирования, не должны про-
тиворечить друг другу;

- обязательные требования должны 
быть доведены до сведения лиц, обязан-
ных их соблюдать, путем опубликования 
нормативных правовых актов, устанавли-
вающих указанные обязательные требо-
вания, с соблюдением соответствующей 
процедуры;

В случае действия противоречащих друг другу 
обязательных требований в отношении одного 
и того же объекта и предмета регулирования, 
установленных нормативными правовыми 
актами разной юридической силы, подлежат 
применению обязательные требования, 
установленные нормативным правовым актом 
большей юридической силы.
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

- обязательные требования должны 
быть исполнимыми. При установлении 
обязательных требований оценивают-
ся затраты лиц, в отношении которых они 
устанавливаются, на их исполнение. Ука-
занные затраты должны быть соразмер-
ны рискам, предотвращаемым этими обя-
зательными требованиями, при обычных 
условиях гражданского оборота;

- установление обязательных требова-
ний, исключающих возможность испол-
нить других обязательных требований, не 
допускается;

- при установлении обязательных тре-
бований должны быть минимизированы 
риски их последующего избирательного 
применения.

Условия установления 
обязательных требований

При установлении обязательных тре-
бований  должны быть определены:

1. Содержание обязательных требова-
ний (условия, ограничения, запреты, обя-
занности).

2. Лица, обязанные соблюдать обяза-
тельные требования.

Оценка применения 
обязательных требований 

В целях оценки обязательных требо-
ваний на соответствие законодательству 
РФ проводится правовая экспертиза про-
екта нормативного правового акта, вклю-
чая оценку его регулирующего воздей-
ствия.

После вступления в силу норматив-
ного правового акта, устанавливающе-
го обязательные требования, проводит-
ся оценка его фактического воздействия  
для анализа обоснованности вводимых 
обязательных требований, определе-
ния и оценки фактических последствий 
их установления, выявления избыточных 
условий, ограничений, запретов и обя-
занностей.

Отказ от применения 
требований

Законом предусматривается возмож-
ность установления экспериментально-
го правового режима, который состоит 
в применении в течение определенного 
периода времени специального регулиро-
вания, в том числе в полном или частич-
ном отказе от применения определенной 
группой лиц или на определенной тер-
ритории обязательных требований либо 
в отказе от осуществления разрешитель-
ной деятельности в отношении объекта 
разрешительной деятельности.

Официальные разъяснения 
Официальные разъяснения обязатель-

ных требований исключительно в целях 
пояснения их содержания дают феде-
ральные органы исполнительной власти 
в отношении принятых ими нормативных 
правовых актов. 

Такие разъяснения не могут устанав-
ливать новые обязательные требования, 
а также изменять смысл обязательных 
требований и выходить за пределы разъ-
ясняемых обязательных требований. Разъ-
яснения утверждаются руководителем (за-
местителем руководителя) федерального 
органа исполнительной власти.

Надзорные органы обязаны руковод-
ствоваться официальными разъяснениями 
обязательных требований федеральных 
органов исполнительной власти.

Деятельность контролируемых лиц, 
осуществляемая в соответствии с офици-
альными разъяснениями обязательных 
требований, не может квалифицировать-
ся как нарушение обязательных требо-
ваний.

Надзорные органы 
информируют

Федеральные органы исполнитель-
ной власти, осуществляющие нормативно-
правовое регулирование в соответству-
ющей сфере общественных отношений, 
и федеральные органы исполнительной 
власти, осуществляющие полномочия по 
государственному контролю (надзору), 
обеспечивают информирование контро-
лируемых лиц:

-  о процедуре соблюдения обязатель-
ных требований,

- правах и обязанностях контролируе-
мых лиц,

- полномочиях федеральных органов 
исполнительной власти, осуществляющих 
полномочия по государственному контро-
лю (надзору), и их должностных лиц,

- иных вопросах соблюдения обяза-
тельных требований.

Информирование контролируемых 
лиц осуществляется в том числе посред-
ством выпуска руководств по соблюдению 
обязательных требований. Руководство 
не может содержать новые обязательные 
требования. 

3. В зависимости от объекта установ-
ления обязательных требований:

-  осуществляемая деятельность, со-
вершаемые действия, в отношении кото-
рых устанавливаются обязательные тре-
бования;

-  лица и используемые объекты, к ко-
торым предъявляются обязательные тре-
бования при осуществлении деятельности, 
совершении действий;

-  результаты осуществления деятель-
ности, совершения действий, в отношении 
которых устанавливаются обязательные 
требования.

4. Формы оценки соблюдения обяза-
тельных требований (государственный 
контроль (надзор), привлечение к админи-
стративной ответственности, предоставле-
ние лицензий и иных разрешений, аккре-
дитация, оценка соответствия продукции 
и иные формы оценки и экспертизы).

5. Федеральные органы исполнитель-
ной власти и уполномоченные организа-
ции, осуществляющие оценку соблюдения 
обязательных требований.

Реестр обязательных 
требований

Для систематизации обязательных тре-
бований будет создан реестр обязательных 
требований, содержащий также информа-
цию об установивших их нормативных пра-
вовых актах, сроке их действия. Закон пред-
усматривает его создание с 01.03.2021 г.

Правительство РФ устанавливает опе-
ратора реестра обязательных требований, 
порядок формирования, ведения и ак-
туализации реестра, требования к форме 
и формату.

Деятельность контролируемых лиц, осуществля-

емая в соответствии с официальными разъясне-

ниями обязательных требований, не может 

квалифицироваться как нарушение 

обязательных требований.

Руководства по 
соблюдению 
обязательных 
требований, 
за нарушение 
которых преду-
смотрена 
административ-
ная ответствен-
ность, а также 
нарушение кото-
рых является ти-
повым или мас-
совым, подлежат 
обязательным 
разработке и раз-
мещению на офи-
циальном сайте 
надзорного 
органа.
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ФЕДЕРАЛИЗМ

Руководства по соблюдению обяза-
тельных требований применяются кон-
тролируемыми лицами на добровольной 
основе.

Руководства по соблюдению обяза-
тельных требований, за нарушение ко-
торых предусмотрена административ-
ная ответственность, а также нарушение 
которых является типовым или массо-
вым, подлежат обязательным разработ-
ке и размещению на официальном сайте 
надзорного органа.

Предварительно проект  руководства 
по соблюдению обязательных требова-
ний  подлежит публичному обсуждению  
и согласованию с федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим 
нормативно-правовое регулирование 
в соответствующей сфере общественных 
отношений.

Деятельность контролируемых лиц, осу-
ществляемая в соответствии с руковод-
ствами по соблюдению обязательных тре-
бований, не может квалифицироваться как 
нарушение обязательных требований.

«Регуляторная гильотина» 
Как известно, в настоящее время в от-

ношении нормативно-правовой базы, 
содержащей обязательные требования, 
действует процесс «регуляторной гильо-
тины». 

Независимо от того, признаны норма-
тивные правовые акты утратившими силу 
или не признаны, с 01.01.2021 г. при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора) не допускается оценка соблю-
дения обязательных требований, содер-

жащихся в них, если они вступили в силу 
до 01.01.2020 г. 

С 01.01.2021 г. несоблюдение тре-
бований, содержащихся в нормативных 
правовых актах, вступивших в силу до 
01.01.2020 г. , не может являться основа-
нием для привлечения к административ-
ной ответственности.

При этом Правительство РФ вправе 
сохранить действие некоторых норматив-
ных правовых актов, вступивших в силу 
до 01.01.2020 г. 

С 01.01.2021 г. при осуществлении 
государственного контроля (надзора), 
предоставлении лицензий и иных раз-
решений, аккредитации не допускает-
ся проведение оценки соблюдения обя-
зательных требований, содержащихся 
в официально не опубликованных норма-
тивных правовых актах, за исключением 
обязательных требований, составляющих 
государственную тайну или относимых 
к охраняемой в соответствии с законода-
тельством РФ иной информации ограни-
ченного доступа.

Уточняется, что положения о «регуля-
торной гильотине» не распространяются 
на нормативные правовые акты в сфере 
электроэнергетики, нормативные право-
вые акты Правительства РФ, федераль-
ных органов исполнительной власти, на-
правленные на реализацию проектов 
государственно-частного партнерства, ко-
торые осуществляются на основе соглаше-
ний о государственно-частном партнер-
стве, публичным партнером по которым 
выступает Российская Федерация.

С 01.01.2021 г. 
несоблюдение 
требований, 
содержащихся 
в нормативных 
правовых актах, 
вступивших в силу 
до 01.01.2020 г., 
не может являться 
основанием 
для привлечения 
к административ-
ной ответственно-
сти.

«Регуляторная гильотина» 
в действии

Продолжается ревизия актов российского законодательства, которую Правительство проводит совмест-
но с экспертным сообществом и представителями бизнеса. Планируется, что на смену необоснован-
ным и устаревшим надзорным требованиям придут современные нормы, выстроенные на базе риск-
ориентированного подхода к государственному регулированию. Рассказываем о новых решениях 
в рамках механизма «регуляторной гильотины».

Постановление от 
10.07.2020 г. № 19, под-
писанное главным госу-
дарственным санитарным 

врачом, отменяет 32 акта совет-
ского периода. Согласно документу 
с 01.01.2021 г. перестает действовать 
ряд санитарных правил и норм для 
предприятий пищеконцентратной, же-
латиновой и рыбной промышленно-
сти, а также санитарные правила для 
производства фосфора, производства 
лекарств, требования при переработ-
ке морепродуктов на судах и пр. В спи-
сок вошли также и документы в сфере 
рыбной промышленности, литейного 
производства, винодельческой отрасли 
и другие.

Постановлением Правительства 
РФ от 04.07.2020 г. № 982 «О призна-

нии утратившими силу некоторых ак-
тов и отдельных положений некоторых 
актов Правительства Российской Фе-
дерации и об отмене некоторых актов 
федеральных органов исполнительной 
власти, содержащих обязательные тре-
бования, соблюдение которых оцени-
вается при проведении мероприятий 
по контролю при осуществлении госу-
дарственного контроля за обращением 
медицинских изделий» признаны утра-
тившими силу  с 01.01.2021 г. отдель-
ные пункты и разделы постановлений 
Правительства. 

В их числе — постановления  об 
утверждении единого перечня про-
дукции, подлежащей обязательной 
сертификации, об утверждении поло-
жения о лицензировании деятельно-
сти по производству и обслуживанию 
медтехники, о противодействии обо-

роту фальсифицированных изделий. 
Кроме того, отменяются 11 приказов 
Минздрава, в том числе регулирующих 
комплектацию автомобильной аптечки 
и наборов для оказания медицинской 
помощи. Эти акты либо содержат уста-
ревшие требования, либо их положе-
ния дублируются в действующем зако-
нодательстве.

Постановление Правительства РФ 
от 04.07.2020 г. № 986 «Об отмене 
отдельных актов федеральных орга-
нов исполнительной власти, призна-
нии не действующими на территории 
Российской Федерации отдельных ак-
тов и иных документов Министерства 
здравоохранения РСФСР и призна-
нии не действующими на территории 
Российской Федерации отдельных ак-
тов и иных документов Министерства 

Продолжение. Начало в № 6 (159) июнь, 2020 г.

ФЕДЕРАЛИЗМ
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здравоохранения СССР, содержащих обя-
зательные требования, соблюдение кото-
рых оценивается при осуществлении госу-
дарственного контроля за обеспечением 
безопасности донорской крови и ее ком-
понентов» вступит в силу  с 01.01.2021 г.  

 
Постановление Правительства РФ от 

10.07.2020 г. № 1015  «О признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации и об 
отмене некоторых нормативных право-
вых актов Федеральной антимонопольной 
службы, содержащих обязательные требо-
вания, соблюдение которых оценивается 
при проведении мероприятий по контро-
лю при осуществлении государственно-
го контроля (надзора) в сфере рекламы» 
с 01.01.2021 г. отменяет отдельные акты, 
содержащие обязательные требования, 
соблюдение которых оценивается при 
осуществлении государственного контро-
ля (надзора) в сфере рекламы.

В частности, признано утратившим 
силу Постановление Правительства РФ от 
20.12.2012 г. № 1346 «Об утверждении 
Положения о государственном надзоре 
в области рекламы», отменены отдель-
ные акты ФАС России, в том числе Приказ 
от 04.06.2012 № 360 «Об утверждении 
административного регламента Феде-
ральной антимонопольной службы по ис-
полнению государственной функции по 
надзору за соблюдением законодатель-
ства о рекламе путем проведения про-
верок соблюдения законодательства Рос-
сийской Федерации о рекламе».

Постановление Правительства РФ от 
11.07.2020 г. № 1036 «О признании утра-
тившими силу нормативных правовых ак-
тов и отдельных положений нормативных 
правовых актов Правительства Россий-
ской Федерации, об отмене нормативных 
правовых актов федеральных органов ис-
полнительной власти, содержащих обяза-
тельные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении меропри-
ятий по контролю при осуществлении 
федерального государственного надзо-
ра в области защиты прав потребителей» 
с 01.01.2021 г. отменит силу 65 норма-
тивных правовых акта и отдельных по-
ложений Правительства РФ и трех нор-
мативных правовых актов федеральных 
органов исполнительной власти. 

Так, будут отменены Правила обраще-
ния с отходами производства и потре-
бления в части осветительных устройств, 

электрических ламп, ненадлежащие сбор, 
накопление, использование, обезврежи-
вание, транспортирование и размещение 
которых может повлечь причинение вре-
да жизни, здоровью граждан, вреда жи-
вотным, растениям и окружающей среде, 
утвержденные Постановлением Прави-
тельства РФ от 03.09.2010 г. № 681. 

 
Постановление Правительства РФ от 

11.07.2020 г. № 1034 «О признании утра-
тившими силу нормативных правовых ак-
тов и отдельных положений нормативных 
правовых актов Российской Федерации, 
об отмене актов федеральных органов ис-
полнительной власти, содержащих обяза-
тельные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприя-
тий по контролю при осуществлении фе-
дерального государственного пожарного 
надзора и лицензионного контроля в об-
ласти пожарной безопасности, федераль-
ного государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, государственного 
надзора за пользованием маломерными 
судами, базами (сооружениями) для их 
стоянок во внутренних водах и террито-
риальном море Российской Федерации» 
вступит в силу с 01.01.2021 г.

 Постановлением отменено  
53 нормативно-правовых акта и отдель-
ных положений правовых актов РФ, 128 
актов федеральных органов исполнитель-
ной власти. Они содержат требования, 
соблюдение которых оценивается при 
проведении пожарного надзора и лицен-
зионного контроля в области пожарной 
безопасности, надзора в области защи-
ты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенно-
го характера, надзора за пользованием 
маломерными судами и базами для их 
стоянок. В частности, отменено Постанов-
ление Правительства РФ от 10.11.1996 г. 
№ 1340 «О порядке создания и использо-
вания резервов материальных ресурсов 
для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», 
Постановление от 04.09. 2003 г. № 547 
«О подготовке населения в области защи-
ты от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера», Приказ МЧС 
России от 18.06.2003 г. № 316 «Об 
утверждении норм пожарной безопасно-
сти» и многие другие. 

Продолжение — в следующем номере.

С 01.01.2021 г. 
отменяется 
19 постановлений 
Правительства 
РФ, например, 
Постановление 
Правительства 
РФ от 21.06.2014 г. 
№ 571 «О сопрово-
дительном 
документе 
на транспорти-
ровку древесины». 

ФЕДЕРАЛИЗМ
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Острые проблемы 
безопасной эксплуатации 
подъемных сооружений

Подавляющее большинство подъемных сооружений не подпадают под плановые проверки Ростехнадзо-
ра. Проверить работу ПС можно лишь в случае аварии,  несчастного случая или жалобы гражданина. При 
этом статистика говорит о росте аварийности на этих объектах. Тревожную ситуацию в данной сфере про-
анализировали в Приволжском управлении Ростехнадзора.

Приволжское управление Ростех-
надзора осуществляет надзор 
за подъемными сооружениями 
на территории трех республик: 
Татарстан, Чувашии и Марий Эл. 

По состоянию на июль 2020 г. под надзором 
находится 1211 предприятий и организаций, 
эксплуатирующих 8836 подъемных сооруже-
ний (ПС) на опасных производственных объ-
ектах. Из них:

- 7604 грузоподъемных крана;
- 957 подъемников (вышек);
-  255 строительных подъемников;
- 10 эскалаторов в метрополитенах;
- шесть буксировочных канатных дорог;
- четыре подвесные канатные дороги.

- Рамиль Ринатович, расскажите о ситуа-
ции с промышленной безопасностью на объ-
ектах, эксплуатирующих грузоподъемные 
механизмы? Какова динамика аварийности?

- В 2019 году Приволжском управлением 
Ростехнадзора зарегистрирована одна ава-
рия, три тяжелых несчастных случая и два не-
счастных случая со смертельным исходом. За 
шесть месяцев 2020 года произошло четыре 
аварии, два несчастных случая со смертель-
ным исходом и два групповых несчастных 
случая.

- Действительно, динамика неутеши-
тельная.  Почему аварийность не снижа-
ется, а напротив — растет? С какими про-
блемами приходится сталкиваться при 
проведении проверок подъемных соору-
жений?

- Подъемные сооружения (за исключени-
ем подвесных канатных дорог) согласно за-
конодательству о промышленной безопасно-
сти относятся к четвертому классу опасности 
и не подпадают под плановые проверки Ро-
стехнадзора.

Ильясов 
Рамиль Ринатович,
главный государственный 
инспектор Приволжского 
управления Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

промышленная безопасность

Внеплановые проверки проводятся толь-
ко на основании поступивших обращений, 
жалоб граждан, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, юридических лиц, инфор-
мации от органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, из средств 
массовой информации о фактах нарушений 
обязательных требований, которые создают 
угрозу причинения вреда жизни, здоровью 
людей, имуществу физических и юридических 
лиц, государственному или муниципально-
му имуществу, угрозу возникновения аварий, 
поручений Правительства РФ и прокуратуры. 
Стоит отметить, что раньше проводились рей-
довые проверки, когда инспекторский состав 
мог выезжать на проверки кранов без пред-
варительного извещения и сразу же произво-
дить приостановку работы подъемных соору-
жений, создающих угрозу.

Рост аварийности и несчастных случаев 
при работах, связанных с подъемными соору-
жениями, произошел с 2013 года, когда опас-
ные производственные объекты, на которых 
эксплуатируются стационарно установленные 
подъемные сооружения, законодательством 
о промышленной безопасности были отнесе-
ны к объектам с низкой опасностью и факти-
чески перестали контролироваться органами 
Ростехнадзора. Весь надзор свелся к поста-
новке на учет в органе Ростехнадзора техни-
ческих устройств (подъемных сооружений), 
регистрации опасных производственных объ-
ектов в государственном реестре опасных 
производственных объектов, ведение которо-
го осуществляет Ростехнадзор и его терри-
ториальные органы, и ежегодному приня-
тию отчетов по производственному контролю 
у эксплуатирующих опасные производствен-
ные объекты организаций. 

Соблюдение требований законодатель-
ства о промышленной безопасности и дей-
ствующих правил безопасности по подъем-
ным сооружениям оставлено государством 
в компетенции самих эксплуатирующих ор-
ганизаций, что зачастую, в подавляющем 
количестве случаев, идет вразрез с финан-
совыми интересами собственников ПС и экс-
плуатирующих ПС организаций.

И если мы затронем общую существу-
ющую проблему в подготовке кадров, то 
в этой отрасли она стоит наиболее остро. 
Безопасность при эксплуатации грузоподъ-
емных механизмов при строительстве долж-
ны обеспечивать не только эксплуатирую-
щие ПС организации, но и собственники 
строительных площадок, на которых ведутся 
работы. Кроме того, заказчики также должны 
требовать от своих подрядчиков соблюдения 
требований законодательства в области про-
мышленной безопасности. 

- Какие нарушения чаще всего выявляются 
при проведении проверок объектов, на кото-
рых эксплуатируются подъемные сооружения? 

Соблюдение требований законодательства 
о промышленной безопасности и действующих 
правил безопасности по подъемным сооружени-
ям оставлено государством в компетенции самих 
эксплуатирующих организаций, что зачастую, 
в подавляющем количестве случаев, идет вразрез 
с финансовыми интересами собственников ПС 
и эксплуатирующих ПС организаций.

промышленная безопасность
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промышленная безопасность

- Особое внимание уделяется башен-
ным кранам, именно по ним поступает наи-
большее количество обращений граждан, 
и при их проверках выявляется большое 
количество нарушений.

Выявляются нарушения требований фе-
деральных норм и правил в области про-
мышленной безопасности, в основном они 
касаются технического состояния устройств. 
Также выявляются такие нарушения, как:

- эксплуатация подъемных сооруже-
ний с истекшими нормативными сроками 
службы;

- несоответствие проектов произ-
водства работ с применением подъем-
ных сооружений и технологических карт 
погрузочных-разгрузочных работ с при-
менением подъемных сооружений ре-
альным условиям, а также невыполнение 
требований, изложенных в них;

- отсутствие на предприятиях необ-
ходимых нормативных правовых актов 
и нормативных технических документов, 
регламентирующих правила эксплуатации 
подъемных сооружений на опасных про-
изводственных объектах;

- невыполнение работниками и спе-
циалистами предприятий требований 
должностных и производственных ин-
струкций;

- ввод башенных кранов в работу по-
сле их монтажа на новом строительном 
объекте без участия в работе комиссии 
уполномоченного представителя Ростех-
надзора;

- отсутствует обученный и прошедший 
проверку знаний, не имеющий медицин-
ских противопоказаний персонал;

- строительная площадка не соответ-
ствует проекту производства работ, не вы-
ставлены знаки безопасности.

Что же касается других подъемных ме-
ханизмов (подъемники (вышки), эскалато-
ры в метрополитенах, строительные подъ-
емники, буксировочные канатные дороги), 
то при их эксплуатации допускаются иден-
тичные нарушения, только они не фикси-
руются инспекторами Ростехнадзора из-за 
невозможности проведения проверок ор-
ганизаций, эксплуатирующих такие ПС.

- Какие санкции применяются к нару-
шителям?

- В 2019 году по результатам надзор-
ной деятельности проведена работа по 
привлечению юридических лиц и ИП, ра-
ботников подконтрольных предприятий 
к ответственности за нарушения требова-
ний правил промышленной безопасности 
при эксплуатации опасных производствен-
ных объектов, где эксплуатируются подъ-
емные сооружения, и при этом назначено 
212 административных наказаний. При-
влечено к административной ответствен-

Расследование аварии 
в ООО «СК «Казанский фасад»

Приволжское управление  Ростехнадзора завершило расследовании ава-
рии, повлекшей за собой групповой несчастный случай, которая произошла на 
территории строительного объекта «Жилой комплекс по адресу ул. Н. Ершова в 
Советском районе г. Казани. Жилой дом № 6 блок 2, подземная автостоянка».

05.03.2020 г. пострадавшие выполняли работы по установке на здание строя-
щегося жилого дома навесного вентилируемого фасада с использованием фа-
садных строительных подъемников. При подъеме вверх пяти работников в рабо-
чей платформе подъемника произошел обрыв стального проволочного каната 
подъемного, четыре монтажника упали вниз с уровня шестого этажа. В результа-
те падения людей вниз, двое человек от полученных травм скончались на месте, 
один — в больнице. Двое получили травмы, отнесенные к категории тяжелой сте-
пени. У данных работников в момент аварии отсутствовали средства индивиду-
альной защиты — предохранительные (монтажные) пояса.

ООО «СК «Казанский фасад» на момент аварии не выполнена регистрация 
в государственном реестре опасных производственных объектов, ведение ко-
торого осуществляется Ростехнадзором, объекта, на котором использовались 
стационарно установленные грузоподъемные механизмы. Также не выполне-
но обязательное страхование гражданской ответственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в результате аварии.

Подъемник фасадный двухподвесной ZLP800, заводской № 1508004 не был 
поставлен на учет в Приволжском управлении Ростехнадзора, не был произве-
ден пуск подъемника в работу в установленном законом порядке. Директор и ру-
ководитель проекта ООО «СК «Казанский фасад» не прошли обучение и аттеста-
цию на знание общих требований промышленной безопасности. Также они не 
прошли специального обучения и проверку знаний по охране труда и на знание 
безопасных методов и приемов работ на высоте.

На основании изучения технической документации, осмотра места происше-
ствия, опроса очевидцев и должностных лиц комиссия выявила причины произо-
шедшего.

Технические причины аварии:
- подъемный канат подъемника имел участок с поверхностным износом на-

ружных проволок более 50 %, оплавление проволок от прикосновения свароч-
ного электрода;

- имелся износ и разрушение элементов редуктора фрикционной лебедки 
рабочей платформы;

промышленная безопасность

- отсутствовали концевые выключатели ограничения 
максимальной высоты подъема рабочей платформы;

- ловитель подъемника находился в неработоспособном 
состоянии и не обеспечил схватывание каната предохрани-
тельного после обрыва каната подъемного.

Организационные причины аварии:
- пострадавшие работники были допущены к само-

стоятельной работе по монтажу и эксплуатации фасадных 
строительных подъемников, принадлежащих ООО «СК «Ка-
занский фасад», без приема их на работу в штат эксплуа-
тирующей и специализированной организации, при от-
сутствии у них удостоверений на право самостоятельной 
работы по соответствующим видам деятельности и удосто-
верений по электробезопасности, им не было проведено 
обучение безопасным методам и приемам выполнения ра-
бот на высоте, не была проведена проверка знаний требо-
ваний охраны труда;

- подъемник был смонтирован работниками, которые не 
обладали соответствующей квалификацией и не имели не-
обходимого инструмента, приспособлений, оборудования, 
обеспечивающих возможность выполнения работ по мон-
тажу фасадного строительного подъемника, вследствие чего 
работники допустили большое количество отступлений от 
требований руководства по эксплуатации и монтажу подъ-
емника;

- не был организован и не осуществлялся производ-
ственный контроль за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности при эксплуатации опасного произ-
водственного объекта;

- не организован и не осуществлялся технический над-
зор за содержанием подъемного сооружения в работоспо-
собном состоянии и за безопасным производством работ 
с применением подъемного сооружения;

- не назначены ответственные специалисты по подъ-
емным сооружениям и обслуживающий персонал, в штате 
ООО «СК «Казанский фасад» аттестованные в установлен-

Источник фото: m.novostroykin.ru

ном порядке инженерно-технические работники и квали-
фицированный персонал отсутствовали.

Приволжским управлением Ростехнадзора юридиче-
ское лицо ООО «СК «Казанский фасад» привлечено к адми-
нистративной ответственности в виде административного 
штрафа по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 1 млн руб. — макси-
мально возможный штраф, предусмотренный санкцией дан-
ной статьи.

Следственным отделом по Советскому району г. Казани 
СУ СК России по РТ было возбуждено уголовное дело. При-
волжским управлением Ростехнадзора вопрос о привлечении 
должностных лиц к административной ответственности будет 
решаться после завершения расследования уголовного дела. 
Также материалы переданы в Прокуратуру Советского района 
г. Казани.

Также в период с 18.03.2020 г. по 14.04.2020 г. При-
волжским управлением Ростехнадзора была проведе-
на внеплановая выездная проверка соблюдения требо-
ваний промышленной безопасности при эксплуатации 
фасадных подъемников ООО «СК «Казанский фасад» на 
объекте строительства, где произошла авария. Организа-
ция на строительной площадке эксплуатировала еще семь 
подъемников. Фасадные подъемники ООО «СК «Казан-
ский фасад» не были поставлены на учет в Приволжском 
управлении Ростехнадзора. В ходе проверочных меропри-
ятий было выявлено 44 нарушения соблюдения требова-
ний промышленной безопасности и других нормативно-
технических документов по подъемным сооружениям.

По результатам проверки был оформлен протокол о вре-
менном запрете деятельности (эксплуатации данных семи 
подъемников) и возбуждено административное дело в отно-
шении юридического лица по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, материалы 
направлены в Советский районный суд г. Казани, постанов-
лением которого было вынесено решение об администра-
тивном приостановлении деятельности семи подъемников 
ООО «СК «Казанский фасад» сроком на 90 суток.
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05.03.2020 г. при подъеме вверх пяти 
работников в рабочей платформе фасад-
ного двухподвесного подъемника, принад-
лежащего ООО «СК «Казанский фасад» 
и смонтированного на фасаде строяще-
гося 10-этажного жилого дома в жилом 
комплексе по ул. Н. Ершова в Советском 
районе г. Казани, произошел обрыв одного 
стального проволочного каната подъем-
ного, при этом ловитель, расположенный 
на торцевом борту рабочей платформы 
со стороны оборванного каната, не про-
извел захват каната предохранительного, 
из-за чего рабочая платформа подъемни-
ка изменила пространственное положение 
и повисла на одном канате подъемном.

В результате падения людей вниз, 
двое человек от полученных травм скон-
чались на месте, один — в больнице. Двое 
получили травмы, отнесенные к категории 
тяжелой степени. У данных работников 
в момент аварии отсутствовали средства 
индивидуальной защиты — предохрани-
тельные (монтажные) пояса.

- На что следует обратить особое 
внимание руководителям предприятий, 
эксплуатирующих ГПМ? Что необходи-
мо предпринять для повышения уровня 
промышленной безопасности на данных 
объектах?

- В средствах массовой информации 
говорят об ответственности бизнеса перед 
обществом. К сожалению, увеличение ава-
рий и несчастных показывают обратное. 
Важно, чтобы собственники проявляли 
инициативу по модернизации производ-
ства и обеспечению безопасности, чув-
ствовали личную ответственность за жиз-
ни людей. Безусловно, неукоснительное 
соблюдение требований законодательства 
является гарантом безопасности.

промышленная безопасность 

Безопасность при эксплуатации грузоподъемных 
механизмов при строительстве должны обеспечивать 
не только эксплуатирующие ПС организации, 
но и собственники строительных площадок, 
на которых ведутся работы. Кроме того, заказчики 
также должны требовать от своих подрядчиков 
соблюдения требований законодательства в области 
промышленной безопасности. 

ности в виде административных штрафов 
124  юридических, должностных и физиче-
ских лиц. 26 раз применялось администра-
тивное приостановление деятельности.

За шесть месяцев 2020 года назначено 
28 административных наказаний. 18 лиц 
привлечено к административной ответ-
ственности в виде штрафов. Было приме-
нено семь административных приостанов-
лений деятельности.

Административные штрафы – это не 
самоцель проверок, а действенная мера 
для стимулирования к выполнению тре-
бований промышленной безопасности, 
а временный запрет деятельности – край-
няя мера, когда есть угроза жизни и здо-
ровью людей.

- В чем, на Ваш взгляд, основные при-
чины неудовлетворительной ситуации 
с обеспечением безопасности при эксплу-
атации ГПМ? 

- Это целый комплекс причин:
- собственниками и руководителями 

эксплуатирующих ПС организаций пред-

намеренно не осуществляется контроль за 
промышленной безопасностью на опас-
ных производственных объектах;

- низкая квалификация машинистов 
грузоподъемных механизмов, стропаль-
щиков;

- отсутствие аттестованных в установ-
ленном порядке инженерно-технических 
работников;

- допуск к самостоятельной работе не 
обученного и не аттестованного в установ-
ленном порядке персонала.

Все это в совокупности создает ава-
рийные ситуации и может привести к тра-
гедии.

Хочу рассказать о том, что постра-
давшие при работе ПС работники за-
частую сами не соблюдают элемен-
тарные правила безопасности, а также 
требования руководства по эксплуа-
тации подъемных сооружений. Это на-
глядно продемонстрировал групповой 
несчастный случай, который произо-
шел в результате аварии на фасадном 
подъемнике в г. Казани. 

промышленная безопасность

Ростехнадзор зафиксировал рекордное 
снижение уровней аварийности 

и смертельного травматизма

В соответствии с постановлениями 
Правительства Российской Федерации от 
03.04.2020 г. № 438 и 440 плановые про-
верки во втором квартале 2020 г. не про-
водились. Из запланированных в первом 
полугодии 9689 проверок состоялись лишь 
4128, а остальные были отменены. Умень-
шение числа контрольно-надзорных меро-
приятий пропорционально отразилось на 
количестве зафиксированных нарушений. 

Также, принимая во внимание слож-
ности, с которыми столкнулись предприя-
тия, инспекторы Ростехнадзора все чаще 
заменяли административные штрафы на 
предупреждения. Их было вынесено поч-
ти столько же, сколько в прошлом году, что 
с учетом снижения количества проверок 
означает прирост вдвое.

В Ростехнадзоре подвели итоги работы в первом полугодии 2020 г. 
Несмотря на серьезные изменения в режиме работы, продиктованные 
необходимостью реализации мер по предотвращению распространения 
коронавирусной инфекции, удалось добиться значительных успехов 
по снижению уровней аварийности и травматизма на опасных 
производственных объектах.

Вместе с тем, в период ограничитель-
ных мер предприятия остановили работу 
лишь 1 % опасных производственных объ-
ектов. В сложившейся ситуации по указа-
нию руководителя Ростехнадзора Алексея 
Алешина, в целях предотвращения потен-
циальных угроз, обусловленных снижени-
ем числа контрольных мероприятий при 
фактическом сохранении обычного режи-
ма работы поднадзорных объектов, в слу-
чаях обнаружения серьезных нарушений 
активно применялась самая строгая мера 
административного воздействия, доступ-
ная Ростехнадзору — приостановка экс-
плуатации. Одновременно был сделан осо-
бый акцент на профилактической работе, 
не требующей непосредственного посеще-
ния предприятий. В результате число адми-
нистративных приостановок, несмотря на 
двукратное сокращение количества про-
верок, возросло на 10 %, предостережений 
было отправлено больше на 42 %.

Такой подход позволил в значительной 
степени нивелировать дополнительные ри-
ски возникновения аварий и обеспечить 
условия для рекордного снижения уровней 
аварийности и травматизма. Общее коли-
чество аварий за первое полугодие 2020 г. 
снизилось на 41 % по сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года, а число 
несчастных случаев со смертельным исхо-
дом — на 26 %.

Наибольшее снижение количества ава-
рий отмечено на поднадзорных объек-
тах оборонно-промышленного комплекса 
(-67 %), нефтехимической и нефтеперера-
батывающей промышленности (-55 %), на 
подъемных сооружениях (-52 %) и на объек-
тах магистрального трубопроводного транс-
порта (-40 %). Почти на 88 % сократилось 
число несчастных случаев со смертельным 
исходом в нефтехимической и нефтепере-
рабатывающей промышленности, на 67 % – 
по объектам химического комплекса.

Телеграм-бот 
для проверки 
знаний по ПБ 

Прежде всего, бот пред-
назначен для специалистов 
промышленной безопасно-
сти предприятий, которые 
готовятся к регулярной атте-
стации. Вместе с этим тесты 
могут пригодится и тем, кто 
просто хочет получить пред-
ставление об этой профес-
сиональной сфере.

Пользователям предла-
гается ответить на вопросы, 
которые будут им заданы 
в аттестационной комиссии. 
В настоящий момент досту-
пен тест А.1. Основы про-
мышленной безопасности 
(ПБ 115.13).

В случае востребован-
ности сервиса у пользовате-
лей тематика тестов @RTN_
TestBot будет расширена.

Ростехнадзор запустил 
телеграм-бота 
@RTN_TestBot, который 
позволяет проверить свои 
знания в области 
промышленной 
безопасности.

При подготовке материала использовалась информация сайта gosnadzor.ru.
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промышленная безопасность 

Ростехнадзор проверяет 
ход подготовки энергообъектов 

к зиме
Сезон подготовки энергообъектов к периоду максимумов энергетических нагрузок в этом году был 
осложнен пандемией. Но осенне-зимний период никто не отменит. Ростехнадзор приступил 
к проверкам хода подготовки энергообъектов к ОЗП 2020-2021 гг.

Ограничения, введенные из-за 
коронавируса, частично по-
влияли на планы компаний 
по проведению ремонтных 
работ и вводу мощностей. 

Однако в Минэнерго России отметили, что 
существенных переносов сроков удалось 
избежать. Все компании графики ремон-
тов выровняли.

В министерстве рассчитывают, что 
компании приложат все усилия к выпол-
нению намеченных планов по ремонту 
оборудования и инвестиционной деятель-
ности в полном объеме. 

В соответствии с Поручением Пра-
вительства Российской Федерации от 
03.07.2020 г. № ЮБ-П9-7109 и Прика-
за Ростехнадзора от 08.07.2020 г. № 267 
«О контроле хода подготовки объек-
тов электроэнергетики и теплоснабже-
ния к работе в осенне-зимний период 
2020-2021 гг.» территориальные органы 
Ростехнадзора приступили к  проверке 
предприятий энергетики и ЖКХ. 

Приволжским управлением Ростехнад-
зора по состоянию на 05.08.2020 г. про-
ведены проверки 39 теплоснабжающих 
организаций. В ходе проверок выявлено 
720 нарушений. 

Наиболее распространенные из них: 
- отсутствие документации (проектной, 

исполнительно-технической);
- нарушена изоляция трубопроводов 

тепловых сетей;
- не проводится поверка манометров, 

установленных в котельных;
- не осуществляются наблюдения за 

состоянием металлических дымовых труб 
при их эксплуатации в котельных;

- не выполнено техническое освиде-
тельствование строительных конструкций 
зданий и труб котельных;

- отсутствует плановый график ремон-
та; 

- не ведется оперативная документа-
ция;

- отсутствуют сигнализаторы загазо-
ванности в котельных;

- износ котельного оборудования 
и трубопроводов;

- отсутствие подготовленного обслужи-
вающего персонала, прошедшего провер-
ку знаний.

Проверку энергопредприятий прово-
дит Центральное управление Ростехнад-
зора.  

Так, при внеплановой выездной про-
верке объектов филиала «Ивэнерго»  
ПАО «МРСК Центра и Приволжья» на под-
станции 35/10/0,4 кВ «Вознесенье»  вы-
явлены нарушения при эксплуатации си-
лового трансформатора, представляющие 
угрозу жизни и здоровью:

- разрушение фундамента под сило-
вым трансформатором, фундамент не за-
щищен от попадания воды и трансформа-
торного масла, поверхность фундамента 
имеет значительные разрушения с отслаи-
ванием и выкрашиванием бетона, с ого-
лением металлоконструкций фундамента, 
наличие растительности в теле фундамен-
та, чем нарушены требования п.п. 2.2.13, 

Источник фото: cheboksari.bezformata.com

промышленная безопасность

2.2.15 Правил технической эксплуатации 
электрических станций и сетей Российской 
Федерации, утвержденных Приказом Минэ-
нерго России от 19.06.2003 г. № 229 (далее  
ПТЭЭСС);

- отсутствует утвержденная проектная 
документация со всеми последующими из-
менениями в части фундаментов силовых 
трансформаторов ОРУ 35 кВ подстанции 
35/10/0,4 кВ «Вознесенье», чем нарушено 
требование п. 1.7.1 ПТЭЭСС.

В отношении компании составлены про-
токолы об административном правонаруше-
нии и о временном запрете деятельности по 
ст. 9.11 КоАП РФ, материалы направлены в суд 
для вынесения решения.  Ленинский район-
ный суд Ивановской области вынес решение 
о приостановке эксплуатации силового транс-
форматора на 25 суток. Юридическое лицо 
и восемь должностных лиц будут привлечены 
к ответственности по ст. 9.11 КоАП РФ.

Ранее Центральное управление Ростех-
надзора приостановило эксплуатацию сило-
вого трансформатора ООО «КФК Энерго».

 В ходе внеплановой выездной проверки 
выявлено 77 нарушений, в том числе: 

- не обеспечены условия надежной рабо-
ты силового трансформатора № 2 на ТП № 7 
(уровень масла в расширительном баке сило-
вого трансформатора Т-2 ниже уровня масло-
мерного стекла);

- не выполняются условия надежной ра-
боты силового трансформатора Т-2 на ТП 
№ 7 (наблюдается течь масла из под патруб-
ка газового реле);

- не исправен датчик температуры масла 
силового трансформатора Т-2 ТП № 7;

- не проводятся капитальные и текущие 
ремонты трансформатора Т-2 ТП № 7;

- не защищено масло в расширителе 
трансформатора Т-2 ТП № 7 от непосред-
ственного соприкосновения с окружающим 
воздухом;

- не выполнено оконцевание силового ка-
беля Т-2 на ТП №7 с применением конструк-
ции муфты, соответствующей условиям рабо-
ты и окружающей среды.

В отношении юридического лица состав-
лен протокол о временном запрете деятель-
ности по ст. 9.11 КоАП РФ, материалы направ-
лены в суд, в отношении должностного лица 
составлен протокол об административном 
правонарушении по ст. 9.11 КоАП РФ.

Волжско-Окское управление Ростехнадзо-
ра в период с июля по октябрь 2020 г. прове-
рит 28 субъектов электроэнергетики и 47 те-
плоснабжающих и теплосетевых организаций. 

Внеплановая выездная проверка прове-
дена Управлением в отношении АО «Мордов-
ская электросетевая компания». Выявлено 
91 нарушение обязательных требований при 
эксплуатации энергоустановок. В частности:

- выявлены неисправности приборов кон-
троля температуры трансформаторов;

- низкий уровень консистентной смазки 
в приводах устройств регулирования напря-
жения трансформаторов.

Кроме того, установлено, что предприя-
тием не проведено техническое освидетель-
ствование электрооборудования и транс-
форматоров по истечению срока службы, 
установленного нормативно-технической до-
кументацией.

По итогам проверки составлен акт и вы-
дано предписание с конкретными сроками 
устранения нарушений. В отношении юриди-
ческого лица АО «Мордовская электросетевая 
компания» составлен протокол об админи-
стративном правонарушении по ст. 9.11 КоАП 
РФ. Три должностных лица будут привлечены 
к ответственности по ст. 9.11 КоАП РФ. 

В Ростехнадзоре напоминают: для безава-
рийного прохождения ОЗП важны две состав-
ляющие — качественно подготовленное обору-
дование и квалифицированный персонал. При 
исключении из этой схемы одной из составля-
ющих риски аварийности возрастают. 

Источник фото: www.gapm.ru

При подготовке материала использовалась информация сайтов minenergo.gov.ru, privol.gosnadzor.ru, cntr.gosnadzor.ru, 
volok.gosnadzor.ru.

В Минэнерго 
России отметили, 
что существен-
ных переносов 
сроков удалось 
избежать. 
Все компании 
графики 
ремонтов 
выровняли.

Источник фото:bloknot-gelendzhik.ru
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ОАО «Сетевая компания»: 
новые энергообъекты 

цифровой эпохи
В 2020 г. ОАО «Сетевая компания» ввела в эксплуатацию сразу несколько инвестиционных объектов. 
В начале года было поставлено под напряжение обновленное оборудование ПС 220 кВ «Зеленодольская». 
А в течение года, несмотря ни на какие обстоятельства, энергетики планомерно трудились над строитель-
ством  новых баз для трех районов электрических сетей: Верхнеуслонского, Актанышского и Заинского. 
Сдача и торжественное открытие объектов, также как и подстанции 110 кВ «Верхний Услон» —  
энергообъекта цифровой эпохи, состоялись в августе.

промышленная безопасность промышленная безопасность

О значении для республики 
новых объектов, их особен-
ностях и преимуществах по-
говорили с  генеральным 
директором ОАО «Сетевая 

компания» Ильшатом Шаеховичем Фар-
диевым. 

- Ильшат Шаехович, поздравляем 
Вас и весь коллектив с открытием новых 
энергообъектов. Для компании не ста-
ли помехой ни экономический кризис, ни 
пандемия.  Сетевое хозяйство Республи-
ки Татарстан — одно из лучших в России 
как по оснащенности, так и по эффектив-
ности. И вот сразу — две новые подстан-
ции и несколько баз для РЭС. Что значат 
для Татарстана эти объекты ОАО «Сетевая 
компания»? 

- Наши  новые подстанции и базы име-
ют важное значение для всего региона. 
Во-первых,  все новые объекты — это тре-
бование времени, меняющихся стандартов 
и технологий. Энергетика на глазах пре-
ображается, идет ее глобальное переосна-
щение.  

Во-вторых, мы строим с учетом реаль-
ности и перспективы. Промышленность 
республики постоянно наращивает мощ-
ность, растут новые жилые районы, раз-
вивается социальная сфера. Электроэ-
нергетика является одним из решающих 
факторов для роста экономики.

Особую ценность этим событиям при-
дает то, что произошли они в год столетия 
образования Татарской АССР и Государ-
ственной комиссии по электрификации 
России — ГОЭЛРО. С момента образования 

автономной республики начались значи-
тельные, решительные  изменения в эко-
номике, социально-политической и куль-
турной жизни, и, конечно, в энергетике, 
мощным импульсом для развития которой 
стал план ГОЭЛРО.

- Расскажите об обновленной подстан-
ции «Зеленодольская». В чем уникаль-
ность этого объекта? 

-  Подстанцию 220 кВ «Зеленодоль-
ская» нельзя назвать просто «обновлен-
ной». Это совершенно  новый объект на 
месте одной из старейших подстанций ре-
спублики.

За сжатые  сроки — всего два года — 
был реализован амбициозный проект 
строительства энергообъекта нового по-
коления, оснащенного современным обо-

рудованием преимущественно российских 
производителей. 

Здесь применены инновационные ре-
шения по автоматизации, телеуправлению, 
которые являются новыми не только для 
нас, но и в целом для России. Все это крат-
но повысило надежность объекта. Кроме 
того, после реконструкции мы получили 
дополнительную возможность для техно-
логического присоединения новых потре-
бителей.

Надо отметить, что в процессе строи-
тельства не прерывалась наша основная 
деятельность — электроснабжение потре-
бителей  Зеленодольского энергорайо-
на, где расположены крупные предприя-
тия оборонно-промышленного комплекса 
и АПК. Строительство и монтаж оборудова-
ния в условиях действующей подстанции  
потребовали многочисленных нестандарт-
ных инженерных решений.

Сегодня подстанция 220 кВ «Зелено-
дольская»  укомплектована современным 
оборудованием, микропроцессорными 
защитами и передовой системой техно-
логического управления. Здесь с помо-
щью АСУТП осуществляется управление не 
только первичным оборудованием, но  
и, впервые в России, — устройствами ре-
лейной защиты и автоматики.

Считаем, что внедрение технологии 
дистанционного управления — одна из на-
ших приоритетных задач. Это позволяет 
значительно сократить время проведения 
плановых переключений, кроме того, ми-
нимизируются риски ошибочных действий 
персонала. 

- В работу введена новая подстанции 
110 кВ «Верхний Услон». В чем особен-
ность этого объекта?

- Некоторое время назад компанией 
была принята концепция повышения на-
пряжения распределительных сетей на 
территории  Верхнеуслонского района 
с 6 кВ на 10 кВ.  Этот район особенный — 
ежегодно в дачный сезон количество про-

живающих здесь жителей увеличивается 
с 16 тыс. до 100-105 тыс. человек. Пред-
ставляете, какая нагрузка ложится на сети?

Повышение напряжения позволит уве-
личить пропускную способность воздуш-
ных линий и уменьшить потери в сети, 
также это положительно отразится на  ка-
честве и надежности энергоснабжения по-
требителей. Одним из ключевых элемен-
тов плана стала новая подстанции 110 кВ 
«Верхний Услон» мощностью 20 МВА. 

На ее строительство ушел всего год. 
Значительно ускорить процесс монтажа 
позволило использование типовых схем 
и оборудования высокой заводской готов-
ности.  

На объекте применены ставшие обя-
зательными для нашей компании эле-
менты цифровизации, а также новые 
инженерные разработки, например, мото-
ризированные выкатные элементы ячеек 

КРУ 10 кВ и 35 кВ. Это позволило полно-
стью автоматизировать производствен-
ный процесс. 

Также при строительстве подстанции 
делался особый упор на решения, направ-
ленные на снижение аварийности и пред-
упреждение повреждений оборудования. 

Предупреждение аварийности стало 
главным и при строительстве новой ли-
нии 110 кВ, которая связала подстанцию 
с другими энергообъектами.  К примеру, 
установка изоляторов аэродинамического 
профиля, помимо стандартных, защища-
ют гирлянду от всех видов загрязнений. 
Надежную связь между энергообъектами 
обеспечивает встроенный в грозозащит-
ный трос оптический кабель связи. 

Строительством подстанции перевод 
распредсети в Верхнеуслонском районе 
на напряжение 10 кВ, конечно же, не за-
кончится. Предстоит  построить и рекон-

Генеральный директор ОАО «Сетевая компания» И. Ш. Фардиев

Открытие ПС 110 кВ «Верхний Услон»

ПС 220 кВ «Зеленодольская» 



22

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 8

 (1
61

)  
ав

гу
ст

 '2
02

0 

23

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 8

 (1
61

)  
ав

гу
ст

 '2
02

0 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, тел.: (843) 291-85-59, 
факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru
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струировать более 30 км воздушных ли-
ний, заменить 169 трансформаторов.  
Работа масштабная, но этого требует ре-
альная ситуация. Мы работаем в интересах 
потребителей.

- Самое время поговорить о новых 
производственных базах Верхнеуслонско-
го, Актанышского и Заинского РЭС. Как от-
разится обновление баз на работе с кли-
ентами компании?

- О потребителях мы думали с момента 
выбора места для строительных площадок. 
Например, новую базу Верхнеуслонского 
РЭС возвели на въезде в районный центр 
В. Услон. Удачное расположение на основ-
ной магистрали района с удобными подъ-
ездными путями обеспечивает комфорт 
как для потребителей, так и оперативного 
персонала.

Само здание административного кор-
пуса вписано в ландшафт местности и яв-
ляется одним из самых красивых зданий 
Верхнего Услона.  Рядом с АБК есть авто-

стоянка для сотрудников и посетителей 
Пункта по работе с потребителями, кото-
рый разместился на первом этаже базы. 
Здание и территория оборудованы систе-
мами видеонаблюдения.

Выбор земельного участка для новой 
базы Актанышских РЭС также был продик-
тован заботой об удобстве для клиентов 
и энергетиков. База расположена на основ-
ной магистрали муниципального района, 
ставшей частью федеральной трассы М-7. 

На первом этаже находится Пункт по 
работе с потребителями. Вокруг ново-
го  административно-бытового комплекса, 
включающего склад и теплую автостоянку, 
будет разбит парк «Энергетик», что сдела-
ет это место еще привлекательнее.

База Заинских РЭС символично раз-
местилась  на улице, которая носит имя 
знаменитого энергетика Николая Баны-
кина, 18 лет возглавлявшего Заинскую 
ГРЭС. 

Для жителей г. Заинска и района на 
базе РЭС созданы комфортные условия.  

В Центре обслуживания потребителей, 
расположенном на первом этаже админи-
стративного корпуса, организован отдель-
ный от проходной РЭС вход. Также учтено, 
что Центр могут посещать люди, имеющие 
ограничения в здоровье.  Для потребите-
лей оборудована отдельная автостоянка. 
Специалисты принимают граждан в про-
сторном, светлом и удобном помещении.  

К каждой категории — юридическое 
это лицо, представляющее солидную ор-
ганизацию, или скромный труженик, ре-
шивший построить дом — у наших спе-
циалистов есть индивидуальный подход, 
который позволяет заявителю и потре-
бителю понимать, что он нужен, и к нему 
всегда отнесутся с вниманием.

- Это важно. Клиенту нужно понимать, 
что о нем помнят и заботятся. На базах 
РЭС также все продумано для успешной 
работы персонала?

- Конечно. При строительстве и осна-
щении баз в первую очередь исходили 
из потребностей работников и стоящими 
перед компанией основными задачами 
по бесперебойной и надежной передаче 
и распределению электроэнергии, и соз-
дания условий технологического присое-
динения потребителей.

В каждом здании баз районов элек-
трических сетей применены грамотные 
решения для создания максимально ком-
фортной рабочей обстановки с учетом 
требований охраны труда и пожарной 
безопасности. Это касается офисов, ма-
стерских, бытовых помещений, других со-
оружений. Кабинеты персонала оснаще-
ны современным оборудованием, рабочие 
места автоматизированы. Здания и отдел-
ка выполнены из экологичных материалов. 
Продумано все до мелочей. 

Нами осваиваются новые методы ра-
боты и новое оборудование, мы строим 
цифровые подстанции, внедряем «умные» 
сети, повышаем энергоэффективность се-
тей. Но, по-прежнему, главной ценностью 
для предприятия остается человек труда — 
энергетик,  для профессионального, твор-
ческого, интеллектуального и спортивного 
роста которого в «Сетевой компании» соз-
даны все условия.

- Спасибо Вам, Ильшат Шаехович. От 
всего коллектива редакции позвольте по-
здравить с Вашим личным Юбилеем! Же-
лаем Вам крепкого здоровья, реализации 
всех самых амбициозных программ по 
инновационному развитию электроэнер-
гетики на благо Республики Татарстан! 
Желаем, чтобы всегда рядом с Вами были 
надежные партнеры, и такие же, как Вы, 
целеустремленные, смелые в делах со-
ратники! 

Минэнерго России: 
подведены итоги 

и определены задачи
21.07.2020 г. на итоговом заседании Коллегии Минэнерго России были подведены итоги работы 
министерства и отраслей ТЭК в 2019 г., а также определены задачи на текущий год 
и среднесрочную перспективу.

Заместитель председателя Пра-
вительства РФ Юрий Борисов 
в  приветственном слове отме-
тил успешную работу министер-
ства в 2019 г. и меры, принятые 

в 2020 г. для обеспечения стабильной ра-
боты топливно-энергетического комплекса 
в условиях распространения коронавирус-
ной инфекции.

«Благодаря вашей работе нам уда-
лось благополучно, без серьезных аварий 
пройти отопительный сезон. Заглядывая 
немного вперед, в 2020 год, не могу не от-
метить работу ТЭК в условиях распростра-
нения новой коронавирусной инфекции — 
несмотря на сложность ситуации, все 
отраслевые компании показали высокий 
уровень организации работы», — сказал 
Юрий Борисов.

Итоги
Знаковыми событиями в газовой от-

расли стали ввод в эксплуатацию газо-
проводов «Сила Сибири» и «Турецкий по-
ток», а также достижение договоренностей 
о продолжении поставок российского газа 
европейским потребителям через терри-
торию Украины. 

Он отметил, что на внутреннем рынке 
шло активное развитие энергетической 
инфраструктуры, стартовала работа по 
формированию новой модели газифика-
ции, запущена программа государствен-
ной поддержки развития рынка газомо-
торного топлива.

Для расширения присутствия россий-
ской нефти на восточном направлении 
в конце прошлого года были заверше-
ны работы и выведена на максимальную 
мощность трубопроводная система «Вос-
точная Сибирь – Тихий океан».

Начало текущего года стало шоком 
для всей мировой экономики, влияние ко-
торого на жизнь общества, развитие от-
раслей и функционирование рынков ока-
залось беспрецедентным.

«Но мы убедились, что несмотря на 
сложности, российская отрасль энергети-
ки продемонстрировала высокий уро-
вень устойчивости и надежности поставки 
газа, нефти, угля, выработка электричества 
и снабжение энергоресурсами потребите-
лей осуществлялись в непрерывном режи-
ме. Сегодня поэтапное снятие карантинных 
мер и частичное восстановление экономи-
ки в ряде стран, а также увеличение актив-
ности в сфере транспорта привели к неко-
торому восстановлению спроса на нефть, 
но неопределенность по-прежнему высо-
ка», – прокомментировал Александр Новак.

Задачи
Говоря о задачах на 2020 г., Александр 

Новак подчеркнул, что с учетом сложив-
шейся ситуации как никогда важно сосре-
доточиться на реализации национальных 
целей и задач, федеральных проектов. 
В качестве ключевого направления было 

определено обеспечение энергией в со-
ответствии с темпами восстановления 
экономики и сохранением механизмов 
ценообразования на приемлемом уровне. 

Отдельное внимание было уделено 
развитию рынка СПГ и наращиванию объ-
емов переработки, «Россия вошла в пятер-
ку крупнейших мировых производителей 
СПГ. К 2035 году стоит цель нарастить про-
изводство с текущих 29 до 140 млн т СПГ 
в год и занять до 20 % рынка», – сказал 
Александр Новак.

В перспективе также — продолжение 
работы с возобновляемыми источниками 
энергии и проектами в области водород-
ной энергетики. 

Согласно Энергетической страте-
гии Российской Федерации на период 
до 2035 г. определена важность внедре-
ния новой модели газификации регионов 
страны, приоритетность проектов с высо-
кой добавленной стоимостью с учетом со-
хранения окружающей среды и сокраще-
ния выбросов углекислого газа, повышения 
интенсивности цифровой трансформации 
и обеспечения безопасности энергетики. 

Особое значение приобретает сниже-
ние зависимости от иностранных техноло-
гий в энергетике России и корректировка 
нормативно-правовой базы согласно со-
временным требованиям.

Новак 
Александр Валентинович,
министр энергетики Российской 
Федерации

Несмотря на сложности, 
российская отрасль 
энергетики продемонстри-
ровала высокий уровень 
устойчивости и надежно-
сти поставки газа, нефти, 
угля, выработка 
электричества и снабжение 
энергоресурсами 
потребителей 
осуществлялись 
в непрерывном режиме.

При подготовке материала использовалась информация сайта minenergo.gov.ru.
ПС 220 кВ «Зеленодольская»
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 ПАО «Нижнекамскнефтехим»: 
экология - в надежных руках

Важнейшим направлением деятельности ПАО «Нижнекамскнефтехим» является охрана окружающей 
среды. С каждым годом эта работа становится масштабнее и эффективнее. Курирует экологическую 
деятельность компании отдел охраны окружающей среды, который недавно отметил 45 лет со дня 
образования.

К
омпания всегда осознава-
ла большую ответственность 
перед настоящим и будущим 
г.  Нижнекамска и всей респу-
блики. C учетом развития пред-

приятия разрабатываются и принимаются 
экологические программы, с 2001 г. реали-
зуется четвертая экологическая программа. 
На реализацию этих программ ПАО «Ниж-
некамскнефтехим» направляет значитель-
ные средства. Затраты на охрану окружа-
ющей среды за 2014-2019 гг. составили 
29 млрд рублей.

Требование времени
Природоохранной составляющей в ра-

боте компании с самого начала придава-
лось большое значение. Например, здесь 
всегда особенно заботились о чистоте 
воды. Биологические очистные сооруже-
ния возводились параллельно с цехами. 
Перед БОС и сегодня стоит важная и от-
ветственная задача — очистка не только 
промышленных стоков, но и стоков города.    

Конечно, в те далекие годы работа по 
сохранению окружающей среды не была 
столь многоплановой и многогранной как 

сегодня. Так, постоянный мониторинг окру-
жающей среды в г. Нижнекамске, который 
ведется компанией, 55 лет назад только 
зарождался.  В 1965 г. в водной лаборато-
рии были сделаны первые анализы.  

Впоследствии на основе этой лабора-
тории сформируются две экологические 
лаборатории — санитарно-промышленная 
и лаборатория БОС, на базе которых 
в 2019 г. создан производственный эко-
логический отдел — основной в системе 
общего мониторинга, функционирующий 
на предприятии в настоящее время. 

Сотрудниками производственно-
го экологического отдела осуществляет-
ся контроль: сточных вод у источников 
образования, в системах канализации, 
в процессе очистки и на выпусках в во-
доемы; влияния сбрасываемых сточных 
вод на качество воды водоемов; выбро-
сов в атмосферу и состояния атмосфер-
ного воздуха в санитарно-защитной зоне 
и в жилых районах города; загрязнения 
почвы; грунтовых вод в районе объектов 
размещения отходов; качества поверх-
ностной воды в районе водозабора и пи-
тьевой воды.

Становление отдела охраны 
окружающей среды

Отметим, что изначально на химиче-
ском комбинате не предусматривалось 
создание отдельной службы, занимаю-
щейся проблемами охраны природы. 

Однако со временем стало ясно, что 
вопросами экологии, которых становилось 
все больше, должны заниматься специа-
листы. Приказ о создании отдела охраны 
окружающей среды  «Нижнекамскнефте-
хима» был датирован 08.07.1975 г.  

Первый коллектив отдела охраны 
окружающей среды состоял из пяти чело-
век: В.А. Мизенцева, З.Ф. Габдрахманов, 
Н.А. Ленкова, Е.И. Шарипова, Л. Дмитриева. 
Возглавил его и службу заместитель глав-
ного инженера по охране природы Генна-
дий Захарович Скрипник. 

В разные периоды времени службой 
руководили Виктор Петрович Кичигин, 
Анатолий Андреевич Самольянов, Рубежов 
Андрей Валентинович. Специалистами от-
дела планировались и реализовывались 
различные по масштабу, но очень важные 
и необходимые предприятию и г. Нижне-
камску мероприятия.

Экология

С ростом компании и появлением но-
вых производств рос и объем работы эко-
логов. Отделом решались вопросы очистки 
и нейтрализации загрязненных сточ-
ных вод с производств окиси пропилена 
и стирола, изопрена-мономера, пробле-
ма загрязнения атмосферы от испарений 
сточных вод на биологических очистных 
сооружениях и многое другое. Со време-
нем в компетенцию отдела была передана 
тема радиационной безопасности.  

О профессиональном уровне спе-
циалистов службы и их качественной 
работе говорит то, что в 2003 г. первой 
в Республике Татарстан система управ-
ления окружающей средой ПАО «Нижне-
камскнефтехим» была сертифицирована.  
Признано, что она функционирует в пол-
ном соответствии с международным стан-
дартом ИСО 14001.

Текущий момент
Сегодня, спустя 45 лет со дня образо-

вания, отдел охраны окружающей среды 
увеличился вдвое – теперь в нем трудятся 
10 человек. 

По словам Светланы Ямковой, кото-
рая возглавляет коллектив отдела, основ-
ными направлениями работы являются: 
обеспечение предприятия необходимой 
разрешительной документацией, подго-
товка и своевременная сдача статотчетно-
сти, организация проведения мониторинга 
окружающей среды, анализ воздействия, 
разработка мероприятий и принятие мер, 
необходимых для снижения негативно-
го воздействия, координация деятельности 
подразделений ПАО «Нижнекамскнефте-
хим» по природоохранной деятельности, 
взаимодействие с надзорными органами. 

Экологи отмечают надежное взаимо-
действие с управлениями и производства-
ми компании. Благодаря этому удается опе-
ративно и качественно решать технические 
и организационные вопросы по реализа-
ции экологических программ и текущей 
деятельности. 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

Программы компании —
в жизнь

Благодаря принятым в компании 
программам повышается экологическая 
эффективность производств,  снижает-
ся негативное воздействие на атмосфе-
ру, решаются задачи по охране водных 
ресурсов, развитию природоохранных 
объектов,  совершенствованию системы 
мониторинга и системы экологического 
менеджмента.

С 2014 по 2020 гг. в ПАО «Нижнекам-
скнефтехим» реализуется четвертая эко-
логическая программа. Только в прошлом 
году в ее рамках было выполнено 73 при-
родоохранных мероприятия, затраты на 
которые составили 2,15 млрд рублей. На-
зовем наиболее значимые из них.

В 2019 г. был завершен второй этап 
реконструкции биологических очистных 
сооружений. В ходе реконструкции был 
построен новый внеплощадочный коллек-
тор для транспортировки сточных вод на 
БОС. Это позволило обеспечить их безава-
рийную транспортировку, улучшить ка-
чество очищенного стока: уменьшилось 
количество нефтепродуктов, сульфатов, 
взвешенных веществ. 

По итогам прошлого года после вне-
дрения  современной технологии улав-

ливания и обезвреживания парогазовых 
смесей, отходящих от загрязненных сточ-
ных вод, улучшилось качество атмосфер-
ного воздуха. 

Еще один важный результат деятель-
ности экологов: в 2019 г. завершена рабо-
та по установлению и постановке на  ка-
дастровый учет санитарно-защитной зоны 
для производств ПАО «Нижнекамскнеф-
техим».

На особом счету — объекты разме-
щения отходов. На предприятии есть как 
действующие, так и законсервированные 
объекты. По всем ведется мониторинг, раз-
работаны меры по предотвращению и сни-
жению их негативного влияния на окружа-
ющую среду. 

Если говорить о цифрах, то благода-
ря реализации четвертой экологической 
программы с 2014 г. удалось повысить 
экологическую эффективность компании, 
которая выражается в удельных едини-
цах, снизились удельные расходы: сырья — 
на 9,7 %, воды на технические нужды —  
на 10,2 %, тепловой энергии — на 6,2 %, 
топливного газа — на 2,1 %, удельные вы-
бросы загрязняющих веществ — на 18,6 %, 
сброс сточных вод — на 2,8 %.

Заслуженная оценка
За 45 лет экологами ПАО «Нижнекам-

скнефтехим» было сделано очень многое. 
Деятельность компании по сохранению 
окружающей среды признается одной из 
самых последовательных и эффективных 
не только в  Республики Татарстан, но и по 
России в целом. 

Отдел охраны окружающей среды  
«Нижнекамскнефтехима»  неоднократно 
получал звание «Лучшая экологическая 
служба России». Это еще раз подтвержда-
ет, что экологи ПАО «Нижнекамскнефте-
хим» — грамотные специалисты и настоя-
щие профессионалы, преданные своему 
делу и готовые выполнить все поставлен-
ные задачи. 

Коллектив ОООС с генеральным директором Сафиным А.Ф. 
и главным инженером Аглямовым И.А.

Биологические очистные сооружения ПАО «Нижнекамскнефтехим».

Экология
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Экология

Обращение с отходами 
на предприятии

Любое предприятие, процесс производства которого связан с возникновением отходов, должно разраба-
тывать порядок обращения с отходами, а также исполнять его. Рассказываем, на что экологам предприя-
тия следует обращать внимание в этом направлении деятельности.

Класс опасности  
В соответствии со ст. 14 Федерально-

го закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» 
(далее закон № 89-ФЗ) индивидуальные 
предприниматели, юридические лица, 
в процессе деятельности которых об-
разуются отходы I-V классов опасности, 
обязаны осуществить отнесение соответ-
ствующих отходов к конкретному классу 
опасности.  Класс опасности для отходов, 
включенных в федеральный классифика-
ционный каталог отходов (ФККО), опре-
делен и подтверждать его не надо. 

Для отходов, не включенных 
в ФККО, индивидуальные предприни-
матели и юридические лица обязаны 
подтвердить отнесение таких отходов 
к конкретному классу опасности в те-
чение 90 дней со дня их образования 
в порядке, установленном Минприро-

Утвержденный паспорт отходов I-IV 
классов опасности служит основой для 
определения безопасного с точки зре-
ния охраны окружающей среды и здо-
ровья человека способа обращения 
с отходами. 

Сведения, которые содержатся в па-
спорте, могут быть использованы хозяй-
ствующим субъектом:

- при организации мест накопления 
(хранения) отходов;

- при организации транспортирова-
ния отходов;

- при составлении инструкции по об-
ращению с отходами для лиц, допущен-
ных к обращению с отходами I-IV клас-
сов опасности.

Передача отходов I-IV классов опас-
ности сторонним организациям также 
должна осуществляться при наличии  
паспорта.

Источник фото: futurerussia.gov.ru

ды России, для их включения в ФККО 
(Приказ Минприроды РФ от 05.12.2014 г. 
№ 541 «Об утверждении Порядка от-
несения отходов I-IV классов опасности 
к конкретному классу опасности»).

Паспорт отходов
Согласно ч. 3 ст. 14 закона № 89-ФЗ  

на отходы I-IV классов опасности, 
включенные в ФККО, должен быть со-
ставлен паспорт. Паспорт отходов I-IV 
классов опасности составляется на 
основании данных о составе и свой-
ствах этих отходов, оценки их опасно-
сти. Порядок паспортизации отходов 
и типовые формы паспортов отходов 
устанавливаются Постановлением Пра-
вительства РФ от 16.08.2013 г. № 712 
«О порядке проведения паспортизации 
отходов I-IV класса опасности» (далее 
порядок).

Экология

Учет и места хранения 
отходов 

Учету подлежат все виды отходов 
I-V классов опасности, образовавшихся, 
использованных, обезвреженных, пере-
данных другим лицам или полученных 
от других лиц, а также размещенных 
юридическим лицом и индивидуаль-
ным предпринимателем за учетный пе-
риод. Порядок ведения учета отходов 
на предприятии регулируется Прика-
зом Минприроды РФ от 01.09.2013 г. 
№ 721 «Об утверждении Порядка уче-
та в области обращения с отходами».

Требования к местам (объек-
там) временного хранения (накопле-
ния) опасных отходов на предпри-
ятии определяются Постановлением 
Главного государственного санитар-
ного врача РФ от 30.04.2003 г. № 80 
«О введении в действие санитарно-
эпидемиологических правил и норма-
тивов СанПиН 2.1.7.1322-03».

Обучение персонала
Обучение работников предприятий, 

допущенных к сбору, транспортирова-
нию, обработке, утилизации, обезврежи-
ванию, размещению опасных отходов 
производится согласно ст. 73 Федераль-
ного закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды».

Лицензия 
Порядок получения предприятия-

ми лицензии на деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, утили-
зации, обезвреживанию, размещению 
опасных отходов определен:

- Федеральным законом от 
04.05.2011 г. № 99-Ф3 «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности», 

- Постановлением Правительства 
РФ 03.10.2015 г. № 1062 «Положение 
о лицензировании деятельности по 
сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, разме-
щению отходов I-IV класса опасности», 

- Приказом Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользова-
ния от 16.03.2016 г. № 132 «Об утверж-
дении форм документов, используемых 
Федеральной службой по надзору в сфе-
ре природопользования в процессе ли-
цензирования деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию, размещению от-
ходов I-IV классов опасности». 

Лицензия действует бессрочно. 

О временном размещении отходов 
на предприятии 

Из санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 
2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию 
отходов производства и потребления» о временном складировании отходов 
(введены Постановлением главного государственного санитарного врача РФ 
от 30.04.2003 г. № 80 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических 
правил и нормативов СанПиН 2.1.7.1322-03»).

П. 3.7. При временном хранении отходов в нестационарных складах, на от-
крытых площадках без тары (навалом, насыпью) или в негерметичной таре 
должны соблюдаться следующие условия:

- временные склады и открытые площадки должны располагаться с подве-
тренной стороны по отношению к жилой застройке;

- поверхность хранящихся насыпью отходов или открытых приемников-
накопителей должна быть защищена от воздействия атмосферных осадков и ве-
тров (укрытие брезентом, оборудование навесом и т.д.);

- поверхность площадки должна иметь искусственное водонепроницаемое 
и химически стойкое покрытие (асфальт, керамзитобетон, полимербетон, керами-
ческая плитка и др.);

- по периметру площадки должна быть предусмотрена обваловка и обосо-
бленная сеть ливнестоков с автономными очистными сооружениями; допускает-
ся ее присоединение к локальным очистным сооружениям в соответствии с тех-
ническими условиями;

- поступление загрязненного ливнестока с этой площадки в общегородскую 
систему дождевой канализации или сброс в ближайшие водоемы без очистки не 
допускается.

П. 3.8. Хранение мелкодисперсных отходов в открытом виде (навалом) на 
промплощадках без применения средств пылеподавления не допускается.

П. 3.9. Размещение отходов в природных или искусственных понижениях ре-
льефа (выемки, котлованы, карьеры и др.) допускается только после проведения 
специальной подготовки ложа на основании предпроектных проработок.

П. 3.10. Малоопасные (IV класса) отходы могут складироваться как на терри-
тории основного предприятия, так и за его пределами в виде специально спла-
нированных отвалов и хранилищ.

Источник фото: kapoosta.ru
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Экология

Отчеты и разрешения
Напомним о видах отчетной до-

кументации, представляемой хо-
зяйствующими субъектами в адрес 
межрегионального управления Роспри-
роднадзора:

- Декларация о плате за негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду (Постановление Правительства РФ 
от 03.03.2017 г. № 255 «Об исчислении 
и взимании платы за негативное воз-
действие на окружающую среду» (ред. 
от 27.12.2019 г. );

- Статистическая отчетность 2-ТП 
(отходы) (Приказ Федеральной служ-
бы государственной статистики от 
12.12.2019 г. № 766 «Об утверждении 
формы федерального статистического 
наблюдения с указаниями по ее запол-
нению для организации Федеральной 
службой по надзору в сфере природо-
пользования федерального статистиче-
ского наблюдения за отходами произ-
водства и потребления»);

- Статистическая отчетность 2-ТП 
(воздух) (Приказ Федеральной служ-
бы государственной статистики от 
08.11.2018 г. № 661  «Об утверждении 
статистического инструментария для 
организации Федеральной службой по 
надзору в сфере природопользования 
федерального статистического наблю-
дения за охраной атмосферного воз-
духа»);

- Статистическая отчетность 2-ТП 
(рекультивация) «Сведения о рекуль-

тивации земель, снятии и использова-
нии плодородного слоя почвы» (Приказ 
Федеральной службы государствен-
ной статистики от 29.12.2012 г. № 676 
«Об утверждении статистического ин-
струментария для организации Феде-
ральной службой по надзору в сфере 
природопользования федерального ста-
тистического наблюдения за рекульти-
вацией земель, снятием и использова-
нием плодородного слоя почвы»);

- отчет по программе производ-
ственного экологического контро-
ля. Согласно подпункту «а» п. 22 ст. 1 
Федерального закона от 21.07.2018 г. 
№ 219-ФЗ  «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об охране окру-
жающей среды» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
(ред. от 03.08.2018 г.), юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную и (или) 
иную деятельность на объектах I, II и III 
категорий, разрабатывают и утверждают 
программу производственного экологи-
ческого контроля, осуществляют произ-
водственный экологический контроль 
в соответствии с установленными требо-
ваниями (далее ПЭК). Форма отчета об 
организации и о результатах осущест-
вления производственного экологиче-
ского контроля утверждена Приказом 
Минприроды РФ от 14.06.2018 г. № 261;

- декларация о товарах (информация 
о количестве выпущенной продукции 
на территории Российской Федерации) 

Источник фото: upload.wikimedia.or

за предыдущий год; Отчет о нормати-
вах утилизации (Данные о выполне-
нии импортером или производителем 
нормативов утилизации отходов); Рас-
чет экологического сбора (Постановле-
ние Правительства РФ от 24.12.2015 г. 
№1417 «Об утверждении Положения 
о декларировании производителями, 
импортерами товаров, подлежащих ути-
лизации, количества выпущенных в об-
ращение на территории Российской Фе-
дерации за предыдущий календарный 
год готовых товаров, в том числе упаков-
ки» (изменен 25.07.2018 г. № 868).

Положениями Федерального закона 
от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее закон № 219-ФЗ) 
с 01.01.2019 г. введена новая система 
нормирования хозяйствующих субъек-
тов по объектам, оказывающим негатив-
ное воздействие на окружающую среду, 
и отнесенным в соответствии с Поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 28.09.2015 г. № 1029 «Об 
утверждении критериев отнесения объ-
ектов, оказывающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду, к объектам 
I, И, III и IV категорий» к объектам I, II, III 
и IV категорий. Категория присваивается 
объекту НВОС при его постановке на го-
сударственный учет в государственный 
реестр федерального или регионально-
го уровня.

Согласно закону № 219-ФЗ юриди-
ческие лица и индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие хозяй-
ственную и (или) иную деятельность на 
объектах I категории, обязаны получить 
комплексное экологическое разрешение.

Для объектов II категории при на-
личии соответствующих отраслевых 
информационно-технических справоч-
ников по наилучшим доступным техно-
логиям появляется право получить ком-
плексное экологическое разрешение.

Для остальных объектов II катего-
рии введено обязательство по подаче 
деклараций о воздействии на окружаю-
щую среду.

Юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, осуществляющие 
хозяйственную и (или) иную деятель-
ность на объектах III категории, опреде-
ленных в соответствии с законодатель-
ством в области охраны окружающей 
среды, представляют отчетность об обра-
зовании, использовании, обезврежива-
нии, размещении отходов.

При осуществлении хозяйственной 
и (или) иной деятельности на объектах 
IV категории, определенных в соответ-
ствии с законодательством в области 
охраны окружающей среды и объектах 
без категории, разработка нормативов 
образования отходов и лимитов на их 
размещение и представление отчетности 
об образовании, использовании, обез-
вреживании, о размещении отходов 
не требуются.

Таким образом, перечень разре-
шительной и отчетной документации 
определяется в зависимости от катего-
рии эксплуатируемого объекта.

Нарушения и санкции
Чаще всего инспекторами при осу-

ществлении государственного надзо-
ра в области обращения с отходами 
на предприятии выявляются следую-
щие виды нарушений:	

- отсутствие разрешительной доку-
ментации;

- отсутствие или несвоевременная 
сдача отчетности; 

- отсутствие ведения учета отходов.
Ответственность за нарушения 

в области обращения с отходами 
на предприятии несет юридическое 
и должностное лицо в соответствии со 
ст.ст. 8.2, 8.5, 8.6. КоАП РФ. 

Об учете в области обращения с отходами
Из Приказа Минприроды РФ от 01.09.2013 г. № 721 «Об утверждении  

Порядка учета в области обращения с отходами».

П.4. Учет в области обращения с отходами ведется на основании фактиче-
ских измерений количества использованных, обезвреженных, переданных дру-
гим лицам или полученных от других лиц, размещенных отходов. 
В случае невозможности произвести фактические измерения количества исполь-
зованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других 
лиц, размещенных отходов учет ведется на основании следующих источников: 
- технической и технологической документации; 
- бухгалтерской документации; 
- актов приема-передачи; 
- договоров. 

П. 6. Данные учета в области обращения с отходами ведутся в электронном 
виде. При отсутствии технической возможности ведения в электронном виде 
данные учета в области обращения с отходами оформляются в письменном 
виде. Оформление и ведение данных учета в области обращения с отходами 
осуществляется по прилагаемому образцу (приложения 2, 3, 4 к порядку). 
Заполнение таблиц данных учета в области обращения с отходами (далее табли-
цы данных учета) осуществляется лицом, ответственным за учет образовавшихся, 
использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от 
других лиц, а также размещенных отходов, по мере образования, использования, 
обезвреживания отходов, передачи отходов другим лицам или получения отхо-
дов от других лиц, размещения отходов.

П. 7. Данные учета обобщаются по итогам очередного квартала (по состоянию 
на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего года), а также очередного календарно-
го года (по состоянию на 1 января года, следующего за учетным) в срок не позд-
нее 10 числа месяца, следующего за указанным периодом.

Источник фото: zelen-mir.ru

Экология
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Порядок заключения договора
с региональным оператором

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации в Письме от 09.07.2020 г. 
№ 25-47/17005 «О порядке заключения договора с региональным оператором» разъяснило некоторые 
вопросы, касающиеся заключения организациями договоров с регоператорами на вывоз ТКО.  

Право собственности 
на отходы 

Согласно ст. 4 Федерального закона 
от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее 
закон № 89-ФЗ) право собственности 
на отходы определяется в соответствии 
с гражданским законодательством.

На основании ст. 210 ГК РФ бремя 
содержания имущества (отхода), в том 
числе ответственность за соблюдение 
требований природоохранного законо-
дательства при обращении с отходами 
несет его собственник.

В соответствии с п. 3 ст. 24.7 закона  
№ 89-ФЗ собственники ТКО обязаны 
заключить договор на оказание услуг по 
обращению с ТКО с региональным опе-
ратором, в зоне деятельности которого 
образуются ТКО и находятся места их 
накопления.

Аналогичное положение следует 
из п. 5 Правил обращения с твердыми 
коммунальными отходами, утвержден-
ных Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12.11.2016 г. 
№ 1156 (далее правила № 1156, поста-
новление № 1156), согласно которому 
договор на оказание услуг по обраще-
нию с ТКО заключается между потре-
бителем и региональным оператором, 
в зоне деятельности которого образуют-
ся ТКО и находятся места (площадки) их 
накопления.

Потребителем согласно п. 2 правил 
является собственник ТКО или уполно-
моченное им лицо, заключившее или 
обязанное заключить с региональным 
оператором договор на оказание услуг 
по обращению с ТКО.

П. «в» ч. 8 (1) правил № 1156 уста-
новлено, что региональный оператор 
заключает договоры на оказание услуг 
в отношении ТКО, образующихся в иных 
зданиях, строениях, сооружениях, нежи-
лых помещениях, в том числе в мно-
гоквартирных домах (кроме случаев, 
предусмотренных ч.ч. 1 и 9 ст. 157.2 ЖК 
РФ, при которых договор на оказание 
услуг по обращению ТКО заключается 
в соответствии с жилищным законода-
тельством Российской Федерации) (да-
лее нежилые помещения), и на земель-
ных участках — с лицами, владеющими 
такими зданиями, строениями, сооруже-

Вопросы установления права собственности на отхо-
ды так же, как и вопросы определения стороны, ответ-
ственной за исполнение обязанностей в области 
обращения с отходами, возложенных на образовате-
ля отходов действующим природоохранным законода-
тельством, регулируются хозяйствующими субъектами 
в рамках договорных отношений.

Источник фото: ecosovetnik.ru
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ниями, нежилыми помещениями и земель-
ными участками на законных основаниях, 
или уполномоченными ими лицами.

П. 5 ст. 24.7 закона № 89-ФЗ договор на 
оказание услуг по обращению с ТКО заклю-
чается в соответствии с типовым договором, 
утвержденным постановлением № 1156 
(далее типовой договор). Договор на оказа-
ние услуг по обращению с ТКО может быть 
дополнен по соглашению сторон иными не 
противоречащими законодательству Рос-
сийской Федерации положениями.

Таким образом, вопросы установле-
ния права собственности на отходы так же, 
как и вопросы определения стороны, от-
ветственной за исполнение обязанностей 
в области обращения с отходами, возло-
женных на образователя отходов действую-
щим природоохранным законодательством, 
регулируются хозяйствующими субъектами 
в рамках договорных отношений.

Кроме того, в соответствии с норма-
ми Положения о лицензировании дея-
тельности по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I-IV классов опас-
ности, утвержденного Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
03.10.2015 г. № 1062, лицензированию 
подлежит деятельность по сбору, транс-
портированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов 
I-IV классов опасности. Таким образом, за-
конодательством об обращении с отхода-
ми производства и потребления для лиц, 
являющихся потребителями по догово-
ру на оказание услуг по обращению с ТКО 
в соответствии с п. 2 правил, обязанность 
по наличию лицензии для осуществления 
указанной в обращении деятельности не 
предусмотрена.

Учет отходов
Согласно подпункту «б» п. 13 правил 

№ 1156 потребитель обязан обеспечивать 
учет объема и (или) массы ТКО в соответ-
ствии с Правилами коммерческого учета 
объема и (или) массы ТКО, утвержденны-
ми Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 03.06.2016 г. № 505 
(далее правила № 505).

Подпунктом «а» п. 5 правил № 505 уста-
новлено, что коммерческий учет ТКО осу-
ществляется расчетным путем исходя из:

- нормативов накопления ТКО, выра-
женных в количественных показателях 
объема;

- количества и объема контейнеров для 
накопления ТКО, установленных в местах 
накопления ТКО.

П. 2 ст. 24.10 закона № 89-ФЗ установ-
лено, что в случаях, определенных Пра-
вительством РФ, объем и (или) масса ТКО 
определяются исходя из нормативов нако-
пления ТКО.

В соответствии с Правилами предостав-
ления коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в многоквар-
тирных домах и жилых домов, утвержден-
ными Постановлением Правительства РФ 
от 06.05.2011 г. № 354, размер платы за 
коммунальную услугу по обращению с ТКО, 
предоставленную потребителю в жилом 
помещении, определяется на основании 
нормативов накопления ТКО.

Вместе с этим согласно п. 8 правил 
№ 505 при раздельном накоплении ТКО 
в целях осуществления расчетов по дого-
ворам в области обращения с ТКО коммер-
ческий учет ТКО осуществляется исходя из 
количества и объема контейнеров для на-
копления ТКО, установленных в местах на-
копления ТКО.

Таким образом, законодательством об 
обращении с ТКО установлены опреде-
ленные случаи, когда коммерческий учет 
ТКО производится исходя из нормативов 
накопления ТКО или исходя из количе-
ства и объема контейнеров для накопле-
ния ТКО.

Законодатель-
ством об обра-
щении с ТКО 
установлены 
определенные 
случаи, когда 
коммерческий 
учет ТКО 
производится 
исходя из норма-
тивов накопления 
ТКО или исходя 
из количества 
и объема 
контейнеров 
для накопления 
ТКО.

Источник фото: musor.moscow
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Вместе с тем следует принять во вни-
мание, что согласно п. 4 Правил опреде-
ления нормативов накопления твердых 
коммунальных отходов, утвержденных По-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 04.04.2016 г. № 269 (далее 
правила № 269) нормативы могут уста-
навливаться дифференцированно в от-
ношении категорий потребителей услуги 
по обращению с отходами — физических 
и юридических лиц. Категории объектов, 
на которых образуются отходы, определя-
ются уполномоченным органом. Определе-
ние нормативов производится отдельно по 
каждой категории объектов.

Таким образом, возможность осущест-
вления коммерческого учета для юридиче-
ских лиц, исходя из нормативов накопле-
ния ТКО, допустима в случае установления 
уполномоченным органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации 
нормативов накопления ТКО в отношении 
соответствующей категории объектов, на 
которых такие юридические лица осущест-
вляют деятельность.

Порядок заключения договора
П. 8 (7) правил № 1156 установлен пе-

речень документов, прилагаемых к заявке 
потребителя.

Согласно п. 8 (10) правил № 1156 в слу-
чае если в заявке потребителя имеются все 
необходимые сведения и документы, реги-
ональный оператор в течение 15 рабочих 
дней со дня получения заявки направля-
ет потребителю два экземпляра подписан-
ного со своей стороны проекта договора 
на оказание услуг по обращению с ТКО 
любым способом, позволяющим подтвер-
дить его получение потребителем. Проект 

указанного договора составляется в соот-
ветствии с типовым договором на оказа-
ние услуг по обращению с ТКО по форме, 
утвержденной постановлением № 1156, 
и может быть дополнен иными положения-
ми, не противоречащими законодательству 
Российской Федерации.

Потребитель в течение 15 рабочих 
дней со дня поступления двух экземпля-
ров проекта договора на оказание услуг 
по обращению с ТКО обязан их подписать 
и направить один экземпляр договора ре-
гиональному оператору, либо направить 
мотивированный отказ от подписания до-
говора с приложением к нему предложе-
ний о внесении изменений. 

В случае подписания проекта договора 
или мотивированного отказа от его подпи-
сания действующим от имени потребителя 
иным лицом к проекту договора на ока-
зание услуг по обращению с ТКО или мо-
тивированному отказу от его подписания 
прилагаются документы, подтверждающие 
полномочия такого лица.

На основании п. 8 (15) правил № 1156 
в случае если разногласия по проекту до-
говора на оказание услуг по обращению 
с ТКО не урегулированы или региональ-
ный оператор не направит проект догово-
ра с учетом урегулированных разногласий 
в срок, предусмотренный п. 8 (14) правил 
№ 1156, договор на оказание услуг по об-
ращению с ТКО считается заключенным на 
условиях типового договора по цене, ука-
занной региональным оператором в про-
екте договора, направленном ранее.

Вместе с этим следует учесть, что на 
основании п. 8 (10) правил № 1156 в отно-
шении иных положений, дополняющих до-
говор, может быть составлен протокол раз-

Возможность 
осуществления 
коммерческого 
учета для юриди-
ческих лиц, исхо-
дя из нормативов 
накопления ТКО, 
допустима в слу-
чае установления 
уполномоченным 
органом испол-
нительной власти 
субъекта Россий-
ской Федерации 
нормативов 
накопления ТКО 
в отношении 
соответствующей 
категории объек-
тов, на которых 
такие юридиче-
ские лица осу-
ществляют 
деятельность.
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ногласий. Региональный оператор обязан 
рассмотреть указанный протокол.

П. 1 ст. 24.7 закона № 89-ФЗ установле-
но, что региональный оператор не вправе 
отказать в заключении договора на оказа-
ние услуг по обращению с ТКО собствен-
нику ТКО, которые образуются, и места 
накопления которых находятся в зоне его 
деятельности.

Отходы от использования 
товаров — не ТКО

Ст. 1 закона № 89-ФЗ определено, что 
ТКО — отходы, образующиеся в жилых по-
мещениях в процессе потребления физи-
ческими лицами, а также товары, утра-
тившие свои потребительские свойства 
в процессе их использования физически-
ми лицами в жилых помещениях в целях 
удовлетворения личных и бытовых нужд. 
К ТКО также относятся отходы, образующи-
еся в процессе деятельности юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей 
и подобные по составу отходам, образую-
щимся в жилых помещениях в процессе по-
требления физическими лицами.

Условием образования ТКО являет-
ся смешение различных материалов и из-
делий, при утрате ими потребительских 
свойств, что обуславливает схожесть ком-
понентного состава видов отходов, относя-
щихся к ТКО, вне зависимости от источни-
ка образования, и агрегатное состояние 
«смесь материалов и изделий». Условия 
образования ТКО обуславливают также 
особенность их удаления, которое осу-
ществляется в настоящее время, в основ-
ном, путем захоронения, в ряде случаев — 
с предварительной сортировкой.

Согласно определению в ст. 1 зако-
на № 89-ФЗ отходы от использования то-
варов (далее ОИТ) — отходы, образовав-
шиеся после утраты товарами, упаковкой 
товаров полностью или частично своих по-
требительских свойств.

Таким образом, главным отличием ТКО 
от ОИТ является смешение компонентного 
состава отходов в результате их накопле-
ния. ОИТ не являются ТКО в случае их раз-
дельного накопления.

Региональные операторы заключают 
договоры на оказание услуг по обраще-
нию с ТКО с собственниками ТКО. Также 
они вправе заключать договоры на оказа-
ние услуг по обращению с другими видами 
отходов с собственниками таких отходов.

Вместе с этим договор на оказание 
услуг по обращению с иными видами от-
ходов, не являющимися ТКО, может быть 
заключен с юридическим лицом или инди-

видуальным предпринимателем, осущест-
вляющими деятельность по обращению 
с указанными видами отходов.

Нарушение договора
На основании положений закона № 89-

ФЗ региональный оператор обязан за-
ключить договоры на оказание услуг по 
обращению с ТКО с собственниками ТКО 
с момента начала осуществления своей де-
ятельности.

На основании п. 8 (18)  правил № 1156 
до дня заключения договора на оказание 
услуг по обращению с ТКО услуга по об-
ращению с ТКО оказывается региональ-
ным оператором в соответствии с усло-
виями типового договора и соглашением 
и подлежит оплате потребителем в соот-
ветствии с условиями типового договора 
по цене, равной утвержденному в установ-
ленном порядке единому тарифу на услугу 
регионального оператора, с последующим 

Региональный оператор не вправе отказать в за-
ключении договора на оказание услуг по обраще-
нию с ТКО собственнику ТКО, которые образуют-
ся, и места накопления которых находятся в зоне 
его деятельности.
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перерасчетом в первый со дня заключения 
указанного договора расчетный период, 
исходя из цены заключенного договора на 
оказание услуг по обращению с ТКО.

Вместе с этим договоры, заключенные 
собственниками ТКО на сбор и вывоз ТКО, 
действуют до заключения договора с ре-
гиональным оператором по обращению 
с ТКО (согласно п. 6 ст. 23 Федерального 
закона от 29.12.2014 г. № 458-ФЗ «О  вне-
сении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления», 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации и признании утративши-
ми силу отдельных законодательных актов 
(положений законодательных актов) Рос-
сийской Федерации»).

Согласно п.п. 16 и 17 типового до-
говора в случае нарушения региональ-
ным оператором обязательств по догово-
ру потребитель с участием представителя 
регионального оператора составляет акт 
о нарушении региональным оператором 
обязательств по договору и вручает его 
представителю регионального оператора. 

При неявке представителя региональ-
ного оператора потребитель составля-
ет указанный акт в присутствии не менее, 
чем двух незаинтересованных лиц или 
с использованием фото- и (или) видео-
фиксации и в течение трех рабочих дней 
направляет акт региональному оператору 
с требованием устранить выявленные на-
рушения в течение разумного срока, опре-
деленного потребителем. В случае если 
региональный оператор не направил под-

писанный акт или возражения на акт в те-
чение трех рабочих дней со дня получения 
акта, такой акт считается согласованным 
и подписанным региональным оператором.

Также на основании п. 2 ст. 19 закона 
№ 89-ФЗ индивидуальные предпринима-
тели и юридические лица, осуществляю-
щие деятельность в области обращения 
с отходами, обязаны представлять отчет-
ность в порядке и в сроки, которые опре-
делены федеральным органом исполни-
тельной власти.

Приказом Росстата от 12.12.2019 г. 
№ 766 утверждена форма федерального 
статистического наблюдения с указаниями 
по ее заполнению для организации Роспри-
роднадзором федерального статистическо-
го наблюдения за отходами производства 
и потребления. Форма также должна содер-
жать сведения об образовании и передаче 
ТКО региональному оператору.

Кроме того, п. 21 типового договора 
предусмотрено, что за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств 
по настоящему договору стороны несут от-
ветственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

Ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ предусмотрено, что 
за несоблюдение требований в области 
охраны окружающей среды при сборе, на-
коплении, транспортировании, обработке, 
утилизации или обезвреживании отходов 
производства и потребления, за исключе-
нием случаев, предусмотренных ст. 8.2.3  
кодекса, предусмотрена административная 
ответственность.

Договор на оказа-
ние услуг по обра-
щению с иными 
видами отходов, 
не являющимися 
ТКО, может быть 
заключен 
с юридическим 
лицом или инди-
видуальным пред-
принимателем, 
осуществляющи-
ми деятельность 
по обращению 
с указанными 
видами отходов.

Источник фото: gazeta-kurkino.ru
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Вступили в силу 
новые единые правила контроля 

состава и свойств сточных вод
Федеральное правительство утвердило новые правила контроля состава и свойств сточных вод, которые 
вступили в силу с 1 июля.

Постановление Правитель-
ства РФ от 22.05.2020 г. № 728 
«Об утверждении Правил осу-
ществления контроля состава 
и свойств сточных вод и о вне-

сении изменений и признании утративши-
ми силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» (далее Постанов-
ление Правительства РФ от 22.05.2020  г. 
№  728 и правила соответственно) уста-
навливает новый порядок взаимодействия 
между абонентами и водоканалами, еди-
нообразные требования к срокам и пла-
нам снижения сбросов в водные объекты, 
а также обновляет существующую систе-
му компенсации наносимого экологиче-
ского ущерба.  Признано утратившим силу 
Постановление от 21.06.2013 г. № 525 «Об 
утверждении Правил осуществления кон-
троля состава и свойств сточных вод».

Важные нововведения
В информации Минстроя России о но-

вых правилах обращается внимание на из-
менения.  

Одна из новелл — утверждение пра-
вил по установлению нормативов соста-
ва сточных вод, которые включают рас-
чет эффективности очистки стоков самими 
предприятиями. Если раньше регионы са-
мостоятельно устанавливали нормативы 
и определяли штрафы за загрязненность, 
то теперь по всей России будет действовать 
единый прозрачный и понятный порядок 
расчета нормативов и исчисления платы.

До 1 июля органы местного самоуправ-
ления должны были утвердить нормативы 
состава сточных вод абонентов, рассчи-
танные по единой, предусмотренной пра-
вилами формуле. После указанной даты 
водоканалы смогут рассчитывать плату за 

Источник фото: pixabay.com
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Организация, осуществляющая водоотведение, 
обязана уведомить абонента о проведении 
визуального контроля и (или) отбора проб 
сточных вод не позднее чем за 15 минут 
до начала процедуры визуального контроля 
и (или) отбора проб сточных вод любым 
способом, позволяющим подтвердить факт 
и время получения абонентом уведомления.

превышение абонентами установленных 
показателей загрязнения сточных вод.

Для минимизации экологического 
ущерба установлены требования к содер-
жанию плана снижения сбросов сточных 
вод, а также порядок и сроки его согласо-
вания. 

Помимо этого, постановление законо-
дательно закрепило порядок начисления 
и взимания платы за сброс загрязняющих 
веществ, содержащихся в сточных водах 
и превышающих установленные допусти-
мые нормативы. В случае если абонент не 
превысил плановые нормативы загрязне-
ния, то плата может быть уменьшена на ве-
личину произведенных на эти цели затрат.

Рассмотрим некоторые пункты новых 
правил подробнее.

Осуществление контроля 
состава и свойств

При осуществлении контроля соста-
ва и свойств сточных вод, сбрасываемых 
абонентами в централизованную систему 
водоотведения (далее ЦСВ), организация, 
осуществляющая водоотведение, прове-
ряет:

- фактические концентрации загрязня-
ющих веществ в сточных водах (фактиче-
ские показатели состава сточных вод);

- фактические показатели свойств 
сточных вод, сбрасываемых абонентами 
в ЦСВ (канализации) на соответствие фак-
тическим показателям, указанным абонен-
тами в декларации о составе и свойствах 
сточных вод, сбрасываемых абонентом 
в ЦСВ (канализации), и (или) нормативам 
состава сточных вод, требованиям к со-
ставу и свойствам сточных вод, отводи-
мых в ЦСВ, установленным Правилами 
холодного водоснабжения и водоотве-
дения, утвержденными Постановлением 
Правительства РФ от 29.07.2013 г. № 644 
«Об утверждении Правил холодного во-
доснабжения и водоотведения и о внесе-

нии изменений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации» в целях 
предотвращения негативного воздействия 
на работу ЦСВ.

Этапы контроля
Контроль состава и свойств сточных 

вод осуществляется путем:
- обследования объектов абонента 

по тем веществам, материалам, отходам 
и (или) сточным водам, по которым про-
верка соблюдения требования о запрете 
указанного сброса возможна без отбора 
проб сточных вод и последующего анализа 
отобранных проб;

- отбора проб сточных вод;
- анализа отобранных проб сточных вод.

Автоматическое оборудование
Определение фактических показате-

лей состава и свойств сточных вод может 
осуществляться с использованием автома-
тического оборудования для отбора проб 
сточных вод и (или) анализа отобранных 
проб сточных вод, устанавливаемого и экс-
плуатируемого организацией, осущест-
вляющей водоотведение. Использование 
автоматического оборудования осущест-
вляется в соответствии с законодатель-
ством об аккредитации в национальной 
системе аккредитации и об обеспечении 
единства измерений. Установка и исполь-
зование автоматического оборудования не 
должны препятствовать отбору проб в руч-
ном режиме.

Кто проводит контроль?
Контроль проводит организация во-

доотведения либо уполномоченная ею 
компания (в частности, это может быть 
транзитная организация). Организацией, 
осуществляющей водоотведение, прово-
дится плановый и внеплановый контроль 
состава и свойств сточных вод.

Периодичность контроля со-
става и свойств сточных вод

Периодичность планового контроля со-
става и свойств сточных вод в отношении 
объектов абонентов определяется органи-
зацией, осуществляющей водоотведение, 
и не может быть чаще одного раза в кален-
дарный месяц и реже одного раза в кален-
дарный год.

Для объектов абонентов, объем сбра-
сываемых сточных вод с которых в сред-
нем составляет менее 30 куб. метров в сут-
ки суммарно по всем канализационным 
выпускам с одного объекта абонента (при 
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условии отведения сточных вод в цен-
трализованную систему водоотведения, 
имеющую канализационные очистные 
сооружения), периодичность планового 
контроля состава и свойств сточных вод 
определяется организацией, осуществля-
ющей водоотведение, и не может быть 
чаще одного раза в календарный месяц.

Внеплановый контроль 
может проводиться

Внеплановый контроль состава 
и свойств сточных вод может быть про-
веден в следующих случаях:

- обнаружение (в том числе по ре-
зультатам использования автомати-
ческого оборудования) организацией, 
осуществляющей водоотведение, не-
соответствия фактических показателей 
состава и свойств сточных вод норма-
тивам состава сточных вод, и (или) тре-
бованиям, установленным в целях пре-
дотвращения негативного воздействия 
на работу централизованной системы 
водоотведения, и (или) фактическим по-
казателям состава и свойств сточных 
вод, указанным в декларации, в том чис-
ле обнаружение сброса веществ, ма-
териалов, отходов и (или) сточных вод, 
запрещенных к сбросу в централизо-
ванные системы водоотведения;

- необеспечение допуска або-
нентом представителей организа-
ции, осуществляющей водоотведение, 
к контрольным канализационным ко-
лодцам, канализационным колодцам, 
указанным в декларации, или к по-
следним колодцам на канализацион-
ной сети абонента перед ее врезкой 
в канализационную сеть, принадлежа-
щую иному лицу, в которых отбор проб 
сточных вод абонента может быть 
осуществлен отдельно от сточных вод 
иных абонентов.

Внеплановый контроль 
должен проводиться

Внеплановый контроль состава 
и свойств сточных вод должен быть 
проведен в следующих случаях:

-  авария, повреждение или выход из 
строя централизованной системы водо-
отведения или ее отдельных объектов;

-  получение организацией, осущест-
вляющей водоотведение, от органов го-
сударственного экологического надзора 
информации о нарушениях обязатель-
ных требований, выявленных по резуль-
татам государственного экологическо-
го надзора в области использования 

и охраны водных объектов, предписаний 
об устранении выявленных нарушений 
обязательных требований водного зако-
нодательства или законодательства в об-
ласти охраны окружающей среды, а так-
же предъявление указанными органами 
требования о возмещении вреда, причи-
ненного водному объекту организацией, 
осуществляющей водоотведение;

-  обнаружение органами государ-
ственного экологического надзора, ор-
ганизацией, осуществляющей водоотве-
дение, или иными лицами загрязнения 
водного объекта в месте выпуска сточ-
ных вод в водный объект соответствую-
щей централизованной системы водо-
отведения.

Внимание! Изменения
Постановлением Правительства РФ от 22.05.2020 г. № 728 внесены изме-

нения в Постановление Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 г. 
№ 645 «Об утверждении типовых договоров в области холодного водоснабже-
ния и водоотведения».

Много изменений также внесено в Правила холодного водоснабжения и во-
доотведения, утв. Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 г. № 644.  

Признаны утратившими силу:
-  Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.1995 г. 

№ 1310 «О взимании платы за сброс сточных вод и загрязняющих веществ 
в системы канализации населенных пунктов»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 12.02.1999 г. 
№ 167 «Об утверждении Правил пользования системами коммунального водо-
снабжения и канализации в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 18.03.2013 г. 
№ 230 «О категориях абонентов, для объектов которых устанавливаются нор-
мативы допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроор-
ганизмов».

Порядок отбора проб 
и визуального контроля

Визуальный контроль осуществляет-
ся представителями организации, осу-
ществляющей водоотведение.

Отбор проб сточных вод осущест-
вляется представителями аккредитован-
ной лаборатории или представителями 
организации, осуществляющей водоот-
ведение, соответствующими требовани-
ям, предъявляемым к лицам для их до-
пуска к отбору проб сточных вод.

Анализ отобранных проб сточных 
вод осуществляется аккредитованной 
лабораторией.

Правилами определены места визу-
ального контроля и отбора проб сточ-
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ных вод. Также прописан порядок отбора 
проб сточных вод абонента, являющегося 
транзитной организацией, в случае отсут-
ствия технической возможности осуще-
ствить такой отбор в отдельном канализа-
ционном колодце без учета сточных вод 
иных абонентов.

Обязанность абонентов
Абоненты обязаны:
а) обеспечить возможность проведе-

ния визуального контроля и  отбора проб 
сточных вод  при условии предваритель-
ного уведомления об их проведении (за 
исключением случаев, если предваритель-
ное уведомление абонента в соответствии 
с правилами не осуществляется);

б) содержать контрольные канализа-
ционные колодцы и подходы к ним в со-
стоянии, обеспечивающем свободный 
доступ к сточным водам и возможность 
отбора их проб;

в) обеспечить беспрепятственный до-
ступ представителей организации, осущест-
вляющей водоотведение, к контрольным 
канализационным колодцам, канализаци-
онным колодцам, указанным в декларации, 
или к последним канализационным колод-
цам на канализационной сети абонента 
перед ее врезкой в канализационную сеть, 
принадлежащую иному лицу, в которых от-
бор проб сточных вод абонента может быть 
осуществлен отдельно от сточных вод иных 
абонентов (в том числе открытие люков ка-
нализационных колодцев);

г) обеспечить наличие мест для отбора 
проб сточных вод (контрольных канализа-
ционных колодцев, обеспечивающих воз-
можность отбора проб сточных вод в соот-
ветствии с правилами) и идентификацию 

таких мест путем установления различимых 
указателей, содержащих идентифицирую-
щие признаки контрольных канализацион-
ных колодцев и позволяющих определить 
их положение на местности, а также не пре-
пятствовать установке и эксплуатации орга-
низацией, осуществляющей водоотведение, 
автоматического оборудования;

д) обеспечить присутствие представи-
теля абонента при проведении визуально-
го контроля и (или) отбора проб сточных 
вод (в случае предварительного уведомле-
ния абонента о проведении визуального 
контроля и (или) отбора проб сточных вод 
в порядке, предусмотренном правилами).

Присутствие абонента
Визуальный контроль и (или) отбор 

проб сточных вод осуществляются в при-
сутствии представителя абонента, за ис-
ключением случаев: 

- неявки  абонента к месту визуально-
го контроля или отбора проб сточных вод;

- если предварительное уведомление 
абонента в соответствии с правилами не 
осуществляется.

В случае неявки представителя або-
нента к месту визуального контроля или 
отбора проб сточных вод до истече-
ния времени, указанного в уведомлении 
о проведении контроля состава и свойств 
сточных вод, визуальный контроль и (или) 
отбор проб сточных вод осуществляются 
без представителя абонента.

Правилами разрешается  осущест-
влять фото- и (или) видеофиксацию про-
цедуры как представителям организации, 
осуществляющей водоотведение, так и 
абоненту.

Уведомление
Организация, осуществляющая водо-

отведение, обязана уведомить абонен-
та о проведении визуального контроля 
и (или) отбора проб сточных вод не позд-
нее чем за 15 минут до начала процедуры 
визуального контроля и (или) отбора проб 
сточных вод любым способом, позволяю-
щим подтвердить факт и время получения 
абонентом уведомления.

Отсутствие подтверждения факта 
предварительного уведомления абонен-
та  (за исключением случая, если предва-
рительное уведомление абонента в соот-
ветствии с правилами не осуществляется), 
следствием чего явилось отсутствие пред-
ставителя абонента, является основани-
ем для оспаривания абонентом процеду-
ры и результатов визуального контроля 
и (или) отбора проб сточных вод.Источник фото: regnum.ru

До 1 июля органы 
местного самоу-
правления 
должны были 
утвердить 
нормативы 
состава сточных 
вод абонентов, 
рассчитанные по 
единой, предусмо-
тренной правила-
ми формуле. После 
указанной даты 
водоканалы смо-
гут рассчитывать 
плату за превыше-
ние абонентами 
установленных 
показателей 
загрязнения 
сточных вод.

В случае отбора проб сточных вод с использованием ав-
томатического оборудования предварительное уведомление 
абонента об отборе проб сточных вод не осуществляется.

Акты   
Правилами утверждены формы:
1. Акт отбора проб сточных вод (приложение № 1 к пра-

вилам).
2. Акт обнаружения факта сброса веществ, материалов, 

отходов и (или сточных вод, запрещенных к сбросу в цен-
трализованную систему водоотведения (приложение № 2 
к правилам).

 По результатам отбора проб сточных вод на месте их от-
бора организация, осуществляющая водоотведение, составляет 
в двух экземплярах акт отбора проб сточных вод, который под-
писывается представителями организации, осуществляющей 
водоотведение, и абонента. В акте указываются номера пломб 
контрольной, параллельной и резервной проб.

 В случае если при визуальном контроле выявлен факт 
сброса абонентом веществ, материалов, отходов и (или) 
сточных вод, запрещенных к сбросу в централизован-
ные системы водоотведения, организацией, осуществляю-
щей водоотведение, составляется акт обнаружения факта 
сброса веществ, материалов, отходов и (или) сточных вод, 
запрещенных к сбросу в централизованные системы во-
доотведения, который подписывается представителями ор-
ганизации, осуществляющей водоотведение, и абонента.

При несогласии с содержанием акта отбора проб сточ-
ных вод или акта обнаружения запрещенного сброса пред-
ставитель абонента обязан подписать соответствующий акт 
с указанием в нем своих возражений или особого мнения. 

Акт отбора проб сточных вод, акт обнаружения запре-
щенного сброса в случае отказа представителя абонента от 
его подписания подписывается представителем организа-
ции, осуществляющей водоотведение, с отметкой «Абонент 
от подписи отказался». Отмечается, что описанная процеду-
ра оформления акта не является основанием для оспарива-
ния указанных актов абонентом.

В случае неявки представителя абонента до истечения 
времени, указанного в уведомлении представителем орга-
низации, осуществляющей водоотведение, делается отметка 
«Представитель абонента на визуальный контроль (или от-
бор проб сточных вод) в установленное время не явился».

Один экземпляр акта передается представителю або-
нента на месте после его составления. В случае отсутствия 
представителя абонента при осуществлении визуально-
го контроля и (или) отбора проб сточных вод направление 
абоненту акта осуществляется  по письменному запросу 
в течение 30 дней после его получения.

При отборе проб сточных вод с использованием авто-
матического оборудования составление акта отбора проб 
сточных вод не требуется. 

Параллельный отбор 
проб сточных вод

Правила устанавливают право абонента заявить о необхо-
димости осуществить параллельный отбор проб сточных вод. 

В случае параллельного отбора абонент обязан обеспе-
чить наличие емкостей для параллельной пробы, соответству-
ющих требованиям нормативных документов, и осуществить 

анализ параллельной пробы в аккредитованной лаборатории 
за счет собственных средств. Одной контрольной пробе сточ-
ных вод должна соответствовать одна параллельная проба. 
Разделение параллельной пробы на несколько частей и на-
правление их в разные аккредитованные лаборатории для 
определения одних и тех же показателей не допускается.

Результаты контроля состава 
и свойств сточных вод

Организация, осуществляющая водоотведение, ведет 
журнал контроля состава и свойств сточных вод абонен-
тов в электронном или бумажном виде. Ведение журнала 
контроля состава и свойств сточных вод абонентов в элек-
тронном виде (использование специализированной базы 
данных) является обязательным для организаций, осущест-
вляющих водоотведение в населенных пунктах с численно-
стью населения более 10 тыс. человек.

В журнал контроля состава и свойств сточных вод або-
нентов в обязательном порядке заносится следующая ин-
формация:

а) наименование абонента;
б) наименование аккредитованной лаборатории, осуще-

ствившей анализ проб сточных вод;
в) сведения об отобранных пробах сточных вод абонен-

та (дата отбора проб, место отбора проб, метод отбора проб, 
наименование загрязняющих веществ (показателей), для 
определения которых был осуществлен анализ пробы, фак-
тические показатели состава и свойств сточных вод в опре-
деляемых единицах измерений).

Результаты анализов отобранных проб сточных вод зано-
сятся организацией, осуществляющей водоотведение, в  жур-
нал контроля состава и свойств сточных вод абонентов.

Организация, осуществляющая водоотведение, не позд-
нее трех рабочих дней со дня получения от аккредитован-
ной лаборатории протокола исследований проб сточных вод 
направляет абоненту выписку из журнала контроля состава 
и свойств сточных вод абонентов любым способом, позволя-
ющим подтвердить факт получения выписки адресатом.

Постановление законодательно 
закрепило порядок начисления 
и взимания платы за сброс 
загрязняющих веществ, 
содержащихся в сточных водах 
и превышающих установленные 
допустимые нормативы. В случае если 
абонент не превысил плановые нор-
мативы загрязнения, то плата 
может быть уменьшена на величину 
произведенных на эти цели затрат.

Экология
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ОХРАНА ТРУДА

Диалог с предпринимателями 
о трудовых правоотношениях

В прокуратуре Удмуртской Республики при участии руководителя Госу-
дарственной инспекции труда в Удмуртской Республике в июле 2020 г. 
прошла онлайн-встреча с представителями бизнеса и деловых объеди-
нений по вопросам проведения  проверок исполнения трудового 
законодательства.

Игошин 
Виктор Викторович,
старший прокурор отдела 
по надзору за исполнением 
законов в сфере экономики 
и соблюдением прав пред-
принимателей Управления 
по надзору за исполнением
федерального законода-
тельства  прокуратуры 
Удмуртской Республики, 
советник юстиции

Прокуратура:

Шекунова
Светлана Геннадьевна, 
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

Роструд:

У
частникам встречи разъясне-
ны особенности организации 
и осуществления в 2020 г. госу-
дарственными инспекторами 
труда мероприятий по контро-

лю в отношении работодателей, даны от-
веты на вопросы предпринимателей о по-
рядке проведения специальной оценки 
условий труда, расследования несчастных 
случаев на производстве. Предлагаем вни-
манию читателей журнала вопросы пред-
принимателей и ответы на них.

- Каковы особенности проведения 
Государственной инспекцией труда в Уд-
муртской Республике проверок работо-
дателей в 2020 году?

- С 14.04.2020 г. вступило в силу 
Постановление Правительства РФ от 
03.04.2020 г. № 438 «Об особенностях 
осуществления в 2020 году государствен-
ного контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля и о внесении изменения 
в пункт 7 Правил подготовки органами 
государственного контроля (надзора) 
и органами муниципального контроля 
ежегодных планов проведения плановых 
проверок юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей», которое 
внесло ряд изменений в осуществление 
государственного контроля (надзора).

Так, в отношении юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, от-
несенных к субъектам малого и среднего 
предпринимательства, сведения о кото-
рых включены в единый реестр субъек-
тов малого и среднего предприниматель-
ства, а также в отношении некоммерческих 
организаций, среднесписочная числен-
ность работников которых за 2019 г. не 
превышает 200 человек, за исключением 
политических партий и некоммерческих 

организаций, включенных в реестр не-
коммерческих организаций, выполняющих 
функции иностранного агента, плановые 
проверки не проводятся.

Плановые проверки соблюдения тру-
дового законодательства проводятся 
только в отношении юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, 
деятельность которых отнесена к катего-
рии высокого риска. 

В связи с введенными ограничениями 
Государственной инспекцией труда в УР 
исключено из плана 100 проверок в отно-
шении субъектов малого и среднего пред-
принимательства, организаций, отнесен-
ных к категориям значительного, среднего 
и умеренного рисков и организаций соци-
ального обслуживания населения.	

По согласованию с органами проку-
ратуры проводятся внеплановые провер-
ки, основаниями для проведения кото-
рых являются факты причинения вреда 
жизни, здоровью граждан или угро-
зы причинения вреда жизни, здоровью 
граждан, назначенные в целях провер-
ки исполнения ранее выданного пред-
писания о принятии мер, направленных 
на устранение нарушений, влекущих не-
посредственную угрозу причинения вре-
да жизни и здоровью граждан, а также 
внеплановые проверки, проводимые на 
основании поручения Президента РФ, 
поручения Правительства РФ или требо-
вания прокурора о проведении внепла-
новой проверки.

На основании поручения Председа-
теля Правительства РФ Мишустина М.В 
от 21.03.2020 г. № ММ-13-2167 без со-
гласования с органами прокуратуры про-
водятся внеплановые проверки по обра-
щениям граждан по фактам невыплаты 
заработной платы или увольнения работ-
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ника по мотивам, связанным с распро-
странением коронавирусной инфекции.

- Есть ли особенности проведения 
специальной оценки условий труда у ин-
дивидуальных предпринимателей?

- Общий порядок проведения специ-
альной оценки условий труда установлен 
Федеральным законом от 28.12.2013 г. 
№ 426-ФЗ «О специальной оценке усло-
вий труда» (далее Федеральный закон 
№ 426-ФЗ).

Специальная оценка условий труда не 
проводится в отношении условий труда 
надомников, дистанционных работников 
и работников, вступивших в трудовые от-
ношения с работодателями — физиче-
скими лицами, не являющимися инди-
видуальными предпринимателями, или 
с работодателями - религиозными орга-
низациями, зарегистрированными в соот-
ветствии с федеральным законом.

Федеральным законом № 426-ФЗ 
определены особенности при проведе-
нии специальной оценки условий труда 
у индивидуальных предпринимателей.

Согласно пп.3, 4 ст. 9 Федерального 
закона № 426-ФЗ в состав комиссии по 
проведению специальной оценки усло-
вий труда включается работодатель - ин-
дивидуальный предприниматель (лич-
но), руководитель организации, другие 
полномочные представители работода-
теля, в том числе специалист по охране 
труда либо представитель организации 
или специалист, привлекаемые работода-
телем по гражданско-правовому догово-

ру для осуществления функций службы 
охраны труда (специалиста по охране 
труда), представители выборного орга-
на первичной профсоюзной организации 
или иного представительного органа ра-
ботников (при наличии).

В случае отсутствия возможно-
сти у работодателей - субъектов малого 
предпринимательства (включая рабо-
тодателей — индивидуальных предпри-
нимателей), которые в соответствии 
с федеральным законом отнесены к ми-
кропредприятиям, образовать комиссию, 
полномочия комиссии, указанные в ч.5 
ст. 9, ч.ч. 2, 4 и 5 ст. 10, ч.ч. 2, 7, 9 - 11 ст. 
12, ч. 6 ст. 14, ч. 2 ст. 15 и ч. 3 ст. 17 Феде-
рального закона № 426-ФЗ, исполняет 
работодатель — индивидуальный пред-
приниматель (лично), руководитель орга-
низации, другой уполномоченный рабо-
тодателем работник.

Внеплановая специальная оценка 
проводится в соответствии с требовани-
ями ст. 17 Федерального закона № 426-
ФЗ.  В случае изменения имени, фамилии 
или отчества (при наличии) работодате-
ля — индивидуального предпринимателя, 
реорганизации работодателя — юриди-
ческого лица или изменения наимено-
вания рабочего места, не повлекших за 
собой наступления оснований для прове-
дения внеплановой специальной оценки 
условий труда, внеплановая специальная 
оценка условий труда может не прово-
диться. Решение о непроведении внепла-
новой специальной оценки условий тру-
да должно приниматься комиссией.

Источник фото: static.tildacdn.com

В связи 
с введенными 
ограничениями 
Государственной 
инспекцией труда 
в УР исключено 
из плана  
100 проверок 
в отношении 
субъектов малого 
и среднего 
предпринима-
тельства, органи-
заций, отнесен-
ных к категориям 
значительного, 
среднего и уме-
ренного рисков 
и организаций 
социального 
обслуживания 
населения.
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ОХРАНА ТРУДА

- Что должен предпринять работода-
тель при несчастном случае на произ-
водстве? Каков порядок расследования 
несчастных случаев?  Когда результаты 
расследования несчастного случая мо-
гут служить основанием для организации 
внеплановых проверок, и каковы осо-
бенности их проведения?

- Ст.ст. 227-231 Трудового кодекса РФ 
(далее ТК РФ) регулируется порядок про-
ведения расследований несчастных слу-
чаев. Постановлением Минтруда России от 
24.10.2002 г. № 73 «Об утверждении форм 
документов, необходимых для расследо-
вания и учета несчастных случаев на про-
изводстве, и положения об особенностях 
расследования несчастных случаев на про-
изводстве в отдельных отраслях и органи-
зациях» установлены формы документов, 
которые необходимо оформить работода-
телю при проведении расследования не-
счастного случая.

Работодателю необходимо:
- известить о групповом несчастном 

случае (два человека и более), тяжелом не-
счастном случае или несчастном случае со 
смертельным исходом органы и организа-
ции, указанные в кодексе (ст. 228.1 ТК РФ), 
направив доступным способом связи изве-
щение по форме 1; 

- соблюсти сроки расследования не-
счастных случаев (ст. 229.1 ТК РФ), при 
этом создать легитимную комиссию для 

расследования несчастного случая (ст. 229 
ТК РФ), в зависимости от характера и об-
стоятельств несчастного случая опреде-
лить перечень материалов расследования 
(ст. 229.2 ТК РФ).

 Если комиссией установлена грубая 
неосторожность застрахованного, то с уче-
том заключения выборного органа первич-
ной профсоюзной организации или иного 
уполномоченного работниками органа ко-
миссией (в предусмотренных ТК РФ слу-
чаях — государственный инспектор труда, 
самостоятельно проводящий расследова-
ние несчастного случая) устанавливается 
степень вины застрахованного в процентах 
(ст. 229.2 ТК РФ). 

Если работник получил травму легкой 
степени тяжести, то расследование несчаст-
ного случая проводится комиссией, создан-
ной работодателем в течение трех кален-
дарных дней со дня издания приказа о 
расследовании. Извещение о групповом 
несчастном случае (два человека и бо-
лее), тяжелом несчастном случае или не-
счастном случае со смертельным исходом 
в территориальную Государственную ин-
спекцию труда по месту произошедшего 
несчастного случая в данном случае не на-
правляется.

Если по результатам расследования 
несчастного случая установлены наруше-
ния требований трудового законодатель-
ства и охраны труда, в том числе в ходе 
выезда на место произошедшего несчаст-
ного случая выявлены нарушения на ра-
бочих местах и в организации в целом, 
свидетельствующие о факте возникно-
вения угрозы причинения вреда жизни 
и здоровью работников, то данные об-
стоятельства являются основанием для 
проведения внепланового надзорного ме-
роприятия, проводимого в целях профи-
лактики несчастных случаев и поврежде-
ния здоровья работников.

Внеплановые надзорные меропри-
ятия в соответствии с Постановлени-
ем Правительства РФ от 03.04.2020 г. 
№ 438 «Об особенностях осуществле-
ния в 2020 году государственного кон-
троля (надзора), муниципального кон-
троля и о внесении изменения в пункт 
7 правил подготовки органами государ-
ственного контроля (надзора) и органа-
ми муниципального контроля ежегодных 
планов проведения плановых прове-
рок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» проводятся после 
согласования с органами прокуратуры 
в соответствии с Федеральным законом 
от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите 

Если работник 
получил травму 
легкой степени 
тяжести, то рас-
следование не-
счастного случая 
проводится 
комиссией, 
созданной 
работодателем 
в течение 
трех календарных 
дней со дня изда-
ния приказа 
о расследовании.

ОХРАНА ТРУДА

прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».

- Как правильно проводить меропри-
ятия, связанные с введенными ограни-
чениями в целях противодействия  рас-
пространению новой коронавирусной 
инфекции: оплата нерабочих дней, вве-
дение дистанционного режима работы 
и ее оплата?

- Ст. 15 ТК РФ определяется трудо-
вые отношения как отношения, основан-
ные на соглашении между работником 
и работодателем о личном выполнении 
работником за плату трудовой функции 
(работы по должности в соответствии со 
штатным расписанием, профессии, спе-
циальности с указанием квалификации, 
конкретного вида поручаемой работни-
ку работы) в интересах, под управлени-
ем и контролем работодателя, подчине-
нии работника правилам внутреннего 
трудового распорядка при обеспечении 
работодателем условий труда, предусмо-
тренных трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми акта-
ми, содержащими нормы трудового пра-
ва, коллективным договором, соглашени-
ями, локальными нормативными актами, 
трудовым договором.

Одним из ключевых моментов в дан-
ном определении выступает возмездный 
характер выполнения работы, с одной 
стороны, как гарантированного права 
работника, а, с другой стороны, обязан-
ности работодателя по своевременной 
и в полном объеме выплате заработной 
платы (ст. 21, 22, ч. 6 ст.136  ТК РФ).

В целях противодействия распростра-
нения новой коронавирусной инфекции 
при отсутствии соответствующих запре-
тов, а также с соблюдением норм тру-
дового законодательства работодатель 
самостоятельно организует работу пред-
приятия, в том числе определяет режим 
труда и отдыха работников, формы рабо-
ты: удаленная, дистанционная, надомная 
работа.

Удаленная работа
В отличие от дистанционной работы 

понятия удаленной ТК РФ не содержит. 
Как правило, удаленная работа носит 
временный характер. 

При необходимости соблюдения про-
тивоэпидемических требований органов 
государственной власти по предупре-
ждению распространения эпидемии ра-

ботодатель может перевести работников 
на удаленную работу (при наличии со-
ответствующей технической возможно-
сти). Как правило, в первую очередь, это 
касается беременных женщин, родителей 
с малолетними детьми, инвалидов. 

Решение вопроса о переходе на уда-
ленную работу решается исключительно 
работодателем с учетом конкретных ви-
дов работы и возможностей ее выпол-
нения удаленно.  В целях организации 
режима удаленной работы работодателю 
необходимо, во-первых, определить пе-
речень работников, которым устанавли-
вается удаленный режим работы и поря-
док взаимодействия на период действия 
такого режима. 

Во-вторых, необходимо издать соот-
ветствующий приказ о временном пере-
ходе на удаленную работу и ознакомить 
с ним работников.

Заработная плата при сохранении 
объема трудовых обязанностей должна 
остаться без изменений.

Дистанционная работа
ТК РФ предусматривает возможность 

заключения трудового договора о дис-
танционной работе с работниками, кото-
рые используют для выполнения своей 
трудовой функции и для осуществления 
взаимодействия между работодателем 
и работником по вопросам, связанным 
с ее выполнением, информационно-
телекоммуникационные сети общего 
пользования, в том числе сети «Интер-
нет» (ст. 312.1 ТК РФ). 

Для перехода на дистанционную ра-
боту необходимо заключить с работником 
дополнительное соглашение к трудовому 
договору в соответствии с требованиями 
трудового законодательства.

Заработная плата при сохранении 
объема трудовых обязанностей должна 
остаться без изменений.

Вместе с тем по соглашению сторон 
конкретные условия оплаты труда могут 
быть установлены в дополнительном со-
глашении к трудовому договору, которым 
урегулированы условия дистанционной 
работы. При этом месячная заработная 
плата работника, полностью отработав-
шего за этот период норму рабочего вре-
мени и выполнившего нормы труда (тру-
довые обязанности), не может быть ниже 
минимального размера оплаты труда 
(ст. 133 ТК РФ).

Надзорные органы продолжат прове-
дение встреч с предпринимателями.

Специальная 
оценка условий 
труда не прово-
дится в отноше-
нии условий 
труда надомни-
ков, дистанцион-
ных работников 
и работников, 
вступивших 
в трудовые 
отношения 
с работодателя-
ми - физическими  
лицами, 
не являющимися 
индивидуальны-
ми предприни-
мателями, или 
с работодате-
лями - рели-
гиозными  ор-
ганизациями, 
зарегистрирован-
ными в соответ-
ствии с федераль-
ным законом.
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ОХРАНА ТРУДА

Права и гарантии
 молодых мам

В Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан отмеча-
ют, что  на телефон горячей линии по нарушениям трудовых прав в период 
пандемии коронавируса поступает немало звонков от женщин, находящихся 
в отпуске по беременности и родам либо в отпуске по уходу за ребенком до 
трех лет. «Декретницы» не знают прав и гарантий, предусмотренных для них 
трудовым законодательством. Редакция попросила О.В. Ванскову,  заместите-
ля руководителя Гострудинспекции по правовым вопросам, ответить на во-
просы, касающиеся этой категории работников.       

- Оксана Вячеславовна, на каких работах 
запрещается использовать труд беременных 
женщин? Возможен ли перевод беременной 
женщины на более легкую работу?

- Беременным женщинам в соответствии 
с медицинским заключением и по их заяв-
лению снижаются нормы выработки, нормы 
обслуживания либо эти сотрудницы пере-
водятся на другую работу, исключающую 
воздействие неблагоприятных производ-
ственных факторов, с сохранением средне-
го заработка по прежней работе.

Женщины, имеющие детей в возрасте 
до полутора лет, в случае невозможности 
выполнения прежней работы могут переве-
стись (на основании письменного заявле-
ния) на другую, с оплатой не ниже среднего 
заработка по прежнему рабочему месту.

- Что делать, если у работодателя нет 
возможности перевода беременной жен-
щины на более легкую работу?

- До предоставления беременной жен-
щине другой работы, исключающей воздей-
ствие неблагоприятных производственных 
факторов, она подлежит освобождению от 
работы с сохранением среднего заработка 
за все пропущенные вследствие этого дни 
за счет средств работодателя (ст. 254 ТК РФ). 

- Возможно ли предоставление более 
щадящего режима работы беременным 
женщинам и мамам с детьми до трех лет?

- Конечно, возможно, этот вопрос ре-
гулируется уже названной нами ст. 254 ТК 
РФ. Так, женщина вправе перевестись на 
другую работу, если выполнение преж-
ней невозможно по каким-либо причинам. 
Также мы отметили возможность сниже-
ния норм выработки или норм обслужива-
ния — в среднем до 40-50 % от постоянной 
нормы. 

- Какие есть запреты, касающиеся тру-
довой деятельности беременных женщин 
и мам с детьми до трех лет?

- Согласно ст. 259 ТК РФ запрещается 
направление беременных женщин в слу-
жебные командировки, также привлечение 
к сверхурочной работе, работе в ночное 
время, выходные и праздничные дни. В от-
ношении женщин, имеющих детей в воз-
расте до трех лет, все перечисленное допу-
скается только с их письменного согласия. 

- Каковы правила предоставления оче-
редного отпуска беременной женщине?

- Работодатель по заявлению сотруд-
ницы обязан предоставить ей ежегодный 
оплачиваемый отпуск перед отпуском по 
беременности и родам или непосредствен-
но после него либо по окончании отпуска 
по уходу за ребенком (это ст. 260 ТК РФ). 
При этом стаж работы  у данного работо-
дателя значения не имеет, он может быть 
и меньше года.

- Можно ли уволить беременную жен-
щину?

- Увольнение беременной женщины по 
инициативе работодателя не допускается, 
за исключением случаев ликвидации ор-
ганизации либо прекращения деятельно-
сти индивидуального предпринимателя (об 
этом четко сказано в ст. 261 ТК РФ).

В ситуации, если с женщиной заклю-
чен срочный трудовой договор (допустим, 
на год), а она в этот период забеременела, 
работодатель  обязан по ее письменному 
заявлению и предъявлению медицинской 
справки, подтверждающей ее положение, 
продлить срок действия трудового догово-
ра до окончания беременности, а при пре-
доставлении ей «декретного» отпуска — до 
его завершения. 

Ванскова 
Оксана Вячеславовна,
заместитель руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Республике 
Башкортостан 
(по правовым вопросам) 

Роструд:

Увольнение беременной 
женщины по инициативе 

работодателя 
не допускается, 

за исключением случаев 
ликвидации организации 

либо прекращения 
деятельности 

индивидуального 
предпринимателя

(об этом четко сказано 
в ст. 261 ТК РФ).

В случае если женщина была принята 
на работу по срочному трудовому договору 
на так называемую «декретную» ставку, то 
такой договор прекращается с выходом на 
работу основного сотрудника. Но при этом 
беременной женщине работодатель обя-
зан предложить все подходящие вакансии, 
имеющиеся у него в данной местности. 

- Можно ли уволить женщину с ребен-
ком до трех лет?

- Маму ребенка до трех лет нельзя уво-
лить, за исключением прекращения трудо-
вого договора по так называемым вино-
вным действиям работника — в первую 
очередь, это нарушение трудовой дисци-
плины, неисполнение трудовых обязанно-
стей. Аналогичная гарантия действует в от-
ношении одиноких мам, воспитывающих 
ребенка до 14 лет либо ребенка-инвалида 
до 18 лет. 

- Может ли работодатель перевести 
женщину, находящуюся в декретном отпу-
ске или отпуске по уходу за ребенком, на 
другую должность?

- На период отпуска по уходу за ре-
бенком за сотрудницей должно быть со-
хранено место работы (должность). Дан-
ное требование прописано в ст. 256 ТК 
РФ. Но рынок труда постоянно меняется, 
возникают самые разные обстоятельства 
(вот как сейчас с пандемией), поэтому по 
факту складывается ситуация, когда у ра-
ботодателя нет больше этого рабочего ме-

ста. Какие здесь могут варианты? Пере-
вод на другую должность осуществляется 
только с согласия работника. Если он про-
тив, работодатель увольняет сотрудника 
(при условии, что ребенку уже исполни-
лось три года) в связи с сокращением, со-
блюдая условия, прописанные в статьях 
180 и 178 ТК РФ (письменное уведомле-
ние за два месяца, выплата выходного по-
собия в размере среднего месячного за-
работка и т. д.).

- Как поступить работодателю, если 
должность женщины на этот период со-
кращена?

- Если ребенку еще нет трех лет, рабо-
тодатель вправе ввести на это время в от-
ношении сотрудницы простой — в дан-
ном случае, по вине работодателя, то есть 
с оплатой в размере не менее двух третей 
средней зарплаты работника (ст. 157 ТК), 
а далее произвести сокращение с соблю-
дением всех предусмотренных требований. 

- Оксана Вячеславовна, о каких еще 
правах надо знать и помнить беременным 
женщинам и мамам с детьми до трех лет?

- Например, о том, что прервать отпуск 
по уходу за ребенком можно в любой пе-
риод, написав соответствующее заявле-
ние.  При этом, если изменились семейные 
обстоятельства, женщина может вновь уйти 
в отпуск (то есть фактически продолжить 
его), закон это не запрещает. 

Источник фото: pixabay.com
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Категории риска:
правила отнесения и изменения

С какой целью устанавливаются категории риска предприятий? Каков 
порядок отнесения к той или иной категории? Можно ли изменить катего-
рию? На данные вопросы ответили в Государственной инспекции труда 
в Нижегородской области.

П
остановлением Правитель-
ства РФ от 17.08.2016 г. № 806 
утверждены Правила отне-
сения деятельности юриди-
ческих лиц, индивидуальных 

предпринимателей и используемых ими 
производственных объектов к определен-
ной категории риска или определенному 
классу (категории) опасности, обозначае-
мому как классы опасности или категории 
опасности (далее классы опасности).

Перечень классов опасности и крите-
рии отнесения к ним объектов государ-
ственного контроля (надзора) основы-
ваются на необходимости минимизации 
причинения вреда охраняемым законом 
ценностям при оптимальном использо-
вании материальных, финансовых и ка-
дровых ресурсов органа государственно-
го контроля (надзора) (далее надзорного 
органа), позволяющем соблюдать уста-
новленную периодичность плановых 

проверок юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей.

Категории риска 
и классы опасности

Хозяйствующие субъекты распределя-
ются по шести классам опасности и ше-
сти категориям риска: чрезвычайно вы-
сокий, высокий, значительный, средний, 
умеренный, низкой. От присвоенного ка-
тегории риска (класса опасности) зави-
сит периодичность проведения плановых 
проверок.

Отметим, что плановые провер-
ки, периодичность проведения которых 
определена Правительством Российской 
Федерации в соответствии с ч. 9 ст. 9 
Федерального закона от 26.12.2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного 

Бодунов
Алексей Васильевич,
начальник отдела 
по охране труда 
Государственной 
инспекции труда 
в Нижегородской области,
кандидат технических наук
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контроля (надзора) и муниципального 
контроля», осуществляются с установ-
ленной периодичностью независимо 
от отнесения объектов государствен-
ного контроля (надзора) к определен-
ной категории риска или определен-
ному классу опасности.

Критерии отнесения объектов к ка-
тегориям риска должны учитывать тя-
жесть потенциальных негативных по-
следствий возможного несоблюдения 
юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями требо-
ваний, установленных федеральны-
ми законами и иными нормативными 
правовыми актами (далее обязатель-
ные требования), и вероятность не-
соблюдения юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимате-
лями обязательных требований.

Критерии отнесения объектов 
к классам опасности должны учиты-
вать тяжесть потенциальных нега-
тивных последствий возможного не-
соблюдения юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимате-
лями обязательных требований.

Что учитывают оценки?
Оценка тяжести потенциальных не-

гативных последствий возможного не-
соблюдения юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимате-
лями обязательных требований прово-
дится с учетом:

- возможной степени тяжести по-
тенциальных случаев причинения 
вреда; 

- возможной частоты возникнове-
ния потенциальных негативных по-
следствий;

- масштаба распространения по-
тенциальных негативных последствий;

- трудности преодоления возник-
ших негативных последствий.

При оценке вероятности несоблю-
дения юридическими лицами и ин-
дивидуальными предпринимателями 
обязательных требований анализиру-
ется информация о результатах ранее 
проведенных проверок юридического 
лица или индивидуального предпри-
нимателя и назначенных администра-
тивных наказаниях за нарушение обя-
зательных требований.

При наличии критериев, позволяю-
щих отнести объект государственного 
контроля к различным категориям ри-
ска или классам опасности, применя-
ются критерии, относящие объект к бо-

Постановлением Правительства РФ от 16.02.2017 г. № 197 утверждены 
изменения, в соответствии с которыми федеральный государственный над-
зор в сфере труда осуществляется с применением риск-ориентированного 
подхода в соответствии с Правилами отнесения деятельности юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими про-
изводственных объектов к определенной категории риска, определенному 
классу (категории) опасности. 

Согласно п. 20 Постановления Правительства РФ от 01.09.2012 г. № 875 
«Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре за со-
блюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права» (пункт внесен Постановлением Прави-
тельства РФ от 16.02.2017 г. № 197) проведение плановых проверок в отноше-
нии деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя 
в зависимости от присвоенной их деятельности категории риска осуществляет-
ся со следующей периодичностью: 

- для категории высокого риска — один раз в два года;
- для категории значительного риска — один раз в три года;
- для категории среднего риска — не чаще чем один раз в пять лет;
- для категории умеренного риска — не чаще чем один раз в шесть лет.
В отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя, 

деятельность которых отнесена к категории низкого риска, плановые проверки 
не проводятся.

Категория риска и периодичность проверки

Источник фото: freepik.com



48

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 8

 (1
61

)  
ав

гу
ст

 '2
02

0 

49

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 8

 (1
61

)  
ав

гу
ст

 '2
02

0 

ОХРАНА ТРУДА

лее высоким категориям риска или 
классам опасности.

Объекты государственного кон-
троля, которым не присвоены опреде-
ленные категории риска или классы 
опасности, считаются отнесенными 
к низшим, установленным для соот-
ветствующего вида государственного 
контроля, категории риска или классу 
опасности.

Размещение и получение 
информации

При отнесении объектов госу-
дарственного контроля к категориям 
чрезвычайно высокого, высокого, зна-
чительного риска или 1, 2, 3 классам 
опасности надзорный орган размеща-
ет соответствующую информацию об 
этих объектах на своем официальном 
сайте.

Размещение информации осущест-
вляется с учетом требований зако-
нодательства Российской Федерации 
о защите государственной тайны.

По запросу юридического лица, 
индивидуального предпринимателя 
надзорный орган в срок, не превыша-
ющий 15 рабочих дней с даты посту-
пления такого запроса, направляет им 
информацию о присвоенных их дея-
тельности и (или) используемым ими 
производственным объектам катего-
рии риска или классе опасности, а так-
же сведения, на основании которых 
объект был отнесен к определенной 
категории риска или классу опасности.

Изменение класса 
опасности

Юридическое лицо или индивиду-
альный предприниматель, являющиеся 
заявителями, вправе подать в надзор-
ный орган заявление об изменении 
присвоенных ранее их деятельности 
и (или) используемым ими производ-
ственным объектам категории риска 
или класса опасности по соответству-
ющему виду государственного контро-
ля (надзора). 

К заявлению прилагаются доку-
менты о соответствии деятельности 
юридического лица, индивидуального 
предпринимателя и (или) используе-
мых ими производственных объектов 
критериям отнесения к определенной 
категории риска или определенному 
классу опасности, на присвоение кото-
рых претендует заявитель.

Категории риска могут быть изменены по итогам проверки. Основа-
ния и порядок изменения разъяснены в Письме Роструда от 12.04.2017 г. 
№ ТЗ/1330-11-2 «Об изменении категории риска организации на более низ-
кую категорию».

Постановлением Правительства РФ от 16.02.2017 г. № 197 утверждены из-
менения, в соответствии с которыми федеральный государственный надзор 
в сфере труда осуществляется с применением риск-ориентированного подхода 
в соответствии с Правилами отнесения деятельности юридических лиц, инди-
видуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных 
объектов к определенной категории риска, определенному классу (категории) 
опасности.

Для юридических лиц или индивидуальных предпринимателей предусмо-
трен коэффициент устойчивости их добросовестного поведения (КУ), который 
рассчитывается для каждого работодателя на основании следующих показа-
телей:

- наличие несчастных случаев;
- факта задолженности по заработной плате;
- наличие факта назначения административных наказаний.
Отнесение деятельности юридического лица или индивидуального пред-

принимателя к категориям риска осуществляется решением главного государ-
ственного инспектора труда Российской Федерации (его заместителя) — при 
отнесении к категории высокого риска, решением главного государственного 
инспектора труда в субъекте Российской Федерации (его заместителя) — при 
отнесении к категориям значительного, среднего и умеренного риска.

При отсутствии назначенных административных наказаний за нарушение 
обязательных требований в сфере труда по результатам плановой проверки 
принимают решение о понижении категории риска, присвоенной деятельности 
юридического лица или индивидуального предпринимателя, до следующей ка-
тегории риска.

При наличии смертельного несчастного случая, признанного связанным 
с производством, за три года, предшествующих текущему, категория риска, при-
своенная деятельности юридического лица или индивидуального предприни-
мателя, повышается до категории высокого риска.

Индивидуальные коэффициенты рассчитываются на основании:
- данных ведомственной отчетности о результатах надзорно-контрольной 

деятельности, представленных территориальными органами Федеральной 
службы по труду и занятости за три года, предшествующих текущему;

- сведений о травматизме за три года, предшествующих текущему;
- сведений о задолженности по заработной плате за предшествующий год.
В ведомственной отчетности о деятельности государственных инспекций 

труда в субъектах Российской Федерации содержатся сведения об администра-
тивных правонарушениях, в том числе возбужденных органами прокуратуры.

Решение об изменении категории риска на более низкую категорию при-
нимается должностным лицом, которым ранее было принято решение об от-
несении работодателя к категории риска, с направлением указанного решения, 
документов и сведений, на основании которых оно было принято, должностно-
му лицу, уполномоченному на принятие решения об отнесении работодателя 
к соответствующей категории риска.

Изменение категории риска после проверки

ОХРАНА ТРУДА

Согласно п. 21 Постановления Правительства РФ от 
01.09.2012 г. № 875 «Об утверждении Положения о фе-
деральном государственном надзоре за соблюдени-
ем трудового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового пра-
ва» (пункт внесен Постановлением Правительства РФ 
от 16.02.2017 г. № 197) на официальном сайте Феде-
ральной службы по труду и занятости в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» до 1 июля года, 
предшествующего году проведения плановых проверок, 
размещается и поддерживается в актуальном состоянии 
следующая информация о юридических лицах или инди-
видуальных предпринимателях, деятельность которых от-
несена к категориям высокого и значительного рисков:

а) полное наименование юридического лица, фамилия, 
имя и отчество (при наличии) индивидуального предпри-
нимателя;

б) основной государственный регистрационный номер;
в) индивидуальный номер налогоплательщика;
г) место нахождения юридического лица или индивиду-

ального предпринимателя;
д) место осуществления деятельности юридического 

лица или индивидуального предпринимателя;
е) указание на категорию риска, дату принятия решения 

об отнесении деятельности юридического лица или инди-
видуального предпринимателя к категории риска.

Информация на сайте Роструда

Роструд подготовил перечни работодателей, чья дея-
тельность отнесена к категориям высокого и значительно-
го рисков по состоянию на 01.07.2020 г.

- перечень работодателей, деятельность которых отне-
сена к категории высокого риска на 01.07.2020 г. (https://
www.rostrud.ru/rostrud/deyatelnost/?CAT_ID=14039); 

- перечень работодателей, деятельность которых от-
несена к категории значительного риска на 01.07.2020 г. 
(https://www.rostrud.ru/rostrud/deyatelnost/?CAT_
ID=14039https://www.rostrud.ru/rostrud/deyatelnost/?CAT_
ID=14040).

Источник фото: mostrudexpert.ru

Удаленная работа будет 
регулироваться 

Трудовым кодексом  
В настоящее время проходит этап общественного об-
суждения законопроекта «О внесении изменений в Тру-
довой кодекс Российской Федерации в части регулиро-
вания дистанционной и удаленной работы».

Режим «Удаленной работы» в действующем законода-
тельстве еще не регламентирован, но в трудовом законода-
тельстве содержатся нормы, регулирующие труд дистанцион-
ных работников. 

При переводе сотрудников на удаленную работу необхо-
димо заключить дополнительное соглашение к трудовому до-
говору. В частности, при переводе сотрудников на удаленную 
работу работодатель определяет порядок организации рабо-
ты, который подразумевает график, способы обмена инфор-
мацией о производственных заданиях и их выполнении, воз-
можность использования ресурсов организации на дому. 

По закону компьютер, программное обеспечение, сред-
ства защиты информации работнику должен предоставить 
работодатель. 

Однако в соглашении может быть прописано, что сотруд-
ник сам обеспечивает себя всем необходимым. Стоит пом-
нить, что в этом случае он имеет право на компенсацию за 
использование его оборудования. 

Размер и порядок такой компенсации тоже прописывает-
ся в дополнительном соглашении.

Источник git78.rostrud.ru

70 % россиян дорожат 
рабочим местом

Опрос на портале Роструда «Работа в России» (www.
trudvsem.ru), который проводился в июне-июле 2020 г., 
показал, что более 70 % опрошенных россиян ответили, 
что дорожат своим текущим местом работы. 
В опросе приняли участие более 32 тыс. человек 
из всех регионов страны.

Вместе с тем участники опроса отметили, что готовы сме-
нить работу. Среди причин – желание зарабатывать больше. 
Так ответили 40 % опрошенных россиян. При этом годом ра-
нее сменить работу ради увеличения зарплаты желали 50 % 
респондентов.  

Для повышения лояльности сотрудников руководство ком-
пании должно внедрить систему премирований и бонусов. Так 
считают 36 % участников опроса. Примерно такое же количе-
ство опрошенных (37 %) уверены, что поможет грамотная ор-
ганизация рабочего процесса. А 27 % убеждены, что открытый 
диалог работников с руководством улучшит рабочий процесс.

Своего работодателя готовы рекомендовать друзьям 32 % 
россиян. Каждый пятый россиянин (20 %) готов рекомендо-
вать своего работодателя как стабильного и надежного – ком-
пания уже пережила несколько кризисов, 24 % опрошенных 
в положительном ключе отзываются о графике работы, 22 % 
респондентов говорят о хорошем коллективе, лояльном руко-
водстве, еще 22 % – об удобном расположении офиса. 

Источник: rostrud.gov.ru 
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ОХРАНА ТРУДА

Работодатель обязан выполнять 
общие организационно-

технические мероприятия
Время уборочной кампании — короткое и ответственное.  При этом возрастает 
вероятность травмирования работников. Редакция журнала обратилась 
в Государственную инспекцию труда в Ростовской области с вопросами 
по теме безопасного труда во время уборки урожая.  

- Владимир Иванович, сколько предпри-
ятий агропромышленного комплекса дей-
ствуют в Ростовской области? Как можно 
охарактеризовать существующий уровень 
охраны труда на предприятиях АПК,  
и, в  частности, сельском хозяйстве региона?

- Ростовская область – один из крупней-
ших сельскохозяйственных регионов Рос-
сийской Федерации. На территории области 
действуют 1,2 тысячи сельхозорганизаций  
всех видов собственности,  более 7,7 тысячи 
крестьянских (фермерских) хозяйств и ин-
дивидуальных предпринимателей.

Охарактеризовать существующий уро-
вень охраны труда на предприятиях АПК 
очень сложно в связи с тем, что на разных 
предприятиях он может значительно отли-
чаться. Среди предприятий сельского хо-
зяйства есть работодатели, которые очень 
ответственно относятся к соблюдению тре-
бований охраны труда и безопасности ра-
ботников, но хватает и проблем.

- Что можно сказать об уровне травма-
тизма в отрасли? Какие причины выявляют-
ся при расследовании несчастных случаев?

- Уровень травматизма на предприятиях 
сельского хозяйства ниже, чем на предприя-
тиях других отраслей.

В последнее время участились случаи 
падения с высоты работников сельхозпред-
приятий, это связано с проведением работ 
по подготовке зернохранилищ к новому 
урожаю. Наиболее распространенными при-
чинами несчастных случаев на производ-
стве в сельском хозяйстве являются неудо-
влетворительная организация производства 
работ, недостатки в организации и проведе-
нии подготовки работников по охране труда, 
а также нарушение требований безопасно-
сти при эксплуатации транспортных средств 
(такие как трактора, комбайны).

Вдовик 
Владимир Иванович,
главный 
государственный 
инспектор труда 
отдела надзора 
и контроля по охране труда 
в агропромышленном 
комплексе, лесном 
и рыбном хозяйстве 
Государственной 
инспекции труда 
в Ростовской 
области

Роструд:

- Какие нарушения чаще всего выяв-
ляются при проведении надзорных меро-
приятий этих предприятий? Какие санкции 
применяются к нарушителям?

- Список нарушений, выявляемых 
в ходе надзорных мероприятий, очень ве-
лик. Чаще всего это:

- допуск работника к выполнению 
должностных обязанностей без прохож-
дения в установленном порядке обучения 
и проверки знаний требований охраны 
труда;

- необеспечение работника средствами 
индивидуальной защиты за счет средств 
работодателя, либо их неприменение са-
мим работником, а также нарушение тре-
бований безопасности при эксплуатации 
транспортных средств (такие как трактора, 
комбайны).

Причинами данных нарушений явля-
ются:

- отсутствие на предприятии разрабо-
танной и утвержденной системы управле-
ния охраной труда;

- отсутствие постоянно действующей 
комиссии по проверке знаний и требова-
ний охраны труда;

- недостаточный контроль должностных 
лиц за соблюдением требований охраны 
труда работниками. 

При выявлении нарушений к виновным 
лицам применяются санкции в виде адми-
нистративного наказания, предусмотрен-
ного ст. 5.27.1 КоАП РФ. Административное 
наказание может быть применено как в от-
ношении юридического лица, так и в отно-
шении должностных лиц, ответственных за 
выявленное нарушение.

- Какие опасные и вредные факторы 
имеются при работе механизатора?

- Опасные и вредные производствен-
ные факторы при работе механизатора 

Только жесткое 
соблюдение требова-

ний охраны труда, 
а также контроль 

со стороны должност-
ных лиц работодателя 

помогут избежать 
травматизма 

работников.

ОХРАНА ТРУДА

и оценка уровня их воздействия опреде-
ляются в ходе проведения специальной 
оценки условий труда, конкретного рабо-
чего места.

К перечню опасных и вредных произ-
водственных факторов, оказывающих влия-
ние на механизатора в процессе труда, от-
носятся:

- физические факторы (шум, вибрация, 
параметры микроклимата, инфразвук, аэро-
золи);

- химические факторы;
- тяжесть трудового процесса;
- напряженность трудового процесса.

- Каковы основные требования охраны 
труда при работе в поле?

- При организации и проведении 
сельскохозяйственных работ работода-
телем должно быть обеспечено выпол-
нение следующих общих организационно-
технических мероприятий:

1) устранение непосредственных кон-
тактов работников с исходными мате-
риалами, полуфабрикатами и отходами 
производства, оказывающими вредное воз-
действие, обеспечение надлежащей герме-
тизации технологического оборудования;

2) повышение уровня механизации 
и автоматизации производственных про-
цессов, использование дистанционного 
управления;

3) проведение профессионального от-
бора и подготовки работников по охра-
не труда и проверки их знаний и навыков 
безопасных приемов работы в соответствии 
с требованиями охраны труда;

4) организация проведения ра-
бот, связанных с повышенной опасно-
стью, выполняемых в особом порядке (по 

наряду-допуску), обеспечение контроля за 
безопасным проведением этих работ;

5) обеспечение работников эффектив-
ными средствами индивидуальной и кол-
лективной защиты, соответствующими ха-
рактеру проявления возможных вредных 
и (или) опасных производственных факто-
ров, и осуществление контроля за их пра-
вильным применением;

6) применение рациональных режимов 
труда и отдыха с целью снижения воздей-
ствия на работников физических и психо-
физиологических вредных и (или) опасных 
производственных факторов.

- На что обращать внимание руководи-
телям, чтобы избежать нарушений охраны 
труда и травматизма работников при про-
ведении уборочных работ?

- Только жесткое соблюдение требова-
ний охраны труда, а также контроль со сто-
роны должностных лиц работодателя помо-
гут избежать травматизма работников.

Работодатель должен обеспечить без-
опасную эксплуатацию производственных 
зданий, сооружений, машин, инструмен-
тов, оборудования, безопасность производ-
ственных процессов, сырья и материалов, 
используемых при проведении сельскохо-
зяйственных работ и их соответствие госу-
дарственным нормативным требованиям 
охраны труда, включая требования Правил 
по охране труда в сельском хозяйстве.

При проведении работ, связанных с воз-
действием на работников вредных и (или) 
опасных производственных факторов, ра-
ботодатель обязан принять меры по их ис-
ключению или снижению до допустимого 
уровня воздействия, установленного требо-
ваниями охраны труда.

Источник фото: pbs.twimg.com

Наиболее 
распространен-
ными причинами 
несчастных слу-
чаев на производ-
стве в сельском 
хозяйстве являют-
ся неудовлетвори-
тельная организа-
ция производства 
работ, недостатки 
в организации 
и проведении 
подготовки 
работников 
по охране труда, 
а также наруше-
ние требований 
безопасности при 
эксплуатации 
транспортных 
средств (такие 
как трактора, 
комбайны).
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ЧС и пожарная безопасность

Пожар как процесс: 
стадии и необходимые

 действия персонала

Малышев
Дмитрий Валерьевич,
старший инспектор 
отдела организации 
надзорных и профилакти-
ческих мероприятий 
Управления надзорной 
деятельности и профилак-
тической работы Главного 
управления МЧС России 
по Удмуртской Республике,
капитан внутренней 
службы

МЧС России: Пожар — неконтролируемый процесс горения, имеющий несколько стадий. 
Рассмотрим подробнее их особенности и обратим внимание на действия, 
которые необходимо предпринять персоналу, чтобы минимизировать потери, 
сохранить жизни и здоровье людей, а также материальные ценности.

Г
оворя о динамике развития по-
жара, отметим, что различают три 
основные фазы: начальная стадия, 
стадия объемного развития пожа-
ра, затухающая стадия пожара. 

Начальная стадия  
Первая фаза — начальная стадия пожа-

ра длится 10 мин. Она включает в себя пе-
реход возгорания в пожар (1-3 мин.) и рост 
зоны горения (5-6 мин.). 

В течение первой фазы происходит пре-
имущественно линейное распространение 
огня вдоль горючего вещества или мате-
риала. 

Горение сопровождается обильным ды-
мовыделением, что затрудняет определение 
места очага пожара. 

Среднеобъемная температура повыша-
ется в помещении до 200 °C. Темп увеличе-
ния среднеобъемной температуры в поме-
щении — 15° С в мин. 

Приток воздуха в помещение сначала 
увеличивается, а затем медленно снижается. 

Действия персонала 
при признаках пожара

Очень важно при первых признаках по-
жара (дым, пламя) обеспечить изоляцию по-
мещения от наружного воздуха и вызвать 
пожарные подразделения.

Не рекомендуется открывать или вскры-
вать окна и двери в горящее помещение. 
В некоторых случаях, при достаточном обе-
спечении герметичности помещения, насту-
пает самозатухание пожара. 

Если очаг пожара виден, то существует 
возможность принять эффективные меры 
по тушению огня первичными средствами 
пожаротушения (огнетушители, ящики с пе-
ском, асбестовые полотна, грубошерстные 

ткани, бочки или емкости с водой) до при-
бытия пожарных подразделений.

При тренировке по эвакуации персона-
ла предприятий необходимо разбирать два 
распространенных варианта: когда из зда-
ния при пожаре еще можно выйти, и когда 
эвакуация обычным путем уже невозможна.

Прежде всего, следует определить для 
себя, выходить или не выходить.

Если огонь не в вашем помещении (ком-
нате), то прежде чем открыть дверь и выйти 
наружу, убедитесь, что за дверью нет боль-
шого пожара: приложите свою руку к двери 
или осторожно потрогайте металлический 
замок, ручку. Если они горячие, то ни в коем 
случае не открывайте эту дверь.

Если дым и пламя позволяют 
выйти из помещения 
наружу

В этом случае необходимо соблюдать 
следующие правила:

- уходите скорее от огня, ничего не ищи-
те и не собирайте;

- ни в коем случае не пользуйтесь лиф-
том: он может стать вашей ловушкой;

- знайте, что вредные продукты горе-
ния выделяются при пожаре очень быстро, 
для оценки ситуации и для спасения вы 
имеете очень мало времени — иногда все-
го 5-7 мин.;

- дым, вредные продукты горения мо-
гут скапливаться в помещении на уровне 
вашего роста и выше, поэтому пробирай-
тесь к выходу на четвереньках или даже 
ползком: ближе к полу температура воздуха 
ниже и больше кислорода;

- по пути за собой плотно закрывай-
те двери, чтобы преградить дорогу огню.  
Дверь может задержать распространение 
горения более чем на 10-15 мин. Это даст 

С начала 2020 года 
на территории Удмуртской 

Республики произошло 
47 пожаров на объек-

тах экономики (произ-
водственные, складские, 

торговые и сельскохозяй-
ственные объекты).

Наиболее частыми 
причинами являлись: 

нарушение правил 
устройства и эксплуатации 

электрооборудования,
нарушение правил 

использования печей, 
неосторожное обращение 

с огнем и поджоги.

ЧС и пожарная безопасность

возможность другим людям также по-
кинуть опасную зону или даже органи-
зовать тушение пожара первичными 
средствами пожаротушения до прибы-
тия подразделений пожарной охраны 
(например, проложить рукавную линию 
от пожарного крана и подать воду от 
внутреннего противопожарного водо-
провода);

- если дыма много, першит в горле, 
слезятся глаза — пробирайтесь, плот-
но закрывая дыхательные пути какой-
нибудь многослойной хлопчатобу-
мажной тканью, дышите через ткань. 
Хорошо, если вы сможете увлажнить 
внешнюю часть этой ткани. Этим вы спа-
сете свои бронхи и легкие от действия 
раздражающих веществ. Но помните, 
что этот способ не спасает от отравле-
ния угарным газом;

- покинув опасное помещение, не 
вздумайте возвращаться назад зачем-
нибудь: во-первых, опасность там сильно 
возросла, а во-вторых, вас в том поме-
щении никто не будет искать и спасать, 
потому что все видели, что вы уже вышли 
на улицу;

- в случае если вы вышли из здания 
незамеченным (например, через кровлю 
и наружную пожарную лестницу на сте-
не сооружения), то обязательно сообщи-
те о себе находящимся во дворе людям, 
должностным лицам объекта в целях 
предупреждения ненужного риска при 
ваших поисках.

Если дым и пламя 
не позволяют 
выйти наружу

В этом случае необходимо соблюдать 
следующие правила:

- не поддавайтесь панике, помните, 
что современные железобетонные кон-
струкции в состоянии выдержать высо-
кую температуру;

- если вы отрезаны огнем и дымом 
от основных путей эвакуации в много-
этажном здании, проверьте, существу-
ет ли возможность выйти на крышу или 
спуститься по незадымляемой пожар-
ной лестнице, или пройти через сосед-
ние лоджии;

- если возможности эвакуироваться 
нет, то для защиты от тепла и дыма по-
старайтесь надежно загерметизировать 
свое помещение. Для этого плотно за-
кройте входную дверь, намочите водой 
любую ткань, обрывки одежды или штор 
и плотно закройте (заткните) ими щели 

Признаки начинающегося пожара
Знание признаков начинающегося пожара помогает своевременно обнару-

жить загорание и принять меры к его ликвидации.

Пожар может быстро охватить большую площадь только в тех случаях, когда 
воспламенятся пролитые горючие жидкости, в газифицированных домах это мо-
жет произойти при взрывообразной вспышке газа.

Чаще всего пожар начинается с появления незначительного пламени, которо-
му предшествует более или менее продолжительный период нагревания или тле-
ния твердых горючих предметов, материалов, веществ.

Наличие запаха перегревшегося вещества и появление легкого, сначала едва 
заметного, а затем все более сгущающегося и действующего на глаза дыма — это 
первые верные признаки пожара. 

Электрические провода, постепенно нагреваясь при перегрузке, сначала «сиг-
нализируют» об этом характерным запахом резины. Затем изоляция воспламе-
няется и горит или тлеет, поджигая расположенные рядом предметы, деревянные 
строительные конструкции. Одновременно с запахом резины может погаснуть 
свет или электрические лампы начнут светить вполнакала, что иногда также явля-
ется признаком назревающего загорания изоляции электропроводов.

Когда в помещении, где начался пожар, имеется усиленная вентиляция (от-
крыто окно, дверь на балкон), находящиеся в соседних комнатах люди иногда 
узнают о начавшемся пожаре не по дыму или запаху гари, а по потрескиванию 
горящего дерева, похожему на потрескивание горящих в печке сухих дров. Ино-
гда слышен свистящий звук, могут быть видны отблески пламени.

О горении сажи в трубе иногда узнают по гудящему звуку, похожему на завы-
вание ветра, и по смолистому запаху горящей сажи.

 Распространению пожара в здании чаще всего способствуют вентиляци-
онные каналы, окна и двери, через которые поступает свежий воздух, дающий 
дополнительные приток кислорода. 

Источник: 30.mchs.gov.ru 

Источник фото: pixabay.com
Источник фото: nickagro.wordpress.com
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ЧС и пожарная безопасность

двери изнутри помещения. Во избежание 
тяги из коридора и проникновения дыма 
с улицы закройте окна, форточки, заткните 
вентиляционные отверстия, закройте фра-
муги вентиляционных решеток;

- если есть вода, постоянно смачивайте 
двери, пол, тряпки;

- если в помещении есть телефон, звони-
те по «01», даже если вы уже звонили туда 
до этого, и даже если вы видите подъехав-
шие пожарные автомобили. Объясните дис-
петчеру, где именно вы находитесь, и что вы 
отрезаны огнем от выхода;

- если комната наполнилась дымом, пе-
редвигайтесь ползком — так будет легче ды-
шать (около пола температура ниже и кис-
лорода больше);

- оберните лицо повязкой из влажной 
ткани, наденьте защитные очки;

- продвигайтесь в сторону окна, находи-
тесь возле окна и привлекайте к себе вни-
мание людей на улице;

- если нет крайней необходимости 
(ощущения удушья, помутнения сознания), 
старайтесь не открывать и не разбивать 
окно, так как герметичность вашего убежи-
ща нарушится, помещение быстро запол-
нится дымом и дышать даже у распахну-
того окна станет нечем. Из-за тяги вслед 
за дымом в помещение проникнет пламя. 
Помните об этом, прежде чем решиться 
разбить окно;

- привлекая внимание людей и пода-
вая сигнал спасателям, не обязательно от-
крывать окна и кричать, можно, например, 
вывесить из форточки или из окна (не рас-
пахивая их!) большой кусок яркой ткани. 
Если конструкция окна не позволяет этого 
сделать, можно губной помадой во все стек-
ло написать «SOS» или начертить огромный 
восклицательный знак.

Стадия объемного развития
Вторая  фаза — стадия объемного разви-

тия пожара. Длится 30-40 мин.
Характеризуется бурным процессом, 

температура внутри помещения поднима-
ется до 250-300 °С. Пламя заполняет весь 
объем помещения, и процесс распростра-
нения пламени происходит уже не по-
верхностно, а дистанционно, через воз-
душные разрывы. 

Через 15-20 мин. от начала пожара про-
исходит разрушение остекления — лопаются 
стекла, давая возможность притоку свеже-
го воздуха, что резко увеличивает развитие 
пожара. 

Темп увеличения среднеобъемной тем-
пературы — до 50°С в мин. Температура 
внутри помещения повышается с 500-600 
до 800-900°С. Максимальная скорость выго-
рания — 10-12 мин.

Примерно через 20-25 мин. от начала 
пожара происходит его стабилизация. Го-

Источник фото: logicfireandsecurity.com

При тренировке 
по эвакуации 
персонала 
предприятий 
необходимо 
разбирать два 
распространен-
ных варианта: 
когда из здания 
при пожаре еще 
можно выйти, 
и когда эвакуация 
обычным путем 
уже невозможна.

ЧС и пожарная безопасность

рит еще 20-30 мин. В это момент большую 
опасность представляют провода высокого 
напряжения, у которых выгорит изоляция. 
Если эти провода контактируют с токопро-
водящими элементами конструкции, то это 
создает дополнительную опасность для 
спасателей.

Затухающая стадия
Третья фаза — затухающая стадия пожа-

ра. В течение третьей фазы происходит дого-
рание в виде медленного тления, после чего 
через некоторое время (иногда весьма про-
должительное) пожар догорает и прекраща-
ется. Однако, несмотря на затухающую ста-
дию, пожар все равно требует принятия мер 
по его ликвидации. Под воздействием вне-
запного порыва ветра или обрушения кон-
струкции, пожар может разгореться с новой 
силой и отрезать от путей эвакуации работ-
ников, потерявших ощущение опасности. 

Обычно ликвидация пожара, прошед-
шего полную стадию объемного развития, 
требует тщательного пролива водой всех 
пораженных огнем площадей. При этом для 
обнаружения горящих углей и очагов тле-
ния необходимо проводить частичную раз-
борку конструкций, сдвигать с мест крупные 
обгоревшие предметы, а также проверять 
стены, полы и потолки на ощупь: они долж-
ны быть холодными.

Действия персонала 
после пожара

После полной ликвидации пожара сво-
бодный доступ на место пожара запрещен. 
Во-первых, необходимо сохранить место по-
жара в нетронутом виде для работы дозна-
вателей, экспертов пожарной лаборатории 
по определению причин пожара. Во-вторых, 
это очень опасно, так как после пожара всег-
да существует угроза обвала. Металлические 
опоры, не покрытые защитным слоем, рас-
ширяются под действием высокой темпе-
ратуры и сужаются под действием охлаж-
дающей их воды. Кроме того, при 450 °C 
наступает предел текучести незащищенной 
стали, что значительно увеличивает опас-
ность обрушения конструкции.

Эффективная защита 
объекта

При эксплуатации зданий и сооружений 
руководителями организаций в целях за-
щищенности от возникновения пожара не-
обходимо особое внимание уделить сред-
ствам противопожарной защиты:

- автоматическим установкам пожарной 
сигнализации;

- автоматическим (автономным) уста-
новкам пожаротушения;

- системам противодымной защиты;
- системам оповещения людей о пожа-

ре и управления эвакуацией).
Обеспечение помещений этими сред-

ствами будет способствовать обнаружению 
очага пожара на ранней стадии и преду-
преждению трагических последствий.

Также большое значение имеет про-
ведение с работниками организации ин-
структажей по пожарной безопасности 
и тренировок по эвакуации из здания.

Источник фото: picgalleria.com

Во избежание тяги из коридора и проникно-
вения дыма с улицы закройте окна, форточки, 
заткните вентиляционные отверстия, закройте 
фрамуги вентиляционных решеток.
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ЧС и пожарная безопасность

Новые правила проведения расчетов 
по оценке пожарного риска

С 01.01.2021 г. вступают в силу новые Правила проведения расчетов по оценке пожарного риска, 
утвержденные Постановлением Правительства РФ от 22.07.2020 г. № 1084 «О порядке проведения 
расчетов по оценке пожарного риска» (далее правила).

Согласно правилам оценка пожарного риска проводит-
ся путем сопоставления расчетных величин пожарного риска 
с соответствующими нормативными значениями пожарных 
рисков, установленными Федеральным законом «Техниче-
ский регламент о требованиях пожарной безопасности».

Определение расчетных величин пожарного риска про-
водится по методикам, утверждаемым МЧС России, которые 
должны основываться на:

а) анализе пожарной опасности объекта защиты;
б) определении частоты возникновения пожара (частоты 

реализации пожароопасных ситуаций);
в) построении полей опасных факторов пожара для раз-

личных сценариев его развития;
г) оценке последствий воздействия опасных факторов по-

жара на людей для различных сценариев его развития;
д) учете состава системы обеспечения пожарной безопас-

ности зданий и сооружений;
е) учете степени опасности для группы людей в результа-

те воздействия опасных факторов пожара, ведущих к гибели 
10 человек и более, при проведении расчета по оценке соци-
ального пожарного риска. 

Результаты расчета по оценке пожарного риска оформля-
ются в виде отчета. 

В правилах приведены общие требования к его содержа-
нию и частные — к отчетам для зданий и сооружений, про-
изводственных объектов защиты с наружными установками 
(оборудованием), а также производственных объектов защи-
ты с магистральными трубопроводами.

 Требования к порядку оформления отчета по результатам 
расчета по оценке пожарного риска устанавливаются норма-
тивными документами по пожарной безопасности. 

Впервые принят ГОСТ по добровольной 
пожарной охране

С 01.07.2020 г. начал действовать Национальный стандарт ГОСТ Р 58853-2020 «Производственные услуги. 
Добровольная пожарная охрана. Общие требования».

ГОСТ устанавливает общие требования к подразделениям 
добровольной пожарной охраны (далее ДПО), регулируя во-
просы создания, а также их участия в профилактике и туше-
нии пожаров и проведения аварийно-спасательных работ.

ДПО создаются на территориях муниципальных образо-
ваний и входят в состав местного пожарно-спасательного 
гарнизона. Для вступления в ДПО желающему необходимо 
подать заявление. Каждый доброволец должен быть застра-
хован, пройти медобследование и профобучение, а также 
иметь соответствующую квалификацию.

При тушении пожаров и проведении аварийно-
спасательных работ добровольцы обеспечиваются необходи-
мыми средствами индивидуальной защиты и снаряжением. 
Кроме того, добровольцы привлекаются для проведения про-
тивопожарной пропаганды.

Национальный стандарт дает возможность органам мест-
ного самоуправления любого уровня обосновывать фи-
нансовые затраты на оснащение подразделений ДПО, ра-
ботодателям — предъявлять требования в квалификации 

добровольцев, обеспеченности подразделения ДПО техникой, 
вооружением и другим имуществом. 

Разработчикам специальных технических условий при 
проектировании объектов, на которых предполагается созда-
ние подразделений пожарной охраны, ГОСТ дается возмож-
ность обосновывать организацию ДПО.

Источник фото: flagman-sb.com

Источник фото: grozny-inform.ru

При подготовке материала использовалась информация сайта www.mchs.gov.ru.
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