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НормативНо-Правовая база НормативНо-Правовая база

Обзор изменений нормативно-правовой базы Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

№ 6 (159) 
июнь, 2020 г.

Статья: Нарушения промышленной безопасности на ОПО с подъемными сооружениями
Приказ Ростехнадзора от 12.11.2013 г. № 533 «Об утверждении Федеральных норм • 
и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных про-
изводственных объектов, на которых используются подъемные сооружения».

 
Источник:  Экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Вопрос об аттестации
Приказ Ростехнадзора от 08.11.2019 г. № 430 «О признании утратившим силу прика-• 
за Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 
29.01.2007 г. № 37 «О порядке подготовки и аттестации работников организаций, под-
надзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору» и изменений к нему».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Ростехнадзор дал дополнительные разъяснения
Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 г. № 440 «О продлении действия раз-• 
решений и иных особенностях разрешительной деятельности в 2020 г.».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Методические рекомендации по проведению дистанционных проверок
Приказ Ростехнадзора от 27.05.2020 г.  № 201 «Об утверждении  Методических реко-• 
мендаций по осуществлению Федеральной службой по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору государственного контроля (надзора) за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности и лицензионных требований с использованием 
средств дистанционного взаимодействия».

 Источник: Ростехнадзор

Статья: Утилизация отходов от использования товаров и экологический сбор — обязанности 
производителя 

Федеральный закон № 89-ФЗ от 24.06.1998 г. «Об отходах производства и потребле-• 
ния».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Проведение вводного инструктажа по ГО
Постановление Правительства РФ от 26.11.2007 г. № 804 «Об утверждении Положе-• 
ния о гражданской обороне в Российской Федерации».

Источник: МЧС России

Охрана труда
28.06.2020 г. вступил в силу Приказ Минтруда России от 

14.05.2020 г. № 240н «Об утверждении Положения о порядке 
проведения эксперимента по использованию электронных до-
кументов, связанных с работой».

Цель эксперимента — определение и создание условий для 
использования в сфере трудовых отношений электронных до-
кументов, связанных с работой, включая обмен информацией 
в форме электронных документов между работодателем, ра-
ботником и лицом, поступающим на работу.

Участниками эксперимента являются: Минтруд России; Ро-
струд;  работодатели, изъявившие желание участвовать в экс-
перименте, подавшие соответствующие заявления; работни-
ки, состоящие в трудовых отношениях с таким работодателем 
и которые выразили свое добровольное согласие на участие 
в эксперименте, а также на обработку персональных данных; 
лица, поступающие на работу во время проведения экспери-
мента.

Эксперимент проводится по 31.03.2021 г. включительно. 
Конкретная дата начала проведения эксперимента опреде-
ляется работодателем - участником эксперимента самостоя-
тельно. 

Постановлением Правительства РФ от 11.06.2020 г. № 849 
внесены изменения в Постановление Правительства РФ 
от 03.04.2020 г. № 440 «О продлении действия разрешений 
и иных особенностях в отношении разрешительной деятель-
ности в 2020 г.».

Срок обучения по охране труда или проверке знаний тре-
бований охраны труда работников организаций, истекаю-
щий в период с апреля по сентябрь 2020 г. , продлевается до 
01.10.2020 г.

Срок действия результатов проведения специальной оцен-
ки условий труда, истекающий в период с апреля по сентябрь 
2020 г. продлевается до 01.10.2020 г. 

Срок действия сертификатов эксперта на право выполне-
ния работ по спецоценке условий труда, выданных в период 
с 20.04.2015 г. по 20.09.2015 г. , продлевается на шесть меся-
цев. При этом переоформление выданных сертификатов в свя-
зи с продлением срока их действия не осуществляется.

Экология
Опубликован Приказ Росприроднадзора от 29.05.2020 г. 

№ 585 «Об утверждении Административного регламента Фе-
деральной службы по надзору в сфере природопользования 
предоставления государственной услуги по лицензированию 
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов 
опасности». 

Приказ вступает в силу со дня признания утратившим силу 
Приказа Министерства природных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации от 01.07.2016 г. № 379 «Об утверждении 
Административного регламента Федеральной службы по над-
зору в сфере природопользования по предоставлению го-
сударственной услуги по лицензированию деятельности по 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезврежи-
ванию, размещению отходов I-IV классов опасности».  

Административным регламентом предусмотрено, что Цен-
тральный аппарат Росприроднадзора осуществляет предостав-

ление государственной услуги по лицензированию деятельно-
сти в части: 

1) сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обез-
вреживания отходов I-II классов опасности; 

2) размещения отходов I-IV класса опасности; 
3) сбора, транспортирования, обработки, утилизации, 

обезвреживания отходов III-IV классов опасности в случае 
осуществления такой деятельности на территории несколь-
ких субъектов Российской Федерации, полномочия по пре-
доставлению государственной услуги на территории которых 
осуществляют разные территориальные органы Росприрод-
надзора.

Территориальные органы Росприроднадзора предоставля-
ют государственную услугу по лицензированию деятельности 
по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию отходов III-IV классов опасности на территориях 
тех субъектов Российской Федерации, в границах которых они 
осуществляют предоставленные им полномочия. 

Подписан Федеральный закон от 08.06.2020 г. № 179-ФЗ 
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О не-
драх» в части совершенствования добычи полезных ископае-
мых, не относящихся к углеводородному сырью, из подзем-
ных вод, попутных вод и вод, используемых для собственных 
производственных и технологических нужд, при разведке 
и добыче углеводородного сырья».

К участкам недр федерального значения отнесены участки, 
которые содержат коренные (рудные) месторождения лития. 

Федеральным законом конкретизируется понятие углево-
дородного сырья, к которому относятся нефть, газ и газовый 
конденсат. Кроме того, уточняются пользователи недр, которые 
вправе осуществлять добычу попутных полезных ископаемых.

Пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу 
углеводородного сырья или по совмещенной лицензии геоло-
гическое изучение, разведку и добычу углеводородного сырья, 
имеют право на основании утвержденного технического про-
екта осуществлять в границах предоставленных им участков 
недр добычу полезных ископаемых, не относящихся к углево-
дородному сырью, из поземных вод, попутных вод и вод, ис-
пользуемых для собственных производственных и технологи-
ческих нужд.

Энергетика
27.06.2020 г. вступило в силу Постановление Прави-

тельства РФ от 27.06.2020 г. № 940 «О внесении изменений 
в приложение № 8 к Постановлению Правительства Россий-
ской Федерации от 03.04.2020 г. № 440».

До 01.07.2021 г. энергосбытовая деятельность может осу-
ществляться без лицензии и без применения в этом случае 
мер ответственности.

Для получения юридическим лицом статуса субъекта опто-
вого рынка электрической энергии и мощности, участника об-
ращения электрической энергии на оптовом рынке электриче-
ской энергии и мощности не требуется получение лицензии на 
осуществление энергосбытовой деятельности гарантирующим 
поставщиком, энергосбытовой организацией, а также террито-
риальной сетевой организацией для целей исполнения функ-
ций гарантирующего поставщика в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации об электроэнергетике. 

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 

представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осуществляются  
в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим статьи с разъяснениями-
практических вопросов, законодательных и нормативно-правовых актов, написанные руководителями  
и специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными для всех предприя-
тий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.
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ФЕДЕраЛизм ФЕДЕраЛизм

«Регуляторная гильотина» 
в действии

Продолжается ревизия актов российского законодательства, которую проводит  Правительство РФ со-
вместно с экспертным сообществом и представителями бизнеса. Рассказываем о новых решениях в рам-
ках механизма «регуляторной гильотины».

Постановлением Правитель-
ства РФ от 21.05.2020 г. 
№ 717 отменены прика-
зы Министерства финансов 

РФ 2009 – 2017 гг., содержащие обя-
зательные требования, контролирую-
щие деятельность  саморегулируемых 
организаций аудиторов. С 01.01.2021 г.  
перестают действовать положения о ве-
дении госреестра СРО аудиторов, по-
рядок создания единой аттестационной 
комиссии, порядок выдачи квалифика-
ционного аттестата и другие.

Постановлением Правительства РФ 
от 09.06.2020 г. № 841  с 01.01.2021 г. 
будет отменен ряд актов, содержащих 
обязательные требования, соблюдение 
которых оценивается при проверочных 
мероприятиях в области производства 
и оборота этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции — 
более 85 постановлений Правительства 
России и  более 60 приказов  федераль-
ных органов исполнительной власти. 

Постановление Правительства 
РФ от 11.06.2020 г. № 851 отменяет 
с 01.01.2021 г. ряд документов Прави-
тельства РФ, некоторые нормативные 
правовые акты и их отдельные поло-
жения, принятые  Минэкономразвития 
РФ — всего 23 позиции. Отменяются не-
которые требования к ведению дея-
тельности арбитражными управляю-
щими, в частности требования Реестра 
НКО арбитражных управляющих,  тре-
бования в сфере контроля и надзора 
над оценщиками, а также требования 
к операторам электронных площадок 
и к электронным площадкам, включая 
технологические, программные, лингви-
стические, правовые и организацион-
ные средства, необходимые для прове-
дения торгов в электронной форме по 
продаже имущества или предприятия 
должников в ходе процедур, применяе-
мых в деле о банкротстве. Также поста-
новлением отменена часть требований 
в сфере контроля и надзора над када-

стровыми инженерами и в области гео-
дезии и картографии, лицензионного 
контроля геодезической и картографи-
ческой деятельности.

Постановлением Правительства от 
13.06.2020 г. № 855 с 01.01.2021 г. от-
менено действие свыше 20 норм, каса-
ющихся изготовления лекарств, а также 
работы аптек. Среди отмененных доку-
ментов – постановления Правительства 
РФ и приказы Министерства здраво-
охранения Российской Федерации. Так, 
перестанут действовать правила уни-
чтожения недоброкачественных лекар-
ственных средств, некоторые инструк-
ции по изготовлению лекарств, а также 
инструкции по контролю качества ле-
карственных средств, отменены пра-
вила санитарного режима аптек 1997 
г., пересмотрены нормы естественной 
убыли лекарств в аптеках, типология 
видов аптек и другие. 

Постановлением Правительства РФ 
от 13.06.2020 г. № 857 в 2020-2021 гг. 

утратят силу 476 устаревших актов, из-
данных органами госуправления РСФСР 
и СССР, и их отдельных положений. Доку-
менты, подлежащие отмене, были приня-
ты с 1946 по 1991 гг. В их числе – правила 
проката кинофильмов, нормы усушки мяса 
и мясопродуктов при хранении в холодиль-
нике,  правила эксплуатации прачечных 
и бань.  Также отменяется приказ о порядке 
регистрации маломерных судов, изданный 
в 1995 г. Минприроды РФ.

Постановлением Правительства РФ от 
17.06.2020 г. № 868 с 01.01.2021 г. пре-
кратит действие ряд актов и их положе-
ний, содержащие требования по контро-
лю качества и безопасности медицинской 
деятельности. В числе аннулированных до-
кументов – некоторые стандарты оформ-
ления отчетности, требования к отдельным 
видам врачебной помощи, правила медос-
видетельствования. Они не полностью со-
ответствовали закону «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федера-
ции» и другим более актуальным нормам, 
направленным на обеспечение безопасно-
сти медицинских услуг.

Постановлением Правительства РФ от 
18.06.2020 г. № 875 с 01.01.2021 г. теряют 
силу свыше 70 протоколов заседаний Госу-
дарственной межведомственной эксперт-
ной комиссии по контрольно-кассовым 
машинам, а также Постановление Прави-
тельства Российской Федерации «О по-
рядке осуществления наличных денежных 
расчетов и (или) расчетов с использова-
нием платежных карт без применения 
контрольно-кассовой техники» и отдель-
ные положения некоторых актов Прави-
тельства Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 
20.06.2020 г. № 897 с 01.01.2021 г. отме-
няется действие актов и отдельных поло-
жений, содержащих требования, соблюде-
ние которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю при осущест-
влении федерального государственного 
контроля (надзора) в сфере образования. 
Так, отменяется Постановление Правитель-
ства РФ от 28.10.2013 г. № 966 «О лицен-
зировании образовательной деятельности» 
и требования к структуре официального 
сайта образовательной организации в сети 
«Интернет» и формату представления на 
нем информации. 

Постановлением Правительства от 
23.06.2020 г. № 911 с 01.01.2021 г. пре-
кратят действие 25 актов, содержащих 
обязательные требования, соблюдение ко-
торых оценивается при осуществлении го-
сударственного надзора в сфере туризма.

В частности, отменены  правила возме-
щения реального ущерба туристам из де-
нежных средств фонда персональной ответ-
ственности туроператора в сфере выездного 
туризма, а также порядок аккредитации ор-
ганизаций, осуществляющих классификацию 
объектов туристской индустрии, включающих 
гостиницы и иные средства размещения, гор-
нолыжные трассы и пляжи. Планируется, что  
до конца текущего года взамен отменен-
ных норм будут приняты новые.  

Постановлением Правительства от 
23.06.2020 г. № 912 с 01.01.2021 г. утра-
тят силу нормативные акты и отдельные 
положения,  изданные с 2009 по 2018 гг., 
содержащие обязательные требования, со-
блюдение которых оценивается при осу-
ществлении федерального государственно-
го метрологического надзора.  

Продолжение следует.

Продолжение. Начало в № 6 (159) июнь, 2020 г.

Источник фото: ekoboz.ru

При подготовке материалов использовалась информация сайта knd.ac.gov.ru. 

 В 2020-2021 гг. утратят силу 476 устаревших 

актов, изданных органами госуправления 

РСФСР и СССР, и их отдельных положений. 

Документы, подлежащие отмене, были при-

няты с 1946 по 1991 гг. 
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ФЕДЕраЛизм ФЕДЕраЛизм

Обжаловать действия 
инспектора можно будет 
через портал «Госуслуги»

Правительство РФ планирует провести  в течение года эксперимент по обжалованию решений 
МЧС России, Росздравнадзора и Ростехнадзора в досудебном порядке через Единый портал 
государственных и муниципальных услуг. Эксперимент направлен на совершенствование 
контрольно-надзорной деятельности. 

Минэкономразвития РФ 
подготовило проект по-
становления Правитель-
ства РФ  «О проведении 

на территории Российской Федерации 
эксперимента по досудебному обжало-
ванию решений контрольного (надзор-
ного) органа, действий (бездействия) 
его должностных лиц» (далее  проект). 
Обусловлено это необходимостью апро-
бированияи внедрения в деятельность 
контрольно-надзорных органов единой 
информационной системы досудебного 
обжалования. Участниками эксперимен-
та, уполномоченными на рассмотрение 
поступающих в рамках эксперимента 
жалоб, являются МЧС России, Ростех-
надзор, Росздравнадзор.

Согласно проекту эксперимент 
должен проходить с 10.07.2020 г.  по 
30.06.2021 г. Отчет о его ходе Минэко-
номразвития РФ должно предоставить 
в марте будущего года.

Досудебное обжалование 
сегодня

В соответствии с Федеральным за-
коном от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О за-
щите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля» (далее закон № 294-ФЗ) за-
щита прав юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля 
осуществляется не только в судебном, 
но и  в административном порядке. Эта 
норма предполагает возможность на-
правления жалобы в административные 
органы. 

Вместе с тем порядок осуществле-
ния досудебного обжалования законом 
№ 294-ФЗ не установлен, в том числе 
не установлены основания для досудеб-
ного обжалования.

Ожидается, что проведение экспе-
римента позволит опробовать новую, 
полностью автоматизированную про-
цедуру досудебного обжалования, мак-
симально удобную для всех участников. 
Кроме того,  надзорные органы получат 
инструмент для анализа правоприме-
нительной практики и ее унификации, 
а также снизят издержки на судебные 
разбирательства.

Действие эксперимента
Проектом  предлагаются виды 

надзора, в рамках которых будет осу-
ществляться эксперимент:

- федеральный государственный по-
жарный надзор;

- государственный контроль каче-
ства и безопасности медицинской дея-
тельности;

- федеральный государственный 
надзор в сфере обращения лекарствен-
ный средств;

- государственный контроль за обраще-
нием медицинских изделий;

- федеральный государственный над-
зор в области промышленной безопасно-
сти;

- федеральный государственный энер-
гетический надзор;

- федеральный государственный над-
зор в области безопасности гидротехниче-
ских сооружений.

В ходе эксперимента контролируемое 
лицо имеет право на досудебное обжало-
вание следующих решений контрольно-
го (надзорного) органа, действий (бездей-
ствия) его должностных лиц, которые по 
мнению контролируемого лица нарушают 
его права:

а) решений контрольного (надзорного) 
органа о назначении плановой, внеплано-
вой проверки;

б) предписаний об устранении выяв-
ленных нарушений, выданных контролиру-
емому лицу;

в) мер по недопущению причинения 
вреда или прекращению его причинения, 
принятых в соответствии с ч. 2 ст. 17  зако-
на № 294-ФЗ.

Содержание и подпись 
жалобы

Подача жалобы контролируемым лицом 
осуществляется посредством использования 
личного кабинета на Едином портале госу-
дарственных и муниципальных услуг.

Жалоба должна содержать:
- наименование контрольного (над-

зорного) органа, фамилию, имя, отчество 
(при наличии) должностного лица, реше-
ние и действия (бездействие) которых об-
жалуются;

- фамилию, имя, отчество (при нали-
чии), сведения о месте жительства (месте 
осуществления деятельности) гражда-
нина либо наименование организации-
заявителя, сведения о месте нахождения 
этой организации, желаемый способ по-
лучения решения по жалобе, а в случае 
подачи жалобы представителем кон-
тролируемого лица – реквизиты дове-
ренности и фамилия, имя, отчество (при 
наличии) лица, подающего жалобу по до-
веренности;

- сведения об обжалуемых решениях 
контрольного (надзорного) органа и дей-
ствиях (бездействии) его должностного 
лица, которые привели или могут приве-
сти к нарушению прав контролируемого 
лица, подающего жалобу;

- основания и доводы, на основании 
которых контролируемое лицо не соглас-

но с решением контрольного (надзорно-
го) органа, действием (бездействием) его 
должностного лица. Контролируемым ли-
цом могут быть представлены документы 
(при наличии), подтверждающие его до-
воды, либо их копии;

- требования контролируемого лица, 
подавшего жалобу.

При подаче жалобы гражданином, 
в том числе индивидуальным предпри-
нимателем, она должна быть подписана 
простой электронной подписью либо уси-
ленной квалифицированной электронной 
подписью. 

При подаче жалобы организацией она 
должна быть подписана усиленной квали-
фицированной электронной подписью.

Жалоба может содержать ходатайство 
о приостановлении исполнения обжалуе-
мого решения контрольного (надзорного) 
органа.

Решение по жалобе
Рассмотрение жалобы осуществляет-

ся контрольными (надзорными) органа-
ми, уполномоченными на рассмотрение 
жалоб, с использованием государствен-
ной информационной системы «Типо-
вое облачное решение по автоматиза-
ции контрольно-надзорной деятельности» 
или с использованием ведомственных 
информационных систем органов, упол-
номоченных на рассмотрение жалобы, 
посредством интеграции с государствен-
ной информационной системой «Типо-
вое облачное решение по автоматизации 
контрольно-надзорной деятельности» че-
рез Единую систему межведомственного 
электронного взаимодействия.

Орган, уполномоченный на рассмотре-
ние жалобы, в срок не позднее двух рабо-
чих дней со дня регистрации жалобы при-
нимает решение о:

1) приостановлении исполнения обжа-
луемого решения контрольного (надзор-
ного) органа;

2) отказе в приостановлении исполне-
ния обжалуемого решения контрольного 
(надзорного) органа.

По итогам рассмотрения жалобы ор-
ган, уполномоченный на рассмотрение 
жалоб, принимает одно из следующих ре-
шений:

- оставляет жалобу без удовлетворения;
- отменяет решение контрольного 

(надзорного) органа полностью или ча-
стично;

- отменяет решение контрольного (над-
зорного) органа полностью или частично 
и принимает новое решение.

Проведение 
эксперимента 
позволит 
опробовать новую, 
полностью 
автоматизирован-
ную процедуру 
досудебного 
обжалования, 
максимально 
удобную 
для всех 
участников. 
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ПРОМЫШЛЕННАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

ФЕДЕраЛизм

Национальные проекты 
будут актуализированы

В.В. Путин предложил актуализировать национальные проекты с учетом  уроков последних месяцев 
и определить общенациональные задачи на предстоящее десятилетие.  

Тринадцатого июля 2020 г. пре-
зидент России провел в режи-
ме видеоконференции заседа-
ние Совета по стратегическому 

развитию и национальным проектам. 
В.В. Путиным были выделены 

пять основных блоков задач, каж-
дый из которых дополняет друг дру-
га. В целом они направлены на фор-
мирование современной среды для 
жизни российских семей и развитие 
человека.

Президент предложил  совету ин-
тегрировать меры по решению этих 
задач   в национальные проекты.

Первый блок задач — сохранение 
населения, здоровья и благополучия 
людей. 

Необходимо выйти на устойчивый 
прирост населения, добиться увели-
чения продолжительности жизни, по-
следовательно бороться с бедностью. 
Решение: новые рабочие места и бла-
гоприятные возможности для людей 
вести свое дело. Также предстоит реа-
лизовать уже запланированные меры 
по развитию и укреплению системы 
здравоохранения, направить на это 
дополнительные ресурсы.

Второй блок задач – возможности 
самореализации и развития талантов.

Россия должна войти в число ми-
ровых лидеров по качеству общего 
образования, по объемам научных ис-
следований и разработок. Ключевое 
условие для этого – сделать все, чтобы 
каждый молодой человек, независимо 
от того, где он родился, какой уровень 
дохода у его семьи, мог получить каче-
ственное образование, раскрыть зало-
женные природой таланты.

Третый блок задач  – комфортная 
и безопасная среда для жизни. 

Здесь важен целый комплекс во-
просов, и прежде всего экологическое 

благополучие и снижение негативного 
воздействия хозяйственной деятель-
ности на окружающую среду.   

Предметом особого внимания долж-
но стать улучшение условий труда в го-
родах и  сельских территориях.

Важный вопрос — решение жи-
лищных проблем граждан, укрепление 
опорной инфраструктуры, в том числе 
сети автомобильных дорог.

Четвертый блок задач – достойный 
эффективный труд людей и успешное 
предпринимательство.

Расширение инфраструктуры, укре-
пление связей между регионами, по 
словам президента, позволит снять 
многие барьеры для деловой и пред-
принимательской инициативы. 

Необходимо продолжать рабо-
ту по улучшению делового климата, 
чтобы стимулировать появление но-
вых инвестиционных проектов, пре-
жде всего в области импортозамеще-
ния. При этом президент подчеркнул, 
что   импортозамещение – не панацея, 
не надо стремиться все импортоза-
местить. Необходимо самим активно 
осваивать перспективные рыночные 
ниши в промышленности и сельском 
хозяйстве. 

Также необходимо заниматься под-
держкой деловой инициативы. Крепкая, 
устойчивая национальная экономика, по 
словам В.В. Путина, — залог успешного 
решения системных задач.

Пятый блок задач  – цифровая 
трансформация.

В период эпидемии, отметил 
В.В. Путин,  государство смогло бы-
стро, своевременно реализовать мно-
гие меры поддержки бизнеса, граждан 
с помощью современных цифровых 
сервисов, в удобной дистанционной 
форме.

В сфере использования преимуще-
ства новых технологических решений 
Россия должна войти в число миро-
вых лидеров.  Для этого необходимо 
запустить мощное цифровое развитие 
во всех сферах жизни: образования, 
здравоохранения, получения государ-
ственных услуг, в сфере ЖКХ и го-
родского хозяйства, развития новых 
бизнес-идей.

Правительству поручено подгото-
вить Общенациональный план действий 
по восстановлению деловой активности, 
перечень системных решений для пре-
одоления последствий экономического 
спада, для выхода на траекторию устой-
чивого роста.

Путин 
Владимир Владимирович,
президент Российской Федерации
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ПромышЛЕННая бЕзоПасНость ПромышЛЕННая бЕзоПасНость

Причина более 60 % инцидентов 
на металлургических

 предприятиях — 
износ  оборудования

Обеспечение промышленной безопасности на металлургических предприятиях имеет ряд особенностей 
и заключается, в первую очередь, в сложности технологических процессов, а также в том, что при этом 
используются устройства и оборудование, подконтрольное всем видам надзора, осуществляемых 
Ростехнадзором. Подробно о специфике обеспечения промышленной безопасности на предприятиях 
отрасли рассказали в  Верхне-Донском управлении Ростехнадзора.

Опасно для жизни
Оборудование, применяемое в техно-

логических процессах на металлургиче-
ских предприятиях, может представлять 
опасность для жизни и здоровья людей 
в случае ненадлежащего контроля за его 
техническим состоянием. 

В соответствии с действующим законо-
дательством для объектов, на которых по-
лучаются, транспортируются, используют-
ся  расплавы черных и цветных металлов, 
сплавы на основе этих расплавов с при-
менением оборудования, рассчитанно-
го на максимальное количество расплава 
500 кг и более, установлены следующие 
классы опасности:

- II класс опасности — для объектов, на 
которых используется оборудование, рас-
считанное  на максимальное количество 
расплава 10 000 кг и более;

- III класс — для объектов,  на которых 
используется оборудование, рассчитанное 
на максимальное количество расплава от 
500 до 10 000 кг.

Крупнейшими из поднадзорных Управ-
лению предприятий являются:

- ПАО «Новолипецкий металлургиче-
ский комбинат»   с полным металлурги-
ческим циклом. В его составе в том числе 
эксплуатируется один объект I класса опас-
ности, 12 объектов II класса опасности;

-  ОАО «Оскольский электрометаллур-
гический комбинат», на котором эксплуа-
тируется объекты II класса опасности.

Надзор и проверки
В отношении объекта I класса опас-

ности в соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 

05.05.2012 г. № 455 «О режиме постоянно-
го государственного надзора на опасных 
производственных объектах и гидротехни-
ческих сооружениях» осуществляется по-
стоянный государственный надзор.

Контрольная и разрешительная дея-
тельность  в области промышленной без-
опасности дифференцирована с учетом 
степени риска и масштаба возможных по-
следствий аварий на опасных производ-
ственных объектах (далее ОПО). 

На объектах  II класса опасности пла-
новые проверки проводятся не чаще одно-
го раза в течение года, для III класса — не 
чаще одного раза в течение трех лет.

Основные усилия сконцентрированы 
на проведении проверок ОПО I и II клас-
сов опасности. Среди ОПО путем проведе-
ния интегрированной оценки определяет-
ся, какой из объектов имеет наибольшую 
вероятность возникновения аварийной 
ситуации, а соответственно, требует боль-
шего внимания со стороны надзора.

Аварии и инциденты
Работники Управления  в процес-

се проведения надзорной и контрольной 
деятельности осуществляют контроль уче-
та инцидентов, проверку правильности 
проведения расследований инцидентов, 
а также проверку достаточности мер, при-
нимаемых по результатам таких рассле-
дований.

Аварий, несчастных случаев со смер-
тельным исходом на поднадзорных объ-
ектах за 2019 г., истекший период 2020 г.   
не допущено.

Ежеквартально в Управление направ-
ляется информация о  происшедших инци-

дентах, в которой указываются:
 - количество инцидентов;
-  характер инцидентов;
- анализ причин возникновения ин-

цидентов;
 - принятые меры по устранению 

причин возникновения инцидентов.
Основные  причины инцидентов:
- усталостное разрушение узлов 

и деталей;
- низкое качество ремонтных работ;
- недостаточный уровень организа-

ции производства работ;  
- низкий уровень знаний, недисци-

плинированность,  невнимательность  
исполнителей.

Анализ инцидентов показывает, что 
более 60 % из них случается по причи-
не технического состояния. Происходит 
физический и моральный износ агрега-
тов и  оборудования  металлургических, 
коксохимических и литейных произ-
водств и объектов.   

Производственный 
травматизм

Основные причины производствен-
ного травматизма:

- нарушение инструкций по безопас-
ности труда; 

- неудовлетворительная  организа-
ция  производства работ; 

- неисправность оборудования, ин-
струментов, приспособлений или их    
конструктивные недостатки; 

- ненадлежащий производственный 
контроль за соблюдением требований 
промышленной безопасности со сторо-
ны руководителей и специалистов.

Анализируя материалы расследова-
ния происходящих легких несчастных 
случаев, можно сказать, что основными 
причинами нарушений являются чело-
веческий фактор и неудовлетворитель-
ная организация производства работ.

Выявляемые нарушения
При осуществлении надзорной 

и контрольной работы особое внимание 
уделяется:

- совершенствованию управле-
ния промышленной безопасностью,              
постоянному государственному надзору; 

- соблюдению требований федераль-
ных норм и правил;

- анализу показателей контрольно-
надзорной деятельности, администра-
тивной практике.

Работники Управления, проводящие 
проверки подконтрольных металлурги-

ческих предприятий, отмечают следую-
щие основные, наиболее часто выявляе-
мые, нарушения: 

- эксплуатация зданий и сооружений 
с истекшим сроком эксплуатации либо 
имеющих повреждения конструкций;

- несоблюдение графиков ремонтов 
как зданий и сооружений, так и техниче-
ских устройств;

- формальный подход к организации 
и функционированию системы управле-
ния промышленной безопасностью.

Рекомендации 
руководителям

На подконтрольных предприяти-
ях проводится работа по поддержанию 
оборудования,  зданий и сооружений 
в работоспособном состоянии. Графи-
ки капитальных ремонтов агрегатов 
и оборудования выполняются в уста-
новленные сроки, разрабатываются 
мероприятия по улучшению состояния 
безопасности производств и объектов, 
мероприятия по подготовке к работе 
в осенне-зимний период.

Яцура 
Николай Васильевич,
заместитель руководителя 
Верхне-Донского 
управления 
Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

Назрела 
необходимость  

принять 
законодательный 

акт, обязывающий 
владельцев опасных 

производственных 
объектов 

разрабатывать 
и осуществлять про-

граммы технического 
перевооружения 

металлургических 
производств.

Анализируя материалы расследования происходящих 
легких несчастных случаев, можно сказать, что основ-
ными причинами нарушений являются человеческий 
фактор и неудовлетворительная организация 
производства работ.

Источник фото: cheltoday.ru

Для обеспечения безопасного про-
изводства на предприятиях отрасли 
необходимо  осуществлять работу по 
реализации на подконтрольных пред-
приятиях законодательства Российской 
Федерации в области промышленной 
безопасности. При этом особое внима-
ние следует уделять повышению эф-
фективности функционирования систем 
управления промышленной безопасно-
стью, производственного контроля в со-
ответствии с требованиями Федераль-
ного закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов».

В связи с техническим перевоору-
жением производств, вводом нового 
оборудования условия труда и безо-
пасность производственных процессов 
улучшаются. Тем не менее назрела не-
обходимость уже на государственном 
уровне принять законодательный акт, 
обязывающий владельцев опасных про-
изводственных объектов разрабатывать 
и осуществлять программы техническо-
го перевооружения металлургических 
производств.
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Соблюдение требований 
промышленной безопасности — 

гарантия стабильности техпроцесса
Волжско-Окское управление Ростехнадзора осуществляет металлургический надзор на 29 предприятиях, 
расположенных на территории Нижегородской области и Республики Мордовия. О выявляемых наруше-
ниях обязательных требований и последствиях, к которым они приводят, рассказали в Управлении.

Зосимов
Евгений Александрович,
начальник межрегионального 
отдела государственного 
строительного и горного 
надзора Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Ростехнадзор:

Профиль предприятий Нижегородской области — получение стали и сталь-
ного проката, чугуна, изготовление колес для железнодорожного транспорта 
и метрополитена, труб всех типоразмеров, включая стратегически важную трубу 
диаметром 1020 мм для магистрального трубопроводного транспорта. Крупней-
шие предприятия, эксплуатирующие металлургические производства черной 
металлургии, – это АО «Выксунский металлургический завод», ПАО «Русполи-
мет», ПАО «ГАЗ», АО «Транспневматика», ООО «ВКМ-Сталь». Только в 2019 г. эти-
ми предприятиями получено более 14 млн тонн черного металла.

Предприятия Республики Мордовия в большинстве случаев сориентиро-
ваны на получение цветного металла, в основном алюминия для производств 
электрической кабельной продукции и машиностроения. Наиболее крупные 
из них — ООО «Мордоввторсырье», ООО «ЭМ-КАТ», ООО «Эпромет» и другие. 
За 2019 г. этими предприятиями выплавлено более 15 тыс. тонн алюминиевого 
и медного расплава.

Выполняя требования Федерального закона от 21.07.1997 г.  №116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», все 
предприятия, эксплуатирующие металлургические производства, организовали 
и осуществляют производственный контроль, предприятия II класса опасности 
имеют собственные газоспасательные службы или заключили договоры со спе-
циализированными формированиями.

В рамках осуществления 
контрольно-надзорной де-
ятельности инспекторы ме-
таллургического надзора 
Управления в 2019 г. прове-

ли 26 проверок, по итогам которых вы-
явили 61 нарушение. В качестве мер 
воздействия были возбуждены 18 адми-
нистративных производств на сумму бо-
лее 550 тыс. руб.

Основными нарушениями, выявлен-
ными в ходе проверок, являются:

-  нарушение требований технологи-
ческих процессов;

- неудовлетворительная организа-
ция работ;

- низкий уровень производственно-
го контроля, выражающийся в допуске 
к работе персонала, не имеющего необ-
ходимой квалификации и не изучивше-

го в должной мере требований технологи-
ческих инструкций;

- неудовлетворительный контроль за 
применяемыми шихтовыми материалами;

- несоблюдение системы нарядов-
допусков при производстве ремонтных 
работ.

Несоблюдение обязательных требо-
ваний повлекли за собой аварию и два 
несчастных случая на предприятии 
ООО «ВКМ-Сталь». 13.03.2020 г. в литей-
ном цехе № 1 произошел тяжелый не-
счастный случай в результате аварии со 
сталеваром электропечи. 

Во время окислительного периода рас-
плава в электродуговой печи № 2 литей-
ного цеха № 1 произошел бурный кип 
расплава, в результате которого сталевар 
электропечи получил площадные ожоги 
поверхности тела. По медицинскому за-
ключению травма относилась к категории 
тяжелых, в период нахождения в больни-
це пострадавший скончался от полученных 
травм.

Основной причиной аварии, повлек-
шей смерть, явились многочисленные на-
рушения технологии получения расплавов 
при продувке кислородом. Кроме того, по-
гибший находился на рабочей площадке 
у печи без спецодежды.

20.04.2020 г. в литейном цехе № 3 про-
изошел несчастный случай со смертель-
ным исходом с формовщиком машинной 
формовки.

При изготовлении форм под дальней-
шую заливку их расплавом металла прои-
зошла аварийная остановка на карусель-
ной линии. Формовщик для определения 
причины остановки открыл дверь блоки-
ровочного ограждения и вошел в опасную 
зону. Затем он закрыл дверь ограждения 
и восстановил в ручную работу блокировку 
двери. Определив причину (одна из форм 
вышла за габариты карусельной линии), 
формовщик с помощью лома поправил 
форму, после чего линия пришла в движе-
ние. В результате он был затянут под кол-
пак сушки форм, получив травмы, не со-
вместимые с жизнью.

В данном случае причиной явилось во-
пиющее нарушение технологических ин-
струкций при эксплуатации производствен-
ного оборудования формовочной линии.

Как выясняется в ходе работы ко-
миссий по расследованию несчастных 
случаев и аварий, зачастую причинами 
аварийности и травматизма становятся 
неудовлетворительная организация работ, 
а также низкий уровень технологической 
дисциплины.

21.05.2020 г. на территории производства ООО «ВКМ-СТАЛЬ» прои-
зошел еще один несчастный случай.  При работе мостового крана, осна-
щенного грейфером, был травмирован  подручный сталевара.

В ходе расследования комиссией Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора установлено, что причинами произошедшего послужили 
нарушение технологического процесса, неудовлетворительная органи-
зация производства работ, а  также недостатки в организации рабочих 
мест, в том числе с работниками предприятия не был проведен инструк-
таж по охране труда. Кроме того, работники предприятия не были обе-
спечены средствами индивидуальной защиты.

В связи с несчастным случаем специалистами Управления была 
проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «ВКМ-
СТАЛЬ», в ходе которой были выявлены нарушения при эксплуатации 
мостового крана, оснащенного грейфером.

По результатам  проверки юридическое лицо  привлечено к адми-
нистративной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа 
на сумму 220 тыс. руб Три должностных лица предприятия привлече-
ны к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде 
штрафа по 20 тыс. руб. и одно должностное лицо в виде штрафа на 
сумму 21 тыс. руб. (за повторное совершение административного пра-
вонарушения). 

Источник фото: выкса.рф

Поэтому в очередной раз будет не лиш-
ним напомнить, что, как и в любом другом 
производстве, нужно в полном объеме со-
блюдать требования промышленной без-
опасности. Здания и сооружения, техниче-
ские устройства предприятия металлургии 
как опасного производственного объекта 
должны соответствовать установленным 
в специальных нормативных документах 
требованиям. Комплекс организационных 
и технических мер по соблюдению требо-
ваний промышленной безопасности га-
рантирует стабильность технологического 
процесса и сводит к минимуму вероятность 
возникновения аварийных ситуаций. 

Источник фото: stolica-s.su
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Профилактика нарушений: 
методы Ростехнадзора

Клименко 
Максим Михайлович,
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, 
директор по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Наряду с проверками владельцев ОПО Ростехнадзор проводит профилактику 
нарушений обязательных требований. В статье расскажем, как и для чего ве-
домство ведет профилактическую работу, какие методы и приемы использует.

Р
остехнадзор проводит профилак-
тику нарушений, опираясь на тре-
бования:

- Федерального закона от 
26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защи-

те прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля»;

- Постановления Правительства РФ от 
17.08.2016 г. № 806 «О применении риск-
ориентированного подхода при органи-
зации отдельных видов государственного 
контроля (надзора) и внесении изменений 
в некоторые акты Правительства РФ»;

- Постановления Правительства РФ от 
26.12.2018 г. № 1680 «Об утверждении об-
щих требований к организации и осущест-
влению органами государственного кон-
троля (надзора), органами муниципального 
контроля мероприятий по профилактике 
нарушений обязательных требований, тре-
бований, установленных муниципальными 
правовыми актами»;

- Административного регламента Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору по 
осуществлению федерального государ-
ственного надзора в области промышлен-
ной безопасности, утв. Приказом Ростех-
надзора от 03.07.2019 г. № 258;

- Порядка организации работ по про-
филактике нарушений обязательных тре-
бований, утв. Приказом Ростехнадзора от 
21.11.2019 г. № 447.

Программу и план мероприятий по 
профилактике нарушений обязательных 
требований ежегодно составляют (см. раз-
дел III Порядка организации работ по про-
филактике нарушений обязательных тре-
бований, утв. Приказом Ростехнадзора от 
21.11.2019 г. № 447):

- центральный аппарат Ростехнадзора;
- территориальные органы Ростехнад-

зора (в рамках своей компетенции).
За профилактическую работу в субъек-

тах РФ отвечают территориальные управ-
ления Ростехнадзора.

Цели и задачи 
профилактики нарушений

Профилактику нарушений проводят 
с целью:

- снизить аварийность и травматизм на 
ОПО;

- предупредить нарушения обязатель-
ных требований, в том числе устранить 
причины, факторы и условия, способствую-
щие их возникновению;

- создать у владельцев ОПО мотивацию 
к добросовестному поведению и, как след-
ствие, снизить уровень ущерба;

- повысить уровень культуры безопас-
ности при эксплуатации ОПО;

- снизить административную нагрузку 
на владельцев ОПО;

- повысить прозрачность системы госу-
дарственного контроля (надзора);

- снизить издержки Ростехнадзора 
и владельцев ОПО (по сравнению с прове-
дением проверок).

Профилактика нарушений должна ре-
шать следующие задачи:

- учет подконтрольных субъектов (ОПО, 
их собственники и эксплуатирующие ор-
ганизации), присвоение им уровня риска 
(класса опасности);

- выявление причин, факторов и усло-
вий, которые способствуют нарушени-
ям обязательных требований, в том числе  
поиск способов их устранения (снижения 
риска их возникновения);

- установление связи между видами, 
формами, интенсивностью профилактиче-
ских мероприятий и спецификой рабо-
ты (уровнем опасности) подконтрольных 
субъектов (по сути, оценка эффективности 
– как тот или иной метод влияет на пове-

дение конкретных владельцев конкретных 
ОПО);

- формирование единообразного по-
нимания обязательных требований у вда-
лельцев ОПО и Ростехнадзора (то есть обе 
стороны должны одинаково понимать за-
конодательство и стремиться к его испол-
нению).

Виды и формы 
профилактических 
мероприятий

Профилактическое мероприятие – это 
комплекс мер (активностей Ростехнадзо-
ра), нацеленных на «предупреждение воз-
можного нарушения обязательных требо-
ваний».

Профилактические мероприятия могут 
проводить в отношении:

- неопределенного круга лиц (публи-
кации на сайтах Ростехнадзора, массовая 
рассылка информационных писем и т. д.);

- конкретных владельцев ОПО (предо-
стережение, адресная/персональная рас-
сылка информационных писем и т. д.).

Профилактические мероприятия:
- не должны принуждать к какому-либо 

действию (только «добрая воля»  
и сознательность подконтрольного субъ-
екта);

- не должны иметь неблагоприятных 
последствий (взыскание ущерба, выдача 
предписаний, привлечение к ответствен-
ности);

- напрямую не связаны с контрольно-
надзорными мероприятиями (проверками);

- направлены на выявление конкрет-
ных причин и факторов несоблюдения 
обязательных требований.

За профилактиче-
скую работу 
в субъектах РФ 
отвечают 
территориальные 
управления 
Ростехнадзора.
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ПромышЛЕННая бЕзоПасНость 

№ 
п/п Вид мероприятия Содержание мероприятия Формы мероприятия

1 Правовое 
просвещение

Распространение знаний о правах 
и обязанностях граждан, юридических 
лиц и ИП в области обеспечения 
промышленной безопасности, 
способах реализации (выполнения) 
ее обязательных требований

Размещение на сайтах Ростехнадзора:
- перечней нормативно-правовых актов (и их частей);
- списка обязательных требований;
- форм проверочных листов;
- официальных разъяснений, писем, руководств по соблюдению 
обязательных требований и т.д.

2 Правовое 
информирование

Доведение до подконтрольных 
субъектов (владельцев ОПО) 
информации, касающейся 
соблюдения обязательных 
требований

- разработка методических рекомендаций и руководств по 
соблюдению обязательных требований (брошюры, схемы, 
инфографика), которые размещаются на сайтах Ростехнадзора 
и распространяются через отраслевые союзы, общественные 
объединения и т.д.;
- проведение консультаций по разъяснению обязательных 
требований (семинары, инструктажи, тематические конференции, 
заседания рабочих групп, горячие линии и т.д.);
- информирование неопределенного круга лиц через СМИ 
(печатные издания, телевидение, радио, социальные сети и др.) 
о важности добросовестно соблюдать обязательные требования;
- сообщения на сайтах Ростехнадзора об изменении (выходе 
новых) нормативно-правовых актов, содержании новых 
нормативно-правовых актов, комментарии к ним и т.д.;
- размещение на сайтах Ростехнадзора рекомендаций по 
проведению необходимых организационных, технических или 
иных мероприятий, связанных с изменениями нормативно-
правовых актов (обязательных требований)

3 Обобщение практики 
осуществления 
госнадзора

Обобщение (подведение итогов) 
правоприменительной практики 
контрольно-надзорной деятельности

- подготовка докладов о правоприменительной практике 
контрольно-надзорной деятельности  
при осуществлении федерального госнадзора  
в области промышленной безопасности;
- размещение докладов на сайтах Ростехнадзора;
- обсуждение докладов на заседаниях, тематических семинарах 
и конференциях, организованных Ростехнадзором;
- публичные обсуждения результатов правоприменительной 
практики в территориальных органах Ростехнадзора и т.д.

4 Предупреждение 
о недопустимости 
нарушения 
обязательных 
требований

Оперативные действия 
Ростехнадзора при получении 
информации (от граждан, 
органов госвласти, из СМИ 
и т.д.) о возможных негрубых 
нарушениях (признаках нарушений) 
обязательных требований

- информирование владельца ОПО (письменное, устное) 
о возможности противоправного действия (бездействия) с его 
стороны;
- профилактическая беседа (инструктаж) с владельцем ОПО (по 
телефону, на личном приеме или выездная);
- письменное предостережение о недопустимости нарушения 
обязательных требований, которое содержит ссылку на 
обязательные требования и содержащий их нормативный 
акт, а также информацию о том, какие конкретно действия 
(бездействие) могут привести или приводят к нарушению 
(подробности – см. п. 91-103 Административного регламента 
ФСЭТАН по осуществлению федерального госнадзора в области 
промышленной безопасности, утв. Приказом Ростехнадзора от 
03.07.2019 № 258)

5 Разъяснительная 
работа относительно 
процедур контроля

Разъяснение владельцу ОПО 
специфики проведения контрольно-
надзорных мероприятий (проверок)

- подготовка и публикация в открытых источниках (в том числе 
на сайтах Ростехнадзора) информации о порядке проведения 
контрольно-надзорных мероприятий (проверок), включая 
права и обязанности проверяемого лица, права и обязанности 
контрольно-надзорного органа, сроки проведения проверок, 
порядок обжалования и т.д.;
- устное или письменное разъяснение специфики контрольно-
надзорных мероприятий (консультация владельца ОПО до 
начала проверки)

6 Создание 
интерактивных 
сервисов (систем)

Создание Ростехнадзором (по 
инициативе Ростехнадзора) 
интерактивных сервисов, 
с помощью которых владелец ОПО 
может добровольно подтвердить 
соблюдение обязательных 
требований в электронном виде 
(в том числе провести самопроверку 
своей деятельности)

- «электронный инспектор»;
- интерактивные инспекции;
- системы дистанционного надзора;
- добровольный аудит промышленной безопасности и т.д.

Профилактические мероприятия ростехнадзора

ЭКОЛОГИЯ



18

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 7

 (1
60

)  
ию

ль
 '2

02
0 

19

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 7

 (1
60

)  
ию

ль
 '2

02
0 

ЭкоЛогия ЭкоЛогия

Постановка на учет объектов НВОС
Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, 
подлежат постановке на государственный учет. Редакция журнала обратилась 
в Северо-Западное межрегиональное Управление Росприроднадзора 
с вопросами, касающимися порядка данной процедуры.

- Оксана Васильевна, какие объекты 
относятся к объектам негативного воз-
действия на окружающую среду и подле-
жат постановке на государственный учет?

- В соответствии со ст. 69.2 Федераль-
ного закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (далее закон 
№ 7-ФЗ) объекты негативного воздей-
ствия на окружающую среду (далее НВОС) 
подлежат постановке на государственный 
учет юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями, осущест-
вляющими хозяйственную и (или) иную 
деятельность на указанных объектах, 
в уполномоченном органе.

Объектом НВОС является объект ка-
питального строительства и (или) другой 
объект, а также их совокупность, объе-
диненные единым назначением и (или) 
неразрывно связанные физически или 
технологически и расположенные в пре-
делах одного или нескольких земельных 
участков.

- Как и кем определяется категория 
объекта?

- Согласно ст. 4.2 закона № 7-ФЗ объ-
екты НВОС в зависимости от уровня нега-
тивного воздействия подразделяются на 
I, II, III и IV категории. Критерии опреде-
ления категории объекта НВОС утверж-
дены Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.09.2015 г. 
№ 1029  «Об утверждении критериев 
отнесения объектов, оказывающих не-
гативное воздействие на окружающую 
среду, к объектам I, II, III и IV категорий». 
Постановка объектов, не соответствую-
щих этим критериям, на государственный 
учет действующим законодательством не 
предусмотрена.

- Каков механизм постановки на учет 
объектов НВОС? На основании чего осу-
ществляется постановка на учет?

- 05.04.2020 г. вступил в законную 
силу Приказ Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования от 
06.02.2020 г. № 104 «Об утверждении Ад-
министративного регламента предостав-

ления государственной услуги по государ-
ственному учету объектов, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую 
среду, подлежащих федеральному госу-
дарственному экологическому надзору».

Таким образом, в настоящее время ре-
гламентирован порядок осуществления 
процедуры постановки на государствен-
ный учет объектов, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую среду, 
подлежащих федеральному экологическо-
му надзору.

Этот нормативный правовой акт содер-
жит перечень документов, которые необ-
ходимы для получения государственной 
услуги, способы их получения, порядок 
предоставления, состав, последователь-
ность и сроки, в которые государственная 
услуга должна быть оказана.

Постановка на учет осуществляется на 
основании заявки.

- Как заполняется заявка о постановке 
на учет и куда она направляется?

- Форма заявки утверждена Прика-
зом Минприроды России от 23.12.2015 г. 
№ 554 «Об утверждении формы заявки 
о постановке объектов, оказывающих не-
гативное воздействие на окружающую 
среду, на государственный учет, содер-
жащей сведения для внесения в государ-
ственный реестр объектов, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую 
среду,  в том числе в форме электронных 
документов, подписанных усиленной ква-
лифицированной электронной подписью».

Заявка представляется в установлен-
ном Правилами создания и ведения го-
сударственного реестра объектов, ока-
зывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, утвержденных По-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 23.06.2016 г. № 572,  по-
рядке в территориальный орган Роспри-
роднадзора или уполномоченный орган 
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации — по месту нахождения 
объекта НВОС.

Для формирования заявки о постанов-
ке на государственный учет, актуализации 

учетных сведений об объектах, снятии 
с государственного учета следует вос-
пользоваться бесплатным средством под-
готовки отчетности природопользователя 
личным кабинетом природопользователя. 
Подать заявку необходимо через личный 
кабинет природопользователя.

- На что влияет правильность поста-
новки на учет?

- Постановка на учет объектов нега-
тивного воздействия на окружающую сре-
ду ведет к присвоению объекту категории 
риска и определению степени негатив-
ного воздействия на окружающую среду, 
исходя из которых формируются надзор-
ные мероприятия с применением риск-
ориентированного подхода.

- В каком случае требуется актуализа-
ция сведений об объекте НВОС?

- Для актуализации учетных сведе-
ний об объекте НВОС, содержащихся 
в федеральном государственном рее-
стре объектов НВОС, заявитель направля-
ет заявление о предоставлении сведений 
и документов для актуализации сведений 
об объекте НВОС и документы, подтверж-
дающие необходимость актуализации 
сведений об объекте НВОС, в тот уполно-
моченный орган, в котором указанный 
объект НВОС поставлен на государствен-
ный учет.

Документами, подтверждающими не-
обходимость актуализации сведений об 
объекте НВОС, являются представленные 
заявителем сведения:

а) о замене юридического лица или 
индивидуального предпринимателя, осу-
ществляющих хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объекте НВОС, о реоргани-
зации юридического лица в форме преоб-
разования, об изменении его наименова-
ния, адреса (местонахождения), а также об 
изменении фамилии, имени, отчества (при 
наличии), места жительства индивидуаль-
ного предпринимателя, реквизитов доку-
мента, удостоверяющего его личность;

б) об изменении места нахождения 
объекта НВОС;

в) об изменении характеристик техно-
логических процессов основных произ-
водств, источников загрязнения окружаю-
щей среды;

г) об изменении характеристик техни-
ческих средств по обезвреживанию вы-
бросов, сбросов загрязняющих веществ, 
технологий использования, обезврежива-
ния и размещения отходов производства 
и потребления.

- Какие санкции предусмотрены за не-
выполнение обязанности по постановке 
на государственный учет объектов НВОС?

- Невыполнение или несвоевременное 
выполнение обязанности по подаче заяв-
ки на постановку на государственный учет 
объектов НВОС влечет в соответствии со 
ст. 8.46 КоАП РФ наложение администра-
тивного штрафа:

- на должностных лиц — в размере от 
5000 до 20 000 рублей;

- на юридических лиц — от 30 000 до 
100 000 рублей.

Авдиенко 
Оксана Васильевна,
заместитель руководителя 
Северо-Западного 
межрегионального 
Управления 
Росприроднадзора

Росприроднадзор:

Невыполнение или 
несвоевременное 

выполнение обязанно-
сти по подаче заявки 

на постановку на госу-
дарственный учет  

объектов Нвос влечет 
в соответствии 

со ст. 8.46 коаП рФ 
наложение администра-

тивного штрафа.

05.04.2020 г. 
вступил в закон-
ную силу Приказ 
Федеральной 
службы по надзо-
ру в сфере приро-
допользования от 
06.02.2020 г. № 104 
«Об утверждении 
Административ-
ного регламента 
предоставления 
государственной 
услуги по государ-
ственному учету 
объектов, 
оказывающих 
негативное воз-
действие на окру-
жающую среду, 
подлежащих 
федеральному 
государственному 
экологическому 
надзору».
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30 лет на страже закона 
и природы Удмуртии 

Удмуртская природоохранная межрайонная прокуратура отмечает 30-летие. На протяжении трех десяти-
летий ее работниками прилагаются все усилия для сохранения неповторимой природы Удмуртской 
Республики и бережного использования ее богатств.  

Коршунова 
Екатерина Александровна,
старший помощник
удмуртского природоохранного 
межрайонного прокурора,
младший советник юстиции

Прокуратура:

У
дмуртская природоох-
ранная межрайонная  
прокуратура была об-
разована Приказом Гене-
рального прокурора СССР 

от 11.07.1990 г. № 566м. Дислокация — 
г. Ижевск,  штат — семь человек. 

В соответствии с типовым поло-
жением о природоохранных межрай-
онных прокуратурах в РСФСР дея-
тельность коллектива направлялась 
на всемерное укрепление законности  
в сфере охраны природы, рациональ-
ного использования и воспроизводства 
природных ресурсов. Главным же на-
значением природоохранной прокура-
туры было  осуществление надзора за 
точным и единообразным исполнением 
законов об охране окружающей среды 
на территории и акваториях региона.

Создание специализированной 
природоохранной прокуратуры было 
обусловлено жизненной потребно-
стью общества и государства в защи-
те и сохранении окружающей среды. 
Это решение позволило обеспечить 
системность надзора за исполнением 
природоохранного законодательства, 

сконцентрировать внимание на наибо-
лее важных экологических проблемах 
и добиваться их преодоления. 

Работа в поле
Следователь Удмуртской приро-

доохранной межрайонной прокура-
туры, нынешний начальник уголовно-
судебного управления прокуратуры 
Удмуртской Республики, Игорь Петро-
вич Карпов, вспоминает, как расследо-
вал уголовные дела в природоохран-
ной сфере в 90-е годы. Отметим, что 
в коллективе природоохранной про-
куратуры Игорь Петрович начал свою 
трудовую деятельность.

  Наиболее интересными для него 
оказались дела о загрязнении почвы 
и воды в результате разлива нефти.  
Несмотря на значительное количество 
аварий на нефтепроводах в 90-е годы 
в республике и явное причинение вре-
да природной среде, уголовных дел 
этой категории практически не было. 
Именно Карповым был восполнен дан-
ный пробел и наработана практика 
возбуждения уголовных дел по фактам 
утечек нефти на магистральных нефте-
проводах.

Игорь Петрович вспоминает, что при 
расследовании приходилось сложно. 
Нужно было тщательно изучить дея-
тельность предприятия, проштудировать 
нормативную и техническую докумен-
тацию, провести осмотры мест разлива 
нефти, допросить работников, назначить 
необходимые экспертизы... Основной 
причиной таких аварий являлась изно-
шенность трубопроводов. По всем рас-
следованным им делам были вынесены 
обвинительные приговоры и взыскан 
вред, причиненный окружающей среде.

Настойчивость 
и принципиальность

Девять лет с 2009 г. по 2018 г. кол-
лектив прокуратуры возглавлял Егор 
Иванович Вихарев. За эти годы под его 
руководством природоохранной проку-
ратурой лесные участки, занятые особо 
охраняемыми природными территори-
ями регионального значения, включе-
ны в защитные леса, на которых запре-
щены промышленные рубки. 

По подготовленным искам и мате-
риалам проверок проведено проекти-
рование и начато строительство очист-
ных сооружений в г. Можге в целях 
предотвращения несанкционирован-
ного сброса неочищенных сточных вод 
в водный объект. 

Его принципиальность в реше-
нии природоохранных задач позволи-

ла добиться  рекультивации полигона 
твердых коммунальных отходов на Са-
рапульском тракте. Во исполнение ре-
шения суда по иску прокурора прове-
дение работ по рекультивации данного 
полигона было включено в приоритет-
ный проект  «Снижение негативного 
воздействия на окружающую среду по-
средством  ликвидации объектов на-
копленного вреда окружающей среде 
и снижения доли захоронения твер-
дых коммунальных отходов» («Чистая 
страна»), утвержденный президиумом 
Совета при президенте Российской Фе-
дерации по стратегическому развитию 
и приоритетным проектам. На реализа-
цию проекта в 2017 г. выделено из фе-
дерального бюджета 52,6 млн руб., из 

бюджета  республики – 24,7 млн руб.

Новые задачи и достижения 
С 2019 г. коллектив прокуратуры 

возглавляет Алексей Юрьевич Быков. 
Под его руководством коллектив про-
куратуры продолжает стоять на страже  
законности в сфере природопользова-
ния и охраны окружающей среды. 

В 2019 г. в целях исполнения реше-
ния суда по иску прокурора Министер-
ством природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Удмуртской Респу-
блики выполнены работы по определе-
нию границ водоохранных зон и при-
брежных защитных полос Ижевского 
водохранилища на реках Иж, Подбо-
ренка, Игерманка, Орловка, Малиновка, 
Шабердейка. Сведения о границах во-
доохранных зон и прибрежных защит-
ных полос Ижевского водохранилища 

внесены в государственный водный ре-
естр и Единый государственный реестр 
недвижимости. Кроме того, выполнены 
работы по установлению на местности 
специальных информационных знаков, 
определяющих эти границы.

По-прежнему пресекаются нару-
шения в деятельности нефтегазодобы-
вающих компаний, которые осущест-
вляют ее с нарушением лицензионных 
условий и требований технических 
проектов.

Во исполнение решений судов 
по искам прокурора в 2019 г. нача-
та и сейчас продолжается работа по 
ликвидации крупных свалок площа-
дью более 3 га, находящихся в Вавож-
ском, Игринском, Кезском, Граховском 
и других районах республики. Часть 
разработанной ответчиками проектно-
сметной документации проходит на 
сегодняшний день экологическую экс-
пертизу.  Из бюджета Удмуртской Ре-
спублики в 2019 г. выделено 22,6 млн 
руб. на разработку проектно-сметной 
документации на рекультивацию рай-
онных свалок. В ряде районов по ре-
зультатам конкурсных процедур уже 
заключены муниципальные контракты 
на рекультивацию. Исполнение судеб-
ных решений и реальное проведение 
этих работ остается на контроле приро-
доохранной прокуратуры.

Как раньше, так и сегодня каждый 
работник природоохранной прокурату-
ры душой болеет за свой участок над-
зора. Работа  по оздоровлению эко-
логической обстановки на территории 
Удмуртской Республики, начатая 30 лет 
назад,  продолжается.

и специалисту высокого уровня, поручили 
сформировать совершено новый элемент 
прокурорского надзора в сложной сфере 
природоохранного законодательства. 

Уже к октябрю 1990 г. природоох-
ранная прокуратура, полностью уком-
плектованная работниками, приступила 
к выполнению поставленных перед ней 
задач.    Начался сложный путь форми-
рования практики специализирован-
ного прокурорского надзора в сфере 
природопользования и охраны окружа-
ющей среды в Удмуртской Республике. 

За свою 30-летнюю историю Уд-
муртской природоохранной межрайон-
ной прокуратурой проведены много-
численные результативные проверки 
исполнения законодательства об охра-
не атмосферного воздуха, лесов, недр, 
животного мира, об экологической экс-
пертизе, об отходах производства и по-
требления. Особое внимание уделяется 
надзору за соблюдением прав субъ-
ектов предпринимательской деятель-
ности, занятых в лесопромышленном 
комплексе республики, сохранению во-
дных биологических ресурсов и защи-
ты водных объектов.  

А. А. Асеткин, первый удмуртский 
природоохранный межрайонный 
прокурор.

Коллектив Удмуртской  природоохранной межрайонной прокуратуры, 2020 г.

Источник фото: rivervoyage.ru

Первый руководитель
Приказом генерального прокуро-

ра Российской Федерации с 25.09.1990 г. 
на должность удмуртского природоох-
ранного межрайонного прокурора был 
назначен Анатолий Аркадьевич Асеткин. 
Именно ему, как опытному работнику 
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ОХРАНА ТРУДА

В законодательство в области экологической 
экспертизы внесены изменения

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.06.2020 г. № 849 внесены изменения 
в Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 г. № 440 «О продлении действия разрешений и иных 
особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 г.» (далее постановление № 440).

Так, постановление № 440 дополнено приложением 
№ 16, устанавливающим особенности применения разреши-
тельных режимов, предусмотренных Федеральным законом 
от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической эксперти-
зе» (далее  Федеральный закон № 174-ФЗ).

В соответствии с п. 1 этого нового приложения, если срок 
действия положительного заключения государственной эко-
логической экспертизы истекает в период с 16.06.2020 г. до 
31.12.2020 г., то действие такой экспертизы продлевается до 
31.12.2021 г. При этом есть условие: реализация объекта го-
сударственной экологической экспертизы должна осущест-
вляться без отступления от документации, получившей по-
ложительное заключение государственной экологической 
экспертизы, с учетом положений абзаца 6 п. 5 ст. 18 Феде-
рального закона № 174-ФЗ.

Согласно п. 2 того же вновь введенного приложения 
№ 16 к постановлению № 440 в период с 16.06.2020 г. до 
31.12.2020 г.:

- обсуждение объекта государственной экологической 
экспертизы и материалов оценки воздействия на окру-
жающую среду хозяйственной и иной деятельности, кото-
рая подлежит государственной экологической экспертизе, 
с гражданами и общественными организациями (объеди-
нениями), включая представление участниками обсужде-
ния замечаний и предложений, организуется в соответ-
ствии с Положением об оценке воздействия намечаемой 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду 
в Российской Федерации, утвержденным Приказом Госу-
дарственного комитета Российской Федерации по охране 

окружающей среды от 16.05.2000 г. № 372 «Об утверждении 
Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйствен-
ной и иной деятельности на окружающую среду в Россий-
ской Федерации», с использованием средств дистанционно-
го взаимодействия;

- при предоставлении государственной услуги по органи-
зации и проведению государственной экологической экспер-
тизы могут использоваться средства дистанционного взаимо-
действия.

Организационные заседания будут проводиться путем 
использования систем видеоконференц связи, а ответы на 
письменные обращения по вопросам предоставления  госу-
дарственной услуги по организации и проведению государ-
ственной экологической экспертизы федерального уровня, 
включая:

- счета на оплату государственной экологической экс-
пертизы;

- приглашения на заседания экспертных комиссий госу-
дарственной экологической экспертизы;

- уведомления о некомплектности и иные документы 
Росприроднадзора будут направляться на указанные заяви-
телями адреса электронной почты в виде электронного до-
кумента с использованием электронной цифровой подписи 
(ЭЦП).

Направление документа, подписанного ЭЦП, является ме-
рой, обеспечивающей минимизацию рисков распростране-
ния коронавирусной инфекции, и в дальнейшем (при необхо-
димости) заявителю может быть направлено данное письмо, 
подписанное собственноручной подписью.

При подготовке материала использовалась информация сайта rpn.gov.ru.

Источник фото: burpee.org

ЭкоЛогия
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оХраНа трУДа оХраНа трУДаоХраНа трУДа оХраНа трУДа

Проблемы производственного 
травматизма и охраны труда 

на строительных объектах
Строительство – особый вид экономической деятельности, требующий специ-
ального подхода к решению вопросов охраны труда. Во всем мире эта отрасль 
относится к наиболее потенциально опасным. О проблеме производственного 
травматизма и практическом обеспечении охраны труда на строительных 
объектах рассказал руководитель  Государственной инспекции труда 
в Свердловской области Федор Алексеевич Кравцов.   

Опасные производственные 
факторы 

Строительство как трудовая деятель-
ность характеризуется повышенной опас-
ностью выполняемых работ. Это обусловле-
но многими причинами. 

В процессе строительства работникам 
приходится сталкиваться с большим ко-
личеством вредных и опасных производ-
ственных факторов. Это может быть рабо-
та на высоте; на открытом воздухе, в том 
числе при неблагоприятных погодных 
условиях; работа с горючими и взрывоо-
пасными материалами; работа, связанная 
с подъемом, перемещением и размещени-
ем строительных материалов и элементов; 
физически напряженная работа; работа 
с применением в процессе строительства 

большого количества разнообразного обо-
рудования, пневмо- и электроинструмен-
та, специализированного автотранспорта 
и прочих машин и оборудования.

Повышенная опасность строительных 
работ ведет к тому, что любое, даже незна-
чительное нарушение норм безопасности 
может стать причиной тяжелых травм, а за-
частую и гибели людей. Процент смертель-
ного травматизма в строительстве очень 
высок.

Обязательные требования 
и СУОТ

В связи с повышенной опасностью ра-
бот в строительстве большое значение  
имеет  практическое обеспечение охраны 
труда: обязательное проведение инструк-

тажей и обучения по охране труда, пол-
ное обеспечение работающих средствами 
индивидуальной и коллективной защиты, 
недопущение к работе лиц без наряда-
допуска и разработки технологической до-
кументации, проведение обязательных ме-
дицинских осмотров и психиатрического 
освидетельствования, проведение специ-
альной оценки условий труда, назначение 
ответственных лиц за безопасное проведе-
ние работ, выполнение других необходи-
мых правил безопасности. 

Все указанное будет соблюдаться рабо-
тодателем и работниками при фактическом 
функционировании в организации системы 
управления охраной труда, когда каждый 
работник будет знать свои обязанности по 
вопросам охраны труда, а, главное, ту от-
ветственность, которая на него возложена 
по этим вопросам.   

Во время строительных работ долж-
ны строго выполняться общие требования 
охраны труда, отраженные в Трудовом Ко-
дексе Российской Федерации и других за-
конодательных нормативных актах, а также 
существующие правила и разработанные 
на их основе локальные нормативные до-
кументы, в частности инструкции по охра-
не труда для отдельных профессий, видов 
работ, работы с тем или иным оборудова-
нием или инструментом.

Заказчик, подрядчик 
и охрана труда

Основным отличием организации охра-
ны труда в строительстве от других отрас-
лей экономики является участие в произ-
водственном процессе на строительной 
площадке различных организаций, дея-
тельность которых требует контроля и ко-
ординации. 

Участниками строительства являются 
заказчик и привлекаемые им по догово-
рам подряда проектные и строительные 
организации. При этом заказчик является 
основным субъектом этой деятельности. 

Заказчик имеет непосредственное от-
ношение к организации охраны труда на 
строительных объектах, так как определяет 
требования к объекту, привлекает проект-
ную организацию, которая по этим требо-
ваниям разрабатывает проект, и выбира-
ет генподрядную организацию, которая 
в дальнейшем привлекает субподрядные 
организации. 

Вопросы охраны труда отнесены к сфе-
ре трудового законодательства и обязан-
ности по обеспечению безопасных усло-
вий на рабочих местах и в том числе на 
строительных объектах возлагаются на 

работодателей. Это подрядные строитель-
ные организации, взаимоотношения кото-
рых с заказчиком и между собой отнесены 
к области гражданского права и опреде-
ляются Гражданским кодексом Российской 
Федерации. В этом законодательном акте 
имеются разделы «Строительный подряд» 
и «Подряд на выполнение проектных ра-
бот», где излагаются общие вопросы взаи-
моотношения заказчиков и подрядчиков. 

Согласно ст. 748 ГК РФ заказчику пре-
доставлено право осуществления контроля 
и надзора за ходом и качеством выполня-
емых работ, а подрядчик согласно ст. 751 
обязан при осуществлении строительства 
соблюдать требования закона и иных пра-
вовых актов по охране окружающей среды 
и безопасности строительных работ. 

Статистика несчастных 
случаев 2019 года

Основными видами несчастных случа-
ев на производстве в 2019 г. в организаци-
ях строительной отрасли в Свердловской 
области явились: 

- падение пострадавшего с высоты – 44 %;
- транспортные происшествия на на-

земном транспорте – 12 %;
- контактные удары (ушибы) при стол-

кновении  с движущимися предметами, де-
талями и машинами (за исключением слу-
чаев падения предметов и деталей) в том 
числе в результате взрыва – 5 %;  

- воздействие электрического тока – 5 %.
- воздействие движущихся, разлетаю-

щихся, вращающихся предметов, деталей, 
машин и т.д. – 5 %.  

Кравцов 
Федор Алексеевич,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
Свердловской области — 
главный государственный 
инспектор труда 
в Свердловской области

Роструд:

Источник фото: прорабофф.рф

Источник фото: daxgarzalaw.com

Повышенная 
опасность 
строительных 
работ ведет 
к тому, что любое, 
даже незначи-
тельное наруше-
ние норм 
безопасности 
может стать 
причиной 
тяжелых травм, 
а зачастую 
и гибели людей. 
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Основными причинами несчастных 
случаев на производстве в организациях 
строительной отрасли в Свердловской об-
ласти в 2019 г. явились:

- неудовлетворительная организация 
производства работ;

- нарушение правил дорожного движе-
ния;

- нарушение технологического процесса;
- несовершенство технологического 

процесса;
- неприменение работником средств 

индивидуальной защиты.

Статистика 
несчастных 
случаев  2020 года

За шесть месяцев 2020 г. основными 
видами несчастных случаев явились: 

- падение пострадавшего с высоты – 
73 %;

- воздействие дыма, огня и пламени – 
9 %;

- падение, обрушение, обвалы предме-
тов, материалов, земли и пр. – 9 %;

- повреждения в результате противо-
правных действий других лиц – 9,1 %. 

Основные причины несчастных случаев 
на производстве за шесть месяцев 2020 г.:

- неудовлетворительная организация 
производства работ;

- конструктивные недостатки  и недо-
статочная надежность машин, механизмов, 
оборудования;

- эксплуатация неисправных машин, 
механизмов, оборудования;

- недостатки в организации и проведе-
нии подготовки работников по охране тру-
да, в том числе непроведение инструктажа 
по охране труда.

Основные  виды несчастных 
случаев

Разберем подробнее отдельные, наибо-
лее часто происходящие при строительстве 
происшествия и их  причины.

Падение с высоты
Самым распространенным видом про-

исшествия в строительстве является паде-
ние пострадавших с высоты. 

Основные причины падения – техни-
ческие: отсутствие ограждений перепадов 
высоты по краю перекрытия или кров-
ли, незакрытые или ненадежно закрытые 
технологические проемы, неприменение 
работниками средств индивидуальной за-
щиты, предохраняющих работников от па-
дения с высоты. 

Организационными причинами паде-
ния с высоты являются: отсутствие тех-
нологической документации или несо-
ответствие документации требованиям 
действующего законодательства; наруше-
ние технологического процесса; выполне-
ние данного вида работ необученными, не-
подготовленными работниками.

Обрушение конструкций
Часто происходят несчастные случаи 

в результате падения и обрушения раз-
личных конструкций, материалов, эле-
ментов. 

Данный вид происшествия может прои-
зойти при перемещении грузов, в результате 
неправильной строповки, при ненадежном 
закреплении тех или иных элементов при их 
установке в проектное положение, размеще-
нии  и складировании грузов неустойчиво, 
без применения мер против их самопроиз-
вольного раскатывания или обрушения. 

Также периодически происходят слу-
чаи обрушения грунта на работников, на-
ходящихся в траншеях, выемках, котлова-
нах вследствие ненадежного закрепления 
стенок  или вследствие воздействия на эти 
стенки машин и механизмов. 

Причинами   падения и обрушения раз-
личных конструкций, материалов, элемен-
тов, грунта является отсутствие техноло-
гической документации (технологических 
карт, схем строповки, ППР) или недостатки 
данной документации.     

Воздействие предметами
Воздействие движущихся, разлетаю-

щихся, вращающихся предметов, дета-
лей — часто встречающийся вид проис-
шествия. В основном травмы наносятся 
режущим и ударным оборудованием или 
инструментом. Часто причиной является 
отсутствие ограждений движущихся частей 
машин и оборудования или неисправность 
оборудования.

Электротравмы
Нередко на строительных объектах ра-

ботники получают электротравмы. Причи-
на — нарушение требований электробезо-
пасности. 

Чаще всего травмы получает электро-
технический персонал при работах в элек-
троустановках. Связано это с тем, что при 
ведении работ в электроустановках не 
проводятся организационные мероприя-
тия по обеспечению безопасного прове-
дения работ: отключение электрообору-
дования, вывешивание предупреждающих 
знаков, проведение целевых инструктажей, 
оформление нарядов-допусков.

Трагедия с бетонщиком
Приведем типичный пример несчаст-

ного случая на производстве, происшед-
шего в строительной организации. 

Звену бетонщиков из трех человек был 
выдан наряд-допуск на производство ра-
бот на высоте по монтажу арматурных кар-
касов, опалубочных щитов, бетонированию 
конструкций и демонтажу опалубочных 
щитов. 

В один из дней перед началом работ 
начальником участка звену бетонщиков 
было выдано задание на демонтаж опа-
лубочных щитов с забетонированной ко-
лонны. В 9 час. 00 мин. два бетонщика под-
нялись на четвертый ярус строительной 
вышки-тура ВСН 500. 

Сначала они зафиксировали положе-
ние опалубки с помощью автомобильно-
го крана путем натяжки текстильных строп 
с помощью инвентарного опалубочного 

захвата и выполнили работы по демонта-
жу стяжных болтов, предназначенных для 
удерживания опалубочных щитов на пятом 
ярусе. 

После этого они начали спускаться 
с пятого яруса вышки-туры для демонтажа 
стяжных болтов на ниженаходящихся яру-
сах. Первый бетонщик спустился с пятого 
яруса на третий, а второй бетонщик, спу-
стившись с пятого яруса на четвертый (отм. 
+6,000 м от уровня земли), предположи-
тельно упал с настила на землю. 

Момент падения не видел ни один ра-
ботник, работавший на строительной пло-
щадке, так как пострадавший в этот момент 
находился за конструкцией колонны. 

Работодателем пострадавший работник 
был обеспечен средствами индивидуаль-
ной защиты при работе на высоте. Однако 
работник в момент происшествия СИЗ не 
применял, так как локальными актами не 
были определены требования безопасно-
сти при производстве работ на высоте.   

В ходе расследования было установле-
но, что причина несчастного случая — в не-
удовлетворительной организации произ-
водства работ.  

Работа проводилась без разработ-
ки плана производства работ на высоте, 
определяющего технико-технологические 
мероприятия обеспечения безопасности 
работников: 

- места и способы крепления систем 
обеспечения безопасности работ на вы-
соте;

- устройство постоянных ограждающих 
конструкций. 

Также было установлено непримене-
ние средств индивидуальной защиты при 
выполнении работ на высоте, при которых 
существуют риски возможного падения 
работника с высоты 1,8 м и более, вслед-
ствие необеспечения контроля за функци-
онированием Системы управления охра-
ны труда.

Результаты внеплановых 
проверок

В 2020 г. в соответствии с поручени-
ем заместителя председателя Правитель-
ства Российской Федерации Т.А. Голиковой 
от 27.12.2019 г. № ТГ–П12 Государствен-
ной инспекцией труда в Свердловской об-
ласти проводятся  внеплановые проверки 
работодателей, осуществляющих деятель-
ность в сфере строительства по вопросам 
соблюдения государственных норматив-
ных требований охраны труда и надле-
жащего оформления трудовых договоров 
или заключения договоров гражданско-

Основным 
отличием 
организации 
охраны труда 
в строительстве 
от других отрас-
лей экономики 
является участие 
в производствен-
ном процессе на 
строительной 
площадке 
различных 
организаций, 
деятельность 
которых требует 
контроля 
и координации. 

В ходе проверок
и расследований 
несчастных 
случаев выявля-
ются случаи 
допуска до вы-
полнения работ 
на строительных 
площадках граж-
дан без оформле-
ния каких-либо 
отношений.
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Работа в условиях жаркой погоды
Трудовым законодательством установлено, что работодатель обязан обеспечить своим сотрудникам 
нормальные условия труда на каждом рабочем месте, соответствующие требованиям охраны труда. 

Микроклимат
Нормативными документами, регламентирующим пока-

затели микроклимата рабочей среды, являются: санитарно-
эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 
2.2.4.3359-16 «Санитарно-эпидемиологические требова-
ния к физическим факторам на рабочих местах»; СанПиН 
2.2.4.548-96 «Физические факторы производственной среды. 
Гигиенические требования к микроклимату производствен-
ных помещений. Санитарные правила и нормы», «Единые 
санитарно-эпидемиологические и гигиенические требова-
ния к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому 
надзору (контролю)», утверждены решением комиссии Тамо-
женного союза от 28.05.2010 г. № 299.

В жаркую погоду необходимо обеспечить соответствую-
щий температурный режим, например, за счет кондициониро-
вания, а также давать сотрудникам возможность делать пере-
рывы в работе, предусмотреть места для отдыха, следить за 
тем, чтобы в рабочих помещениях всегда была доступна чи-
стая питьевая вода и аптечка с медикаментами.

В помещении, в котором осуществляется нормализация те-
плового состояния человека после работы в нагревающей сре-
де, температуру воздуха, во избежание охлаждения организ-
ма вследствие большого перепада температур (поверхность 
тела — окружающий воздух) и усиленной теплоотдачи испаре-
нием пота, следует поддерживать на уровне 24–25 °C.

В целях профилактики обезвоживания организма реко-
мендуется соблюдать питьевой режим. Питьевая вода долж-
на быть в достаточном количестве и в доступной близости. 
Рекомендуемая температура питьевой воды, напитков, чая 
+10–15 °С. Для оптимального водообеспечения рекомендует-
ся также возмещать потерю солей и микроэлементов, выделя-
емых из организма с потом, предусмотрев выдачу подсоленой 
воды, минеральной щелочной воды, молочно-кислых напитков 
(обезжиренное молоко, молочная сыворотка), соков, витами-
низированных напитков, кислородно-белковых коктейлей.

 Пить воду следует часто и понемногу, чтобы поддержи-
вать хорошую гидратацию организма (оптимальное содержа-

ние воды в организме, которое обеспечивает его нормальную 
жизнедеятельность, обмен веществ). При температуре воздуха 
более 30 °С и выполнении работы средней тяжести требуется 
выпивать не менее 0,5 л воды в час.

Продолжительность рабочего дня
СанПиНом также установлена продолжительность рабоче-

го времени при отклонении температуры воздуха от нормы. 
Так, восьмичасовой рабочий день на работах, не связан-

ных с физическими нагрузками и постоянными перемещения-
ми, сохраняется при температуре воздуха в рабочем помеще-
нии не более 28 °С. 

При повышении температуры рекомендуется сокращать 
рабочий день:

- на один час – если температура достигла 28,5 °С;
- на два часа – при повышении температуры до 29 °С;
- на четыре часа – при температуре 30,5 °С.
Для работников, выполняющих работы, связанные с посто-

янным перемещением (ходьбой), умеренными и значительны-
ми физическими нагрузками, перемещением тяжестей, про-
должительность их рабочего дня подлежит сокращению при 
достижении более низких значений температуры – 26,5-27,5 
градусов.

 При работах на открытом воздухе и температуре наруж-
ного воздуха 35 °С и выше продолжительность периодов не-
прерывной работы должна составлять 15–20 минут с после-
дующей продолжительностью отдыха не менее 10–12 минут 
в охлаждаемых помещениях. При этом допустимая суммарная 
продолжительность термической нагрузки за рабочую смену 
не должна превышать 4–5 часов для лиц, использующих спе-
циальную одежду для защиты от теплового излучения, и 1,5–2 
часа — для лиц без специальной одежды.

При температуре наружного воздуха более 37 °C не реко-
мендуется проведение работ на открытом воздухе, следует из-
менить порядок рабочего дня, перенеся его на утреннее или 
вечернее время.

Источник фото: pixabay.com

При подготовке материала использована информация сайтов rostrud.ru, 18.rospotrebnadzor.ru. 

трудового характера, фактически регули-
рующих трудовые отношения. 

В ходе проверок установлены следую-
щие нарушения трудовых прав: 

- работа без оформления трудовых до-
говоров;

- рабочие не обеспечиваются серти-
фицированной спецодеждой, спецобувью, 
современными индивидуальными сред-
ствами защиты от падения с высоты, сиг-
нальной спецодеждой;

- не соблюдается режим труда и отды-
ха, установленный трудовым законодатель-
ством;

- не организуется контроль за состояни-
ем условий труда  на рабочих местах;

- работники не информируются работо-
дателем о риске повреждения здоровья.

В таких условиях трудно избежать 
смертельного и тяжелого травматизма.

Значение оформления 
трудовых отношений

В ходе проверок и расследований не-
счастных случаев выявляются случаи до-
пуска до выполнения работ на строитель-
ных площадках граждан без оформления 
каких-либо отношений. 

Зачастую работник даже не подозре-
вает, что документально он не оформлен 
в данной организации. При возникнове-
нии конфликтной ситуации или получения 
данным работником травмы работодатель 
может уйти в сторону и пояснить, что по-
терпевший гражданин никогда не работал 
в его организации. 

Надеемся, что  с 01.01.2021 г.  такие 
случаи будут редкостью. С этой даты всту-
пают в силу изменения в законодательстве 
в части формирования сведений о трудо-
вой деятельности в электронном виде, так 
называемая электронная трудовая книжка. 

Просмотреть сведения электронной  
трудовой книжки застрахованные лица мо-
гут также через личный кабинет гражда-
нина в Пенсионном Фонде РФ или через 
портал Госуслуг. 

При необходимости сведения элек-
тронной трудовой книжки будут предо-
ставляться в виде бумажной выписки. 
Предоставить ее сможет нынешний или 
бывший работодатель (по последнему ме-
сту работы), а также управление Пенси-
онного фонда России или многофункцио-
нальный центр госуслуг (МФЦ). 

Услуга будет предоставляться  без при-
вязки к месту жительства или работы че-
ловека. Соответственно, каждый работник 
сможет в любой момент получить инфор-
мацию о своей трудовой деятельности 
у конкретного работодателя и поставить 
перед работодателем вопрос о надлежа-
щем оформлении трудовых отношений.

Хотелось бы отметить, что на стро-
ительных объектах часто происхо-
дят несчастные случаи с лицами, вы-
полняющими работы по договору 
гражданско-правового характера. 

Данные несчастные случаи не подпа-
дают под действие трудового законода-
тельства и могут быть расследованы по за-
явлению пострадавших, их родственников 
или представителей пострадавших. Также 
несчастные случаи могут быть расследо-
ваны, если будет установлено, что договор 
гражданско-правового характера содержит 
признаки трудовых отношений. 

Совершенствование 
методов профилактики

Анализ обстоятельств несчастных слу-
чаев на производстве и выявление их 
причин  проводится для организации ме-
роприятий, исключающих повторение дан-
ных инцидентов. 

Ознакомление работников с возмож-
ностью воздействия вредных и опасных 
производственных факторов на рабочих 
местах, повсеместный контроль за соблю-
дением требований охраны труда, обуче-
ние всех работников предприятия безо-
пасным методам и приемам выполнения 
работы, самопрофилактика производствен-
ного травматизма позволяют многократ-
но снизить уровень травматизма на пред-
приятии. 

Разрешение проблемы производствен-
ного травматизма требует все более глубо-
кого понимания причин его возникнове-
ния, и, следовательно, более совершенных 
методов его профилактики.

Организацион-
ными причина-
ми падения с вы-
соты являются 
отсутствие тех-
нологической до-
кументации или 
несоответствие 
документации 
требованиям дей-
ствующего за-
конодательства, 
нарушение техно-
логического про-
цесса, выполне-
ние данного вида 
работ необучен-
ными, неподго-
товленными 
работниками.
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С заботой о людях:
как в ТАИФ-НК сохраняют 
здоровье работников

Здоровье коллектива — 
ключевая ценность 
компании 

Сегодня в одной из крупнейшей Рос-
сийской нефтеперерабатывающей ком-
пании «ТАИФ-НК» трудятся почти 4 ты-
сячи человек, и каждый из них имеет 
достойное социальное обеспечение. 
Корпоративные программы оздоровле-
ния включают полный цикл мероприя-
тий, направленных на сохранение здо-
ровья работников. Первое и важнейшее 
звено этой цепи — профилактика. На 

объекты. Без здорового работника не-
возможно добиться поставленных целей 
и обеспечить нормальную работу произ-
водства», — говорит руководитель служ-
бы охраны труда АО «ТАИФ-НК» Ринат 
Курманов.

«Производственную диспансериза-
цию» работники АО «ТАИФ-НК» прохо-
дят в специализированном медицин-
ском учреждении по определенному 
графику, чтобы не допускать очередей 
около кабинетов и не нарушать социаль-
ную дистанцию. Кроме того, в помеще-

- «В прошлом году проводился скри-
нинг сердечно-сосудистой системы.
Кроме получения динамики по этому 
направлению, были обнаружены со-
трудники с различными категориями 
риска. Данные работники были направ-
лены на дополнительные обследования 
к кардиологу, часть была взята под на-
блюдение и поставлена на диспансер-
ный учет в поликлиниках, выделялись 
путевки на санаторно-курортное лече-
ние», — подчеркнул руководитель служ-

Ежегодно ТАИФ-НК вкладывает огромные средства в укрепление здоровья своих сотрудников. Для под-
тверждения возможности выполнять свои трудовые функции каждый работник ежегодно направляется 
на периодический медицинский осмотр. В этом году, в непростых условиях, обусловленных пандемией 
коронавирусной инфекции, медицинский осмотр пройдут 3494 работника, — с соблюдением всех необхо-
димых санитарно-эпидемиологических требований, установленных Правительством РФ.   Благодаря под-
держке руководства ГК «ТАИФ» и ТАИФ-НК ежегодно, в рамках периодического медицинского осмотра, 
проводятся дополнительные обследования — скрининги.  

этом этапе компания делает все, чтобы 
диагностировать предпосылки к забо-
леванию на самой ранней стадии и не 
допустить его развития. На втором эта-
пе — для возможности восстановления 
здоровья каждый работник застрахо-
ван по программе дополнительного ме-
дицинского страхования, а также име-
ет возможность пройти оздоровление 
в санаториях-профилакториях. 

- «Проведение периодических ме-
дицинских осмотров — необходимое 
мероприятие в организациях, эксплуа-
тирующих опасные производственные 

ниях приняты повышенные меры защи-
ты от коронавирусной инфекции. 

-  «В этом году нам потребовалось 
решить непростую задачу по проведе-
нию медосмотра в условиях сложив-
шейся эпидемиологической обстановки 
из-за коронавирусной инфекции. При-
нятые дополнительные меры по исполь-
зованию защитных масок, дезинфекции 
рук, соблюдению дистанции, ограниче-
нию ежедневного количества работни-
ков, своевременной обработки поверх-
ностей позволили оградить персонал от 
внешних факторов и защитить работни-
ков от инфекции», — рассказал руководи-
тель службы охраны труда АО «ТАИФ-НК»  
Ринат Курманов.

Работники проходят 
дополнительные 
скрининги 

Во время медицинского осмотра со-
трудники в обязательном порядке сдают 
общий анализ крови и биохимию, сни-
мают электрокардиограмму сердца, про-
веряют слух, зрение и многое другое. Их 
обследуют такие специалисты, как ото-
ларинголог, окулист, невролог, невропа-
толог, психиатр-нарколог, дерматолог, 
терапевт и профпатолог. 

- «Цель профилактического медосмо-
тра — определить группу здоровья и вы-
работать рекомендации для работника. 
Я, как врач психиатр-нарколог, в первую 
очередь обращаю внимание на устойчи-
вость человека к запрещенным психо-
активным веществам и алкоголю, также 
оцениваю психическую сферу сотруд-
ников. Для этого существуют специаль-
ные тесты, набор методик. К счастью, на 
предприятии «ТАИФ-НК» все отлично.  
Здесь нет людей, которые бы вызыва-
ли опасения или сомнения. Система за-
щиты от проникновения на территорию 
компании нетрезвых сотрудников ска-
зывается, и это вызывает только уваже-
ние», — отметил психиатр-нарколог Ти-
мур Бикмуллин.

Врачебная 
консультативная помощь 

Последние несколько лет благода-
ря поддержке руководства ГК «ТАИФ» 
и ТАИФ-НК сотрудники проходят бо-
лее углубленный медосмотр, кото-
рый включает в себя дополнительные 
скрининги на выявление опасных за-
болеваний и факторов риска их раз-
вития. 

бы охраны труда АО «ТАИФ-НК» Ринат 
Курманов.

В этом году было решено провести 
дополнительный скрининг пищевари-
тельной системы всем  работникам ком-
пании. 

- Сначала сотрудники проходят 
УЗИ органов брюшной полости, кото-
рое включает в себя обследование пе-
чени, желчного пузыря, селезенки, под-
желудочной железы. Затем проходят 
в кабинет врача-гастроэнтеролога, где 
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специалист ставит заключение и го-
ворит о состоянии здоровья. «На при-
еме обязательно интересуемся на 
наличие жалоб на здоровье, возни-
кающих болей, после чего сопостав-
ляем результаты УЗИ и проводим 
осмотр. При необходимости даем ре-

комендации либо выписываем лече-
ние, а иногда, в неоднозначных слу-
чаях, направляем на дополнительное 
обследование», — рассказала врач-
гастроэнтеролог Эльвина Мясоутова.

В руководстве компании уверены, 
что выявление болезней на ранней ста-

дии позволит при минимальных затратах 
и усилиях восстановить здоровье и при-
ступить к работе. Для этого каждому со-
труднику ежегодно выдается полис до-
бровольного медицинского страхования. 
Благодаря ему можно получить квалифи-
цированную помощь у специалистов ле-
чебных учреждений в любом городе не 
только Республики Татарстан, но и за ее 
пределами. 

- «Зачастую люди не знают, к какому 
врачу обратиться при недомогании. На-
пример, человек жалуется на боли в спи-
не, при этом он не понимает, что у него 
болит — почка или поясница. После ме-
досмотра выясняется, что необходимо 
обратить внимание на поясницу, сделать 
МРТ, и обратится к неврологу. Мы ока-
зываем консультацию, даем первые на-
значения. Хочу отметить, что по моему 
направлению больных практически нет. 
Работники на ТАИФ-НК молодые, здоро-
вые», —  говорит врач-невролог Наталья 
Наумова. 

С заботой о каждом 
Коллектив ТАИФ-НК молодой, каж-

дый второй сотрудник — в возрасте от 
18 до 35 лет. Александр Сафронов рабо-
тает на нефтеперерабатывающем заво-
де уже 12 лет. По его словам, медосмотр, 
организованный руководством пред-
приятия, помогает сэкономить время на 
посещение городских поликлиник. 

- «Мы всегда проходим медосмотр 
в одном месте. Все компактно и удобно 
организовано. Всего за пару часов мы 
узнаем о состязании своего здоровья, 
после чего обратно возвращаемся на 
рабочее место. Это очень удобно, спаси-
бо руководству компании за предостав-
ленную возможность и заботу о нашем 
здоровье», — рассказывает Александр 
Сафронов. 

Если после прохождения медосмотра 
выясняется, что сотруднику необходимо 
поправить свое здоровье, то он направ-
ляется на оздоровление в санатории-
профилактории Татарстана или При-
волжского федерального округа. 

- «Благодаря профилактическому ме-
досмотру мы можем получить професси-
ональную консультацию высококлассных 
специалистов из г. Казани, необходимые 
рекомендации. Плановый медосмотр по-
зволяет нам узнать о состоянии нашей 
сердечно-сосудистой, пищеварительной 
систем, выявить отклонения в здоро-
вье. Это большой плюс для нас», — рас-
сказал заместитель начальника отдела 
по управлению собственностью Андрей 
Иванов, который трудится в ТАИФ-НК 
более 11 лет.

Руководство компании «ТАИФ-НК» 
понимает возложенную на него от-
ветственность за персонал, который 
трудится в условиях постоянно дей-
ствующего производства, реализует 
крупные инвестиционные проекты. 
Ведь стратегические задачи, постав-
ленные перед предприятием, воз-
можно решить только в профессио-
нальном, а самое главное, здоровом 
коллективе.

- Все наши объекты — это объек-
ты повышенной опасности. Поэто-
му одна из важнейших задач наряду 
с повышением надежности и эффек-
тивности производства — сохране-
ние жизни и здоровья работников 
ТАИФ-НК. Весь коллектив предпри-
ятия работает на общее дело с пол-
ной самоотдачей. В этом и состо-
ит секрет успеха компании, ведь 
именно высококвалифицированные 
специалисты — это главное в без-
опасности труда и выпуске высоко-
качественной продукции, — считает 
Рушан Шамгунов, генеральный ди-
ректор АО «ТАИФ-НК». 

Сегодня ТАИФ-НК — это современ-
ный нефтеперерабатывающий комплекс, 
полностью отвечающий тенденциям раз-
вития всемирной промышленности и яв-
ляющийся основой мировой экономики. 
Стабильная работа одного из ведущих 

предприятий республики и страны не-
сомненно увеличивает валовой реги-
ональный и национальный продукты, 
а также повышает общий уровень эф-
фективности и инновационности эко-
номики региона. 

Республика Татарстан, Нижнекамский район, г. Нижнекамск, ул. Соболековская, д. 45, офис 108 
тел.: (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: delo@taifnk.ru

Р. Р. Шамгунов, генеральный директор АО «ТАИФ-НК»
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Строгое следование 
законодательству 

позволит снизить уровень 
производственного травматизма

Ярославская область входит в число наиболее развитых в промышленном 
отношении субъектов России.  Здесь сосредоточены предприятия таких отрас-
лей, как машиностроение, металлообработка, пищевая, химическая и нефтехи-
мическая промышленность и др. Немало также предприятий АПК.  О состоянии 
производственного травматизма в регионе редакции журнала рассказала 
руководитель Государственной инспекции труда — главный государственный 
инспектор труда в Ярославской области Т. А. Синицына.

В 2020 г. в Ярославской области 
сохраняется тенденция к сни-
жению уровня производствен-
ного травматизма. Количество 
несчастных случаев с тяжелыми 

последствиями (с тяжелым и смертельным 
исходом) за прошедшие месяцы с начала  
года снизилось по сравнению с аналогич-
ным периодом прошлого года.

В текущем году также отмечается 
уменьшение количества погибших на про-
изводстве. По печальной традиции коли-
чество погибших остается наиболее вы-
соким по сравнению с другими видами 
экономической деятельности в обрабаты-
вающих производствах, сельском хозяй-
стве и сфере транспорта.

Со вступлением в силу с 01.01.2014 г. 
федеральных законов от 28.12.2013 г. 
№ 426-ФЗ «О специальной оценке усло-
вий труда» и 28.12.2013 г. № 421-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции в связи с принятием Федерального 
закона «О специальной оценке условий 
труда» было обеспечено внедрение спе-
циальной оценки условий труда в целях 
установления реального состояния усло-
вий труда на рабочих местах.

Статистика 
За прошедший период 2020 г. на пред-

приятиях Ярославской области комиссия-
ми под председательством государствен-

ных инспекторов труда или с их участием 
расследовано 28 несчастных случаев. 

Из них 12 случаев с тяжелыми послед-
ствиями признаны связанными с произ-
водством (11 тяжелых несчастных случаев 
на производстве и один случай со смер-
тельным исходом). Эти несчастные случаи 
с тяжелыми последствиями произошли 
на предприятиях обрабатывающих про-
изводств, сельского хозяйства, торговли, 
транспортировки и хранения продукции, 
а также в сферах здравоохранения, адми-
нистративной, профессиональной и науч-
ной деятельности.

По результатам проведенных рассле-
дований 16 случаев (два тяжелых несчаст-
ных случая на производстве и 14 случаев 
со смертельным исходом) были признаны 
не связанными с производством.

 Причины трагедий
Большинство из несчастных случаев, 

связанных с производством, произошли 
при эксплуатации транспортных средств 
(четыре случая) и падении пострадавшего 
с высоты (четыре случая). 

Основными причинами данных не-
счастных случаев соответственно явились:

- нарушение требований безопасности 
при эксплуатации транспортных средств;

- нарушение правил дорожного дви-
жения;

- неудовлетворительная организация 
производства работ.

Типичные нарушения 
В ходе расследования государствен-

ными инспекторами труда несчастных 
случаев на производстве, а также при 
проведении ими проверок соблюдения 
на предприятиях трудового законода-
тельства и иных нормативных правовых 
актов выявляются нарушения в сфере 
охраны труда,  самым распространен-
ным из которых является невыполнение 
работодателем предусмотренных ст. 212 
Трудового кодекса РФ обязанностей обе-
спечить:

- безопасность работников при эксплу-
атации зданий, сооружений, оборудования, 
осуществлении технологических процес-
сов, а также применяемых в производстве 
инструментов, сырья и материалов;

- создание и функционирование систе-
мы управления охраной труда;

- применение прошедших обязатель-
ную сертификацию или декларирование 
соответствия в установленном законода-
тельством Российской Федерации о тех-
ническом регулировании порядке средств 

индивидуальной и коллективной защиты 
работников;

- соответствующие требованиям охра-
ны труда условия труда на каждом рабо-
чем месте;

- обучение безопасным методам и при-
емам выполнения работ и оказанию пер-
вой помощи пострадавшим на производ-
стве, проведение инструктажа по охране 
труда, стажировки на рабочем месте и про-
верки знания требований охраны труда.

Нарушение правил
В ряде случаев работодателями не 

выполнялись требования Типового по-
ложения о системе управления охраной 
труда, утв. Приказом Минтруда России 
от 19.08.2016 г. № 438н, устанавливаю-
щие обязательность организации работы 
по управлению профессиональными ри-
сками, исходя из специфики деятельности, 
по обеспечению порядка реализации та-
ких мероприятий по управлению профес-
сиональными рисками как оценка уров-
ней профессиональных рисков, снижение 
уровней профессиональных рисков.

Также неоднократно выявлены нару-
шения требований: 

- Правил по охране труда при погрузочно-
разгрузочных работах и размещении 
грузов, утв. Приказом Минтруда РФ от 
17.09.2014 г. № 642н;

- Порядка обучения по охране труда 
и проверки знаний требований охраны тру-
да работников организаций, утв. Постанов-
лением Минтруда РФ и Минобразования 
РФ от 13.01.2003 г. № 1/29; 

Синицына 
Татьяна 
Александровна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда — 
главный государственный 
инспектор труда 
в Ярославской области

Роструд:

Источник фото: bukvaprava.ru

Первоочередными 
мерами, направ-
ленными на обеспе-
чение безопасных 
условий труда, 
являются именно 
меры по созданию 
и обеспечению 
функционирования 
системы управле-
ния охраной тру-
да на предприятии, 
создание, введе-
ние в штат органи-
зации подразделе-
ний, специалистов 
по охране труда, их 
профессиональная 
подготовка 
и обучение.

Источник фото: pixabay.com
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оХраНа трУДа оХраНа трУДа

- Правил по охране труда при работе 
на высоте, утв. Приказом Минтруда России 
от 28.03.2014 г. № 155н;

- Правил по охране труда при разме-
щении, монтаже, техническом обслужива-
нии и ремонте технологического оборудо-
вания, утв. Приказом Минтруда России от 
23.06.2016 № 310н.

       

Ответственность
Перечисленные нарушения трудово-

го законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы тру-
дового права, образуют составы админи-
стративных правонарушений, предусмо-
тренных ст. 5.27.1 КоАП РФ (нарушение 
государственных нормативных требований 
охраны труда, содержащихся в федераль-
ных законах и иных нормативных право-
вых актах Российской Федерации). 

Ответственность за данные администра-
тивные правонарушения предусмотрена 
как в отношении юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей, так и долж-
ностных лиц. Санкции, предусмотренные 
частями 1-5 указанной статьи, предусматри-
вают наказание в виде штрафа: 

- в отношении юридических лиц — 
в размере от 50 до 200 тыс. руб.;

- в отношении должностных лиц — 
в размере от 2 до 40 тыс. руб. 

Кроме этого, указанные санкции 
предусматривают в определенных слу-
чаях наказание в виде предупреждения, 
дисквалификации и административного 
приостановления деятельности.

За прошедший период 2020 г. Госу-
дарственной инспекцией труда в Ярос-
лавской области за нарушение трудового 
законодательства в сфере охраны труда 
в отношении юридических лиц вынесено 
87 постановлений о привлечении к ад-

министративной ответственности, в от-
ношении должностных лиц организаций 
и предприятий — 111 постановлений. Об-
щая сумма наложенных административ-
ных штрафов составила 7550 тыс. руб.

Эффективность СУОТ
На работодателя возлагается непо-

средственная ответственность и обязан-
ность по обеспечению безопасных усло-
вий труда и охраны здоровья работников 
в организации. Создание и обеспечение 
эффективного функционирования си-
стемы управления охраной труда (СУОТ) 
способствует выполнению этих обязан-
ностей. 

Организующим звеном при внедре-
нии и функционировании системы управ-
ления охраной труда является служба 
охраны труда или специалист по охране 
труда. 

Успешная деятельность системы 
управления охраной труда в первую оче-
редь зависит от профессионализма ру-
ководителей и специалистов в области 
охраны труда. Поэтому первоочередны-
ми мерами, направленными на обеспече-
ние безопасных условий труда, являются 
именно меры по созданию и обеспече-
нию функционирования системы управ-
ления охраной труда на предприятии, 
создание, введение в штат организации 
подразделений, специалистов по охране 
труда, их профессиональная подготовка 
и обучение.

Это позволит организовать рассма-
триваемую деятельность в строгом соот-
ветствии с действующими нормативными 
правовыми актами в сфере охраны труда 
и, соответственно, избежать нарушений 
трудового законодательства, снизить уро-
вень производственного травматизма.

Со вступлением 
в силу с 01.01.2014 г. 
федеральных зако-
нов от 28.12.2013 г. 
№ 426-ФЗ «О спе-
циальной оценке 
условий труда» 
и 28.12.2013 г. 
№ 421-ФЗ «О вне-
сении изменений 
в отдельные зако-
нодательные акты 
Российской Феде-
рации в связи 
с принятием Феде-
рального закона 
«О специальной 
оценке условий 
труда» обеспече-
но внедрение спе-
циальной оценки 
условий труда в це-
лях установления 
реального состоя-
ния условий труда 
на рабочих местах.

Источник фото: twitter-com

Что делать, если на работу приняли 
бывшего госслужащего?

Алферова
Елизавета 
Вячеславовна,
ведущий специалист-
эксперт отдела 
бухгалтерского учета, 
отчетности, 
организационно-
кадрового обеспечения 
и аналитики 
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан

Роструд:В нашу коммерческую организацию принят на работу специалист, прежде 
работавший на государственной службе. Просим ответить на следующие во-
просы: На основании каких нормативных актов организация обязана сооб-
щить о принятии бывшего госслужащего на прежнее место его работы?  
Имеет ли значение, что новое место его работы — коммерческая организа-
ция? В течение какого времени необходимо направить такую информацию? 
Какие санкции могут быть применены к организации в случае ненаправления 
такой информации? Каков порядок наложения санкций?

Ответ:
В соответствии с ч. 3 ст. 64.1 ТК РФ 

и ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 
25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» работодатель при за-
ключении трудового договора с граж-
данином, замещавшим должность 
государственной службы, включенную 
в перечень, установленный нормативны-
ми правовыми актами Российской Фе-
дерации, в течение двух лет после его 
увольнения с государственной службы 
обязан в десятидневный срок сообщать 
о заключении такого договора представи-
телю нанимателя государственного служа-
щего по последнему месту его службы.

Информацию о включении той или 
иной должности в конкретный пере-
чень работодатель может получить 
в справочно-правовых системах или по 
запросу в соответствующем госоргане.

Сообщение должно быть направле-
но с соблюдением правил, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 
21.01.2015 г. № 29.

Данная процедура предусмотрена 
для контроля за соблюдением специаль-
ных правил трудоустройства бывших гос-
служащих и направлена на пресечение 
возможности возникновения конфликта 
интересов.

Организационно-правовая форма 
предприятия не имеет значения. Важ-
но лишь то, осуществлял ли гражданин 
в период прохождения государствен-
ной службы функции государственного 
управления в отношении нового работо-
дателя. Например, если бывший госслу-
жащий проводил внеплановую провер-
ку у будущего работодателя, то теперь он 
имеет право устроиться к нему на работу 
только с разрешения комиссии по соблю-

срок давности 
привлечения
к административной 
ответственности 
за совершение 
правонарушения 
составляет 
шесть лет.
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ЧС И ПОЖАРНАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

оХраНа трУДа

дению требований к служебному поведению и урегулиро-
ванию конфликта интересов.

Исключением является только тот случай, когда бывший 
служащий трудоустроился в государственный (муниципаль-
ный) орган.

Работодатель при заключении трудового договора с граж-
данином, ранее замещавшим должность государственной 
службы, должен обратить внимание на следующие нюансы:

- указанная обязанность возникает при заключении тру-
дового договора как по основному месту работы, так и по со-
вместительству, независимо от размера заработной платы;

- указанная обязанность возникает  и при заключе-
нии гражданско-правового договора на выполнение работ 
(оказание услуг), в случае если их стоимость превышает 
100 000 руб. в месяц, либо если договор заключен на срок 
менее месяца, но стоимость выполняемых работ (оказывае-
мых услуг) превышает 100 000 руб.;

- срок для направления сообщения о заключении трудо-
вого договора исчисляется в календарных днях. Он отсчиты-
вается со дня, следующего за днем заключения договора или 
фактического допущения бывшего служащего к работе с ве-
дома или по поручению работодателя. Если последний день 
срока совпадает с нерабочим днем, он переносится на бли-
жайший следующий за ним рабочий день.

За несообщение либо несоблюдение порядка сообщения 
о заключении трудового договора с бывшим государствен-
ным служащим работодатель  может быть привлечен к ответ-
ственности в соответствии со ст. 19.29 КоАП РФ. Этой статьей 
предусмотрено наложение административного штрафа:

- на граждан — в размере от 2000 до 4000 руб.;
- на должностных лиц — от 20 000 до 50 000 руб.;
- на юридических лиц — от 100 000 до 500 000 руб.
В соответствии со ст. 28.4 КоАП административные произ-

водства, предусмотренные ст. 19.29 КоАП, возбуждаются ис-
ключительно прокурором.

Срок давности привлечения к административной ответ-
ственности за совершение данного правонарушения состав-
ляет шесть лет.

В силу ч. 4 ст. 4.1 КоАП РФ назначение виновному лицу 
административного наказания за совершение админи-
стративного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 
КоАП РФ, не освобождает данное лицо от исполнения требо-
ваний, предусмотренных ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 
25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Процедура сообщения о приеме 
на работу бывшего госслужащего
предусмотрена для контроля за соблю-
дением специальных правил трудоу-
стройства бывших госслужащих и на-
правлена на пресечение возможности 
возникновения конфликта интересов.

Продлен срок уведомления 
работников о переходе 

на «электронные» трудовые книжки

Обязанность работодателя 
в письменной 
форме проинформировать 
каждого сотрудника 
о необходимости сделать 
выбор между бумажной 
и «электронной» трудовой 
книжкой продлена 
до 31.10.2020 г. 
включительно.

Напомним, ранее этот срок ограничивался 30.06.2020 г.  
(п. 4 ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 16.12.2019 г. № 439-
ФЗ). Новая дата установлена Постановлением Прави-
тельства РФ от 19.06.2020 г. № 887 «Об особенностях 
правового регулирования трудовых отношений и иных не-
посредственно связанных с ними отношений в 2020 г.» 
(http://static.government.ru/media/files/yPlzhsmtNABvBVcwI
lfO5Z7Ig3AHpAFt.pdf).

При этом способы уведомления устанавливаются 
в локальных нормативных актах с учетом мнения пред-
ставительного органа работников (при наличии такого 
органа).

Предпринимателям компенсируют 
затраты на профилактику 

коронавируса
Постановлением Правительства РФ от 02.07.2020 г. 
№ 976 утверждены Правила предоставления 
в 2020 г. из федерального бюджета субсидий 
субъектам малого и среднего предпринимательства, 
а также социально ориентированным НКО 
на проведение мероприятий по профилактике 
новой коронавирусной инфекции.

Сообщается, что на субсидию могут рассчитывать «те, 
кто ведет бизнес в сфере гостеприимства, бытовых услуг, 
общепита, спорта, дополнительного образования». Раз-
мер выплаты, заявку на которую можно подать через ФНС 
с 15 июля по 15 августа, составит 15 тыс. руб. на первона-
чальные расходы, плюс еще 6,5 тыс. руб. на каждого со-
трудника (http://static.government.ru/media/files/Dnn5XRT
WGKUrOZsUtveBgZIK5ie2jnIB.pdf).

Необходимость дополнительных выплат обусловлена 
требованиями Роспотребнадзора по профилактике новой 
коронавирусной инфекции к организациям, работающим 
с клиентами напрямую. Предполагается, что поддержку по-
лучат порядка 500 тыс. организаций, в которых занято око-
ло 1,8 млн человек.

При подготовке материала использовалась информация сайта git03.rostrud.ru.
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Чс и ПожарНая бЕзоПасНость Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

Предприятия должны 
оказывать полное содействие 

пожарно-спасательным 
подразделениям 

при тушении пожаров

Дейнека
Евгений Григорьевич,
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Ленинградской области,
генерал-майор 
внутренней службы

МЧС России: Лето — особое время  для МЧС. Ежедневно в регионах России ведется само-
отверженная борьба с лесными пожарами, которые могут привести к потерям 
лесного фонда, флоры и фауны. Пожары являются прямой угрозой для насе-
ленных пунктов и предприятий, расположенных на территориях, прилегающих 
к лесам. С 1 мая в Ленинградской области введен особый противопожарный 
режим, увеличены штрафные санкции за нарушение правил пожарной 
безопасности, наложен запрет на использование открытого огня в лесах.

Д
ля своевременного предот-
вращения природных пожаров 
и минимизации потерь от них 
сотрудники Главного управ-
ления МЧС России по Ленин-

градской области проводят мониторинг ле-
сопожарной обстановки с применением 
современных технических средств. Какие 
еще силы и средства имеются в арсенале, 
что рекомендуется предпринять руково-
дителям предприятий, рассказали в регио-
нальном ведомстве. 

- Евгений Григорьевич, как велась под-
готовка к пожароопасному сезону-2020  
в области? 

- Начало пожароопасного сезона на  
территории Ленинградской области уста-
новлено с 10.04.2020 г.  Правительство 
региона утвердило перечень из 150 на-
селенных пунктов, которым угрожает пере-
ход лесных пожаров. Кроме того, на гра-
нице с лесными массивами расположены 
38 детских оздоровительных лагерей; 
72 садоводческих, огороднических и дач-
ных некоммерческих объединения граж-
дан; одно исправительное учреждение 
уголовно-исполнительной системы; один 
объект энергетики. 

Подготовка к пожароопасному сезо-
ну в Главном управлении МЧС России по 
Ленинградской области велась по утверж-
денному плану, в соответствии с кото-

рым был реализован комплекс надзорно-
профилактических мероприятий, причем 
особое внимание уделялось проверке го-
товности сил и средств  к действиям по 
предназначению. Для этого во всех райо-
нах были проведены учения по ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций, вызванных 
природными пожарами. Кроме того, специ-
алисты МЧС тщательно проверили работо-
способность систем оповещения населения 
о чрезвычайных ситуациях и провели мас-
штабную кампанию по противопожарной 
пропаганде среди населения.

Во всех населенных пунктах, гранича-
щих с лесными массивами, были проведены 
внеплановые проверки. В ходе проверок 
было выявлено 350 нарушений требований 
пожарной безопасности, составлено 60 про-
токолов об административных правонару-
шениях, из них 24 — в отношении долж-
ностных лиц и 36 — в отношении органов 
местного самоуправления.

Говоря о подготовке и прохождении по-
жароопасного сезона, было бы неправиль-
но отметить только работу специалистов 
МЧС. Огромный вклад в борьбу с природ-
ными пожарами вносит Правительство Ле-
нинградской области. Губернатор нашего 
региона, Александр Юрьевич Дрозденко, 
уделяет самое пристальное внимание во-
просам обеспечения безопасности граж-
дан.  Благодаря его усилиям Ленинград-
ская область является одним из немногих 

регионов, в которых обеспечен непрерыв-
ный видеомониторинг лесных массивов при 
помощи 154 видеокамер. Таким большим 
количеством точек видеонаблюдения могут 
похвастаться лишь несколько субъектов на-
шей страны. Благодаря этой системе любой 
природный пожар обнаруживается на ран-
ней стадии и ликвидируется в кратчайшие 
сроки. Это позволяет избежать распростра-
нения огня на большие площади. 

Кроме того, стоит отметить, что основная 
задача сил МЧС — защита от огня населен-
ных пунктов. Для ликвидации лесных пожа-
ров применяются силы ЛОГКУ «Ленобллес».  
Для того чтобы лесные пожарные могли ка-
чественно выполнять свои задачи,   Прави-
тельство Ленинградской области ежегодно 
выделяет более 100 млн руб. на техниче-
ское оснащение учреждения.

- Есть ли у пожароопасных сезонов 
в области особенности? 

- Ленинградская область в силу свое-
го географического положения особен-
но подвержена опасности возникновения 
лесных пожаров.

Анализ Гидрометцентра России позво-
ляет с вероятностью 69-72 % сделать вы-
вод о том, что в Ленинградской области на 
предстоящий пожароопасный сезон тем-
пературный режим и режим влажности бу-
дут близки к среднемноголетним значени-
ям. Традиционно в течение лета в регионе 

устанавливается 3-4 класс пожароопасно-
сти. Наиболее жаркий и сухой период про-
гнозируется в июле-августе. 

В начале пожароопасного периода 
в основном происходят возгорания сухой 
травы, веток и т.п. Возгорания торфяных бо-
лот летом носят очаговый характер, будет 
происходит поверхностное тление торфа.  
При прогнозировании данных о природных 
ЧС в 2020 году коэффициент ЧС ожидается 
на уровне среднемноголетних данных. 

- Насколько сложным был для Ленин-
градской области сезон 2019 года?  

- Пожароопасный сезон 2019 года про-
ходил в период с 26 апреля до 10 октября, 
то есть его продолжительность составила 
167 дней.  За этот период на территории об-
ласти было ликвидировано 1577 природ-
ных пожаров на общей площади 284,935 га, 
большую часть которых (1105) составило го-
рение травы на общей площади 139,73 га.

Ленинградская 
область 

в силу своего 
географического 

положения 
особенно подвержена 

опасности возникновения 
лесных пожаров.

Источник фото: Главное управление МЧС России по Ленинградской области

По итогам прошлого года в 2020 году Главным 
управлением был сделан акцент на введение 
особого противопожарного режима на всей 
территории Ленинградской области, в рамках 
которого значительно был усилен контроль по 
недопущению разведения огня, в том числе 
сельскохозяйственных палов.
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В целом пожароопасная обстановка 
на территории области была стабильной, 
и пожароопасный сезон прошел в штат-
ном режиме. Резонансных событий, свя-
занных с природными пожарами, не про-
исходило, чрезвычайных ситуаций не 
вводилось.

По итогам прошлого года в 2020 году 
Главным управлением был сделан акцент 
на введение особого противопожарного 
режима на всей территории Ленинград-
ской области, в рамках которого значи-
тельно был усилен контроль по недо-
пущению разведения огня, в том числе 
сельскохозяйственных палов.

- Расскажите подробнее о технических 
возможностях Главного управления.

- В режиме постоянной готовности 
к реагированию на тушение пожаров 
в населенных пунктах находятся 145 под-
разделений пожарно-спасательного гар-
низона Ленинградской области. Подраз-
деления укомплектованы переносными 
мотопомпами, лесопожарными воздухо-
дувками, ранцевыми лесными огнетуши-
телями, торфяными стволами, также на 
вооружении имеются пожарно-насосные 

станции, автомобили рукавные и насосно-
рукавные.

В полной готовности находятся шесть 
опорных пунктов по тушению крупных по-
жаров, расположенные в Выборгском, Тих-
винском, Лужском, Подпорожском, Гатчин-
ском и Кировском районах.

Для ликвидации ЧС, вызванных при-
родными пожарами, сформирована аэро-
мобильная группировка Главного управ-
ления в составе 76 человек и 15 единиц. 
техники. В работе используются три бес-
пилотные авиационные системы Главного 
управления.

- Как отразился на ситуации с пожа-
рами режим самоизоляции, который дей-
ствовал весной и в начале лета?

- Многие граждане предпочли соблю-
дать режим самоизоляции на собственных 
дачных участках. Это привело к увеличе-
нию пожаров в частном жилом секторе.

- Вашими сотрудниками проводится 
большая профилактическая работа с насе-
лением. Расскажите, что уже сделано?

- Как мы уже говорили выше, еще до 
наступления пожароопасного сезона спе-
циалистами ведомства был разработан 
план мероприятий, рассчитанный на весь 
сезон.  Надзорно-профилактические меро-
приятия проводятся по всей области и осо-
бенно на тех территориях, которые в боль-
шей степени подвержены пожарам.

На сегодняшний день уже произве-
дено 348 объездов земельных участков, 
наиболее подверженных горению сухой 

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

травы, проведено 1065 патрулирований 
и обследований территорий населенных 
пунктов, земельных участков и других объ-
ектов, граничащих с лесными массивами, 
в том числе совместно с представителями 
Росприроднадзора, органов местного са-
моуправления, добровольцами, волонте-
рами, по результатам которых объявлено 
244 предостережения, составлено 364 про-
токола об административных правонару-
шениях. 

Специалисты противопожарной служ-
бы используют все возможности инфор-
мирования населения о требованиях 
противопожарной безопасности. Так, на 
сегодняшний день уже распространено 
более 128 тыс. брошюр и листовок,  про-
ведено 209 выступлений на телевидении 
и радио, размещено 2382 статьи в печат-
ных изданиях, интернет-порталах и со-
циальных сетях. Во всех муниципальных 
районах Ленинградской области задей-
ствованы системы оповещения для ин-
формирования населения о введенном 
особом противопожарном режиме и о со-
блюдении требований пожарной безопас-
ности. На регулярной основе проводится 
информирование жителей и гостей регио-
на  в электропоездах и автобусах. Ежене-
дельно проводится СМС-информирование 
для передачи информации населению 
о недопущении выжигания сухой расти-
тельности, разведения костров и открыто-
го огня, а также информации о введенном 
особом противопожарном режиме.

- Что Вы порекомендуете руководите-
лям организаций и других объектов защи-
ты на период пожароопасного сезона?

- В первую очередь руководителям 
организаций необходимо соблюдать все 
требования пожарной безопасности, 
а также своевременно исполнять предпи-
сания органов надзорной деятельности об 
устранении нарушений. 

Также следует регулярно на своем 
уровне проводить противопожарную про-
паганду, обучать своих работников мерам 
пожарной безопасности, а также всегда 
содержать в исправном состоянии систе-
мы и средства противопожарной защиты, 
не допускать их использования не по на-
значению.

При возникновении пожароопасной 
ситуации или неисправностей в систе-
мах и средствах противопожарной защи-
ты необходимо незамедлительно сооб-
щать в пожарную охрану по телефону 101 
и оказывать полное содействие пожарно-
спасательным подразделениям.

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

Источник фото: Главное управление МЧС России по Ленинградской области

Источник фото: Главное управление МЧС России по Ленинградской области

Ленинградская область является одним из не-
многих регионов, в которых обеспечен непре-
рывный видеомониторинг лесных массивов 
при помощи 154 видеокамер. Таким большим 
количеством точек видеонаблюдения могут 
похвастаться лишь несколько субъектов на-
шей страны. Благодаря этой системе любой 
природный пожар обнаруживается на ранней 
стадии и ликвидируется в кратчайшие сроки.

Руководителям организаций необходимо 
соблюдать все требования пожарной безопасно-
сти, а также своевременно исполнять предписа-
ния органов надзорной деятельности об устра-
нении нарушений. 
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Пожарная безопасность 
на металлургических 

предприятиях

Панфилов 
Илья Алексеевич, 
главный специалист 
Управления надзорной 
деятельности 
и профилактической 
работы Главного 
управления МЧС России 
по Свердловской области

МЧС России: Металлургическая промышленность исторически является базовой отраслью 
Урала. В Свердловской области наиболее развита черная и цветная металлур-
гия. О состоянии пожарной безопасности на предприятиях отрасли рассказали 
в Главном управлении МЧС России по Свердловской области.

Актуальность проблемы
Крупнейшие предприятия черной ме-

таллургии — Нижнетагильский металлур-
гический комбинат, где сконцентрирова-
но 4/5 производства чугуна и 2/3 стали 
Свердловской области, металлургические 
заводы в городах Серов, Верхняя Салда, 
Алапаевск. В цветной металлургии наибо-
лее крупными являются медеплавильные 
комбинаты в городах Красноуральск, Рев-
да и Верхняя Пышма. 

Сложные производственные процес-
сы и использование крупногабаритного 
технологического оборудования, а также 
легковоспламеняющихся газов, жидко-
стей и твердых материалов (уголь, кокс, ма-
зут и другие) возводят металлургические 
предприятия в категорию с высокой пожа-
роопасностью и взрывоопасностью. 

Пожароопасными факторами на этих 
производствах являются открытый огонь, 
искры, повышенная температура воздуха 
и предметов, ядовитые продукты горения, 
дым, пониженная концентрация кислорода, 
повреждение зданий, сооружений, устано-
вок, а также взрыв.

При возгорании под угрозой находят-
ся жизни и здоровье работников предпри-
ятия, материальные ценности. Пожар на-
носит урон не только металлургическому 
производству, но и предприятиям, получа-
ющим  его продукцию.

Чтобы избежать возгораний, свести 
к минимуму потери от их возникновения, 
для металлургических предприятий разра-
батываются правила пожарной безопасно-
сти, закрепленные в нормативных инструк-
циях и документах, таких как ППР в РФ, 

используются автоматические системы 
защиты от опасных факторов пожаров 
(АПС, ДУ, АУПТ и др.)  

Требования пожарной 
безопасности

Требования пожарной безопасности 
включают организационные мероприя-
тия и затрагивают все производствен-
ные процессы.

Перечислим основные требования 
пожарной безопасности (далее ПБ) на 
металлургических предприятиях:

- назначение ответственных за ПБ на 
предприятии лиц;

- организация регулярных инструкта-
жей работников и занятий по пожарному 
техническому минимуму;

- организация проверки знаний пра-
вил ПБ техническими работниками;

- обеспечение предприятия средства-
ми первичного пожаротушения;

- установка автоматических систем 
пожаротушения и сигнализации для сво-
евременного оповещения работников 
о ЧС и локализации возгорания, своевре-
менное и регулярное ТО специалистами 
таких систем;

- содержание эвакуационных путей 
в свободном доступе, их оборудование 
указателями, размещение планов эвакуа-
ции на видных местах;

- организация противопожарного во-
доснабжения производства;

- установка строгого противопожар-
ного режима во всех помещениях пред-
приятия;

- регулярная уборка рабочих мест 
и территории цеха;

- содержание территории предприя-
тия в соответствии с правилами ПБ;

- содержание помещений и зданий 
в соответствии с правилами ПБ;

- выполнение инструкций по прави-
лам хранения легковоспламеняющихся 
материалов на территории металлурги-
ческого предприятия;

- использование технологического 
оборудования в соответствии с эксплуа-
тационными инструкциями, регулярная 
проверка исправности оборудования 
и проведение плановых ТО;

- применение электрического обо-
рудования и сети в соответствии с пра-
вилами технической эксплуатации и ТБ, 
проведение плановых профилактиче-
ских осмотров и ремонта электрообору-
дования;

- защита зданий и сооружений пред-
приятия от попадания молнии;

- обустройство отопительных и вен-
тиляционных систем в строгом соответ-
ствии с расчетами и требованиями ПБ;

- обязательное категорирование зда-
ний, помещений и цехов предприятия 
относительно уровня пожароопасности;

- разработка инструкций и правил ПБ 
для каждого производственного цеха.

Строгое соблюдение правил ПБ на ме-
таллургическом предприятии позволит ми-
нимизировать риск возникновения пожа-
ров и обезопасить жизни работников.

Причины пожаров и ущерб 
За пять лет с 2015 г. в Свердловской 

области на объектах металлургической 
отрасли зарегистрирован 31 пожар. При 
пожарах погиб один человек, четверо 
получили травмы различной степеней тя-
жести, материальный ущерб от пожаров 
и их последствий составил 671 тыс. руб.

Причиной 12 пожаров (38,7 % от 
общего количества пожаров на объ-
ектах металлургии) явилось наруше-
ние правил устройства и эксплуатации 
электрооборудования. В результате этих 
пожаров материальный ущерб составил 
238,7 тыс. руб. 

Еще девять пожаров (29,0 %) прои-
зошли в результате неисправности про-
изводственного оборудования или из-за 
нарушения технологического процесса 
производства. Материальный ущерб от 
них составил 19,3 тыс. руб. 

Кроме этого, пять пожаров (16,1 %) 
возникли из-за нарушения правил по-
жарной безопасности при проведении 
электрогазосварочных работ, в результа-
те чего был травмирован один человек 
и причинен материальный ущерб на сум-
му 413,0 тыс. руб.

Еще три пожара (9,7 %) произошли 
по причине нарушения правил пожарной 
безопасности при проведении огневых 
работ (отогревание труб, двигателей). 

Из-за неосторожности при курении 
произошел  один пожар (3,2 %).

Не исключены случаи, когда пожа-
ры возникают в результате разрушения 
технологического оборудования, топли-
ва и маслопроводов, емкостей, находя-
щихся под давлением и из-за нарушений 
технологического процесса.

Одним из таких стал пожар, прои-
зошедший 02.04.2017 г. в цехе восста-
новительной плавки ООО «Уральская 
свинцовая компания» в г. Верхний Тагил. 
В результате взрыва печи, повлекше-
го за собой ее частичное разрушение 
и воспламенение строительных кон-
струкций, погиб один рабочий и трое 
травмированы.

Проверки на предприятиях
На предприятиях металлургии 

в Свердловской области на основании 
Постановления Правительства РФ от 
12.04.2012 г. № 290 «О федеральном го-
сударственном пожарном надзоре» про-
ведение плановых проверок объектов 
защиты происходит в зависимости от 
присвоенной категории риска.

Для объектов металлургической от-
расли чаще всего присваивается катего-
рия значительного риска. Поэтому про-
ведение плановых проверок происходит 
один раз в три года. 

В ходе проверок выявляются нару-
шения обязательных требований пожар-
ной безопасности, такие как: 

- неисправность систем автоматиче-
ской противопожарной защиты;

- несоблюдение требований по ши-
рине и высоте эвакуационных выходов; 

- внепроектные изменения в поме-
щениях, несоблюдение правил противо-
пожарного режима.

Предупредить возникновение пожа-
ров на производственных объектах по-
может соблюдение требований и норм 
пожарной безопасности, содержание зда-
ний и помещений в надлежащем проти-
вопожарном состоянии, обучение персо-
нала мерам пожарной безопасности.Источник фото: vostokphotos.ru

Предупредить возникновение пожаров на произ-

водственных объектах поможет соблюдение 

требований и норм пожарной безопасности, 

содержание зданий и помещений в надлежащем 

противопожарном состоянии, обучение 

персонала мерам пожарной безопасности.
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Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

Главной целью тренировок является 
выработка у людей четких навыков по-
ведения в чрезвычайных ситуациях, раз-
витие способностей быстро принимать 
верные решения, без ошибок ориентиро-
ваться в пространстве, определяя верные 
направления для выхода из опасной зоны.

Тренировки должны проводиться с уче-
том специфики организации.

Действия руководителя
Перед началом практических трениро-

вок по эвакуации руководителю предстоит 
выполнить подготовительные работы:

1. Составить приказ о проведении тре-
нировки по эвакуации людей при пожаре.

2. Определить цели занятий, их дату 
и время.

3. Назначить руководителя занятий, по-
средников из числа работников организа-
ции.

4. Совместно с посредниками разрабо-
тать план тренировок, обозначить состав 
сотрудников, допускаемых к занятиям.

Перед руководителем тренировок сто-
ят задачи:

- ознакомить персонал с объемно-
планировочными решениями здания, 
состоянии имеющихся в наличии систем 
противопожарной защиты;

- ознакомить обучающихся с целями 
тренировок и довести до них замысел каж-
дого конкретного занятия;

- предоставить следующую информа-
цию: что такое пожар, стадии его развития, 
порядок действий при пожаре, методы ту-
шения пожара, способы оказания первой 
помощи, довести до сотрудников данный 
материал.

Материалы и инструменты 
для занятий

Для того чтобы имитировать возгора-
ние, общепринято использовать различные 
маркеры, в том числе указывающие на очаг 
горения, зону повышенного задымления, на-
личие токсичных газов, паров, радиоактив-
ных веществ.

Организаторы тренировок должны иметь 
повязки.

Также допускается использовать такие 
средства, как:

- безопасные дымовые шашки;
- фонари и прочие средства для лучшего 

восприятия обучаемыми пожарной ситуации.

Ход тренировки по эвакуации
Тренировка по эвакуации начинается со 

звукового сигнала, указывающего на возник-
новение пожара. Обучаемые должны четко 
отличать данный сигнал оповещения.

Дальнейшие действия обучающихся в со-
ответствии с инструкцией:

1. Открыть эвакуационные выходы.
2. Произвести эвакуацию в установлен-

ном порядке.
Эвакуация производится в безопасную 

зону: летом – на улицу, зимой – в ближайшие 
не охваченное пожаром здание.

Руководитель тренировки следит за ходом 
эвакуации, который должен быть быстрым, 
четким, эффективным, без паники и суеты. По-
сле завершения тренировки он обязан уточ-
нить по списку всех эвакуировавшихся и до-
ложить о результатах руководителю тушения.

Посредниками осуществляется обход зда-
ния с целью установления наличия людей, не 
покинувших опасную зону.

Образец плана эвакуации людей при пожаре

При проведении 
работ по рекон-
струкции или 
перепланировке 
здания, сооруже-
ния, транспорт-
ного средства, 
объекта в план 
эвакуации должны 
быть внесены 
соответствующие 
изменения.

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

Тренировка по эвакуации 
персонала — важный элемент 

противопожарных мер

Латыпов 
Марат Раисович, 
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Республике 
Башкортостан, 
генерал-майор

МЧС России: Работодатель обязан обеспечивать пожарную безопасность предприятия. 
Для этого предпринимается целый комплекс мер: прохождение проверок, 
обеспечение свободного доступа к эвакуационным выходам, приобретение 
средств для тушения возгораний. Противопожарные меры также включают 
в себя тренировки по эвакуации. О том, как они должны проводиться, расска-
зали в Главном управлении МЧС России по Республике Башкортостан.

П
равильные действия людей, 
быстрая эвакуация из опасной 
зоны — верный способ пред-
упредить возможные жертвы 
и  другие последствия, которые 

могли бы возникнуть при чрезвычайной си-
туации, в том числе пожаре.

Теоритические знания в области обе-
спечения пожарной безопасности и прак-
тические навыки поведения в случае 
возгорания очень важны. Приобрести их 
можно в процессе тренировок, организа-
ция которых – обязанность руководителя 
любой организации.

Цели и задачи тренировок
Обучающие тренировки для персонала 

организаций по эвакуации выполняют це-
лый ряд задач:

- умение определить опасную ситуацию;
- готовность к эвакуации и ликвидации 

пожара;

- психическая и физическая подготов-
ленность;

- предоставление реальных навыков по 
поведению и действиям в случае чрезвы-
чайной ситуации;

- предоставление достаточных меди-
цинских знаний для оказания первой по-
мощи пострадавшим людям;

- обучение принципам использования 
индивидуальных средств защиты от по-
жара;

- знание порядка действий при пожаре, 
правил взаимодействия со специальными 
службами, в том числе подразделениями 
пожарной охраны.

В процессе тренировок обязательно от-
рабатываются такие действия, как:

- вызов пожарной охраны по номерам 
01, 101 или 112; 

- способы эвакуации; 
- правильное использование средств 

тушения пожара.

Эвакуация 
производится 

в безопасную зону: 
летом – на улицу, 

зимой – в ближайшие 
не охваченное 

пожаром здание.
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Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

жений, утвержденным Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
30.12.2011 г. № 1225, вправе производить 
организация, получившая специальное 
разрешение (лицензию). 

Изготовление 
Изготовление и применение планов 

может осуществляться как на бумажном 
носителе, так и в фотолюминесцентном ис-
полнении, при этом вид материала для из-
готовления плана  определяется собствен-
ником объекта защиты самостоятельно.

Вместе с тем изготовление и приме-
нение планов в фотолюминесцентном 
исполнении необходимо осуществлять 
в соответствии с требованиями ГОСТ Р 
12.2.143-2009 «Система стандартов без-
опасности труда (ССБТ). Системы фотолю-
минесцентные эвакуационные. Требования 
и методы контроля».

Размеры планов эвакуации выбирают 
в зависимости от их назначения, площа-
ди помещения, количества эвакуационных 
и аварийных выходов:

- 600х400 мм – для этажных и секцион-
ных планов эвакуации;

- 400х300 мм – для локальных планов 
эвакуации.

План эвакуации разрабатывают для 
всех зданий (сооружений) в соответствии 
с требованиями подраздела 6.2 ГОСТ Р 
12.2.143-2009 «Система стандартов без-
опасности труда (ССБТ). Системы фото-
люминесцентные эвакуационные. Тре-
бования и методы контроля», а в части 
организационно-технических мероприя-
тий по обеспечению пожарной безопасно-
сти — п. 3.3 и раздела 4 ГОСТ 12.1.004-91 
«Система стандартов безопасности труда 
(ССБТ). Пожарная безопасность. Общие 

требования», требованиями правил пожар-
ной безопасности федерального органа 
исполнительной власти в области пожар-
ной безопасности и других нормативных 
документов, устанавливающих требования 
по защите человеческой жизни и обеспе-
чению эвакуации в соответствии с п. 4.5 
ГОСТ Р 12.2.143-2009 «Система стандартов 
безопасности труда (ССБТ). Системы фото-
люминесцентные эвакуационные. Требова-
ния и методы контроля». 

Содержание плана
Планы должны состоять из графической 

и текстовой частей. При проведении работ 
по реконструкции или перепланировке зда-
ния, сооружения, транспортного средства, 
объекта в план эвакуации должны быть вне-
сены соответствующие изменения.

Графическая часть должна включать 
в себя этажную (секционную) планировку 
здания, сооружения, транспортного сред-
ства, объекта с указанием: 

а) эвакуационных путей и выходов;
б) лестниц, лестничных клеток и ава-

рийных выходов, предназначенных для 
эвакуации людей;

в) места размещения самого плана эва-
куации;

г) места размещения средств противо-
пожарной защиты, спасательных и меди-
цинских средств связи, обозначаемых зна-
ками пожарной безопасности. 

Планы 
эвакуации 
людей в случае 
пожара размеща-
ются только 
в тех местах, 
которые указаны 
на самом плане. 

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

Анализ результатов
После окончания занятия руководители 

производят анализ хода тренировки и со-
ставляют акт, в котором излагают результа-
ты тренировки и указываются обнаружен-
ные в процессе ее проведения недостатки. 
На разборе тренировки присутствуют все 
участники. Посредники, руководитель за-
нятия, руководитель тушения докладывают 
о ходе занятия, действиях сотрудников, от-
мечая их ошибки.

Итоговая оценка выставляется общая 
и всем участникам по отдельности – «хо-
рошо», «удовлетворительно» или «неудо-
влетворительно». Результат фиксируют 
в журнале учета. Итоговая часть позволяет 
оценить результаты и разработать страте-
гии решения поставленных задач.

В соответствии с требованиями 
п. 12 Правил противопожарного режима 
в Российской Федерации, утвержденных 
Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 25.04.2012 г. № 390, 
на объекте защиты с массовым пребыва-
нием людей руководитель организации 
обеспечивает наличие инструкции о дей-
ствиях персонала по эвакуации людей 
при пожаре, а также проведение не реже 
одного раза в полугодие практических 
тренировок лиц, осуществляющих свою 
деятельность на объекте защиты.

План эвакуации: 
правила и требования

Важный элемент обеспечения пожар-
ной безопасности на предприятии — раз-

мещение и ознакомление персонала  
с  планом эвакуации (далее план). Это  
схема, в которой указаны пути эвакуации, 
эвакуационные и аварийные выходы, уста-
новлены правила поведения людей, поря-
док и последовательность действий в усло-
виях чрезвычайной ситуации. 

Благодаря плану, указателям направ-
ления движения и знакам безопасности 
принимаются необходимые меры, позволя-
ющие вывести людей из опасного помеще-
ния, в котором возник пожар.

Разработчик плана
План эвакуации на предприятии мож-

но разработать самостоятельно. Для этого 
не требуется лицензии МЧС России. Но при 
этом, так как план эвакуации является од-
ним из способов управления эвакуацией 
людей и обеспечения их безопасной эва-
куации при пожаре в зданиях и сооруже-
ниях, разработчик должен обладать спе-
циальным знаниями в области пожарной 
безопасности, поскольку от правильно со-
ставленного в соответствии с требования-
ми нормативных документов плана эвакуа-
ции может зависеть чья-то жизнь.

Однако монтаж, техническое обслу-
живание и ремонт фотолюминесцентных 
эвакуационных систем и их элементов 
в соответствии с Федеральным законом 
от 04.04.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности», 
Положением о лицензировании деятель-
ности по монтажу, техническому обслу-
живанию и ремонту средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и соору-

Источник фото: postnews.ru

Для знаков 
безопасности, 
символов 
и условных 
графических 
обозначений 
должны быть 
даны пояснения 
их смыслового 
значения 
в текстовой 
части плана 
эвакуации.
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ных средств пути эвакуации должны иметь 
освещение, обеспечивающее освещен-
ность:

- на элементах фотолюминесцентных 
эвакуационных систем в среднем располо-
жении — не менее 50 лк;

- на элементах фотолюминесцентных 
эвакуационных систем с нижним располо-
жением — не менее 25 лк.

Размещение плана
Согласно п. 7 Правил противопожар-

ного режима в Российской Федерации, 
утвержденных Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
25.04.2012 г. № 390, в здании или соору-
жении, кроме жилых домов, в котором мо-
жет одновременно находиться 50 и более 
человек, то есть на объекте с массовым 
пребыванием людей, а также на объекте 
с рабочими местами на этаже для 10 и бо-
лее человек руководитель организации 
обеспечивает наличие планов эвакуации 
людей при пожаре.

Руководитель организации обеспечи-
вает разработку плана эвакуации экспо-
натов и других ценностей из музея, кар-
тинной галереи, а также плана эвакуации 
животных из цирка и зоопарка в случае 
пожара.

Планы эвакуации людей в случае по-
жара размещаются только в тех местах, ко-
торые указаны на самом плане. На каждом 
этаже многоэтажного здания и в главных 
коридорах, ведущих к эвакуационным вы-
ходам, обязательно должен находиться 
план, обеспечивающий ориентирование. 

При выборе места нужно учесть несколько 
факторов:

- удаленность от выходов — в наиболее 
удаленном от выхода месте обязательно 
должен быть план эвакуации;

- хорошая освещенность;
- расстояние между планами на одном 

этаже не должно превышать 60 м;
- хорошая видимость — план не должен 

быть закрыт посторонними предметами 
или сливаться с фоном стены.

Ознакомление с планом
В соответствии с Приказом МЧС России 

от 12.12.2007 г. № 645 «Об утверждении 
Норм пожарной безопасности «Обучение 
мерам пожарной безопасности работни-
ков организаций» в первичный противо-
пожарный инструктаж на рабочем месте 
входит также ознакомление по плану эва-
куации с местами расположения первич-
ных средств пожаротушения, гидрантов, за-
пасов воды и песка, эвакуационных путей 
и выходов (с обходом соответствующих 
помещений и территорий).

Обратите внимение, что руководитель  
организации обеспечивает ознакомле-
ние (под подпись) граждан, прибывающих 
в гостиницы, мотели, общежития и другие 
здания, приспособленные для временного 
пребывания людей, с правилами пожарной 
безопасности. В номерах гостиниц, кем-
пингов, мотелей и общежитий вывешива-
ются планы эвакуации на случай пожара.

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

Знаки безопасности и символы допу-
скается дополнять цифровыми, буквенны-
ми или буквенно-цифровыми обозначе-
ниями.

Высота знаков безопасности и симво-
лов на плане эвакуации должна быть от 
8 до 15 мм, на одном плане эвакуации они 
должны быть выполнены в едином мас-
штабе.

Для знаков безопасности, символов 
и условных графических обозначений 
должны быть даны пояснения их смысло-
вого значения в текстовой части плана эва-
куации.

На этажных планах в графической ча-
сти должен быть указан номер этажа.

В текстовой части следует излагать:
- способы оповещения о возникнове-

нии чрезвычайной ситуации (пожара, ава-
рии и др.);

- порядок и последовательность эваку-
ации людей;

- обязанности и действия людей, в том 
числе порядок вызова пожарных или 

аварийно-спасательных подразделений, 
экстренной медицинской помощи и др.;

- порядок аварийной остановки обору-
дования, механизмов, отключения электро-
питания и т.п.;

- порядок ручного (дублирующего) 
включения систем (установок) пожарной 
и противоаварийной автоматики.

Текстовая часть планов должна содер-
жать инструкции о действиях в условиях 
чрезвычайной ситуации (при пожаре, ава-
рии и т.п.), дополненные для наглядности 
знаками безопасности и символами.

В левом нижнем углу плана необходи-
мо указать наименование организации – 
разработчика плана эвакуации. В правом 
нижнем углу плана наносится маркировка 
с указанием: 

- наименования и (или) торгового знака 
изготовителя;

- даты изготовления (год);
- яркости свечения в мкд/м² через 

10 и 60 мин после отключения источников 
освещения (накачки);

- длительности послесвечения в мин.
Дополнительно, при необходимости, 

маркировка может содержать: 
- цвет послесвечения: желто-зеленый 

(ЖЗ) или белый (Б);
- номер настоящего стандарта.
Пути эвакуации, ведущие к эвакуацион-

ным выходам, следует обозначать сплош-
ной линией зеленого цвета с указанием 
направления движения. Пути эвакуации, 
ведущие к аварийным эвакуационным вы-
ходам, следует обозначать штриховой ли-
нией зеленого цвета с указанием направ-
ления движения.

Правила освещения
В местах размещения фотолюминес-

центных эвакуационных систем должно 
быть предусмотрено общее искусственное 
или естественное освещение, так как фото-
люминесцентные эвакуационные системы 
состоят из различных  фотолюминесцент-
ных элементов, которые заряжаются от лю-
бых источников света и  длительное вре-
мя светятся при пониженном освещении 
и в полной темноте. При резком отключе-
нии освещения или возникновении задым-
ления  первые 10 мин. элементы фотолюми-
несцентных эвакуационных систем светятся 
очень ярко, с течением времени свечение  
снижается. Но из-за адаптации человече-
ского глаза к темноте система различима  
еще очень длительное время.

Для обеспечения безопасности людей 
в нормальных условиях эксплуатации зда-
ний, сооружений, объектов и транспорт-

аварийный выход

АВАРийный
выход

аварийный выход

Выход ВыходВыход

Руководитель организации обеспечивает 
ознакомление (под подпись) граждан, 
прибывающих в гостиницы, мотели, 
общежития и другие здания, приспособлен-
ные для временного пребывания людей, 
с правилами пожарной безопасности. 
В номерах гостиниц, кемпингов, мотелей 
и общежитий вывешиваются планы 
эвакуации на случай пожара.
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Силы и средства 
Силы и средства Главного управления 

и ТП РСЧС края готовы к пожароопасному 
сезону.

В состав группировки сил и средств под-
разделений пожарной охраны Пермского 
территориального пожарно-спасательного 
гарнизона входит 570 подразделений об-
щей численностью 9022 человека.

В полной готовности находится аэромо-
бильная группировка, в составе которой — 
100 человек и 16 единиц техники.

Кроме того, созданы нештатные форми-
рования. Семь опорных пунктов по тушению 
крупных пожаров размещены в г. Пермь, 
г. Соликамск, г. Чайковский, г. Губаха, г. Кун-
гур, г. Кудымкар, г. Чернушка. На вооруже-
нии опорных пунктов имеется 27 единиц 
основной и 21 единица специальной техни-
ки с общей численностью 110 человек. 

На время весенне-летнего пожароопас-
ного периода создано девять временных 
пожарных постов, которые укомплектованы 
пожарным инвентарем, пятью единицами 
основной техники, четырьмя мотопомпами. 
Общая численность — 30 человек.

Профилактическая работа
В регионе проводится непрерывный по-

жарный мониторинг состояния территории.
Авиационное патрулирование осущест-

вляют два самолета типа АН-2 и легкомо-
торный вертолет, также с целью мониторин-
га осуществляют полеты 29 беспилотных 
летающих аппаратов лестничеств Пермско-
го края и СГБУ «Пермский лесопожарный 
центр». 

С начала пожароопасного периода с це-
лью мониторинга беспилотные летающие 
аппараты Главного управления  МЧС Рос-
сии по Пермскому краю совершили более 
100 вылетов.

В крае работает система видеонаблюде-
ния «Лесохранитель» с применением 25 ви-
деокамер, установленных на вышках опера-
торов сотовой связи.

Ежедневно в каждом муниципальном 
образовании Пермского края проводит-
ся патрулирование территорий. Ведутся 
рейдовые осмотры территорий садовод-
ческих и огороднических некоммерческих 
товариществ, с проведением разъясни-
тельной работы с председателями и чле-
нами товариществ.

В результате работы 3834 патрульных 
групп (на 15.06.2020 г.) возбуждено 227 дел 
об административных правонарушениях. 
К административной ответственности при-
влечено 217 граждан и четыре должност-
ных лица.

Составлено 18 протоколов в отношении 
должностных лиц органов местного самоу-
правления.

Направлено 185 информационных пи-
сем о выявленных нарушениях  в органы 
власти, прокуратуры и руководителям орга-
низаций, в том числе СНТ.

Еще один важный вид профилактической 
работы — обеспечение противопожарных 
преград (минерализованных полос, опашки) 
населенных пунктов, граничащих с лесны-
ми массивами. На данный момент проведена 
опашка 408 км из 417 требуемых (97,8 %).

Требования 
в пожароопасный сезон

В соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 25.04.2012 г. № 390 «О противопожар-
ном режиме» установлены следующие 
требования:

Правообладатели земельных участков 
(собственники земельных участков, земле-
пользователи, землевладельцы и аренда-
торы земельных участков), расположенных 

В состав группировки сил и средств 
подразделений пожарной охраны Пермского 
территориального пожарно-спасательного 
гарнизона входит 570 подразделений 
общей численностью 9022 человека.
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В Пермском крае 
ведется непрерывный 

пожарный мониторинг территории
С установлением теплой погоды резко увеличивается количество пожаров, 
связанных с возгоранием сухой травы, мусора в населенных пунктах, на сель-
хозугодьях, на приусадебных участках. Часто это приводит к тяжелым послед-
ствиям. О том, как проходит пожароопасный сезон в Пермском крае, 
рассказали в Главном управлении МЧС России по региону.

Поздеев 
Денис Викторович,
заместитель начальника 
Главного управления 
МЧС России по Пермскому 
краю (по Государственной 
противопожарной 
службе), полковник 
внутренней службы

МЧС России:

Прогноз по прохождению 
весенне-летнего 
пожароопасного сезона

Для территории Пермского края харак-
терен весенне-летний пик пожарной опас-
ности. С равной вероятностью пожарная 
опасность может устанавливаться как в на-
чале лета (май-июнь), так и в конце (июль-
август, иногда даже начало сентября). 

О том, что наступивший сезон будет 
непростым, свидетельствует статистика.  
С начала весенне-летнего пожароопасно-
го периода 2020 г. (на 15.06.2020 г.) в ре-
гионе зарегистрировано 799 пожаров, 
при этом травмировано на пожарах 62 
человека, 23 человека погибло. Также на 
территории Пермского края зарегистри-
ровано восемь природных пожаров с об-
щей площадью 5,08 га.

Прошлый весенне-летний 
пожароопасный сезон

Остановимся на итогах и уроках пожа-
роопасного сезона 2019 г. Прошлый сезон 
составил 138 календарных дней (с 27 апре-
ля по 11 сентября).  Всего было зарегистри-
ровано 1744 пожара, на которых травмиро-
вано 98 человек, погибло 46 человек. Также 
на территории Пермского края зарегистри-
ровано 22 природных пожара с общей пло-
щадью 73,42 га. 

Основным показателем эффективности 
является тушение лесных пожаров в пер-
вые сутки, в 2019 г. этот показатель составил 
100 % (в 2018 г. — 93 %). 

Режим чрезвычайной ситуации в лесах 
на территории края не вводился.

Готовность номер один
Проверка готовности Пермского края, 

а также муниципальных образований 

к пожароопасному сезону 2020 г. прошла 
с 30.03.2020 г. по 01.04.2020 г.

20.04.2020 г. Постановлением Прави-
тельства Пермского края «Об усилении мер 
пожарной безопасности на территории 
Пермского края в весенне-летний пожароо-
пасный сезон 2020 г.» № 190-п в регионе 
было объявлено о начале пожароопасного 
сезона.

В перечни населенных пунктов, садо-
водческих, огороднических и дачных не-
коммерческих объединений граждан, 
детских оздоровительных лагерей, распо-
ложенных на территориях, прилегающих 
к лесам и подверженных угрозе перехо-
да природных (лесных) пожаров, вошли 
181 населенный пункт, семь детских оздо-
ровительных лагерей, 40 садоводческих не-
коммерческих товариществ, а также 18 объ-
ектов защиты иного назначения. 

В Главном управлении МЧС России 
по Пермскому краю был утвержден При-
каз «Об организации охраны населенных 
пунктов и объектов от природных пожа-
ров в 2020 г.» и План предупреждения 
и ликвидации ЧС в период возникнове-
ния природных пожаров на территории 
Пермского края в 2020 г., заключено Со-
глашение с Министерством природных 
ресурсов, лесного хозяйства и экологии 
Пермского края «О порядке привлече-
ния сил и средств подразделений пожар-
ной охраны для ликвидации чрезвычайной 
ситуации в лесах, возникшей вследствие 
лесных пожаров на территории Пермского 
края». В регионе действует сводный план 
тушения лесных пожаров Пермского края, 
а также разработаны и утверждены планы 
по каждому лестничеству.

С целью осуществления мер пожарной 
безопасности в лесах создан СГБУ «Перм-
ский лесопожарный центр».

с начала 
пожароопасного 
периода с целью 

мониторинга беспилот-
ные летающие аппараты 

гУ мЧс россии по 
Пермскому краю 
совершили более 

100 вылетов.
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Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

денными Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.06.2007 г. 
№ 417 «Об утверждении Правил пожарной 
безопасности в лесах».

В период со дня схода снежного покро-
ва до установления устойчивой дождливой 
осенней погоды или образования снежно-
го покрова органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, учреж-
дения, организации, иные юридические 
лица независимо от их организационно-
правовых форм и форм собственности, кре-
стьянские (фермерские) хозяйства, обще-
ственные объединения, индивидуальные 
предприниматели, должностные лица, граж-
дане Российской Федерации, иностранные 
граждане, лица без гражданства, владею-
щие, пользующиеся и (или) распоряжаю-
щиеся территорией, прилегающей к лесу, 
обеспечивают ее очистку от сухой травяни-
стой растительности, пожнивных остатков, 
валежника, порубочных остатков, мусора 
и других горючих материалов на полосе 
шириной не менее 10 м от леса либо отде-
ляют лес противопожарной минерализован-
ной полосой шириной не менее 0,5 м или 
иным противопожарным барьером.

На землях общего пользования насе-
ленных пунктов запрещается разводить ко-
стры, а также сжигать мусор, траву, листву 
и иные отходы, материалы или изделия, 
кроме как в местах и (или) способами, уста-
новленными органами местного самоуправ-
ления поселений и городских округов.

Руководитель организации обеспечива-
ет очистку объекта защиты и прилегающей 
к нему территории, в том числе в пределах 
противопожарных расстояний между объ-
ектами защиты, от горючих отходов, мусора, 
тары и сухой растительности.

Не допускается сжигать отходы и тару, 
разводить костры в местах, находящихся на 
расстоянии менее 50 м от объектов защиты.

Запрещается на территории поселений, 
городских округов и внутригородских муни-
ципальных образований, а также на расстоя-
нии менее 1000 м от лесных массивов за-
пускать неуправляемые изделия из горючих 
материалов, принцип подъема которых на 
высоту основан на нагревании воздуха вну-
три конструкции с помощью открытого огня.

На объектах защиты, граничащих с лес-
ничествами (лесопарками), а также распо-
ложенных в районах с торфяными почвами, 
необходимо предусматривать создание за-
щитных противопожарных минерализован-
ных полос, удаление (сбор) в летний период 
сухой растительности или другие меропри-
ятия, предупреждающие распространение 
огня при природных пожарах. Противо-

пожарные минерализованные полосы не 
должны препятствовать проезду к населен-
ным пунктам и водоисточникам в целях по-
жаротушения.

Запрещается использовать противо-
пожарные минерализованные полосы 
под строительство различных сооружений 
и подсобных строений, а также для склади-
рования горючих материалов, мусора, отхо-
дов древесных, строительных и других го-
рючих материалов.

Запрещается использовать территории 
противопожарных расстояний от объектов 
защиты и сооружений различного назначе-
ния до лесничеств (лесопарков), мест раз-
работки или открытого залегания торфа 
под строительство различных сооружений 
и подсобных строений, а также для склади-
рования горючих материалов, мусора, отхо-
дов древесных, строительных и других го-
рючих материалов.

Ответственность  и санкции
Надо помнить, что в случае возникнове-

ния пожара виновные лица подлежат при-
влечению к административной или уголов-
ной ответственности.

В соответствии со ст. 20.4 КоАП РФ на-
ступает административная ответственность 
за нарушение требований пожарной безо-
пасности.  

Часть 6 данной статьи «Нарушение тре-
бований пожарной безопасности, повлекшее 
возникновение пожара и уничтожение или 
повреждение чужого имущества либо при-
чинение легкого или средней тяжести вреда 
здоровью человека» влечет наложение ад-
министративного штрафа:

- на граждан — в размере от 4000 до 
5000 рублей; 

- на должностных лиц — от 40 000 до 
50 000 рублей; 

- на юридических лиц — от 350 000 до 
400 000 рублей. 

Часть 6.1. «Нарушение требований по-
жарной безопасности, повлекшее возникнове-
ние пожара и причинение тяжкого вреда здо-
ровью человека или смерть человека» влечет 
наложение административного штрафа:

-  на юридических лиц — в размере от 
600 000 до 1 млн рублей или администра-
тивное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток.

Не стоит забывать, что законом преду-
смотрена уголовная ответственность, преду-
сматривающая более суровое наказание.  

В соответствии со ст. 168 УК РФ «Уничто-
жение или повреждение чужого имущества 
в крупном размере, совершенные путем не-
осторожного обращения с огнем или иными 

Руководитель 
организации 
обеспечивает 
очистку объекта 
защиты и приле-
гающей к нему 
территории, в том 
числе в пределах 
противопожар-
ных расстояний 
между объектами 
защиты, от горю-
чих отходов, му-
сора, тары и сухой 
растительности.
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в границах населенных пунктов, территории 
садоводства или огородничества, обяза-
ны производить регулярную уборку мусора 
и покос травы.

Границы уборки территорий определяют-
ся границами земельного участка на основа-
нии кадастрового или межевого плана.

Запрещается на территориях общего 
пользования, прилегающих к объектам за-
щиты, в том числе к жилым домам, садовым 
домам, объектам недвижимого имущества, 
относящимся к имуществу общего пользо-
вания садоводческого или огороднического 
некоммерческого товарищества, оставлять 
емкости с легковоспламеняющимися и го-
рючими жидкостями, горючими газами.

Запрещается на территориях общего 
пользования поселений и городских окру-
гов, на территории садоводства или ого-
родничества устраивать свалки горючих от-
ходов.

При размещении в лесничествах (лесо-
парках) объектов для переработки древесины 
и других лесных ресурсов (углежжение, смо-
локурение, дегтекурение, заготовление живи-
цы и др.) руководитель организации обязан:

1) предусматривать противопожар-
ные расстояния от указанных объектов до 
лесных насаждений, устройство минера-

лизованных полос, а также размещение 
основных и промежуточных складов для 
хранения живицы в соответствии с Пра-
вилами пожарной безопасности в лесах, 
утвержденными Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
30.06.2007 г. № 417 «Об утверждении Пра-
вил пожарной безопасности в лесах»;

2) обеспечивать в период пожароопас-
ного сезона (в период устойчивой сухой, 
жаркой и ветреной погоды, при получении 
штормового предупреждения и при вве-
дении особого противопожарного режи-
ма) в нерабочее время охрану объектов для 
переработки древесины и других лесных 
ресурсов;

3) содержать территории противопожар-
ных расстояний от объектов для переработ-
ки древесины и других лесных ресурсов до 
лесных насаждений очищенными от мусора 
и других горючих материалов.

Выжигание сухой травянистой расти-
тельности на земельных участках (за исклю-
чением участков, находящихся на торфяных 
почвах) населенных пунктов, землях про-
мышленности, энергетики, транспорта, свя-
зи, радиовещания, телевидения, информа-
ции, землях для обеспечения космической 
деятельности, землях обороны, безопасно-
сти и землях иного специального назначе-
ния может производиться в безветренную 
погоду при условии, что:

а) участок для выжигания сухой травя-
нистой растительности располагается на 
расстоянии не ближе 50 м от ближайшего 
объекта защиты;

б) территория вокруг участка для вы-
жигания сухой травянистой растительности 
очищена в радиусе 25-30 м от сухостойных 
деревьев, валежника, порубочных остат-
ков, других горючих материалов и отделена 
противопожарной минерализованной поло-
сой шириной не менее 1,4 м;

в) на территории, включающей участок 
для выжигания сухой травянистой расти-
тельности, не действует особый противопо-
жарный режим;

г) лица, участвующие в выжигании сухой 
травянистой растительности, обеспечены 
первичными средствами пожаротушения.

Принятие решения о проведении вы-
жигания сухой травянистой растительности 
и определение лиц, ответственных за выжи-
гание, осуществляется руководителем орга-
низации.

Выжигание сухой травянистой расти-
тельности на земельных участках, непо-
средственно примыкающих к лесам, осу-
ществляется в соответствии с Правилами 
пожарной безопасности в лесах, утверж-

Источник: 9news.com

На время весенне-летнего пожароопасного 
периода создано девять временных пожарных 
постов, которые укомплектованы пожарным 
инвентарем, на вооружении имеется пять 
единиц основной техники, четыре мотопомпы, 
общая численность — 30 человек.
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Чс и ПожарНая бЕзоПасНость

источниками повышенной опасности»   
наказывается штрафом в размере до 
120 000 рублей или в размере заработ-
ной платы или иного дохода осужден-
ного за период до одного года, либо 
обязательными работами на срок до 
480 часов, либо исправительными ра-
ботами на срок до двух лет, либо огра-
ничением свободы на срок до одного 
года, либо принудительными работами 
на срок до одного года, либо лишением 
свободы на тот же срок.

В соответствии с ч. 1 ст. 219 УК РФ 
«Нарушение требований пожарной 
безопасности», совершенное лицом, 
на котором лежала обязанность по их 
соблюдению, если это повлекло по не-
осторожности причинение тяжкого вре-
да здоровью человека, — наказывается 
штрафом в размере до 80 000 рублей или 
в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до шести 
месяцев, либо ограничением свободы на 
срок до трех лет, либо принудительными 
работами на срок до трех лет с лишением 
права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до трех лет или без такового, 
либо лишением свободы на срок до трех 

В соответствии с ч. 1 ст. 261 УК РФ 
«Уничтожение или повреждение лесных 
насаждений и иных насаждений» в резуль-
тате неосторожного обращения с огнем 
или иными источниками повышенной 
опасности наказывается штрафом в раз-
мере от 200 000 до 400 000 рублей или 
в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от одно-
го года до двух лет, либо обязательными 
работами на срок до 480 часов, либо ис-
правительными работами на срок до двух 
лет, либо принудительными работами на 
срок до трех лет, либо лишением свободы 
на тот же срок.

За деяния, предусмотренные ч. 1, если 
они причинили крупный ущерб (ч. 2 ст. 261 
УК РФ), грозит наказание в виде штрафа 
в размере от 300 000 до 500 000 рублей 
или в размере заработной платы или ино-
го дохода осужденного за период от двух 
до трех лет, либо обязательными работами 
на срок до 480 часов, либо исправитель-
ными работами на срок до двух лет, либо 
принудительными работами на срок до че-
тырех лет, либо лишением свободы на тот 
же срок.

Согласно ч. 3 ст. 261 УК РФ уничтоже-
ние или повреждение лесных насажде-
ний и иных насаждений путем поджога, 
иным общеопасным способом либо в ре-
зультате загрязнения или иного негатив-
ного воздействия наказывается штрафом 
в размере от 500 000 до 1 млн рублей 
или в размере заработной платы или ино-
го дохода осужденного за период от трех 
до четырех лет либо лишением свободы 
на срок до восьми лет со штрафом в раз-
мере от 200 000 до 500 000 рублей или 
в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от 18 ме-
сяцев до трех лет или без такового. 

Деяния, предусмотренные ч. 3, если 
они причинили крупный ущерб (ч. 4 
ст. 261 УК РФ), наказываются штрафом 
в размере от 1 млн до 3 млн рублей или 
в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от четы-
рех до пяти лет либо лишением свободы 
на срок до 10 лет со штрафом в размере 
от 300 000 до 500 000 рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до трех 
лет или без такового.

Главное управление МЧС России по 
Пермскому краю напоминает гражданам, 
юридическим и должностным лицам 
о соблюдении требований пожарной 
безопасности.

лет с лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью на срок до трех 
лет или без такового.

По ч. 2 ст. 219 УК РФ за то же деяние, 
повлекшее по неосторожности смерть че-
ловека, наказывается принудительными 
работами на срок до пяти лет с лишением 
права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до трех лет или без такового 
либо лишением свободы на срок до пяти 
лет с лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью на срок до трех 
лет или без такового.

Согласно ч. 3 ст. 219 УК РФ за деяние, 
предусмотренное ч. 1 данной статьи, по-
влекшее по неосторожности смерть двух 
или более лиц, наказывается принуди-
тельными работами на срок до пяти лет 
с  лишением права занимать определен-
ные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до трех лет 
или без такового либо лишением свобо-
ды на срок до семи лет с лишением права 
занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью 
на срок до трех лет или без такового.

Ежедневно в каждом муниципальном образовании 
Пермского края  проводится патрулирование терри-
торий. Ведутся рейдовые осмотры территорий садо-
водческих и огороднических некоммерческих то-
вариществ с проведением разъяснительной работы 
с председателями и членами товариществ. 


