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КОЛОНКА ИЗДАТЕЛЯ

Верховцева 
Мария Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность, 
охрана труда»

Перед вами — новый номер журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда». Мы подготовили много информации, которая, 
несомненно, будет для вас полезной.

Так, рассмотрим механизм «регуляторной гильотины», действие которой 
было запущено в 2019 г.  К настоящему времени «гильотиной» прекращено 
существование более 4,8 тыс. нормативно-правовых актов. С другой стороны, 
продолжается обновление законодательства принятием новых норм и правил. 
На страницах журнала вы познакомитесь с важными нововведениями в обла-
сти промышленной безопасности, ГО и ЧС, экологической безопасности, трудо-
вых отношений и охраны труда.

Руководители надзорных органов расскажут о типичных нарушениях, вы-
являемых в ходе контрольно-надзорных мероприятий, и дадут рекомендации, 
что делать, чтобы не допускать их впредь. И, конечно же, не обойдется без 
поздравлений с важными датами. 

Спасибо, что вы с нами!  

Уважаемые читатели!

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 

представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осуществляются 
в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим  статьи с разъяснения-
ми практических вопросов, законодательных и нормативно-правовых актов, написанные руководителями 
и специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными для всех предприя-
тий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.

Трудно переоценить важность и значимость дела, которому Вы посвя-
тили свою жизнь. В любую погоду, в любое время суток, без выходных 
и праздников Вы и Ваши коллеги стоите на страже безопасности региона 
и готовы в любой момент прийти на помощь тем, кто в ней нуждается. 

Пусть Ваши компетентность, целеустремленность, неиссякаемая жиз-
ненная энергия и в дальнейшем способствуют успешному выполнению 
задач в интересах безопасности граждан и объектов защиты. 

Желаем Вам крепкого здоровья, счастья и благополучия, хорошего 
настроения! Пусть все задуманное Вами реализуется, новых профес-
сиональных  достижений и побед!

Уважаемый Александр Владимирович!
Примите самые теплые поздравления с Вашим юбилеем!

Редакционная коллегия и редакция журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда

Малкин 
Александр Владимирович,

начальник Главного 
управления МЧС России 

по Республике Марий Эл, 
генерал-майор
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Нормативно-правовая база Поздравляем  Крылову Е.М., зам. руководителя Приволжского управления ростехнадзора 

Обзор изменений нормативно-правовой базы

Росприроднадзор 
приостановил 

проведение плановых 
проверок

Внимание!

Федеральная служба по над-
зору в сфере природопользования 
сообщила о приостановлении про-
ведения плановых проверок во ис-
полнение Поручения Правительства 
Российской Федерации от  
18.03. 2020 г. ММ-П36-1945.

«Приостановить до 01.05.2020 г. 
назначение проверок, в отноше-
нии которых применяются поло-
жения Федерального закона от 
26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля», а также выездных 
налоговых и плановых выездных 
таможенных проверок, за исклю-
чением проведения внеплановых 
проверок, основанием для которых 
является причинение вреда жизни, 
здоровью граждан, возникновение 
чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера, прове-
рок, результатом которых является 
выдача разрешений, лицензий, ат-
тестатов аккредитации, иных доку-
ментов, имеющих разрешительный 
характер», отмечается в документе, 
подписанном председателем Пра-
вительства Российской Федерации 
Михаилом Мишустиным.

Источник: rpn.gov.ru

Минэнерго
Вступил в силу Федеральный закон от 27.12.2019 г. 

№ 471-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об электроэнергетике» в части развития микрогенерации».

Потребители, установившие у себя объект микрогенера-
ции (например, солнечную панель), выдающий во внешнюю 
сеть максимальную мощность не более 15 кВт, смогут про-
давать гарантирующим поставщикам и иным энергосбы-
товым компаниям непотребленные на собственные нужды 
излишки электроэнергии, полученные от микрогенерации. 
Гарантирующие поставщики в свою очередь будут обяза-
ны такие излишки покупать по средневзвешенной цене 
оптового рынка. Реализация гражданами электроэнергии, 
произведенной на таких объектах, не считается предприни-
мательской деятельностью.Чтобы воспользоваться правом 
продажи электроэнергии, необходимо технически присо-
единить объект микрогенерации к местным сетям, а так-
же заключить договор купли-продажи с гарантирующим 
поставщиком, в зоне покрытия которого находится мини-
станция.

Минприроды России
06.01.2020 г. вступил в силу Приказ Минприроды РФ от 

29.11.2019 г. № 814 «Об утверждении правил квотирования 
выбросов загрязняющих веществ (за исключением радиоак-
тивных веществ) в атмосферный воздух».

Правила устанавливают порядок определения и уста-
новления квот выбросов загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух для объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, на основании результа-
тов проведения сводных расчетов загрязнения атмосфер-
ного воздуха и оценки риска здоровью населения, в  со-
ответствии с их вкладом в концентрацию приоритетных 
загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.

Ростехнадзор
С 20.01.2020 г. введен  Административный регламент по 

предоставлению Ростехнадзором государственной услуги по 
вводу в эксплуатацию лифтов, подъемных платформ для ин-
валидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеход-
ных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов 
в метрополитенах, после осуществления их монтажа в связи 
с заменой или модернизации, утвержденный Приказом  
Ростехнадзора  от 27.11.2019 г. № 454.

Регламент устанавливает сроки и последовательность ад-
министративных процедур территориальных органов Ростех-
надзора по предоставлению государственной услуги по вводу 
в эксплуатацию лифтов, подъемных платформ для инвалидов, 
пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) 
и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, 
после осуществления их монтажа в связи с заменой или мо-
дернизации, порядок взаимодействия должностных лиц 
Ростехнадзора с заявителями.

Минэкологии России
Распоряжением Правительства РФ от 02.03.2020 г. 

№ 477-р «О внесении изменений в Распоряжение Правитель-
ства РФ от 27.05.2013 г. № 849-р2» расширен перечень объ-
ектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, для 
защитных, эксплуатационных и резервных лесов.

В него включены объекты, не связанные с созданием 
лесной инфраструктуры, для геологического изучения недр 
в эксплуатационных, резервных, защитных лесах, а также на 
особо защитных участках лесов: геолого-геофизический про-
филь и (или) сейсмический профиль и объекты, являющиеся 
неотъемлемой технологической частью указанных объектов, 
предусмотренные в утвержденных в установленном порядке 
технических проектах разработки месторождений полезных 
ископаемых.

Белоусов 
Сергей Валерьевич,
генеральный директор 
ООО «Марикоммунэнерго»,  
депутат Государственного 
Собрания Республики 
Марий Эл седьмого созыва

Уважаемая 
Елена Михайловна!

Примите самые 
искренние поздравления 
с Вашим днем рождения!

Ваш ежедневный труд связан с обе-
спечением важнейшего приоритета — 
безопасности граждан, охраны труда 
и безопасности  трудового процесса. Эта 
благородная миссия имеет неоценимое 
значение для жизни каждого человека 
и Республики Марий Эл в целом.

Обладая высоким профессионализ-
мом, принципиальностью и глубоким 
пониманием насущных вопросов, Вы 
вносите большой вклад  в осуществле-
ние контрольно-надзорной деятельности 
функционирования производственных 
объектов. 

Благодаря Вашим знаниям, ответ-
ственности, добросовестному отношению 
к делу Вы пользуетесь заслуженным ува-
жением, авторитетом и признательностью 
коллег. Пусть Ваша жизнь будет щедрой 
на радостные события, и каждый новый 
день приносит только хорошие вести. 
Пусть Вас окружает атмосфера добра, ис-
кренности, душевного тепла и взаимопо-
нимания!

От всей души желаю Вам плодот-
ворной работы, бесконечной энергии, 
вдохновения, свершения Ваших планов 
и надежд, крепкого здоровья, счастья, 
благополучия и удачи! 

Украинский 
Олег Вячеславович, 
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
в Пермском крае  

Уважаемый Олег Вячеславович!

Примите самые теплые поздравления с днем Вашего рождения!
Вы всегда были открыты новым идеям, стремились к поиску эффективных 

и неординарных  решений поставленных  задач. Вами многое сделано для совер-
шенствования контрольно-надзорной деятельности в области трудовых отноше-
ний и охраны труда, развития электронных возможностей Роструда.  

За Вашими плечами — множество осуществленных проектов, впереди — новые 
вершины. Желаем Вам и впредь оставаться на флагманских позициях и получать 
удовлетворение от проделанной работы. 

Пусть Ваша энергия,  жизнелюбие и дальше будут верными спутниками на 
жизненном пути, новых Вам творческих идей, осуществленных планов! 

Желаем Вам крепкого здоровья и оптимизма, счастья и благополучия! Пусть 
все мечты исполняются! 

Редакционная коллегия и редакция журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда От имени всех 

сотрудников 
ЗАО ПЗ «Семеновский» 
и себя лично сердечно 

поздравляю Вас с юбилеем!

Уважаемая 
Елена Михайловна!

Позвольте выразить благодарность 
за Ваш вклад в развитие регионально-
го аграрно-промышленного комплекса, 
глубокое понимание насущных вопро-
сов, связанных с обеспечением безо-
пасности производства и защитой эко-
системы региона.

Вы внесли значительный вклад  
в укрепление промышленной безо-
пасности производственных объектов 
Республики Марий Эл и снискали за-
служенный авторитет  среди предпри-
ятий. Мы ценим Вашу целеустремлен-
ность, энергию и профессионализм, 
глубокий подход к решению проблем 
по защите граждан и окружающей 
среды в республике.

Желаем Вам, Елена Михайлов-
на, крепкого здоровья, благополучия 
и личного счастья! Пусть жизненный 
опыт, мудрость и профессионализм 
всегда помогают Вам в решении госу-
дарственных задач. Пусть воплотятся 
в жизнь все Ваши планы, а работа при-
носит только удовлетворение и заслу-
женное признание! 

Козырев
Александр Сергеевич,
генеральный директор 
ЗАО ПЗ «Семеновский» 
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

«Регуляторная гильотина»: 
главное — не промахнуться

По оценке Минэкономразвития сегодня в России действует более 220 видов государственного контроля 
на федеральном уровне, еще 50 видов — на региональном и еще 16 — на муниципальном. Плюс к этому — 
624 вида разрешительной деятельности.  При осуществлении  государственного контроля (надзора) про-
веряется соблюдение более 2 млн обязательных требований. Многие из нормативных актов были приня-
ты еще в СССР. 

Цели и задачи
 В соответствии с Поручением пре-

зидента России Владимира Путина от 
26.02.2019 г. № Пр-294 с 01 01.2021 г. 
будут отменены все нормативные пра-
вовые акты, устанавливающие обя-
зательные требования, соблюдение 
которых подлежит проверке при осу-
ществлении государственного контро-
ля (надзора), и введены в действие 
новые нормы, содержащие актуализи-
рованные требования, разработанные 
с учетом риск-ориентированного под-
хода и современного уровня техноло-
гического развития в соответствующих 
сферах. 

Реализация поручения осуществля-
ется в соответствии с планом мероприя-
тий (дорожной картой) по реализации 
механизма «регуляторной гильотины», 
утвержденным председателем Прави-
тельства РФ 29.05.2019 г. № 4714п-П36. 

Термин «регуляторная гильотина» 
означает инвентаризацию норматив-
ных актов. Цель — определить, отвеча-
ют ли они современным реалиям. Если 
отвечают, то они остаются, если нет, то 
отменяются или изменяются.  Согласно 
плану 01.01.2021 г. все нормы, устанав-
ливающие обязательные требования, 
должны быть полностью заменены на 
новые. 

Задача «гильотины» — создать 
в сферах регулирования новую систему 
требований к хозяйствующим субъек-
там, снять избыточную административ-
ную нагрузку  на бизнес с одной сто-
роны, а с другой — повысить уровень 
безопасности потребителей. 

На это нацелены  два ключевых за-
кона «регуляторной гильотины» — фе-
деральный закон «Об обязательных 
требованиях в Российской Федера-

ции» и федеральный закон «О госу-
дарственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской 
Федерации». Проекты законов в насто-
ящее время находятся на обсуждении 
в Госдуме РФ.

При этом отмечается, что при отме-
не обязательных требований следует 
быть максимально аккуратными с теми 
нормами, где закреплены действующие 
права, полномочия и льготы, касаю-
щиеся граждан. По данным госорганов  
около 450 актов СССР и РСФСР уста-
навливают различные гарантии и ком-
пенсации. Задача — сохранить их.

Участники 
Участниками, реализующи-

ми механизм «гильотины», являют-
ся 40 органов государственной вла-
сти, осуществляющими функции по 
нормативно-правовому регулированию 
в сфере контроля и надзора. Их зада-
ча — разработать новые нормативно-
правовые акты.

В целях реализации реформы соз-
даны  рабочие группы, деятельность 
участников рабочих групп  направле-
на как на оценку входящих положений 
от госорганов, так и на подготовку соб-
ственных предложений, касающихся 
всех механизмов контроля, начиная от 
новой структуры регулирования и за-
канчивая конкретными обязательны-
ми требованиями. Результатом работы 
групп, которая будет вестись до конца 
2020 г., должно стать создание нового 
контрольно-надзорного регулирования.

К настоящему времени утверждены 
составы 43 рабочих групп по реализа-
ции механизма «регуляторной гильо-
тины». В группы входят представители 
органов власти, регулирующие отноше-
ния в отрасли, а также представители 
аналитического центра при Правитель-
стве, аналитического центра «Фо-
рум», ведущих деловых объединений 
(РСПП, «Деловая Россия», «Опора Рос-
сии», ТПП), ассоциации европейского 
бизнеса, уполномоченного по защите 
прав предпринимателей, объединения 
корпоративных юристов.  Также среди 
участников групп — представители ком-
паний из различных отраслей. 

Члены рабочих групп в рамках 
своей деятельности будут участвовать 
в формировании новых структур регу-
лирования, подготовке проектов нор-
мативных правовых актов, содержа-
щих обязательные требования, а также 
других документов в соответствующих 
сферах общественных отношений. 

В.В. Путин прокомментировал процесс «регуляторной гильотины» (в цикле ин-
тервью ТАСС «20 вопросов Владимиру Путину»). Он сказал: «...здесь главное — 
не промахнуться. Очень опасное дело». 
Отмена требований рискованна в любой сфере, например, в торговле продук-
тами питания. Глава государства отметил: «... ну допустим, в сфере той же 
торговли, особенно продуктами питания, еще в каких-то сферах, которые ка-
саются жизни людей, можно ведь все так поотменять, что потом больницы 
будут работать днем и ночью, принимая людей, которые отравились недобро-
качественными продуктами. Поэтому здесь нужно быть очень аккуратными. 
То же самое касается лекарственных препаратов и так далее». 
Остановился президент и на теме пожарной безопасности: «Я знаю, очень 
много претензий к пожарной службе. Но это вопросы безопасности. Как мы 
сталкиваемся с какими-то крупными трагедиями, сразу начинаем все уже-
сточать. А здесь нужно не ужесточать, не ослаблять, а нужно выбрать опти-
мальные требования к вопросам противопожарной безопасности. Так же, как 
и по другим вопросам. Поэтому вот взять и рубануть сразу — очень опасно, но 
оставлять так, как есть, невозможно. Поэтому в течение полутора лет и вот 
этого года усиленно Правительство будет заниматься этими вопросами».

Путин 
Владимир Владимирович,
президент Российской Федерации

Росгвардия

МВД России

МЧС России

Минюст России

Минздрав России

Минкультуры России

Минприроды России

Минпромторг России

Минсельхоз России

Минстрой России

Минтранс России

Минтруд России

Минфин России

Минкомсвязь России

Минэкономразвития России

Минэнерго России

Минобрнауки России

Минпросвещения России

Роспотребнадзор

Ростехнадзор

Рособрнадзор

ФАС России

Росздравнадзор

ФМБА России

Росгидромет

 Росприродназор

Рослесхоз

Росстандарт

Россельхознадзор

Росрыболовство

Ространснадзор

Роструд

ФНС России

Росалкогольрегулирование

Роскомнадзор

Росаккредитация

Росреестр

Роспатент

ФССП России

Росавиация

Ведомства, участвующие в реформе
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

Первые итоги  
Постановлением Правительства РФ 

от 13.01.2020 г. № 7 «О признании утра-
тившими силу некоторых актов РСФСР 
и Российской Федерации и их отдельных 
положений» предусмотрено признание 
с 01.02.2020 г. утратившими силу 1259 ак-
тов РСФСР и РФ и их отдельных положений, 
содержащих устаревшее регулирование 
или фактически не применяемых на прак-
тике. Перечень актов содержит документы, 
принятые в период с 1917 г. по 2002 г. 

Документом уточняется, что 
с 01.01.2021 г. утрачивают силу отдельные 
акты РСФСР, касающиеся:

- условий труда домашних работников, 
работников виброопасных профессий;

- содержания в городах собак и кошек;
- дошкольного воспитания;
- сохранения и развития садово-

паркового искусства;
- развития изобретательства и рацио-

нализаторской деятельности.
20.02.2020 г. вступило в силу По-

становление Правительства РФ от 
03.02.2020 г. № 80 «О признании не дей-
ствующими на территории Российской 
Федерации актов СССР и их отдельных 
положений». 

Постановлением признаются утратив-
шими силу принятые в период с 1923 г. по 
1991 г. 3621 акт СССР и их отдельные по-
ложения, содержащие устаревшее регули-
рование или имеющие статус «действую-
щие», но не применяющиеся на практике. 
При этом ряд нормативных актов прекра-
тит действие 01.01.2021 г. 

Законопроект об обязательных  
требованиях

Проект Федерального закона «Об обя-
зательных требованиях в Российской Фе-
дерации» направлен на создание новой, 
более четкой, более компактной системы 
обязательных требований. Он регламенти-
рует процесс разработки и принятия обя-
зательных требований, обеспечивает за-
крепление на законодательном уровне 
механизма отмены с 01.01. 2021 г. ранее 
действовавших обязательных требований. 

Законопроектом предлагается опреде-
лить основы установления, анализа при-
менения обязательных требований, оценка 
соблюдения которых проводится при осу-
ществлении государственного и муници-
пального контроля (надзора), привлечения 
к ответственности, предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг, оцен-
ки соответствия продукции и иных форм 
анализа и экспертиз.

Энергетика

43

Водный транспорт

Воздушный транспорт

Драгоценные металлы и камни

Железнодорожный транспорт

Животноводство и растениеводство

Здравоохранение

Земля и недвижимость

Интеллектуальная собственность

Коллекторская деятельность

Контрольно-кассовая техника

Культура

 Лесное хозяйство

Метеорология

Миграция

Обеспечение единства измерений

Образование

Оружие, боеприпасы, пиротехнические изделия

Азартные игры и лотереи

Автомобильный транспорт

Безопасность донорской крови

Безопасность дорожного движения

Оценка соответствия

Пожарная безопасность, гражданская оборона 
и чрезвычайные ситуации

Полиграфическая продукция

Производство и оборот алкогольной продукции

Промышленная безопасность

Развитие конкуренции

Реклама

Рыболовство

Саморегулируемые организации аудиторов

Саморегулируемые организации 
сельскохозяйственных кооперативов

 Санитарно-эпидемиологическое благополучие

Связь и информационные технологии

Социальное обслуживание

Средства массовой информации

Строительство и жилищно-коммунальное хозяйство

Торговля и защита прав потребителей

Транспортная безопасность

Трудовые отношения и охрана труда

Туризм

Фармацевтика и медицинские изделия

Экология и природопользование

Список рабочих групп

Согласно плану 01.01.2021 г. все нормы, уста-
навливающие обязательные требования, 
должны быть полностью заменены на новые. 
Задача «гильотины» — создать в сферах регу-
лирования новую систему требований 
к хозяйствующим субъектам, снять избыточ-
ную административную нагрузку  на бизнес 
с одной стороны, а с другой — повысить уро-
вень безопасности потребителей. 
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ПРОМЫШЛЕННАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

ФЕДЕРАЛИЗМ

Законопроект содержит порядок раз-
работки и вступления в силу норматив-
ных правовых актов, содержащих обя-
зательные требования. Законопроектом 
предусматривается, что при разработке 
проектов нормативных правовых актов, 
содержащих обязательные требования, 
должно быть обеспечено их публичное 
обсуждение. 

В целях оценки возможности возник-
новения рисков причинения вреда охраня-
емым законом ценностям, а также опреде-
ления оптимальных вариантов правового 
регулирования предполагается возмож-
ность установления экспериментальных 
правовых режимов, состоящих в полном 
или частичном отказе от применения обя-
зательных требований или уменьшении 
объема и характера обязанностей.

Законопроект о госнадзоре
Проект Федерального закона «О го-

сударственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской 
Федерации» (он подробно рассмотрен 
в февральском номере журнала № 2 (155) 

разработан  в целях регулирования отно-
шений, связанных с организацией и осу-
ществлением государственного и муни-
ципального контроля. Законопроектом 
предусматривается:

- закрепление прав и обязанностей 
всех ключевых участников контрольно-
надзорной деятельности;

- установление процессуальных основ 
осуществления государственного и муни-
ципального контроля, введение понятия 
контрольно-надзорного производства 
и определение исчерпывающего переч-
ня оснований для его открытия, при этом 
контрольно-надзорные мероприятия мо-
гут проводиться только после открытия 
контрольно-надзорного производства;

- расширение перечня видов 
контрольно-надзорных мероприятий 
(проверка, выездное обследование, кон-
трольная закупка, мониторинговая закуп-
ка, выборочный контроль, инспекцион-
ный визит, рейд);

- закрепление для каждого вида 
контрольно-надзорных мероприя-
тий допустимых действий контрольно-
надзорного органа: содержание, дли-
тельность, глубина контроля, параметры 
периодичности и количество плановых 
мероприятий;

- установление процедуры проведе-
ния контрольно-надзорных мероприятий, 
направленных на оценку соблюдения 
контролируемыми лицами обязательных 
требований, а также исполнение пред-
писаний и иных решений контрольно-
надзорных органов по результатам такой 
оценки;

- закрепление показателей резуль-
тативности, основанных на фактическом 
ущербе;

- обязательность проведения профи-
лактических мероприятий, которые яв-
ляются приоритетными по отношению 
к контрольно-надзорным мероприятиям 
(к числу профилактических мероприятий 
законопроектом отнесены: информиро-
вание, обобщение правоприменительной 
практики, выпуск руководств по соблю-
дению обязательных требований, меры 
стимулирования добросовестности, объ-
явление предостережения, выдача реко-
мендаций по соблюдению обязательных 
требований, осуществление консультиро-
вания, профилактическое сопровожде-
ние, самообследование, профилактиче-
ский визит и иные мероприятия);

-  использование информационных 
технологий при государственном и муни-
ципальном контроле.

Продолжение — в следующем номере.

Отмечается, что при отмене обязательных 
требований следует быть максимально  
аккуратными с теми нормами, где закрепле-
ны действующие права, полномочия и льготы, 
касающиеся граждан. По данным госорганов  
около 450 актов СССР и РСФСР устанавливают 
различные гарантии и компенсации. 
Задача — сохранить их.
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Декларация как гарант 
промышленной безопасности

Существуют документы, наличие которых для предприятия обязательно. 
К таким относится декларация промышленной безопасности. Каково ее значе-
ние,  для чего проводится экспертиза декларации? С этими вопросами редак-
ция журнала обратилась в Волжско-Окское управление Ростехнадзора.

- Какое значение имеет декларирова-
ние промышленной безопасности?

- Обеспечение безопасности на про-
изводстве является обязанностью руко-
водства любой компании. С этой целью 
на предприятии должен быть разработан 
комплекс мероприятий, который позво-
лит минимизировать риск возникнове-
ния аварии. Декларация промышленной 
безопасности является официальным до-
кументом, подтверждающим обеспече-
ние соблюдения техники безопасности 
на производствах.

Ее разработка предполагает всесто-
роннюю оценку риска аварии и свя-
занные с ней угрозы. Кроме того, при 
разработке декларации необходимо 
провести анализ достаточности при-
нятых мер по предупреждению аварий 
и по обеспечению готовности органи-
зации к эксплуатации опасного про-
изводственного объекта в соответ-
ствии с требованиями промышленной 
безопасности, а также к локализации 
и ликвидации последствий аварии на 
опасном производственном объекте 
и разработку мероприятий, направлен-
ных на снижение масштаба последствий 
аварии и размера ущерба, нанесенного 
в случае аварии на опасном производ-
ственном объекте.

Декларация промышленной безопас-
ности утверждается руководителем орга-
низации, эксплуатирующей опасный про-
изводственный объект, который в свою 
очередь несет ответственность за полно-
ту и достоверность сведений, в ней со-
держащихся.

- Какими нормативными актами уста-
навливается и регламентируется раз-
работка деклараций промышленной 
безопасности? Для каких объектов обя-
зательна разработка деклараций про-
мышленной безопасности?

- В настоящее время обязанность раз-
работки деклараций промышленной без-
опасности устанавливается Федераль-
ным законом Российской Федерации от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов».

Она обязательна для опасных произ-
водственных объектов, принадлежащих 
к I и II классу опасности, на которых по-
лучаются, используются, перерабатывают-
ся, образуются, хранятся, транспортируют-
ся или уничтожаются опасные вещества 
в количествах, указанных в приложении 
2 к Федеральному закону № 116-ФЗ. 

- В каких ситуациях она разрабатыва-
ется повторно?

- Декларация промышленной безо-
пасности находящегося в эксплуатации 
опасного производственного объекта 
разрабатывается вновь в нескольких слу-
чаях:

- при истечении 10 лет со дня внесе-
ния в реестр деклараций промышлен-
ной безопасности последней декларации 
промышленной безопасности;

- при изменении технологических 
процессов на опасном производствен-
ном объекте либо увеличении более чем 
на 20 % количества опасных веществ, ко-
торые находятся или могут находиться на 
опасном производственном объекте;

- в случае изменения требований 
промышленной безопасности;

- по предписанию федерального орга-
на исполнительной власти в области про-
мышленной безопасности или его терри-
ториального органа в случае выявления 
несоответствия сведений, содержащихся 
в декларации промышленной безопасно-
сти, сведениям, полученным в ходе осу-
ществления федерального государствен-
ного надзора в области промышленной 
безопасности.

- Из чего состоит декларация про-
мышленной безопасности? Какие све-
дения она должна отражать?

- Порядок оформления деклара-
ции промышленной безопасности 
опасных производственных объектов 
и перечень включаемых в нее сведе-
ний утвержден Приказом Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору от 
29.11.2005 г. № 893.

Данный приказ подробно описы-
вает структуру документа, который 
включает в себя следующие элементы:

- титульный лист;
- данные об организации — разра-

ботчике декларации;
- оглавление;
- раздел 1 «Общие сведения»;
- раздел 2 «Результаты анализа 

безопасности»;
- раздел 3 «Обеспечение требова-

ний промышленной безопасности»;
- раздел 4 «Выводы»;
- раздел 5 «Ситуационные планы»;
- обязательные приложения к де-

кларации (приложение № 1 «Расчетно-
пояснительная записка», приложение 
№ 2 «Информационный лист»).

В декларации должна быть отраже-
на оценка аварийных рисков и связан-
ных с ними угроз для работников пред-
приятия и жителей, прилегающих к нему 
территорий, проведен анализ полно-
ты реализованных мер по минимиза-
ции техногенных ситуаций и готовности 
предприятия к локализации и нейтрали-
зации последствий в случае аварии.

- В каких случаях проводят экспер-
тизу декларации промышленной без-
опасности? Кто проводит экспертизу? 
Каков порядок утверждения экспер-
тизы? 

- Декларация промышленной без-
опасности, разрабатываемая в составе 
документации на техническое пере-
вооружение, консервацию и ликви-
дацию опасного производственного 
объекта, и декларация промышлен-
ной безопасности, разрабатываемая 
вновь, проходят экспертизу промыш-
ленной безопасности в установленном 
порядке.

Проектная документация на стро-
ительство, реконструкцию опасного 
производственного объекта, содер-
жащая декларацию промышленной 
безопасности, подлежит экспертизе 
в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о градострои-
тельной деятельности.

Экспертизу промышленной безо-
пасности проводит организация, име-
ющая лицензию на проведение ука-
занной экспертизы, за счет средств ее 
заказчика. Результатом проведения 
экспертизы является заключение, ко-
торое подписывается руководителем 
организации, проводившей эту экс-
пертизу, и экспертом или экспертами 
в области промышленной безопас-
ности, участвовавшими в проведении 
указанной экспертизы. Заключение 
экспертизы промышленной безопас-
ности представляется ее заказчиком 
в федеральный орган исполнительной 
власти в области промышленной без-
опасности или его территориальный 
орган, который вносит это заключение 
в реестр в течение пяти рабочих дней 
со дня его поступления.

- В какие ведомства предприятие 
обязано направить декларацию про-
мышленной безопасности?

- Предприятие представляет де-
кларацию промышленной безопасно-
сти органам государственной власти, 
органам местного самоуправления, 
общественным объединениям и граж-
данам в порядке, который установ-
лен Правилами представления декла-
рации промышленной безопасности 
опасных производственных объек-

тов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 11.05.1999 г. № 526.

- Что такое реестр деклараций 
промышленной безопасности? С какой 
целью он ведется?

- Декларация промышленной 
безопасности, представленная в фе-
деральный орган исполнительной 
власти в области промышленной без-
опасности или его территориальный 
орган, вносится в реестр деклараций 
промышленной безопасности в тече-
ние пяти рабочих дней со дня посту-
пления соответствующих документов. 
Федеральным органом исполнитель-
ной власти, предоставляющим го-
сударственную услугу по ведению 
реестра деклараций промышленной 
безопасности, является централь-
ный аппарат Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору (Ростехнадзор) 
в г. Москва.

Ведение реестра деклараций про-
мышленной безопасности осущест-
вляется в соответствии с Администра-
тивным регламентом Федеральной 
службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, 
утвержденному Приказом Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору 
от 23.06.2014 г. № 257.

Филимонов
Андрей Юрьевич,
заместитель руководителя 
Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Ростехнадзор:

Заключение экспертизы 
промышленной безопасно-

сти представляется  
ее заказчиком в федераль-
ный орган исполнительной 
власти в области промыш-

ленной безопасности или 
его территориальный орган, 
который вносит это заклю-

чение в реестр в течение 
пяти рабочих дней со дня 

его поступления.
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Крылова Елена Михайловна: 
«Нужно во всем поступать 

справедливо»
22 марта  Елена Михайловна Крылова, заместитель руководителя Приволжского управления 
Ростехнадзора отмечает юбилей. Редакция журнала присоединяется к поздравлениям с этим событием. 

Елена Михайловна пришла в струк-
туру Ростехнадзора в 2004 г. Начина-
ла государственным инспектором по 
надзору за литейным производством. 
Сегодня она руководит Марийским 
территориальным отделом и  отделом 
анализа и координации контрольно-
разрешительной деятельности по Ре-
спублике Марий Эл. 

За безупречную и эффективную го-
сударственную гражданскую службу  
в 2010 г. Елена Михайловна награж-
дена медалью «В память 1000-летия 
Казани», в 2012 г. ее фотография была 
размещена на Доске почета При-
волжского управления Ростехнадзора, 
в 2015 г. она отмечена благодарностью 
Ростехнадзора.

Истоки характера
Елена Михайловна родилась  

в п. Вахтан Горьковской области. Она 
была младшей среди пятерых детей 
в семье рабочих. Трудолюбие, ответ-
ственность за свои дела,  терпение и ис-
полнительность — эти привычки были 
привиты ей с самого детства. Вместе  
с сестрой и братьями она чем могла  
помогала маме, которая одна поднима-
ла детей, — выполняла работу по дому  
и огороду, трудилась в лесничестве.  

В школьные годы активно занима-
лась общественной деятельностью — ни 
одно мероприятие не проходило без 
нее: пела, танцевала, занималась спор-
том. В учебе успевала, но, как сама при-
знается, с поведением, бывало, возни-
кали вопросы — в девочке было очень 
сильно развито чувство справедливости, 
что иногда мешало. 

Знания — основа всего
В техническом училище г. Дзержин-

ска, которое окончила с отличием, она 
получила специальность аппаратчика 
химического производства широкого 

профиля. Потом была учеба в Горьков-
ском политехническом институте им. 
А.А. Жданова по специальности «Ма-
шины и технология литейного произ-
водства». В вузе Елена Михайловна 
активно занималась легкой атлетикой, 
выступала на соревнованиях за сбор-
ную института, стала кандидатом в ма-
стера спорта.

После окончания вуза рабо-
тала на ПО «Волжскпродмаш» 
инженером-технологом, потом был 
Волжский литейно-механический за-
вод, ГУП ПО «Завод им. Серго». На 
предприятии знания и организатор-
ские способности Елены Михайлов-
ны были замечены. Со временем ее 
назначили заместителем главного 
металлурга завода. 

Новая высота
Как рассказала Елена Михайловна, 

поступление на работу в Ростехнадзор 
произошло благодаря стечению обстоя-
тельств.  В то время она занималась во-
просами получения лицензии для пред-
приятия и по роду своей деятельности 
часто бывала в госоргане. 

Затем директор завода поручил ей 
согласно действующему в те годы зако-
нодательству  согласовывать с надзор-
ным ведомством программы подготовки 
кадров.  В Ростехнадзоре также оцени-
ли способности Крыловой.  В то время 
в ведомстве не было специалиста по 
литейному производству, и ей предло-
жили эту должность. Елена Михайловна, 
обдумав все, посоветовавшись с семьей, 
решилась.

Надо отметить, в то время в Ростех-
надзоре работала всего одна женщина — 
государственный инспектор по надзору 
за сетями газопотребления. Елена Ми-
хайловна считает, что для Ростехнадзора 
не существует гендерной проблемы. Не 
важно, кто ты — мужчина или женщина — 
если перед тобой стоят задачи, ты их 
должен решить грамотно и своевремен-
но. Еще очень важно знание норматив-
ных документов и умение их применить, 
а также ответственное отношение к ра-
боте. А это не зависит от пола человека.

Благодаря трудолюбию, принци-
пиальности, умению ладить с людьми 
и лидерским качествам авторитет Еле-
ны Михайловны рос. Через 10 лет после 
поступления на Службу она была назна-
чена на должность начальника Марий-
ского территориального отдела и заме-
стителя руководителя Управления.  

Коллектив Приволжского управления Ростехнадзора 
поздравляет Елену Михайловну с 55-летием!

Ваш вклад в обеспечение промышленной безопасности на территории  
Республики Марий Эл, высокий профессионализм, организаторские способности, 
умение находить оптимальные пути решения различных вопросов, искренняя  
заинтересованность в судьбе каждого работника Управления вызывают самое  
глубокое уважение и восхищение.  

Желаем Вам вдохновения и успехов во всем! Пусть Вас окружают коллеги — 
единомышленники и надежные друзья. Пусть Ваши будни будут  насыщены  
результативными делами, а Ваши выходные — радостными и яркими событиями  
в кругу родных и близких!

Как одна семья
Еще одной стороной деятельности 

Елены Михайловны Крыловой является 
общественная работа. В 2010 г. ее выбра-
ли председателем профсоюзной орга-
низации Приволжского управления. Это 
большая ответственность, считает Елена 
Михайловна: «Состоять в профсоюзе — 
значит быть частью огромной  
семьи. Семьи, которая всегда поможет  
и поддержит в том, чтобы в рамках зако-
на отстоять права и свободы».

По мнению Крыловой, благоприятные 
для каждого работника условия в коллек-
тиве создаются руководством и поддер-
живаются профсоюзным комитетом.  
Для человека труда профсоюз — это га-
рант того, что работодателем будет соблю-
даться как трудовое законодательство, так 
и принятый коллективный договор.  
Для работодателя профессиональный 
союз работников — это социальный пар-
тнер, который помогает решать социаль-
ные и личные вопросы работников.
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промышленная безопасность

Сербский 
Андрей Вадимович,
генеральный директор 
ООО «Марийский НПЗ»

Уважаемая Елена Михайловна!

От имени коллектива ООО «Марийский НПЗ» и от себя лично
поздравляю Вас с днем рождения!

Ростехнадзор уже давно стал символом 
безопасности в промышленности, производ-
стве и строительстве любого уровня слож-
ности. Своим ежедневным трудом Вы дока-
зываете, что сложившиеся традиции и опыт 
являются  залогом успеха, который Служба 
демонстрирует на протяжении многих лет. 

Ваш труд в сфере надзорной деятель-
ности достоин глубокого уважения. Вы про-
водите колоссальную работу по совершен-
ствованию промышленной безопасности, 
повышая ее эффективность, помогаете пре-
дотвращать аварии и катастрофы, сохраняя 
жизнь людей. Большой вклад Вы вносите 

в борьбу с аварийностью и травматизмом, 
проводите серьезную работу по внедрению 
технологий, обеспечивающих промышлен-
ную безопасность, что важно и для нашего 
предприятия. 

Искренне рад, что с самого начала наше-
го взаимодействия нам удалось создать фун-
дамент для дальнейших прочных деловых 
отношений.

Позвольте поблагодарить Вас за компе-
тентность и преданность делу. Пусть Ваш вы-
сокий профессионализм, ответственность, 
оперативность в работе и впредь будут зало-
гом безопасности на производстве.

В этот день от всей души желаю Вам крепкого здоровья и личного счастья! Чтобы Ваш жиз-
ненный опыт, мудрость и профессионализм всегда помогали находить решения самых сложных 
задач. Пусть воплотятся в жизнь все планы и начинания, а работа приносит только заслуженное 
уважение, признание и удовлетворение!

Нурмухаметов
Мансур Галимуллович,
директор АО «ПМК-3»

Уважаемая Елена Михайловна!

 От коллектива АО «ПМК-3» и от себя лично поздравляю 
Вас с юбилеем! 

Занимаемая Вами должность — это 

достойная оценка Вашего профессио-

нализма. Под Вашим руководством ра-

ботает коллектив специалистов, дея-

тельность которого формирует основу 

техногенной безопасности Республи-

ки Марий Эл. Благодаря Вашей высокой 

ответственности за каждое принимае-

мое решение, умению грамотно орга-

низовать рабочий процесс — эта работа 

выстраивается качественно и эффек-

тивно. За счет модернизации надзор-

ных мер предприятия региона более 

ответственно подходят к повышению 

уровня надежности и безаварийной 

эксплуатации объектов, активнее реша-

ют вопросы технического перевооруже-

ния, совершенствуют системы управ-

ления промышленной и экологической 

безопасностью в различных отраслях. 

Под Вашим руководством Марийский 

территориальный отдел Приволжского 

управления Ростехнадзора достиг за-

метных успехов. 

Мы желаем Вам отличного здоровья и долголетия, неиссякаемой энергии и жизнелюбия! 
Пусть успешно воплотятся в жизнь все планы и мечты, задуманные Вами! Пусть в делах сопут-
ствует удача, а работа радует новыми интересными задачами! Желаем Вам благополучия в семье 
и хорошей погоды в доме!

Кулалаев 
Илья Владимирович,
генеральный директор 
ООО «МТсК»

Козлов 
Петр Иванович,
генеральный директор 
АО «Завод полупроводни-
ковых приборов» 

Уважаемая 
Елена Михайловна!

От коллектива Завода 
полупроводниковых 

приборов примите самые 
искренние поздравления 

с юбилеем!

На современном этапе ключевой  
целью деятельности Ростехнадзора  
является  осуществление риск-
ориентированного подхода в вопросах 
контроля технологической надежности 
производств. Приоритетом деятельности 
является внедрение превентивных техно-
логий, предупреждающих промышленные 
аварии, производственный травматизм, 
экологические форс-мажорные ситуации. 

Благодаря деятельности специалистов, 
работающих под Вашим началом,  
в регионе выстроена эффективная си-
стема минимизации техногенных рисков, 
предотвращения экологических угроз, 
обеспечения безопасности персонала 
на производстве. Руководящая политика, 
реализуемая Вами, лежит в основе фор-
мирования благоприятного климата безо-
пасности поднадзорных предприятий.  

Пусть и в перспективе осуществляе-
мый надзор сопровождается самыми 
конструктивными результатами, явля-
ется важнейшим компонентом в систе-
ме обеспечения надежности ОПО и во 
многом определяет высокий уровень 
промышленной безопасности Республи-
ки Марий Эл! 

Карташов 
Александр Анатольевич,
генеральный директор  
АО «Марий Эл Дорстрой»

Уважаемая 
Елена Михайловна!

Примите от коллектива 
АО «Марий Эл Дорстрой» 

и от меня лично 
искренние поздравления  

с юбилеем! 

Значение Вашей деятельности как 
руководителя Марийского территориаль-
ного отдела  Приволжского управления 
Ростехнадзора и всего Вашего коллектива 
трудно переоценить. Вы играете огром-
ную роль в обеспечении безопасности 
республики и ограничения негативного 
техногенного воздействия на окружаю-
щую среду. Ваш профессионализм, ответ-
ственность и объективность — те качества, 
которые характеризуют настоящего про-
фессионала, обеспечивающего соблюде-
ние экологических и производственных  
стандартов.  

 Под Вашим руководством успешно 
осуществляются контроль и надзор  
в сфере промышленной и экологической 
безопасности, безаварийности труда на 
производственных объектах в различ-
ных отраслях — энергетике, строительстве, 
при ведении работ, связанных с освоени-
ем недр.   

От всей души желаем Вам дальней-
ших успехов, неиссякаемой жизненной 
энергии, активной и плодотворной ра-
боты! Счастья и благополучия на долгие 
годы Вам и Вашим близким!

Уважаемая 
Елена Михайловна!

От имени руководства 
и коллектива компании 
примите самые теплые 

поздравления 
с юбилеем!

В каждое начинание, которое осу-
ществляется под Вашим руководством, 
Вы вкладываете свой редкий профес-
сионализм, умение уверенно и кон-
структивно достигать целей, глубокое 
понимание поставленных задач, высо-
кую ответственность за результат дела.

Ростехнадзор мобильно и на самом 
высоком уровне выполняет взятые обя-
зательства, максимально конструктивно 
и с долгосрочной перспективой выстра-
ивает диалог с компаниями, безусловно 
выполняющими все существующие тре-
бования в области безопасности. Пред-
приятия региона ценят Вашу открытость 
в общении, отзывчивость, готовность 
прийти на помощь в решении проблем. 
Нет сомнения в том, что именно на Ва-
шем примере коллеги и сотрудники 
учатся быть гарантом безупречного ка-
чества деятельности. 

Желаем Вам, чтобы Ваш профес-
сионализм укреплялся и развивался из 
года в год, осуществлялись все заду-
манные планы. Счастья, здоровья Вам 
и семейного благополучия!

Поздравляем  Крылову Е.М., зам. руководителя Приволжского управления ростехнадзора 
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ОАО «Сетевая компания»:
повышаем напряжение и надежность
Строительство подстанции 110 кВ в районном центре Верхний Услон вступило в завершающую стадию. 
Стройка началась в июне 2019 г., а закончить ее энергетики планируют уже весной 2020 г. 
В настоящее время на подстанции ведутся пусконаладочные работы.

Решение о строительстве ПС 
110 кВ «Верхний Услон» было при-
нято после  утверждения ОАО «Се-
тевая компания» концепции перево-
да на территории Верхнеуслонского 
района распределительных сетей 
с напряжения 6 кВ на 10 кВ.  Наряду 
с увеличением пропускной способ-
ности воздушных линий и уменьше-
нием потерь электроэнергии в сети 
это обеспечит улучшение качества 
напряжения у потребителей и повы-
сит надежность энергоснабжения: 
ежегодно в дачный сезон количество 
жителей, проживающих в районе, 
увеличивается с 16 до 100-105 тыс. 
человек.

Быстро и качественно
Мощность новой подстанции  

20 МВА (2х10 МВА) будет достаточ-
на для электроснабжения  районного 
центра В. Услон и зимой, и летом. Как 
отметил главный инженер филиала 
ОАО «Сетевая компания» Буинские 
электрические сети Айрат Самигул-
лин, «Мы придерживаемся единой 
политики компании — максималь-

но загружать центры питания, при-
водя в соответствие фактическому 
электропотреблению проектируемую 
мощность и исключая объемные не-
используемые резервы».

Практика показывает, что цикл 
строительства подстанции 110 кВ 
может составлять всего год. Это ста-
ло реальным в том числе благодаря 
использованию типовых схемных ре-
шений и оборудования высокой за-
водской готовности, что значительно 
ускоряет процесс монтажа.

Для снижения аварийности и по-
вреждений оборудования на новой 
подстанции были реализованы тех-
нические решения, основанные на 
результатах многолетнего анализа 
эксплуатации существующих под-
станций. Среди таких решений — вы-
полненные в кабельном исполнении 
силовые связи между трансформато-
рами и распределительными устрой-
ствами 35 и 10 кВ; необслуживаемые 
автоматические воздухоосушитель-
ные фильтры силовых трансфор-
маторов; устройства определения 
поврежденного фидера при одно-

фазных замыканиях на «землю»; ме-
таллические отбортовки силовых 
трансформаторов взамен традицион-
ных бетонных конструкций, а также 
складные опоры освещения террито-
рии и стационарные ультразвуковые 
отпугиватели грызунов в РУ и ОПУ. 

Новая энергоартерия
 ПС 110 кВ «Верхний Услон» 

с другими энергообъектами свяжет  
двухцепная отпайка от КВЛ 110 кВ 
«Свияжск – Иннополис и Исаково – 
Иннополис» протяженностью около 
20 км. 

При проектировании новой ли-
нии учтена практика строительства 
других ЛЭП. Изоляторы аэродина-
мического профиля, которые чере-
дуются с изоляторами стандартного 
профиля, защищают гирлянду от всех 
видов загрязнений и укомплектова-
ны птицезащитными устройствами. 
Установка на провода гасителей ви-
брации позволяет минимизировать 
«пляску проводов» и исключить го-
лоледообразование. Использование 
встроенного в грозозащитный трос 

Еще ближе к потребителям
Летом 2020 г. условия труда улучшатся для 47 сотрудников Верхне-

услонского района электрических сетей. Кроме того, получить услугу по 
техприсоединению для населения станет еще удобнее. Строительство 
административно-бытового корпуса, здания склада и теплой автостоян-
ки  ведется в рамках обновления основных фондов филиала ОАО «Сете-
вая компания» — Буинские электрические сети. 

По решению руководства компании новое здание производственной 
базы РЭС построят на въезде в районный центр В. Услон. Выбор участ-
ка продиктован удачным месторасположением на основной магистрали 
муниципального района, наличием удобных подъездных путей, а значит, 
комфортом как для потребителей, так и персонала компании.

Энергетики стремятся соответствовать последним тенденциям в гра-
достроительном дизайне. Архитектурный замысел приведен в соответ-
ствие с окружающим ландшафтом, в отделке фасада и внутри здания бу-
дут использованы современные материалы. Здание АБК станет одним из 
самых красивых сооружений района.  

Пространственная, планировочная и функциональная структура объ-
екта формировалась исходя из особенностей земельного участка, по-
требностей предприятия и стоящих перед энергетиками задач по пе-
редаче и распределению электрической энергии, технологическому 
присоединению потребителей.  

Объект будет состоять из нескольких зданий, образующих единый 
производственный комплекс. 

В двухэтажном здании расположатся офисные помещения.  Кабинеты 
будут оснащены современным оборудованием, рабочие места сотрудни-
ков полностью автоматизированы. На первом этаже откроется пункт по 
работе с потребителями, где можно будет подать заявку на технологиче-
ское присоединение (ПРП). 

Предусмотрена функциональная вспомогательная инфраструктура. 
Так, рядом с административным корпусом будет организована автостоян-
ка для сотрудников и посетителей ПРП, благоустроена зеленая зона. Как 
здание, так и территория в целом будут оборудованы системами видео-
наблюдения. Общая площадь административных и производственных по-
мещений составит более 1000 м².

«На данном этапе выполнены работы по планировке территории, — 
рассказал заместитель директора ДСО по надзору за строительством Са-
гит Валиуллин, — завершена забивка свай под все здания и сооружения, 
монтаж ростверков под все здания, устройство сети водопровода, кир-
пичная кладка цоколя основного здания, кладка стен первого этажа. Ве-
дутся работы по кладке стен второго этажа, монолитно-железобетонные 
работы, сборка металлоконструкции здания склада». 

Завершить строительство производственной базы планируется 
в июне 2020 г.

оптического кабеля связи обеспечит 
надежную и бесперебойную связь 
между подстанциями. 

Еще одно заметное отличие но-
вой линии — красно-белые опоры, 
находящиеся на переходах (пересе-
чениях) трасс федерального и муни-
ципального значения. Согласно при-
нятому в компании стандарту такой 
дизайн металлоконструкции полу-
чают еще на этапе производства на 
заводе-изготовителе.

Изменения к лучшему
После ввода в эксплуатацию ПС 

110 кВ «Верхний Услон» энергетики 
планируют ликвидировать две суще-
ствующие подстанции напряжением 
35 кВ — «Ключищи», «Печищи», вве-
деные в эксплуатацию в 1966 г. По-
сле их демонтажа будут установлены 
два современных распределитель-
ных пункта. 

С целью перевода распредсети на 
напряжение 10 кВ в районе развер-
нется  обширное строительство и ре-
конструкция более 30 км воздуш-
ных линий, будет проведена замена 
169 трансформаторов в КТП.

Перевод энергоснабжения райо-
на на повышенный класс напряжения 
имеет огромное значение для обе-
спечения его надежности и устой-
чивости. Кроме того, будет создан 
фундамент для дальнейшего разви-
тия электросети, ведь жилое строи-
тельство здесь ведется активно и его 
темпы не снижаются. 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, тел.: (843) 291-85-59, 
факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru

промышленная безопасность промышленная безопасность
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Новый регламент 
по госнадзору в области 

промышленной безопасности

промышленная безопасность промышленная безопасность

Клименко 
Максим Михайлович,
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, 
директор по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Ростехнадзор Приказом от 03.07.2019 г. № 258 утвердил новый Администра-
тивный регламент по федеральному государственному надзору в области про-
мышленной безопасности (далее   административный регламент).  Документ 
вступил в силу 22.12.2019 г.

Прежний регламент, утвержденный 
Приказом Ростехнадзора от 12.02.2016 г. 
№ 48, утратил силу.

Порядок и сроки проведения проверок 
существенно не изменились. Подробно рас-
смотрим нововведения.

Основные изменения
К обязанностям владельцев ОПО (экс-

плуатирующих организаций) добавилась 
необходимость при выездной проверке 
(п. 13 административного регламента):

- давать должностным лицам Ростех-
надзора знакомиться с документами, кото-
рые связаны с целями, задачами и предме-
том проверки (если выездной проверке не 
предшествовала документарная);

- давать должностным лицам Ростехнад-
зора и участвующим в проверке экспертам 
(представителям экспертных организаций) 
доступ на территорию, в здания, строения, 
сооружения, помещения, к оборудованию 
и подобным объектам.

Ключевые нововведения:
- Ростехнадзор получил новые функции 

в рамках надзора за промышленной безо-
пасностью.

- Впервые утвержден «исчерпывающий 
перечень документов и (или) информации, 
необходимых для осуществления государ-
ственного контроля (надзора) и достижения 
целей и задач проведения проверки» — то 
есть полный список документов, которые 
проверяет (может проверить) Ростехнадзор.

- К административным процедурам гос-
надзора добавились «организация и про-
ведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных 
требований» — мероприятия Ростехнадзор 
расписал подробно. 

- Расширен список контрольных меро-
приятий в рамках постоянного госнадзора 
за ОПО I класса опасности.

Новые функции Ростехнадзора
В рамках госнадзора за промышлен-

ной безопасностью Ростехнадзор теперь 
может проводить (п. 7 административного 
регламента):

1) госнадзор за безопасным ведением 
работ, связанных с пользованием недрами 
(государственный горный надзор);

2) федеральный государственный по-
жарный надзор:

- на ОПО ведения подземных горных 
работ;

- при производстве, транспортиров-
ке, хранении, использовании и утилизации 
взрывчатых материалов промышленного 
назначения;

3) государственный контроль (надзор) 
за соблюдением требований технических 
регламентов Таможенного союза (соглас-
но Постановлению Правительства РФ от 
13.05.2013 г. № 407):

- «О безопасности машин и оборудова-
ния»;

- «О безопасности оборудования для ра-
боты во взрывоопасных средах»;

- «О безопасности аппаратов, работаю-
щих на газообразном топливе»;

- «О безопасности оборудования, рабо-
тающего под избыточным давлением».

Исчерпывающий перечень 
документов и информации, 
необходимых для госнадзора

Пункт 15 административного регла-
мента утвердил исчерпывающий перечень 
документов и/или информации, которые 
Ростехнадзор может запросить в ходе про-
верки «лично у проверяемого юридическо-
го лица, индивидуального предпринимате-
ля». Всего 66 позиций (групп документов).

В таблице приводим их с коммента-
риями.

№ п/п Название документа
Класс опасности ОПО

Примечание
I II III IV

1 Учредительные документы проверяемого 
юрлица или ИП

Да Да Да Да

2 Документы о назначении на должность 
руководителя эксплуатирующей организации 
и/или документы, подтверждающие 
полномочия представителей юридического 
лица, ИП, присутствующих при проверке

Да Да Да Да Приказ о назначении на должность (для 
руководителя и ответственных должностных 
лиц), доверенности на право действовать 
от имени проверяемого лица (для всех 
представителей)

3 Документы и информация, подтверждающие 
выполнение предписаний Ростехнадзора

Да Да Да Да Если предписания были, а также для 
внеплановых проверок, выполнения ранее 
выданного предписания

4 Документы и/или информация, 
подтверждающие право владения земельными 
участками, зданиями, строениями  
и сооружениями, на (в) которых размещены ОПО

Да Да Да Да Свидетельства о собственности, выписки из 
ЕГРН, договоры аренды (субаренды, лизинга), 
договоры на оперативное управление, 
договоры на хозяйственное ведение и т.д.

5 Документы и/или информация, 
подтверждающие право владения 
техническими устройствами, которые 
применяются на ОПО

Да Да Да Да Договоры купли-продажи, договоры аренды 
(субаренды, лизинга), договоры на оперативное 
управление (хозяйственное ведение) и т.д.

6 Документы, подтверждающие организацию 
и осуществление производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной 
безопасности

Да Да Да Да Все документы по производственному 
контролю (см. Постановление Правительства 
РФ от 10.03.1999 г. № 263), в том числе 
положение о производственном контроле, 
приказы о назначении ответственных за 
производственный контроль, должностные 
инструкции, план мероприятий по обеспечению 
промышленной безопасности и т.д.

7 Документы, подтверждающие организацию 
и функционирование системы управления 
промышленной безопасностью ОПО I и II 
классов опасности

Да Да Нет Нет Заявление о политике в области промышленной 
безопасности, положение о системе управления 
промышленной безопасностью 
и т.д. (см. Постановление Правительства РФ 
от 26.06.2013 г. № 536)

8 Документы, подтверждающие учет аварий, 
инцидентов, несчастных случаев, проведение 
расследований их причин, а также принятие 
мер по устранению причин инцидентов на 
ОПО и их профилактике

Да Да Да Да Положение о порядке технического 
расследования причин инцидентов  
с приложениями, журнал учета аварий, 
журнал учета инцидентов и т.д. (см. Приказ 
Ростехнадзора от 19.08.2011 г. № 480)

9 Копии документов, подтверждающих 
готовность к действиям по локализации  
и ликвидации последствий аварий на ОПО, 
в том числе сведения о наличии резервов 
финансовых средств и материальных ресурсов 
для локализации и ликвидации, договоры 
на обслуживание с профессиональными 
АСФ; документы, подтверждающие наличие 
собственных профессиональных АСФ,  
а также нештатного АСФ из числа работников, 
информация о состоянии их готовности 
и укомплектованности; документы, 
подтверждающие проведение тренировок  
и учений, их регулярность и эффективность

Да Да Да Да Планы мероприятий по локализации  
и ликвидации последствий аварий (для 
ОПО I, II, III классов опасности), инструкции, 
определяющие действия работников  
в аварийных ситуациях (для ОПО IV класса 
опасности), должностные и производственные 
инструкции персонала ОПО; справки  
и банковские выписки о наличии резервов 
финансовых средств для локализации  
и ликвидации аварий, перечни материальных 
ресурсов (средств пожаротушения, СИЗ  
и т.д.) для локализации и ликвидации аварий; 
журналы противоаварийных тренировок 
и учений; положение о формировании 
и функционирование собственных АСФ 
(нештатного и профессионального) и т.д.

10 Документы, подтверждающие разработку 
плана спасательной операции

Да Да Да Да Для ОПО, где ведутся горные работы, для 
пассажирских канатных дорог и фуникулеров 
(см. п. 584 ФНП «Правила безопасности 
пассажирских канатных дорог и фуникулеров», 
утв. Приказом Ростехнадзора от 06.02.2014 г. 
№ 42)

11 Документы, подтверждающие предотвращение 
проникновения на объекты посторонних лиц

Да Да Да Да Документы об установке системы контроля 
доступа; положение о контрольно-пропускном 
режиме (контроль входа/выходы, въезда/
выезда); положение об охране объекта; договор 
с охранным предприятием и т.д.

К административным 
процедурам госнадзора 
добавили организацию 

и проведение мероприятий, 
направленных на профи-

лактику нарушений 
обязательных требований.
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12 Информация об антитеррористической 
защищенности объектов

Да Да Да Нет Для критически важных ОПО (см. Федеральный 
закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ) — паспорт 
безопасности, паспорт антитеррористической 
защищенности и т.д.

13 Документы и/или информация, 
подтверждающие соблюдение или отклонения 
от порядка расположения зон безопасности 
объектов и безопасных расстояний до других 
объектов

Да Да Да Да Проектная документация с положительным 
заключением экспертизы по 
градостроительному кодексу (для 
строительства, реконструкции) или экспертизы 
промышленной безопасности (для технического 
перевооружения); обоснование безопасности 
ОПО с положительным заключением ЭПБ (если 
есть отклонения от порядка)

14 Документы об организационной структуре 
и утвержденной штатной численности 
работников ОПО

Да Да Да Да Выписки из штатного расписания и т.д.

15 Документы, подтверждающие организацию 
подготовки и аттестации в области 
промышленной безопасности инженерно-
технического персонала и руководящего 
состава эксплуатирующей организации, 
работников ОПО

Да Да Да Да Приказ о создании аттестационной комиссии 
в организации; документы руководителей 
и специалистов о получении дополнительного 
профобразования и аттестации в области 
промышленной безопасности, утвержденные 
графики обучения и аттестации, документы 
о порядке проведения аттестации и т.д.

16 Документы, подтверждающие допуск лиц, 
прошедших обучение и проверку знаний,  
к эксплуатации и обслуживанию технических 
устройств на ОПО

Да Да Да Да Документы о разработке программ 
инструктажей по безопасности, оформление 
их результатов; документы о прохождении 
инструктажей по безопасности и стажировок 
на рабочем месте; допуски к самостоятельной 
работе; производственные инструкции; 
документы, устанавливающие порядок 
проверки знаний производственных 
инструкций, оформление ее результатов

17 Документы, подтверждающие допуск  
к работе на ОПО лиц, удовлетворяющих 
квалификационным требованиям и не 
имеющих медицинских противопоказаний

Да Да Да Да Документы об обучении (повышении 
квалификации) и проверке знаний, протоколы 
аттестации по промышленной безопасности, 
результаты медицинских осмотров и т.д.

18 Документы, подтверждающие обеспечение 
работников ОПО средствами индивидуальной 
и коллективной защиты 

Да Да Да Да Утвержденное положение об обеспечении 
работников средствами индивидуальной 
защиты (с приказом об утверждении 
положения); карточки учета выдачи СИЗ и т.д.

19 Обоснование безопасности ОПО, 
документы, подтверждающие выполнение 
организационных и технических мер 
безопасности

Да Да Да Да Обоснование безопасности ОПО  
с положительным заключением ЭПБ (см. п. 4 
ст. 3 ФЗ № 116); документы о выполнении 
требований и мероприятий, предусмотренных 
обоснованием безопасности

20 Документы и/или информация, 
подтверждающие разработку комплекса 
компенсационных мер по дальнейшей 
безопасной эксплуатации ОПО

Да Да Да Да Положительные заключения ЭПБ на здания 
(сооружения) и технические устройства + 
план-график проведения ЭПБ; обоснование 
безопасности ОПО; программы строительства, 
реконструкции и технического перевооружения 
ОПО; изменения, внесенные в проектную  
и эксплуатационную документацию и т.д.

21 Проектная документация (документация) на 
строительство, реконструкцию, капитальный 
ремонт, тех. перевооружение, консервацию, 
ликвидацию ОПО

Да Да Да Да

22 Заключение экспертизы проектной 
документации на строительство, 
реконструкцию ОПО с учетом законодательства 
РФ о градостроительной деятельности

Да Да Да Да Для объектов капитального строительства; 
заключение государственной или 
негосударственной экспертизы проектной 
документации

23 Информация об изменениях, вносимых  
в проектную документацию (документацию) 
на строительство, реконструкцию, техническое 
перевооружение ОПО

Да Да Да Да

№ п/п Название документа
Класс опасности ОПО

Примечание
I II III IV

промышленная безопасность промышленная безопасность

№ п/п Название документа
Класс опасности ОПО

Примечание
I II III IV

24 Документы, подтверждающие согласование 
внесения изменений в конструкцию 
технических устройств (машин 
и оборудования), применяемых на ОПО, 
с разработчиком (проектировщиком)

Да Да Да Да См. п. 15 ст. 5 ТР ТС 010/2011 — нужно 
письменное согласие завода-изготовителя 
(разработчика) на официальном бланке, 
с подписью и печатью

25 Документы (реквизиты документов) 
о вводе в эксплуатацию объектов (орган, 
выдавший документы, адрес, дата и номер 
регистрации документов), при их отсутствии — 
положительное заключение ЭПБ на здания 
и сооружения

Да Да Да Да Разрешение на ввод в эксплуатацию, акт ввода 
в эксплуатацию (для объектов капитального 
строительства); решение о пуске в работу 
(вводе в эксплуатацию), запись в паспорте (для 
оборудования под давлением, ПС)

26 Документы об оценке соответствия 
технических устройств (сведения о соблюдении 
порядка применения), применяемых на ОПО

Да Да Да Да Сертификаты соответствия, декларации 
о соответствии, положительные заключения ЭПБ

27 Информация (реквизиты) о декларациях 
промышленной безопасности

Да Да Нет Нет

28 Информация о заключениях ЭПБ 
на техническое перевооружение, консервацию 
и ликвидацию ОПО (реквизиты внесенных 
в реестр заключений или писем о регистрации, 
рассмотрении и утверждении)

Да Да Да Да Если для ОПО разрабатывали документацию 
на техническое перевооружение, консервацию 
и ликвидацию

29 Информация о заключениях ЭПБ на 
обоснование безопасности ОПО (реквизиты 
внесенных в реестр заключений)

Да Да Да Да Если на ОПО разработано обоснование 
безопасности

30 Информация о заключениях ЭПБ в отношении 
деклараций промышленной безопасности 
(реквизиты внесенных в реестр заключений 
или писем о регистрации, рассмотрении 
и утверждении)

Да Да Нет Нет

31 Информация о заключениях ЭПБ на здания 
и сооружения и технические устройства 
на ОПО (реквизиты внесенных в реестр 
заключений или писем о регистрации, 
рассмотрении и утверждении)

Да Да Да Да В каких случаях нужна ЭПБ — см. п. 6 и п. 7 
ФНП «Правила проведения экспертизы 
промышленной безопасности», утв. Приказом 
Ростехнадзора от 14.11.2013 г. № 538

32 Технические проекты вскрытия, подготовки, 
отработки запасов полезных ископаемых на 
лицензионных участках недр

Да Да Да Да Для ОПО, на которых ведутся горные работы, 
работы по обогащению полезных ископаемых

33 Договоры страхования гражданской 
ответственности за причинение вреда 
в результате аварий на ОПО

Да Да Да Да Страховые полисы ОСОПО

34 Должностные инструкции руководителя 
проверяемого лица (его заместителей), а также 
работников, ответственных за соблюдение 
требований промышленной безопасности

Да Да Да Да Должностные инструкции ответственных 
за организацию (по умолчанию 
руководитель организации) и осуществление 
производственного контроля; должностные 
инструкции ответственного за безопасную 
эксплуатацию и ответственного за исправное 
состояние ОПО

35 Документы и информация, подтверждающие 
наличие, пригодное к использованию 
состояние и работоспособность систем 
наблюдения, оповещения, связи и поддержки 
действий в случае аварий

Да Да Да Да Проект на установку систем наблюдения, 
оповещения (сигнализации), связи и поддержки 
действий в случае аварий; журнал результатов 
проверок пригодности систем наблюдения, 
оповещения, связи и т.д.

36 Сопроводительная документация на 
спасательное оборудование

Да Да Да Да Прежде всего, для ОПО, на которых ведутся 
горные работы, работы по обогащению 
полезных ископаемых; паспорта, сертификаты 
(декларации) и т.д.

37 Документы о результатах осуществления 
авторского надзора, подтверждающие 
выполнение проектных решений технического 
перевооружения, вскрытия, подготовки участка 
недр, месторождения полезного ископаемого

Да Да Да Да Для ОПО, на которых ведутся горные работы, 
работы по обогащению полезных ископаемых; 
журнал, заключение, отчет авторского надзора 
и т.д.
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38 Документы и/или информация о наличии, 
контроле функционирования необходимых 
приборов и систем контроля, управления, 
сигнализации и противоаварийной 
автоматической защиты технологических 
процессов, безопасности производственных 
процессов

Да Да Да Да Проектная документация; технологический 
регламент; журналы и графики проверок 
приборов и систем контроля, управления, 
сигнализации и противоаварийной 
автоматической защиты и т.д.

39 Документы и/или информация о соответствии 
приборов и систем контроля метрологическим 
требованиям, в том числе устанавливающие 
контроль за их метрологическим обеспечением

Да Да Да Да Графики поверок, свидетельства о поверке 
средств измерения, наличие на приборах 
клейм; метрологические сертификаты и т.д.

40 Документы о порядке организации надежного 
и безопасного ведения технологических 
процессов, хранения опасных веществ

Да Да Да Да Технологические регламенты (химико-
технологических производств, нефтегазовых 
объектов, систем холодоснабжения и т.д.)

41 Документы, подтверждающие оценку 
технического состояния строительных 
конструкций зданий и сооружений

Да Да Да Да Положительные заключения ЭПБ, заключения 
по результатам технического диагностирования, 
отчеты по инструментально-лабораторным 
исследованиям и поверочным расчетам

42 Документы, подтверждающие проведение 
диагностики, испытаний, освидетельствований 
сооружений и технических устройств на ОПО

Да Да Да Да Положительные заключения ЭПБ, заключения 
по результатам технического диагностирования, 
отчеты по техническому освидетельствованию, 
записи в паспорте технических устройств и т.д.

43 Документы, подтверждающие организацию 
и проведение планово-предупредительного 
ремонта оборудования на ОПО, а также 
регламентных работ в отношении технических 
устройств (техническое обслуживание 
и ремонт), огневых и газоопасных работ

Да Да Да Да Графики ремонтов, копии дефектных 
ведомостей, акты приемки оборудования из 
ремонта, сертификаты на вновь установленные 
детали и узлы, протоколы, акты испытаний, 
эксплуатационные паспорта, ремонтные 
журналы оборудования, программные средства, 
копии руководств по эксплуатации, проекты 
огневых и газоопасных работ и т.д.

44 Сведения об износе оборудования, замене 
оборудования при проведении работ по 
модернизации ОПО

Да Да Да Да Копии дефектных ведомостей; проект 
реконструкции ОПО; документация на 
техническое перевооружение ОПО; акт замены, 
демонтажа и т.д. 

45 Документы и/или информация, 
подтверждающие наличие нормативных 
правовых актов, устанавливающих требования 
промышленной безопасности, а также правил 
ведения работ на ОПО

Да Да Да Да Полиграфические версии или распечатки НПА; 
производственные инструкции для процессов 
эксплуатации ОПО, для рабочего персонала 
ОПО и т.д.

46 Документы и/или информация, 
подтверждающие наличие приемочных актов 
(в том числе актов проверки готовности 
оборудования), если оформление таких актов 
предусмотрено ФНП

Да Да Да Да Например, акт приемки сети газопотребления 
после строительства или реконструкции; акт 
готовности оборудования, работающего под 
избыточным давлением, к вводу в эксплуатацию 
и т.д.

47 Документы и/или информация о выполнении 
мероприятий, установленных по результатам 
экспертиз промышленной безопасности	

Да Да Да Да

48 Техническая и эксплуатационная документация 
на технические устройства

Да Да Да Да Паспорт, руководство (инструкция) по 
эксплуатации, чертеж (комплект чертежей), 
удостоверение (свидетельство) о качестве 
монтажа, заключения ЭПБ и т.д.

49 Геологическая, маркшейдерская документация, 
обеспечивающая технологический цикл 
работ, связанных с пользованием недрами, 
прогнозирование опасных ситуаций, 
достоверный учет горных разработок

Да Да Да Да Для ОПО, на которых ведутся горные работы, 
работы по обогащению полезных ископаемых

50 Документы, подтверждающие соответствие 
сети газораспределения и газопотребления 
требованиям технического регламента 
о безопасности сети газораспределения 
и газопотребления, утв. Постановлением 
Правительства РФ от 29.10.2010 г. № 870 (см. 
раздел IX)

Нет Да Да Нет Положительное заключение экспертизы на 
проектную документацию; акт приемки после 
строительства или реконструкции; протоколы 
испытаний и проверки сварных соединений 
и т.д.

промышленная безопасность промышленная безопасность

№ п/п Название документа
Класс опасности ОПО

Примечание
I II III IV

№ п/п Название документа
Класс опасности ОПО

Примечание
I II III IV

51 Документы, определяющие проведение 
мониторинга за техническим состоянием 
эксплуатируемых газопроводов 
и технологических устройств, а также 
подтверждающие фактическое выполнение 
данных работ

Нет Да Да Нет Для сетей газораспределения 
и газопотребления: программы и методики 
регламентных работ по мониторингу, графики 
технического диагностирования, положение 
о газовой службе или договор с организацией, 
имеющей опыт проведения аналогичных 
работ; записи в эксплуатационных журналах 
и паспортах газопроводов, записи в паспортах 
технологических устройств и т.д.

52 Документы, подтверждающие передачу 
данных о фактическом положении 
трубопроводов с привязкой охранных 
зон, входящих в их состав коммуникаций 
и объектов, в соответствующие местные 
органы власти и управления для нанесения 
их на карты землепользования; материалы, 
подтверждающие регулярное информирование 
о местах прохождения трубопроводов

Да Да Да Да Материалы исполнительной съемки фактического 
положения магистральных трубопроводов, 
копии сопроводительных писем в местные 
органы власти и управления; копии сообщений 
и сопроводительных писем в СМИ (местное 
радио, печатные издания) о местах прохождения 
трубопроводов (см. п. 13 Постановления 
Правительства РФ от 20.11.2000 г. № 878 и п. 1.4 
Правил охраны магистральных трубопроводов, 
утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 
24.04.1992 г. № 9)

53 Документы, определяющие периодичность 
и методы патрулирования трассы 
линейных сооружений ОПО и документы, 
подтверждающие фактическое выполнение 
данных работ

Да Да Да Да Для ОПО магистральных трубопроводов: 
программы, методики и графики 
патрулирования; записи в эксплуатационных 
журналах линейных сооружений, журнал 
патрулирования и т.д.     

54 Рабочие проекты буровых работ 
(индивидуальные, групповые)

Да Да Да Да

55 Документы готовности к пуску буровых 
установок рабочей комиссии на ОПО

Да Да Да Да Акт рабочей комиссии буровой организации 
о готовности к пуску (см. п. 105 ФНП 
«Правила безопасности в нефтяной 
и газовой промышленности», утв. Приказом 
Ростехнадзора от 12.03.2013 г. № 101)

56 Буровые журналы и суточные рапорта буровых 
бригад

Да Да Да Да

57 Документация на консервацию скважин 
в процессе и по окончании бурения

Да Да Да Да

58 Схемы установки и обвязки 
противовыбросового оборудования, 
блоков глушения и дросселирования, акты 
дополнительных опрессовок превенторных 
установок в процессе выхода из строя или 
замене плашек

Да Да Да Да Для ОПО нефтяной и газовой промышленности

59 Технические паспорта взрывобезопасности 
ОПО хранения и переработки растительного 
сырья и сведения о выполнении планов 
мероприятий по доведению указанных 
объектов до нормативных требований 
промышленной безопасности

Нет Нет Да Да

60 Паспорта на аспирационные 
и пневмотранспортные установки, 
на взрыворазрядные устройства, журналы 
периодических осмотров и ремонтов 
взрыворазрядителей

Нет Нет Да Да Для ОПО хранения и переработки 
растительного сырья

61 Сведения о номенклатуре и объемах 
продукции

Да Да Да Да Для ОПО, которые производят продукцию

62 Копии сертификатов соответствия, деклараций 
о соответствии продукции

Да Да Да Да Для ОПО, которые производят продукцию, 
требующую подтверждения соответствия 
(машины, оборудование и т.д.)

63 Копии технологических регламентов на выпуск 
продукции (установок, цехов)

Да Да Да Да

64 Сведения о разработчике технологических 
процессов

Да Да Да Да Данные специализированной организации, 
которая разработала технологический процесс 
(проектную документацию, технологический 
регламент и т.д.)
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65 Сведения о наличии договоров с другими 
организациями на хранение изготавливаемой 
продукции, копии таких договоров

Да Да Да Да

66 Наряд-допуски на производство работ Да Да Да Да На все работы, которые требуют оформления 
наряд-допуска (например, огневые, 
газоопасные, ремонтные и т.д.)

№ п/п Название документа
Класс опасности ОПО

Примечание
I II III IV

промышленная безопасность

Новые полномочия при надзоре за ОПО 
I класса опасности

В рамках постоянного госнадзора за ОПО I класса опас-
ности Ростехнадзор получил возможность (п. 79 и 85 админи-
стративного регламента):

- Проверять организацию и функционирование системы 
управления промышленной безопасностью.

- Объявлять учебную тревогу и проверять готовность органи-
зации, владеющей объектом повышенной опасности, к действи-
ям по локализации и ликвидации последствий аварии  
в соответствии с планом мероприятий по локализации и ликви-
дации последствий аварий на ОПО (ПМЛА) не чаще одного раза 
в год на срок, установленный ПМЛА (без развертывания основ-
ных средств АСФ и без остановки технологических процессов).

- Если обнаружены нарушения, при которых причиняется или 
может быть причинен вред жизни, здоровью граждан или вред 
окружающей среде — оперативно выдавать предписания об устра-
нении выявленных нарушений вплоть до остановки работы ОПО.

Организация профилактических 
мероприятий

К административным процедурам госнадзора добави-
ли организацию и проведение мероприятий, направленных 
на профилактику нарушений обязательных требований (п. 23, 
п. 90-103 административного регламента).

Мероприятия проводят, чтобы:
- предупредить нарушения обязательных требований;
- устранить причины, факторы и условия, которые способ-

ствуют нарушениям. 
Ростехнадзор (его территориальные органы) ежегодно 

утверждает программы профилактики нарушений с перечнем 
возможных мероприятий.

Для профилактики Ростехнадзор и его территориальные 
органы:

1. Размещают на сайтах перечни и тексты нормативно-
правовых актов, содержащих обязательные требования.

2. Информируют владельцев ОПО по вопросам соблюде-
ния обязательных требований — разрабатывают и публикуют 
руководства по соблюдению требований (руководства по без-
опасности, методические рекомендации), проводят семинары 
и конференции, ведут разъяснительную работу в СМИ и т.д.

3. Регулярно (не реже одного раза в год) обобщают прак-
тику федерального госнадзора в области промышленной без-
опасности и размещают эту информацию на сайтах (в том чис-
ле перечни часто встречающихся нарушений и рекомендации 
по недопущению таких нарушений).

4. Выдают предостережения о недопустимости нарушений 
согласно частям 5-7 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля».

Предостережение
Предостережение включает следующую информацию:
- наименование органа госнадзора (Ростехнадзор или его 

территориальный орган);
- дата и номер предостережения;
- наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуаль-

ного предпринимателя;
- указание на обязательные требования и нормативно-

правовые акты, их включающие;
- сведения о том, какие действия (бездействие) приводят 

к нарушению обязательных требований;
- предложение принять меры, чтобы обеспечить соблюде-

ние обязательных требований;
- предложение направить в Ростехнадзор уведомление об 

исполнении предостережения;
- срок (не менее 60 дней), в который нужно уведомить об 

исполнении;
- контактные данные Ростехнадзора (его территориального 

органа), в том числе почтовый адрес и адрес электронной почты.

Обратите внимание: предостережение не может содер-
жать требований о предоставлении сведений и документов.

Владелец ОПО может письменно возразить на предосте-
режение. Возражение должно включать:

- наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуаль-
ного предпринимателя;

- ИНН юридического лица, индивидуального предприни-
мателя;

- дату и номер предостережения;
- собственно обоснованное несогласие с теми действиями 

(бездействием) и нарушениями, которые указаны в предосте-
режении.

Ростехнадзор рассматривает возражения и в течение 
20 рабочих дней отвечает владельцу ОПО.

Если возражений нет, владелец ОПО должен в указанный 
в предостережении срок направить в Ростехнадзор письмен-
ное уведомление об исполнении, которое включает:

- наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуаль-
ного предпринимателя;

- ИНН юридического лица, индивидуального предприни-
мателя;

- дату и номер предостережения;
- сведения о мерах, принятых, чтобы обеспечить соблюде-

ние обязательных требований.
Весь документооборот (отправка предостережений, возра-

жений и уведомлений) может проходить:
- в бумажном виде — посредством заказных писем с уве-

домлением о вручении;
- в электронном виде — посредством электронных доку-

ментов, подписанных усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью.

ЭКОЛОГИЯ
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Основа основ — производственный 
экологический контроль 

на предприятии
Одними из типичных нарушений обязательных требований природопользо-
вателями являются отсутствие программы производственного экологического 
контроля, неосуществление или осуществление в неполном объеме производ-
ственного экологического контроля. Как организовать его на предприятии 
в соответствии с требованиями законодательства? На вопрос редакции 
ответили в Западно-Уральском межрегиональном Управлении 
Росприроднадзора.

Экология Экология

Азанов
Андрей Юрьевич,
руководитель 
Западно-Уральского 
межрегионального 
Управления 
Росприроднадзора

Росприроднадзор:

Разработка программы производ-
ственного экологического контроля (да-
лее ПЭК) и сдача отчета о результатах 
ПЭК обязательна для всех юридических 
лиц и индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих хозяйственную 
деятельность на объектах I, II и III кате-
горий негативного воздействия на окру-
жающую среду.

Программа ПЭК
Требования к содержанию програм-

мы производственного экологического 
контроля, порядка и сроков представле-
ния отчета об организации и о резуль-
татах осуществления производственного 
экологического контроля утвержде-
ны Приказом Минприроды России от 
28.02.2018 г. № 74.

Программа производственного эко-
логического контроля (далее программа) 
должна разрабатываться и утверждаться 
юридическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями, осуществля-
ющими хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объектах I, II и III категорий 
(далее объекты), по каждому объекту с 
учетом его категории, применяемых тех-
нологий и особенностей производствен-
ного процесса, а также оказываемого 
негативного воздействия на окружаю-
щую среду.

Программа должна содержать раз-
делы:

1. общие положения;
2. сведения об инвентаризации вы-

бросов загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух и их источников;

3. сведения об инвентаризации сбро-
сов загрязняющих веществ в окружающую 
среду и их источников;

4. сведения об инвентаризации отхо-
дов производства и потребления и объек-
тов их размещения;

5. сведения о подразделениях и (или) 
должностных лицах, отвечающих за осу-
ществление производственного экологиче-
ского контроля;

6. сведения о собственных и (или) при-
влекаемых испытательных лабораториях 
(центрах), аккредитованных  
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации об аккредитации  
в национальной системе аккредитации;

7. сведения о периодичности и методах 
осуществления производственного эколо-
гического контроля, местах отбора проб  
и методиках (методах) измерений:

- подраздел «Производственный кон-
троль в области охраны атмосферного воз-
духа».  Должен содержать: план-график 
контроля стационарных источников выбро-
сов; план-график проведения наблюдений 
за загрязнением атмосферного воздуха (на 
границе СЗЗ, жилой застройки и т.д.).

- подраздел «Производственный кон-
троль в области охраны и использования 
водных объектов». Должен содержать: ме-
роприятия по учету объема забора (изъ-
ятия) водных ресурсов из водных объек-
тов; программу проведения измерений 
качества сточных и (или) дренажных вод; 
план-график проведения проверок работы 
очистных сооружений; программу ведения 
регулярных наблюдений за водным объек-
том и его водоохранной зоной.

- подраздел «Производственный кон-
троль в области обращения с отходами». 
Для объектов размещения отходов должен 
содержать программу мониторинга состоя-
ния и загрязнения окружающей среды на 
территориях объектов размещения отхо-
дов и в пределах их воздействия на окру-
жающую среду; для остальных — сроки 
обобщения данных по учету в области об-
ращения с отходами.

Отчет ПЭК
Отчет ПЭК представляется юридиче-

скими лицами и индивидуальными пред-
принимателями, осуществляющими хозяй-
ственную и (или) иную деятельность  
на объектах I, II и III категорий, ежегодно 
до 25 марта года, следующего за отчетным.

Форма отчета об организации и о ре-
зультатах осуществления производствен-
ного экологического контроля утверждена 
Приказом Минприроды России  
от 14.06.2018 г. № 261.

Юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие дея-
тельность на объектах I категории, а также 
на объектах II и III категории, подлежащих 
федеральному государственному экологиче-
скому надзору, представляют отчет в терри-
ториальный орган Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования по 
месту осуществления деятельности.

Юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, реализующие деятель-
ность на объектах II и III категории, под-
лежащих региональному государственно-
му экологическому надзору, представляют 
отчет в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осущест-
вляющий региональный государственный 
экологический надзор, по месту осущест-
вления деятельности.

Отчет оформляется в двух экземплярах, 
один экземпляр которого хранится  
у юридического лица или индивидуаль-
ного предпринимателя, осуществляющего 
хозяйственную и (или) иную деятельность 
на данном объекте, а второй экземпляр 
вместе с электронной версией отчета на 
магнитном носителе представляется не-
посредственно в соответствующий орган, 
или направляется в его адрес почтовым 
отправлением с описью вложения и с уве-
домлением о вручении.

Отчет может быть направлен в виде 
электронного документа, подписанного 
усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью.

Отчет должен быть подписан руководи-
телем юридического лица (или должност-

ным лицом, уполномоченным руководите-
лем юридического лица подписывать отчет 
от имени юридического лица), индивиду-
альным предпринимателем.

Ответственность
За непредоставление отчета ПЭК 

предусмотрена административная ответ-
ственность по ст. 8.5 КоАП РФ «Сокрытие, 
умышленное искажение или несвоевре-
менное сообщение полной и достоверной 
информации о состоянии окружающей 
среды и природных ресурсов, об источни-
ках загрязнения окружающей среды  
и природных ресурсов или иного вредно-
го воздействия на окружающую среду  
и природные ресурсы, полученных при 
осуществлении производственного эколо-
гического контроля, лицами, обязанными 
сообщать такую информацию», что влечет 
наложение административного штрафа:

- на должностных лиц — от 3 тыс. до 
6 тыс. руб.;

- на юридических лиц — от 20 тыс. до 
80 тыс. руб.

Западно-Уральским межрегиональ-
ным управлением Росприроднадзора 
в 2019 г. проведена проверка за полно-
той и качеством представляемых  юри-
дическими лицами  и индивидуальными 
предпринимателями  отчетов ПЭК, а так-
же своевременностью представления от-
четности.

В результате к административной от-
ветственности по ст. 8.5 КоАП РФ были 
привлечены 86 лиц, из них 41 юридиче-
ское лицо и 45 должностных лиц.

Управлением в 2019 г. 
проведена проверка за 
полнотой и качеством 

представляемых  юриди-
ческими лицами  и индиви-
дуальными предпринима-

телями  отчетов ПЭК, 
а также своевременностью 
представления отчетности.

В результате к администра-
тивной ответственности по 

ст. 8.5 КоАП РФ были при-
влечены 86 лиц, из них 

41 юридическое лицо 
и 45 должностных лиц.

Отчет ПЭК 
представляется 
юридическими 
лицами и инди-
видуальными 
предпринима-
телями, осу-
ществляющими 
хозяйственную 
и (или) иную 
деятельность 
на объектах I, II 
и III категорий, 
ежегодно до 
25 марта года, 
следующего за 
отчетным.
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Экология Экология

Прокуратура на страже
экологии

Удмуртской природоохранной межрайонной прокуратурой в течение 2019 г. выявлялись нарушения при-
родоохранного законодательства и принимались меры по их устранению.  Расскажем о некоторых фактах.

Источник фото: informupack.ru

Неэкологичный металл
Удмуртская природоохранная меж-

районная прокуратура выявила на-
рушения законодательства об охране 
атмосферного воздуха в деятельно-
сти ООО Завод «Буммаш». Предпри-
ятие ведет деятельность по выплавке 
жидкого металла и выпускает продук-
цию металлургии и тяжелого машино-
строения. 

Проверкой было установлено, 
что в нарушение требований зако-
на для зданий и сооружений — ис-
точников загрязнения атмосферного 
воздуха — на предприятии не уста-
новлена санитарно-защитная зона, 
не разработаны проекты нормати-
вов допустимых выбросов загрязняю-
щих веществ, прошедшие санитарно-
эпидемиологическую экспертизу. 

Выброс вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух пред-

приятием осуществлялся в отсутствие 
необходимых документов, производ-
ственный экологический контроль не 
проводился. 

Эксплуатация установок очистки 
газа велась без программы проведе-
ния их технического обслуживания, 
технический осмотр и проверка пока-
зателей работы установок не прово-
дились.

По результатам проверки проку-
ратура потребовала устранить нару-
шения.

Завод приступил к исполнению 
требований прокуратуры. Так, заклю-
чены договоры со специализирован-
ными организациями на разработку 
проектов нормативов допустимых вы-
бросов загрязняющих веществ в ат-
мосферу и санитарно-защитной зоны 
предприятия. Работники прошли курсы 
повышения квалификации в области 

охраны окружающей среды и эколо-
гической безопасности, планируется 
разработатка программы производ-
ственного экологического контроля. 
Разработаны и утверждены докумен-
ты, регламентирующие работу устано-
вок очистки газа, проведен техниче-
ский осмотр и проверка показателей 
работы установок очистки газа.

Грязные воды
Нередко предприятия допускают 

сброс загрязняющих веществ в во-
дные объекты с превышением норма-
тивов.  

В июле 2019 г. были выявлены ор-
ганизации, осуществляющие сброс 
загрязняющих веществ в водные 
объекты с превышением установлен-
ных нормативов: МУП ЖКХ г. Мож-
ги, ООО «Удмуртская птицефабрика», 
ООО «ЖКХ Энергия» и ряд других.

В отдельных случаях предприятиями 
в водные объекты сбрасывались загряз-
няющие вещества, превышающие уста-
новленные нормативы в 10 и более раз. 

Причиной таких сбросов была недо-
статочная очистка сточных вод до уста-
новленных нормативов из-за использо-
вания неэффективных методов очистки  
и обеззараживания.

Водопользователи не принимали 
меры по разработке новых нормативов 
допустимого сброса загрязняющих ве-
ществ в водные объекты взамен старых.

Прокуратура потребовала от пред-
приятий исправить ситуацию. В адрес 
руководителей  организаций внесены 
представления об устранении нарушений 
закона. Кроме того, ООО «КезКоммунСер-
вис» было привлечено к административ-
ной ответственности по ч. 4 ст. 8.13 КоАП 
РФ (нарушение требований к охране во-
дных объектов, которое может повлечь 
их загрязнение, засорение и (или) исто-
щение) в виде штрафа в размере  
31 тыс. руб.

Дренажный вопрос
Еще один пример нарушения феде-

рального  природоохранного законода-
тельства,  выявленного в 2019 г. , —  на-
рушения при  сбросе  сточных вод  
в Ижевский пруд.

Сброс сточных вод через сети ливне-
вой и дренажной канализации по ул. На-
бережной Зодчего Дудина осуществлялся 
в отсутствие разрешительных докумен-
тов и надлежащей очистки. По резуль-
татам проведенных анализов в сбрасы-
ваемых в пруд сточных водах выявлены 
превышения содержания загрязняющих 
веществ.

Ответственность за нарушения несет 
Муниципальное казенное учреждение 
г. Ижевска «Служба благоустройства и до-
рожного хозяйства». Это    некоммер-
ческая организация, отвечающая в том 
числе за содержание и ремонт ливне-
вой канализации, предназначенной для 
отвода поверхностных стоков с улично-
дорожной сети и территорий общего 
пользования, а также дренажной кана-
лизации, необходимой для понижения 
уровня грунтовых вод  в г. Ижевске.

В ходе административного рассле-
дования было установлено, что у орга-
низации нет решения о предоставлении 
водного объекта — Ижевского водохра-
нилища — в пользование, не проводят-
ся работы по учету качества сброшенных 
сточных вод, а также предоставление ре-

зультата такого учета в уполномоченный 
орган. 

Прокуратура потребовала прекратить 
сброс сточных вод в  Ижевское водохра-
нилище, однако предприятие не испол-
нило представление об устранении нару-
шений закона. 

Удмуртским природоохранным меж-
районным прокурором исковое заявле-
ние  с требованием привести деятель-
ность по сбросу неочищенных сточных 
вод в соответствие с  действующим зако-
нодательством направлено в суд. Судом 
требования прокурора удовлетворены.  
Учреждение занялось разработкой необ-
ходимых документов на водопользова-
ние и прекращение сверхнормативного 
сброса сточных вод. 

Природоохранная прокуратура на-
поминает предприятиям и организациям 
о необходимости соблюдать требования 
природоохранного законодательства.  

Источник фото: ptzgovorit.ru

Источник фото: fotokto.ru

Причиной 
сбросов была 
недостаточная 
очистка сточ-
ных вод до уста-
новленных нор-
мативов из-за 
использования 
неэффективных 
методов очистки  
и обеззаражива-
ния.
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Экология Экология

«Энергетическая утилизация» 
и другие новеллы 2020 года

В начале 2020 г. вступил в силу ряд нормативных актов, изменения в законодательстве планируются 
и в течение года. Казанская межрайонная природоохранная прокуратура разъясняет для читателей 
журнала некоторые нововведения.

С 01.01.2020 г. упразднен регио-
нальный государственный ветеринар-
ный надзор.

В соответствии с Федеральным 
законом от 27.12.2019 г. № 447-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации по вопросам совершенствова-
ния осуществления федерального госу-
дарственного ветеринарного надзора» 
полномочия органов государственной 
власти субъектов РФ по осуществле-
нию регионального государственного 
ветеринарного надзора исключаются. 
Законом  уточняется порядок осущест-
вления федерального государственного 
ветеринарного надзора Россельхознад-
зором. При этом полномочия субъектов 
РФ в области ветеринарии, такие как 
организация проведения на территории 
субъекта РФ мероприятий по предупре-

Источник фото: cdnimg.rg.ru

ждению и ликвидации болезней живот-
ных и их лечению, защита населения  
от болезней, общих для человека и жи-
вотных, за исключением вопросов, ре-
шение которых отнесено к ведению РФ, 
сохраняются.

Также устанавливается, что Россель-
хознадзор может передавать для осу-
ществления органам исполнительной 
власти субъектов РФ часть своего пол-
номочия по осуществлению федераль-
ного государственного ветеринарного 
надзора в отношении граждан, осущест-
вляющих исключительно на террито-
рии соответствующего субъекта РФ дея-
тельность, предметом которой является 
разведение, выращивание, содержание 
животных, перемещение (в том числе 
перевозка и перегон) животных, оборот 
и убой животных, производство, пере-
работка, хранение, реализация подкон-
трольных товаров и их транспортировка.

С 01.01.2021 г. лицензии на осу-
ществление отдельных видов дея-
тельности будут выдаваться в  элек-
тронной форме.

Федеральным законом от 
27.12.2019 г. № 478-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации 
в части внедрения реестровой моде-
ли предоставления государственных 
услуг по лицензированию отдельных 
видов деятельности» устанавливается 
переход к реестровой модели в сфе-
ре лицензирования отдельных видов 
деятельности, предполагающей отказ 
от предоставления лицензий в бумаж-
ном виде в пользу внесения записи 
о предоставлении лицензии в реестр 
лицензий. 

Доступ к реестру лицензий явля-
ется открытым и общедоступным. При 
необходимости заинтересованные 
лица смогут получить выписку из рее-
стра лицензий на бумажном носителе 
или в форме электронного документа.

Федеральный закон вступает 
в силу с 01.01.2021 г., при этом запи-
си в реестрах лицензий, внесенные 
до дня его вступления в силу, подле-
жат приведению в соответствие с Фе-
деральным законом до 01.01.2022 г. 
Лицензии, выданные до дня вступле-
ния настоящего Федерального закона 
в силу, подтверждают наличие у ли-
цензиата лицензии на день вступле-
ния настоящего Федерального закона 
в действие.

Предусмотрена возможность осу-
ществления конкретных видов лицен-
зируемой деятельности не по месту, 
указанному в лицензии, без ее перео-
формления.

Действующей редакцией Феде-
рального закона «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» не 
допускается осуществлять лицензи-
руемый вид деятельности по адресу, 
не указанному в лицензии, до перео-
формления лицензии.

Новым Федеральным законом 
от 27.12.2019 г. № 492-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
«О лицензировании отдельных видов 
деятельности» установлено, в част-
ности, что положением о лицензиро-
вании конкретного вида деятельно-
сти могут устанавливаться виды работ, 
услуг, составляющих лицензируемый 
вид деятельности, выполнение, ока-
зание которых не по адресу места 
осуществления лицензируемого вида 
деятельности, указанному в лицензии, 
которые не требуют переоформления 
лицензии. 

В случае если положением о ли-
цензировании конкретного вида дея-
тельности не установлены виды работ, 
услуг, составляющих лицензируемый 
вид деятельности, выполнение, оказа-
ние которых не требует переоформле-
ния лицензии, при намерении лицен-
зиата осуществлять лицензируемый 
вид деятельности по адресу места его 
осуществления, не указанному в ли-
цензии, в заявлении о переоформле-
нии лицензии указывается этот адрес 
и сведения, подтверждающие соответ-
ствие лицензиата лицензионным тре-
бованиям при осуществлении лицен-
зируемого вида деятельности по этому 
адресу. 

Закон вступает в силу по истечении 
90 дней после даты опубликования. 

01.01.2020 г. вступил в силу за-
кон, которым урегулировано про-
изводство, хранение, транспорти-
ровка, маркировка и реализация 
органической (экологически чи-
стой) продукции.

Так, Федеральным законом от 
03.08.2018 г. № 280-ФЗ «Об органи-
ческой продукции и о внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» 
устанавливается ряд требований, 
которые должны соблюдаться при 
производстве органической про-
дукции (обособление производства, 
запрет использования генной ин-
женерии, запрет применения агро-
химикатов, пестицидов, антибиоти-
ков, стимуляторов, за исключением 
разрешенных, и т.д.).

Подтверждение соответствия 
производства органической продук-
ции осуществляется в форме добро-
вольной сертификации. Доброволь-
ное подтверждение соответствия не 
заменяет обязательного подтверж-
дения соответствия органической 
продукции в случаях, предусмо-

тренных актами, составляющими пра-
во ЕАЭС, и законодательством РФ.

Предусматривается, что в це-
лях безвозмездного информирова-
ния потребителей о производителях 
органической продукции создается 
единый государственный реестр про-
изводителей органической продук-
ции. Содержащиеся в нем сведения 
являются общедоступными и разме-
щаются на официальном сайте Мин-
сельхоза России, в том числе в форме 
открытых данных.

Производители органической 
продукции после подтверждения со-
ответствия производства имеют пра-
во использовать специальную мар-
кировку, являющуюся отличительным 
признаком органической продукции.

Предусматривается переходный 
период при внедрении органическо-
го сельского хозяйства и производ-
ства органической продукции,  
в течение которого вводятся соответ-
ствующие правила. При этом не до-
пускается размещать маркировку ор-
ганической продукции на упаковке и 
таре продукции, произведенной в пе-
реходный период.

Законом вводится понятие «энерге-
тическая утилизация».

Федеральным законом от 
27.12.2019 г. № 450-ФЗ внесены изме-
нения в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации.

Так, вводится понятие «энергетиче-
ская утилизация», под которой пони-
мается использование ТКО в качестве 
возобновляемого источника энергии 
(вторичных энергетических ресурсов) 

после извлечения из них полезных ком-
понентов на объектах обработки. Дан-
ный вид утилизации отнесен к регули-
руемым видам деятельности в области 
обращения с ТКО. Тариф на энергетиче-
скую утилизацию подлежит регулиро-
ванию.

Корректируется понятие «обезвре-
живания отходов».

Кроме того, устанавливается, что 
средства в объеме поступившего в фе-
деральный бюджет экологического сбо-



32

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 3

 (1
56

)  
м

ар
т 

'2
02

0 

33

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 3

 (1
56

)  
м

ар
т 

'2
02

0 

ра предоставляются для выполнения 
нормативов утилизации отходов от ис-
пользования товаров, обязанность по 
утилизации которых исполнена произ-
водителями и импортерами путем упла-
ты экологического сбора.

К объектам государственной эко-
логической экспертизы федерального 
уровня отнесена проектная документа-
ция объектов капитального строитель-
ства, используемых для утилизации ТКО 
в качестве возобновляемого источника 
энергии (вторичных энергетических ре-
сурсов).

Юридические лица и ИП, осу-
ществляющие деятельность на объек-
тах III категории, представляют отчет-
ность об образовании, утилизации, 
обезвреживании и размещении отхо-
дов в составе отчета об организации 
и о результатах осуществления произ-
водственного экологического контроля 
в порядке и сроках, которые определе-
ны законодательством в области охраны 
окружающей среды.

Установлена административная от-
ветственность за несоблюдение требо-
ваний к сохранению водных биологи-
ческих ресурсов и среды их обитания 

при осуществлении градостроительной 
деятельности.

Федеральным законом от 27.12.2019 г. 
№ 504-ФЗ внесены изменения в Кодекс 
Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях.

Административный штраф, размеры 
которого варьируются в зависимости от 
субъекта правонарушения, будет нала-
гаться в случае осуществления строи-
тельства, реконструкции, капитального 
ремонта объектов капитального строи-
тельства, внедрения новых технологи-
ческих процессов или осуществления 
иной деятельности, оказывающей не-
благоприятное воздействие на водные 
биологические ресурсы и среду их оби-
тания, без применения мер по их сохра-
нению.

Аналогичные правонарушения, 
включая территориальное плани-
рование, градостроительное зони-
рование, планировку территории, 
архитектурно-строительное проек-
тирование, осуществляемые без со-
гласования с федеральным органом 
исполнительной власти в области 
рыболовства, также будут облагаться 
штрафными санкциями.

Экология Экология

Увеличивается повышающий 
коэффициент к ставкам платы за 
пользование водными объектами, 
находящимися в федеральной соб-
ственности.

В частности, в 2020 г. указанные 
ставки платы, установленные По-
становлением Правительства РФ от 
30.12.2006 г. № 876, применяются  
с коэффициентом 2,31.

Размер ставки платы за забор 
(изъятие) водных ресурсов из по-
верхностных водных объектов для 
питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения населения в 2020 г. 
составляет 162 руб. за 1 тыс. м³ во-
дных ресурсов.

Также предусматриваются став-
ки платы за забор (изъятие) водных 
ресурсов из поверхностных водных 
объектов для производства теп-
ло- или электроэнергии субъектами 
электроэнергетики, использующими 
прямоточные системы технического 
водоснабжения.

С 01.01.2020 г. за нарушение по-
рядка ведения реестра недобросо-
вестных водопользователей и участ-
ников аукциона на право заключения 
договора водопользования на вино-
вных должностных лиц будет нала-
гаться штраф.

Федеральным законом от 
04.11.2019 г. № 361-ФЗ внесены из-
менения в Кодекс Российской Феде-
рации об административных право-
нарушениях. 

Так, установлено, что в случае не-
представления, несвоевременного 
представления информации, подле-
жащей включению в такой реестр, или 
представления недостоверной инфор-
мации на должностных лиц будет нала-
гаться административный штраф в раз-
мере от 10 тыс. до 15 тыс. руб.

При невнесении информации в ре-
естр либо включении в него заведо-
мо недостоверной информации размер 
штрафа составит от 30 тыс. до 40 тыс. 
руб.

ных в среду их обитания невозможно, 
дальнейшее обращение с указанны-
ми животными осуществляется в соот-
ветствии с порядком, установленным 
Правительством РФ.

Вступают в силу отдельные поло-
жения Закона об ответственном обра-
щении с животными.

С 01.01.2020 г. выгул потенциально 
опасной собаки без намордника и по-
водка, независимо от места выгула, 
запрещается, за исключением нахож-
дения на огороженной территории, 
принадлежащей владельцу собаки.  
О наличии этой собаки должна быть 
сделана предупреждающая надпись 
при входе на данную территорию. Пе-
речень потенциально опасных собак 
утвержден Постановлением Прави-
тельства РФ от 29.07.2019 г. № 974.

Вводятся требования к исполь-
зованию животных в культурно-
зрелищных целях и их содержанию. 
Урегулирована деятельность приютов 
для животных, а также деятельность 
по обращению с животными без вла-
дельцев.

Предусматривается государствен-
ный надзор и общественный контроль 
в области обращения с животными.

Определено, что дикие живот-
ные, содержащиеся или используемые 
в условиях неволи с нарушением уста-
новленных требований, подлежат кон-
фискации в случаях и в порядке, кото-
рые установлены законодательством 
РФ. При этом конфискованные дикие 
животные в неволе подлежат возвра-
щению в среду их обитания. В случае 
если возвращение указанных живот-

Утверждено Положение о лицензи-
ровании деятельности по содержанию 
и использованию животных в зоо-
парках, зоосадах, цирках, зоотеатрах, 
дельфинариях и океанариумах.

Законодательно закреплено пра-
во граждан РФ свободно и бесплат-
но ловить рыбу на водных объектах 
общего пользования.

01.01.2020 г. вступает в силу Фе-
деральный закон от 25.12.2018 г.  
№ 475-ФЗ «О любительском рыбо-
ловстве и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».

Любительское рыболовство пред-
ставляет собой деятельность по до-
быче (вылову) водных биологических 
ресурсов, осуществляемую граждана-
ми в целях удовлетворения личных 
потребностей, а также при проведе-
нии официальных физкультурных ме-
роприятий и спортивных мероприя-

тий. Граждане, которые осуществляют 
любительское рыболовство, приобре-
тают право собственности на добы-
тые (выловленные) водные биоре-
сурсы в соответствии с гражданским 
законодательством.

Устанавливается ряд ограничений 
и запретов в отношении любитель-
ского рыболовства.

Договоры о предоставлении ры-
бопромыслового участка для орга-
низации любительского и спортив-
ного рыболовства и (или) договоры 
пользования рыболовным участком 
для организации любительского ры-
боловства, которые заключены до 
01.01.2020 г. и срок действия которых 
не истек, по общему правилу действу-
ют до 31.12.2020 г.
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Отчетным периодом в отношении 
внесения платы за НВОС признается ка-
лендарный год. Плата вносится не позд-
нее 1-го марта года, следующего за от-
четным периодом. Таким образом, за 
отчетный период 2019 г. плата вносится 
не позднее 01.03.2020 г.

В новой редакции излагаются раз-
делы формы декларации, касающиеся 
расчета суммы платы, подлежащей вне-
сению в бюджет, и расчета суммы платы 
за размещение отходов (с учетом раз-
граничения: расчет суммы платы за раз-
мещение отходов производства и рас-
чет суммы платы за размещение ТКО).

Также приказ учитывает измене-
ния, внесенные в ранее утвержденные 
Правила исчисления и взимания платы 
за НВОС, в связи с переходом на новую 
систему экологического нормирования, 
построенную на категорировании объ-
ектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду (далее  
объекты НВОС).

Новая форма декларации о плате за НВОС

Экология Экология

С 08.03.2020 г. вступил в силу новый порядок предоставления Декларации о плате за негативное воздей-
ствие на окружающую среду, утвержденной Приказом Минприроды России № 899 от 30.12.2019  г.  
«О внесении изменений в Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
от 09.01.2017 г. № 3 «Об утверждении порядка представления декларации о плате за негативное воздей-
ствие на окружающую среду и ее форма».

В частности: 
- для объектов НВОС I категории 

устанавливается необходимость получе-
ния комплексного экологического раз-
решения (КЭР);

- для объектов НВОС II категории — 
обязательно представление декларации 
о воздействии на окружающую среду;

- по объектам НВОС III категории не-
обходимо предоставлять отчет об орга-
низации и о результатах осуществления 
производственного экологического кон-
троля (вместе с отчетностью об обра-

зовании, утилизации, обезвреживании, 
о размещении отходов производства 
и потребления).

Наряду с этим в приказе учитывает-
ся необходимость установления норма-
тивов допустимых выбросов и сбросов, 
технологических нормативов, нормати-
вов образования отходов и лимитов на 
их размещение (и переходные положе-
ния по их установлению).

При исчислении платы за НВОС за 
сбросы загрязняющих веществ органи-
зациями, эксплуатирующими централи-
зованные системы водоотведения по-
селений или городских округов, учтено 
применение коэффициентов 0,5 и 1.

В разделах, предусмотренных для 
исчисления платы за НВОС при выбро-
сах в атмосферный воздух загрязняю-
щих веществ, образующихся при сжи-
гании на факельных установках и (или) 
рассеивании попутного нефтяного газа, 
уточнены положения, касающиеся при-
менения коэффициентов.

Новая концепция РОП или «Загрязнитель 
должен платить»

Реформа расширенной ответствен-
ности производителей и импортеров 
товаров и упаковки (РОП) обсуждается 
представителями Минприроды РФ, Ро-
сприроднадзора, компаний и предпри-
ятий, членами общественных объеди-
нений бизнес-сообщества. 

Как отмечается в Минприроды РФ, 
сегодня население платит 180 млрд 
руб. в год за обращение с ТКО. Плате-
жи бизнеса в рамках реализации РОП 
в качестве экологического сбора со-
ставляют только около 3 млрд руб. При 
этом упаковка товаров занимает при-
мерно 50 % отходов. Новая концепция 
РОП должна изменить ситуацию и ре-
ализовать на практике принцип «за-
грязнитель должен платить».

Разработчики концепции уверяют, 
что в связи с реформой РОП предпо-

сылок для увеличения потребитель-
ских цен нет. При подготовке кон-
цепции были проведены расчеты, 
согласно которым полная уплата эко-
логического сбора на упаковку при ис-
полнении РОП не приведет к суще-
ственному росту цен на товары для 
населения и организаций.

Так, по оценке экспертов рабочей 
группы по РОП Минприроды России, 
по большинству видов товаров по-
вседневного спроса доля обязательств 
по РОП составит в цене товаров 
в среднем 0,15 %: минимум 0,01 % — 
многослойный гибкий пластиковый 
пакет, максимум 1,01 % — стеклянная 
бутылка малого объема с металличе-
ской крышкой.

Упаковка — самый распространен-
ный отход, имеющий короткий жиз-

ненный цикл, прогнозируется, что 
исполнение расширенной ответствен-
ности именно на упаковку позволит 
сократить объемы захоронения отхо-
дов потребления вдвое. 

Предполагается, что совершен-
ствование исполнения расширен-
ной ответственности производителей 
и импортеров позволит обеспечить 
эффективное аккумулирование и ис-
пользование средств экологического 
сбора, увеличить количество утили-
зируемых отходов в рамках РОП, со-
кратить количество отходов упаковки 
в составе ТКО. 

Проектом концепции предусмотрен 
срок введения новых правил для упа-
ковки с 2021 г., для остальных групп то-
варов (помимо упаковки) будет преду-
смотрен переходный период.

В Германии и Бельгии, имеющих мак-
симальный размер экологического 
сбора в Европейском союзе, в кото-
рых производители товаров и упаков-
ки покрывают 100 % затрат опера-
торов на сбор и обработку отходов, 
образованных от товаров, а также 
стоимость образовательных про-
грамм, информационных кампаний, 
необходимых для увеличения доли 
утилизации, размер экологического 
сбора для большинства товаров со-
ставляет около 1 % от стоимости то-
вара, даже для товаров в упаковке 
небольшого объема в Бельгии, и око-
ло 2 % в Германии, где экологический 
сбор часто в несколько раз выше, чем 
в любой из европейских стран.

Сдать отчет за 2019 г. в Роснедра
В срок до 01.05.2020 г. недропользователям, ведущим разведку и добычу полезных ископаемых,  
необходимо предоставить в Роснедра отчет за 2019 г. по Форме федерального статистического наблюде-
ния № 1-РСПИ «Сведения о текущей рыночной стоимости, запасов полезных ископаемых», утвержденной 
Приказом Росстата от 25.12.2017 г. № 863.

Объекты 
Форма подается по установленным 

объектам недропользования на осно-
вании лицензий на пользование недра-
ми в отношении определенных видов 
полезных ископаемых и отвечающих 
одновременно критериям по величине 
суммарных запасов, указанным на офи-
циальном сайте Роснедр.

Под объектом недропользования 
следует понимать участок недр, на ко-
торый в установленном порядке выда-
на лицензия на пользование недрами, 
либо несколько участков недр (лицен-
зионных участков), право пользова-
ния недрами которых предоставлено 
одному пользователю недр и в отно-
шении которых утвержден единый про-
ектный документ, предусматривающий 
совместную добычу полезных иско-
паемых на нескольких лицензионных 
участках. Величина суммарных запасов 
при этом определяется как сумма за-
пасов всех лицензионных участков, на 
которые утвержден единый проектный 
документ.

Форма и данные
Минприроды России предоставило 

данные, необходимые для заполнения 
указанной формы.

Среднегодовой обменный курс дол-
лара за 2019 г. по данным ЦБ РФ со-
ставляет 64,62 руб.

С данными о ценах на исходное сы-
рье, предоставленными Росстатом, мож-
но ознакомиться в разделе «Документы 
Минприроды России».

лы для расчета выручки, так как бывают 
случаи, когда у отчитывающихся по 
форме недропользователей на участке 
недр есть разные виды полезных иско-
паемых, объемы которых выражаются  
в разных единицах, что необходимо 
учитывать при расчете общей выручки.

Как отправить?
Форму отчета можно предоставить 

несколькими способами:
- в электронном виде на адрес элек-

тронной почты 1rspi@rosnedra.gov.ru  
(в  формате MS Excel с сопроводитель-
ным письмом, подписанным уполномо-
ченным лицом отчитывающейся орга-
низации);

- с использованием Портала недро-
пользователей и геологических органи-
заций «Личный кабинет недропользо-
вателя» на официальном сайте Роснедр 
(https://lk.rosnedra.gov.ru/);

- на бумажном носителе лично или 
почтовым отправлением  по адресу: 
125993 Москва, ул. Б.Грузинская, 4/6, 
ГСП-3, с обязательным предоставлением 
копии на электронном носителе, подпи-
санной электронной цифровой подпи-
сью (ЭЦП).

Территориальными органами Роснедр 
прием формы не осуществляется.

При подготовке материала использовалась информация сайта mnr.gov.ru. 

В целях удобства произведения не-
обходимых расчетов подготовлены 
excel-файлы, в том числе для участков 
недр, содержащих углеводородное сы-
рье, и отдельно для участков недр, со-
держащих остальные виды полезных 
ископаемых.

При этом обращается внимание, что 
в файле, предназначенном для участ-
ков недр, содержащих твердые полез-
ные ископаемые, не прописаны форму-

Источник фото: terra-ecology.ru

Источник фото: tumblr.com

Источник фото: tass.ru
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Экология

Аренда лесных участков — под контролем
Рослесхозом с марта по декабрь 2019 г. в 64 субъектах РФ совместно с департаментами лесного хозяй-
ства по федеральным округам были проанализированы 4588 договоров аренды лесных участков, заклю-
ченных с 2650 арендаторами. Допустимый объем заготовки древесины по проверенным договорам 
составил 190 млн м³. 

По итогам проверки договоров 
аренды расторгнуто 32 соглашения. 
Наибольшее количество приходится 
на Кировскую область — 23 догово-
ра, по четыре — в Хабаровском крае 
и Ульяновской области, один —  
в Краснодарском крае. В первую 
очередь были проверены договоры 
с крупными лесозаготовительными 
предприятиями, не перерабатываю-
щими сырье. 

В Рослесхозе проанализирова-
ли самые распространенные наруше-
ния и предложили внести  поправки 
в Лесной кодекс и отраслевые норма-
тивные правовые акты.

В частности, предлагается приве-
сти все договоры аренды к типовой 
форме, определить перечень случа-
ев, когда изменения в договор могут 
быть внесены по соглашению сто-
рон, то есть без решения суда. Кроме 
того, Рослесхоз считает необходимым 
уточнить условия заключения догово-
ра аренды на новый срок без прове-
дения торгов, а также основания для 
досрочного расторжения соглашения, 
в том числе при невыполнении инве-
стиционных обязательств.

Всего по итогам прошедших про-
верок было выявлено 3,5 тыс. нару-
шений. Из них:

- 28 % — невыполнение заявлен-
ных мероприятий по охране, защите 
и воспроизводству лесов;

- 23 % — к договорам аренды без 
решения суда заключаются дополни-
тельные соглашения;

- 11% — нарушения требований 
работы с системой ЛесЕГАИС;

- 10% — нарушения  при предо-
ставлении лесного участка в аренду;

- 7% — несоответствие показате-
лей проекта освоения лесов и дого-
вора аренды;

- 21% — иные нарушения.
Предстоит расторжение или при-

знание недействительными еще 153 
соглашений об аренде лесных участ-
ков, в том числе в Томской, Владимир-
ской, Новгородской областях, Респу-

блике Хакасия, Хабаровском крае  
и других регионах. Из них по 138 до-
говорам формируются материалы для 
направления в суды, 15 исков нахо-
дятся на рассмотрении. Также по ито-

гам прошедшей проверки информация 
направлена в правоохранительные  
и надзорные органы для принятия мер 
реагирования в соответствии с дей-
ствующим законодательством.

Для улучшения контроля за оборотом древесины разработан проект феде-
рального закона, обязывающий собственников древесины использовать при 
перевозке специальный защищенный от подделки электронный  
сопроводительный документ (ЭСД), где дополнительно фиксируются геогра-
фические координаты и время погрузки и выгрузки древесины. Этот документ, 
внесенный в ЛесЕГАИС, будет доступен всем заинтересованным контролирую-
щим и правоохранительным органам. Также проект предусматривает регистра-
цию и учет в ЛесЕГАИС всех мест складирования древесины с указанием точ-
ного местоположения и собственников, хранящих в данном месте свою  
древесину.
Доработан аналитический блок ЛесЕГАИС, позволяющий в автоматизирован-
ном режиме проверять цепочку поставок. Он использует сведения об ЭСД  
на транспортировку древесины, местах складирования древесины, поступле-
нии, переработке, отгрузке древесины, списании и остатках древесины  
в местах складирования, вводимые отчетные формы учета оборота пилома-
териалов. Обновленная система тестируется в четырех регионах: Республике 
Коми, Кировской области, Красноярском и Пермском краях.

«Электронный лес»

При подготовке материала использовалась информация сайта mnr.gov.ru.

ОХРАНА ТРУДА



38

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 3

 (1
56

)  
м

ар
т 

'2
02

0 

39

П
ро

м
ы

ш
ле

нн
ая

 и
 э

ко
ло

ги
че

ск
ая

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 3

 (1
56

)  
м

ар
т 

'2
02

0 

ОХРАНА ТРУДА

поскольку в ходе расследования государ-
ственные инспекторы труда в большинстве 
случаев выявляют серьезные нарушения, 
устранение которых зачастую требует не-
малых финансовых вложений (к примеру, 
закуп необходимых средств индивидуаль-
ной защиты).

- Были ли факты, когда несчастный слу-
чай скрывал работник?

- Да, факты сокрытия несчастных слу-
чаев работниками также имеются. Как пра-
вило, это связано с тем, что работодатель 
первоначально обещает своему сотруднику 
манну небесную в случае несообщения им 
истинных причин получения травмы.

Как только пострадавший понимает, что 
его обманули, ожидаемой помощи от рабо-
тодателя нет, он обращается в Гострудин-
спекцию с заявлением о проведении рас-
следования и признания произошедшего  
с ним несчастного случая связанным с про-
изводством.

- Сколько сокрытых несчастных случа-
ев было выявлено Гострудинспекцией  
в 2019 г.?

- В прошлом году выявлено 28 со-
крытых несчастных случаев, в том числе 
шесть — со смертельным исходом  
и 13 — с тяжелым. К примеру, 20.05.2019 г. 
с работницей одного из предпринимате-
лей г. Сибая произошел тяжелый несчаст-
ный случай. Женщина работала изготовите-
лем мясных полуфабрикатов в пельменном 
цехе. В процессе готовки теста при помощи 
тестораскаточной машины рука пострадав-

шей соскользнула и ее закрутило в рас-
каточные валы. В результате — обширная 
рваная рана левой кисти, открытый пере-
лом основной фаланги левой кисти со сме-
щением, геморрагический шок I степени.

О данном сокрытом несчастном случае 
Гострудинспекции стало известно благода-
ря отлаженному взаимодействию с органа-
ми внутренних дел республики.

Другой случай, произошедший осе-
нью прошлого года в Учалинском районе 
республики,  интересен тем, что работо-
датель, формально известив нас о про-
исшествии, попытался скрыть его истин-
ную причину. Так, в Гострудинспекцию 
поступило извещение от АО «Уральские 
камни» о том, что 28 сентября на скла-
де готовой продукции «Гранит» машинист 
крана РДК-250 во время перерыва меж-
ду погрузочно-разгрузочными работами 

По сокрытым фактам производствен-
ного травматизма проводится полно-
ценное расследование, по результатам 
которого в зависимости от многочис-
ленности и тяжести выявленных нару-
шений требований охраны труда ре-
шается вопрос о привлечении лиц, их 
допустивших, к административной 
ответственности.

ОХРАНА ТРУДА

Сокрытый несчастный случай: 
тайное становится явным

В соответствии с Трудовым кодексом РФ работодатель обязан сообщить 
о произошедшем несчастном случае в территориальный орган Роструда, ФСС, 
прокуратуру, другие госорганы, а также в региональное объединение профсо-
юзов. Однако на практике случается, что установленные законом обязанности 
работодатель не исполняет и скрывает порой даже самые тяжелые случаи. 
Чем опасна такая ситуация — об этом рассказали в Государственной 
инспекции труда в Республике Башкортостан.

В соответствии со ст. 228 Трудового ко-
декса РФ при несчастных случаях работо-
датель обязан принять необходимые меры 
по организации надлежащего и своевре-
менного расследования и оформления со-
ответствующих материалов. 

- Татьяна Николаевна, что такое сокры-
тый несчастный случай? 

-  Работодатель или его представи-
тель должны незамедлительно про-
информировать о несчастном случае 
уполномоченные органы, прежде всего 
Государственную инспекцию труда, со-
хранить до начала расследования об-
становку происшествия, если это не 
угрожает жизни и здоровью других лиц, 
выполнить другие неотложные меро-
приятия. 

Вместе с тем нередко работодатели не 
выполняют возложенные на них законом 
обязанности, не сообщают о случившейся 
с работником трагедии, то есть скрывают 
такие факты. Данные случаи мы называем 
сокрытыми.

- С какой целью работодатель может 
скрыть несчастный случай?

- Цель одна — избежать установленной 
законодательством ответственности, как 
административной, так и уголовной за до-
пущенные нарушения нормативных тре-
бований охраны труда, повлекших смерть 
либо получение травмы работником.

Кроме того, недобросовестные руково-
дители, скрывающие несчастные случаи, 
пытаются минимизировать финансовые 
затраты на мероприятия по охране труда, 

Астрелина
Татьяна Николаевна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда — 
главный государственный 
инспектор труда 
в Республике Башкортостан  

Недобросовестные 
руководители, 

скрывающие несчастные 
случаи, пытаются
минимизировать 

финансовые 
затраты на мероприятия 

по охране труда.

Роструд:
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ОХРАНА ТРУДА

решил сходить в туалет и во время спуска с кабины крана 
споткнулся и упал на землю. В результате мужчина получил 
тяжелую травму.

Государственного инспектора сразу смутила локализация 
телесного повреждения, полученного пострадавшим. Оконча-
тельно разобраться в этой истории помогли неравнодушные 
очевидцы, которые представили в Гострудинспекцию видео-
запись произошедшего: во время подъема  блока весом око-
ло 13 тонн с глубины трех метров, кран МКТ 6-45, на котором 
в тот день работал 56-летний мужчина, утянуло вниз, в карьер. 
Машинист успел выпрыгнуть из кабины, но был придавлен 
одной из опор падающего крана, получив  в результате мно-
жественные переломы костей таза.  

По каждому из перечисленных случаев приняты исчерпы-
вающие меры инспекторского реагирования.

- Каким образом обнаруживаются такие факты? Насколь-
ко важно в этом случае взаимодействие с другими ведом-
ствами?

- В большинстве случаев выявлению таких фактов способ-
ствует организация надлежащего взаимодействия с медицин-

скими учреждениями, правоохранительными органами, а также  
постоянный мониторинг СМИ. Бывают также ситуации, когда 
сами пострадавшие либо родственники погибшего на произ-
водстве сообщают о случившемся.

- Татьяна Николаевна, каков порядок расследования со-
крытого несчастного случая?

- Порядок расследования сокрытого несчастного случая 
регламентируется ст. 229.3 Трудового кодекса РФ.

Государственный инспектор труда проводит (независимо 
от срока давности произошедшего) так называемое допол-
нительное расследование несчастного случая. Делается это 
с привлечением профсоюзного инспектора, а при необхо-
димости — представителей соответствующего федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего государ-
ственный контроль (надзор) в установленной сфере деятель-
ности (например, Ростехнадзор), и исполнительного органа 
страховщика.

По результатам расследования государственный инспек-
тор труда составляет заключение и выдает работодателю 
предписание (оно является обязательным для исполнения) 
об утверждении акта по форме Н-1 в строгом соответствии 
с заключением инспектора.

- Какие меры ответственности применяются к работо-
дателю в случае сокрытия им произошедшего на производ-
стве несчастного случая?

- За сокрытие несчастного случая работодателю грозит 
административная ответственность по ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ. 
Но, как было указано выше, этим все не ограничивается. По 
сокрытым фактам производственного травматизма прово-
дится полноценное расследование, по результатам которо-
го в зависимости от многочисленности и тяжести выявлен-
ных нарушений требований охраны труда решается вопрос 
о привлечении лиц, их допустивших, к административной от-
ветственности по иным частям ст. 5.27.1 КоАП РФ (предусма-
тривающим серьезные штрафные санкции), а при наличии 
достаточных оснований — и к уголовной ответственности.

- Есть ли способы предупредить сокрытие несчастных 
случаев?

- Во многом предупреждение сокрытых несчастных случа-
ев зависит от работников, которым не следует идти на пово-
ду у работодателя и при поступлении в лечебные учреждения 
заявлять о бытовом характере полученной травмы.

Практика показывает, что пострадавшие работники, кото-
рых руководство просило молчать, обещая финансовую по-
мощь либо, наоборот, грозя увольнением,  в итоге все равно 
бывают вынуждены обращаться в Гострудинспекцию. А дра-
гоценное время зачастую уже упущено — ведь от того, на-
сколько оперативно Гострудинспекция получит информацию 
о произошедшем несчастном случае, зависит полнота и объ-
ективность проведенного расследования. Есть факты, когда 
работники сообщают о произошедшем несчастном случае че-
рез два, три года, а то и все 10 лет — дополнительное рассле-
дование, конечно, проводится, срока давности здесь нет, но 
уже трудно найти очевидцев, установить все обстоятельства. 

Уверена, что и неотвратимость наказания для работода-
телей за подобные факты сокрытия играет немаловажную 
роль для предупреждения таких случаев.

ОХРАНА ТРУДА

Практика показывает, что 
пострадавшие работники, 
которых руководство просило 
молчать, обещая финансовую 
помощь либо, наоборот, грозя 
увольнением,  в итоге все 
равно бывают вынуждены 
обращаться в Гострудинспек-
цию.

Прием на работу граждан предпенсионного возраста 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 03.10.2018 г. № 350-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» 
с 2019 г. предпенсионным признается возраст, наступающий у граж-
данина за пять лет до назначения пенсии, в том числе досрочной.

Особенности приема 
на работу

Правила приема на работу граждан 
предпенсионного возраста не должны 
отличаться от правил приема на работу 
других работников. Трудовым кодексом 
РФ установлен только возраст, с которого 
допускается заключение трудового дого-
вора. Предельный возраст для заключе-
ния трудового договора законом не уста-
новлен.

Отказать гражданину предпенсион-
ного возраста в заключении трудового 
договора можно только по деловым ка-
чествам. Достижение указанного возрас-
та не может быть основанием для отказа.

Согласно ст. 64 ТК РФ по письменно-
му требованию лица, которому отказано 
в заключении трудового договора, рабо-
тодатель обязан сообщить причину отка-
за в письменной форме в срок не позд-
нее чем в течение семи рабочих дней со 
дня предъявления такого требования.

Отказ в заключении трудового дого-
вора может быть обжалован в судебном 
порядке.

Особенности трудового 
договора

Законодательство РФ не содержит 
запрета на работу граждан предпенсион-
ного возраста по совместительству.

Работники предпенсионного возрас-
та, являющиеся совместителями, имеют 
право на те же гарантии и компенсации, 
что и обычные работники.

Принудительное заключение сроч-
ного трудового договора с работниками 
предпенсионного возраста недопустимо.

Установление трудовых отношений 
на определенный срок без учета харак-
тера работы и условий ее выполнения 
допускается только с теми работниками 
предпенсионного возраста, кто поступа-
ет на работу. Закон не наделяет работо-
дателя правом переоформить трудовой 
договор, заключенный с работником на 
неопределенный срок, на срочный тру-
довой договор (равно как и расторгнуть 
трудовой договор) в связи с достижени-
ем этим работником пенсионного воз-
раста и назначением ему пенсии.

Трудовое законодательство не со-
держит запрета для установления ис-

пытания при приеме граждан предпен-
сионного возраста на работу. Поэтому 
испытание им может устанавливаться 
на общих основаниях в соответствии 
со ст. 70 ТК РФ. Условие об испытании 
следует включать в текст трудового до-
говора и в приказ о приеме работника 
на работу.

Особенности режима 
рабочего времени и отдыха

Законодательством РФ не уста-
новлены специальные требования 
к условиям труда и режиму работы 
работников предпенсионного воз-
раста. Общие советы работодателям 
по улучшению условий труда ра-
ботников данной категории и про-
изводственной сферы приведены 
в п. 13 Рекомендации № 162 «О по-
жилых трудящихся», утвержденной 
Международной организацией труда 
23.06.1980 г. Например, работодате-
лям рекомендуется:

- изменять формы организации тру-
да, если они ведут к чрезмерному на-
пряжению пожилых работников, в част-
ности, путем ограничения сверхурочной 
работы;

- приспосабливать рабочее место 
и задания к возможностям трудящего-
ся лица предпенсионного возраста, ис-
пользуя все имеющиеся технические 
средства, и в частности, принципы эр-
гономики, чтобы сохранить здоровье 
и работоспособность и предупредить не-
счастные случаи;

- организовать систематический кон-
троль состояния здоровья пожилых ра-
ботников;

- обеспечить безопасность и гигие-
ну труда работников предпенсионного 
возраста.

Повышение гарантии работникам 
предпенсионного возраста по сравне-
нию с обычными работниками могут быть 
предусмотрены коллективным договором, 
соглашениями, локальными нормативны-
ми актами, трудовым договором.

При подготовке материала использовалась информация сайта git03.rostrud.ru.

Источник фото: bel-zan.ru
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ОХРАНА ТРУДА

- недостаточная освещенность рабочей 
зоны;

- повышенная загазованность и запы-
ленность воздуха рабочей зоны;

- высокая температура жидкости в си-
стемах охлаждения двигателей;

- ожоговое воздействие электролита 
аккумуляторных батарей, кислот и щелочей 
при приготовлении электролита;

- высокое (избыточное) давление рабо-
чей среды, транспортируемой по трубопро-
водам;

- физические и нервно-психические 
перегрузки.

Правила по охране труда
Как и на любом другом предприятии,  

в организациях, где используется промыш-
ленный транспорт, работодатель  
с целью обеспечения безопасных условий 
труда работников обязан обеспечить вы-
полнение требований законодательства 
РФ о труде и охране труда, содержащихся 
в Трудовом кодексе РФ, федеральных зако-
нах, содержащих требования охраны труда, 
а также требований, содержащихся в соот-
ветствующих подзаконных нормативных ак-
тах, включающих требования охраны труда 
(правила по охране труда, ГОСТы и т.д.).

Основные требования охраны труда 
при эксплуатации промышленного транс-
порта содержатся в Правилах по охране 
труда при эксплуатации промышленного 
транспорта, утвержденных Приказом Мин-
труда РФ от 27.08.2018 г. № 553н (далее 
правила № 553н). 

Правила № 553н устанавливают го-
сударственные нормативные требования 
охраны труда, предъявляемые к органи-
зации и осуществлению работ, связанных 
с эксплуатацией, техническим обслужива-
нием и ремонтом промышленного транс-
порта, используемого при осуществлении 
технологических транспортных операций 
внутри и между производственными под-
разделениями организации как в составе 
единого технологического комплекса, так  
и при их отдельном применении. 

Правила № 553н устанавливают кон-
кретные требования охраны труда, предъ-
являемые:

- к производственной территории орга-
низации, производственным зданиям  
и сооружениям, производственным поме-
щениям, производственным площадкам  
и организации рабочих мест; 

- к эксплуатации напольного колесного 
промышленного транспорта (автопогрузчи-
ки и электропогрузчики, автокары и элек-
трокары, грузовые тележки, вагонетки); 

Согласно правилам № 553н эксплуатация конвейера запрещена при 
отсутствии или неисправности: 
- ограждений натяжных и приводных барабанов, роликоопор  
и отклоняющих роликов; 
- заземления электрооборудования, бронированных кабелей и ме-
таллоконструкций; 
- сигнализации и освещения. 
В зоне возможного нахождения работников ограждают: 
- канаты и блоки натяжных устройств, грузы натяжных устройств  
на высоту их перемещения и участок пола под ними; 
- загрузочные устройства для насыпных грузов; 
- приемные устройства, которые установлены в местах сброса 
грузов с конвейеров; 
- нижние выступающие части конвейера, пересекающего проходы 
для работников или проезды для транспортных средств, устрой-
ством навесов, продолженных за габариты конвейера не менее чем 
на 1 м; 
- участки трассы конвейеров, кроме подвесных, через которые не 
допускается проход людей, установкой вдоль трассы перил высо-
той не менее 1,1 м со сплошной обшивкой по низу на высоту не ме-
нее 0,15 м и дополнительной ограждающей планкой на высоте 0,5 м 
от пола. 
Конвейеры, которые передвигаются по рельсам, закрывают кожу-
хами или ограждают по всей длине перилами высотой не менее 1,1 м 
со сплошной обшивкой по низу на высоту не менее 0,15 м и дополни-
тельной ограждающей планкой на высоте 0,5 м от пола. 
При аварийной остановке на конвейере должна автоматически 
включаться светозвуковая сигнализация. 
Многоприводные конвейеры должны иметь тормозные устройства 
на каждом приводе. 
Во время работы конвейера запрещается ремонтировать узлы  
и элементы конвейера, очищать поддерживающие ролики, бара-
баны приводных, натяжных и концевых станций, убирать просыпь 
из-под конвейера, устранять пробуксовку ленты на барабане путем 
подбрасывания в зону между лентой и барабаном песка, глины, ка-
нифоли, битума и других материалов, переставлять поддержива-
ющие ролики, натягивать и выставлять ленту конвейера вручную, 
работать при неисправных реле скорости, защиты от пробуксовки, 
схода ленты, при неисправных сигнальных устройствах и устрой-
ствах экстренной остановки конвейера, ремонтировать электрообо-
рудование, которое находится под напряжением. 
Выполняют такие работы только при полной остановке и отключе-
нии от сети конвейера, при снятых предохранителях и закрытом на 
замок пусковом устройстве, на котором должен быть вывешен за-
прещающий знак безопасности с поясняющей надписью «Не вклю-
чать! Работают люди».

Источник фото: zen.yandex

Безопасная эксплуатация конвейера

Осторожно, работает транспорт!
Несчастные случаи на производстве с участием промышленного транспорта 
фиксируются ежегодно, более того, они относятся к основным видам (типам) 
несчастных случаев.  Редакция журнала обратилась в Государственную 
инспекцию труда в Ростовской области с просьбой рассказать об охране труда 
при работе с промышленным транспортом. 

В соответствии с Правилами по охра-
не труда при эксплуатации промышлен-
ного транспорта, утв. Приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты РФ 
от 27.08.2018 г. № 553н, к промышлен-
ному транспорту могут быть отнесены:

- напольный колесный транспорт:  
автопогрузчики и электропогрузчики, 
автокары и электрокары, грузовые те-
лежки, вагонетки;

- транспорт непрерывного действия: 
конвейеры всех типов, рольганги, транс-
портеры, трубопроводный транспорт  
и пневмотранспорт.

Промышленный транспорт может ис-
пользоваться при осуществлении тех-
нологических транспортных операций 
внутри и между производственными 
подразделениями организации как  
в составе единого технологического 
комплекса, так и при их отдельном  
применении.

Вредные и опасные факторы
При эксплуатации промышленного 

транспорта и технологического оборудова-
ния на работников возможно воздействие 
вредных и (или) опасных производствен-
ных факторов, в их числе:

- движущийся промышленный транс-
порт, машины и механизмы, подвижные 
элементы технологического оборудования, 
перемещаемые материалы, заготовки, из-
делия;

- падающие материалы (твердые, сыпу-
чие, жидкие), элементы технологического 
оборудования и инструмента;

- повышенный уровень шума и вибра-
ции;

- повышенная или пониженная темпе-
ратура воздуха рабочей зоны;

- повышенная или пониженная темпе-
ратура материальных объектов производ-
ственной среды;

Федянин
Николай Дмитриевич,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда— 
главный государственный 
инспектор труда 
в Ростовской области

Роструд:

ОХРАНА ТРУДА

Источник фото: safetyxperts.de

В 2019 г. 
Государственной  

инспекцией труда  
проведено 

не менее пяти расследо-
ваний несчастных случаев, 

связанных с эксплуатацией 
промышленного 

транспорта. 
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ОХРАНА ТРУДА

вой деятельности, представляемые работо-
дателем для хранения в информационных 
ресурсах Пенсионного фонда России.  
В случае если работник не подал работо-
дателю ни одного из указанных заявлений, 
работодатель продолжает вести его трудо-
вую книжку в соответствии со ст. 66 ТК РФ. 

До подачи заявления работником о про-
должении ведения трудовой книжки или же 
предоставления ему сведений о трудовой 
деятельности работодатель в соответствии 
с п. 4 ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 439-
ФЗ обязан уведомить по 30.06.2020 г. вклю-
чительно каждого работника в письменной 
форме об изменениях в трудовом законо-
дательстве, связанных с формированием 
сведений о трудовой деятельности  
в электронном виде, а также о праве работ-
ника путем подачи работодателю соответ-
ствующего письменного заявления сделать 
выбор между продолжением ведения рабо-
тодателем трудовой книжки или предостав-
лением ему работодателем сведений о тру-
довой деятельности. 

Следует учесть, что за работником, вос-
пользовавшимся своим правом на даль-
нейшее ведение работодателем трудовой 
книжки, это право сохраняется при после-
дующем трудоустройстве к другим работо-
дателям (п. 4 ст. 2 Федерального закона  
№ 439-ФЗ).

Работник, подавший письменное заяв-
ление о продолжении ведения работодате-
лем трудовой книжки, имеет право в после-
дующем подать работодателю письменное 
заявление о предоставлении ему работода-
телем сведений о трудовой деятельности  
(п. 5 ст. 2 Федерального закона № 439-ФЗ). 

В случае выбора работником предо-
ставления ему сведений о трудовой дея-
тельности работодатель выдает трудовую 
книжку в день подачи заявления работни-
ком (ч. 3 ст. 2 Федерального закона № 439-
ФЗ). Информация о поданном работником 

заявлении включается в сведения о трудо-
вой деятельности, представляемые работо-
дателем для хранения в информационных 
ресурсах Пенсионного фонда России. 

Документом, подтверждающим выда-
чу трудовой книжки на руки, является за-
явление работника. При выдаче трудовой 
книжки в нее вносится запись о подаче ра-
ботником заявления о предоставлении ему 
работодателем сведений о трудовой дея-
тельности в соответствии со ст. 66.1 ТК РФ. 

В трудовой книжке записи осуществля-
ются в следующем порядке: 

1. В графе 1 ставится порядковый номер 
вносимой записи.

2. В графе 2 указывается дата выдачи 
трудовой книжки на руки.

3. В графе 3 раздела «Сведения о ра-
боте» трудовой книжки делается запись 
«Подано письменное заявление (фамилия, 
имя, отчество) о предоставлении ему (ей) 
работодателем сведений о трудовой дея-
тельности в соответствии со ст. 66.1 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации (ч. 2 
ст. 2 Федерального закона от 16.12.2019 г. 
№ 439-ФЗ)».

4. В графе 4 проставляется дата подачи 
заявления с указанием числа, месяца, года. 
Кроме того, в графе 13 «Расписка работ-
ника в получении трудовой книжки» книги 
учета движения трудовых книжек, утверж-
денной Постановлением Минтруда России 
от 10.10.2003 г. № 69, делается запись «Вы-
дана на руки на основании письменного за-
явления (фамилия, имя, отчество) о предо-
ставлении ему (ей) работодателем сведений 
о трудовой деятельности в соответствии со 
ст. 66.1 Трудового кодекса Российской Фе-
дерации (ч. 2 ст. 2 Федерального закона  
№ 439-ФЗ)», а также работник расписыва-
ется в получении трудовой книжки. Заявле-
ние о выбранном способе подается работ-
ником только после выдачи работодателем 
уведомления.

01.01.2020 г. вступил в силу 
Федеральный закон от 
27.12.2019 г. № 451-ФЗ  
«О внесении изменений  
в Федеральный закон «О спе-
циальной оценке условий тру-
да». Работодателям следует 
обратить внимание на то, что 
ужесточен контроль за внесе-
нием результатов спецоценки 
в Федеральную государствен-
ную информационную систе-
му учета результатов прове-
дения СОУТ (далее ФГИС).
Организации, которые присту-
пают к СОУТ на предприятии, 
теперь обязаны до начала ра-
боты получить идентификаци-
онный номер, который  
в дальнейшем будет отражен 
в отчете о проведении СОУТ. 
Также оценщик, завершив ра-
боту, должен своевременно 
передать информацию  
в ФГИС и в течение трех ра-
бочих дней сообщить об этом 
работодателю.
С этого года декларация соот-
ветствия условий труда счи-
тается действующей не с мо-
мента утверждения отчета  
о СОУТ (как раньше), а только 
после внесения соответствую-
щей информации в ФГИС.
Если сотрудники организации 
не согласны с результатами 
специальной оценки условий 
труда на их рабочих местах, 
это может стать основанием 
для проведения внеплановой 
СОУТ. Все свои замечания  
и возражения работник дол-
жен оформить в письменном 
виде. Отметим, что перечис-
ленные поправки не распро-
страняются на случаи, при ко-
торых отчет о СОУТ содержит 
сведения, составляющие госу-
дарственную или иную охра-
няемую законом тайну.

Изменения 
в правилах 
применения 
СОУТ

Источник: git56.rostrud.ru Источник: git03.rostrud.ru

Источник фото: yandex.ru

- к эксплуатации промышленного транс-
порта непрерывного действия (конвейеры 
всех типов, рольганги, транспортеры, трубо-
проводный транспорт и пневмотранспорт);

- к размещению и хранению материа-
лов, используемых при эксплуатации про-
мышленного транспорта.

Основные нарушения
К основным нарушениям, выявляемым 

в ходе проверок организаций, использую-
щих промышленный транспорт, можно отне-
сти следующие:

- нарушения, связанные с подготовкой 
работников в области охраны труда (непро-
ведение инструктажей по охране труда, не-
проведение обучения и проверки знаний 
требований охраны труда);

- нарушения, связанные с необеспече-
нием работников специальной одеждой, 
специальной обувью и средствами индиви-
дуальной защиты;

- нарушения, связанные с непрохожде-
нием работниками предварительных (при 
приеме на работу) и периодических меди-
цинских осмотров;

- нарушения, связанные с эксплуатацией 
неисправного оборудования (отсутствие за-
щитных и сигнальных ограждений, сигнали-
заций и блокировок).

В 2019 г. Государственной инспекцией 
труда проведено не менее пяти рассле-
дований несчастных случаев, связанных 
с эксплуатацией промышленного транс-
порта. К основным причинам расследо-
ванных несчастных случаев можно от-
нести:

- неудовлетворительная организация 
производства работ;

- конструктивные недостатки и недо-
статочная надежность машин, механизмов, 
оборудования;

- эксплуатация неисправных машин, 
механизмов, оборудования.

Особые правила
В правилах № 553н указано, что эксплу-

атация автомобильного и железнодорож-
ного транспорта, используемого при осу-
ществлении транспортных операций между 
производственными подразделениями ор-
ганизации, проводится согласно правилам 
безопасности дорожного движения. 

Правила № 553н не распространяются 
на транспорт, выезжающий на дороги обще-
го пользования. В этом случае работодате-
лю необходимо руководствоваться Прави-
лами по охране труда на автомобильном 
транспорте, утв. Приказом Минтруда РФ  
от 06.02.2018 г. № 59н.

ОХРАНА ТРУДА

Основные 
требования 
охраны труда 
при эксплуата-
ции промышлен-
ного транспор-
та содержатся 
в Правилах по 
охране труда при 
эксплуатации 
промышленно-
го транспорта, 
утвержденных 
Приказом Мин-
труда РФ от 
27.08.2018 г. 
№ 553н.

Как выдать трудовую книжку?
Минтруд России сообщил, какую запись, по мнению специалистов 
ведомства, следует сделать в трудовой книжке в случае если работник 
отказывается от ведения его бумажной трудовой книжки. Работода-
тель должен внести в нее запись о подаче работником заявления 
о предоставлении ему работодателем сведений о трудовой 
деятельности и выдать трудовую книжку на руки работнику.

Письмо от 12.02.2020 г. № 14-2/В-150 
Департамента оплаты труда, трудовых от-
ношений и социального партнерства Ми-
нистерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации содержит ответ 
на обращение от 03.02.2020 г. по вопро-
су применения некоторых норм трудово-
го законодательства в связи с приняти-
ем Федерального закона от 16.12.2019 г. 
№ 439-ФЗ «О внесении изменений в Тру-
довой кодекс Российской Федерации в 
части формирования сведений о трудо-
вой деятельности в электронном виде» 
(далее  Федеральный закон № 439-ФЗ). 

 В соответствии с п. 2 ст. 2 Федераль-
ного закона № 439-ФЗ каждый работ-
ник по 31.12.2020 г. включительно пода-
ет работодателю письменное заявление 
о продолжении ведения работодателем 
трудовой книжки в соответствии со ст. 66 
ТК РФ или о предоставлении ему рабо-
тодателем сведений о трудовой деятель-
ности в соответствии со ст. 66.1 ТК РФ. 
Информация о поданном работником за-
явлении включается в сведения о трудо-

Источник фото: yandex.ru
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ОХРАНА ТРУДА

Внимание, COVID-19! 
11.03.2020 г. Всемирная организация 

здравоохранения (ВОЗ) объявила пан-
демию короновируса в мире.

Что это такое?
Коронавирусы — это семейство ви-

русов, которые преимущественно пора-
жают животных, но в некоторых случаях 
могут передаваться человеку.

Ученые установили, что геном виру-
са на 96,3 % сходен с вирусом летучих 
мышей. Пока не ясно, за счет каких му-
таций он приобрел способность зара-
жать человека.

Кстати, расчеты на то, что эпиде-
мия коронавируса COVID-19 сама собой 
пойдет на спад летом, ошибочны, счита-
ют в ВОЗ. По прогнозам специалистов, 
болезнь продолжит распространяться.

Как передается?
Чаще всего вирус попадает в орга-

низм воздушно-капельным путем, если 
поблизости инфицированный человек 
кашляет или чихает. Кроме того, люди 
заражаются, когда они касаются загряз-
ненными руками рта, носа или глаз.

Коронавирус и вирус гриппа могут 
иметь сходные симптомы, но генети-
чески они абсолютно разные. Вирусы 
гриппа размножаются очень быстро — 
симптомы проявляются через два-три 
дня после заражения, а коронавирусу 
требуется для этого до 14 дней.  То есть 
человек, который еще не знает про свою 
болезнь, может заражать других.

Группа риска  
Люди всех возрастов могут заразиться 
вирусом. В заявлении комиссии по здра-
воохранению  г. Ухани говорится, что 
возраст 60 самых последних случаев со-
ставляет от 15 до 88 лет.  
Однако, как и в случае большинства 
других вирусных респираторных за-
болеваний, дети и люди старше 65 лет, 
люди с ослабленной иммунной систе-
мой — в зоне риска тяжелого течения 
заболевания.

 Симптомы
Симптомы заболевания новой коро-

навирусной инфекции (COVID-19) сход-
ны с симптомами обычного (сезонного) 
гриппа:

- высокая, несбиваемая температу-
ра тела;

- головная боль;
- слабость;
- кашель;
- затрудненное дыхание;
- боли в мышцах;
- тошнота;
- рвота;
- диарея.

Профилактика
- Воздержаться от посещения обще-

ственных мест: торговых центров, спор-
тивных и зрелищных мероприятий, 
транспорта в час пик;

- Дезинфицировать гаджеты, оргтех-
нику и поверхности, к которым прика-
саетесь;

- Ограничить по возможности при 
приветствии тесные объятия и рукопо-
жатия;

- Пользоваться только индивидуаль-
ными предметами личной гигиены (по-
лотенце, зубная щетка);

- Чаще проветривать помещения.

При подозрении 
1. Оставайтесь дома. При ухудшении 

самочувствия вызовите врача, проин-
формируйте его о местах своего пре-
бывания за последние две недели, воз-
можных контактах. Строго следуйте 
рекомендациям врача.

2 Минимизируйте контакты со здо-
ровыми людьми, особенно с пожилыми 
и лицами с хроническими заболевания-
ми. Ухаживать за больным лучше одному 
человеку.

3. Пользуйтесь при кашле или чиха-
нии одноразовой салфеткой или плат-
ком, прикрывая рот. При их отсутствии 
чихайте в локтевой сгиб.

4. Пользуйтесь индивидуальными 
предметами личной гигиены и однора-
зовой посудой.

5. Обеспечьте в помещении влажную 
уборку с помощью дезинфицирующих 
средств и частое проветривание.

Можно ли вылечить?
Да. В случае благоприятного исхо-

да заболевание заканчивается полным 
выздоровлением в течении пяти-семи 
дней и не оставляет хронических по-
следствий. Однако не существует специ-
фического противовирусного препарата 
от нового коронавируса, так же, как нет 
специфического лечения от большин-
ства других респираторных вирусов, 
вызывающих простудные заболевания. 

Вирусную пневмонию, основное 
и самое опасное осложнение коро-
навирусной инфекции, нельзя лечить 
антибиотиками. В случае развития 
пневмонии лечение направлено на под-
держание функции легких. 

В настоящее время вакцины от ко-
ронавируса нет, однако в ряде стран, 
в том числе в России, в научных орга-
низациях Роспотребнадзора уже нача-
ты ее разработки.

- Мыть руки после посещения любых 
общественных мест, транспорта, при-
косновений к дверным ручкам, деньгам, 
оргтехнике общественного пользования 
на рабочем месте, перед едой и приго-
товлением пищи;

- Прикасаться к лицу, глазам — толь-
ко недавно вымытыми руками. Носите 
с собой дезинфицирующее средство для 
рук. Или пользуйтесь одноразовой сал-
феткой при необходимости прикоснове-
ния к глазам или носу. 

- Надевать одноразовую медицин-
скую маску в людных местах и транс-
порте. Менять маску на новую надо каж-
дые 2-3 часа, повторно использовать 
маску нельзя;

-  Отдавать предпочтение гладким 
прическам, когда вы находитесь в обще-
ственных местах, распущенные волосы, 
часто контактируя с лицом, увеличивают 
риск инфицирования;

-  Избегать близких контактов и пре-
бывания в одном помещении с людь-
ми, имеющими видимые признаки ОРВИ 
(кашель, чихание, выделения из носа);

При подготовке материала использовалась информация сайта rospotrebnadzor.ru.

ЧС И ПОЖАРНАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ
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Предприятия устранили 93 % 
нарушений обязательных 

требований 
В целях решения задач по внедрению риск-ориентированного подхода всем 
объектам защиты, расположенным на территории Республики Марий Эл, в за-
висимости от критериев тяжести потенциальных негативных последствий воз-
можного несоблюдения на объекте защиты обязательных требований при-
своены  категории риска. Об итогах государственного контроля в области 
пожарной безопасности в 2019 г. рассказал руководитель Главного управления 
МЧС России по Республике Марий Эл.

ЧС и пожарная безопасность

Малкин 
Александр 
Владимирович,
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Республике Марий Эл, 
генерал-майор

МЧС России:

Важным моментом 
является то, что 

предмет плановой про-
верки ограничивает-

ся перечнем вопросов, 
включенных 

в проверочные листы. 

Категории риска
На территории Республики Марий 

Эл на сегодняшний день расположе-
но 347 объектов защиты, отнесенных 
к категории чрезвычайно высокого ри-
ска, 303 объекта защиты высокого риска 
и 820 объектов защиты категории значи-
тельного риска. 

К чрезвычайно высокому риску отне-
сены объекты, предназначенные для про-
живания детей, престарелых, инвалидов 
и иных категорий лиц с ограниченными 
возможностями, с одновременным пре-
быванием более 10 человек, за исклю-
чением многоквартирных жилых домов; 
а также объекты дошкольных учреждений 
с одновременным пребыванием более 
10 детей; объекты, на которых осущест-
вляется деятельность детских лагерей 
с круглосуточным пребыванием детей.  

К объектам высокого риска отнесены: 
- объекты общеобразовательных 

учреждений;
-  объекты, предназначенные для про-

живания или временного пребывания 
людей в ночное время, на которых осу-
ществляется предоставление социальных 
и медицинских услуг;

- объекты, предназначенные для одно-
временного пребывания более 5000 че-
ловек, за исключением объектов транс-
портной инфраструктуры;

- объекты обороны и иные объекты 
специального назначения (включая объ-
екты военной инфраструктуры и объек-
ты безопасности) с основным предна-
значением по оказанию стационарной 
медицинской помощи и санаторно-
курортному лечению, на которых осу-

ществляют свою деятельность феде-
ральные органы исполнительной власти 
в сфере обороны, войск национальной 
гвардии Российской Федерации, внутрен-
них дел, государственной охраны, внеш-
ней разведки, мобилизационной подго-
товки и мобилизации. 

Как видно, распределение объектов 
защиты по категориям риска напрямую 
зависит от назначения объекта и возмож-
ного количества людей, находящихся на 
объекте защиты. Периодичность проведе-
ния плановых мероприятий по контролю 
в свою очередь непосредственно зависит 
от присвоенной категории риска объекту 
защиты. 

Профилактика нарушений
Важную роль в обеспечении пожар-

ной безопасности объекта защиты имеет 
профилактика нарушений обязательных 
требований при осуществлении феде-
рального государственного пожарного 
надзора.

Профилактика нарушений обязатель-
ных требований направлена на снижение 
рисков возникновения пожаров и тяже-
сти последствий от них, в частности на 
уменьшение количества пожаров вслед-
ствие нарушений обязательных требова-
ний, а также направлена на устранение 
существующих и потенциальных причин 
и условий возникновения возможных по-
жаров. Задачей профилактики наруше-
ний обязательных требований является 
формирование добросовестного поведе-
ния и ответственности за свои действия 
в  сфере соблюдения обязательных тре-
бований.

ЧС и пожарная безопасность

К мероприятиям профилактики нару-
шений относятся такие мероприятия, как: 

- проведение консультаций, инструк-
тажей по разъяснению обязательных тре-
бований;

- выдача хозяйствующим субъектам 
предостережений о недопустимости нару-
шения обязательных требований;

- проведение плановых (рейдовых) 
осмотров, обследований территорий по 
вопросам обеспечения пожарной безо-
пасности, выполнения требований в об-
ласти защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера.

Итоги проверок
В рамках риск-ориентированного под-

хода органами федерального государ-
ственного пожарного надзора Главного 
управления МЧС России по Республике 
Марий Эл ежегодным планом проведе-
ния плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
на 2019 г. предусмотрено и проведено 
517 плановых проверок в области пожар-
ной безопасности (в 2018 г. — 353 провер-
ки). Внеплановых проверок в 2019 г. про-
ведено 902 (в 2018 г. — 710).

По результатам проверок выявле-
но 2164 нарушения требований пожар-
ной безопасности, из которых устране-
но 2014. Факт устранения нарушений 
требований пожарной безопасности 
на 93 % является показательным при-
мером действенности надзорных меро-
приятий. 

За 2019 г. государственными инспек-
торами по пожарному надзору на тер-
ритории Республики Марий Эл в рамках 
предоставленных действующим законода-
тельством административных прав в ходе 
плановых и внеплановых проверок объек-
тов защиты возбуждено 501 администра-
тивное дело в отношении должностных 
лиц, индивидуальных предпринимателей 
и юридических лиц. 

По результатам рассмотрения дел об 
административных правонарушениях в от-
ношении должностных лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей и юридических 
лиц вынесено 145 постановлений о на-
значении административного наказания 
в виде штрафа, а также в 233 случаях при-
няты меры административного воздей-
ствия в виде предупреждения.

Важную роль в обеспечении пожарной безопас-
ности играет отношение руководства объекта 
защиты к данному вопросу. В соответствии со 
ст. 37 Федерального закона от 21.12.1994 г. № 69-
ФЗ «О пожарной безопасности» руководители 
организаций осуществляют непосредственное 
руководство системой пожарной безопасности 
в пределах своей компетенции на подведом-
ственных объектах и несут персональную от-
ветственность за соблюдение требований по-
жарной безопасности.

Источник фото: lexintel.ru
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ЧС и пожарная безопасность

Новый СП «Здания и комплексы высотные. 
Требования пожарной безопасности»

Разработанный свод правил содержит требования по-
жарной безопасности к объемно-планировочным и кон-
структивным решениям, обеспечению безопасной эвакуации 
людей, инженерным системам зданий и системам противо-
пожарной защиты, обеспечению деятельности пожарных 
подразделений, организационно-техническим мероприяти-
ям высотных зданий и комплексов.

 Применение СП «Здания и комплексы высотные. Тре-
бования пожарной безопасности» позволит исключить не-
обходимость разработки большого количества специаль-
ных технических условий (СТУ) по обеспечению пожарной 
безопасности при проектировании и строительстве высот-
ных зданий. 

До принятия свода правил нормативными документами 
в части обеспечения пожарной безопасности при проекти-
ровании и строительстве высотных зданий были специаль-
ные технические условия (СТУ).

Минстрой России утвердил свод правил «Здания и комплексы высотные. Требования пожарной безопас-
ности», устанавливающий требования пожарной безопасности при проектировании и строительстве 
высотных зданий и комплексов в одном нормативном техническом документе.

Разъяснение МЧС по вопросу о создании НАСФ

Источник: minstroyrf.ru

МЧС России в Письме от 12.12.2019 г. № ИТ-11-71 «О разъяснении Федерального закона» интерпретиро-
ваны обязанности организаций по созданию нештатных аварийно-спасательных формирований.

Федеральным законом от 
01.05.2019 г. № 84-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон  
«О гражданской обороне» из перечня 
организаций, создающих нештатные 
аварийно-спасательные формирова-
ния (НАСФ), исключены организации, 
эксплуатирующие опасные производ-
ственные объекты III класса опасно-
сти, отнесенные в установленном по-
рядке к категориям по гражданской 
обороне, в связи с тем, что данные 
организации не представляют опас-
ности возникновения чрезвычайных 
ситуаций при авариях, которые могут 
произойти в военное время, в связи 
с чем создание собственных нештат-
ных аварийно-спасательных форми-
рований для данных организаций не 
обязательно.

Организациям, отнесенным к ка-
тегориям по гражданской обороне, не 
имеющим мобилизационного задания 
и не входящим в перечень органи-

заций, осуществляющих выполнение 
мероприятий по гражданской обо-
роне федерального органа исполни-
тельной власти, регионального или 
местного уровней, вместо создания 
НАСФ необходимо привлекать для 
проведения аварийно-спасательных 
работ профессиональные аварийно-
спасательные службы и формиро-
вания на договорной основе с уче-
том ст. 10 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов».

В соответствии с п. 3 ст. 7 Фе-
дерального закона от 22.08.1995 г. 
№ 151-ФЗ «Об аварийно-спаса-
тельных службах и статусе спаса-
телей» НАСФ создаются организа-
циями из числа своих работников 
в обязательном порядке, если это 
предусмотрено законодательством 
Российской Федерации, или органи-
зации могут заключать договор на 

обслуживание с профессиональными 
аварийно-спасательными службами 
и аварийно-спасательными форми-
рованиями.

Разъясняется, что создание НАСФ 
из числа своих работников необходи-
мо в связи с тем, что при авариях, ко-
торые могут произойти на потенциаль-
но опасных объектах в военное время, 
организации должны быть готовы 
к проведению аварийно-спасательных 
работ своими силами, так как привле-
чение профессиональных аварийно-
спасательных формирований феде-
рального и регионального уровней 
именно в военное время будет затруд-
нено ввиду вероятного возникновения 
многочисленных чрезвычайных ситуа-
ций и больших объемов аварийно-
спасательных работ.

Создание НАСФ из числа своих ра-
ботников организациями, не продол-
жающими работу в военное время, на 
постоянной основе не требуется.

Источник фото: twitter.com

Источник: mchs.gov.ru 

Изменен механизм оказания помощи гражданам, 
пострадавшим от ЧС

В МЧС России разъяснили применение механизма финансирования мероприятий, направленных 
на оказание помощи пострадавшим гражданам от ЧС федерального, межрегионального и регионального 
характера. Изменения в нормативно-правовую базу были внесены в конце 2019 г.

Постановлением Правительства РФ от 26.12.2019 г. 
№ 1846 в единый фонд объединены  резервный фонд Прави-
тельства РФ и резервный фонд Правительства РФ по пред-
упреждению и ликвидации ЧС. Основанием для выделения 
средств из этого резервного фонда будет являться распоря-
жение Правительства РФ, подготовленное на основании соот-
ветствующего поручения по обращению глав субъектов. 

Постановлением Правительства РФ от 20.12.2019 г. № 1743 
изменены критерии классификации ЧС, действовавшие 
с 2007 г. К примеру, к федеральному характеру теперь относят-
ся ЧС, размер материального ущерба которых превышает 1,2 
млрд руб. При этом решение об отнесении ЧС к федеральному 
или региональному характеру принимает Правительственная 
комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспече-
нию пожарной безопасности (далее правкомиссия).

Протоколом правкомиссии от 10.03.2020 г. утверждены 
Методические рекомендации по организации работы феде-
ральных органов исполнительной власти и исполнительных 
органов госвласти субъектов РФ для принятия решения об от-
несении ЧС к федеральному или межрегиональному характе-

ру. Рекомендации направлены на повышение оперативно-
сти определения характера ЧС и источника финансирования 
мероприятий по ликвидации их последствий, оказанию мер 
социальной поддержки пострадавшим граждан и помощи 
территориям.

C 2020 г. в ведении МЧС России — оказание финансо-
вой помощи пострадавшему населению и территориям, 
а также восполнение запасов материальных средств госре-
зерва и оказание гуманитарной помощи иностранным го-
сударствам. За Минстроем России закреплены вопросы обе-
спечения пострадавших граждан жильем, за Минздравом 
России — оказание высокотехнологичной медпомощи и про-
ведение медэвакуации.

Субъекты получили право по обращению за возмещени-
ем из федерального бюджета расходов на выплаты граж-
данам, пострадавшим в результате ЧС федерального или 
межрегионального характера. Эта мера позволяет субъектам 
оперативно оказывать помощь пострадавшему населению 
за счет собственных средств и впоследствии компенсиро-
вать понесенные затраты.

Источник: mchs.gov.ru 

Типовые нарушения
 В рамках проведения проверок чаще всего выявляются 

нарушения, связанные с обеспечением безопасности людей:
- неисправность либо полное отсутствие систем авто-

матической пожарной сигнализации, систем оповещения 
и управления эвакуацией;

- неисправность и ненадлежащее содержание первичных 
средств пожаротушения, а также эвакуационных выходов 
и путей, ведущих к ним.

Самопроверка
Вследствие изменения законодательства хозяйствующие 

субъекты имеют возможность пройти на своем объекте так на-
зываемую самопроверку. Приказом МЧС России от 28.06.2018 г. 
№ 261 «Об утверждении форм проверочных листов, исполь-
зуемых должностными лицами федерального государственно-
го пожарного надзора МЧС России при проведении плановых 
проверок по контролю за соблюдением требований пожарной 
безопасности» утверждены проверочные листы.

Вид проверочного листа применяется в зависимости от 
класса функциональной пожарной опасности объекта за-
щиты и содержит вопросы, затрагивающие обязательные 
требования, соблюдение которых является наиболее зна-
чимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы 
причинения вреда жизни, здоровью граждан. Важным мо-
ментом является то, что предмет плановой проверки огра-
ничивается перечнем вопросов, включенных в провероч-
ные листы. 

Главным управлением целенаправленно ведется ра-
бота, направленная на повышение уровня пожарной без-
опасности. Социально значимые объекты на сегодняшний 
день снабжены системами обеспечения пожарной безо-
пасности. 
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ЧС и пожарная безопасность

Определено более 3,5 тыс. павод-
коопасных участков на территории РФ. 
В готовности к анализу получаемой со 
спутников информации находятся пять 
станций МЧС России и шесть  Росги-
дромета. Также МЧС России совместно 
с Госкорпорацией «Роскосмос» запла-
нирована установка дополнительного мо-
бильного комплекса приема космической 
информации в Якутске. 

На особом контроле находятся меро-
приятия по защите гидротехнических соо-
ружений. 

На весь паводкоопасный период на 
базе подразделений МЧС спланирована 
ежедневная работа межведомственной ра-
бочей группы из числа специалистов Мин-
природы России, Росводоресурсов, Ростех-
надзора и других федеральных структур. 
Для своевременного предупреждения па-
водков проводится моделирование разви-
тия обстановки.

К реагированию готова группировка 
РСЧС общей численностью более 780 тыс. 
человек и 166 тыс. единиц техники. В ме-
стах массового выхода людей на лед спла-
нирована совместная работа сотрудников 
ГИМС и МВД России.

Паводок у дома
МЧС России рекомендует:
если ваш дом попадает в зону подто-

пления, то необходимо:
- Внимательно прослушать информа-

цию, принять к сведению и выполнить все 
требования паводковой комиссии и служб 
спасения.

- Отключить газ, электричество и воду.
- Погасить огонь в горящих печах.
- Ценные вещи и мебель перенести на 

верхние этажи или чердак.
- Закрыть окна и двери или даже за-

бить их досками.
- Животных необходимо выпустить из 

помещений, а собак отвязать.
- Дрова или предметы, способные 

уплыть при подъеме воды, лучше перене-
сти в помещение (сарай).

- Из подвалов вынести все, что может 
испортиться от воды.

- Подготовиться к эвакуации.
При быстром подъеме уровня воды 

надо позаботиться о защите вещей в доме 
и подготовиться к возможной эвакуации.

- При наличии в хозяйстве лодок, бо-
чек (пустых), бревен, камер и т.п. соорудить 
из них примитивные плавательные спаса-
тельные средства. Можно из пластиковых 
бутылок, надувных подушек, матрацев соо-
рудить средства для спасения.

Весенняя рыбалка
Любители подледной ловли рыбы открыли сезон весенней рыбалки. 
Сотрудники МЧС напоминают, что на весеннем льду особенно важ-

но соблюдать меры безопасности: 
- Перед уходом на рыбалку стоит обязательно сообщить о месте 

промысла родным и близким, а также уточнить время возвращения 
с рыбалки. 

- Всегда брать с собой мобильный телефон.
- Употребление даже слабоалкогольных напитков во время рыбал-

ки может повлечь потерю контроля над собой и стать причиной беды.
- Необходимо брать с собой спасательные средства и во время ры-

балки держать их под рукой. Простейшим спасательным средством 
может служить обычная крепкая веревка (длиной 15 м) с больши-
ми (диаметром 70 см) петлями на обоих концах или поплавками на 
одном конце для бросания терпящему бедствие на воде.

- Безопаснее рыбачить, не отходя далеко от берега.

Произошел сход 34 снежных лавин. Безопас-
ность более 2 тыс. туристов в составе более 
190 групп была обеспечена спасателями МЧС 
России. Пожарно-спасательные подразде-
ления привлекались на ликвидацию более 
1,5 тыс. ДТП, где было спасено свыше 
990 человек, из них 58 детей.

ЧС и пожарная безопасность

Проверка 
сезонными рисками 

С наступлением весны вновь на повестку выходят природные пожары и паводковые явления. Сезонные 
риски находятся под контролем МЧС России.

Природные 
и техногенные пожары

Малоснежная и аномально теплая 
зима в центральной части России поспо-
собствовала осложнению лесопожарной 
обстановки. В первой половине марта 
было зарегистрировано 20 лесных пожа-
ров общей площадью свыше 76 га.

Очаги природных пожаров возни-
кали на территории шести регионов: 
Южного, Северо-Кавказского и Даль-
невосточного федеральных округов. 
Наиболее сложная обстановка склады-
валась в Карачаево-Черкесской Респу-
блике и Краснодарском крае. 

По предварительным прогнозам экс-
пертов Рослесхоза в апреле возможны 
лесные пожары на востоке Республи-
ки Тыва, юго-западной части Иркутской 
области, Забайкалья и Бурятии, в мае — 
северо-западной части Приангарья, за-
падной части Тывы, на востоке Респу-
блики Алтай и юге Хакасии, а также 
в восточной части Красноярского края.

Кроме того, было зарегистрировано 
более 8 тыс. техногенных пожаров, 290 
из их были потушены с участием добро-
вольных пожарных команд. Отмечено, 
что с начала года гибель детей на пожа-
рах сократилась на менее чем 39 %. 

Более 1 тыс. м² были охвачены ог-
нем на пожарах в Краснодарском крае, 
Московской и Томской областях. Свыше 
240 горнорабочих были эвакуированы 
при пожаре на угольной шахте в Респу-
блике Коми. 

Для предупреждения ЧС и борьбы 
с пожарами ежедневно на дежурство 
заступают более 60 тыс. человек лично-
го состава и свыше 20 тыс. единиц тех-
ники МЧС России. В готовности находят-
ся до 58 воздушных судов ведомства.

Паводок
Теплая погода способствовала ак-

тивному снеготаянию на европейской 
территории страны. По информации 

Росгидромета накопленные за зиму 
запасы воды в снеге оказались на ев-
ропейской территории страны суще-
ственно меньше прошлогодних, а на 
азиатской — больше. Кроме того, спе-
циалисты отмечают слабое промерза-
ние почвы, что повышает ее способность 
впитывать талую воду. При этом в верхо-
вьях р. Урал наблюдается промерзание 
почвы до 75 см.

Вскрытие большинства рек европей-
ской части ожидается во второй полови-
не марта и апреле. По прогнозам Росги-
дромета время освобождения ото льда 
рек азиатской части России — с апреля 
по июнь.

В Республиках Марий Эл, Татарстан 
и Нижегородской области отмечался 
значительный рост количества проис-
шествий, связанных с провалами людей 
и техники под лед. В первой полови-

не марта роизошло 36 происшествий 
на водных объектах, в том числе отрыв 
льдины с рыбаками в Охотском море, 
где в результате трещины на льду отре-
занными от суши оказались 20 человек. 

Неблагоприятные природные яв-
ления привели к подтоплению пяти 
участков автодорог, 27 низководных 
мостов и 30 приусадебных участков, от-
резанными оказались восемь населен-
ных пунктов. Ограничения вводились на 
37 участках автодорог. В связи с этим 
решались вопросы жизнеобеспечения 
населения. 

На паводкоопасный период МЧС 
России спланированы мероприятия по 
применению системы космического 
и авиационного мониторинга, модели-
рованию обстановки в режиме реально-
го времени, а также применению беспи-
лотных летательных аппаратов. 

Аварийно-восстановительные работы проводи-
лись в Ханты-Мансийском автономном округе, где 
произошел прорыв магистрального газопровода, 
и  работы по ликвидации последствий разлива 
нефтепродуктов в Приморском крае. В восьми ре-
гионах произошли нарушения электроснабжения 
из-за неблагоприятных метеоявлений.

Источник фото: bezformata.com
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Паводок: теория и практика
Что нужно знать о методах прогнозирования паводков и других опасных гидрологических явлений, 
а также практике в этой области, расскажем в материале.

Прогнозирование опасных гидро-
логических явлений заключается  
в определении вероятности их возник-
новения и развития в определенном 
месте и в определенное время, а также 
оценке возможных последствий  
их проявлений.

Опыт показывает, что хорошо функ-
ционирующая система прогнозирова-
ния позволяет увеличить сроки забла-
говременности предупреждений  
и эффективность систем реагирова-
ния. Согласно мировой практике  за-
траты на прогнозирование и обеспече-
ние готовности к стихийным бедствиям 
в 15 раз ниже затрат на предотвраще-
ние причиненного ущерба.

Прогнозы наводнений
 Заблаговременность предупрежде-

ния о наводнении может колебаться 
от многих недель до нескольких часов. 
Для бассейна каждой реки и отдельных 
ее участков решение этой задачи носит 
индивидуальный характер.

Наводнения могут прогнозировать-
ся различными методами, в основе ко-
торых лежит учет предыдущей реакции 
водосбора на выпадение осадков.  

В любом случае решающая роль при-
надлежит полноте и точности информа-
ции о выпадающих осадках, дефиците 
почвенной влаги, уровнях воды  
в реках и других гидрометеорологиче-
ских характеристиках, таких как общая 
синоптическая обстановка, ветер, ат-
мосферное давление и др.

Прогнозы наводнения разрабаты-
ваются региональными гидрометео-
центрами. Заблаговременность крат-
косрочных прогнозов паводковых 
наводнений составляет от одной до 
трех суток, а долгосрочных прогнозов 
половодий — 1-2,5 месяца.

 В настоящее время в Гидрометцен-
тре России функционирует автомати-
зированная система расчета и крат-
косрочного прогноза всех основных 
элементов ледового режима рек. При 
составлении краткосрочных прогнозов 
за основу берутся метеорологические 
данные по прогнозу на пять суток, что  
и определяет заблаговременность про-
гноза. Оправдываемость краткосроч-
ных прогнозов сроков появления льда 
и вскрытия рек составляет 92-95 %.

В основу методики среднесрочных 
прогнозов положено использование 

прогноза средней температуры возду-
ха на декаду с учетом распределения 
температуры поверхности океана  
в качестве фона развития процесса. 
Эта методика позволяет внести уточ-
нения в большинство долгосрочных 
прогнозов.

Долгосрочные прогнозы (с заблаго-
временностью 1-2 месяца) сроков за-
мерзания и вскрытия рек имеют сред-
нюю оправдываемость около 80 %, но 
она недостаточно устойчива, в связи  
с чем большое внимание уделяется ме-
тодам уточнений с заблаговременно-
стью 10-20 суток.

Условия интенсивности 
паводка

Величина и интенсивность весенних 
паводковых наводнений зависят от сле-
дующих условий:

- запасов воды в снежном покро-
ве к моменту таяния снега и их распро-
странения по площади водосбора;

- интенсивности снеготаяния, зави-
сящей от метеорологических условий;

- степени влажности и глубины про-
мерзания почв водосбора до выпаде-
ния первого снега осенью;

Источник фото: soligalich.smi44.ru
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Обязательная регистрация 
туристических групп

Для регистрации туристических групп работает автоматический  
онлайн-сервис.

Постановка на учет туристских групп должна осуществляться не 
позднее, чем за 10 суток до выхода на маршрут. При этом туристической 
организацией (руководителем группы) подается заявка на проведение 
туристического мероприятия. При подаче онлайн-заявки на регистра-
цию необходимо указать состав и количество участников, руководите-
лей, контактные телефоны, подробную информацию о маршруте.

 Процедура регистрация туристской группы в МЧС России абсолютно 
проста, бесплатна и не занимает много времени. Она необходима пре-
жде всего для самих туристов, так как является залогом их собственной 
безопасности. В случае чрезвычайной ситуации спасатели будут владеть 
всей нужной информацией для начала поисково-спасательных работ,  
а также понимать, какие силы и технику необходимо задействовать для 
оказания помощи. 

- До прибытия помощи следует оста-
ваться на верхних этажах, чердаках, кры-
шах, деревьях, возвышенностях.

- Организовать подачу сигналов спаса-
телям с помощью флагов, факелов, света 
фонаря или свечи.

В случае попадания в водный поток не-
обходимо:

- Удерживаться на поверхности воды.
- Всеми силами стараться добраться до 

берега, строения или плавсредства.
- Использовать для удержания на по-

верхности воды плавающие предметы.
- Плыть по течению, экономить силы, 

приближаться к берегу.
- Избегать водоворотов, стремнин, пре-

пятствий в воде.
- При спасении вплавь необходимо, по 

возможности, использовать плавающие 
предметы или страховочную веревку.

- Нужно снять обувь, тяжелую верхнюю 
одежду и спокойно плыть к берегу, к бли-
жайшим строениям или островкам и здесь 
ждать спасателей.

После того как сошла вода и повторе-
ния паводка не ожидается, вернувшись до-
мой, нужно приступить к восстановитель-
ным работам. При этом следует соблюдать 
требования техники безопасности. 

Входить в строение следует осторожно. 
Необходимо убедиться, что оно не постра-
дало, и нет опасения обрушения стен или 
потолка, обвалов, провалов и т.п. 

Ни в коем случае нельзя включать 
электричество и зажигать огонь, так как 
возможен взрыв из-за утечки газа. Необ-
ходимо обеспечить просушку внутренних 
помещений, вещей, убрать мусор, приве-
сти территорию и жилье в пригодное со-
стояние.

При подготовке материала использовалась информация сайта mchs.gov.ru.

Источник фото: http://crt.gotoural.com

ЧС и пожарная безопасность
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- уровнем воды; 
- речным стоком, расходом и накопле-

нием запасов воды; 
- влажностью почвы; 
- подземными водами; 
- толщиной льда; 
- температурой воды. 
В прогнозировании опасных гидро-

метеорологических явлений имеются два 
подхода. 

Первый подход базируется на изуче-
нии предвестников конкретных катастро-
фических явлений и анализе информации, 
получаемой от сети мониторинга, и ис-
пользуется преимущественно для крат-
косрочных и оперативных прогнозов. 

Второй опирается на расчеты с приме-
нением детерминированных и статистиче-
ских методов и используется для средне- 
и долгосрочных прогнозов.

Распространение получает космический 
мониторинг, который позволяет вести на-
блюдение за развитием паводковой ситуа-
ции, оценивать масштабы и ущерб, а в ряде 
случаев и предсказать наводнение. 

Космические средства контроля ис-
пользуются в основном в виде сканерных 
съемок аппаратурой с разрешением 30-
35 м. По материалам космических съемок 
можно определить контуры затопления 
и его динамику.

Создание цифровой модели рельефа 
позволяет четче идентифицировать райо-
ны, которым грозит затопление. Все обла-
сти, находящиеся ниже текущей средней 
высоты уровня воды, классифицируются 
как зоны высокого риска, и в этих районах 
проводятся специальные защитные рабо-

ты. Таким образом, проведенные класси-
фикации земель позволяют не только сни-
зить ущерб, наносимый затоплением, но 
и оценить потенциальные денежные по-
тери в случае следующих наводнений, что 
безусловно важно при определении ри-
сков и заключении страховых договоров.

Взаимодействие с МЧС
Взаимодействие территориальных 

органов Росгидромета с органами МЧС 
России осуществляется на основе Согла-
шения о взаимодействии МЧС России 
и Росгидромета в области прогнозирова-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций (Приказ МЧС России и Росгидромета 
от 02.08.1999 г. № 416/79).

На основе информации о грозящей 
опасности, поступающей с мониторин-
говых сетей, проводится срочное опове-
щение населения с использованием всех 
возможных средств массовой информа-
ции и систем оповещения гражданской 
обороны. Одновременно выполняются не-
обходимые мероприятия по экстренному 
реагированию.

ЧС и пожарная безопасность

Заблаговременность предупрежде-
ния о наводнении может колебаться 
от многих недель до нескольких часов. 
Для бассейна каждой реки и отдель-
ных ее участков решение этой задачи 
носит индивидуальный характер.

- площади, рельефа и формы водосбо-
ра, наличия озер, болот, лесов, влияющих 
на условия стекания снеговых вод;

- количества осадков, выпадающих 
в период таяния снега;

- образования ледяной корки на по-
чве;

- сочетания волн половодья крупных 
притоков бассейна;

- образования заторов и зажоров льда.

Паводок как стихийное 
явление

Гидрометеорологические явления, 
которые по своей интенсивности и про-
должительности могут нанести значи-
тельный ущерб экономике и представля-
ют угрозу безопасности людей, называют 
стихийными гидрометеорологическими 
явлениями. В случае паводка к ним от-
носятся:

- высокий уровень воды — уровень 
воды на посту при половодьях, наводках, 
заторах и зажорах, когда возможно зато-
пление пониженных участков местности 
в населенных пунктах, сельскохозяйствен-
ных полей и угодий, автомобильных и же-
лезных дорог, повреждение крупных про-
мышленных и транспортных объектов;

- низкий уровень воды — уровень воды 
ниже проектных отметок водозаборных 
сооружений крупных городов, промыш-
ленных районов и оросительных систем, 
предельных навигационных уровней на 
судоходных реках и водоемах за период 
времени не менее 10 дней;

- раннее появление плавучего льда 
и образование ледостава на судоходных 
реках, озерах и водохранилищах,  
повторяющееся не чаще одного раза 
в 10 лет;

- особые ледовые явления — навалы 
льда на берегу у гидротехнических, пор-
товых и других сооружений и населен-
ных пунктов, образующиеся при заторах 
и в результате дрейфа льда, массовые об-
разования внутриводного льда вблизи ГТС 
и водопроводов; промерзание до дна во-
доемов и водотоков, повторяющееся один 
раз в 10 лет;

- наледные явления — образование на-
леди в руслах и поймах рек, угрожающее 
населенным пунктам, гидротехническим 
сооружениям, народно-хозяйственным 
объектам, затрудняющее движение транс-
порта.

Сбор и обработка 
информации

Сбор данных гидрометеорологиче-
ского характера осуществляется орга-
низациями Росгидромета с привлечени-
ем администраций субъектов Российской 
Федерации. Используются также данные 
международной системы гидрометеоро-
логических спутников. 

Гидрологические станции (посты) рас-
положены на реках и водохранилищах. На 
станциях осуществляются наблюдения за 
следующими элементами: 

- осадками; 
- снежным покровом; 

ЧС и пожарная безопасность

Создание цифро-
вой модели 
рельефа позво-
ляет четче 
идентифициро-
вать районы, 
которым грозит 
затопление. Все 
области, находя-
щиеся ниже 
текущей средней 
высоты уров-
ня воды, класси-
фицируются как 
зоны высокого 
риска, и в этих 
районах прово-
дятся специаль-
ные защитные 
работы.
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мировать о произошедшем событии и полу-
чить инструкции о дальнейших действиях.

Подготовить и подать претензию пере-
возчику (учитывая право на заявление тре-
бований, указанных в п. 1 памятки).

Обязательное страхование 
ответственности 
перевозчика

В соответствии с Федеральным законом 
от 14.06.2012 г. № 67-ФЗ перевозчик, неза-
висимо от вида транспорта (за исключени-
ем метрополитена), обязан страховать свою 
гражданскую ответственность за причине-
ние при перевозках вреда жизни, здоровью 
или имуществу пассажира. Данная норма 
закона означает, что каждый гражданин, ко-
торый воспользовался услугами перевозки, 
застрахован и при получении травмы имеет 
полное право требовать денежную компен-
сацию. 

Стоит отметить, что действие указанно-
го закона не распространяется на перевоз-
ки легковыми такси, поскольку при при-
чинении вреда в процессе использования 
данного вида транспорта действует полис 
ОСАГО.

Перевозчик обязан предоставлять пас-
сажирам информацию о застраховав-
шей его организации, указав наименова-
ние, место нахождения, почтовый адрес 
и номер телефона страховщика, также до 
сведения пассажира должна быть дове-
дена информация о договоре обязатель-
ного страхования (номер, дата заключе-
ния, срок действия). Указанная информация 
размещается во всех местах продажи би-
летов или на билете, или на официаль-
ном сайте перевозчика в информационно-
телекоммуникационной сети интернет.

После получения информации о страхо-
вой компании, с которой у перевозчика за-
ключен договор, потерпевший может обра-
щаться за страховой выплатой.

Все документы о произошедшем собы-
тии (например, ДТП) составляются перевоз-
чиком в отношении одного (каждого) по-
терпевшего в результате произошедшего 
события, поэтому потребитель освобожден 
от необходимости сбора и предоставления 
в страховую компанию большого комплекта 
документов.

Размеры страховых выплат
В договоре обязательного страхования 

(который заключает перевозчик) страховые 
суммы по каждому риску гражданской от-
ветственности должны быть указаны раз-
дельно:

1) по риску гражданской ответственно-
сти за причинение вреда жизни пассажи-
ра — в размере не менее чем 2 025 000 ру-
блей на одного пассажира;

2) по риску гражданской ответственно-
сти за причинение вреда здоровью пасса-
жира — в размере не менее чем 2 000 000 
рублей на одного пассажира;

3) по риску гражданской ответственно-
сти за причинение вреда имуществу пасса-
жира — в размере не менее чем 23 000 ру-
блей на одного пассажира.

Страхование гражданской ответствен-
ности перевозчика за причинение вре-
да жизни, здоровью, имуществу пассажи-
ра является обязательным, однако может 
случиться так, что на момент причинения 
вреда пассажиру у перевозчика нет дей-
ствующего договора страхования, в таких 
случаях вся ответственность за причи-
ненный вред возлагается непосредствен-
но на перевозчика (п. 3 ст. 5 Федераль-
ного закона от 14.06.2012 г. № 67-ФЗ). 
Пострадавшему необходимо написать 
заявление-претензию на имя перевозчика 
с требованием компенсировать причинен-

При причинении вреда в процессе 
использования легкового такси 
действует полис ОСАГО. 

ЧС и пожарная безопасность

Ответственность перевозчика 
за причинение вреда здоровью 

пассажира на территории РФ
Роспотребнадзор разработал памятку для потребителей, в которой содержатся ответы на основные 
вопросы, возникающие у пострадавших в связи с возникновением ДТП или при причинении вреда 
на транспорте по иным причинам. 

Какие права есть 
у потребителя в связи 
с возникновением ДТП 
или при причинении 
вреда на транспорте 
по иным причинам?

Потребители, которые являются пас-
сажирами и пользуются транспортными 
услугами (независимо от того, оплачи-
вали они перевозку самостоятельно или 
за них внесло такую плату третье лицо), 
имеют право на безопасность перевоз-
ок. В случае если произошло ДТП и/
или пассажиру, его имуществу причинен 
вред, потребитель имеет право:

 - требовать возврата или снижения 
стоимости перевозки;

Что делать при 
возникновении 
ДТП или при причинении 
вреда на транспорте 
по иным причинам?

Если вред был причинен в результате 
ДТП, настаивать на вызове уполномочен-
ных сотрудников ГИБДД для надлежаще-
го оформления происшествия.

Если был причинен вред здоровью 
(в зависимости от тяжести причиненно-
го вреда):

- дождаться приезда бригады скорой 
медицинской помощи,

- или обратиться к водителю для 
транспортирования вас в ближайшее  
лечебное учреждение,

- или самостоятельно незамедлитель-
но обратиться в медицинское учрежде-
ние для оказания медицинской помо-
щи (при незначительных повреждениях), 
проинформировав об этом водителя или 
перевозчика.

При наличии возможности провести 
фото и/ или видеофиксацию места в сало-
не транспортного средства, где был при-
чинен вред, а также причиненные травмы 
или ущерб имуществу. 

Необходимо обменяться контактными 
данными с пассажирами или свидетелями 
ДТП. Это поможет доказать факт произо-
шедшего события при последующих раз-
бирательствах.

В минимально короткие сроки обра-
титься по телефону к перевозчику, про-
информировать его о произошедшем со-
бытии и причиненном вреде и получить 
информацию о  сроках подготовки пере-
возчиком документа о произошедшем со-
бытии и месте его получения.

В минимально короткие сроки обра-
титься в страховую компанию, проинфор-

- требовать возмещения убытков 
в полном объеме, связанных с оказа-
нием услуги ненадлежащего качества 
(юридические услуги, платные услуги 
связи, услуги перевозки, медицинские 
услуги и т.п.);

- требовать выплаты страхового воз-
мещения за причинение вреда жизни 
или здоровью, а также вреда, причинен-
ного имуществу;

- требовать компенсации морально-
го вреда;

- требовать рассмотрения и удо-
влетворения своей претензии (требова-
ний) в 30-тидневный срок (при оказа-
нии услуг автомобильным транспортом 
и городским наземным электрическим 
транспортом).

ЧС и пожарная безопасность

Источник фото: mosmonitor.ru
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ный вред, если же требование не будет удовлетворено  
в добровольном порядке, то следует обращаться в суд  
за защитой своих прав.

Если размер причиненного вреда жизни или здоровью 
оценивается в большем объеме, то такие расходы (убытки) мо-
гут быть взысканы непосредственно с перевозчика.

Если компания, застраховавшая ответственность перевоз-
чика, не может осуществить страховую выплату по причине 
того, что находится в стадии банкротства или у нее отозвана 
лицензия, то в таком случае пострадавшему нужно обращаться 
в Национальный союз страховой ответственности, который осу-
ществит компенсационную выплату.

Если фактическим перевозчиком оказалось 
не то лицо, которое было указано 
на вывеске, в рекламе, на сайте 
в сети Интернет

В соответствии со сложившейся судебной практикой 
лицо, к которому обращается клиент для заключения дого-
вора перевозки пассажиров и багажа, отвечает перед пас-
сажиром за причиненный в процессе перевозки вред. Если 
оно заключило договор перевозки от своего имени либо из 
обстоятельств заключения договора (например, рекламные 
вывески, информация на сайте в сети Интернет, переписка 
сторон при заключении договора и т.п.), у добросовестного 
гражданина-потребителя могло сложиться мнение, что дого-
вор перевозки заключается непосредственно с этим лицом, 
а фактический перевозчик является его работником либо 

третьим лицом, привлеченным к исполнению обязательств 
по перевозке (п. 3 ст. 307, ст. 403 ГК РФ, статьи 8, 9 Закона 
о защите прав потребителей).

Если пришлось прибегнуть 
к судебной защите

Иски о защите прав потребителей могут быть предъявле-
ны по выбору истца в суд по месту жительства или пребывания 
истца, либо по месту заключения или исполнения договора, 
либо по месту нахождения организации (ее филиала или пред-
ставительства) или по месту жительства ответчика, являющего-
ся индивидуальным предпринимателем.

При удовлетворении судом требований пассажира  
в связи с нарушением его прав, установленных Законом  
о защите прав потребителей, которые не были удовлетво-
рены в добровольном порядке перевозчиком, суд должен 
рассмотреть вопрос о взыскании с перевозчика в пользу 
пассажира штрафа, независимо от того, заявлялось ли такое 
требование суду (п. 6 ст. 13 Закона о защите прав потребите-
лей и ч. 2 ст. 56 ГПК РФ). 

Размер штрафа, предусмотренного п. 6 ст. 13 Закона о за-
щите прав потребителей, определяется в размере 50 % от при-
сужденной судом в пользу потребителя суммы возмещения 
убытков, суммы штрафа за просрочку доставки багажа и де-
нежной компенсации морального вреда и не носит зачетного 
характера по отношению к этим суммам.

От уплаты государственной пошлины истцы по искам о за-
щите прав потребителей освобождаются, если цена иска каж-
дого из истцов не превышает 1 000 000 руб.

При подготовке материала использована информация сайта rospotrebnadzor.ru. 

ЧС и пожарная безопасность

Периодичность проверок МЧС 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 
09.10.2019 № 1303 «О внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации», в отношении 
объектов защиты, которым присвоена категория чрезвычай-
но высокого риска, плановые проверки будут проводиться 
не реже раза в год.

К таким объектам относятся здания, предназначенные 
для проживания детей, престарелых, инвалидов и иных ка-
тегорий лиц с ограниченными возможностями, с одновре-
менным пребыванием более 10 человек, за исключением 
многоквартирных домов, дошкольные учреждения с одно-
временным пребыванием более 10 детей, детские лагеря 
с круглосуточным пребыванием детей, объекты специально-

го назначения, на которых осуществляет свою деятельность 
федеральный орган исполнительной власти в сфере мобили-
зационной подготовки и мобилизации.

В сторону ужесточения меняется периодичность плано-
вых проверок и в отношении объектов остальных категорий 
рисков:

- для категории высокого риска — с одного раза в три 
года до одного раза в два года;

- для категории значительного риска — с одного раза 
в четыре года до одного раза в три года;

- для категории среднего риска — с одного раза в семь 
лет до одного раза в пять лет;

- для категории умеренного риска — с одного раза 
в 10 лет до одного раза в шесть лет.

Дополнительным основанием для проведения внепла-
новых проверок будет являться выявление надзорным ор-
ганом параметров деятельности, которые соответствуют или 
отклоняются от индикаторов риска нарушения обязательных 
требований.

В отношении объектов защиты, отнесенных к категории 
низкого риска, плановые проверки по-прежнему проводить-
ся не будут.

В качестве условия понижения категории риска вводится 
регистрация декларации пожарной безопасности для объек-
тов максимум с двумя этажами.

Источник: genproc.gov.ru 

Источник фото: twitter.com
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