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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В  связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Содержание

ВЕРХОВЦЕВА
Мария Александровна,
руководитель издательства
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

Уважаемые читатели!
В новом февральском номере журнала «Промышлен-

ная и экологическая безопасность, охрана труда» вас 
ждет много информации, посвященной текущему из-
менению законодательства, а также его перспективам.  
Будет ли революционным новый  Федеральный закон 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле», обсуждаемый в настоящее время в Гос-
думе? Как говорится, время покажет.

Февраль — месяц активного труда, ведь в разгаре от-
четная кампания, о чем мы, конечно, расскажем. А кро-
ме того, это месяц, когда празднуется любимый многими 
праздник — 23 февраля — День защитника Отечества. 

Уважаемые наши читатели, защитники Отечества! 
Примите самые теплые поздравления от редакции 
журнала! Желаем вам процветания, смелости в реше-
ниях и побед во всех делах! Пусть любые цели поко-
ряются вам, а трудности отступают. Позитивного на-
строя, крепкого здоровья и семейного благополучия! 
Желаем всем счастья и мирного неба над головой!
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Поздравляем с 50-летием 
Дмитрия Витальевича Арсибекова, 

генерального директора 
АО «Белкамнефть» им. А.А. Волкова

Уважаемый Дмитрий Витальевич!

Ваш многолетний опыт,  высокий профессионализм, 
четкое понимание современных тенденций способству-
ют решению самых ответственных задач, стоящих пе-
ред Вами и возглавляемой Вами компанией. 

Вами делается многое для развития экономики ре-
гиона, решения социальных задач, внедрения иннова-
ций в сфере промышленной безопасности, охраны тру-
да и  экологии. 

Желаем Вам крепкого здоровья, больших успехов 
в профессиональной деятельности, реализации всех 
намеченных планов! Счастья и благополучия Вам 
и  Вашим близким! 

Редакционная коллегия и редакция журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, 

охрана  труда»

Примите самые сердечные поздравления 
с юбилеем!
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Статья: Новые требования к подготовке и аттестации в сфере промышленной 
безопасности

Постановление Правительства РФ от 25.10.2019 г. № 136 «О подготовке и об ат-•	
тестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности ги-
дротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики».

Источник: экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Проблемные вопросы при строительстве объектов химии и нефтехи-
мии

Приказ Ростехнадзора от 31.03.2008 г. № 186 «Об утверждении и введении в дей-•	
ствие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности 
опасных производственных объектов».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Опасный колодец: профилактика травматизма при работе в канали-
зационных, водопроводных и газовых колодцах

Постановление Минтруда России от 16.08.2002 г. № 61 «Об утверждении Меж- •	
отраслевых правил по охране труда при эксплуатации водопроводно-
канализационного хозяйства».

Источник: Роструд

Статья: Вступил в силу закон об электронных трудовых книжках
Федеральный закон от 16.12.2019 г. № 439-ФЗ «О внесении изменений в Трудо-•	
вой кодекс Российской Федерации в части формирования сведений о трудовой 
деятельности в электронном виде». 

Источник: Минтруд РФ

Статья: Несчастный случай на производстве: что ждет работодателя?
Федеральный закон от 02.12.2019 г. № 413-ФЗ «О внесении изменений в статьи •	
7 и 15 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от не-
счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».

Источник: Роструд

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Нормативно-правовая база / Изменения Правоприменение / Нормативно-правовая база

Правительство РФ
С 03.02.2020 г. Постанов-

лением Правительства РФ от 
03.02.2020  г. № 80 «О признании 
не действующими на террито-
рии Российской Федерации актов 
СССР и их отдельных положений» 
признаны утратившими силу при-
нятые в период с 1923 г. по 1991 г. 
3621 акт СССР и их отдельные по-
ложения, содержащие устарев-
шее регулирование или имеющие 
статус «действующие», но не при-
меняющиеся на практике. 

Предусматривается, что некото-
рые положения  Постановления всту-
пают в силу с 01.01.2021 г.

Ранее Правительством РФ было 
принято постановление «О призна-
нии утратившими силу некоторых 
актов РСФСР и Российской Феде-
рации и их отдельных положений», 
и с 01.02.2020 г.  юридическую силу 
уже утратили 1259 документов. 

МВД России
С 10.01.2020 г. вступил в силу 

порядок выдачи свидетельства 
о допуске транспортных средств 
к перевозке опасных грузов.  Его 
устанавливает Приказ МВД Рос-
сии от 10.09.2019 г. № 611 «Об 
утверждении Административ-
ного регламента Министерства 
внутренних дел Российской Фе-
дерации по предоставлению го-
сударственной услуги по выдаче 
свидетельства о допуске транс-
портных средств к перевозке 
опасных грузов».

Регламент содержит положе-
ния, предусматривающие возмож-
ность получения заявителями го-
сударственной услуги по выдаче 
свидетельства о допуске по экстер-
риториальному принципу и опреде-
ляющие порядок исправления опе-
чаток и ошибок, допущенных при 
выдаче (продлении срока действия) 
свидетельства о допуске, или при-
нятии решения об отказе в выдаче, 
или продлении срока действия сви-
детельства.

МЧС России
С 01.01.2020 г. введен в дей-

ствие технический регламент ТР 
ЕАЭС 043/2017   «О требовани-
ях к  средствам обеспечения по-
жарной безопасности и пожаро-
тушения».

Технический регламент устанав-
ливает обязательные для примене-
ния и исполнения на территориях 
государств — членов Евразийско-
го экономического союза — тре-
бования к средствам обеспечения 
пожарной безопасности и пожароту-
шения, а также требования к марки-
ровке этих средств для обеспечения 
их свободного перемещения на тер-
риториях государств-членов и  рас-
пространяется на средства обе-
спечения пожарной безопасности 
и пожаротушения, предназначен-
ные для предотвращения, снижения 
риска возникновения, ограничения 
развития пожара и распростране-
ния его опасных факторов, для туше-
ния пожара, спасения людей, защи-
ты жизни и (или) здоровья человека, 
имущества и окружающей среды от 
пожара, а также для снижения риска 
причинения вреда и (или) нанесения 
ущерба вследствие пожара.

Росстандарт
С 01.01.2020 г. введен в дей-

ствие ГОСТ 18105-2018  «Бетоны. 
Правила контроля и оценки проч-
ности».

Стандарт распространяется на 
все виды бетонов по ГОСТ 25192, 
для которых нормируется прочность, 
и  устанавливает правила контроля 
и оценки прочности бетона при кон-
троле качества бетонных смесей, 
бетонных и железобетонных изде-
лий и конструкций, в том числе мо-
нолитных и сборно-монолитных. 
Стандарт устанавливает общие пра-
вила контроля и оценки прочности 
бетона. Стандарты на отдельные 
виды бетонов, изделий или кон-
струкций могут содержать допол-
нительные требования к правилам 
стандарта (массивные конструкции, 

подземные сооружения, торкрет-
бетоны, аэродромные и  дорожные 
покрытия, фибробетоны и т. п.).

Минприроды России 
С 06.01.2020 г. вступил в силу 

Приказ Минприроды России от 
29.11.2019 г. № 813 «Об утверж-
дении правил проведения свод-
ных расчетов загрязнения ат-
мосферного воздуха, включая их 
актуализацию». 

Правила содержат требования 
о том, какие данные необходимы для 
проведения расчетов и как органи-
зовать работы по проведению расче-
тов. На основании результатов свод-
ных расчетов работодатель должен:

- оценить состояние и загрязне-
ние воздуха;

- определить степень влияния вы-
бросов объекта на загрязнение воз-
духа;

- выявить источники, которые 
больше остальных оказывают нега-
тивное влияние;

- провести анализ, расчет и оцен-
ку риска для здоровья человека;

- разработать мероприятия по 
управлению риском для здоровья 
населения.

Минэнерго России
С 17.01.2020 г. вступили в силу 

Правила проведения техническо-
го освидетельствования обору-
дования, зданий и сооружений 
объектов электроэнергетики, 
установленные Приказом Минэ-
нерго РФ от 14.05.2019 г. № 465.

Установлен порядок техническо-
го освидетельствования оборудова-
ния, зданий и сооружений ЛЭП объ-
ектов электроэнергетики (кроме 
АЭС) по истечении установленного 
нормативного срока службы (срока 
эксплуатации для зданий и соору-
жений). Приведен список объектов 
освидетельствования. Конкретные 
позиции и периодичность освиде-
тельствования определяются для 
каждого объекта электроэнергетики 
владельцами.
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Надзор по новым правилам
В Госдуме обсуждается законопроект о совершенствовании механизма государственного 
и муниципального контроля. По замыслу разработчиков Федеральный закон «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном контроле»  (далее  законопроект) станет базой  
для совершенно нового регулирования контрольно-надзорной деятельности. Одна из идей  — 
изменить направленность деятельности контролирующих органов с «карательной» 
на «превентивную». 

З
аконопроект №  850621-7 
разработан в рамках 
«регуляторной гильоти-
ны», механизм которой 
подразумевает отмену 
с  01.01.2021 г. норма-

тивных правовых актов, устанавли-
вающих требования, соблюдение 
которых проверялось надзорными 
органами, и введение в действие 
новых норм, содержащих актуализи-
рованные требования, разработан-
ные с учетом современного уровня 
технологического развития и риск-
ориентированного подхода.  

Законопроект по замыслу раз-
работчиков должен устранить не-
достатки действующего правово-
го регулирования государственного 
контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля (далее надзор), лик-
видировать пробелы и отсутствие 
системности,  перевести акцент 

с  проведения проверок, являющих-
ся наиболее затратным меропри-
ятием как для бизнеса, так и для 
контрольно-надзорных органов, на 
профилактические мероприятия. 
Ожидается, что в случае принятия за-
конопроекта административное дав-
ление на предприятия и  организации 
значительно снизится. Предполага-
ется, что Федеральный закон всту-
пит в силу с 01.01.2021 г. Очевидно, 
что текст будущего закона будет кор-
ректироваться с учетом поправок, 
внесенных депутатами.  Рассмотрим 
некоторые аспекты текущей версии 
законопроекта.

Органы государственного 
контроля (надзора)

В соответствии с законопро-
ектом полномочиями контрольно-
надзорных органов  наделяются 
федеральные органы исполнитель-

ной власти, органы исполнительной 
власти субъектов РФ, органы мест-
ного самоуправления, территори-
альные органы, территориальные, 
объектовые и иные структурные под-
разделения федеральных органов 
исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов мест-
ного самоуправления.

Предусматривается возмож-
ность осуществления в отдельных 
сферах деятельности государствен-
ного контроля (надзора) органа-
ми государственных внебюджетных 
фондов, государственными корпо-
рациями, публично-правовыми ком-
паниями. Кроме того, могут быть на-
делены полномочиями по надзору 
государственные и муниципальные 
учреждения.

Декларируются принципы над-
зора: законность, соразмерность 

вмешательств в деятельность кон-
тролируемых лиц, охрана прав и за-
конных интересов контролируемых 
лиц, недопустимость злоупотребле-
ния правом, уважение достоинства 
личности, деловой репутации орга-
низации, сохранение коммерческой 
и служебной тайны, недопустимость 
множественного государственного 
контроля (надзора), муниципально-
го контроля, результативность, эф-
фективность, объективность, откры-
тость и доступность информации  
об организации и осуществлении го-
сударственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, оператив-
ность и разумность.

Законопроектом предусматри-
вается прямой запрет органам госу-
дарственного контроля (надзора) на 
установление ключевых показателей 
видов контроля, основанных на ко-
личестве проведенных контрольно-
надзорных и профилактических ме-
роприятий, количестве выявленных 
нарушений и количестве контролиру-
емых лиц, привлеченных к ответствен-
ности.  Ключевые показатели видов 
контроля должны отражать уровень 
устранения риска причинения вреда 
(ущерба) в соответствующей сфере 
деятельности.

Действие закона
Положения законопроекта предла-

гается распространить на отношения, 
связанные с организацией и осущест-
влением всех видов надзора. 

На некоторые виды надзора закон 
распространяться не будет: таможен-
ный контроль; государственный фи-
нансовый контроль;  контроль над дея-
тельностью региональных операторов 
в соответствии с Жилищным кодексом 
Российской Федерации; контроль над 
соблюдением законодательства о го-
сударственном оборонном заказе; над-
зор в области безопасности дорожного 
движения в  части деятельности поли-
ции; надзор в области использования 
атомной энергии; контроль над обеспе-
чением защиты государственной тайны; 
надзор за обеспечением безопасности 
объектов ТЭК; контроль над частной де-
тективной и охранной деятельностью; 
надзор за деятельностью некоммерче-
ских организаций и другие.

Законопроектом предусматривает-
ся обязательность принятия положе-
ний о каждом виде надзора. 

Категории риска причинения 
вреда (ущерба)

  Контрольно-надзорный орган при 
осуществлении надзора относит объек-
ты контроля к одной из следующих ка-
тегорий риска:

1)  чрезвычайно высокий риск при-
чинения вреда (ущерба);

2)  высокий риск причинения вреда 
(ущерба);

3)  значительный риск причинения 
вреда (ущерба);

4)  средний риск причинения вреда 
(ущерба);

5) умеренный риск причинения вре-
да (ущерба);

6)  низкий риск причинения вреда 
(ущерба).

Объект контроля, в отношении ко-
торого установлен режим постоянного 
государственного контроля (надзора), 
относится к категории чрезвычайно вы-
сокого риска. Такой режим заключается 
в возможности постоянного пребывания 
представителей надзирающего органа 
(далее инспекторов) на производствен-
ных объектах, проведения мероприятий 
по контролю над состоянием безопас-
ности и выполнением мероприятий по 
обеспечению безопасности.

При отнесении  объектов  к той или 
иной категории риска будут учитывать 
тяжесть и вероятность причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в результате наступления 
негативных событий (масштаб послед-
ствий), а также вероятность несоблю-
дения контролируемыми лицами обя-

Законопроектом 
предлагается 
установить, что 
выбранное 
инспектором 
контрольно-
надзорное 
мероприятие 
должно быть 
соразмерно вреду 
(ущербу), который 
причинен или 
может быть 
причинен 
охраняемым 
законом ценностям. 

Федерализм / Законопроект о надзоре Законопроект о надзоре / Федерализм
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зательных требований, то есть его 
добросовестность.  

В случае если объект контроля не 
отнесен контрольно-надзорным орга-
ном к определенной категории риска, 
он считается отнесенным к категории 
низкого риска.

Решение об изменении кате-
гории риска должно приниматься 
контрольно-надзорным органом в те-
чение пяти рабочих дней в случае по-
ступления сведений о его соответ-
ствии иной категории либо изменения 
критериев риска. 

Выбор и периодичность 
мероприятий

Законопроектом предлагается уста-
новить, что выбранное инспектором 
контрольно-надзорное мероприятие 
должно быть соразмерно вреду (ущер-
бу), который причинен или может быть 
причинен охраняемым законом ценно-
стям. 

Проведение надзора с целью оцен-
ки соблюдения одних и тех же обя-
зательных требований нескольки-
ми контрольно-надзорными органами 
в отношении одного и того же объекта 
контроля не допускается.

Для объектов контроля, отнесен-
ных к категории чрезвычайно высо-
кого риска, устанавливается макси-
мальная частота проведения плановых 
контрольно-надзорных мероприятий — 
не менее одного, но не более двух ме-
роприятий в год, если для постоянного 

государственного контроля (надзора) 
не установлено иное. 

Для объектов контроля, отнесенных 
к категориям высокого или значитель-
ного риска, устанавливается средняя ча-
стота проведения плановых контрольно-
надзорных мероприятий, но не менее 
одного мероприятия в четыре года и не 
более одного мероприятия в два года.

Для объектов контроля, отнесенных 
к категориям среднего и умеренного ри-
ска, устанавливается минимальная ча-
стота проведения плановых контрольно-
надзорных мероприятий, но не менее 
одного мероприятия в  шесть лет и не бо-
лее одного мероприятия в три года.

Плановые контрольно-надзорные ме-
роприятия в отношении объектов кон-
троля, отнесенных к категории низко-
го риска причинения вреда (ущерба), не 
проводятся.

Единый реестр  и электронный 
документообмен

Для информирования контролируе-
мых лиц о контрольно-надзорных меро-
приятиях, обеспечения их учета ведется 
единый реестр контрольно-надзорных 
мероприятий.

Проведение контрольно-надзорных 
мероприятий, информация о кото-
рых на момент их начала в едином ре-
естре отсутствует, не допускается. 
В этом случае контролируемое лицо 
вправе отказаться от взаимодействия 
с инспектором контрольно-надзорного 
органа. Оператор  единого реестра 

контрольно-надзорных мероприя- 
тий — Генеральная прокуратура РФ.

Вообще  положениям об исполь-
зовании информационных техноло-
гий при проведении надзора уделено 
в законопроекте большое внимание. 
Фактически речь идет о полноценной 
цифровизации надзора, повышаю-
щей его эффективность и снижаю-
щей издержки граждан и организа-
ций.  Ожидается, что это позволит 
обеспечить прозрачность и досто-
верность проведения контрольно-
надзорных мероприятий, не допу-
стить злоупотреблений со стороны 
должностных лиц.  

Законопроект предусматри-
вает осуществление электрон-
ного документооборота между 
контрольно-надзорным органом 
и организациями. 

Так, документы, составляемые 
контрольно-надзорным органом при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора), муниципально-
го контроля, выполняются в форме 
электронного документа и подписы-
ваются уполномоченными должност-
ными лицами контрольно-надзорного 
органа усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью. 

Также через интернет органи-
зацией подаются ходатайства, жа-
лобы, замечания, возражения, 
представляются доказательства, 
а также документы и сведения ино-
го характера, для чего будет соз-
дан специальный личный кабинет. 
Контрольно-надзорные органы мо-
гут сообщать организациям о своих 
действиях и решениях не только че-
рез личный кабинет, но и через Еди-
ный портал государственных услуг. 
Возможность подачи документов 
в  письменной форме (на бумажном 
носителе) сохраняется только для 
граждан. 

Проверочные листы
Для оптимизации проведения 

контрольно-надзорных мероприя-
тий надзорными органами форми-
руются и утверждаются провероч-
ные листы — списки контрольных 
вопросов, ответы на которые свиде-
тельствуют о соблюдении или несо-
блюдении контролируемым лицом 
обязательных требований. Прове-
рочные листы не подлежат государ-
ственной регистрации. 

Проверочные листы применяются 
при проведении выездного обследо-
вания, инспекционного визита, рей-
да, выездной проверки.

Для применения инспекто-
ром при проведении внеплановых 
контрольно-надзорных мероприятий 
проверочные листы разрабатывают-
ся по индикаторам риска причинения 
вреда (ущерба). Как сказано в зако-
нопроекте: в качестве индикаторов 
риска причинения вреда (ущерба) 
используются в том числе сведения, 
содержащиеся в информационных 
ресурсах, обеспечивающих марки-
ровку, прослеживаемость, учет, авто-
матическую фиксацию информации 
и иных сведений об объектах кон-
троля. Перечень индикаторов риска 
причинения вреда (ущерба) по видам 
контроля и порядок их выявления бу-
дут утверждаться дополнительно.

При проведении контрольно-
надзорных мероприятий инспек-
тор заполняет проверочные листы 
в электронной форме и заверяет уси-
ленной квалифицированной элек-
тронной подписью.

Права контролируемых 
Контролируемое лицо при прове-

дении профилактического меропри-
ятия, контрольно-надзорного меро-
приятия имеет право:

- присутствовать при проведении 
профилактического мероприятия, 
контрольно-надзорного мероприя-
тия, давать пояснения по вопросам 
их проведения;

- получать от инспектора инфор-
мацию, относящуюся к предмету 

профилактического мероприятия, 
контрольно-надзорного мероприя-
тия, предусмотренную федеральны-
ми законами;

- получать от контрольно-
надзорного органа информацию 
о  сведениях, которые стали основа-
нием для проведения внепланового 
контрольно-надзорного мероприятия, 
в том числе если мероприятие прово-
дится по требованию прокурора;

-   знакомиться с результатами 
контрольно-надзорных действий, 
контрольно-надзорных мероприя-
тий, указывать о своем согласии или 
несогласии с ними;

-   обжаловать действия (бездей-
ствие)  инспектора в досудебном 
(внесудебном) и (или) судебном по-
рядке в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации;

-   привлекать Уполномоченно-
го при Президенте Российской Фе-
дерации по защите прав предпри-
нимателей либо уполномоченного 
по  защите прав предпринимателей 
в субъекте Российской Федерации 
к  участию в проведении контрольно-
надзорных мероприятий (за ис-
ключением контрольно-надзорных 
мероприятий, при проведении ко-
торых не требуется взаимодействие 
контрольно-надзорного органа 
с контролируемыми лицами).

Также законопроект закрепляет 
право проверяемого на возмещение 
вреда (ущерба), причиненного при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора), муниципально-
го контроля.

Ожидается, что 
в случае принятия 
законопроекта 
административное 
давление 
на предприятия 
и  организации 
значительно 
снизится.

Федерализм / Законопроект о надзоре Законопроект о надзоре / Федерализм
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Ограничения полномочий 
инспектора

Инспектор не вправе:
- оценивать соблюдение обязатель-

ных требований, если оценка соблю-
дения таких требований не относится 
к полномочиям контрольно-надзорного 
органа;

-  проводить контрольно-надзорные 
мероприятия, совершать контрольно-
надзорные действия, не предусмотрен-
ные приказом (распоряжением) руко-
водителя (заместителя руководителя) 
контрольно-надзорного органа;

-  проводить контрольно-надзорные 
мероприятия в случае отсутствия при 
проведении указанных мероприятий 
контролируемого лица, за исключением 
контрольно-надзорных мероприятий, 
при проведении которых не требуется 
взаимодействие с контролируемым ли-
цом, а также случаев, когда оценка обя-
зательных требований может быть про-
ведена вне зависимости от присутствия 
контролируемого лица при проведении 
контрольно-надзорного мероприятия, 
а контролируемое лицо было надлежа-
щим образом уведомлено о проведе-
нии контрольно-надзорного меропри-
ятия;

- отбирать пробы (образцы) продук-
ции (товаров), материалов, веществ 
для проведения их исследований (ис-
пытаний), измерений с нарушением 
установленных требований к их отбо-
ру, в том числе в количестве, превыша-
ющем нормы, установленные докумен-
тами по стандартизации, правилами 
отбора проб (образцов) и методами их 
исследований (испытаний) и измере-
ний, техническими регламентами или 
иными нормативными техническими 
документами, правилами, методами 
исследований (испытаний) и измере-
ний и иными документами;

-  требовать представления доку-
ментов, информации, проб (образцов) 
продукции (товаров), материалов, ве-
ществ, если они не относятся к предме-
ту контрольно-надзорного мероприятия, 
а также изымать оригиналы таких доку-
ментов;

- требовать от контролируемого лица 
представления документов и (или) ин-
формации, включая разрешительные до-
кументы, имеющиеся в распоряжении 
иных государственных органов, органов 
местного самоуправления либо подве-
домственных государственным органам 
или органам местного самоуправления 
организаций;

- распространять информацию и све-
дения, полученные в результате осу-
ществления государственного контро-
ля (надзора), муниципального контроля 
и составляющие государственную, ком-
мерческую, служебную, иную охраня-
емую законом тайну, за исключением 
случаев, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации;

- требовать от контролируемого лица 
представления документов, инфор-
мации ранее даты начала проведения 
контрольно-надзорного мероприятия;

-  осуществлять выдачу контроли-
руемым лицам предписаний или пред-
ложений о проведении за их счет 
контрольно-надзорных мероприятий 
и контрольно-надзорных действий;

-  превышать установленные сроки 
проведения контрольно-надзорных ме-
роприятий;

- препятствовать осуществлению кон-
тролируемым лицом, присутствующим 
при проведении профилактического, 
контрольно-надзорного мероприятия, 
фото- и видеосъемки, если совершение 
указанных действий не запрещено феде-
ральными законами и если эти действия 
не создают препятствий для проведения 
контрольно-надзорных мероприятий.

Контрольно-надзорное 
производство

Законопроектом вводится понятие 
контрольно-надзорного производства, 
в рамках которого действия инспекто-
ра и других участников регламентиро-
ваны. 

Так, установлено, что контрольно-
надзорные мероприятия могут про-
водиться только после открытия 
контрольно-надзорного производства. 
Основаниями для открытия контрольно-
надзорного производства являются:

- наличие в сведениях, являющихся 
поводом для проведения контрольно-
надзорного мероприятия, индикато-
ра риска причинения вреда (из инфор-
мации в СМИ, госоргана, обращений 
граждан);

- наступление сроков проведения 
контрольно-надзорных мероприятий, 
включенных в план  проверок;

-   поручение Президента Россий-
ской Федерации, Правительства Рос-
сийской Федерации; 

-  требование прокурора о проведе-
нии контрольно-надзорного мероприя-
тия  по поступившим в органы прокура-
туры материалам и обращениям.

Если в процессе проведения 
контрольно-надзорного мероприятия, 
не являющегося выездной проверкой, 
выявлены нарушения обязательных 
требований, за которые предусмо-
трена административная ответствен-
ность,  и данные нарушения не могут 
быть в полной мере оценены в рамках 
проведенного контрольно-надзорного 
мероприятия, инициируется допол-
нительное контрольно-надзорное ме-
роприятие. Такое мероприятие про-
водится только по согласованию 
с прокуратурой.  

При проведении дополнительного 
контрольно-надзорного мероприятия 
запрещается требовать от контроли-
руемого лица представления докумен-
тов, которые уже были представлены 
им в ходе предыдущего контрольно-
надзорного мероприятия.

Согласно законопроекту контроль-
но надзорное производство может 
включать не более двух контрольно-
надзорных мероприятий по одному 
основанию в отношении одного объек-
та контроля. 

Отвод участников 
производства 

Законопроект устанавливает об-
стоятельства, исключающие участие 
в  контрольно-надзорном производ-
стве инспектора и  эксперта. 

Так, инспектор не может уча-
ствовать в контрольно-надзорном 
производстве, если он  является 
близким родственником контролиру-
емого лица   или близким родствен-
ником лица, которому причинен вред 
(ущерб) деятельностью контролируе-
мого лица, в отношении которого от-
крыто контрольно-надзорное произ-
водство. 

Инспектор в таком случае  обязан 
заявить самоотвод. Отвод инспектору 
может быть заявлен  по тем же осно-
ваниям контролируемым лицом.  Са-
моотвод или отвод может быть за-
явлен на любой стадии проведения 
контрольно-надзорного производ-
ства. 

Если будет установлено, что ин-
спектор знал об основании для само-
отвода, но не заявил о нем и проводил 
контрольно-надзорное мероприятие,  
результаты этого мероприятия будут 
признаны недействительными.

Законопроектом 
вводится 
понятие 
контрольно-
надзорного 
производства, 
в рамках которого 
действия инспектора 
и других участников 
регламентированы.

Законопроект 
предусматривает 
возможность 
освобождения 
контролируемо-
го лица от прове-
дения контрольно-
надзорных 
мероприятий 
в случае заключения 
контролируемым 
лицом со страховой 
организацией 
договора страхова-
ния рисков причине-
ния вреда (ущерба).
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Виды  контрольно-надзорных мероприятий
В проекте закона имеется тезис, что контрольно-

надзорное мероприятие — комплекс взаимосвязан-
ных действий, включающих контрольно-надзорные дей-
ствия. 

Профилактические мероприятия
Новый подход к контрольно-надзорной деятельно-

сти, как говорилось ранее, делает акцент на превентив-
ных мерах. 

Законопроектом предлагается закрепить целый ряд 
механизмов профилактической работы. Кроме уже при-
меняемой меры — объявление предостережения — поя-
вились  новые, например, профилактический визит. 

При этом законопроект исходит из того, что участие 
в  профилактических мероприятиях — это право, а не 

Законопроект определил перечень видов контрольно-
надзорных мероприятий В их числе: выездная проверка, 
выездное обследование, контрольная закупка, монито-
ринговая закупка, выборочный контроль, инспекцион-
ный визит, рейд и т. д. Поясним некоторые:

- Выездное обследование — мероприятие без взаимодействия с контролируемым лицом в це-
лях визуальной оценки соблюдения им обязательных требований.

- Контрольная закупка — в ходе мероприятия инспектором совершаются действия по созданию 
ситуации для осуществления сделки в целях оценки соблюдения обязательных требований при про-
даже товаров, выполнении работ, оказании услуг потребителям. Контрольная закупка может прово-
диться с использованием сетей почтовой связи, сетей электросвязи, включая сеть интернет.

- Мониторинговая закупка — инспектором совершаются действия по созданию ситуации для 
осуществления сделки (закупки) в целях последующего направления продукции (товаров), резуль-
татов работ, услуг на испытание, экспертизу, проведения исследования выполненных работ, ока-
занных услуг на предмет соответствия реализуемой продукции (товаров), результатов работ, услуг 
обязательным требованиям по качеству и безопасности. Может проводиться с использованием се-
тей почтовой связи, сетей электросвязи, включая сеть интернет.

- Выборочный контроль — мероприятие, проводимое по месту хранения и (или) реализа-
ции гражданами, организациями продукции (товаров), представляющее собой изъятие образ-
цов продукции (товаров) в целях подтверждения их соответствия обязательным требованиям 
по безопасности и (или) качеству. О проведении выборочного контроля контролируемые лица не 
уведомляются. Срок проведения выборочного контроля определяется временем, которое обычно 
используется для отбора проб (образцов) соответствующей продукции (товаров) и проведения не-
обходимых экспертиз.

-  Рейд проводится в целях оценки соблюдения требований по использованию (эксплуатации) 
объектов контроля, которыми владеют несколько лиц, осуществления деятельности или соверше-
ния действий контролируемых лиц на определенной территории. В рейде могут участвовать сразу 
несколько надзорных органов. 

- Инспекционный визит — контрольно-надзорное мероприятие, проводимое посредством вза-
имодействия с конкретным контролируемым лицом и (или) владельцем (пользователем) производ-
ственного объекта в целях предотвращения риска причинения вреда (ущерба). В ходе инспекци-
онного визита могут совершаться следующие контрольно-надзорные действия: осмотр; опрос; 
получение письменных объяснений; инструментальное обследование.

Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления контролируемого лица 
и собственника производственного объекта. Срок проведения инспекционного визита в одном ме-
сте осуществления деятельности либо на одном производственном объекте (территории) не может 
превышать один рабочий день. 

- Документарная проверка проводится по месту нахождения контрольно-надзорного органа, 
предметом проверки являются исключительно сведения, содержащиеся в документах контролиру-
емых лиц, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, докумен-
ты, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязатель-
ных требований, исполнением решений контрольно-надзорного органа.

- Выездная проверка проводится по месту нахождения контролируемого лица (месту осущест-
вления деятельности, месту нахождения производственных объектов). Выездная проверка прово-
дится, если не представляется возможным удостовериться в полноте и достоверности сведений, 
которые содержатся в документах и объяснениях контролируемого лица, а также нет возможности  
оценить соответствие его деятельности и объектов контроля обязательным требованиям без вы-
езда на место.

Внеплановая выездная проверка может проводиться только по согласованию с органами про-
куратуры. 

Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих дней. В отношении ма-
лого предприятия  срок выездной проверки не может превышать 50 часов и 15 часов для микро-
предприятия.

Р

Р

обязанность контролируемых лиц. Профилактические 
мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимо-
действие с контролируемыми лицами, проводятся толь-
ко с согласия данных контролируемых лиц либо по их 
инициативе. Проведение  профилактических мероприя-
тий способно напрямую повлиять на уменьшение коли-
чества и интенсивности применяемых к ним контрольно-
надзорных мероприятий.

Остановимся на некоторых профилактических меро-
приятиях:

- Информирование осуществляется с целью предупреждения нарушений обязательных тре-
бований, если сведений об этих требованиях недостаточно или они сложны для понимания.  Ин-
формирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на офици-
альном сайте контрольно-надзорного органа, в личном кабинете контролируемого лица, в СМИ 
и в иных формах. 

- Консультирование — устные разъяснения (консультации), которые дает инспектор контроли-
руемым лицам и их представителям по вопросам, связанным с соблюдением обязательных требо-
ваний и осуществлением надзора, в том числе в рамках проведения контрольно-надзорных меро-
приятий. Может осуществляться уполномоченным инспектором по телефону, на личном приеме 
или в ходе проведения контрольно-надзорного мероприятия.

По итогам консультирования письменная информация контролируемому лицу не предоставля-
ется. Информация, ставшая известной инспектору в ходе консультирования, не может использо-
ваться контрольно-надзорным органом для целей оценки действий контролируемого лица по со-
блюдению обязательных требований. 

- Профилактическое сопровождение осуществляется на основании заявления контролируемого 
лица путем заключения соглашения между контролируемым лицом и контрольно-надзорным органом. 
Последний предварительно оценивает состояние выполнения обязательных требований  контролируе-
мым лицом и затем предоставляет рекомендации об оптимальном способе их соблюдения. 

- Самообследование осуществляется в автоматизированном режиме с помощью информаци-
онной системы контрольно-надзорного органа. Контролируемые лица, получившие высокую оцен-
ку соблюдения ими обязательных требований, вправе принять декларацию соблюдения обяза-
тельных требований. 

Декларация соблюдения обязательных требований направляется контролируемым лицом 
в контрольно-надзорный орган, который осуществляет ее регистрацию и размещает на своем офи-
циальном сайте. Срок действия декларации соблюдения обязательных требований определяется 
положением о виде контроля, но не может быть менее одного года и более трех лет с момента ре-
гистрации декларации контрольно-надзорным органом.

 Плановые контрольно-надзорные мероприятия в отношении данного контролируемого лица 
не проводятся на протяжении всего срока действия зарегистрированной декларации соблюдения 
обязательных требований.

- Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по 
месту осуществления деятельности контролируемого лица. В ходе профилактического визита ин-
спектором может осуществляться сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля 
к категориям риска.

Обязательное проведение профилактических визитов предлагается  предусмотреть в отно-
шении новичков — контролируемых лиц, только приступающих к осуществлению деятельности 
в определенной сфере, а также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрез-
вычайно высокого, высокого и значительного риска. О проведении обязательного профилактиче-
ского визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее чем за пять дней до даты 
его проведения.

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического ви-
зита, уведомив об этом контрольно-надзорный орган не позднее чем за три дня до даты его про-
ведения. Выявленные в ходе профилактического визита нарушения обязательных требований не 
могут являться основанием для выдачи гражданину, организации предписания об устранении на-
рушений. 

Р
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Дистанционный контроль
К механизмам уменьшения интен-

сивности контрольно-надзорной дея-
тельности относится также «дистан-
ционный контроль» — мониторинг 
сведений об объектах контроля с дис-
танционным использованием работаю-
щих в автоматическом режиме специ-
альных технических средств, имеющих 
функции фото- и киносъемки, видеоза-
писи, иных средств сбора или фикса-
ции информации и (или) автоматизиро-
ванных информационных систем сбора 
и обработки данных.

Дистанционный мониторинг осу-
ществляется по добровольному ре-
шению контролируемого лица. Пред-
приятия, находящиеся в режиме 
мониторинга, освобождаются от пла-
новых контрольно-надзорных меро-
приятий в отношении обязательных 
требований, являющихся предметом 
такого мониторинга.  Техническое 
оснащение и сопровождение мони-
торинга на объектах производятся за 
счет контролируемого лица. Порядок 
организации и осуществления мони-
торинга устанавливается положением 
о виде контроля, соглашением между 
контрольно-надзорным органом и кон-
тролируемым лицом.

Однако федеральным законом о виде 
контроля может быть предусмотрен 
обязательный мониторинг в отношении 
контролируемых лиц. Техническое осна-
щение и сопровождение обязательного 

мониторинга производятся в этом слу-
чае за счет средств соответствующего 
государственного бюджета. 

Независимая оценка 
соблюдения обязательных 

требований
 Контролируемые лица вправе в до-

бровольном порядке подтверждать со-
блюдение обязательных требований, 
используя негосударственные формы 
контроля. В случае если в отношении 
контролируемого лица проведен не-
государственный контроль, плановые 
и  внеплановые контрольно-надзорные 
мероприятия по соответствующему 
предмету контроля не проводятся.

Предполагается, что федеральным 
законом о виде контроля может быть 
предусмотрена замена государствен-
ного контроля (надзора) независимой 
оценкой организациями, аккредитован-
ными в соответствии с законодатель-
ством РФ. Независимая организация 
информирует контрольно-надзорные 
органы о выданных контролируемым 
лицам заключениях о соответствии. 
В случае причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям со 
стороны контролируемого лица неза-
висимая организация несет субсиди-
арную ответственность с контролируе-
мым лицом перед потерпевшими.

Федеральным законом о виде кон-
троля могут быть также предусмотрены 
случаи замены осуществления государ-
ственного контроля (надзора) контро-
лем, осуществляемым саморегулиру-
емой организацией за деятельностью 
своих членов. 

Страхование рисков 
причинения вреда (ущерба)
Еще одно нововведение — законо-

проект предусматривает возможность 
освобождения контролируемого лица 
от проведения контрольно-надзорных 
мероприятий в случае заключения кон-
тролируемым лицом со страховой ор-
ганизацией договора страхования ри-
сков причинения вреда (ущерба).

Объектом договора страхования 
рисков являются имущественные ин-
тересы контролируемого лица, свя-
занные с его обязанностью возместить 
вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям, причиненный вследствие 
нарушения контролируемым лицом 
обязательных требований.

Исполнение предписаний
Законодатель предлагает при опре-

делении срока исполнения контроли-
руемым лицом решения контрольно-
надзорного органа учитывать характер 
нарушения обязательных требований, 
степень и размер вреда (ущерба), ко-
торый причинен или может быть при-
чинен охраняемым законом ценностям 
в результате нарушения обязательных 
требований. Кроме того, учитывается 
имущественное и финансовое положе-
ние контролируемого лица.

При наличии обстоятельств, вслед-
ствие которых исполнение решения 
невозможно в установленные сроки, 
контрольно-надзорный орган может 
отсрочить исполнение решения на срок 
до шести месяцев.

Защита прав 
контролируемых лиц

Специальной главой законопроек-
та обеспечиваются гарантии и защи-
та прав контролируемых лиц. Урегу-
лирован порядок возмещения вреда, 
причиненного при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора)  
и муниципального контроля.

Важной гарантией соблюдения 
прав граждан и организаций являют-
ся положения законопроекта о воз-
можности признания результатов 
контрольно-надзорных мероприятий 
недействительными в случае грубых 
нарушений требований к организации 

и осуществлению надзора. В соответ-
ствии с законопроектом после призна-
ния недействительными результатов 
контрольно-надзорного мероприятия 
повторное внеплановое контрольно-
надзорное мероприятие в отношении 
данного контролируемого лица может 
быть проведено только по согласова-
нию с прокуратурой, вне зависимости от 
вида контрольно-надзорного мероприя-
тия и основания для его проведения. 

В настоящее время законопроект 
обсуждается Государственной Думой, 
а также органами законодательной вла-
сти субъектов. Очевидно, что важность 
предмета требует самой тщательной 
проработки всех пунктов и позиций.  

При подготовке материала использовалась информация сайтов government.ru, sozd.duma.gov.ru.

Профилактические 
мероприятия, 
в ходе которых 
осуществляется 
взаимодействие 
с контролируемыми 
лицами, проводят-
ся только с согласия 
данных контролиру-
емых лиц либо 
по их инициативе.

Предприятия, 
находящиеся 
в режиме 
мониторинга, 
освобождают-
ся от плано-
вых контрольно-
надзорных 
мероприятий 
в отношении 
обязательных 
требований, 
являющихся 
предметом такого 
мониторинга. 
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Соблюдению требований безопасности 
при выполнении работ в энергоустановках — 
особое внимание

Осенне-зимний период продолжается. А это означает, что, несмотря 
на аномально теплую погоду, предприятия энергетики работают 
в условиях максимума нагрузок. О том, насколько обеспечена 
безаварийность на поднадзорных энергообъектах и, следовательно,  
устойчивость энергоснабжения потребителей, рассказали в Волжско-
Окском управлении Ростехнадзора.

П
од надзором Волжско-
Окского управления Ро-
стехнадзора более 15 тыс. 
предприятий, в отноше-
нии которых осуществля-
ется государственный 

энергетический надзор. 

- Сергей Александрович, как 
можно оценить ситуацию с обеспе-
чением безопасности работы энер-
гообъектов в 2019 году?

- Общее состояние обеспече-
ния безопасной работы энергообъек-
тов можно оценить исходя из показате-
лей аварийности на данных объектах. 
В 2019 году зафиксирована одна авария.

Однако анализ сложившейся ситу-
ации в топливно-энергетическом ком-
плексе показывает, что существует ряд 
причин, которые могут повлиять на обе-
спечение устойчивого энергоснабже-

ния Нижегородской области и Респу-
блики Мордовия.

В первую очередь к таковым можно 
отнести дефицит электрической и те-
пловой мощности регионов, ограниче-
ние по пропускной способности и не-
достаточное развитие электрических 
сетей, а также высокий износ электро-
сетевого и энергетического оборудо-
вания топливно-энергетического ком-
плекса — до 80 %.

Отсутствие собственных круп-
ных электрогенерирующих установок 
и месторождений традиционных ви-
дов топлива (природного газа, нефти, 
каменного угля) также снижает энерге-
тическую независимость.

Стоит отметить, что в недостаточном 
объеме осуществляются инвестиции 
в обновление или модернизацию обо-
рудования топливно-энергетического 
комплекса, что, в свою очередь, приво-

дит к его старению, повышению уровня 
аварийности и снижению эксплуатаци-
онной готовности. 

- Вы сказали, что в 2019 году на 
объектах электроэнергетики прои-
зошла авария. Каковы ее причины?

- В 2019 году на объектах электро-
энергетики, подконтрольных Управле-
нию, произошла одна авария и один 
несчастный случай со смертельным ис-
ходом.

Причиной возникновения аварии 
стало прохождение грозового фронта. 
В результате аварийного отключения 
произошло обесточивание нескольких 
подстанций 220 кВ, что вызвало пре-
кращение электроснабжения потреби-
телей электрической энергии, суммар-
ная мощность потребления которых 
составляет более 100 МВт. 

Причиной несчастного случая ста-
ла неудовлетворительная организация 
производства работ, которая вырази-
лась в отсутствии квалифицированного 
персонала.

- Сколько было проведено над-
зорных мероприятий в отноше-
нии предприятий энергетики 
в 2019 году? Сколько было выявле-
но нарушений? Изменилось ли ко-
личество выявленных нарушений 
в 2019 году по сравнению с 2018 го-
дом?

- В 2019 году инспекторский состав 
Управления провел 2641 проверку по 
надзору за энергетической безопасно-
стью, в ходе которых выявлено более 
23 тыс. нарушений обязательных требо-
ваний. В 2018 году 2778 проверок, в ходе 
которых выявлено 11 тыс. нарушений.

Если анализировать статистику, 
очевидно, что нарушений выявлено 
в  два раза больше. Этому есть объ-
яснение. В  2019 году была проведена 
комплексная проверка одного из круп-
нейших  предприятий электроэнер-
гетики региона ПАО «МРСК Центра 
и Приволжья» — «Нижновэнерго» (Ни-
жегородская область) и ПАО «МРСК-
Волги» в лице филиала ПАО «МРСК 
Волги» — «Мордовэнерго» (Республи-
ка Мордовия).

- Какие основные нарушения вы-
являются при проведении прове-
рок?  Какие санкции применялись 
к нарушителям?

Среди самых распространенных на-
рушений следует отметить:

- невыполнение  защиты кабельных 
линий от механических повреждений;

- течь трансформаторного масла 
в трансформаторе;

- неудовлетворительное состояние 
просек ВЛ;

- низкое качество организации ра-
боты с электротехническим и электро-
технологическим  персоналом;

- несвоевременно и не в полном 
объеме проводится техническое обслу-
живание трансформаторных подстан-
ций.

За несоблюдение обязательных 
требований при обеспечении энерге-
тической безопасности предусмотре-
на административная ответственность, 
которая регламентируется статьями 
9.11, 7.19, 9.7 КоАП РФ.

-  Какие недостатки были выявле-
ны при проверке готовности к зиме, 
учтены ли уроки и ошибки прошлого 
ОЗП?

- Основными нарушениями, выяв-
ленными при проверках подготовки 
к работе в осенне-зимний период объ-
ектов энергетики, стали:

- разрушение железобетонных кон-
струкций ОРУ (открытое распредели-
тельное устройство);

- неукомплектованность энергос-
лужб соответствующим по квалифика-
ции теплотехническим и электротехни-
ческим персоналом;

- отсутствие аварийного запаса ма-
териалов, необходимых для проведения 
аварийно-восстановительных работ;

- не проводится техническое диа-
гностирование оборудования, отрабо-
тавшего свой нормативный срок;

- эксплуатация оборудования и се-
тей сверх назначенного в установлен-
ном порядке ресурса без проведения 
соответствующих организационно-
технических мероприятий по продле-
нию ресурса их работы;

- эксплуатация котлов с неисправ-
ными предохранительными устрой-
ствами;

- не проводятся режимно-
наладочные испытания котлов;

- не проводится в установленные 
сроки техническое освидетельствова-
ние строительных конструкций произ-
водственных зданий и сооружений для 
тепловых энергоустановок.

- Какие рекомендации вы могли 
бы дать руководителям и специали-
стам энергетических предприятий 

Усков
Сергей Александрович, 
заместитель руководителя 
Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

Источник фото: gazpromenergo.gazprom.ru

Необходимо исклю-
чить допуск персо-
нала к работе без 
обязательной про-
верки выполнения 
организационных 
и технических 
мероприятий 
при подготовке 
рабочих мест.

В организациях должны 
регулярно проводиться дни 
охраны труда, на которых 
необходимо не только 
изучать требования правил, 
но и разъяснять, чем 
данные требования 
обусловлены.

Надзор в регионах / Промышленная безопасностьПромышленная безопасность / Надзор в регионах
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для предотвращения аварий и не-
счастных случаев? На что необходи-
мо обратить особое внимание?

- В целях повышения эффективности 
работы, направленной на предупрежде-
ние травматизма в организациях, эксплу-
атирующих электрические и  тепловые 
установки, предлагаю особое внима-
ние обратить на соблюдение требова-
ний безопасности при выполнении работ 
в энергоустановках, а также на подготов-
ку и проверку знаний персонала, эксплу-
атирующего энергоустановки.

Исходя из анализа обстоятельств 
и причин смертельных несчастных слу-
чаев на энергоустановках, Ростехнад-
зор рекомендует руководителям орга-
низаций:

1. Проводить ознакомление работ-
ников с материалами настоящего ана-
лиза при проведении занятий и ин-
структажей по охране труда.

2. Повысить уровень организации 
производства работ на электрических 
установках. Исключить допуск персона-
ла к работе без обязательной проверки 
выполнения организационных и техни-
ческих мероприятий при подготовке ра-
бочих мест.

3.	 Обеспечить проверку знаний 
персоналом нормативных правовых ак-
тов по охране труда при эксплуатации 
электроустановок. Персонал, не про-
шедший проверку знаний, к работам 
в электроустановках не допускать.

4.	 Обеспечить установленный по-
рядок содержания, применения и ис-
пытания средств защиты.

5.	 Усилить контроль над выпол-
нением мероприятий, обеспечиваю-
щих безопасность работ.

6.	 Проводить разъяснительную 
работу с персоналом о недопустимо-
сти самовольных действий, повышать 
производственную дисциплину тру-
да. Особое внимание обратить на ор-
ганизацию производства работ в нача-
ле рабочего дня и после перерыва на 
обед.

7. Повысить уровень организации 
работ по обслуживанию, замене и ре-
монту энергооборудования. Усилить 
контроль над соблюдением порядка 
включения и выключения энергообо-
рудования и его осмотров.

8. Не допускать персонал к проведе-
нию работ в особо опасных помещениях  
и помещениях с повышенной опасно-
стью без электрозащитных средств.

9. Не допускать проведение работ 
вне помещений при осуществлении 
технического обслуживания во время 
интенсивных осадков и при плохой ви-
димости.

10. Обратить  внимание на необхо-
димость неукоснительного соблюде-
ния требований производственных ин-
струкций, инструкций по охране труда 
при выполнении работ, указаний, полу-
ченных при целевом инструктаже.

11. В организациях должны регу-
лярно проводиться дни охраны труда, 
на которых необходимо не только изу-
чать требования правил, но и разъяс-
нять, чем данные требования обуслов-
лены.

Источник фото: gubtrk.ru

Предприятиями 
в недостаточном 
объеме осуществля-
ются инвестиции 
в обновление или 
модернизацию обо-
рудования топливно-
энергетического 
комплекса, что, 
в свою очередь, 
приводит к его 
старению, повыше-
нию уровня аварий-
ности и снижению 
эксплуатационной 
готовности.

Оценка соответствия сетей 
газопотребления
В материале подробно рассмотрены формы оценки соответствия 
сетей газопотребления требованиям технического регламента 
о безопасности сетей газораспределения и газопотребления.

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, 
директор по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

С
оответствие газовых сетей 
оценивают согласно раз-
делу IX технического регла-
мента о безопасности сетей 
газораспределения и  газо-
потребления, утвержденно-

го Постановлением Правительства РФ 
от 29.10. 2010 г. № 870 (далее — ТР по 
газовым сетям).

Оценку соответствия сети газо-
потребления проводят в следующих 
формах (см. п. 88 ТР по газовым се-
тям):

- на этапе проектирования — экспер-
тиза проектной документации и резуль-
таты инженерных изысканий согласно 
законодательству о градостроительной 
деятельности;

- после строительства или рекон-
струкции — приемка объекта;

- при строительстве, эксплуатации 
(включая техническое обслуживание 
и ремонт), реконструкции, капитальном 
ремонте, монтаже, консервации и лик-
видации — государственный контроль 
(надзор).

Рассмотрим каждую форму более 
подробно.

Экспертиза проектной 
документации

Сеть газопотребления — объект ка-
питального строительства. Проектная 
документация таких объектов (и ре-
зультаты инженерных изысканий) под-
лежит экспертизе согласно ст. 49 Гра-
достроительного кодекса РФ.

Экспертиза проекта может быть:
- государственной  — см. Постанов-

ление Правительства РФ от 05.03.2007 г. 
№ 145  «О порядке организации и про-
ведения государственной экспертизы 
проектной документации и результатов 
инженерных изысканий»;

-  негосударственной — см. По-
становление Правительства РФ от 
31.03.2012 г. № 272  «Об утверждении 
Положения об организации и прове-
дении негосударственной экспертизы 
проектной документации и (или) ре-
зультатов инженерных изысканий».

Источник фото: gazprom.ru
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Объекты, для которых нужна госэк-
спертиза проекта, перечислены в п. 3.4 
ст. 49 Градостроительного кодекса РФ.

Если вашего объекта нет в списке — 
можете заказать негосударственную 
экспертизу в частном экспертном цен-
тре (или провести госэкспертизу по 
собственному желанию).

Обратите внимание: заключе-
ние экспертизы входит в пакет доку-
ментов при получении разрешения 
на строительство (см. п. 91 ТР по га-
зовым сетям и ч. 7 ст. 51 Градостро-
ительного кодекса РФ).

Приемка объекта
Сети газопотребления принимают, 

когда проведены:
- строительно-монтажные и пускона-

ладочные работы;
- комплексное опробование газо-

использующего оборудования.
Для приемки застройщик (инвестор) 

создает комиссию, в которую входят 
представители (см. п. 93-94 ТР по газо-
вым сетям):

- застройщика;
- строительной и проектной органи-

зации;

- эксплуатирующей организации (бу-
дущего собственника ОПО);

- Ростехнадзора (как органа, осу-
ществляющего государственный стро-
ительный надзор и надзор в сфере про-
мышленной безопасности);

- федерального органа исполни-
тельной власти по госконтролю в сфере 
охраны окружающей среды (в  случаях, 
предусмотренных ч. 7 ст. 54 Градострои-
тельного кодекса РФ);

- других заинтересованных органи-
заций.

Комиссия рассматривает следую-
щие документы и материалы (см. п. 95 
ТР по газовым сетям, документы пре-
доставляет строительная организация 
и/или будущий владелец ОПО):

1) Проектная (исполнительная) доку-
ментация вместе с положительным за-
ключением экспертизы.

2) Строительные паспорта:
- газопроводов;
- газоиспользующего оборудования;
- технологических устройств.
3) Документы о соответствии (сер-

тификаты, декларации, заключения экс-
пертиз и т.д.):

- технических устройств;
- труб;
- фасонных частей;
- сварочных и изоляционных матери-

алов.
4) Документация от изготовите-

лей технических и технологических 
устройств (паспорта, инструкции по 
эксплуатации и монтажу).

5)  Копия приказа (приказов) о на-
значении лица (лиц), ответственных за 
безопасную эксплуатацию объекта.

6) Положение о газовой службе или 
договор со специализированной орга-
низацией на техническое обслужива-
ние и ремонт объекта.

7)  План локализации и ликвидации 
аварийных ситуаций (ПЛА, ПЛАС).

8) Договор (полис) страхования 
ответственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на ОПО (см. п. 4 ст. 8 
ФЗ №  116 о промышленной безопас-
ности).

9) Журналы:
- авторского надзора за строитель-

ством со стороны проектной организа-
ции;

- технического надзора со стороны 
владельца ОПО;

- контроля производства строи-
тельных работ.

10) Протоколы:

Источник фото: agm-s.ru

По результатам 
работы комиссии 
оформляют акт 
приемки, который 
должны подписать 
все члены 
комиссии 
(см. п. 98 ТР 
по газовым сетям). 
Именно этот акт 
подтверждает 
соответствие 
построенного/
реконструирован-
ного объекта 
обязательным 
требованиям.

- испытаний объекта на герметич-
ность;

- проверки сварных соединений 
и защитных покрытий.

11) Акты:
- разбивки и передачи трассы газо-

проводов (при наличии);
- приемки скрытых работ;
- приемки специальных работ;
- приемки внутренней полости га-

зопровода;
- приемки изоляционного покры-

тия;
- приемки установок электрохими-

ческой защиты;
- проверки промышленных дымоот-

водящих и вентиляционных систем;
- по результатам пусконаладочных 

работ и комплексного опробования га-
зоиспользующего оборудования.

Приемочная комиссия проверяет 
соответствие сети газопотребления:

- проектным решениям и законо-
дательству о градостроительной дея-
тельности;

- требованиям п. 15-17 раздела III 
ТР по газовым сетям;

- требованиям раздела V ТР по га-
зовым сетям;

- требованиям промышленной 
безопасности (ФЗ № 116, подзакон-
ные акты, ФНП и т.д.).

Комиссия в своей работе составля-
ет (см. п. 97 ТР по газовым сетям):

1) Документ (акт, заключение) о со-
ответствии объекта параметрам из 
проектной документации (подписы-
вает строительная организация и за-
стройщик/заказчик).

2) Схему, которая отображает (подпи-
сывает строительная организация и за-
стройщик/заказчик):

- расположение объекта;
- расположение сетей инженерно-

технического обеспечения в границах зе-
мельного участка;

- планировочную организацию зе-
мельного участка.

3) Заключение (в случаях, определен-
ных законодательством о градострои-
тельной деятельности):

- органа государственного стройнад-
зора;

- государственного экологического 
контроля.

По результатам работы комис-
сии оформляют акт приемки, который 
должны подписать все члены комиссии 
(см. п. 98 ТР по газовым сетям). Имен-
но этот акт подтверждает соответствие 

построенного/реконструированного 
объекта обязательным требованиям.

Государственный 
контроль (надзор)

Сети газопотребления контроли-
рует Ростехнадзор, который минимум 
один раз в три года может прийти с пла-
новой проверкой.

Проверки проводят согласно:
- законодательству о градострои-

тельной деятельности (стройнадзор);
- ст. 16 Федерального закона от 

21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности ОПО»;

- Приказу Ростехнадзора от 
12.02.2016 г. № 48 «Об утверждении Ад-
министративного регламента по ис-
полнению ФСЭТАН государственной 
функции по осуществлению контроля 
и  надзора за соблюдением требований 
промышленной безопасности при про-
ектировании, строительстве, эксплуата-
ции, консервации и ликвидации ОПО…»;

- п.п. 100-101 ТР по газовым сетям.
Ростехнадзор может проверить вла-

дельца (эксплуатанта) сети газопотре-
бления на соответствие:

- требованиям промышленной безо-
пасности;

- лицензионным требованиям при 
эксплуатации ОПО I, II и III классов опас-
ности;

- требованиям, установленным пун-
ктами 14, 15 и 17 раздела III и раздела-
ми V-VIII ТР по газовым сетям;

- требованиям законодательства 
о  градостроительной деятельности 
и т.д.

Источник фото: gazprom.ru

Объекты, для 
которых нужна 
госэкспертиза 
проекта, перечис-
лены в п. 3.4 ст. 49 
Градостроительного 
кодекса РФ.
Если вашего объекта 
нет в списке — 
можете заказать 
негосударственную 
экспертизу 
в частном 
экспертном центре 
(или провести 
госэкспертизу 
по собственному 
желанию).
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20

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

15
5)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

02
0 

21

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

15
5)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

02
0

Обращения граждан — 
инструмент эффективного взаимодействия

Рассмотрение обращений граждан является обязанностью государ-
ственных органов. Своевременное рассмотрение обращений дает воз-
можность предотвратить правонарушение, а то и преступление. Если 
гражданин сигнализирует о том, что оно уже совершено, — устранить 
неблагоприятные последствия, восстановить нарушенное право, нака-
зать виновного.  

Линева
Ирина Андреевна, 
главный специалист-эксперт 
отдела кадров, спецработы 
и делопроизводства 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

О 
системе работы с об-
ращениями граждан 
в  Приволжском управ-
лении Ростехнадзо-
ра рассказала главный 
с п е ц и а л и с т - э к с п е р т 

Управления.

- Какое значение в деятельности 
Ростехнадзора имеет система ра-
боты по обращениям граждан?

- Работа с обращениями граждан — 
одно из приоритетных направлений 
в деятельности государственных орга-
нов. Поэтому своевременное рассмо-
трение обращений — одна из основных 
задач, которая стоит и перед Приволж-
ским управлением Ростехнадзора.

Граждане Российской Федера-
ции имеют право обращаться в госу-
дарственные органы и органы мест-
ного самоуправления лично, а также 
направлять индивидуальные и коллек-
тивные обращения. 

В Приволжское управление Ростех-
надзора можно обратиться, придя лич-
но, отправить письмо по почте, в том 
числе и по электронной. На сайте При-
волжского управления Ростехнадзора 
работает раздел «Общественная при-
емная». Также можно направить обра-
щение через Интернет-приемную на 
странице Приволжского управления 
Ростехнадзора, которая находится на 
официальном портале Республики Та-
тарстан (http://technadzor.tatarstan.ru). 
Стоит отметить, что Интернет-сервис 
обеспечивает возможность без посе-
щения Управления получить все необ-
ходимые информационные услуги.

Также руководителем управле-
ния и  заместителями регулярно про-
водятся личные приемы граждан, где 
каждый может получить ответы на во-

просы, которые входят в компетенцию 
Приволжского управления.

- Каков порядок приема и рас-
смотрения обращений граждан 
в  Ростехнадзоре? Каковы сроки 
рассмотрения обращений и ответа 
на них?

- Федеральным законом от 
02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рас-
смотрения обращений граждан Рос-
сийской Федерации» регулируются 
правоотношения, связанные с реали-
зацией гражданином Российской Фе-
дерации закрепленного за ним Консти-
туцией Российской Федерации права 
на обращение в государственные ор-
ганы и органы местного самоуправле-
ния, и устанавливается порядок.

Все поступающие в Приволжское 
управление Ростехнадзора письмен-
ные предложения, заявления и обра-
щения граждан регистрируются в При-
волжском управлении Ростехнадзора.

В случае выявления несоответ-
ствий (неадресности) обращения 
граждан письмо в срок не более семи 
дней со дня регистрации направляется 
по принадлежности для рассмотрения 
и принятия мер в соответствующий го-
сударственный орган исполнитель-
ной власти, организацию или соот-
ветствующему должностному лицу, 
одновременно уведомив автора (авто-
ров) письма о переадресации.

Заявления и обращения граждан 
разрешаются в течение 30 дней со дня 
регистрации в Приволжском управ-
лении Ростехнадзора. В случае если 
окончание срока разрешения обраще-
ния приходится на нерабочий день, то 
днем окончания срока считается пред-
шествующий ему рабочий день. В тех 
случаях, когда для разрешения заявле-

В 2019 году 
в Приволжское 
управление 
Ростехнадзора 
поступило 
767 обращений. 
По некоторым 
обращениям граждан 
проводились 
документарные 
проверки.

ния или обращения необходимо про-
ведение специальной сверки, истре-
бование дополнительных материалов 
либо принятие других мер, сроки их 
разрешения могут быть продлены, но 
не более чем на 30 дней, о чем сооб-
щается заявителю.

Чтобы заявление было принято 
к  рассмотрению Приволжским управ-
лением Ростехнадзора, гражданину 
необходимо указать Ф.И.О. и адрес 
для ответа.

Обращения и заявления, направ-
ленные заявителем в форме электрон-
ных документов, могут служить осно-
ванием для проведения внеплановой 
проверки только при условии, что они 
были направлены заявителем с исполь-
зованием средств информационно-
коммуникационных технологий, 
предусматривающих обязательную 
авторизацию заявителя в  единой си-
стеме идентификации и  аутентифика-
ции (Единый портал государственных 
и муниципальных услуг).

- Какие обращения не будут рас-
смотрены?

- Анонимные обращения (без подпи-
си автора, указания фамилии и почто-
вого адреса для ответа), обращения, 
не поддающиеся прочтению, содержа-
щие нецензурные выражения, а также 
дубликатные обращения (второй и по-
следующие экземпляры одного обра-
щения, направленные гражданином 
в  различные органы государственной 

власти, или обращения, повторяющие 
текст предыдущего обращения, на ко-
торое дан ответ) в федеральном ор-
гане исполнительной власти, как пра-
вило, не рассматриваются. В случае 
поступления дубликатных обращений 
могут направляться уведомления о ра-
нее данных ответах или копии этих от-
ветов. В случае если в письме содер-
жатся нецензурные выражения, автор 
считается злоупотребившим правом 
гражданина Российской Федерации на 
обращение в государственный орган 
исполнительной власти, о чем уведом-
ляется автор письма.

- Сколько обращений поступило 
в Управление в 2019 году? 

- В 2019 г. в Приволжское управле-
ние Ростехнадзора поступило 767 об-
ращений. Также поступают обраще-
ния, не относящиеся к компетенции 
Управления. Таких обращений в 2019 г. 
было 246. Данные обращения были на-
правлены в другие ведомства по при-
надлежности.

- По каким вопросам обраща-
лись граждане?

- Граждане в  основном обраща-
лись о выдаче разрешения на допуск 
в эксплуатацию электроустановок, 
о  порядке установления охранных зон 
объектов электросетевого хозяйства, 
эксплуатации взрывопожарных произ-
водственных объектов и эксплуатации 
грузоподъемных кранов, об эксплуа-

Чтобы заявление 
было принято 
к рассмотрению 
Приволжским 
управлением 
Ростехнадзора, 
гражданину 
необходимо 
указать Ф.И.О. 
и адрес для ответа.
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Основные нарушения организаций,  
эксплуатирующих подъемные 
сооружения
Волжско-Окское управление Ростехнадзора рассказало о наиболее частых нарушениях,  
выявляемых при проведении проверок организаций, эксплуатирующих лифты, подъемные 
платформы для инвалидов, пассажирские конвейеры (движущиеся пешеходные дорожки) 
и эскалаторы, за исключением эскалаторов в метрополитенах.

Т
иповыми нарушениями 
обязательных требований 
являются:

- неработоспособность 
запирающего устройства 
двери шахты;

- ненадлежащая работа механиз-
ма привода дверей кабины, позво-
ляющая пассажирам самостоятельно 
раскрывать створки дверей кабины 
вне зоны этажных остановок лифтов;

- неисправность устройства бло-
кировки для остановки или предот-
вращения движения кабины лифта 
при открытой двери шахты;

- отсутствие достаточного уровня 
освещенности посадочной площадки 
основного посадочного этажа, шахты 
и приямка лифта;

- ненадлежащая организация об-
служивания и ремонта объектов, 
а  также аварийно-технического об-
служивания объектов;

- непроведение в установлен-
ные сроки оценки соответствия объ-
ектов в  форме технического осви-
детельствования (невыполнение 
мероприятий по устранению нару-
шений, выявляемых в ходе техни-
ческого освидетельствования и об-
следования);

- назначение лиц, ответственных 
за организацию эксплуатации и об-
служивания ремонта объектов;

- несоответствие квалификации 
работников требованиям профессио-
нальных стандартов;

- отсутствие контроля со стороны 
ответственных специалистов за дей-
ствиями персонала, участвующего 
в обслуживании и ремонте объектов;

- низкая производственная дис-
циплина в организации, осущест-
вляющей обслуживание и ремонт 
объектов;

- неразмещение правил пользо-
вания лифтом в установленных ме-
стах;

- неработоспособность двусто-
ронней связи в кабине лифта.

Ответственность за эти наруше-
ния предусмотрена Кодексом об ад-
министративных правонарушениях 
Российской Федерации.

Федеральный закон от 
06.03.2019  г. № 23-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс РФ об админи-
стративных правонарушениях» ввел 
санкции за нарушения правил экс-
плуатации лифтов. КоАП РФ допол-
нили ст. 9.1.1 о нарушении требо-
ваний к организации безопасного 
использования и содержания лиф-
тов, подъемных платформ для ин-
валидов, пассажирских конвейеров 
и эскалаторов вне метрополитенов. 
Санкции действуют с 17.03.2019 г.

Согласно статье 9.1.1 КоАП РФ:
1. За нарушение требований к ор-

ганизации безопасного использова-
ния и содержания лифтов (и других 
объектов) грозит нарушение штрафа:

- на должностных лиц — от 2 до 5 
тыс. руб. (ответственный за органи-
зацию эксплуатации и ответственный 

за организацию обслуживания и ре-
монта — это должностные лица);

- на юридических лиц — от 20 до 
40 тыс. руб.

2. За нарушение требований к обе-
спечению безопасности лифтов (и дру-
гих объектов), которое создает угрозу 
причинения вреда жизни или здоро-
вью граждан либо возникновения ава-
рии, грозит нарушение штрафа:

- на граждан — от трех до пяти тыс. 
руб. В данном случае граждане — это 
физические лица, которые выполня-
ют: монтаж и демонтаж объектов; об-
служивание и ремонт объектов; об-
служивание систем диспетчерского 
(операторского) контроля; техниче-
ское освидетельствование и обсле-
дование объектов.

- на должностных лиц — от 20 до 
30 тыс. руб. или дисквалификация на 
срок от одного года до полутора лет 
(ответственный за организацию экс-
плуатации и ответственный за орга-
низацию обслуживания и ремонта — 
это должностные лица); 

- на юридических лиц — от 300 до 
350 тыс. руб. или административное 
приостановление деятельности на 
срок до 90 суток.

Обязательные требования к организации безопасного использования 

и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских 

конвейеров и эскалаторов вне метрополитенов установлены:

- Техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов», 

утвержденным решением Комиссии Таможенного союза от 18.10. 2011 г. № 824;

- Правилами организации безопасного использования и содержания лифтов, 

подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся 

пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов 

в метрополитенах, утвержденными постановлением Правительства Российской 

Федерации от 24.06.2017 г. № 743.

тации оборудования, работающего 
под давлением, об исключении опас-
ных производственных объектов из 
государственного реестра, о переч-
не документов, необходимых для вво-
да котельной в эксплуатацию, о согла-
совании Положения об организации 

и осуществлении производственного 
контроля, а также в связи с  участив-
шимися несчастными случаями в ра-
боте лифтового оборудования мож-
но отметить большое количество 
обращений по эксплуатации лифтово-
го оборудования в жилом фонде трех 
республик.

- Какие меры принимались по 
поступившим обращениям? 

- Ни одно обращение не осталось без 
внимания — все получили ответы. По не-
которым обращениям граждан проводи-
лись проверки. Например, обращение от 
гражданина, проживающего в г. Казани, 
о ненадлежащем техническом состоя-
нии трансформаторной подстанции. По 
результатам проверки выдано предпи-
сание с установлением сроков устране-
ния нарушений. Составлен протокол на 
председателя правления СНТ, и вынесе-
но постановление о назначении наказа-
ния в виде штрафа.

По некоторым обращениям граж-
дан проводились документарные про-
верки. Например, обращение от граж-
данки, проживающей в с. Высокая Гора 
Республики Татарстан, о проведении 
работ по техническому перевоору-
жению с нарушениями действующе-
го законодательства. По результатам 
проверки установлено, что произве-
денные работы по характеру и объему 
являются техническим перевооруже-
нием, в связи с этим не проведена экс-
пертиза проектной документации, что 
является нарушением действующего 
законодательства. В адрес предпри-
ятия составлено и вручено предписа-
ние с указанием сроков устранения на-
рушений требований промышленной 
безопасности.

Есть и обращения граждан, в кото-
рых нарушения не подтвердились. На-
пример, обращение жителя Высогор-
ского района Республики Татарстан по 
вопросу демонтажа опоры воздушной 
линии электропередач.

Стоит отметить, что на официаль-
ном сайте Управления ведется разъ-
яснительная работа по вопросам, 
вызывающим наибольший интерес 
граждан, можно задать вопрос долж-
ностному лицу и записаться на прием. 
Также на сайте размещена подробная 
информация о территориальном орга-
не, о его деятельности (контакты, ин-
формация об отделах, отчеты управ-
ления, информация об аварийности 
и травматизме).

- обращение гражданина — направленное 
в государственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному лицу 
письменное предложение, заявление или 
жалоба, а также устное обращение гражданина 
в государственный орган, орган местного 
самоуправления.

- предложение — рекомендация гражданина по 
совершенствованию законов и иных норматив-
ных правовых актов, деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправле-
ния, развитию общественных отношений, 
улучшению социально-экономической и иных 
сфер деятельности государства и общества.

- заявление — просьба гражданина о содей-
ствии в реализации его конституционных прав 
и свобод или конституционных прав и свобод 
других лиц, либо сообщение о нарушении 
законов и иных нормативных правовых актов, 
недостатках в работе государственных органов, 
органов местного самоуправления и должност-
ных лиц, либо критика деятельности указанных 
органов и должностных лиц.

- жалоба — просьба гражданина о восстановле-
нии или защите его нарушенных прав, свобод 
или законных интересов либо прав, свобод или 
законных интересов других лиц.

- ходатайство — обращение гражданина 
с просьбой о признании определенного статуса, 
прав и свобод, изложенное в письменной 
форме, в случаях, которые прямо установлены 
законодательством Российской Федерации.

- коллективное обращение — обращение двух 
и более граждан, а также обращение, принятое 
на митинге или собрании и подписанное 
их организаторами.

?!

! ! ! !
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Лифтовое хозяйство: 
проверки, состояние, нарушения, 
профилактика

В Приволжском управлении Ростехнадзора подвели итоги соблюде-
ния требований Технического регламента Таможенного союза 
ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими 
эксплуатацию лифтов в 2019 году. 

П
од надзором Приволж-
ского управления  Ростех-
надзора находятся 1694 
организации, эксплуа-
тирующие лифты, нахо-
дящиеся на территории 

трех республик — Татарстан, Марий Эл 
и Чувашия. К примеру, в Казани в обще-
ственных и жилых зданиях эксплуати-
руется более 8 тыс. лифтов. В г. Чебок-
сарах  работают более 3,5 тыс. лифтов, 
в г. Йошкар-Оле — более 1,4 тыс.

- Дмитрий Владимирович, как ча-
сто проводятся проверки лифтов? 
В  каком состоянии находится лиф-
товое хозяйство в регионах, поднад-
зорных Управлению?

- Инспекторский состав Ростехнадзо-
ра проводит контрольные осмотры перед 
вводом объектов в эксплуатацию, под-
вергнутых замене, модернизации или 
устанавливаемых во введенном в  экс-
плуатацию здании или сооружении. 

За 12 месяцев 2019 года было про-
ведено 445 проверок, в том числе 187 
плановых.  Было выявлено 1461 нару-
шение. По результатам проверочных 
мероприятий к административной от-
ветственности привлечены 43 орга-
низации, наложены штрафы на сумму 
346,3 тыс. руб., применено три прио-
становления деятельности, вынесено 
20 предупреждений.

В основном деятельность по техни-
ческому обслуживанию и ремонту лиф-
тов осуществляется специализирован-
ными организациями (юридическими 
лицами или индивидуальными пред-
принимателями), располагающими тех-
ническими средствами и квалифициро-
ванным персоналом. Своевременное 

и  качественное проведение техниче-
ского обслуживания и ремонта лифтов 
позволяет поддерживать их в техниче-
ски исправном состоянии.

Плановые проверки эксплуатируе-
мых лифтов проводятся один раз в три 
года, внеплановые — по обращениям 
граждан и организаций при наличии 
в  этих обращениях информации о на-
личии угрозы жизни и здоровью людей. 
Чаще всего информация, содержащая-
ся в обращениях, подтверждается. 

- Были ли в 2019 году аварии, не-
счастные случаи, связанные с лиф-
тами?

- Аварий и несчастных случаев, свя-
занных с эксплуатацией лифтов за 
2019 год, на поднадзорной территории 
не зафиксировано.

В начале 2020 года произошел не-
счастный случай со смертельным ис-
ходом. В настоящее время расследова-
ние аварии продолжается. 

 - Сколько лифтов в настоящее 
время подлежит замене, модерни-
зации, ремонту в регионах, поднад-
зорных Управлению? Сколько было 
заменено лифтов в 2019 году?

- В 2019 году Казанским территори-
альным отделом Приволжского управ-
ления Ростехнадзора в рамках ввода 
в эксплуатацию после замены был про-
веден контрольный осмотр 131 лифта. 
В 2020 году в г. Казани планируется за-
мена около 150 лифтов.

В г. Чебоксары в 2019 году проведен 
контрольный осмотр 31 лифта, в 2020 
году планируется — 100. В г. Йошкар-
Оле проведен контрольный осмотр 86 
лифтов, в 2020 году планируется — 96.

Пиминов
Дмитрий Владимирович, 
государственный инспектор 
Казанского территориального 
отдела Приволжского 
управления Ростехнадзора

Ростехнадзор:

Низкое качество 
при производстве 
монтажных 
и пуско-наладочных 
работ на объектах 
приводит к потенциальной 
опасности использования 
лифтов.

- Каков порядок и сроки осви-
детельствования лифта?

- Оценка соответствия лифтов 
в  форме технического освидетель-
ствования проводится в порядке, 
установленном требованиями техни-
ческого регламента Таможенного со-
юза «Безопасность лифтов». До вво-
да лифта в эксплуатацию проводится 
полное техническое освидетельство-
вание. В течение всего срока эксплу-
атации проводится периодическое 
техническое освидетельствование 
не реже одного раза в 12 месяцев. 
Оценка соответствия лифта прово-
дится организацией, аккредитован-
ной (уполномоченной) в порядке, 
установленном законодательством 
государства — членом Таможенного 
союза.

- Каков порядок ввода лифта 
в  эксплуатацию? Каков срок экс-
плуатации лифта после проведен-
ного капитального ремонта?

- Ввод лифта в эксплуатацию осу-
ществляется в порядке, установлен-
ном законодательством государ-
ства — члена Таможенного союза.

До ввода в эксплуатацию на каж-
дый лифт оформляется декларация 
о соответствии требованиям тех-
нического регламента Таможенно-
го союза. Декларация подлежит ре-
гистрации в федеральном реестре 
в установленном порядке. Согласно 
требованиям Правил организации 
безопасного использования и со-
держания лифтов, подъемных плат-
форм для инвалидов, пассажирских 
конвейеров (движущихся пеше-
ходных дорожек) и эскалаторов, за 
исключением эскалаторов в  ме-
трополитенах, утвержденных по-
становлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 24.06.2017 г. 
№ 743, лифты, подвергнутые заме-
не, модернизации или устанавли-
ваемые во введенном в эксплуата-
цию здании (сооружении), до ввода 
в эксплуатацию проходят контроль-
ный осмотр с участием инспекто-
ра Ростехнадзора. Владелец лиф-
та направляет в территориальный 
орган Ростехнадзора уведомление 
о готовности к вводу в эксплуатацию 
лифта. При отсутствии нарушений 
по оформлению уведомления кон-
трольный осмотр лифта проводится 
в течение 10 рабочих дней. 

Назначенный срок эксплуатации 
лифта, как технического устройства, 
составляет 25 лет со дня ввода его 
в эксплуатацию. По истечении это-
го времени лифт необходимо заме-
нить, либо после модернизации или 
капитального ремонта его эксплуата-
цию можно продлить на определен-
ный срок, указанный в заключении по 
обследованию лифта. Заключение 
по техническому состоянию лифта 
выдается на основании проведен-
ного обследования специалиста-
ми, аттестованными в соответствии 
с  действующим законодательством. 
Замену лифтов осуществляют спе-
циализированные организации, 
имеющие в своем штате квалифици-
рованных специалистов.

- Какие основные нарушения 
выявляются при проведении про-
верок лифтов? С чем связаны та-
кие нарушения?

- Основные нарушения, выявля-
емые инспекторами при проверке 
лифтов:

- отсутствует квалифицирован-
ный обслуживающий персонал, под-
твердивший свою квалификацию 
в соответствии с требованиями про-
фессиональных стандартов;

- отсутствует двухсторонняя пе-
реговорная связь между кабиной 
лифта и местом нахождения обслу-
живающего персонала;

- не обеспечено электроэнерги-
ей оборудование систем диспетчер-
ского контроля, освещения кабины 
в  течение не менее одного часа по-
сле прекращения энергоснабжения 
объекта;

- техническое обслуживание и ре-
монт лифтов проводятся с наруше-
нием требований руководства по 
эксплуатации изготовителя.

Данные нарушения связаны с от-
сутствием контроля качества выпол-
няемых работ в специализированных 
организациях.

- Какие нарушения организа-
ционного характера выявляются?

- При осмотре лифтов инспекто-
рами Приволжского управления вы-
являются также  организационные 
нарушения. Так, владельцем опасно-
го объекта:

- не обеспечено хранение доку-
ментации по лифтам;

- не обеспечивается хранение 
ключей от машинного помещения 
и  их выдача квалифицированному 
персоналу;

Источник фото: favoritlift.ru
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- не обеспечен безопасный доступ 
персонала и проверяющих лиц к  ма-
шинному помещению лифта;

- неисправно освещение шахты лиф-
та на отдельных этажах (зонах обслужи-
вания) для безопасного проведения ра-
бот персоналом и т.д.

- Какие нарушения выявляются 
при проверке лифтов в новострой-
ках? Почему даже новые лифты бы-
вают неисправными и становятся 
источником опасности?

- При вводе лифтов в эксплуатацию 
в составе объекта капитального строи-
тельства Ростехнадзор участие не при-
нимает. Такие лифты (в новостройках) 
вводятся в эксплуатацию без участия 
инспекторов Ростехнадзора. В ходе 
плановых проверок на вновь установ-
ленных лифтах выявляются многочис-
ленные нарушения. Это такие наруше-
ния, как:

- лифтовое оборудование не соот-
ветствует проектной документации на 
установку лифта;

- не выставлена точность автомати-
ческой остановки кабины на этажах;

- неисправны устройства безопас-
ности лифта;

- неисправен механизм реверса 
дверей кабины;

- отсутствие квалифицированного 
персонала по обслуживанию лифтов.

Плановые проверки таких лифтов 
согласно действующему законодатель-
ству инспектор Ростехнадзора может 
провести только через три года после 

начала их эксплуатации, а если владе-
лец лифта относится к категории мало-
го и среднего бизнеса, то такие провер-
ки до 2021 года не проводятся. 

Также при вводе лифтов в новострой-
ках не контролируется соблюдение тре-
бований Правил организации безо-
пасного использования и содержания 
лифтов, подъемных платформ для инва-
лидов, пассажирских конвейеров (дви-
жущихся пешеходных дорожек) и эска-
латоров, за исключением эскалаторов 
в метрополитенах, утвержденных поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 24.06.2017 г. № 743. Низ-
кое качество при производстве монтаж-
ных и пуско-наладочных работ на объек-
тах приводит к потенциальной опасности 
использования таких механизмов.

- Какие требования предъявляют-
ся к лицам, отвечающим за обслужи-
вание лифтов? Как осуществляется 
контроль над их квалификацией?

- Согласно требованиям Правил каж-
дая управляющая компания, ТСЖ, ЖСК 
должна иметь в штате специалиста по 
лифтовому оборудованию, имеющего 
профильное образование и свидетель-
ство о квалификации установленного 
образца. Обучение персонал и ответ-
ственные специалисты проходят в учеб-
ных комбинатах. Подтверждение ква-
лификации работники, выполняющие 
работы по монтажу, демонтажу, обслу-
живанию и ремонту объекта, проходят 
в Центрах оценки квалификации (ЦОК), 
где они сдают экзамен и подтверждают 
свою квалификацию.

- Какие рекомендации можно 
дать руководителям организаций 
и  предприятий, на которых эксплу-
атируются лифты? На что обратить 
внимание, чтобы не допустить ава-
рийной ситуации?

- Владельцам лифтов при заключе-
нии договоров на техническое обслу-
живание лифтов необходимо обращать 
внимание на наличие квалифицирован-
ного персонала в специализированной 
организации. Особенно стоит обра-
щать внимание при проведении тенде-
ров, где основным фактором в заклю-
чении таких договоров является самая 
низкая цена, а не качество обслужива-
ния и безопасная эксплуатация лифтов. 
Чтобы не допускать аварийных ситуа-
ций на лифтах, необходимо четко со-
блюдать требования Правил и техниче-
ских регламентов.

Источник фото: tass.ru

Владелец лифта 
направляет 
в территориальный 
орган Ростехнадзора 
уведомление 
о готовности 
к вводу в эксплуата-
цию лифта. 
При отсутствии 
нарушений 
по оформлению 
уведомления кон-
трольный осмотр 
лифта проводится 
в течение 
10 рабочих дней. 

стоты воздуха поднимаются и насе-
лением республики».

Глава Парламента республики 
подчеркнул высокую значимость на-
циональных проектов: «Сегодня на 
национальный проект «Экология», на 
улучшение мест проживания наших 
людей, вопросы экологии преду- 
сматриваются триллионы рублей до 
2024 года. И Республика Татарстан 
активно в 2019 году включилась 
в этот процесс». Он отметил: «К во-
просам экологии — самое требова-
тельное отношение. Самая мирная 
профессия, которая была и есть; 
сохранение природы, мест обита-
ния и  проживания населения се-
годня приобретает новое значение. 
И  люди в  большинстве своем с по-
ниманием к этому относятся».

С поздравлением к победите-
лям и призерам республиканского 

Татарстан определил
эколидеров 2019 года
В декабре 2019 г. в Республике Татарстан подвели итоги традиционного конкурса 
«ЭКОлидер». Теме охраны окружающей среды и экологической безопасности 
в республике уделяют самое пристальное внимание. 

В
от уже 16 лет в респу-
бликанском конкур-
се принимают уча-
стие предприятия 
и  организации всех 
отраслей промыш-

ленности, агропромышленного 
и  жилищно-коммунального ком-
плексов, общественные организа-
ции и объединения, индивидуальные 
предприниматели, образователь-
ные учреждения, работающие на 
территории республики. Самые ак-
тивные в области природоохраны 
становятся ЭКОлидерами.  

На церемонии подведения ито-
гов конкурса участников поздра-
вил Председатель Государственно-
го Совета РТ Фарид Мухаметшин. 
Он отметил: «В последние годы все 
больше и больше внимания уделя-
ется вопросам экологии как техно-

логическому плану производства на 
предприятиях. Мы — нефтедобы-
вающая, нефтеперерабатывающая, 
очень промышленноемкая респу-
блика, поэтому вопросы экологиче-
ского производства, использования 
экологических технологий приобре-
тают все большее значение. Вопро-
сы утилизации отходов, решение 
проблем сохранения водоемов, чи-

Источник фото: eco.tatarstan.ru

Цель этого конкурса —

обратить внимание

населения на те проблемы,

которые накопились

в республике, и в целом 

на вопросы экологии.
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Казанская ТЭЦ-2: 
системный подход к экологии
Филиал АО «Татэнерго» — Казанская ТЭЦ-2 — стал призером республиканского конкурса 
«ЭКОлидер» в номинации «Энергетика», заняв  второе место.

ЭКОлидер-2019 
Победитель в номинации 
«Энергетика»

К
онкурсная комиссия 
«ЭКОлидера» высоко оце-
нила  активную природо-
охранную деятельность 
филиала АО «Татэнер-
го»  — Казанская  ТЭЦ-2.   

В ряду работ по техперевооружению 
и реконструкции выполнение приро-
доохранных мероприятий  — важное 
и  ответственное направление дея-
тельности  энергетиков. 

В течение 2011-2019 гг. на стан-
ции проводились масштабные ра-
боты, направленные на снижение 
техногенного воздействия на окру-
жающую среду. Так, с вводом в экс-
плуатацию ПГУ-220 МВт удельные 
выбросы сократились за счет увели-
чения выработки электроэнергии. 

В результате реконструкции си-
стемы водоподготовки значительно 
повысилось качество обработанной 
воды. Строительство новой химво-
доочистки позволило снизить по-
требление химических реагентов  
в 10 раз. За счет уменьшения хи-
мических реагентов для обработки 
воды солесодержание сточных вод 
химического цеха также уменьше-
но в 10 раз (нитраты, железо, не-
фтепродукты, сульфаты, хлориды 
и СПАВ).  

 На станции проведен комплекс 
мероприятий по снижению уровня 
шума от котлов БКЗ при их останов-
ках и растопках. Внедрены локальные 
очистные сооружения в систему кана-
лизации котельной «Савиново», про-
изведен успешный пуск нового ап-
парата — Скиммера-нефтесборщика 
PetroXtractor, использование которо-
го позволило повысить качество сточ-
ных вод и сократить их количество. 

 Казанская ТЭЦ-2, которая нача-
ла работу в 1938 году, сегодня пред-

ставляет собой современную, энер-
гоэффективную, технологически 
и  экологически совершенную те-
плоэлектростанцию, которая обе-
спечивает  теплом и электроэнер-
гией большое количество крупных 
промышленных потребителей и на-
селение г. Казани. Почетное звание 
«ЭКОлидера» стало закономерным 
результатом многолетней систем-
ной работы энергетиков по сохране-
нию экологии и снижению воздей-
ствия на окружающую среду.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Тэцевская, д.11, тел. (843) 202-44-59, 
факс: (843) 202-44-38, e-mail: office@ktec2.tatgencom.ru, сайт: www.tatgencom.ru

Директор филиала АО «Татэнерго» — Казанская ТЭЦ-2 Р.З. Галиуллин 

и  министр экологии и природных ресурсов РТ  А.В. Шадриков

Победители конкурса «ЭКОлидер-2019»
Абсолютный победитель конкурса «Эколидер»: ПАО «Татнефть» имени В.Д. Шашина

Победители в конкурсной группе «Организации и индивидуальные предприниматели 
в сфере промышленности и жилищно-коммунального хозяйства»

Номинация «Нефтяная 
и газовая промышленность»
I место — АО «ТАНЕКО»
II место — АО «ТАИФ»
III место — ТПП «ТатРИТЭКнефть» 
ООО «РИТЭК»

Номинация «Энергетика»
I место —  Филиал АО «Татэнерго» —
Набережночелнинская ТЭЦ
II место — Филиал АО «Таэнерго» — 
Казанская ТЭЦ-2
III место — Филиал АО «Татэнерго» — 
«Нижнекамская гидроэлектростанция»

Номинация «Агро- и лесная 
промышленность»
I место — ООО «Сария Био-Индастрис 
Волга» г. Елабуга
II место — ГБПОУ «Лубянский 
лесотехнический колледж»
III место — СХПК «КЫЗЫЛ ЮЛ» 
Балтасинский район

Номинация «Строительная 
промышленность»
I место — ФГУП РосРАО Приволжский 
территориальный округ Казанское   
отделение
II место — ООО Специализированный 
застройщик «ДОМКОР»
III место — ГУП «Татинвестгражданпроект»

Номинация «Жилищно-коммунальный 
комплекс»
I место — АО «Альметьевск-Водоканал» 
Альметьевского МР РТ
II место — МУП «Водоканал» г. Казань
III место — ООО «Гринта» г. Казань

Номинация «За достижение в области 
охраны окружающей среды 
на территории города»
I место — город Казань
II место — город Набережные Челны
III место — город Тетюши

Номинация «За достижение в области 
охраны окружающей среды 
на территории муниципального района»
I место — Альметьевский муниципальный 
район
II место — Нижнекамский муниципальный 
район
III место — Азнакаевский муниципальный 
район 

Номинация «За достижение в области 
охраны окружающей среды 
на территории сельского поселения»
I место — Нурлатское сельское поселение 
Буинского района
II место — Тумутукское сельское поселение 
Азнакаевского района
III место — Тумбарлинское сельское 
поселение Бавлинского района

конкурса обратился министр эко-
логии и природных ресурсов РТ 
Александр Шадриков: «Наши пред-
приятия развиваются, и в рамках 
100-летия нашей республики мы 
видим от нашей промышленности 
положительный результат — увели-
чение валового территориального 
продукта. В то же время предприя-
тия проявляют добросовестное от-
ношение к нашей экологии, к охра-
не окружающей среды. Сегодня 
здесь также наша наука, без кото-
рой мы не можем дальше двигать-
ся вперед, органы местного са-
моуправления и наши активисты, 
которые своим примером показы-
вают, как надо относиться к окружа-
ющей среде. Высок вклад в реше-
ние экологических вопросов наших 
журналистов, которые доводят до 
нас вопросы, беспокоящие жите-
лей».

«Указанный конкурс Прави-
тельством РТ проводится уже 16 
год,  — отметил заместитель Волж-
ского межрегионального приро-
доохранного прокурора Александр 
Гончарь. — Несомненно, цель этого-
конкурса — обратить внимание на-
селения на те проблемы, которые 
накопились в республике, и в целом 
на вопросы экологии».

При подготовке материала использована информация сайта eco.tatarstan.ru

Источник фото: eco.tatarstan.ru

Источник фото: eco.tatarstan.ru
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осуществляющие на территории Рос-
сийской Федерации, континентальном 
шельфе Российской Федерации и  в 
исключительной экономической зоне 
Российской Федерации хозяйственную 
и (или) иную деятельность, оказываю-
щую негативное воздействие на окру-
жающую среду. 

Исключение составляют юридиче-
ские лица и индивидуальные предпри-
ниматели, осуществляющие хозяй-
ственную и (или) иную деятельность 
исключительно на объектах IV катего-
рии, имеющие соответствующее свиде-
тельство о постановке на государствен-
ный учет как объекта, оказывающего 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду, в качестве объекта IV кате-
гории.

Таким образом, исходя из указан-
ной нормы Закона № 7-ФЗ, лицам, осу-
ществляющим деятельность одновре-
менно на объектах I, и (или) II, и (или) 
III, и  IV категории, необходимо вносить 
плату по всем эксплуатируемым объек-
там, включая объекты IV категории. 

Коэффициенты
С 01.01.2016 г. до 31.12.2019 г. в со-

ответствии с п. 8 ст. 11 Федерально-
го закона от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ 
«О  внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об охране окружающей 
среды» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» при ис-
числении платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду к ставкам 
платы применяются в том числе коэф-
фициенты:

- коэффициент 1 — за объем или 
массу выбросов, сбросов загрязняю-
щих веществ в пределах нормативов 
допустимых выбросов, нормативов до-
пустимых сбросов;

- коэффициент 1 — за объем или 
массу размещенных отходов произ-
водства и потребления в пределах 
лимитов на их размещение, а также 
в соответствии с отчетностью об обра-
зовании, использовании, обезврежива-
нии и о размещении отходов производ-
ства и  потребления, представляемой 
субъектами малого и среднего пред-
принимательства в соответствии с за-
конодательством Российской Федера-
ции в области обращения с отходами;

- коэффициент 5 — за объем или 
массу выбросов, сбросов загрязняю-
щих веществ в пределах временно раз-
решенных выбросов, временно разре-

шенных сбросов на период реализации 
плана мероприятий по охране окружа-
ющей среды или программы повыше-
ния экологической эффективности;

- коэффициент 5 — за объем или 
массу отходов производства и потре-
бления, размещенных с превышением 
установленных лимитов на их разме-
щение, а также с превышением объема 
или массы отходов производства и по-
требления, указанных в отчетности об 
образовании, использовании, обезвре-
живании и о размещении отходов про-
изводства и потребления, представ-
ляемой субъектами малого и среднего 
предпринимательства в соответствии 
с законодательством Российской Фе-
дерации в области обращения с отхо-
дами;

- коэффициент 25 — за объем или 
массу выбросов загрязняющих ве-
ществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ, превышающих установленные 
разрешениями на выброс загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух, 
разрешениями на сброс загрязняющих 
веществ в окружающую среду.

Следует отметить, что для объектов, 
оказывающих негативное воздействие 

Р

Лицам, осуществля-
ющим деятельность 
одновременно на 
объектах I, и (или) 
II, и (или) III, 
и IV категории, 
необходимо вносить 
плату по всем 
эксплуатируемым 
объектам, включая 
объекты IV 
категории. 

Минприроды РФ о порядке 
платы за НВОС за 2019 год
Минприроды России предоставило информацию, которой необходимо руководствовать-
ся при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2019 
отчетный год. 

В
едомство напомнило, 
что 01.03.2020 г. истека-
ет срок внесения платы 
за негативное воздей-
ствие на окружающую 
среду за 2019 отчетный 

год. 10.03.2020 г. истекает срок по-
дачи декларации о плате.

Контроль над правильностью 
исчисления платы, проверка де-
клараций о плате осуществляются 
Росприроднадзором и его террито-
риальными органами.

Согласно ст. 16 Федерального 
закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (далее — 
Закон № 7-ФЗ) плата за негативное 
воздействие на окружающую среду 
взимается за следующие его виды:

- выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух стационарны-
ми источниками;

- сбросы загрязняющих веществ 
в водные объекты;

- хранение, захоронение отходов 
производства и потребления (разме-
щение отходов).

Платежная база 
и ставки платы

Платежной базой для исчисления 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду по итогам отчет-
ного периода является объем или 
масса выбросов загрязняющих ве-
ществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ либо объем или масса разме-
щенных в отчетном периоде отходов 
производства и потребления. Пла-
тежная база определяется лицами, 
обязанными вносить плату само-
стоятельно на основе данных произ-
водственного экологического кон-
троля.

При определении платежной 
базы учитывается объем и (или) мас-
са выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ 
в  пределах нормативов допусти-
мых выбросов, нормативов допусти-
мых сбросов, временно разрешен-
ных выбросов (лимитов на выбросы), 
временно разрешенных сбросов (ли-
митов на сбросы), превышающие та-
кие нормативы, выбросы и сбросы 
(включая аварийные), технологиче-
ские нормативы, а также учитывают-
ся лимиты на размещение отходов 
производства и потребления и их 
превышение.

Размер платы, подлежащей вне-
сению в бюджет, определяется в со-
ответствии с Правилами исчисле-
ния и взимания платы за негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 03.03.2017 г. № 255 «Об ис-
числении и взимании платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду» (далее — Правила).

Ставки платы утверждены поста-
новлениями Правительства Россий-
ской Федерации от 13.09.2016 г. № 913 
«О ставках платы за негативное воз-
действие на окружающую среду и до-
полнительных коэффициентах» и  от 

29.06.2018 г. № 758 «О ставках платы 
за негативное воздействие на окружа-
ющую среду при размещении твердых 
коммунальных отходов IV класса опас-
ности (малоопасные) и внесении из-
менений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации».

За отчетный период 2019 г. к став-
кам платы за выбросы, сбросы за-
грязняющих веществ, за размеще-
ние отходов (за исключением ставки 
платы за размещение твердых ком-
мунальных отходов IV класса опасно-
сти (малоопасные), применяется до-
полнительный коэффициент 1,04.

Дополнительные коэффициенты, 
применяемые при исчислении пла-
ты за 2019 отчетный год, установле-
ны п. 8 ст. 11 Федерального закона 
от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды» и от-
дельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», а также пп. 3, 
6, 6.1 ст. 16.3 Закона № 7-ФЗ.

Согласно п. 1 ст. 16.1 Закона 
№ 7-ФЗ плату за негативное воздей-
ствие на окружающую среду обяза-
ны вносить юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели, 
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коммунальными отходами отсутствует, 
плату вносит оператор по обращению 
с твердыми коммунальными отходами 
(индивидуальный предприниматель 
или юридическое лицо, осуществляю-
щие деятельность по сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, захоронению твер-
дых коммунальных отходов), осущест-
вляющий размещение твердых комму-
нальных отходов.

Следует отметить, что постановка на 
государственный учет в государствен-
ный реестр объектов, оказывающих не-
гативное воздействие на окружающую 
среду, объектов, не соответствующих ни 
одной из категорий объектов НВОС (не 
подпадающих под Критерии определе-
ния категории объекта НВОС, утверж-
денные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.09.2015 г. 
№ 1029, на которых образуются отходы, 
но при этом отсутствуют иные виды не-
гативного воздействия (выбросы, сбро-
сы загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух и водные объекты), и уровень 
оказываемого негативного воздействия 
на окружающую среду которых ниже 
IV  категории), действующим законода-
тельством не предусмотрена. Однако 
Закон № 7-ФЗ не содержит норм, осво-
бождающих таких лиц от исчисления 
и внесения платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду.

С учетом вышеуказанных норм 
абзаца второго п. 1 ст. 16.1 Закона 
№ 7-ФЗ и пп. 4, 5 ст. 23 Закона № 89-
ФЗ платежную базу по объектам, не 
подлежащим постановке на учет в ка-
честве объектов, оказывающих нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, в отношении отходов, не отно-
сящихся к твердым коммунальным от-
ходам, целесообразно определять как 
объем или массу размещенных в отчет-
ном периоде отходов (не относящих-
ся к твердым коммунальным отходам) 
по данным учета в области обращения 
с отходами без применения к ставкам 
платы повышающего коэффициента 5.

Декларация о плате 
Плательщики подают декларацию 

о плате за негативное воздействие на 
окружающую среду, Порядок пред-
ставления которой и форма утвержде-
ны приказом Минприроды России от 
09.01.2017 г. № 3.

Особенности исчисления платы за 
негативное воздействие на окружаю-

щую среду при выбросах в атмосфер-
ный воздух загрязняющих веществ, 
образующихся при сжигании на фа-
кельных установках и (или) рассеива-
нии попутного нефтяного газа, установ-
лены:

- постановлением Правительства 
Российской Федерации от 08.11.2012  г. 
№ 1148;

- приказом Минприроды России 
от 05.08.2013 г. № 274 «Об утвержде-
нии инструктивно-методических указа-
ний по взиманию платы за выбросы за-
грязняющих веществ, образующихся 
при сжигании на факельных установках 
и  (или) рассеивании попутного нефтя-
ного газа»;

- приказом Минприроды России от 
09.01.2017 г. № 3 «Об утверждении По-
рядка представления декларации о пла-
те за негативное воздействие на окру-
жающую среду и ее формы».

В связи с принятием постановления 
Правительства Российской Федера-
ции от 27.12.2019 г. № 1904 «О внесе-
нии изменений в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 
03.03.2017 г. № 255» Министерством 
подготовлены изменения в деклара-
цию о плате за негативное воздействие 
на окружающую среду. Соответствую-
щий приказ Минприроды России в на-
стоящее время проходит государствен-
ную регистрацию в Минюсте России 
(с текстом новой редакции декларации 
о плате можно ознакомиться, перей-
дя по ссылке:  http://www.mnr.gov.ru/
activity/directions/plata_za_negativnoe_
vozdeystvie_na_okruzhayushchuyu_
sredu/forma_deklaratsii/).

В настоящее время Минприроды 
России подготовлены проекты измене-
ний в Правила (с проектом акта можно 
ознакомится по ссылке http://regulation.
gov.ru/p/84452), а также в форму декла-
рации о плате (проект акта в ближай-
шее время будет размещен по ссылке 
http://regulation.gov.ru/p/84452), учи-
тывающие изменения в вопросах взи-
мания авансовых платежей за негатив-
ное воздействие на окружающую среду 
в  соответствии с Федеральным зако-
ном от 27.12.2019 № 450-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». 
Планируется, что соответствующие 
акты будут утверждены и будут рас-
пространять свое действие на рассма-
триваемые правоотношения, начиная 
с 2020 отчетного года.

При подготовке материала использована информация сайта mnr.gov.ru. 

За отчетный 
период 2019 г. 
к ставкам платы 
за выбросы, 
сбросы загрязняю-
щих веществ, 
за размещение 
отходов (за исклю-
чением ставки 
платы за размеще-
ние твердых 
коммунальных 
отходов IV класса 
опасности 
(малоопасные) 
применяется 
дополнительный 
коэффициент 1,04.

на окружающую среду, IV категории:
- не оформляется комплексное 

экологическое разрешение;
- не представляется декларация 

о воздействии на окружающую среду;
- не устанавливаются нормативы 

допустимых выбросов, нормативы 
допустимых сбросов, высокотоксич-
ных веществ, веществ, обладающих 
канцерогенными, мутагенными свой-
ствами (веществ I, II класса опасно-
сти), технологические нормативы;

- не разрабатываются нормативы 
образования отходов и лимиты на их 
размещение;

- не представляется отчетность 
об объемах (массе) оказанного не-
гативного воздействия на окружаю-
щую среду (выбросы, сбросы, отхо-
ды) в составе отчета об организации 
и результатах осуществления произ-
водственного экологического кон-
троля.

Исходя из изложенного, по мне-
нию Минприроды России, в указан-
ном случае оснований для приме-
нения к ставкам платы указанных 
коэффициентов не имеется.

Учет отходов и плата за их 
размещение

При этом следует учитывать, что 
нормой п. 1 ст. 19 Федерального за-
кона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потребления» 
(далее — Закон № 89-ФЗ) определе-
но требование к ведению в установ-
ленном порядке индивидуальными 
предпринимателями и юридически-
ми лицами учета образовавшихся, 
утилизированных, обезвреженных, 

переданных другим лицам или полу-
ченных от других лиц, а также разме-
щенных отходов.

Приказом Минприроды России 
от 01.09.2011 г. № 721 утвержден 
Порядок учета в области обраще-
ния с отходами (далее — Порядок). 

Материалы учета являются ин-
формацией в области обращения 
с отходами и используются в том 
числе при исчислении платы за не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду (в части размещения от-
ходов) (п. 3 Порядка).

Также необходимо отметить, что 
в силу ст. 22 Федерального закона 
от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охра-
не атмосферного воздуха» юри-
дические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляю-
щие хозяйственную и (или) иную 
деятельность с использованием 
стационарных источников, при осу-
ществлении производственного 
экологического контроля в соот-
ветствии с установленными требо-
ваниями проводят инвентаризацию 
стационарных источников и выбро-
сов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух, до-
кументируют и хранят полученные 
в  результате проведения инвента-
ризации и корректировки этой ин-
вентаризации сведения.

Одновременно необходимо от-
метить, что положения Порядка 
и требования об осуществлении про-
изводственного экологического кон-
троля и проведении инвентаризации 
стационарных источников распро-
страняют свое действие на юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, независимо от категорий 
объектов, на которых они осущест-
вляют хозяйственную и (или) иную 
деятельность.

Таким образом, в указанном слу-
чае платежную базу по объектам IV 
категории целесообразно опреде-
лять как объем или массу выбро-
сов загрязняющих веществ (по дан-
ным инвентаризации стационарных 
источников) и как объем или массу 
размещенных в отчетном периоде 
отходов производства и потребле-
ния по данным учета в области об-
ращения с отходами без примене-
ния к  ставкам платы повышающих 
коэффициентов 5 или 25.

За размещение отходов в соот-
ветствии с абзацем вторым п. 1 ст. 
16.1 Закона № 7-ФЗ и пп. 4, 5 ст. 23 
Закона № 89-ФЗ платят: 

- в отношении отходов  произ-
водства — юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели, 
при осуществлении которыми хо-
зяйственной и (или) иной деятель-
ности образовались отходы (за ис-
ключением твердых коммунальных 
отходов); 

- в отношении твердых комму-
нальных отходов — региональные 
операторы по обращению с тверды-
ми коммунальными отходами, опе-
раторы по обращению с  твердыми 
коммунальными отходами, осущест-
вляющие деятельность по их разме-
щению.

В случае если в субъекте Россий-
ской Федерации региональный опе-
ратор по обращению с твердыми 

Источник фото: yard-imperial.ru
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ПАО «Нижнекамскнефтехим»: 
инновационный взгляд на безопасность
На восьми заводах основного производства, в управлениях,  центрах и вспомогательных 
цехах ПАО «Нижнекамскнефтехим» трудятся около 15 тыс. человек. Поэтому задачи повы-
шения уровня промышленной безопасности, обеспечение безаварийной работы персонала, 
создание благоприятных условий для высокопроизводительного труда являются первосте-
пенными для руководства предприятия.

2019 год был непростым для ПАО 
«Нижнекамскнефтехим». Была про-
анализирована и ситуация по про-
мышленной безопасности, и работа 
по всем направлениям в этой обла-
сти была усилена и получила новый 
импульс. В  подразделениях пред-
приятия  каждая нештатная ситуация 
была самым тщательным образом 
расследована, выполнены предпи-
сания Ростехнадзора. Также про-
анализирована система управле-
ния промышленной безопасностью 
и охраной труда, сделаны выводы по 
ее совершенствованию.  

На  совещании  с участием всех 
главных специалистов подразделе-
ний компании, которое состоялось 
в  первый месяц нового календарно-
го года, обсуждали планы на будущее 
и подводили итоги минувшего года. 

- «Нижнекамскнефтехим» про-
анализировал инциденты, произо-
шедшие в прошлом году, сделал вы-
воды, принял необходимые меры 
для недопущения подобных ситуа-
ций. Оценивая все риски, связанные 
с обновлением персонала, вопросы 
безопасности выведены на уровень 
высшего руководства. Кроме того, 
в начале прошлого года была разра-
ботана и внедрена программа улуч-
шений условий труда на 2019-2021 
годы, — заявил заместитель главно-
го инженера общества — начальник 
управления по ПКПБ и ОТ Ильшат 
Фатыхов.

Работа на предприятии органи-
зована таким образом, чтобы за-
ранее учитывать имеющиеся риски 
и  предупреждать все нештатные си-
туации. Для этого в процесс обеспе-
чения безопасности оборудования 
и его эксплуатации кроме уже дей-
ствующих будут внедряться иннова-
ционные программы.  

 Безопасность опасных 
объектов и работ

С 2015 по 2019 годы вложено 
135 млрд рублей, из них:

- на модернизацию и реконструк-
цию 100,6 млрд рублей;

- на доведение до требований 
норм и правил 2,3 млрд рублей;

- на проведение капитальных ре-
монтов 26 млрд рублей;

- на замену оборудования 
5,7 млрд рублей;

- на экспертизу промышленной 
безопасности 1,4 млрд рублей.

В прошлом году на предприятии 
приступили к реализации програм-
мы технических мероприятий и улуч-
шения условий труда, рассчитанной 
на 2019-2021 годы. На осуществле-
ние 160 пунктов программы будет 
направлено 674 млн рублей. Финан-
сирование предыдущей программы 
по улучшению условий труда и сни-
жению уровня профессиональных 
рисков составило 412 млн руб.

Новая программа содержит це-
лый ряд как технических, так и орга-
низационных мероприятий, вклю- 
чающих проведение планово-
предупредительного ремонта обору-
дования, его модернизацию и замену, 
обучение персонала и  обеспечение 
его средствами индивидуальной за-
щиты, совершенствование подготов-
ки аварийно-спасательных форми-
рований, пересмотр документации, 
регламентирующей процессы безо-
пасности, осуществление контроля 
над эксплуатацией ОПО.

Осознание собственной 
и коллективной безопасности

Одной из внедряемых инноваций 
является новый подход к культуре 
производственной безопасности.

Работник должен стать контро-
лером сам для себя и осознанно вы-
полнять требования охраны труда, 
промышленной и пожарной безо-
пасности. Соблюдение требований 

безопасности жизненно необходи-
мо самому человеку, а не тому, кто 
может поймать и наказать за их не-
соблюдение. Для этого людям не-
обходимо поменять мышление, вос-
питать в себе как  жизненно важную 
привычку необходимость, например, 
надеть спецодежду и каску перед на-
чалом работ, взять противогаз и т.д.

В ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
в марте 2020 года запланирован пер-
вый семинар для главных инженеров 
и специалистов на тему осознанной 
системы культуры производствен-
ной безопасности. На семинаре обя-
зательно будет обсуждаться «кривая 
безопасности Брэдли», иллюстриру-
ющая зависимость уровня травма-
тизма от трансформации культуры 
безопасности.   

Данная кривая содержит четыре 
уровня осознания и изменения мыш-
ления:

- первый — «реагирующий» — ха-
рактеризуется тем, что работники 
придерживаются правил безопасно-
сти в силу природных инстинктов;

- второй — «зависимый» — требо-
вания по охране труда соблюдаются 
работником исключительно в случае 
постоянного контроля над исполне-
нием им работ;

- третий — «независимый» — ра-
ботники уже руководствуются не ин-
стинктом и внешним надзором, а со-
знанием. Они убеждены в важности 
выполнения требований охраны тру-
да,  заботятся о собственной безо-
пасности;

- четвертый — «взаимозависи-
мый» — характеризуется работой 
в команде, заботой об окружающих.

Каждый предыдущий уровень 
является фундаментом для после-
дующего.  Четвертый этап харак-

теризуется самым низким уровнем 
травматизма — чем больше совмест-
ных усилий приложено для обеспече-
ния безопасных условий труда и высо-
ка осознанность каждого сотрудника 
в соблюдении требований, тем мень-
ше вероятность возникновения инци-
дентов и травм. К этому и будет стре-
миться коллектив Общества.

Повышение 
профессионализма

Еще одним риском, влияющим на 
уровень безопасности, является зна-
чительное обновление персонала. 
С  2014 по 2018 годы на предприятие 
пришли семь тыс. новых сотрудников 
взамен уволившихся или вышедших 
на пенсию.

Кадровые изменения потребовали 
самого пристального внимания к  по-
вышению уровня квалификации со-
трудников со стороны руководства 
ПАО «Нижнекамскнефтехим». Обуче-
ние персонала осуществляется спе-
циалистами управления ПКПБ и ОТ, 
к процессу привлекаются инструкторы 
газоспасательных отрядов, МЧС, тех-
нических служб главного инженера.

В комиссии главного инженера 
компании проводится проверка зна-
ний всего линейного персонала. Уси-
лен контроль над уровнем знаний в об-
ласти охраны труда и промышленной 
безопасности работников подрядных 
и дочерних предприятий, ужесточены 
штрафы за нарушение обязательных 
требований подрядчиками.  

Чтобы сохранить хорошо обу-
ченные кадры, на предприятии по-
высили заработную плату. Улучша-
ются бытовые условия работников: 
ремонтируются столовые, помеще-
ния раздевалок. Обновляется спец-
одежда и  средства индивидуальной 
защиты.  В текущем году в подразде-
ления поступит форма нового образца 
в фирменных цветах предприятия. Она 
будет учитывать не только профессио-
нальные, но и физиологические осо-
бенности каждого сотрудника — рост, 
размер и т.д.

Проверка не наказание, 
а предупреждение

Одна из задач главных специа-
листов — тщательный контроль над 
проведением всех видов работ. Нов-
шества внедряются и в этом направ-
лении.  

Так, изменился подход к систе-
ме работы ответственных дежурных 
по предприятию. О графике дежур-
ства проверяющих теперь известно 
в цехах.  Таким образом, на местах 
осведомлены,  когда к ним придет 
проверка, и руководитель подраз-
деления, прекрасно зная об име-
ющихся недоработках, может за-
благовременно принять меры к их 
устранению. Ведь задача таких про-
верок не наказание, а предупрежде-
ние последствий. Та же цель у еще 
одного нововведения  — телефона 
охраны труда и промбезопасности. 
По этому номеру работники пред-
приятия могут сообщить о наруше-
ниях на рабочем месте.

Под особым контролем руко-
водства находится этап подготовки 
опасных производственных объектов 
к капитальному ремонту. Специально 
созданная комиссия ведущих специ-
алистов под руководством главно-
го инженера компании контролиру-
ет и  принимает подготовительные 
операции по опорожнению и нейтра-
лизации оборудования. Под контро-
лем проводятся и сами капитальные 
ремонты. Контролеры  оценивают 
ход работ, выполнение работниками 
подрядных организаций требований 
безопасности.

Значение тотально проводи-
мых проверочных мероприятий еще 
и в том, что в ходе проверок опытные 
специалисты имеют возможность 
передать знания персоналу подраз-
делений и подрядчиков. Таким обра-
зом, повышается профессиональный 
уровень работников, который, несо-
мненно, скажется на уровне безо-
пасности как проводимых работ, так 
и самих объектов.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru
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- В сведения о трудовой дея-
тельности включается информация 
о работнике, месте его работы, его 
трудовой функции, переводах сотруд-
ника на другую постоянную работу, об 
увольнении с указанием основания 
и  причины прекращения трудового 
договора, другая информация, пре-
дусмотренная Трудовым кодексом 
РФ, иным федеральным законом.

- Что будет с имеющимися тру-
довыми книжками в бумажном 
виде? Необходимо ли согласие 
работника с ведением трудовой 
книжки в электронном виде? 

- Они будут вестись работодате-
лем при условии, что работник подал 
письменное заявление о продолже-
нии ведения работодателем трудо-
вой книжки в соответствии со ст. 66 
Трудового кодекса РФ. Сделать это 
необходимо по 31.12.2020 г. включи-
тельно. То есть до этого срока работ-
ник должен в письменной форме со-
общить о своем выборе.

Лица, не имеющие возможности 
до 31 декабря подать указанное за-
явление по ряду причин (период вре-
менной нетрудоспособности; отпуск 
по уходу за ребенком; отстранение от 
работы), вправе сделать это в любое 
время, подав его работодателю по 
основному месту работы.

Работнику, подавшему письмен-
ное заявление о предоставлении 
ему работодателем СТД, работо-
датель выдает трудовую книжку на 
руки. В нее должна быть внесена за-
пись о подаче работником заявления 
о предоставлении ему СТД. 

Если сотрудник желает сохранить 
в  отделе кадров и бумажную версию 
трудовой книжки (электронная будет 
вестись в любом случае), до конца года 
следует написать на имя работодате-
ля соответствующее заявление, иначе 
трудовая книжка будет возвращена. 

За сотрудником, который не отка-
зался от «бумажной» трудовой книж-
ки, сохраняется это право при после-
дующих трудоустройствах к другим 
работодателям. При этом в дальней-
шем работник может подать заявле-
ние о ведении только СТД. 

- В какой форме пишется заяв-
ление?

- В свободной, от руки, никаких 
специальных форм и бланков не бу-
дет.

Запрос сведений о трудовой деятельности
Согласно ст. 66.1. Трудового кодекса РФ работодатель обязан предоставить ра-
ботнику сведения о трудовой деятельности за период работы у данного работо-
дателя ( СТД-Р) способом, указанным в заявлении работника: 
- СТД-Р на бумажном носителе, заверенные надлежащим образом;
- СТД-Р в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью (при ее наличии у работодателя).
Сроки предоставления  СТД-Р:
- в период работы — не позднее трех рабочих дней со дня подачи заявления;
- при увольнении — в день прекращения трудового договора.
В настоящее время приказ Минтруда России о форме СТД-Р находится на госре-
гистрации в Минюсте России, но при запросе работника о предоставлении сведе-
ний о трудовой деятельности следует ориентироваться на проект приказа.  

- Как быть, если работник не на-
писал заявление?

- В этом случае работодатель про-
должает вести его трудовую книжку.

-  Как оформить выдачу трудо-
вой книжки работнику, сделавше-
му выбор в пользу предоставления 
сведений о трудовой деятельности 
в электронном виде?

- Работнику, подавшему пись-
менное заявление о предоставлении 
сведений о  трудовой деятельности 
в электронном виде, работодатель вы-
дает трудовую книжку на руки. В  нее 
должна быть внесена запись о подаче 
работником заявления о предостав-
лении СТД.

- Каковы сроки перехода на но-
вый вид трудовых книжек?

- 2020-й год является переход-
ным этапом, а с 01.01.2021 г. трудо-
вые книжки на впервые поступающих 

на работу не оформляются. Форми-
рование СТД осуществляется в соот-
ветствии со ст. 66.1 ТК РФ.

- А если потребуются сведения 
из «электронной трудовой книж-
ки», как их получить? 

- При необходимости сведения 
о  трудовой деятельности будут пре-
доставляться на бумажном носителе, 
заверенные надлежащим образом, 
или в форме электронного докумен-
та, подписанного усиленной квали-
фицированной электронной подпи-
сью (при ее наличии у работодателя).

Предоставить выписку на бумаж-
ном носителе или в форме электрон-
ного документа сможет нынешний 
или бывший работодатель (по по-
следнему месту работы), управление 
Пенсионного фонда России, а также 
многофункциональный центр оказа-
ния госуслуг (МФЦ) — на бумажном 
носителе.

Источник фото: npfsafmar.ru

2020 год — переходный этап для 
внедрения «электронных 
трудовых книжек»

Начиная с 01.01.2020 г. работодатели  обязаны формировать в элек-
тронном виде сведения о трудовой деятельности (СТД) каждого ра-
ботника и представлять их в установленном порядке в информацион-
ную систему Пенсионного фонда Российской Федерации.

ВАНСКОВА
Оксана Вячеславовна, 
заместитель руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Республике 
Башкортостан 
(по правовым вопросам)

Роструд:

Н
а вопросы журнала «Про-
мышленная и экологиче-
ская безопасность, охра-
на труда», касающиеся 
нововведения, ответила 
заместитель руководи-

теля Государственной инспекции тру-
да в Республике Башкортостан Оксана 
Ванскова. 

Оксана Вячеславовна сразу отметила, 
что в законодательстве понятия «элек-
тронная трудовая книжка» нет. Ст. 66.1 ТК 
РФ введен термин «сведения о трудовой 
деятельности в электронном виде».

- Оксана Вячеславовна, какова 
законодательная база для сохране-
ния и ведения сведений о трудовой 
деятельности работника в электрон-
ном виде?

- С 01.01.2020 г. вступили в силу два 
федеральных закона, которыми устанав-
ливается возможность ведения информа-
ции о трудовой деятельности в электрон-
ном виде, а также вводится обязанность 
работодателей представлять эти сведе-
ния в информационную систему Пенси-
онного фонда России.

Если конкретнее, то Федеральным за-
коном от 16.12.2019 г. № 439-ФЗ «О вне-
сении изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации в части форми-
рования сведения о трудовой деятельно-
сти в электронном виде» введен термин 
«сведения о трудовой деятельности» (ст. 
66.1 Трудового кодекса РФ). 

Обязанность работодателей пред-
ставлять эти сведения в ПФР установ-
лена Федеральным законом от 16.12. 
2019  г. № 436-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «Об инди-
видуальном (персонифицированном) 
учете в системе обязательного пенси-
онного страхования». 

- Что должен предпринять рабо-
тодатель в связи с введением «элек-
тронных трудовых книжек»?

- 1. Принять или изменить (по не-
обходимости) локальные норматив-
ные акты с учетом мнения выборного 
органа первичной профсоюзной орга-
низации.

2. Подготовить и обсудить с упол-
номоченными представителями ра-
ботников изменения в соглашения 
и  коллективные договоры в порядке, 
установленном Трудовым кодексом РФ. 

3. Обеспечить техническую готов-
ность к предоставлению СТД для хра-
нения в информационных ресурсах 
Пенсионного фонда РФ. 

4. По 30.06.2020 г. включитель-
но работодатель обязан в письменной 
форме проинформировать каждого 
сотрудника о возможности сделать вы-
бор — продолжить вести его трудовую 
книжку в бумажной версии либо полно-
стью перейти на электронную.

- Когда подаются первые сведе-
ния?

- Первые такие сведения (практиче-
ски они дублируют привычные нам за-
писи в трудовой книжке) должны посту-
пить от работодателей в ПФР не позднее 
15 февраля 2020 года в рамках отчетно-
сти о персонифицированном учете за-
страхованных лиц в электронном виде, 
а дальше — в зависимости от изменений 
в трудовой деятельности работника (пе-
реведен на другую должность, уволен).

Если все остается как есть, каждый 
месяц (не позднее 15-го числа) отчиты-
ваться не нужно.

- Какую именно информацию о ра-
ботнике работодатель должен сфор-
мировать в электронном виде?

Работнику, подавшему 
письменное заявление 
о предоставлении 
сведений о трудовой 
деятельности 
в электронном виде, 
работодатель выдает 
трудовую книжку на руки. 
В нее должна быть 
внесена запись о подаче 
работником заявления 
о предоставлении СТД.

Охрана труда / Актуальное интервью Актуальное интервью / Охрана труда
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Он не вернулся с работы...
Государственная инспекция труда в Республике Башкортостан совместно с Уфимским НИИ 
медицины труда и экологии проанализировала факты «естественных» смертей на рабочем 
месте. Предлагаем читателям результаты этой исследовательской работы. 

Астрелина 
Татьяна Николаевна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан

Такая тенденция вызывает большую 

озабоченность. Внезапно, находясь 

на работе, из жизни ежегодно уходят 

десятки людей трудоспособного воз-

раста. Если сотрудник скончался 

в результате инфаркта или инсульта, 

мы не можем признать эту трагедию 

связанной  с производством, что ли-

шает родственников умерших стра-

ховых выплат, предусмотренных дей-

ствующим законодательством.

«П
ришел на ра-
боту, внезап-
но стало пло-
хо, приехавшая 
скорая кон-
с т а т и р о в а -

ла смерть», «Сидел в бытовке, при-
хватило сердце, спасти не удалось», 
«Обнаружили на полу без признаков 
жизни», — не менее половины посту-
пающих в Гострудинспекцию изве-
щений о несчастных случаях содер-
жат информацию такого рода. Из 87 
случаев со смертельным исходом, 
расследованных надзорным ведом-
ством в 2019 г., в 43 произошла так 
называемая естественная смерть 
(в  результате общих заболеваний) 
на рабочем месте.

Каримова 
Лилия Казымовна,
главный научный 
сотрудник отдела 
гигиены и физиологии 
труда  ФБУН «Уфимский 
НИИ медицины труда 
и экологии человека», 
доктор медицинских наук, 
профессор

«За исследованные нами пять лет 

наибольший процент внезапных 

смертей наблюдается в таких от-

раслях, как обрабатывающие про-

изводства (22 %), транспортировка 

Утро пятницы, 
мужчина, рабочий

Для того, чтобы как-то повли-
ять на ситуацию,  Гострудинспек-
цией совместно с Уфимским НИИ 
медицины труда и экологии чело-
века  проведена большая иссле-
довательская работа по анализу 
естественных смертей на рабочем 
месте. Цель  — изучение их причин 
и разработка научно обоснованной 
программы по их предупреждению 
и снижению. 

Учеными института проанализи-
рованы материалы расследования 
несчастных случаев на рабочем месте 
со смертельным исходом вследствие 
общего заболевания за 2014-2018 гг. 
на предприятиях Башкортостана. 
Установлено, что за этот период в ре-
зультате общих заболеваний сконча-
лись 268 работников.

Еще один установленный спе-
циалистами Уфимского НИИ ме-
дицины труда и экологии челове-
ка  факт: мужчины на рабочем месте 
умирают в 12 раз чаще, чем женщи-
ны. В  2014-2018 гг. скончались 248 
представителей сильного пола, сла-
бого — 20. Наибольшая частота вне-
запной смерти среди обоих полов 
наблюдалась в  возрастном диапа-
зоне 56-60 лет. 

При обобщении данных за пять 
лет установлен несколько повышен-
ный риск внезапной смерти в янва-
ре и в августе, для женщин опасным 
оказался весь осенний период года. 
Что касается дней недели, то это 
вторник и пятница, чаще утренние 
и дневные часы. 

и хранение (11,6 %), обеспечение 

электроэнергией, газом, другими 

ресурсами (11,2 %), строительство 

(10,1 %),  торговля (6,3 %). Анализ 

показал, что подавляющее боль-

шинство, а именно 85,8 % умерших, 

было представителями рабочих про-

фессий. Вызывают тревогу ежегод-

но регистрируемые случаи (за пять 

лет — 45) внезапной смерти работ-

ников, для которых характерны вы-

сокие уровни психоэмоционального 

напряжения: водители автотран-

спорта — 32 человека, 

машинисты передвижного состава — 

13 человек».

Мулдашева 
Надежда Алексеевна,
младший научный 
сотрудник отдела гигиены 
и физиологии труда ФБУН 
«Уфимский НИИ медицины 
труда и экологии человека»

«Отмечу, что в большинстве случаев 

(61,6 %) класс условий труда  на ра-

бочих местах умерших работников по 

данным специальной оценки условий 

труда (СОУТ) соответствовал допусти-

мому. Во вредных условиях работали 

22,3 % внезапно скончавшихся. 

То есть можно предположить, что 

вредные условия труда на рабочих 

местах могли быть усугубляющими 

факторами риска внезапной смерти. 

Также установлено, что только 19 % 

умерших прошли обязательный 

предварительный медицинский 

осмотр при поступлении на работу, 

и 42,2 % — периодические 

медосмотры».

Отказало сердце
Анализ судебно-медицинских за-

ключений показал,  что в 91,4 % случа-
ях причиной внезапной смерти на ра-
бочем месте стали болезни системы 
кровообращения. Преимуществен-
но это острые (64 %) и хронические 
(12,3 %) формы ишемической  болез-
ни сердца. 

- Полученные результаты обосно-
вывают необходимость разработки 
мер профилактики внезапной смер-
ти на рабочем месте, направленных, 
прежде всего, на предупреждение 
и  раннюю диагностику болезней си-
стемы кровообращения, — отмечает 
Надежда Мулдашева. — Определение 
основных заболеваний, послуживших 
причиной внезапной смерти, и  групп 
риска диктует необходимость совер-
шенствования периодических ме-
досмотров с расширением участия 
специалистов (в первую очередь, кар-
диолога) и арсенала применяемых 
диагностических методик. Посколь-
ку максимальное количество фаталь-
ных случаев было зарегистрировано 
у  мужчин старше 50 лет, именно эта 
возрастная категория работников тре-
бует особого внимания.

Пути снижения риска
На основании исследований уче-

ными НИИ разработана программа 
по снижению риска смерти от общих 
заболеваний на рабочем месте. Она 
направлена на своевременное выяв-
ление, оценку производственных и не-
производственных факторов риска 

внезапной смерти на рабочем месте и 
проведение комплекса мероприятий, 
нацеленных на их снижение; повыше-
ние эффективности оказания меди-
цинской помощи путем увеличения 
доступности и улучшения качества; 
продвижение и популяризацию среди 
работников здорового образа жизни, 
создание благоприятной  социально-
психологической среды в коллективе.

Помимо улучшения качества ме-
досмотров (с обязательным участи-
ем кардиолога и проведением тре-
буемых обследований) предлагается 
возродить либо создать фельдшер-
ские здравпункты на предприятиях, 
оснащенные медицинской аппарату-
рой (электрокардиографами, дефи-
брилляторами). 

Всех предложенных мер не пере-
числить — их целый комплекс, кото-
рый нужно внедрять в организациях, 
которые не хотят нести трудопотери от 
преждевременной смертности на ра-
бочем месте от общих заболеваний. 

- Величина экономического ущер-
ба от такой смертности на рабочих ме-
ста в регионе возросла с 35,2 миллио-
на в 2014 году до 63,8 в 2018-м, то есть 
в 1,8 раза, —  отмечает Лилия Каримо-
ва. — Данные показатели могут быть 
использованы для планирования фи-
нансовых вложений в программы по 
предупреждению и снижению риска 
внезапной смертности от общих забо-
леваний на предприятиях. 

Схема 2. Величина ущерба 
от несчастных случаев на произ-

водстве со смертельным 
исходом от общих заболеваний 

на основе среднемесячной 
номинальной начисленной 
заработной платы по всем 

ВЭД в 2014-2018 гг.
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Схема 1. Ранжирование видов экономической деятельности 
в зависимости от количества умерших на рабочем месте 

от общего заболевания (%)
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Обрабатывающие производства Добыча полезных ископаемых

Транспортировка и хранение Деятельность в области информации и связи

Строительство Образование

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение

Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Деятельность по операциям с недвижимым имуществом Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания

Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги Деятельность финансовая и страховая

9 18Деятельность профессиональная, научная и техническая Предоставление прочих видов услуг
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- проведения медицинских осмо-
тров — 116 нарушений;

- обучения и инструктирования 
работников по охране труда — 176;

- обеспечения  работников СИЗ — 
80;

- соблюдения установленного 
порядка проведения специальной 
оценки условий труда  на рабочих 
местах — 38;

- расследования, оформления  
и  учета несчастных случаев на про-
изводстве — 13;

- по общим вопросам охраны тру-
да — 763 нарушения.

За нарушения  государственных 
нормативных требований охраны 
труда привлечено к административ-
ной ответственности 132 должност-
ных лица, восемь индивидуальных 
предпринимателей, 161 юридиче-
ское лицо. 

Выдано 532 предписания, из них 
26 предписаний об отстранении от 
работы лиц в связи с непрохождени-
ем подготовки по охране труда (об-
учения, инструктажа, стажировки, 
проверки знаний).

Причины травматизма 
на производстве

На предприятиях Нижегородской 
области были расследованы и учте-
ны 124 несчастных случая с тяжелы-
ми последствиями, произошедшие 
в 2019 г. и связанные с  производ-
ством. Из них:

- 96 несчастных случаев с тяже-
лым исходом; 

- 19 несчастных случаев со смер-
тельным исходом;

- девять групповых.
По видам  несчастные случаи рас-

пределены следующим образом:
- в результате воздействия дви-

жущихся, разлетающихся  вращаю-
щихся предметов, деталей, машин — 
32 случая; 

- падение пострадавшего с вы-
соты — 36 (в том числе 10 — паде-
ние на ровной поверхности одного 
уровня, 26 — падение при разности 
уровней высот (с деревьев, мебе-
ли, ступеней, приставных лестниц, 
строительных лесов, транспортных 
средств и т.д.) и на глубину (в шахты, 
ямы, рытвины и др.);

- падение, обрушение, обва-
лы предметов, материалов, земли 
и пр. — 13;

31-летний подсобный рабочий умер от переохлаждения на строящем-
ся многофункциональном комплексе «Аквапарк». Строительная компа-
ния ООО «ВЕК» скрыла данный факт от Гострудинспекции.

05.04.2019 г. на объекте «Аквапарк» подсобный рабочий с напарником 
в подвальном помещении откачивал воду из приямка с применением бен-
зиновой мотопомпы. Напарник находился снаружи помещения, приспо-
сабливая шланг от мотопомпы через отверстие в стене. Другой рабочий 
остался один в подвале. Температура воздуха в подвальном помещении 
была около +1 °С. 

Примерно через 45 мин. напарник вернулся в подвальное помещение 
и обнаружил коллегу, лежащим в приямке лицом вниз без сознания в мо-
крой одежде. Прибывшая на место происшествия скорая помощь конста-
тировала смерть работника. Согласно медицинской экспертизе смерть 
работника наступила от переохлаждения организма. Алкогольного или нар-
котического опьянения не обнаружено. 

Извещение о несчастном случае в Государственную инспекцию труда 
в Нижегородской области ООО «ВЕК» не направлялось, мероприятия по 
расследованию несчастного случая не проводились. 

Извещение в Гострудинспекцию поступило 16.05.2019 г. 
Выявлено, что подсобный рабочий, будучи обеспеченный средствами 

индивидуальной защиты, не применял сертифицированные ботинки кожа-
ные утепленные с жестким подноском. 

Кроме того, установлено, что в ООО «ВЕК» Положение о системе управ-
ления охраны труда не соответствует государственным требованиям. Не 
идентифицированы опасности и не составлен перечень опасностей, пред-
ставляющих угрозу жизни и здоровью, в частности связанных с воздей-
ствием микроклимата опасности: опасность воздействия пониженных тем-
ператур воздуха. 

За допущенные нарушения трудового законодательства ООО «ВЕК» 
привлечено к административной ответственности в виде штрафа в разме-
ре 70 тыс. руб. 

В июне 2019 г. на этом же строительном объекте произошел еще один 
смертельный несчастный случай с 52-летним разнорабочим,  который вы-
пал из технологического проема с шестиметровой высоты. Пострадавший 
в тяжелом состоянии был доставлен в больницу, где от полученных травм 
скончался.

  Работодатель скрыл гибель рабочего 
от переохлаждения

Источник фото: www.tut.by

Несчастный случай 
на производстве можно 
и нужно предотвратить
Редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию труда в Нижегородской 
области с просьбой рассказать о ситуации с производственным травматизмом, которая 
сложилась на предприятиях региона в 2019 г.,  его причинах, а также профилактике 
несчастных случаев.

Г
ибель или травмирова-
ние работника на произ-
водстве — всегда чрезвы-
чайная ситуация. Каждый 
несчастный случай под-
вергается самому тща-

тельному расследованию и анализу 
со стороны Государственной ин-
спекциии труда в Нижегородской 
области. 

Охрана труда 
и несчастные случаи

В 2019 г. в Государственную ин-
спекцию труда в Нижегородской 
области поступило 270 извещений 
о несчастных случаях. 

Расследовано 230 несчастных 
случаев, из них: 

- 95 смертельных (по резуль-
татам расследований не связаны 

с  производством  76 несчастных 
случаев);

- 109 тяжелых (из них шесть не 
связаны с производством);

- 18 групповых;
- восемь легких. 
Расследование 40 несчастных 

случаев продолжается.
Государственными инспектора-

ми  труда (по охране труда)   ини-
циировано проведение 30 внепла-
новых проверок, основаниями для 
которых стали факты  нарушений 
работодателями требований тру-
дового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, со-
держащих нормы трудового права, 
в том числе требований охраны тру-
да, повлекших возникновение угро-
зы причинения вреда жизни и здо-
ровью работников. 

По результатам расследования 
несчастных случаев на предприяти-
ях, где выявлена угроза причинения 
вреда жизни и здоровью работни-
ков проводятся проверки соблюде-
ния трудового законодательства, 
ситуация на таких предприятиях на-
ходится под контролем Гострудин-
спекции. 

В результате осуществления 
надзора за соблюдением установ-
ленного порядка расследования 
и учета несчастных случаев на про-
изводстве  выявлен один сокрытый 
несчастный случай на производ-
стве.

В ходе проведения всех прове-
рок было выявлено 1855 нарушений 
трудового законодательства в  об-
ласти охраны труда, из них по во-
просам:

Источник фото: themanufacturer.com

Охрана труда / Надзор в регионах Надзор в регионах / Охрана труда
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В результате тяжелого несчастного случая на производстве постра-
дал 37-летний водитель автопогрузчика  ООО «БК Центр». 

01.08.2019 г. на складе напольных покрытий в Сормовском районе 
г.  Н.  Новгорода водитель выполнял погрузку линолеума в приезжающие 
автомашины. Около 11 ч. 00 мин. к воротам рампы на погрузку подъехал 
автомобиль марки «Газель», куда было необходимо погрузить рулоны ли-
нолеума шириной 4 м. 

Водитель погрузчика зацепил рулон линолеума на «рог» погрузчика 
и подвез его к подъемной платформе. Так как высота рампы и высота ку-
зова автомобиля не совпадали, погрузчик остановился перед платформой. 
Водитель автопогрузчика решил наклонить ее до высоты кузова «Газели». 
Для этого он опустил один край линолеума вниз, уперев его в уравнитель-
ную платформу, и затормозив стояночным тормозом автопогрузчик, не за-
глушая двигатель, вышел из него, направившись к пульту управления плат-
формы. 

Во время опускания платформы он увидел, что погрузчик начал движе-
ние по наклоненной платформе. Испугавшись, что погрузчик упадет с вы-
соты рампы и получит повреждения, водитель прыгнул в кабину на ходу, 
пытаясь остановить технику, но не успел. Погрузчик упал с высоты 1,04 м 
на прилегающую к рампе площадку, при падении оттолкнув рулоном лино-
леума стоящую «Газель». 

От удара автопогрузчика водитель, резко подскочив в кабине, ударил-
ся головой о верхние дуги кабины, в результате чего почувствовал рез-
кую сильную боль в спине. Потихоньку спустившись из кабины, прилег на 
асфальт. В это время коллеги, работавшие рядом, подбежали на помощь. 
Вызвали бригаду скорой помощи. 

Пострадавший работник получил тяжелую травму в виде перелома по-
звоночника и ушибленной раны лобной области. 

Комиссией установлены причины несчастного случая: 
1. Нарушение работником локального нормативного акта, а именно: ин-

струкции по охране труда для водителя погрузчика. Работник покинул ка-
бину, не заглушив двигатель погрузчика. Кроме того, он не проверил дей-
ствие ручного тормоза автопогрузчика. 

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по 
охране труда. Работник не проводил обучение и проверку знаний по охра-
не труда по профессии водитель автопогрузчика. В инструкции по охране 
труда для водителя погрузчика не указаны меры безопасной работы при 
погрузке рулонов с регулируемой погрузочной платформы. 

3. Неудовлетворительное содержание рабочего места и недостатки в ор-
ганизации рабочих мест. Опасное место регулируемой погрузочной плат-
формы не обеспечено сигнальными цветами, знаками безопасности и сиг-
нальной разметкой. На погрузочно-разгрузочных площадках отсутствуют 
дорожные знаки и указатели. 

За допущенные нарушения ООО «БК Центр» привлечено к администра-
тивной ответственности в виде штрафов в размере 160 тыс. руб.

Опрокинутый погрузчик и тяжелая травма 

Нарушения при 
проведении СОУТ

Проведение специальной оцен-
ки условий труда в числе других 
обязанностей работодателя по 
обеспечению безопасных условий 
и охраны труда установлено ст. 212 
Трудового кодекса Российской Фе-
дерации. 

Основными нарушениями, вы-
явленными государственными ин-
спекторами труда при проверке 
хозяйствующих субъектов по во-
просам оценки условий труда, яв-
ляются:  

- непроведение многими работо-
дателями специальной оценки усло-
вий труда на рабочих местах; 

- недоведение результатов спе-
циальной оценки условий труда до 
сведений работников;

- игнорирование результатов  
СОУТ  при планировании и реали-
зации мероприятий по улучшению 
условий и охраны  труда и реше-
нии вопросов предоставления  ра-
ботникам установленных законода-
тельством гарантий и компенсаций 
за условия труда. 

К проведению СОУТ можно при-
влекать только организации, вклю-
ченные в реестр аккредитованных 
организаций, оказывающих услуги 
в области охраны труда.

При проведении проверок были 
выявлены основные нарушения, ко-
торые допускались организациями, 
оказывающими услуги по проведе-
нию специальной оценки условий 
труда:

1.	 Проведение измерений не-
поверенными приборами.

2.	 Проведение измерений 
в одно и то же время одним экспер-
том в разных субъектах РФ.

3.	 Проведение измерений 
в одно и то же время одним средством 
измерений в разных субъектах РФ.

4.	 Несоответствие гарантий 
и компенсаций за работу во вредных 
условиях труда.

5.	 Несоответствие области 
аккредитации испытательных лабо-
раторий (далее ИЛ) несоответствие 
п. 3 ст. 19 Федерального закона  от 
28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специ-
альной оценке условий труда» (да-
лее 426-ФЗ). В ходе проведения 
проверок были выявлены случаи, 
когда ИЛ не имеет в своей области 

Источник фото: proteh.org

- транспортные происшествия — 
15;

- воздействие электрического 
тока — два;

- воздействие дыма, огня и пла-
мени — шесть;

- повреждения в результате 
противоправных действий других 
лиц  —  шесть;    

- воздействие вредных ве-
ществ — три;

- повреждения в результате кон-
такта с растениями, животными, на-
секомыми — три;

- попадание инородного предме-
та в тело человека — три;

- воздействие экстремальных 
температур — два;

- повреждения при чрезвычай-
ных ситуациях природного, техно-
генного, криминогенного и иного 
характера — три.

Инспекторами Гострудинспекции 
установлено, что к несчастным слу-
чаям, связанным с производством, 
привели следующие причины: 

- неудовлетворительная органи-
зация производства работ — 37 слу-
чаев;

- недостатки в организации 
и подготовке  работников по охране 
труда  — 11;

- нарушение правил дорожного 
движения и требований безопасно-
сти при эксплуатации транспортных 
средств — 14;

- нарушение работником трудо-
вого распорядка и  дисциплины тру-
да — 19;

- конструктивные недостатки 
и недостаточная надежность обору-
дования — один;

- эксплуатация неисправных ма-
шин и оборудования — два;

- неудовлетворительное техни-
ческое состояние зданий, сооруже-
ний, территории — четыре;

- нарушение технологического 
процесса — шесть;

- неудовлетворительное содер-
жание и  недостатки в организации 
рабочих мест — один;

- несовершенство технологиче-
ского процесса — четыре;

- неприменение работником 
средств индивидуальной и коллек-
тивной защиты — два;

- использование пострадавшего 
не по специальности — один;

- прочие причины — 22.

Схема 1. Отрасли, где произошли несчастные случаи в 2019 г.

обрабатывающие производства

42 случая

сельское, лесное 
хозяйство,охота, 
рыболовство 
и рыбоводство

7 случаев

в прочих отраслях

4 случая
в производстве 
и распределении 
электроэнергии, 
газа, пара и воды

15 случаев
в строительстве

13 случаев
в оптовой 
и розничной 
торговле

15 случаев
на транспорте
и связи

в образовании
4 случая

24 случая

На производстве погиб 45-летний уборщик территории  Прижелезно-
дорожного почтамта — УФПС Нижегородской области — филиала ФГУП 
«Почта России».

04.04.2019 г. уборщик террито-
рии получил задание по очистке от 
объявлений фасадов зданий.  На  
том же рабочем участке другие ра-
ботники приступили к осмотру кана-
лизационного колодца.  Вскрыв его, 
они опустили внутрь лестницу, кото-
рая оказалась короче глубины ко-
лодца. К работникам подошел убор-
щик территории.

Один из работников засомневал-
ся в том, что этот колодец должен обслуживаться Почтой России, а не Ни-
жегородским водоканалом. Было решено вытащить лестницу из колодца 
и закрыть его. Однако без вспомогательных устройств вытащить лестницу 
было невозможно. Работники пошли искать проволоку, чтобы подцепить 
и вытащить лестницу. Вернувшись к колодцу, они увидели на дне уборщика 
территории, окликнули его, но тот не двигался и не отвечал. 

Вероятно, услышав разговор коллег, уборщик территории решил по-
мочь вытащить лестницу, но сорвался вниз. Один из работников предпри-
нял попытки самостоятельно спасти пострадавшего работника, спустился 
в коллектор, но ему сразу же стало плохо. Он быстро поднялся наверх. 
Прибывшие сотрудники спасательной службы достали тело уборщика из 
водопроводного колодца, врачи констатировали смерть. В крови погибше-
го был обнаружен этиловый спирт. 

В ходе расследования установлены причины несчастного случая: 
1. Неудовлетворительная организация производства работ, не органи-

зован надлежащий контроль над соблюдением работниками требований 
инструкций по охране труда при проведении работ в колодце. Работы про-
водились без газоанализатора, спуск осуществлялся без предохранитель-
ного пояса со страховочной веревкой и шлангового противогаза. 

2. Нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения. 
По результатам расследования организация оштрафована на сумму 

180 тыс. руб.

  Гибель в колодце

Источник фото: 365info.kz
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матизм возникает не внезапно, не сра-
зу, а развивается постепенно. На пер-
вой стадии происходит накопление 
противоречий, состоящих в система-
тическом нарушении правил безопас-
ности при производстве работ, спеш-
ке и т.д. На второй стадии происходит 
травмирование человека за сравни-
тельно короткий промежуток времени. 
Травмирование характеризуется не 
внезапностью, а простой неожиданно-
стью и, поэтому его возможно предот-
вратить на первой стадии.

Наблюдениями врачей установлено, 
что чрезмерный темп работы (спешка) 
вызывает у работника концентрацию 
на чем-то одном, то есть на выполняе-
мой работе, заслоняя восприятие на-
зревающей опасности. Поэтому сле-
дует всячески бороться с ситуациями 
авральной работы на производстве, не 
допускать спешки. Чем раньше работ-
ник осознает и распознает назревшую 
производственную опасность — тем 
более безопасным станут условия его 
труда, и именно это является ключевым 
фактором профилактики травматизма 
на рабочих местах.

Службой охраны труда должны быть 
выделены приоритетные направления 
деятельности по профилактике произ-
водственного травматизма:

1. Выявление возможностей возник-
новения опасных ситуаций на производ-
стве, их профилактика, ознакомление 
работающих с методами их избежания 
и устранения.

2. Проведение агитационной и разъ-
яснительной работы по осознанию ра-
ботающими сущности, условий и при-
чин возникновения опасных ситуаций на 
производстве, применение мер адми-
нистративного и материального воздей-
ствия к нарушителям правил безопасно-
го производства работ.

3. Постоянное обучение рабочих 
и руководителей всех уровней правилам 
безопасного производства работ, уме-
нию четко и вовремя распознать воз-
можность возникновения опасной ситу-
ации.

4. Расследование несчастных случа-
ев, профзаболеваний и аварий на про-
изводстве, разработка и внедрение 
мероприятий для предотвращения их 
повторения.

5. Внедрение в производство пе-
редовых методов профилактики трав-
матизма и профзаболеваний.

6. Основным направлением про-
филактики травматизма на производ-

66-летний токарь АО «Научно-производственное объедине-
ние «ЭРКОН» получил тяжелую черепно-мозговую травму  на 
производстве. 

24.05.2019 г. токарь на инструментальном участке центра ме-
таллообработки выполнял задание начальника участка по изго-
товлению втулок для штампа на токарно-винтовом станке. Вне-
запно он почувствовал головокружение, потерял сознание и упал 
на спину. В результате падения пострадавший работник получил 
тяжелую черепно-мозговую травму. 

В ходе расследования Гострудинспекцией установлено, что по-
страдавший работник не прошел обязательное психиатрическое 
освидетельствование для выполнения работ, связанных с источ-
ником повышенной опасности. 

Определены вредные и опасные производственные факторы — 
шум, вибрация и тяжесть трудового процесса. Со стороны долж-
ностных лиц не была обеспечена безопасность работника при осу-
ществлении технологического процесса. Отмечен недостаточный 
контроль над состоянием здоровья пострадавшего токаря. 

По результатам расследования предприятию назначены 
мероприятия по устранению причин несчастного случая. АО 
«Научно-производственное объединение «ЭРКОН» привлечено 
к административной ответственности в виде штрафа в размере 
65 тыс. руб.

 Недостаточный контроль 
над состоянием здоровья токаря 

стве является «Система управления 
охраной труда» (далее СУОТ).  Как по-
казывает практика, СУОТ в ряде ор-
ганизаций не работает, существует 
формально (на бумаге), а в некоторых 
отсутствует вообще.

аккредитации обязательных параме-
тров, предусмотренных пунктами 1-11 
и 15-23 ч. 3 ст. 13 426-ФЗ. Для входа 
в реестр Минтруда расширяют, а по-
сле сокращают область аккредита-
ции, чтобы не нести дополнительные 
затраты на содержание лаборатории.

6.	 Использование одного сред-
ства измерения несколькими испы-
тательными лабораториями. Стал 
известен факт одновременного со-
вместного использования одного 
комплекта измерительного оборудо-
вания несколькими испытательными 
лабораториями, что является нару-
шением требований п. 21 Приказа-
326 «Об утверждении критериев ак-
кредитации».

7.	 По результатам анализа сведе-
ний, содержащихся в Федеральной го-
сударственной системе учета резуль-
татов проведения специальной оценки 
условий труда (далее ФГИС СОУТ), 
установлено, что ИЛ нарушают сро-
ки сдачи отчета в систему ФГИС СОУТ 
или не предоставляют отчет в систему 
ФГИС СОУТ.

8.	 В ходе проведения анализа 
ошибок из системы ФГИС выявлены 
возможные нарушения требований за-
конодательства в части п. 19 Приказа 
Минэкономразвития РФ от 30.05.2014 г. 
№ 326: Наличие у работников (работни-
ка) лаборатории, непосредственно вы-
полняющих работы по исследованиям 
(испытаниям) и измерениям в области 

аккредитации, указанной в заявлении 
об аккредитации или в реестре аккре-
дитованных лиц опыта работы по ис-
следованиям (испытаниям), измерени-
ям в области аккредитации, указанной 
в заявлении об аккредитации или в ре-
естре аккредитованных лиц, не менее 
трех лет.

9.	 Отсутствие средств измерения 
в соответствии с действующей обла-
стью аккредитации.

10. В ходе проведения проверок ИЛ 
не смогли предоставить полную при-
борную базу в соответствии с действу-
ющей областью аккредитации, а также 
не смогли предоставить подтверждаю-
щие документы о том, что эти приборы 
находятся в поверке.

В настоящее время сформирован 
реестр аккредитованных организаций, 
оказывающих услуги по проведению 
спецоценки условий труда. Данный ре-
естр ведется на сайте Минтруда РФ. 
Эти меры позволяют работодателям 
избегать мошенников и выбирать ор-
ганизации, соответствующие государ-
ственным требованиям.

Профилактика травматизма
В Государственной инспекции тру-

да в Нижегородской области отмеча-
ют, что зачастую несчастные случаи на 
производстве воспринимаются и ра-
ботниками, и их руководителями как 
чистая случайность, а  пострадавшие 
воспринимаются как жертвы. Но трав-

За нарушения  
государственных 
нормативных 
требований охраны 
труда привлечено 
к административной 
ответственности 
132 должностных 
лица, восемь 
индивидуальных 
предпринимателей, 
161 юридическое 
лицо.

Охрана труда / Надзор в регионах Надзор в регионах / Охрана труда



46

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

15
5)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

02
0 

47

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

15
5)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

02
0

вающими и обезвреживающими сред-
ствами в соответствии с вышеуказан-
ными нормами. 

В соответствии с «Межотрасле-
выми правилами обеспечения работ-
ников специальной одеждой, специ-
альной обувью и другими средствами 
индивидуальной защиты» помимо вы-
даваемых работником СИЗ по основ-
ной профессии дополнительно выда-
ются в зависимости от выполняемых 
работ и другие виды СИЗ, предусмо-
тренные соответствующими типовыми 
нормами для совмещаемой профес-
сии (совмещаемому виду работ) с вне-
сением отметки о выданных СИЗ в лич-
ную карточку учета выдачи СИЗ.

Также правилами по охране труда, 
которые устанавливают государствен-
ные нормативные требования охраны 
труда при организации и проведении 
отдельных видов работ, устанавлива-
ются требования по обеспечению ра-
ботников средствами индивидуальной 
и коллективной защиты, что также дол-
жен учитывать работодатель.

Учитывая вышеизложенное, рабо-
тодатель обязан обеспечить работни-
ков средствами индивидуальной защи-
ты, средствами коллективной защиты 
в зависимости от:

- профессии работника;
- вида деятельности работодателя;
-  на основании результатов проведе-

ния специальной оценки условий труда;
- с учетом условий и особенностей 

выполняемых работ.
Работодатель также имеет право 

устанавливать нормы бесплатной вы-
дачи работникам СИЗ, улучшающие по 
сравнению с типовыми нормами за-
щиту работников от имеющихся на ра-
бочих местах вредных и (или) опасных 
факторов, а также особых температур-
ных условий или загрязнения.

П.14 При выдаче работникам СИЗ работодатель руководствует-
ся типовыми нормами, соответствующими его виду деятельности.

При отсутствии профессий и должностей в соответствующих ти-
повых нормах работодатель выдает работникам СИЗ, предусмо-
тренные  типовыми нормами  для работников сквозных профессий 
и должностей всех отраслей экономики, а при отсутствии профес-
сий и должностей в этих типовых нормах — типовыми нормами для 
работников, профессии (должности) которых характерны для выпол-
няемых работ.

П. 18 Работникам, временно переведенным на другую работу, 
работникам и другим лицам, проходящим профессиональное обу-
чение (переобучение) в соответствии с ученическим договором, 
учащимся и студентам образовательных учреждений начального, 
среднего и высшего профессионального образования на время про-
хождения производственной практики (производственного обуче-
ния), мастерам производственного обучения, а также другим лицам, 
участвующим в производственной деятельности работодателя либо 
осуществляющим в соответствии с действующим законодатель-
ством мероприятия по контролю (надзору) в установленной сфере 
деятельности, СИЗ выдаются в соответствии с типовыми нормами 
и Правилами на время выполнения этой работы (прохождения про-
фессионального обучения, переобучения, производственной прак-
тики, производственного обучения) или осуществления мероприя-
тий по контролю (надзору).

Работники сторонних организаций при выполнении работ в про-
изводственных цехах и участках, где имеются вредные и (или) опас-
ные производственные факторы, которые могут воздействовать на 
работников, должны быть обеспечены своим работодателем СИЗ 
в соответствии с типовыми нормами, предусмотренными для работ-
ников соответствующих профессий и должностей организации, в ко-
торую их направляют.

Руководителям и специалистам, которые в соответствии с долж-
ностными обязанностями периодически посещают производствен-
ные помещения (площадки) и могут в связи с этим подвергаться воз-
действию вредных и (или) опасных производственных факторов, 
должны выдаваться соответствующие СИЗ в качестве дежурных (на 
время посещения данных объектов).

Из Приказа Минздравсоцразвития России 
от 01.06.2009 г. № 290н (ред. от 12.01.2015 г.) 

«Об утверждении Межотраслевых правил 
обеспечения работников специальной одеждой, 

специальной обувью и другими средствами 
индивидуальной защиты»: 

Работник вправе отказаться 
работать при отсутствии СИЗ 

Средства индивидуальной защиты относятся к важному элементу си-
стемы охраны труда. Среди причин несчастных случаев нередко встре-
чается неиспользование работником этих средств либо их отсутствие. 
Поэтому тема обеспечения работников СИЗ не теряет актуальности.

Казура
Эммануил Николаевич, 
начальник отдела надзора 
и контроля по охране труда 
Государственной 
инспекции труда 
в Ростовской области.

Роструд:

П
од средствами индиви-
дуальной защиты (СИЗ) 
понимаются средства 
индивидуального поль-
зования, используемые 
для предотвращения или 

уменьшения воздействия на работни-
ков вредных и (или) опасных производ-
ственных факторов, а также для защи-
ты от загрязнения. 

- Какими документами регла-
ментировано обеспечение работ-
ников средствами индивидуальной 
и коллективной защиты?  

- Законодательными и иными нор-
мативными правовыми актами, ре-
гламентирующими обеспечение ра-
ботников указанными средствами, 
являются:

- Трудовой Кодекс Российской Фе-
дерации (статьи 212, 221);

- «Межотраслевые правила обеспе-
чения работников специальной одеж-
дой, специальной обувью и другими 
средствами индивидуальной защиты», 
утвержденные приказом Министер-
ства здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 
01.06.2009 г. № 290н;

- Приказ Министерства труда и со-
циальной защиты Российской Фе-
дерации от 09.12.2014 г. № 997н «Об 
утверждении Типовых норм бесплат-
ной выдачи специальной одежды, спе-
циальной обуви и других средств ин-
дивидуальной защиты работникам 
сквозных профессий и должностей 
всех видов экономической деятель-
ности, занятым на работах с вредны-
ми и (или) опасными условиями тру-
да, а  также на работах, выполняемых 
в особых температурных условиях или 
связанных с загрязнением»;

- Приказ Министерства здравоох-
ранения и социального развития Рос-

сийской Федерации от 17.12.2010 г. 
№ 1122н, которым утверждены типовые 
нормы бесплатной выдачи работникам 
смывающих и (или) обезвреживаю-
щих средств и стандарт безопасности 
труда «Обеспечение работников смы-
вающими и (или) обезвреживающими 
средствами».

- Каковы обязанности работода-
теля по обеспечению работников 
средствами защиты? 

- В соответствии со ст. 212 Трудо-
вого Кодекса Российской Федерации 
обязанности по обеспечению безопас-
ных условий и охраны труда возлага-
ются на работодателя.

Работодатель в том числе обязан 
обеспечить приобретение и выдачу за 
счет собственных средств специаль-
ной одежды, специальной обуви и дру-
гих средств индивидуальной защи-
ты, смывающих и обезвреживающих 
средств, прошедших обязательную 
сертификацию или декларирование 
соответствия в установленном законо-
дательством Российской Федерации 
о  техническом регулировании поряд-
ке, в соответствии с установленными 
нормами работникам: 

- занятым на работах с вредными 
и (или) опасными условиями труда;

- занятым на работах, выполняемых 
в особых температурных условиях или 
связанных с загрязнением, и обеспе-
чить применение средств индивиду-
альной и коллективной защиты работ-
ников.

Работодатель обязан обеспечить 
работников средствами индивидуаль-
ной защиты (СИЗ), то есть средства-
ми, используемыми для предотвра-
щения или уменьшения воздействия 
на работников вредных и (или) опас-
ных производственных факторов, для 
защиты от загрязнения, а также смы-

Работодатель имеет 
право устанавливать 
нормы бесплатной 
выдачи работникам СИЗ, 
улучшающие по сравне-
нию с типовыми нормами 
защиту работников 
от имеющихся на рабо-
чих местах вредных 
и (или) опасных 
факторов, а также 
особых температурных 
условий или загрязнения.
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- За счет каких средств осу-
ществляется обеспечение работ-
ников средствами защиты?

- В соответствии со статьями 
212, 221 Трудового Кодекса Рос-
сийской Федерации и п. 4 «Меж-
отраслевых правил обеспечения 
работников специальной одеж-
дой, специальной обувью и дру-
гими средствами индивидуальной 
защиты» работодатель за счет сво-
их средств обязан в соответствии 
с установленными нормами обе-
спечивать приобретение, своевре-
менную выдачу специальной одеж-
ды, специальной обуви и  других 
средств индивидуальной защиты, 
а также их хранение, стирку, сушку, 
ремонт и замену.

- Имеет ли право работник 
оказаться от выполнения работ 
в случае, если он не обеспечен 
соответствующими СИЗ? Что он 
при этом должен сделать?

- Ст. 219 Трудового Кодекса Рос-
сийской Федерации установлено, 
что работник имеет право на отказ 
от выполнения работ в случае воз-
никновения опасности для его жиз-
ни и здоровья вследствие наруше-
ния требований охраны труда.

П. 26 «Межотраслевых правил 
обеспечения работников специаль-
ной одеждой, специальной обувью 
и  другими средствами индивиду-
альной защиты» гласит, что работ-
ники не допускаются к выполнению 
работ без выданных им в установ-
ленном порядке СИЗ, а также с не-
исправными, неотремонтированны-
ми и загрязненными СИЗ.

В соответствии с п. 11 «Меж-
отраслевых правил обеспечения 
работников специальной одеж-
дой, специальной обувью и другими 
средствами индивидуальной защи-
ты» в случае необеспечения работ-
ника, занятого на работах с вред-
ными и (или) опасными условиями 
труда, а также с особыми темпера-
турными условиями или связанных 
с загрязнением, СИЗ в соответствии 
с законодательством Российской 
Федерации он вправе отказаться 
от выполнения трудовых обязанно-
стей, а работодатель не имеет пра-
ва требовать от работника их испол-
нения и обязан оплатить возникший 
по этой причине простой.

Работа, которую работник вы-
нужден выполнять под угрозой при-
менения какого-либо наказания, 
связанная с возникновением непо-
средственной угрозы для его жизни 
и здоровья вследствие нарушения 
требований охраны труда, в частно-
сти необеспечения его средствами 
коллективной или индивидуальной 
защиты в соответствии с установлен-
ными нормами, относится к принуди-
тельному труду, который запрещен 
ст. 4 Трудового Кодекса Российской 
Федерации.

В этом случае работник в соот-
ветствии со статьями 21, 214 Тру-
дового Кодекса Российской Фе-
дерации обязан незамедлительно 
известить работодателя, своего не-
посредственного или вышестоящего 
руководителя о возникновении ситу-
ации, представляющей угрозу жизни 
и здоровью, в том числе вследствие 
необеспечения его либо других ра-
ботников средами индивидуальной 
и (или) коллективной защиты.

Таким образом, если работник 
отказывается выполнять работу на 
основании указанных обстоятельств 
и сообщает об этом работодателю 
либо непосредственному руково-
дителю, то данное обстоятельство 
не является неисполнением или не-
надлежащим исполнением работ-
ником по его вине возложенных на 
него трудовых обязанностей. Рабо-
тодатель не имеет права применять 
к работнику меры дисциплинарного 
характера. 

- Какое наказание наклады-
вается на работодателя в случае 
необеспечения работников необ-
ходимыми средствами защиты?

- Кодексом Российской Феде-
рации об административных пра-
вонарушениях предусмотрены сле-
дующие виды административных 
наказаний за необеспечение работ-
ников средствами защиты.

Если работодатель не обеспечил 
работника средствами индивиду-
альной защиты, отнесенными техни-
ческим регламентом Таможенного 
союза «О безопасности средств ин-
дивидуальной защиты» ко 2 клас-
су в  зависимости от степени риска 
причинения вреда работнику, то есть 
средства индивидуальной защи-
ты сложной конструкции, защища-

ющие от гибели или от опасностей, 
которые могут причинить необра-
тимый вред здоровью пользовате-
ля, которые подлежат обязатель-
ной сертификации, то в этом случае 
в соответствии с ч. 4 ст. 5.27.1 КоАП 
РФ работодателю грозит наложение 
административного штрафа:

- на должностных лиц — в разме-
ре от 20 тыс. до 30 тыс. руб.;

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 20 тыс. до 30 тыс. руб.;

- на юридических лиц — от 
130 тыс. до 150 тыс. руб.

Во всех остальных случаях рабо-
тодатель будет привлечен к ответ-
ственности по ч. 1 ст. 5.27.1. КоАП 
РФ. Данная санкция предусматри-
вает предупреждение или наложе-
ние административного штрафа:

- на должностных лиц — в разме-
ре от двух тыс. до пяти тыс. руб.;

- на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от двух тыс. до пяти тыс. руб.;

- на юридических лиц — от 50 
тыс. до 80 тыс. руб.

Все выдаваемые работникам СИЗ 
должны соответствовать их полу, росту, 
размерам, а также характеру и услови-
ям выполняемой ими работы.

Помимо обязанностей работодате-
ля по приобретению и выдачи работ-
никам СИЗ работодатель обязан вы-
полнять и другие обязанности:

1. Организовать надлежащий учет 
и  контроль над выдачей работникам 
СИЗ в установленные сроки. 

2. Выдача работникам и сдача ими 
СИЗ должна фиксироваться записью 
в личной карточке учета выдачи СИЗ, 
за исключением дежурных СИЗ обще-
го пользования, которые выдаются ра-
ботникам только на время выполнения 
тех работ, для которых они предназна-
чены.

Такие СИЗ с учетом требований лич-
ной гигиены и индивидуальных осо-
бенностей работников закрепляются 

за определенными рабочими места-
ми, передаются от одной смены другой 
и  выдаются под ответственность руко-
водителей структурных подразделе-
ний, уполномоченных работодателем 
на проведение данных работ.

3. Обеспечить обязательность при-
менения работниками СИЗ, то есть кон-
троль над применением работниками 
СИЗ. Работники не должны допускаться 
к выполнению работ без выданных им 
в установленном порядке СИЗ, а также 
с неисправными, неотремонтирован-
ными и загрязненными СИЗ.

4. Работодатель за счет собствен-
ных средств обязан обеспечивать уход 
за СИЗ и их хранение, своевременно 
осуществлять химчистку, стирку, дега-
зацию, дезактивацию, дезинфекцию, 
обезвреживание, обеспыливание, суш-
ку СИЗ, а также ремонт и замену СИЗ.

5. При выдаче СИЗ, применение 
которых требует от работников прак-
тических навыков (респираторы, про-
тивогазы, самоспасатели, предохра-
нительные пояса, накомарники, каски 
и др.), работодатель обеспечивает 
проведение инструктажа работников 
о  правилах применения указанных 
СИЗ, простейших способах проверки 
их работоспособности и исправности, 
а также организует тренировки по их 
применению.

6. Кроме того, работодатель обя-
зан обеспечить информирование ра-
ботников о полагающихся им СИЗ. 
При проведении вводного инструк-
тажа работник должен быть ознаком-
лен с «Межотраслевыми правилами 
обеспечения работников специаль-
ной одеждой, специальной обувью 
и  другими средствами индивидуаль-
ной защиты», с  соответствующими 
его профессии и должности типовы-
ми нормами выдачи СИЗ, с  риском 
возможного причинения вреда жизни 
и здоровью, а также мероприятиями, 
направленными на снижение уровня 
риска, в том числе вследствие приме-
нения средств защиты.

Работодатель 
за счет собственных 
средств обязан 
обеспечивать уход 
за СИЗ и их хране-
ние, своевременно 
осуществлять 
химчистку, 
стирку, дегазацию, 
дезактивацию, 
дезинфекцию, 
обезвреживание, 
обеспыливание, 
сушку СИЗ, 
а также ремонт 
и замену СИЗ.
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работников находится под угрозой, ин-
спектор оформляет служебную запи-
ску, и согласно ст. 360 ТК РФ назначает-
ся внеплановая проверка.  

В настоящее время ВНИИ труда 
при Минтруде анализирует правопри-
менительную практику, на основе ко-
торой впоследствии предполагается 
изменить содержание проверочных 
листов. 

Профриски и трудовые 
договоры

Что касается внесения результа-
тов оценки профессиональных ри-
сков в трудовые договоры, то анализ 
интервью должностных лиц профиль-
ных надзорных органов указывает на 
то, что данное требование является 
избыточным, так как это значительно 
усложняет документооборот. Надзор-
ные органы придерживаются такой 
точки зрения, что работника необхо-
димо ознакомить с перечнем опасно-
стей, которые ему угрожают, сделав 
ссылку на локальный документ, где 
они содержатся, например, на реестр 
опасностей или карту оценки рисков. 

По требованию трудового зако-
нодательства работодатель обязан 
ознакомить сотрудников с условия-
ми труда на рабочем месте. В первую 
очередь в трудовой договор вносят-
ся сведения о классе условий тру-
да, который устанавливается по ре-
зультатам специальной оценки (далее 
спецоценка). Но этого недостаточ-

но. Согласно ст. 209 ТК РФ условия 
труда  — это совокупность вредных 
и  опасных производственных факто-
ров производственной среды и трудо-
вого процесса, а при спецоценке оце-
нивают влияние вредных факторов, 
поэтому у работодателя была и оста-
ется обязанность ознакомить сотруд-
ников с опасными производственны-
ми факторами. 

Профриски 
и инструкции по ОТ

У работодателей  часто возникает 
вопрос: нужно ли вносить результаты 
оценки профрисков в инструкции по 
охране труда, так как в них часто вклю-
чают сведения о вредных и опасных 
производственных факторах? По тре-
бованиям трудового законодательства 
работодатель обязан во время прове-
дения инструктажа поставить работни-
ка в известность об условиях труда на 
его рабочем месте, но так как работо-
датель должен устранять профессио-
нальные риски или снижать их уровень, 
то, по сути, необходимо постоянное 
внесение изменений в инструкции по 
охране труда. Чтобы этого избежать, 
эксперты советуют включить инфор-
мацию о профрисках в программу про-
ведения инструктажа. 

Менеджмент риска
Необходимо отметить, что у зако-

нодателей и надзорных органов нет 
четких требований к тому, какие ло-

По требованию 
трудового законо-
дательства рабо-
тодатель обязан 
ознакомить 
сотрудников 
с условиями 
труда на рабочем 
месте.

Управление профессиональными 
рисками и надзорная деятельность: 
основные аспекты 
Оценка профессиональных рисков — сложный многокомпонентный процесс, вызывающий 
у работодателей много вопросов, в частности: нужно ли результаты оценки профессиональ-
ных рисков (далее профриски) вносить в трудовые договоры; какие локальные документы 
должен разработать работодатель, чтобы организовать управление профессиональными ри-
сками; как планируется проверять, организовал ли работодатель управление профрисками?

П
опытаемся ответить на 
эти и другие вопросы. 

Произошел 
несчастный случай

Анализ материалов проверок и ин-
тервью должностных лиц указывают на 
то, что инспекторы нацелены, прежде 
всего, на то, чтобы при наступлении не-
счастных случаев найти коренные их 
причины. 

При расследовании несчастных 
случаев оценка профессиональных ри-
сков проверяется в первую очередь. 
С  этой целью для инспекторов разра-
ботали специальную методичку, рас-
следование согласно которой начина-
ется с изучения системы управления 
охраной труда и исследования имен-
но той опасности, которая была реали-
зована при несчастном случае. После 
этого проверяют, проводил ли рабо-
тодатель идентификацию опасности, 
непосредственно саму оценку рисков 
и мероприятия по их снижению. Для 
проверки запрашиваются документы 
внутреннего контроля и другие доку-
менты, то есть осуществляется пере-
ход от конкретной опасности ко всем 
остальным процедурам. 

Работодателей часто интересу-
ет такой вопрос: управление профри-
сками было организовано, но своев-
ременно выявить опасность, которая 
была реализована при несчастном слу-
чае, не получилось, будет ли действо-
вать в этом случае некий смягчающий 
режим? Анализ интервью должност-
ных лиц показывает, что в данном слу-
чае позиция достаточно четкая, и  она 
заключается в том, что в таком слу-
чае идентификацию опасностей про-
вели ненадлежащим образом, поэто-

му административная ответственность 
в любом случае наступит. 

В отношении уголовной ответствен-
ности для должностных лиц по каждо-
му конкретному случаю решение будут 
принимать следственные органы След-
ственного комитета России. Они про-
ведут экспертизы и анализ причинно-
следственной связи между нарушением 
и фактом причинения вреда здоровью 
работника. Если работодатель не ор-
ганизовал управление профрисками 
и в организации произошел несчастный 
случай, отсутствие процедуры оценки 
рисков будет являться отягощающим 
фактором для работодателя.

Инспекторы ГИТ будут проверять 
наличие оценки рисков не только в слу-
чае тяжелых и смертельных несчаст-
ных случаев, но и при проведении до-
полнительного расследования легкого 
несчастного случая. Дополнительное 
расследование проводится в том слу-
чае, если работодатель нарушил про-
цедуру расследования, например, 
неправильно установил причины не-
счастного случая, и по заявлению по-
страдавших. 

Профриски  
и плановая проверка

Инспектор государственной ин-
спекции труда не имеет права оштра-
фовать работодателя за отсутствие 
оценки профрисков во время плановой 
проверки, так как имеются утвержден-
ные проверочные листы, и сверх того, 
что в них указано, инспектор смотреть 
не вправе. Сейчас, если нарушение вы-
ходит за рамки проверочных листов,  
но  локальные документы проверяемо-
го предприятия не соответствуют зако-
ну, работодатель не проводит управле-
ние профрисками, а жизнь и здоровье 

Гурьянова 
Дарья Вячеславовна, 
магистрант кафедры 
ПБ ФГБОУ ВО «Казанский 
национальный исследова-
тельский технологический  
университет»

Тучкова 
Оксана Анатольевна, 
к.т.н., доцент кафедры ПБ 
ФГБОУ ВО «Казанский 
национальный исследова-
тельский технологический  
университет»

Хайруллина 
Ляйсан Исмагиловна, 
к.с.н., доцент кафедры ПБ 
ФГБОУ ВО «Казанский 
национальный исследова-
тельский технологический  
университет»
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Блок-схема Роструда, которую будут 
использовать для проверок

Наличие и соответствие
процедуры оценки

рисков

Оценка 
условий труда

Наличие и соответствие
процедуры идентификации

рисков

Управление
профессиональными

рисками

План мероприятий
по управлению

рисками

Оценка
возможностей устранения

риска

Принятые меры
по исключению

или снижению риска

В кругу специалистов по охране 
труда давно уже ходят слухи о том, 
что работодателя освободят от пла-
новой проверки Гострудинспекци-
ей, если он добровольно пройдет 
ее через портал «Онлайнинспек-
ция.рф». 

В настоящее время Роструд 
внедрил механизмы добровольной 
самопроверки через сервис «Элек-
тронный инспектор» на портале 
«Онлайнинспекция.рф». Благодаря 
этому сервису работодатели могут 
в любое время абсолютно бесплат-
но пройти самопроверку, чтобы 
узнать, нарушают ли они трудовое 
законодательство. 

Предполагается, что по резуль-
татам они получат заключение и ре-
комендации, которые позволят за-
ранее подготовиться к проверке 
инспекции и устранить нарушения. 

Такие изменения могут внести в раз-
дел Х Трудового кодекса РФ, но пока 
утвержденного документа нет, и об 
этом говорить рано.

Перспективы 
Планируются изменения 

в  контрольно-надзорной деятель-
ности за соблюдением трудового 
законодательства; установленного 
порядка расследования и учета не-
счастных случаев; требований за-
конодательства Российской Феде-
рации о спецоценке; требований, 
которые обеспечат права работ-
ников на получение обеспечения 
по страхованию после несчастных 
случаев и профзаболеваний, а так-
же порядка назначения, исчисле-
ния и выплаты пособий по времен-
ной нетрудоспособности за счет 
средств работодателей.

Разработаны, но не утвержде-
ны регламенты по осуществлению 
государственной экспертизы усло-
вий труда; по информированию 
и консультированию; по рассмо-
трению разногласий по вопросам 
проведения специальной оценки 
условий труда, например, в случа-
ях несогласия работника с резуль-
татами проведения спецоценки на 
его рабочем месте, а также по жа-
лобам работодателей на действия 
или бездействие организаций, про-
водящих специальную оценку усло-
вий труда. 

Все нововведения и внесение 
изменений в действующее зако-
нодательство направлены, прежде 
всего, на сохранение человеческой 
жизни.  

Требование времени
К сожалению, специалистами 

отмечается сохранение на некото-
рых предприятиях низкой культуры 
безопасности. Но подход к обеспе-
чению безопасности кардинально 
меняется. 

Вспоминают, что в советское 
время у работников одной профес-
сии были одинаковые должностные 
обязанности и возможные риски, 
так как применяли одинаковое обо-
рудование. Поэтому раньше проф-
риски изучали и управляли ими на 
уровне государства, например, 
разрабатывали типовые инструк-
ции, которые могли применять лю-
бые предприятия. Сейчас такой 
подход нежизнеспособен. 

Огромное количество разноо-
бразного оборудования, различия 
в  технологических процессах за-
ставляют работодателей принимать 
решения на локальном уровне в за-
висимости от конкретных условий 
и специфики своего предприятия. 
Для этого в организациях должны 
работать квалифицированные спе-
циалисты по охране труда, которые 
будут принимать самостоятельные 
решения и смогут выстроить и под-
держивать функционирование си-
стемы управления охраной труда. 
К  сожалению, специалистов, кото-
рые готовы перейти к новым моде-
лям, в настоящее время не так мно-
го. Требуется качественно новый 
подход к программам обучения по 
техносферной безопасности.

кальные документы должен разра-
ботать работодатель, чтобы органи-
зовать управление профрисками на 
своем предприятии или в организа-
ции. 

В настоящий момент нет и утверж-
денной методики по выявлению 
и оценке рисков. Поэтому при нынеш-
них проверках рассматривается лю-
бой вариант, разработанный на пред-
приятии. Это одновременно и плохо, 
и хорошо для работодателя. С одной 
стороны, нет точных рекомендаций 
к действию, с другой — полная свобода 
выбора. То есть работодатель вправе 
проводить управление профрисками 
в том виде, который считает нужным. 
При этом он должен прописать регла-
мент процедуры системы управления 
охраной труда (далее СУОТ), так как 
это предусматривает Типовое поло-
жение о системе управления охраной 
труда (утверждено приказом Минтру-
да РФ от 19.08.2016 г. № 438н). 

Перечень возможных опасно-
стей работодателю предлагают взять 
из п.  35 Типового положения о СУОТ, 
а  при необходимости дополнить его. 
Для выбора удобного для своей ор-
ганизации метода оценки професси-
ональных рисков или их комбинацию 
можно использовать ГОСТ Р ИСО/
МЭК 31010–2011 «Менеджмент риска. 
Методы оценки риска». Чтобы устано-
вить ориентиры в системе управления 
профрисками, рекомендуется исполь-
зовать ГОСТ Р 54934–2012/OHSAS 
18001:2007 «Системы менеджмента 
безопасности труда и охраны здоро-
вья», а «разобраться» в терминологии 
призван ГОСТ Р 51897–2011/Руковод-
ство ИСО 73:2009 «Менеджмент ри-
ска. Термины и определения». 

Таким образом, у работодателей 
должен быть перечень опасностей, 
а также перечень оцененных рисков, но 
какие для этих документов будут разра-
ботаны формы, в настоящее время зна-
чения не имеет. 

Совершенствование чек-листов
Цель внедрения проверочных листов 

и внедрение новых систем контроля  —  
сокращение числа пострадавших на ра-
бочих местах. Для этого работодатель 
должен выстроить систему управления 
охраной труда и обеспечить ее функци-
онирование. Какие он выберет для этого 
методы, как он организует контроль — 
личное решение работодателя. 

Проверочные листы позволяют 
проверить только те элементы систе-
мы производственной безопасности, 
которые действительно важны. Если 
в  организации нет несчастных случа-
ев, на работодателя не поступает жа-
лоб от работников, значит система 
работает без сбоев, и надзорным ор-
ганам не нужно проверять сам про-
цесс. В  случаях если угроза жизни 
и  здоровью работников существует, 
будет проведена внеплановая провер-
ка, где инспекторы не будут ограниче-
ны рамками чек-листов.

В настоящее время проверки по 
чек-листам имеют недолгую практи-
ку, но анализ имеющейся на сегод-
няшний день информации позволяет 
сделать вывод о том, что законодате-
ли и инициаторы данного нововведе-
ния нацелены на совершенствование 
системы. 

Рострудом будут внесены предло-
жения по изменению содержания чек-
листа № 31 по СУОТ (приложение 31 
к приказу Роструда от 10.11.2017 г. 
№  655). Также в проверочные листы 
будут добавлены пункты по управле-
нию профрисками. 

Кроме того, планируется тщатель-
ное изучение практики применения 
чек-листов и удаление из них тех пун-
ктов, на которые работодатели дают 
пустые ответы и только перегружают 
инспекторов. Планируется также пе-
ресмотреть проверочные листы, ко-
торые ссылаются на уже неактуаль-
ные правила и отойти от ссылок на 
конкретные реквизиты нормативных 
правовых актов. На данный момент 
объявлена «Регуляторная гильотина», 
которая в ближайшее время повлечет 
за собой много изменений в нормах 
и  правилах по охране труда и произ-
водственной безопасности.

Проверка по-новому
В ходе проверок будет произво-

диться оценка соответствия локаль-
ных документов работодателя тому, 
что происходит на его производствен-
ных площадках. Будет дана оценка 
разработанным для устранения или 
снижения уровня профрисков меро-
приятиям и оценены меры, которые 
уже предпринимаются работодате-
лями для управления профрисками. 
Блок-схема Роструда, которую будут 
использовать для проверок, пред-
ставлена ниже.

Планируется 
тщательное 
изучение практики 
применения 
чек-листов 
и удаление из них 
тех пунктов, 
на которые 
работодатели дают 
пустые ответы 
и только 
перегружают 
инспекторов.
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мечу, что количество  пожаров по этой 
причине по сравнению с 2018 годом 
увеличилось в шесть раз.  

Следующая по распространенности 
причина — нарушение правил устрой-
ства и эксплуатации электрообору-
дования. По этой причине в 2019 году 
произошло 1805 пожаров. 

Еще одна из самых частых причин  — 
нарушение правил устройства и  экс-
плуатации печей. Из-за этого в 2019 
году произошло 1104 пожара.   

303 пожара произошло из-за нару-
шения правил устройства и эксплуата-
ции транспортных средств. В 242 слу-
чаях причиной пожаров стали поджоги. 

Нарушение правил пожарной 
безопасности при проведении элек-
трогазосварочных и огневых работ ста-
ли  причиной 65 пожаров. 

В 42 случаях возгорания произош-
ли из-за нарушения правил устройства 
и эксплуатации газового оборудова-
ния. 29 раз пожар начинался из-за не-
исправности производственного обо-
рудования.

- Что требуется сделать, что-
бы повысить этот уровень пожар-
ной безопасности на предприятиях 
и, конечно, в домах жителей?

- Для повышения уровня пожарной 
безопасности необходимо добиться 
от руководителей учреждений полного 
исполнения предписания федерально-
го государственного пожарного надзо-
ра и не допускать нарушение требова-
ний пожарной безопасности.

Вместе с тем стоит учитывать, что 
в  соответствии со ст. 3 Федерально-
го закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального кон-
троля» одним из основных принципов 
защиты прав юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контро-
ля (надзора), муниципального контроля 
является презумпция добросовестно-
сти юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей.

Учитывая, что 85 % пожаров про-
исходит в частном жилом секторе, не-
обходимо организовать обучение 
руководителей органов местного са-
моуправления по вопросам организа-
ции профилактической работы в жилом 
фонде путем проведения практических 

семинаров с охватом глав муниципаль-
ных образований всех уровней.

Отмечу также, что наблюдается по-
ложительный эффект от установки по-
жарных извещателей. К настоящему 
времени за счет средств республикан-
ского бюджета и бюджета администра-
ций муниципальных образований в до-
мах жителей региона установлены 
более 90 тысяч извещателей. Благода-
ря данным системам в период с 2016 
года спасено 336 человек, в том числе 
131 ребенок.

- Какие основные мероприятия 
запланированы Главным управле-
нием для улучшения ситуации с по-
жарной безопасностью в наступив-
шем году?

- Главным управлением совершен-
ствуется  механизм осуществления 
надзорной деятельности, внедряются 
новые подходы в организации деятель-
ности органов надзора.

Подготовка плана проведения пла-
новых проверок на 2020 год осущест-
влялась в соответствии с требования-
ми Постановления Правительства РФ 
от 09.10.2019 г. № 1303 «О внесении из-
менений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации». 

В связи с принятием этого правово-
го акта объекты защиты распредели-

Места возникновения пожаров в 2019 году
- горение мусора — 3285 случаев;
- жилые дома — 2581 случай;  
- горение сухой травы — 2066 случаев;
- надворные постройки — 1810 случаев;  
- транспортные средства — 439 случаев;
- садовые домики — 351 случай; 
- места открытого хранения материалов, сельхозугодья — 191 случай;
- торговые помещения — 93 случая;
- сооружения, установки промышленного назначения — 85 случаев;
- производственные помещения — 60 случаев;
- вагончики для жилья, дома мобильного типа, палатки и др. строения — 
41 случай;
- здания, помещения сервисного обслуживания населения — 27 случаев;
- здания для хранения автомобилей и др. колесных ТС — 25 случаев;
- строящиеся, реконструируемые здания — 23 случая;
- складские здания, сооружения — 23 случая;
- здания для культурно-досуговой деятельности населения и религиоз-
ных обрядов — 17 случаев;
- учебно-воспитательные учреждения — 16 случаев;
- здания, сооружения сельскохозяйственного назначения — 15 случаев;
- административные здания — 14 случаев; 
- здания здравоохранения и социального обслуживания населения — 
11 случаев;
- здания и помещения для временного пребывания (проживания) лю-
дей — два случая.

За 2019 г. на терри-
тории Республики 
Башкортостан 
произошло 
11 554 пожара, 
это на 10,8 % 
больше  по сравне-
нию с 2018 г. 
В огне погибло 273 
человека, из них 
11 детей, травмиро-
вано 274 человека 
(в 2018 г. погибло 
232 человека 
(10 детей),  267 
получили травмы). 

Электрогазосварочные и огневые 
работы стали  причиной 65 пожаров

Надзорные органы подводят итоги прошедшего года. В Главном 
управлении МЧС по Республике Башкортостан редакции журнала 
рассказали об уровне безопасности объектов защиты в регионе, 
основных причинах пожаров и мерах, которые требуется 
предпринять для их предупреждения. 

ЛАТЫПОВ
Марат Раисович, 
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Республике Башкортостан, 
генерал-майор 
внутренней службы

МЧС России:

- Марат Раисович, каковы ре-
зультаты надзорной работы, кото-
рая велась ведомством в прошлом 
году ? 

- В 2019 году управлением надзор-
ной деятельности и профилактиче-
ской работы Главного управления МЧС 
России по Республике Башкортостан 
проведено 4117 проверок, из них пла-
новых — 1375, что составляет 100 % вы-
полнения плана.  2742 проверки  — вне-
плановые.

По итогам проверок вручено 3476 
предписаний. По результатам проверок 
выявлено более 38,5 тыс. нарушений 
требований пожарной безопасности. 
37,7 тыс. нарушений устранено. 98 % 
предписаний выполнено согласно уста-
новленным срокам.  

 
- На предприятиях республики 

были  пожары в 2019 году?

 - За 2019 год на объектах промыш-
ленного назначения произошло 84 по-
жара.

В том числе:
- семь пожаров на предприятиях хи-

мической и нефтехимической промыш-
ленности;

- 15 — на предприятиях лесной, де-
ревообрабатывающей и целлюлозно-
бумажной промышленности:

- 26 — на предприятиях электроэ-
нергетики.

Всего на территории Республики 
Башкортостан в 2019 году произошло 
11 554 пожара.

- Каковы основные причины по-
жаров в республике?

- Как и прежде, чаще всего причиной 
пожаров является неосторожное обра-
щение с огнем. В 2019 году по данной 
причине произошло 7482 пожара. От-
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лись следующим образом: в категории 
«чрезвычайно высокого риска» — 1830 
объектов; высокого риска» — 2552; в ка-
тегории «значительного риска» — 2981; 
в категории «среднего риска» — 2364; 
в  категории «умеренного риска» — 
29  790; в категории «низкого риска» — 
478 308. На 2020 год в области пожар-
ной безопасности запланировано 1319 
плановых проверок объектов защиты.

При проведении проверок будут 
проводиться противопожарные ин-
структажи и практические тренировки 
по эвакуации людей во время возник-
новения пожара с персоналом учреж-
дений.

В 2019 году Главным управлением 
разработана программа профилактики 
пожаров, в рамках которой во взаимо-
действие с правительством республи-
ки, органами местного самоуправления 
и организациями реализуется ком-
плекс профилактических мероприя-
тий, направленный на предотвращение 
чрезвычайных ситуаций природного 
и  техногенного характера, в том числе 
связанных с сезонными рисками.

В целом для проведения профилак-
тических мероприятий организована 
работа 868 профилактических групп 
численностью 5350 человек. Основной 
упор указанными группами делает-
ся на обследование частных домовла-
дений, мест проживания многодетных 
семей, одиноких престарелых и небла-
гополучных граждан с проведением 
инструктажей о мерах пожарной безо-
пасности.

За 2019 год этими группами обсле-
довано более 43 тысяч многоквартир-
ных жилых домов, 625 тысяч частных 
домовладений, свыше 56 тысяч мест 
проживания многодетных семей, 55 ты-
сяч мест проживания одиноких преста-
релых граждан и более 53 тысяч мест 
проживания неблагополучных граждан. 
Проведено 9737 сходов граждан с охва-
том более 387 тысяч человек. О мерах 
пожарной безопасности проинструкти-
ровано более 1,5 млн человек.

В 2020 году в целях предотвращения 
пожаров в осенне-зимний пожароопас-
ный период в республике запланирова-
ны сезонные профилактические опера-
ции «Жилье», «Водоисточник», «Новый 
год», «Отопление».

В рамках повышения уровня знаний 
по пожарной безопасности среди де-
тей на территории республики будут 
проведены конкурсы детского творче-
ства «Только смелым покоряется огонь» 
и «Человек доброй воли».

В соответствии с поручением Главы 
Республики Башкортостан продолжит-
ся работа по оборудованию мест про-
живания многодетных семей, одиноких 
престарелых граждан и лиц с высокой 
степенью социального риска автоном-
ными пожарными извещателями.

Кроме того, Главным управлением 
МЧС России по Республике Башкор-
тостан уделяется большое внимание 
информированию населения о мерах 
пожарной безопасности через СМИ. 
Ежегодно количество охватываемой ау-
дитории увеличивается.

Источник фото: ницзастава.рф

За счет средств 
республиканского 
бюджета и бюджета 
администраций 
муниципальных 
образований 
в домах жителей 
региона установле-
ны более 90 тысяч 
извещателей. 
Благодаря данным 
системам в период 
с 2016 года спасено 
336 человек, в том 
числе 131 ребенок.
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