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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.
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Уважаемые читатели!

Н
овогодние праздники остались позади, 

и как-то совсем незаметно пролетел пер-

вый месяц 2020 года.  

Замечали, как быстро бежит время? 

А между тем не только оно одно. Во всех сферах 

жизни постоянно что-то меняется. Сложно уследить 

за этим процессом, а тем более анализировать про-

исходящее. 

Вышел в свет первый в 2020 году номер журна-

ла «Промышленная и экологическая безопасность, 

охрана труда». В нем опубликована самая актуаль-

ная информация. 

В этом и в следующих номерах вы сможете про-

читать о новых нормативных актах, требованиях 

в области надзора и контроля, страхования и лицен-

зирования. Продолжаем публикации интервью, ком-

ментариев и компетентных мнений руководителей 

и специалистов надзорных органов, экспертов, уче-

ных.  Надеемся, что наш журнал как и прежде будет 

для вас полезным и интересным. 

КОЛОНКА ИЗДАТЕЛЯ
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Статья: Вопросы об аттестации
Постановление Правительства РФ от 25.10.2019 г. № 1365 «О подготовке и об ат-• 
тестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности ги-
дротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Новый регламент Ростехнадзора по ведению реестра заключений 
ЭПБ

Приказ Ростехнадзора от 08.04.2019 г. № 140 «Об утверждении Администра-• 
тивного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору предоставления государственной услуги по регистрации 
опасных производственных объектов в государственном реестре опасных про-
изводственных объектов».

Источник:  экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Проблемы в сфере обращения с ТКО: полигоны и договоры 
с предприятиями

Приказ  Минприроды РФ от 14.05.2019 г. № 303 «Об утверждении Порядка фор-• 
мирования и изменения перечня объектов размещения твердых коммунальных 
отходов на территории субъекта Российской Федерации и Порядка подготовки 
заключения Минприроды России о возможности использования объектов разме-
щения твердых коммунальных отходов, введенных в эксплуатацию до 01.01.2019 г. 
и не имеющих документации, предусмотренной законодательством Российской 
Федерации, для размещения твердых коммунальных отходов».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Утверждены требования к формированию мероприятий 
по уменьшению выбросов в периоды неблагоприятных метеоусловий

Приказ Минприроды РФ № 811 от 28.11.2019 г. «Об утверждении требований • 
к формированию мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ 
в периоды неблагоприятных метеорологических условий». 

Источник: Минприроды РФ

Статья: Охрана труда в условиях низких температур
Приказ Минтруда России от 19.08.2016 г. № 438н «Об утверждении Типового по-• 
ложения о системе управления охраной труда».

Источник: Роструд

Статья: Страхование жилья от ЧС: как разобраться?
Федеральный закон от 03.08.2018 г. № 320-ФЗ «О внесении изменений в отдель-• 
ные законодательные акты Российской Федерации»

Источник: Национальный союз 
страховщиков ответственности

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

НормативНо-правовая база / изменения правоприменение / НормативНо-правовая база

Ростехнадзор
Опубликован Приказ Ростех-

надзора от 19.09.2019 г. № 359 
«О внесении изменений в Приказ 
Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атом-
ному надзору от 14.08.2017 г. 
№ 309 «Об утверждении форм до-
кументов, необходимых для реа-
лизации пунктов 13, 15, 23 Правил 
организации безопасного исполь-
зования и содержания лифтов, 
подъемных платформ для инва-
лидов, пассажирских конвейеров 
(движущихся пешеходных доро-
жек) и эскалаторов, за исключени-
ем эскалаторов в метрополитенах, 
утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Феде-
рации от 24.06.2017 г. № 743».

Изменены формы документов, 
используемых в процессе контроля 
за безопасной эксплуатацией лиф-
тов, подъемных платформ для ин-
валидов, пассажирских конвейеров 
и эскалаторов:

- уведомления о вводе лифта, 
подъемной платформы для инвали-
дов, пассажирского конвейера (дви-
жущейся пешеходной дорожки), 
эскалатора в эксплуатацию;

- акта контрольного осмотра лиф-
та, подъемной платформы для ин-
валидов, пассажирского конвейера 
(движущейся пешеходной дорожки), 
эскалатора;

- акта ввода лифта, подъемной 
платформы для инвалидов, пасса-
жирского конвейера (движущейся 
пешеходной дорожки), эскалатора 
в эксплуатацию.

 

 Минтруд России
С 01.01.2020 г. вступает 

в силу Федеральный закон от 
16.12.2019 г. № 436-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный 
закон «Об индивидуальном (пер-
сонифицированном) учете в си-
стеме обязательного пенсионно-
го страхования».

Работодатели (страхователи) 
обязаны предоставлять в инфор-

мационную систему ПФР сведения 
о трудовой деятельности застрахо-
ванных лиц. Индивидуальный лице-
вой счет дополнен разделом «Све-
дения о трудовой деятельности». 
Определено его содержание. За-
креплены периодичность и сро-
ки направления информации. 
Сведения формируются в элек-
тронном виде с использованием 
программно-технических средств 
работодателей либо с использова-
нием электронного сервиса, предо-
ставляемого для этих целей.

За непредставление сведе-
ний в установленный срок либо за 
представление неполных или не-
достоверных сведений законом 
предусматривается наступление ад-
министративной ответственности.

Росприроднадзор
Опубликован Приказ Роспри-

роднадзора от 17.09.2019 г. 
№ 553 «Об утверждении Админи-
стративного регламента согласо-
вания нормативов потерь твердых 
полезных ископаемых (за исклю-
чением общераспространенных) 
и подземных вод (минеральных, 
промышленных, термальных), 
превышающих по величине нор-
мативы, утвержденные в составе 
проектной документации». Приказ 
вступает в силу со дня признания 
утратившим силу Приказа Мин-
природы России от 04.09.2013 г. 
№ 322, которым был утвержден 
действующий регламент.

Согласно новому административ-
ному регламенту в территориальный 
орган Росприроднадзора направля-
ется заявление (форма приведена 
в приложении к регламенту) с при-
ложением ряда документов, в числе 
которых:

- копии годовых статистических 
форм № № 5-гр, 70-тп, 11-шрп и 2-тп 
(водхоз) за предыдущий период;

- копии утвержденных нормати-
вов потерь за предыдущий период;

- копии документов, подтвержда-
ющих согласование проектной доку-

ментации на разработку месторож-
дения;

- пояснительная записка с обосно-
ванием нормативов потерь, включая 
расчет по каждой выемочной едини-
це (скважине), вовлекаемой в отра-
ботку в планируемом периоде;

- сводная таблица потерь (план-
факт) за текущий год и планируемый 
период по выемочным единицам;

- графические материалы пла-
нов развития горных работ с выделе-
нием участков нормируемых потерь 
для твердых полезных ископаемых 
(за исключением общераспростра-
ненных).

Заявитель может направить ука-
занные документы почтовым от-
правлением, представить непо-
средственно либо посредством 
электронной почты или через Еди-
ный портал госуслуг.

Минпросвещения РФ
Согласно письму Минпросве-

щения России от 31.10.2019 г. 
№ 05-ПГ-МП-23052 «Об обучении 
по программам профессиональ-
ной подготовки» для получения 
более высокого разряда по рабо-
чей профессии необходимо прой-
ти профессиональное обучение 
по программе повышения квали-
фикации.

Под ним понимается профессио-
нальное обучение лиц, уже имеющих 
профессию рабочего (должность 
служащего), в целях последователь-
ного совершенствования професси-
ональных знаний, умений и навыков 
по имеющейся профессии без по-
вышения образовательного уровня. 
Оно завершается итоговой аттеста-
цией в форме квалификационного 
экзамена.

Экзамен проводится образова-
тельной организацией для определе-
ния соответствия полученных знаний, 
умений и навыков программе про-
фессионального обучения и установ-
ления на этой основе квалификаци-
онных разрядов, классов, категорий 
по соответствующим профессиям.
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Приволжское управление Ростехнадзора 
контролирует соблюдение предприятиями 
обязательных требований 
23.12.2019 г., в день 300-летия горного и промышленного надзора России, в г. Чебоксарах 
Приволжское управление  Ростехнадзора провело публичное обсуждение правоприменитель-
ной практики за девять месяцев года.

С 
основным докладом по 
проблемным вопросам 
соблюдения обязатель-
ных требований выступил 
исполняющий обязанно-
сти руководителя При-

волжского управления Ростехнадзо-
ра  А.Ш. Насыбуллин. Вступительная 
часть доклада была посвящена юби-
лею Службы.

Алмаз Шайхуллович отметил, 
что за прошедшие годы Ростехад-
зором накоплен большой опыт пре-
дотвращения аварий на промышлен-
ных предприятиях, электростанциях, 
объектах инфраструктуры. Сформи-
рована мощная научная база, позво-
ляющая проводить экспертизы вы-
сокой сложности. 

Сегодня Ростехнадзор совер-
шенствует методы работы, создает 
эффективную общегосударственную 
систему мониторинга и регулирова-
ния промышленной безопасности. 

Показатели надзорной 
деятельности  

Под надзором Управления нахо-
дится более 36 тыс. организаций. 
В 2019 г. число поднадзорных орга-
низаций снизилось на 35 %. Это про-
изошло за счет организаций, осу-
ществляющих деятельность в сфере 
электроэнергетики и теплоэнерге-
тики. Причина — внедрение в конце 
2018 г. в этой сфере деятельности 
риск-ориентированного подхода, 
изменение критериев и параметров 
идентификации, в результате кото-
рых третья часть организаций элек-
тро- и теплоэнергетики были вы-
ведены из-под надзора Службы. 
В основном это небольшие по чис-
ленности работников и промышлен-
ному потенциалу организации.

Снизилось количество штрафов 
и, соответственно, выросло число 
предупреждений. Сумма наложен-
ных штрафов снизилась с 48 млн 267 
тыс. руб. до 47 млн 139 тыс. руб.

Предприятия хранения  
переработки 

и использования 
растительного сырья

Управление осуществляет надзор 
за 182 предприятиями (юридически-
ми лицами) хранения, переработки 
и использования растительного сы-
рья, имеющих в своем составе 364 
опасных производственных объек-
тов по республикам Татарстан, Чува-
шии и Марий Эл.  За девять месяцев 
2019 г. на указанных объектах прове-
дено 35 проверок, при этом было вы-
явлено 527 нарушений правил и норм 
промышленной безопасности. 

В целом состояние промышлен-
ной безопасности на ОПО предпри-
ятий хранения, переработки и ис-
пользования растительного сырья 
можно считать удовлетворительным. 
Основными проблемами в части вы-
полнения обязательных требований  
являются: 

- недостаточное оснащение тех-
нических устройств, применяемых на 
опасных производственных объек-
тах (нории, транспортеры, дробил-

ки) системами взрывопредупрежде-
ния и взрывозащиты (реле контроля 
скорости, датчики подпора, взрыво-
разрядные устройства);

- несоответствие электрообо-
рудования классам взрывоопасных 
зон;

- недостаточная обеспеченность 
зданий сооружений ОПО легкосбра-
сываемыми конструкциями (ЛСК); 
несвоевременный осмотр состояния 
систем взрывозащиты (взрывораз-
рядителей) норий и другого потен-
циально опасного оборудования. 

Опасные литейные 
производственные объекты

Под надзором Приволжского 
управления Ростехнадзора находят-
ся 45 организаций, осуществляющих 
деятельность на опасных литейных 
производственных объектах, из них 
занимающиеся эксплуатацией ме-
таллургических (литейных) произ-
водств — 28 организаций. 

В число поднадзорных органи-
заций также входят предприятия, 
осуществляющие проектирование 
и разработку документации, органи-
зации, проводящие экспертизы про-
мышленной безопасности, а также 
осуществляющие монтажные и ре-
монтные работы по литейным произ-
водствам. 

Из-за снижения числа поднад-
зорных организаций электро- и те-
плоэнергетики уменьшилось количе-
ство проведенных проверок, кроме 
того, в 2019 г. не проводились пла-
новые проверки объектов энергети-
ки (схема 1). 

Схема 1.  Сравнительные 
показатели проведеных 

проверок

Плановые

0
2018 г.

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

2019 г.

ПВПВнеплановые

Количество проведенных проверок снизилось:
плановых — на 19,3 %
внеплановых — на 1,3 %
проверок выполнения предписаний — на 10,3 %

Надзор в области 
промышленной 

безопасности ОПО
Управление осуществляет надзор 

на 3628 предприятиях, эксплуатиру-
ющих опасные производственные 
объекты, расположенные на терри-
тории трех субъектов Российской 
Федерации: Республики Татарстан, 
Чувашской Республики и Республи-
ки Марий Эл.

Всего Управлению поднадзорно 
10 084 ОПО, в том числе: 

- в Республике Татарстан — 7604 
ОПО;

- в Чувашской Республике — 1430 
ОПО;

- в Республике Марий Эл — 1050 
ОПО.

Анализ статистики административ-
ных наказаний с начала года (схема 2) 
в первую очередь показывает почти 
двукратное увеличение числа времен-
ных запретов деятельности. К такой 
мере наказания приходится прибегать, 
когда на поднадзорном объекте созда-
ется угроза жизни и здоровью работни-
ков, а работодатель не принимает над-
лежащих мер по созданию безопасных 
условий труда на данном объекте. 

Схема 2.  Количество административных наказаний за девять 
месяцев 2019 г. в сравнении с аналогичным периодом 2018 г.

2018 г.

0
Штрафы

500

1000

1500

2000

2500

3000 2019 г.

Количество штрафов снизилось на 12,7 %
Количество предупреждений выросло на 56 %
Временный запрет деятельности — на 100 %
Дисквалификация — на 300 %

Дисквалификация Временный запрет
деятельности

Предупреждение

2575
2407

0 3 39 78
269 420

Одно из основных замечаний 
к предприятиям следующее: по 
представленной от поднадзорных 
организаций информации во всех 
эксплуатирующих организациях раз-
работаны и в установленные сроки 
пересматриваются планы мероприя-
тий ликвидации (локализации) аварий 
(ПМЛА). Однако в этих организациях 
отсутствуют собственные профес-
сиональные аварийно-спасательные 
службы или профессиональные 
аварийно-спасательные формиро-
вания. В основном заключаются до-
говоры с другими профессиональ-
ными аварийно-спасательными 
службами или с профессиональны-
ми аварийно-спасательными фор-
мированиями.

Объекты химической 
промышленности  

Надзор за объектами в химиче-
ской промышленности, эксплуати-
рующей взрывоопасные и химически 
опасные производственные объекты, 
объекты спецхимии, в Управлении 
осуществляется на 84 предприятиях 
Республики Марий Эл, Республики 
Татарстан и Чувашской Республики. 

Основное количество выявляе-
мых нарушений отмечается по тех-
нической безопасности — 80 %, 
по организации профилактиче-

промышлеННая безопасНость / Надзор в регионах Надзор в регионах / промышлеННая безопасНость



6

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
 (

15
4)

   
 я

н
ва

р
ь'

 2
02

0 

7

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
 (

15
4)

   
 я

н
ва

р
ь'

 2
02

0

ской работы — 12 %, по оформ-
лению технической документа-
ции — 8 %. Большое количество 
нарушений по технической безо-
пасности свидетельствует о недо-
статочной требовательности служб 
производственного контроля. На 
ряде предприятий не разработан 
порядок взаимодействия долж-
ностных лиц ОПО, служб охраны 
ОПО с органами исполнительной 
власти субъектов РФ, террито-
риальными органами ФСБ, МЧС, 
медицинскими учреждениями и 
аварийно-спасательными служ-
бами по вопросам обмена инфор-
мацией, проведения совместных 
учений (тренировок), не доста-
точно проводятся мероприятия по 
физической, технологической и ин-
формационной защищенности 
ОПО, где применяются химически 
опасные вещества. 

Предприятия 
оборонно-промышленного 

комплекса
Надзор за опасными производ-

ственными объектами предпри-
ятий оборонно-промышленного 
комплекса в Приволжском управ-
лении Ростехнадзора осуществля-
ется на 12 предприятиях, располо-
женных на территории Республики 
Татарстан, Марий Эл и Чувашской 
Республики. Объекты уничтожения 
химического оружия на подкон-
трольной Управлению территории 
отсутствуют.

Для предприятий оборонно-
промышленного комплекса харак-
терны следующие нарушения: 

- неудовлетворительная органи-
зация производственного контроля; 

- неисполнение условий безо-
пасной эксплуатации зданий, опре-
деленных заключениями эксперти-
зы промышленной безопасности; 

- непроведение или несвоевре-
менное проведение ремонта зданий 
и сооружений на опасных производ-
ственных объектах; 

- неуказание данных обо всех 
технических устройствах в сведени-
ях, характеризующих опасные про-
изводственные объекты, что пре-
пятствует правильной и полной 
идентификации опасных производ-
ственных объектов на стадии реги-
страции. 

Предприятия 
нефтехимической 

и нефтеперерабатывающей 
промышленности

Приволжское управление Ро-
стехнадзора осуществляют надзор 
на 190 предприятиях нефтехимиче-
ской и  нефтеперерабатывающей 
промышленности, эксплуатирующих 
взрывопожароопасные производ-
ственные объекты.

В целях обеспечения безопас-
ности и повышения противоава-
рийной устойчивости опасных 
производственных объектов нефте-
химической и нефтеперерабатыва-
ющей промышленности эксплуати-

Объекты нефтедобычи
Надзор за объектами нефтедо-

бычи, объектами ведения горных ра-
бот и маркшейдерский контроль осу-
ществляются на 305 предприятиях 
Республики Татарстан, Республики 
Марий Эл, Чувашской Республики.

Из них:
- предприятий, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты 
нефтедобычи, — 45, 

- предприятий, эксплуатирующих 
опасные производственные объек-
ты горнорудной промышленности 
(взрывные и маркшейдерские рабо-
ты, оборонно-промышленный ком-
плекс), — 23, 

- специализированных органи-
заций, занимающихся проектиро-
ванием опасных производственных 
объектов, — 46, 

- организаций, занимающихся 
строительством опасных производ-
ственных объектов, — 26, 

- организаций по монтажу, налад-
ке, ремонту и обслуживанию техни-
ческих устройств, применяемых на 
опасных производственных объек-
тах, — 32,

- организаций по проведению экс-
пертизы промышленной безопасно-
сти, — 12, 

- организаций по подготовке и пе-
реподготовке работников, задейство-
ванных в эксплуатации опасных про-
изводственных объектов, — 7.

Из выявляемых нарушений вы-
делено недостаточно эффективная  
подготовка и переподготовка спе-
циалистов и персонала предприя-
тий, эксплуатирующих опасные про-
изводственные объекты. Вследствие 
этого причинами аварий и травм на 
производстве все чаще становятся 
ошибочные решения специалистов, 
незнание персоналом базовых тре-
бований безопасности производства 
работ, нарушений технологий про-
изводства работ и некачественное 
функционирование системы произ-
водственного контроля.

Подъемные сооружения 
на ОПО

Управление по состоянию на 
01.10.2019 г. осуществляет надзор 
за 1347 подконтрольными организа-
циями (юридическими лицами), экс-
плуатирующими 27 486 подъемных 
сооружений на ОПО. 

Во исполнение поручения за-
местителя председателя Прави-
тельства РФ А.Г. Хлопонина от 
08.02.2017 г. № АХ-П9-682 «Совер-
шенствование контрольной (над-
зорной) деятельности в отноше-
нии организаций, эксплуатирующих 
подъемные сооружения» было за-
планировано проведение 138 про-
верок организаций, эксплуатирую-
щих башенные краны. По состоянию 
на текущий момент проведено 115 
проверок, результаты внесены в Ре-
естр БК. Отменено 23 проверки по 
причине исключения ОПО из госу-
дарственного реестра ОПО. 

Наиболее характерные наруше-
ния при эксплуатации грузоподъ-
емных механизмов: нарушения 
требований промышленной безо-
пасности при эксплуатации техниче-
ских устройств; нарушение ведения 
технической документации; недо-
статочное осуществление производ-
ственного контроля.

Выездные проверки проводятся 
в основном в рамках государствен-
ного строительного контроля, также 
проводятся внеплановые проверки 
по фактам аварий и несчастных слу-
чаев на ОПО, где применяются ПС.  

Системы газораспределения 
и газопотребления

Управлением осуществляется 
надзор за 2431 организацией, осу-
ществляющей свою деятельность 
на ОПО систем газораспределения 
и газопотребления. 

За девять месяцев текущего года 
было проведено 874 обследова-
ния, выявлено 4043 нарушения обя-
зательных требований. Вынесено 
290 постановлений по привлечению 
к административной ответственно-
сти в виде штрафа на общую сумму 
12 600 тыс. руб. Составлен 21 прото-
кол о временном запрете деятельно-
сти систем газопотребления, выне-
сено 115 предупреждений. 

Наиболее часто встречающимися 
нарушениями требований промыш-
ленной безопасности являются: 

- неосуществление производ-
ственного контроля юридическим 
лицом в соответствии с утвержден-
ным положением об осуществление 
производственного контроля;

- несогласование плана меропри-
ятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий с профессио-
нальными аварийно-спасательными 
службами или с профессиональны-
ми аварийно-спасательными фор-
мированиями;

- истечение срока службы техни-
ческих устройств.

Особое внимание при проведе-
нии надзорных мероприятий уделя-
ется соблюдению требований Пра-
вил охраны газораспределительных 
сетей, утвержденных Постановлени-
ем Правительства Российской Фе-
дерации от 20.11.2000 г. № 878, со-
стоянию и содержанию охранных зон 
газопроводов. 

Оборудование, работающее 
под давлением

По надзором Управления нахо-
дится 663 организации, эксплуатиру-
ющих 12 037 технических устройств 
на ОПО тепло- и электроэнергетики, 
на которых используется оборудова-
ние, работающее под давлением бо-
лее 0,07 МПа или при температуре 
нагрева воды более 115 °С.

Под контролем Управления нахо-
дятся 2598 паровых и водогрейных 
котлов, 8448 сосудов, работающих 
под давлением, трубопроводы пара 
и горячей воды общей протяженно-
стью 165 км, 122 газонаполнитель-
ные станции и испытательные пун-
кты баллонов. 

Основными нарушениями, от-
меченными при проверках,  кото-
рые, как показывает практика, яв-
ляются причинами возникновения 

рующим организациям необходима 
реализация  в полном объеме меро-
приятий по замене устаревшего, не 
отвечающего требованиям правил 
безопасности насосного, компрес-
сорного оборудования;  меропри-
ятий, направленных на доведение 
ОПО до требований норм и правил 
в области промышленной безопас-
ности; проведение  экспертных об-
следований зданий, сооружений, от-
работавших 20 лет и более. Сложное 
положение в части выполнения 
требований Федерального зако-
на «О промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов» остается на предприятиях, име-
ющих в своем составе мазутные хо-
зяйства. В основном это небольшие 
котельные, в которых мазут исполь-
зуется как резервное топливо.

 

Объекты магистрального 
трубопроводного транспорта

Приволжское управление Ро-
стехнадзора осуществляет надзор 
на объектах магистрального трубо-
проводного транспорта в 10 орга-
низациях и их филиалах, располо-
женных на территории 11 субъектов 
России. Общее количество ОПО со-
ставляет 291. 

Основные нарушения: 
- несвоевременное проведение 

технического диагностирования га-
зопроводов, испытаний и освиде-
тельствования сооружений и техни-
ческих устройств, нарушение сроков 
проведения экспертиз промышлен-
ной безопасности;

- нарушения в организации 
и осуществлении производственно-
го контроля, необеспечение нали-
чия и функционирования необходи-
мых приборов и систем контроля за 
производственными процессами на 
ОПО;

- несоблюдение требова-
ний правил охраны магистраль-
ных трубопроводов, правил охра-
ны газораспределительных сетей 
сторонними организациями (несанк-
ционированное ведение земляных 
работ и несанкционированные за-
стройки в охранных зонах);

- отсутствие охранной сигнали-
зации по периметру ограждения га-
зораспределительных станций, что 
снижает антитеррористическую за-
щищенность объекта.  

Источник фото: motus.com
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аварий и несчастных случаев, яв-
ляются:

- неудовлетворительная органи-
зация производственного контроля;

- неисполнение условий безопас-
ной эксплуатации зданий, опреде-
ленных заключениями экспертизы 
промышленной безопасности; не-
проведение или несвоевременное 
проведение ремонта зданий и соо-
ружений на опасных производствен-
ных объектах;

- неуказание данных обо всех тех-
нических устройствах в сведениях, 
характеризующих опасные произ-
водственные объекты, что препят-
ствует правильной и полной иденти-
фикации опасных производственных 
объектов на стадии регистрации;

- несоответствие электрообору-
дования классам взрывоопасных зон;

- не обеспечено наличие и функ-
ционирование необходимых прибо-
ров и систем контроля за производ-
ственными процессами на опасном 
производственном объекте; 

- нарушение порядка проведе-
ния аттестации в области промыш-
ленной безопасности руководящего 
состава и инженерно-технического 
персонала;

- несоблюдение сроков и порядка 
проведения регламентных работ по 
техническому обслуживанию обору-
дования, некачественное проведе-
ние данных работ;

- истечение срока службы техни-
ческих устройств.

Безопасность лифтов
Приволжским управлением Ро-

стехнадзора проводятся плановые 
проверки соблюдения требований 
Технического регламента Таможен-

ного союза ТР ТС 011/2011 «Безо-
пасность лифтов» юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих эксплуатацию лиф-
тов. Надзор осуществляется за 1694 
организациями.

За девять месяцев 2019 г. было 
проведено 322 проверки, в том чис-
ле 118 плановых проверок, в ходе 
проведения которых было выявле-
но 835 нарушений, по итогам про-
верок выданы предписания с указа-
нием срока выполнения выявленных 
нарушений. 21 организации нало-
жены штрафы на сумму 244,3 тыс. 
руб., применено два приостанов-
ления деятельности, вынесено 12 
предупреждений. 

Наиболее характерные наруше-
ния:

- недостаточный контроль работ-
никами обслуживающей организа-
ции за обеспечением безопасности 
лифтов;

- нарушение ведения технической 
документации;

- в соответствии с требованиями 
технического регламента Таможен-
ного союза «Безопасность лифтов» 
(TP ТС 011/2011) лифты, введенные 
в эксплуатацию до вступления в силу 
технического регламента и отрабо-
тавшие назначенный срок службы, 
должны быть приведены в соответ-
ствие с требованиями настояще-
го технического регламента в срок, 
не превышающий семи лет с даты 
вступления в силу настоящего тех-
нического регламента (то есть до 
15.02.2020 г.). Однако на сегодняш-
ний день организациями, эксплуа-
тирующими лифты, не разработаны 
графики мероприятий приведения 
лифтов в соответствие с требовани-
ями Технического регламента.

- не проводится техническое 
освидетельствование (диагности-
рование) технологических систем 
и основного электрооборудования 
после истечения установленного 
срока службы с целью оценки состо-
яния, установления сроков и условий 
дальнейшей эксплуатации;

- не в полном объеме проведены 
капитальные ремонты энергообору-
дования; 

- в ряде организаций отсутствуют 
заключения экспертизы промышлен-
ной безопасности газового оборудо-
вания, находящегося в эксплуатации 
свыше 20 лет; 

- эксплуатация котлов ведется 
без докотловой обработки воды;

- эксплуатация баков аккуму-
ляторов ведется с нарушением 
требований правил технической 
эксплуатации электроустановок по-
требителей.

Надзор за безопасной 
эксплуатацией ГТС

С начала 2019 г. проведено 323 
проверки поднадзорных Управле-
нию организаций по вопросам безо-
пасности и технического состояния 
ГТС, из них: 59 плановые провер-
ки, 265 — внеплановых проверок. 
Выявлено 2111 нарушений обяза-
тельных требований нормативных 
документов. Было вынесено 102 по-
становлений об административных 
правонарушениях. Общая сумма на-
ложенных административных штра-
фов составила 649,1 тыс. руб.

Федеральный 
государственный 

энергетический надзор
За девять месяцев 2019 г. При-

волжским управлением в сфере 
энергобезопасности проведено 5275 
внеплановых обследований (из них 
по выполнению предписаний — 427). 
По результатам проверок  составлено 
1522 протокола об административных 
правонарушениях на общую сумму 
8910,8 тыс. руб., применено 16 прио-
становлений деятельности, вынесено 
145 предупреждений.  Были допуще-
ны в эксплуатацию 1211 новых и ре-
конструированных объектов энерге-
тики.

В то же время количество адми-
нистративных наказаний субъектов 
малого и среднего предпринима-
тельства в виде предупреждения за 
впервые совершенное правонару-
шение, выявленное в ходе осущест-
вления государственного контро-
ля, увеличилось почти в три раза по 
сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года. 

Основные нарушения, выявлен-
ные при проведении проверок в об-
ласти энергетики:

- не проводится своевременная 
проверка знаний у ответственных лиц, 
их заместителей и персонала, прини-
мающего непосредственное участие 
в эксплуатации энергоустановок, от-
сутствие подготовленного персонала;

- не осуществляется системати-
ческий контроль за зданиями и соо-
ружениями; 

- не проводятся в объемах, пред-
усмотренных нормами, испытания 
и измерения электрооборудования 
и аппаратов электроустановок ко-
тельных; 

Государственный 
строительный надзор

Общее количество строящихся 
(реконструируемых) объектов капи-
тального строительства, подлежа-
щих надзору Управления, составило 
474 объекта, поступило 69 извеще-
ний о начале строительства, ре-
конструкции объектов капитально-
го строительства, 65 извещений об 
окончании строительства, рекон-
струкции объектов капитального 
строительства. 

За девять месяцев 2019 г. Управ-
лением выдано 54 заключения о со-
ответствии объекта установленным 
требованиям.  415 поднадзорных 
объектов капитального строитель-
ства  ЗОС не получили. 

В 2019 г. выросло количе-
ство нарушений в сфере охраны 
окружающей среды, санитарно-
эпидемиологических требований 
и пожарной безопасности.

Основными нарушениями, уста-
новленными в ходе осуществления 
государственного строительного 
надзора, являются:

- невыполнение требований про-
екта и отступления от проектных ре-
шений; 

- отсутствие или низкий уровень 
строительного контроля;

- отсутствие проектов производ-
ства работ, технологических карт 
при работе с подъемными соору-
жениями;

- неукомплектованность исполни-
тельно-технической документации;

- несвоевременное извещение 
о начале производства СМР орга-
нов государственного строительно-
го надзора;

- отсутствие допуска у подрядных 
организаций на виды работ, которые 
оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строитель-
ства, включая особо опасные и тех-
нически сложные объекты капиталь-
ного строительства.

Приволжское управление Ростех-
надзора продолжит свою деятель-
ность, направленную на предупре-
ждение, выявление и пресечение 
нарушений в области промышлен-
ной и энергетической безопасности, 
безопасности гидротехнических со-
оружений, государственного стро-
ительного надзора на всех поднад-
зорных Управлению объектах.

Источник фото: all-electronics.de

Типовые нарушения безопас-
ности эксплуатации гидротехни-
ческих сооружений:

- право собственности ГТС не 
оформлено;

- отсутствует утвержденная 
в установленном порядке декла-
рация безопасности ГТС, в том 
числе: 

- экспертиза безопасности 
ГТС; 

- утвержденные критерии безо-
пасности ГТС;

- не разработаны правила экс-
плуатации ГТС;

- плохое состояние ряда соо-
ружений (ухудшения показателей 
прочности материалов) в связи 
с тем, что они отработали норма-
тивный срок службы;

- отсутствие служб эксплуата-
ции и обученного квалифициро-
ванного персонала;

- отсутствие проектно-техничес-
кой документации на местах.

В соответствии с Приказом Ро-
стехнадзора от 26.11.2015 г. № 481 
«Об установлении перечня объектов, 
имеющих гидротехнические соору-
жения, подлежащих декларирова-
нию» Приволжское управление Ро-
стехнадзора ежегодно направляет 
на согласование с территориальны-
ми органами МЧС России и органа-
ми исполнительной власти субъек-
тов РФ перечень объектов, имеющих 
гидротехнические сооружения, 
поднадзорные Ростехнадзору, под-
лежащие декларированию безо-
пасности. В соответствии с данным 
графиком все ГТС, эксплуатируе-
мые на территории Республики Та-
тарстан, Чувашской Республики, 
Республики Марий Эл, должны быть 

задекларированы до 
конца 2021 г.

Приволжским уп-
равлением Ростехнад-

зора за непредстав-
ление деклараций 

безопасности ГТС 
в 2018 г. и 2019 г. 

в соответствии с гра-
фиком виновные юри-
дические и  долж-
ностные лица были 
привлечены к адми-
нистративной ответ-
ственности в виде 
штрафов.
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Новые требования к подготовке 
и аттестации в сфере 
промышленной безопасности
Большой интерес читателей вызывают новые требования к подготовке и аттестации в области 
промышленной безопасности, утвержденные в октябре прошлого года постановлением 
Правительства РФ. Статья посвящена детальному рассмотрению нововведений.

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, 
директор по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

П
остановление Правитель-
ства РФ от 25.10.2019 г. 
№ 1365 (далее  поста-
новление № 1365) утвер-
дило новые требования 
к подготовке и аттеста-

ции в области промышленной безо-
пасности. Документ вступил в силу 
06.11.2019 г.

Чтобы исполнить нормы постанов-
ления № 1365:

- Приказом Ростехнадзора от 
06.11.2019 г. № 424 утвержден Времен-
ный порядок предоставления ФСЭТАН 
госуслуги по организации проведе-
ния аттестации в области промышлен-
ной безопасности (далее  временный 
порядок). Документ применяется до 
вступления в силу полноценного адми-
нистративного регламента.

- Признан утратившим силу Приказ 
Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37 
«О порядке подготовки и аттестации 
работников организаций, поднадзор-
ных ФСЭТАН» вместе с изменениями 
к нему (см. Приказ Ростехнадзора от 
08.11.2019 г. № 430, который вступил 
в силу 21.12.2019 г.).

Рассмотрим и прокомментируем 
ключевые нововведения в сфере ат-
тестации по промышленной безопас-
ности.

Подготовка (обучение) 
по промышленной 

безопасности
П. 1 постановления № 1365 опреде-

лил категории работников (в том числе 
руководителей организаций, осущест-
вляющих профессиональную деятель-
ность, связанную с проектированием, 
строительством, эксплуатацией, ре-

конструкцией, капитальным ремон-
том, техническим перевооружением, 
консервацией и ликвидацией ОПО, 
а также с изготовлением, монтажом, 
наладкой, обслуживанием и ремон-
том технических устройств, применяе-
мых на ОПО), которые обязаны не реже 
одного раза в пять лет (п. 1 ст. 14.1 ФЗ 
№ 116) получать дополнительное про-
фессиональное образование в обла-
сти промышленной безопасности.

К таким сотрудникам относятся:
- работники, ответственные за осу-

ществление производственного кон-
троля на ОПО;

- члены аттестационных комиссий 
в организациях, осуществляющих де-
ятельность в области промышленной 
безопасности;

- специалисты, которые осущест-
вляют авторский надзор в процессе 
строительства, реконструкции, капи-
тального ремонта, технического пере-
вооружения, консервации и ликвида-
ции ОПО;

- работники, которые осуществля-
ют строительный контроль при строи-
тельстве, реконструкции и капиталь-
ном ремонте ОПО.

Требование касается организа-
ций, которые ведут деятельность в об-
ласти промышленной безопасности 
(виды деятельности — см. п. 1 ст. 6 ФЗ 
№ 116).

Перечисленные работники должны 
проходить обучение по дополнитель-
ным профессиональным программам, 
соответствующим заявленной области 
аттестации (п. 13 положения об атте-
стации, утв. постановлением № 1365).

Типовые дополнительные профес-
сиональные программы в области про-
мышленной безопасности утверждает 

Ростехнадзор по согласованию с МЧС 
России.

Типовые программы пока не утверж-
дены. Согласно решению Обще-
ственного совета Ростехнадзора от 
02.07.2019 г. № 66-3 проект приказа об 
их утверждении прошел согласование 
с МЧС России. 

Сформированный на основе проекта 
Приказ Ростехнадзора от 16.07.2019 г. 
№ 282 «Об утверждении типовых до-
полнительных профессиональных про-
грамм в области промышленной без-
опасности» находится на регистрации 
в Минюсте России (как минимум еди-
ножды Минюстом отклонялся).

Требования к аттестации 
по промышленной 

безопасности
1. Аттестацию должны проходить 

(п. 2 положения об аттестации, утв. по-
становлением № 1365):

а) Руководители организаций (обо-
собленных подразделений) и ИП, ко-
торые выполняют работы в сфере 
промышленной безопасности (виды 
работ — см. п. 1 ст. 6 ФЗ № 116).

а) Должностные лица, на которых 
возложены функции по осуществле-
нию:

- производственного контроля на 
ОПО;

- авторского надзора в процессе 
строительства, реконструкции, капи-
тального ремонта, технического пере-
вооружения, консервации и ликвида-
ции ОПО;

- строительного контроля при стро-
ительстве, реконструкции и капремон-
те ОПО.

в) Инженерно-технические работ-
ники, которые осуществляют профес-
сиональную деятельность, предусмо-
тренную п. 1 ст. 14.1 ФЗ № 116.

г) Члены аттестационных комиссий 
по промышленной безопасности в ор-
ганизациях.

2. Аттестацию можно пройти:
- в территориальных аттестацион-

ных комиссиях (далее ТАК) Ростехнад-
зора;

- в ведомственных аттестационных 
комиссиях, которые сформированы 
Минобороны РФ, ФСИН, ФСБ, ФСО, 
Службой внешней разведки РФ, Глав-
ным управлением специальных про-
грамм президента РФ (для работы на 
объектах, поднадзорных этим ведом-
ствам);

- в аттестационных комиссиях орга-
низаций, осуществляющих професси-
ональную деятельность в сфере про-
мышленной безопасности.

3. Центральная аттестационная ко-
миссия (далее  ЦАК), сформированная 
Центральным аппаратом Ростехнадзо-
ра, больше не проводит аттестацию. ЦАК 
только рассматривает апелляции на ре-
шения, действия (бездействие) ТАК Ро-
стехнадзора (п. 8 положения об аттеста-
ции, утв. постановлением № 1365).

4. В ТАК Ростехнадзора проходят 
аттестацию (п. 5 положения об атте-
стации, утв. постановлением № 1365):

- члены аттестационных комиссий;
- руководители и специалисты 

(должностные лица), указанные в п.п. 
«а» и «б» п. 2 положения об аттестации, 
утв. постановлением № 1365;

- инженерно-технические работ-
ники (п.п. «в» п. 2 положения об атте-
стации, утв. постановлением № 1365), 
если в  организациях не сформирова-
ны аттестационные комиссии.

5. Аттестационные комиссии орга-
низаций должны проводить аттеста-
цию через Единый портал тестирова-
ния (www.gosnadzor.ru/eptb, см. п. 20 
положения об аттестации, утв. поста-
новлением № 1365).

6. Сотрудники подрядных орга-
низаций, которые выполняют рабо-
ты/оказывают услуги для владельцев 
ОПО, проходят аттестацию (п. 6 поло-
жения об аттестации, утв. постановле-
нием № 1365):

Источник фото: www.gazprom.ru

Типовые программы пока 
не утверждены. Согласно 
решению Общественно-
го совета Ростехнадзора 
от 02.07.2019 г. № 66-3 
проект приказа об их 
утверждении прошел со-
гласование с МЧС России. 

Направить докумен-
ты и пройти аттеста-
цию можно в любом 
территориальном 
органе Ростехнадзо-
ра, предоставляю-
щем госуслугу 
(независимо 
от места 
нахождения ОПО 
и юридического 
адреса заявителя).
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- в аттестационных комиссиях своих 
организаций;

- в аттестационных комиссиях орга-
низаций, эксплуатирующих ОПО, с ко-
торыми они работают (если это пред-
усмотрено локальным нормативным 
актом такой организации).

Перечень документов 
для аттестации 

по промышленной 
безопасности

Особо коснемся пакета докумен-
тов, которые нужно подать в Ростех-
надзор для прохождения аттестации 
(п. 13 положения об аттестации, утв. 
постановлением № 1365, и п. 16-18 
временного порядка):

1. Заявление об аттестации (прило-
жение № 1 к временному порядку):

- оформляется на бланке орга-
низации-заявителя;

- подается отдельно на каждого ат-
тестуемого (если у вас на аттестацию 
идут 10 человек, то нужно заполнить 
10 заявлений);

- должно быть подписано руководи-
телем организации-заявителя;

- должно быть заполнено маши-
нописным текстом, заполнение «от 
руки» не допускается (кроме подпи-
сей).

2. Документы, подтверждающие 
право лица действовать от имени зая-
вителя:

- доверенность на право подписи за-
явительных документов, если они под-
писаны не руководителем организации-
заявителя;

- доверенность на право сдавать 
и получать документы в территориаль-
ном органе Ростехнадзора.

3. Опись прилагаемых документов — 
форма не утверждена, рекомендуемые 
образцы есть на сайтах территориаль-
ных органов Ростехнадзора.

4. Копии документов о квалифика-
ции по результатам дополнительно-
го профессионального образования 
в области промышленной безопасно-
сти (для работников, которые обязаны 
получать ДПО):

- документы должны быть получены 
в течение пяти лет до подачи заявления;

- обучение должно проводиться по 
дополнительным профессиональным 
программам, соответствующим заяв-
ленной области аттестации.

Обратите внимание:
1. Выше сказано, что типовые до-

полнительные профессиональные 
программы пока не утверждены. По-
этому перед подачей заявительных 
документов уточняйте в ТАК Ростех-
надзора, подойдут ли им документы 
об образовании ваших работников.

2. Образец заявления на атте-
стацию лучше скачать на сайте тер-
риториального управления Ростех-
надзора, в ТАК которого вы хотите 
подать документы. Анализ показал, 
что практически каждый террито-
риальный орган Ростехнадзора до-
рабатывает типовую форму «под 
себя». 

На фирменном бланке или с угловым штампом 
поднадзорной организации

В (наименование территориального органа Ростехнадзора)

ЗАЯВЛЕНИЕ об аттестации в области промышленной безопасности по вопросам безопасности 
гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики

Направляется на аттестацию:

Пример заполнения заявления

1 Фамилия, имя, отчество Петров Сергей Сергеевич

2 Дата рождения 21.03.1978 г.

3
Данные документа, удостоверяющего 
личность

Паспорт серия 9988 № 776655, выдан 19.11.2002 г. отделом УФМС по г. Москва

4 Занимаемая должность Главный инженер

5 Название организации
Общество с ограниченной ответственностью «Пути развития» (указываем полное 
наименование)

6

Адрес организации:

юридический 127299, г. Москва, улица Клары Цеткин, дом 18

почтовый 127299, г. Москва, улица Клары Цеткин, дом 22

7 ИНН организации 7728269484

8 Телефон, факс, e-mail организации телефон/факс: +7 (495) 234-56-78, e-mail: puti@puti.ru

9
Причина аттестации (первичная, 
периодическая, внеочередная)

периодическая

10
Информация об уплате 
государственной пошлины

Платежное поручение № 995 от 16.12.2019 г.

11 Категория работника

V
Работник, ответственный за осуществление производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности организации, 
эксплуатирующей опасный производственный объект

Работник, являющийся членом аттестационной комиссии организации, 
осуществляющей деятельность в области промышленной безопасности

Работник, являющийся специалистом, осуществляющим авторский надзор 
в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта, 
технического перевооружения, консервации и ликвидации опасных 
производственных объектов

Работник, осуществляющий функции строительного контроля при 
осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта 
опасных производственных объектов

Иная категория

12 Области аттестации
А Б Г Д

А1 Б9.32, Б9.33

V почтовым отправлением

в электронной форме

Генеральный директор Гаврилин П.П.

Должность руководителя подпись фамилия и инициалы

«16» декабря 2019 г.
м.п.
Согласен на обработку персональных данных

Главный инженер Петров С.С.

Должность руководителя подпись фамилия и инициалыНиже приводим пример заполне-
ния «усредненной» версии. «16» декабря 2019 г.

Источник фото: autopolivsada.ru

Экзамен 
представляет собой 
тестирование 
(ответы на вопросы) 
на компьютере 
с использованием 
Единого портала 
тестирования.
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Порядок аттестации 
в ТАК Ростехнадзора

Предполагаем, что временный по-
рядок и полноценный административ-
ный регламент будут мало отличаться 
друг от друга. Потому рассмотрим по-
рядок аттестации по промышленной 
безопасности в ТАК Ростехнадзора.

Подать заявительные документы на 
аттестацию могут (п. 2 временного по-
рядка):

1. Организации независимо от 
их организационно-правовых форм 
и форм собственности:

- осуществляющие деятельность 
в области промышленной безопасно-
сти (см. п. 1 ст. 6 ФЗ № 116);

- направляющие работников, кате-
гории которых определены п. 2 положе-
ния об аттестации, утв. постановлени-
ем № 1365.

2. Ранее аттестованные лица (когда 
нужно внести изменения в реестр атте-
стованных лиц).

Ростехнадзор оказывает госуслу-
гу по экстерриториальному принципу 
(п. 38 временного порядка). Поэтому 
направить документы и пройти аттеста-
цию можно в любом территориальном 
органе Ростехнадзора, предоставля-
ющем госуслугу (независимо от места 
нахождения ОПО и юридического адре-
са заявителя).

Как сказано выше, для прохождения 
аттестации нужно представить в Ро-
стехнадзор (п. 16-18 временного по-
рядка):

- заявления об аттестации на каждо-
го работника;

- копии документов о квалифика-
ции, полученных в течение последних 
пяти лет по результатам дополнитель-
ного профессионального образования 
в области промышленной безопасно-
сти (для работников, которые обязаны 
получать ДПО);

- документы, подтверждающие пра-
во лица действовать от имени заявите-
ля (доверенности);

- опись прилагаемых документов.
Документы можно подать (п. 22 вре-

менного порядка):
- на бумажном носителе непосред-

ственно в помещениях Ростехнадзора 
или заказным почтовым отправлением 
с уведомлением о вручении;

- в виде электронного документа, 
подписанного усиленной квалифици-
рованной электронной подписью, че-
рез сеть Интернет, в том числе через 

ЕПГУ или Единый портал тестирования 
(www.gosnadzor.ru/eptb).

Обратите внимание: Ростех-
надзор может отказать в приеме до-
кументов, если (п. 25 временного по-
рядка):

1. сотрудник, который пода-
ет документы при личном приеме, 
не представил:

- документ, удостоверяющий лич-
ность;

- доверенность на право сдачи 
документов;

- иной документ, подтверждаю-
щий право лица действовать от име-
ни заявителя при подаче заявитель-
ных документов;

2. заявительные документы 
не поддаются прочтению;

3. отсутствует опись документов.

В течение пяти рабочих дней со дня 
получения документов ТАК Ростехнад-
зора должна принять решение и напра-
вить уведомление (п. 12 временного 
порядка):

- о допуске к прохождению аттеста-
ции — в этом случае заявителю сооб-
щают дату, время и место проведения 
экзамена;

- об оставлении заявления без рас-
смотрения (с мотивированным обосно-
ванием причин отказа).

Уведомление направляют:
- заказным почтовым отправлением 

с уведомлением о вручении;
- на e-mail в форме электронного до-

кумента, подписанного простой элек-
тронной подписью.

Уведомление о допуске к аттеста-
ции должно содержать:

- информацию о принятом реше-
нии;

- фамилию, имя, отчество работника;
- название организации;
- информацию о дате, времени и ме-

сте проведения экзамена.

Обратите внимание: Ростехнад-
зор может отказать в проведении ат-
тестации, если (п. 27 временного по-
рядка):

- не соблюдена форма заявления 
об аттестации (поэтому скачивайте 
образец на сайте того территори-
ального управления Ростехнадзо-
ра, в которое хотите подавать доку-
менты);

- документы из п. 18 временного 
порядка (копии документов о ква-

лификации, опись, доверенно-
сти) представлены не в полном 
объеме;

- в госинформсистеме о го-
сударственных и муниципальных 
платежах нет информации, под-
тверждающей факт уплаты го-
спошлины (размер и порядок 
оплаты госпошлины не измени-
лись — см. ст. 333.18 и подпункт 
72 п. 1 ст. 333.33 главы 25.3 Нало-
гового кодекса РФ).

Организация экзамена 
(тестирования)

Экзамен проводится в срок, не 
превышающий 30 календарных дней 
со дня приема заявительных доку-
ментов (п. 17 положения об аттеста-
ции, утв. постановлением № 1365, 
п. 11 и 52 временного порядка).

ТАК Ростехнадзора формиру-
ет комиссию из шести человек (из 
числа государственных гражданских 
служащих территориального органа 
Ростехнадзора), в которую входят:

- председатель;
- заместители председателя;
- секретарь;
- другие члены комиссии.
Обратите внимание: заседание 

ТАК считается правомочным, если 
в нем принимают участие не менее 
четырех членов комиссии.

Комиссия в своей работе (п. 56 
временного порядка):

- устанавливает личность атте-
стуемого;

- принимает решение об атте-
стации или отказе в аттестации по 
результатам экзамена;

- знакомит аттестуемых с прави-
лами проведения экзамена.

Экзамен представляет собой те-
стирование (ответы на вопросы) на 
компьютере с использованием Еди-
ного портала тестирования:

1 Аттестуемый отвечает на 
20 вопросов, которые случайным 
образом отобраны из общей базы 
по специфике заявляемых обла-
стей аттестации.

2. Время тестирования — 20 ми-
нут (можно завершить досрочно).

3 Чтобы сдать экзамен, аттесту-
емый должен ответить верно мини-
мум на 18 вопросов (п. 58 времен-
ного порядка).

4. После прохождения теста ав-
томатически формируется и распе-

чатывается «индивидуальный лист 
компьютерного тестирования атте-
стуемого».

5. Аттестуемого под роспись зна-
комят с листом компьютерного те-
стирования, который приобщается 
к личному учетному делу.

Обратите внимание: опо-
здание (неявка) аттестуемого на 
экзамен отражается в протоко-
ле ТАК и не является основанием 
для отмены (переноса) проведе-
ния аттестации (п. 62 временно-
го порядка). То есть экзамен со-
чтут несданным (проваленным), 
и заявительные документы вместе 
с уплатой госпошлины нужно бу-
дет оформлять заново.

Результаты аттестации 
по промышленной 

безопасности
Результат аттестации оформляют 

протоколом заседания ТАК Ростех-
надзора (автоматически формирует-
ся Единым порталом тестирования).

Протокол подписывают предсе-
датель, секретарь и все члены атте-
стационной комиссии, которые при-

сутствовали на экзамене (образец 
протокола — см. приложение № 3 
к временному порядку).

Внесение изменений, дополне-
ний и исправлений в протокол засе-
дания ТАК не допускаются (п. 63 вре-
менного порядка).

Согласно п. 73 временного по-
рядка не позднее трех рабочих дней 
со дня заседания ТАК (согласно п. 13 
временного порядка — не позднее 
10 рабочих дней) Ростехнадзор на-
правляет заявителю выписку из про-
токола заседания ТАК:

- заказным письмом с уведомле-
нием о вручении;

- на e-mail, через ЕПГУ или Еди-
ный портал тестирования в форме 
электронного документа, подписан-
ного простой электронной подписью 
(согласно п. 10 временного поряд-
ка — усиленной квалифицированной 
электронной подписью).

Обратите внимание: если ат-
тестуемый не согласен с резуль-
татами экзамена, он может подать 
апелляцию на решение (действие, 
бездействие) ТАК в Центральную 
аттестационную комиссию Ростех-
надзора.

Источник фото: collegechoice.netЗаседание ТАК 
считается 
правомочным, 
если в нем 
принимают участие 
не менее четырех 
членов комиссии.

промышлеННая безопасНость / Комментарии Комментарии / промышлеННая безопасНость
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В 
Республике Татарстан 
под контролем Управле-
ния находится 33 субъек-
та большой энергетики, 
в Чувашской Республике 
— 36, в Республике Ма-

рий Эл — 9.  
К крупным относятся такие пред-

приятия, как АО «Татэнерго», ОАО «Се-
тевая компания», ОАО «ТГК-16», ООО 
«Камаз-энерго», Филиал «Марий Эл 
и Чувашии» ПАО «Т Плюс», Филиал ПАО 
«РусГидро» — «Чебоксарская ГЭС», Фи-
лиал «Мариэнерго» ПАО «МРСК Центра 
и Приволжья», Филиал ПАО «МРСК Вол-
ги» — «Чувашэнерго».

- Марс Миннеханович, сколь-
ко было проведено надзорных ме-
роприятий в отношении субъектов 
электроэнергетики за истекший пе-
риод 2019 г.? Каковы результаты 
проверок?

Требования, отраженные в правилах, 
прописаны с учетом опыта 
и практики эксплуатации
Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет свою деятельность в соответствии 
с возложенными на него функциями на территории трех республик — Татарстан, Марий Эл 
и Чувашии. Под контролем Управления находится 78 субъектов электроэнергетики. Редакция 
журнала обратилась в Приволжское управление Ростехнадзора с просьбой рассказать о со-
стоянии подконтрольного энергохозяйства.

ЗАРИПОВ
Марс Миннеханович,
начальник Межрегиональ-
ного отдела по надзору 
за энергоснабжающими 
организациями, электри-
ческими станциями и ГТС  
Приволжского управления 
Ростехнадзора

- За девять месяцев 2019 г. управле-
нием проведены 53 внеплановых про-
верки субъектов электроэнергетики, из 
них 12 — проверки по контролю за ра-
нее выданными предписаниями. Было 
выявлено более 9000 нарушений, со-
ставлены протоколы об администра-
тивных правонарушениях на общую 
сумму более 600 тыс. руб. 

Основные нарушения:
- не проводятся технические осви-

детельствования оборудования объек-
тов электроэнергетики;

- ненадлежащая эксплуатация мас-
лонаполненного оборудования;

- выявлено разрушение строитель-
ных конструкций зданий и сооружений;

- не проводится выправка опор — 
наклон опор 0,4-10 кВ более допусти-
мого;

- в проектную документацию не вно-
сятся изменения после проведения ре-
монтов и реконструкций;

Ростехнадзор:
- проводится несвоевременная рас-

чистка от кустарников и деревьев трасс 
воздушных линий электропередачи 
и территорий открытых распредели-
тельных устройств.

- Сколько инцидентов, аварий, 
несчастных случаев на объектах 
энергетики произошло за истекший 
период 2019 г.? 

- На подконтрольных производ-
ственных объектах за девять месяцев 
2019 г. расследовано в соответствии 
с правилами более 300 аварийных от-
ключений. Две аварии были рассле-
дованы комиссией Ростехнадзора. 
Остальные расследования прошли 
в комиссиях непосредственно на пред-
приятиях.

Также было три несчастных случая 
со смертельным исходом, расследова-
ние которых прошло в комиссии Трудо-
вой инспекции. Из них два несчастных 
случая произошли на объектах эксплуа-
тации электроустановок потребителей 
в Чувашской Республике, один — в Ре-
спублике Татарстан на объекте элек-
троэнергетики.

- Предприятия энергетики завер-
шили подготовку к осенне-зимнему 
периоду и получили паспорта готов-
ности. Как оценивается проведенная 
ими подготовка к прохождению пе-
риода максимума нагрузок? Какие 
недостатки были выявлены при про-
верке готовности, учтены ли уроки 
и ошибки прошлого ОЗП?

- Во исполнение поручения заме-
стителя председателя Правительства 
Российской Федерации В.Л. Мутко от 
19.06.2019 г. № ВМ-П9-5084 и Приказа 

Ростехнадзора от 04.07.2019 г. № 261 
«О контроле хода подготовки объек-
тов теплоснабжения к работе в осенне-
зимний период 2019-2020 гг.» Приволж-
ским управлением Ростехнадзора на 
поднадзорной территории проведено 
83 проверки теплоснабжающих органи-
заций, по результатам которых выявле-
но 2987 нарушений.

При проведении проверок за под-
готовкой электро- и теплоснабжающих 
организаций к работе в осенне-зимний 
период государственными инспектора-
ми Приволжского управления прово-
дится контроль:

- за своевременностью и полнотой 
проведения ремонтных работ;

- наличием средств и материалов 
для аварийно-восстановительных ра-
бот;

- за состоянием топливного хозяй-
ства, в том числе резервуаров и прием-
ных емкостей жидкого топлива, складов 
твердого топлива, включая площад-
ки размещения резервуаров и складов 
для хранения топлива.

С целью исполнения Приказа Ро-
стехнадзора от 04.07.2019 г. № 262 
«О контроле хода подготовки объектов 
электроэнергетики к работе в осенне-
зимний период 2019-2020 г.г.», издан-
ного на основании Поручения Пра-
вительства Российской Федерации 
от 18.06.2019 г. № ДК-П9-4982, При-
волжское управление Ростехнадзо-
ра в рамках оценки готовности к про-
хождению осенне-зимних максимумов 
2019-2020 гг. обследовало 31 субъект 
электроэнергетики. Выявлено 794 на-
рушений, привлечено к администра-
тивной ответственности 48 юридиче-
ских и 187 должностных лиц.

Проверены 88 муниципальных об-
разований. По результатам проверки 
по Республике Татарстан были выданы 
паспорта готовности 41 муниципаль-
ному району из 43 и двум городским 
округам, по Республике Марий Эл — 
восьми муниципальным районам из 
14 и двум городским округам из трех, 
по Чувашской Республике — 14 муни-
ципальным районам из 21 и четырем 
городским округам из пяти.

Основная причина невыдачи па-
спортов — неготовность теплоснаб-
жающих организаций к прохождению 
осенне-зимнего периода.

- Какие рекомендации Вы могли 
бы дать руководителям и специали-

Банк России 
выпустил 
в обращение 
памятную 
серебряную 
монету 
«Ростехнадзор»

Выпуск монеты номиналом 
1 рубль приурочен к 300-
летию Ростехнадзора.
В процессе чеканки была 
применена технология 
proof, которая позволяет 
создавать монеты, отличаю-
щиеся тонкостью и изяще-
ством рельефных элемен-
тов. На аверсе размещен 
рельефный геральдический 
знак — эмблема Федераль-
ной службы по экологиче-
скому, технологическому 
и атомному надзору, 
внизу по окружности раз-
мещена надпись «РОСТЕХ-
НАДЗОР». Монеты имеют 
форму круга диаметром 
25 мм. Тираж выпуска — 
3 тысячи экземпляров, мас-
са драгоценного металла 
в чистоте — 7,78 г, проба 
сплава — 925. Каталожный 
№ 5109-0127.
Выпущенная денежная еди-
ница является законным 
средством наличного плате-
жа и обязательна к приему 
по номиналу без каких-либо 
ограничений на территории 
Российской Федерации.
Купить монету можно 
в филиалах Банка России 
по всей стране.

Источник: gosnadzor.ru.

промышлеННая безопасНость / актуальное интервью актуальное интервью / промышлеННая безопасНость
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стам энергетических предприя-
тий для предупреждения аварий 
и несчастных случаев? На что не-
обходимо обратить особое вни-
мание?

- Необходимо организовывать 
надлежащую эксплуатацию в соот-
ветствии с правилами. Все требова-
ния, которые отражены в правилах, 
прописаны с учетом опыта и практики 

эксплуатации. Их цель — предупре-
ждение аварий и несчастных случаев 
на предприятиях. Это касается под-
готовки персонала, оценки техниче-
ского состояния энергооборудова-
ния, организации эксплуатации.

- Спасибо за интервью. По-
здравляем Вас с наступившим 
новым годом.

- Спасибо. В заключение нашей 
беседы всем в новом году желаю без-
аварийной работы, экономической 
стабильности на предприятиях, уве-
ренности в своих силах, бодрости 
духа и новых успехов в благородном 
труде! Крепкого здоровья, благопо-
лучия, неиссякаемой энергии и успе-
хов во всех начинаниях! Пусть в ваших 
домах царит мир, уют и тепло!

Специалисты Ростехнадзора отвечают
В ходе публичного мероприятия по правоприменительной практике, которое провело 
23.12.2019 г. Приволжское управление Ростехнадзора в г. Чебоксары,  участники — 
представители предприятий и организаций — смогли задать вопросы специалистам Службы. 
Предлагаем вниманию читателей наиболее интересные вопросы и ответы на них.

Ростехнадзор: вопрос-ответ

нистративным регламентом документацию, 
в том числе акты балансовой принадлеж-
ности и эксплуатационной ответственности 
между владельцем газопроводов, техниче-
ского проекта.

Ответ:
- Исходя из устной формулировки вопро-

са, этот ОПО идентифицируется как участок 
газопровода. А для принятия окончательного 
решения по идентификации этого ОПО необ-
ходимо изучить всю предусмотренную адми-

Как правильно идентифицировать опасный производственный объект организации (сеть га-
зоснабжения или сеть газопотребления), если она владеет участком газопровода, ограниченно-
го с одной стороны участком газопровода сети газоснабжения газоснабжающей организации, 
а с другой стороны — участком газопровода сети газопотребляющей организации.

В ноябре изменились правила аттестации специалистов по промышленной безопасности. 
Сколько сейчас вопросов в билете, ограничено ли время на ответы?

Ответ:
- Да, с 06.11.2019 г. действует Положение 

об аттестации в области промышленной без-
опасности, по вопросам безопасности ГТС, 
безопасности в сфере электроэнергетики. 

Аттестация проводится с применением Еди-
ного портала тестирования. В билете 20 во-
просов, время ответа на портале — 20 минут. 
Допускается два неправильных ответа.

Если теплоснабжающая организация не получила в установленные законом сроки паспорт 
готовности к отопительному периоду, какие ее дальнейшие действия?

Ответ:
- Организация, не получившая по объек-

там проверки паспорт готовности до даты, 
установленной п. 10 Правил оценки готовно-
сти к отопительному периоду, обязана про-
должить подготовку к отопительному перио-
ду и устранение указанных в перечне к акту 
замечаний к выполнению (невыполнению) 
требований по готовности. После уведом-

Если при эксплуатации ОПО произошли изменения, требующие переоформления лицен-
зии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, вправе ли инспектор 
устанавливать сроки переоформления лицензии?

цензии, и срок переоформления: 10 рабо-
чих дней или 30 рабочих дней.

При возникновении оснований для пе-
реоформления лицензии, предусмотрен-
ных законодательством, заявление о пе-
реоформлении лицензии должно быть 
представлено в лицензирующий орган 
с момента возникновения новых обстоя-
тельств.

Правильное решение может быть при-
нято только на основании изучения заявле-
ния и прилагаемых документов, поступив-
ших от лицензиата.

Ответ:
- Все основания для переоформления ли-

цензии на указанный Вами вид деятельности 
предусмотрены действующими нормативно-
правовыми актами: Федеральным законом 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности», Положением о лицензирова-
нии эксплуатации взрывопожароопасных и хи-
мически опасных производственных объектов 
I, II и III классов опасности, утвержденным По-
становлением Правительства Российской Фе-
дерации от 10.06.2013 г. № 492.

В зависимости от оснований устанавли-
вается и процедура переоформления ли-

Необходимо ли предоставлять ежеквартально отчет о происшествиях в территориальный  
отдел Ростехнадзора при отсутствии инцидентов в отчетный период?

Ответ:
- В соответствии с п. 35 Порядка проведе-

ния технического расследования причин ава-
рий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых 
материалов промышленного назначения на 
объектах, поднадзорных Федеральной службе 
по экологическому, технологическому и атом-
ном надзору, утвержденного Приказом Ростех-
надзора от 19.08.2011 г. № 480, отчет о проис-
шедших инцидентах, в котором указываются 
количество и характер инцидентов, а также 
анализ причин их возникновения и информа-

ция о принятых мерах по устранению причин 
возникновения инцидентов, передается в тер-
риториальный орган Ростехнадзора, на терри-
тории деятельности которого располагается 
эксплуатируемый объект, не реже одного раза 
в квартал.

Территориальные органы Федеральной 
службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору в свою очередь в процес-
се проведения надзорной деятельности осу-
ществляют контроль учета инцидентов.

ления комиссии об устранении замечаний 
к выполнению (невыполнению) требований 
по готовности осуществляется повторная 
проверка. При положительном заключении 
комиссии оформляется повторный акт с вы-
водом о готовности к отопительному перио-
ду, но без выдачи паспорта в текущий отопи-
тельный период.
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Проблемные вопросы при 
строительстве объектов химии 
и нефтехимии
Осенью 2019 г. в г. Нижнекамске Республики Татарстан Приволжское управление 
Ростехнадзора провело семинар-совещание «Особенности осуществления федерального 
надзора при строительстве объектов химического и нефтехимического комплексов». 
Начальник Приволжского территориального отдела Управления Ильдар Хабибуллин 
осветил существующие проблемы при строительстве объектов химии и нефтехимии, 
а также проведении индивидуальных испытаний и комплексного опробования.

ХАБИБУЛЛИН
Ильдар Ильгизович, 
начальник Приволжского 
территориального отдела 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

П
риволжское управление 
Ростехнадзора осущест-
вляет государственный 
строительный надзор на 
объектах капитального 
строительства химии, не-

фтехимии и нефтепереработки, которые 
расположены на территории Татарстана, 
Чувашии и Марий Эл. 

В рамках строительного надзо-
ра осущестляются пожарный надзор, 
санитарно-эпидемиологический и эко-
логический надзоры, государственный 
контроль за соответствием объекта ка-
питального строительства требованиям 
в отношении его энергетической эффек-
тивности и требованиям в отношении его 
оснащенности приборами учета исполь-
зуемых энергетических ресурсов, госу-
дарственный надзор за охраной труда. 
В основном особоопасные объекты на-
ходятся в промузлах городов Нижнекам-
ска, Альметьевска, Менделеевска, а так-
же резидентов особой экономической 
зоны «Алабуга».

В последнее десятилетие в Ре-
спублике Татарстан построено и ре-
конструировано большое количество 
объектов химии и нефтепереработ-
ки. Введена в эксплуатацию основная 
часть проекта «Комплекса нефтепе-
рерабатывающих и нефтехимических 
производств АО «ТАНЕКО». Построен 
и эксплуатируется «Комплекс по про-
изводству аммиака, метанола и карба-
мида АО «АММОНИЙ». Также построено 
и реконструировано большое количе-
ство объектов ПАО «Нижнекамскнефте-
хим», АО «Казаньоргсинтез», ПАО «Тат-
нефть» им. В.Д. Шашина и т.д.

Требования к объектам
Наиболее важное и основное тре-

бование к вышеперечисленным объ-
ектам — это безопасность. Также при 
выполнении строительно-монтажных 
работ на объектах капитального стро-
ительства важным является соответ-
ствие выполненных работ проектной 
документации.

Однако такой сценарий отношений 
между застройщиком и надзорным ве-
домством возможен только при строгом 
соблюдении застройщиком требований 
градостроительного законодательства, 
среди которых:

- наличие до начала строительства, 
реконструкции проектной документации 
и инженерных изысканий, получивших 
положительное заключение государ-
ственной экспертизы,

- наличие разрешения на строитель-
ство, реконструкцию,

- направление извещения о начале 
строительства, реконструкции в орган 
государственного строительного над-
зора в установленные сроки, а именно 
за семь дней до начала таких работ.

К сожалению, встречаются случаи 
начала строительства в отсутствие не-
обходимой документации. В таких си-
туациях надзорные органы, не уве-
домленные о начале работ, не имеют 
возможности осуществлять возложен-
ные на них функции. 

Отсутствие государственного строи-
тельного надзора при строительстве, ре-
конструкции объектов с одной стороны 
может «радовать» застройщика — к ним 
не приходят с проверками, не выдают 
предписания. 

Ростехнадзор:

Однако застройщик начинает пони-
мать все минусы такого подхода на мо-
мент сдачи объекта, так как при про-
ведении проверок может возникнуть 
необходимость проведения дополни-
тельных экспертиз, обследований, при 
выявлении несоблюдения требований 
проектной документации может возник-
нуть необходимость в переделках стро-
ительных конструкций, проведении де-
монтажных работ.

Причины увеличения 
сроков сдачи

В основном на предприятиях устанав-
ливают одновременно и отечественное, 
и иностранное оборудование. В связи 
с этим возникает ряд проблемных вопро-
сов. Отметим те, в виду которых увеличи-
ваются сроки сдачи объекта:

1. Слабая подготовка специалистов 
некоторых проектных институтов при 
подготовке спецразделов проектной 
документации, что увеличивает сроки 
сдачи документации на государствен-
ную экспертизу, как следствие, приу-
множает сроки получения разрешения 
на строительство и само строительство 
промышленного объекта.

2. Нестыковка по факту рабочей до-
кументации, разрабатываемой оте-
чественными и зарубежными проект-
ными организациями, что приводит 
к множеству переделок и дополнитель-
ным затратам, оказывающим влияние 
на удорожание строительства и сроки 
строительства.

3. При доставке на площадку обору-
дования длительного срока изготовле-
ния (12-18 месяцев) часто выявляется 
несоответствие фактических установоч-
ных размеров и заявленных на этапе ра-
бочего проектирования. Особенно это 
касается оборудования, изготовленного 
за пределами Российской Федерации.

Например, при строительстве объ-
екта предусмотрен монтаж кратцер-
крана. В заказе данного техническо-
го устройства выяснилось, что масса 
его гораздо выше массы, заложенной 
в проекте. В результате чего проектной 
организацией было принято решение 
об усилении уже смонтированного фун-
даменты для кратцер-крана.

4. Большие сроки между выдачей 
технического задания на проектирова-
ние, проектированием и реализацией 
проекта приводит к тому, что техниче-
ские устройства, оборудование, пред-
усмотренные проектом, снимаются 
с производства (например, ввиду того, 
что морально устаревают), и взамен 
поставляется другое оборудование, не 
предусмотренное проектом.

5. Длительное время занимает увяз-
ка российских и зарубежных норм про-
ектирования и норм безопасности как 
в плане разработки документации, так 
и изготовления импортного оборудо-
вания.

6. Отсутствие нормативно-тех-
нических документов, регламентиру-
ющих проведение пусконаладочных 
работ.

Источник фото: ipaglobal.com

Сегодня отсутствуют 

нормативно-технические 

документы, 

регламентирующие 

порядок проведения 

пусконаладочных 

работ и переход 

от пусконаладочных 

работ к эксплуатации 

объекта.

Подтверждением 
того, что построен-
ный, реконструи-
рованный объект 
капитального стро-
ительства соответ-
ствует требованиям 
технических 
регламентов (норм 
и правил), иных 
нормативных актов 
и проектной доку-
ментации, является 
выдача заключения 
о соответствии.
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Проблемы 
пусконаладочных работ

На стадии приемки объектов хи-
мии, нефтехимии и нефтепереработки 
в эксплуатацию, как правило, возника-
ют проблемы, связанные с пусконала-
дочными работами. 

Необходимость проведения инди-
видуальных испытаний, комплексно-
го опробования обусловлена тем, что 
в любой проектной документации на 
строительство, реконструкцию (даже 
если не указана необходимость таких 
работ) указаны проектные показатели 
и мощности работы данного объекта, 
оборудования, количество и качество 
выпускаемой продукции. А без прове-
дения комплексного опробования при-
нять объект, который не соответствует 
проектным требованиям, невозможно.

Сегодня порядок пусконаладочных 
работ объектов нефтеперерабатываю-
щей промышленности, индивидуально-
го испытания и комплексного опробо-
вания оборудования также не оговорен 
нормативными документами и прово-
дится, как правило, согласно проект-
ной документации на строительство 
конкретного объекта, реконструкцию, 
и если это предусмотрено — руковод-
ством предприятия-изготовителя.

Порядок оформления индивидуаль-
ного испытания и комплексного опро-
бования оборудования описан в СНиП 
3.01.04-87 и СНиП 3.05.05-84. Данные 
строительные нормы и правила на се-
годняшний день являются действую-

щими, однако потеряли свою актуаль-
ность ввиду того, что были разработаны 
для работы государственных комиссий. 
Очевидно, что сегодня необходимо 
обозначить порядок пусконаладочных 
работ нормативными документами.

Необходимо отметить, что Мини-
стерством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства России 
утвержден СП 68.13330.2017 «СНиП 
3.01.04-87 Приемка в эксплуатацию за-
конченных строительством объектов. 
Основные положения», Приказом Ми-
нистерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 27.07.2017 г. № 1033/пр 
введен в действие 28.01.2018 г. Свод 
правил достаточно интересный и полез-
ный, в нем есть рекомендуемые формы 
для заполнения, в том числе акта прием-
ки оборудования после индивидуально-
го испытания, акта приемки оборудова-
ния после комплексного опробования.

Переход к эксплуатации 
объекта

Подтверждением того, что построен-
ный, реконструированный объект капи-
тального строительства соответствует 
требованиям технических регламентов 
(норм и правил), иных нормативных ак-
тов и проектной документации, являет-
ся выдача заключения о соответствии. 
Предприятие законно вводить в эксплу-
атацию объект и получать готовую про-
дукцию в отсутствие заключения о со-
ответствии не может. 

Даже при окончании всех 
строительно-монтажных работ ввиду 
того, что параметры работы объекта 
не достигли проектных значений, орга-
ны, осуществляющие государственный 
строительный надзор, не имеют осно-
ваний для выдачи заключения о соот-
ветствии.

Однако при проведении пуско-
наладочных работ фактически начина-
ется эксплуатация, которая, конечно, 
ведется в отсутствие заключения о со-
ответствии, и значит, эксплуатация не-
законна.

Кроме того, пусконаладочные ра-
боты, в том числе комплексное опро-
бование, могут проводиться с ис-
пользованием сырья и получением 
продукта, которые уже в соответствии 
со ст. 2 и приложениями 1, 2 Федераль-
ного закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» мо-
гут являться опасными производствен-
ными объектами. А, значит, необходима 
лицензия на эксплуатацию взрывопожа-
роопасного и химически опасного объ-
екта. Или в соответствии с существую-
щим законодательством объект должен 
быть остановлен до получения заключе-
ния о соответствии и лицензии.

Таким образом, сегодня отсут-
ствуют нормативно-технические до-
кументы, регламентирующие порядок 
проведения пусконаладочных работ 
и переход от пусконаладочных работ 
к эксплуатации объекта.

Некоторые застройщики при прове-
дении пусконаладочных работ создают 
программы подготовки и проведения 
комплексного опробования оборудова-
ния. Однако и здесь остаются вопросы, 
неясен порядок разработки, утвержде-
ния таких программ.

Экологическая составляющая
При проведении государственного 

строительного надзора, как уже было 
сказано, осуществляется и государ-
ственный экологический надзор. Ко-
нечно, при реализации данного вида 
надзора контролируется наличие раз-
решений на выбросы, сбросы при 
строительстве, проверяется соответ-
ствие объекта проектной документа-
ции. Но при осуществлении замеров 
выбросов и сбросов на самих объектах 
возникают вопросы. Их значения при 
пусконаладочных работах могут отли-
чаться от проектных.

Так, при осуществлении государ-
ственного строительного надзора на 
одном из объектов было проведено ин-
струментальное обследование испыта-
тельной лабораторией. Выполнен кон-
троль качества работы биологических 
очистных сооружений, очистки речной 
воды и процесса деминерализации. 

Выход на расчетные показатели 
очистки после запуска технологических 
линий в работу производится в течение 
длительного времени, необходимо-
го для роста и формирования активно-
го биоценоза (при наличии проектного 

Источник фото: sipr.by
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Встречаются случаи 
начала строитель-
ства в отсутствие 
необходимой 
документации. 
В таких ситуациях 
надзорные 
органы, 
не уведомленные 
о начале работ, 
не имеют возмож-
ности осуществлять 
возложенные на них 
функции. 

При проведении 
пусконаладочных 
работ фактически 
начинается 
эксплуатация, 
которая, конечно, 
ведется в отсутствие  
заключения 
о соответствии, 
и значит, 
эксплуатация 
незаконна. 
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количества и качества стоков). В пери-
од проведения технологической налад-
ки достигается постепенное улучшение 
качества очистки.

На данном объекте столкнулись 
с тем, что степень очистки достигла сво-
его показателя в течение трех месяцев.

Антитеррористическая 
защищенность

Также одной их важных проблем 
является отсутствие нормативно-
технической документации, опреде-
ляющей порядок обеспечения анти-
террористической защищенности 
строящихся объектов капитального 
строительства. 

Так, Общие требования по обеспе-
чению антитеррористической защи-
щенности опасных производственных 
объектов, утв. Приказом Ростехнадзо-
ра от 31.03.2008 г. № 186, распростра-
няются на опасные производственные 
объекты, то есть на построенные и вве-
денные в эксплуатацию объекты. На 
строящиеся объекты данные документ 
не распространяется.

Существуют определенные требо-
вания по антитеррористической защи-
щенности при строительстве объектов 
с массовым пребыванием людей (ста-
дионы, аэропорты, железнодорожные 
вокзалы и т.д.)

Считаем целесообразным проведе-
ние данной работы и при строительстве 
объектов химического и нефтехимиче-
ского комплексов.

Пути решения проблем
Для решения данных проблем необ-

ходимо:
1. Усиление контроля со стороны 

руководителей организаций за нали-
чием разрешительной документации 
до начала строительства, реконструк-
ции объектов капитального строи-
тельства;

2. Необходима методика законно-
го проведения пусконаладочных работ 
с применением опасных веществ и раз-
работкой порядка перехода от пускона-
ладочных работ к эксплуатации на объ-
ектах химии, нефтехимии;

3. Усиление контроля со стороны 
руководителей организаций за про-
ведением строительного контроля от-
ветственными специалистами либо 
организациями, осуществляющими 
строительный контроль и качеством 
проведения строительного контро-
ля за строительством, реконструкци-
ей объектов капитального строитель-
ства;

4. Усиление контроля со сторо-
ны руководителей организаций за 
наличием и качеством авторского 
надзора за строительством, рекон-
струкцией объектов капитального 
строительства.

В заключение хотелось бы отме-
тить, что только общими усилиями, не 
повторяя своих ошибок и ошибок кол-
лег, можно построить в установленные 
проектной документацией сроки каче-
ственное и надежное производство.

Источник фото: media.gazprom-neft.ru

На стадии приемки 
объектов химии, 
нефтехимии 
и нефтепереработки 
в эксплуатацию, 
как правило, 
возникают про-
блемы, связан-
ные с пуско-
наладочными 
работами.

- повреждения сооружений (например, 
ГРП, ГРПШ и т.д.), технических и технологи-
ческих устройств сети газопотребления;

- неисправности в работе средств элек-
трохимической защиты и трубопроводной 
арматуры.

При эксплуатации надземных газопрово-
дов (надземных частей газопровода) нужно 
отслеживать и устранять (см. п. 70 тех. ре-
гламента):

- утечки природного газа;
- перемещение газопроводов за пределы 

опор;
- вибрации, сплющивания и прогибы га-

зопроводов;
- повреждения и изгибы опор, нарушаю-

щих безопасность газопровода;
- неисправности в работе трубопровод-

ной арматуры;
- повреждения изоляционного покрытия 

(окраски) и состояние металла трубы;
- повреждения электроизолирующих 

фланцевых соединений, средств защиты от 
падения электропроводов, креплений газо-
проводов и т.д.

Ответ:
Требования к владельцам ОПО, которые 

эксплуатируют наружные газопроводы, даны 
в разделе VI Технического регламента о без-
опасности сетей газораспределения и газо-
потребления, утв. Постановлением Прави-
тельства РФ от 29.10.2010 г. № 870 (далее 
тех. регламент).

Согласно п. 68 тех. регламента при экс-
плуатации наружных газопроводов эксплуа-
тирующая организация должна отслеживать:

- грунтовые условия (выявлять пучения, 
просадки, оползни, обрушения, эрозии грун-
та и иные явления, которые могут повлиять 
на безопасность газопроводов);

- строительные работы в зоне проклад-
ки газопроводов, чтобы не допустить их по-
вреждение.

При эксплуатации подземных газопрово-
дов (подземных частей газопровода) нужно 
отслеживать и устранять (см. п. 69 тех. ре-
гламента):

- утечки природного газа;
- повреждения изоляции труб (иные по-

вреждения газопроводов);

КЛИМЕНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Какие требования нужно соблюдать при 
эксплуатации наружных газопроводов?

В организации есть ОПО «Сеть газопотребления», в составе которой — на-
ружный газопровод среднего давления. Одна часть газопровода (63 м) про-
ложена под землей, вторая (15 м) — наружная. Какие требования должен 
соблюдать владелец ОПО при эксплуатации наружных газопроводов?

Эксперт: вопрос-ответ

Источник фото: promsgroup.ru
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Жизненный цикл объектов
нефтегазодобывающих
производств

Подготовил:  Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.

Памятка специалисту

3

4

2

1
2
3
4
5
6
7

б

г

д

е

ж

з

и

Этапы жизненного цикла

Роснедра

Главгосэкспертиза

Эксплуатирующая организация / Ростехнадзор

Ростехнадзор

Проектирование объектов капитального строительства 
производственного назначения

1

а

в

Орган государственного строительного надзора

Организация пусконаладочных работ

Подготовка и проведение индивидуальных испытаний
и комплексного опробывания оборудования.

Заключение о соответствии

Заключение экспертизы

Свидетельство о регистрации

Ростехнадзор
Лицензия

Проектная документация (документация)

Инженерные изыскания

Экспертиза проектной документации
и результатов инженерных изысканий

Государственная экологическая экспертиза
проектной документации

Возведение объектов капитального строительства
производственного назначения

Разрешение на строительство

Осуществление строительства,
реконструкции, капитального ремонта
объекта капитального строительства

Строительный контроль (технический надзор)

Авторский надзор

Государственный строительный надзор

Приемка в эксплуатацию законченных
строительством объектов 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию /
Особые условия выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию

До начала индивидуальных испытаний осуществляют 
пусконаладочные работы по электротехническим
устройствам, автоматизированным системам управления,
санитарно-техническому и силовому оборудованию.

Объем и условия выполнения пусконаладочных работ
определяются отраслевыми правилами приемки 
в эксплуатацию законченных строительством объектов

Ввод в эксплуатацию объекта.
Пуск (включение) в работу и постановка на учет оборудования

Идентификация и регистрация объекта в государственном реестре
опасных производственных объектов

Лицензирование деятельности
        Лицензионные требования к соискателю лицензии

Контроль лицензионных требований
        Лицензионные требования к лицензиату
при осуществлении лицензируемого вида деятельности
Эксплуатация (техническое перевооружение, реконструкция)
объекта нефтегазодобывающего производства

        Требования промышленной безопасности при эксплуатации объекта

Консервация / Ликвидация опасного производственного объекта
      

Исключение сведений об объекте из государственнго реестра
опасных производственных объектов

оргПроектная анизация

промышлеННая безопасНость / инфографика
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Проектная документация. 
Государственная экспертиза 
проектов 

Подготовил:  Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.
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Проектирование объектов капитального 
строительства производственного назначения

Проектная документация

Раздел 1 «Пояснительная записка»
Раздел 2 «Схема планировочной организации земельного участка»
Раздел 3 «Архитектурные решения»
Раздел 4 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»
Раздел 5 «Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, 
перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений»
     а) подраздел «Система электроснабжения»
     б) подраздел «Система водоснабжения»
     в) подраздел «Система водоотведения»
     г) подраздел «Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха, тепловые сети»
     д) подраздел «Сети связи»
     е) подраздел «Система газоснабжения»
     ж) подраздел «Технологические решения»
Раздел 6 «Проект организации строительства»
Раздел 7 «Проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства»
Раздел 8 «Перечень мероприятий по охране окружающей среды»
Раздел 9 «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»
Раздел 10 «Мероприятия по обеспечению доступа инвалидов»
Раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»
Раздел 12 «Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами»

Инженерные изыскания

Экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий

Экспертиза проектной документации и (или) экспертиза результатов инженерных изысканий
проводятся в форме государственной экспертизы или негосударственной экспертизы
(ст. 49 ГК РФ)

Экспертиза не проводится в отношении проектной документации следующих 
объектов капитального строительства:

- буровые скважины, предусмотренные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о недрах техническим проектом разработки месторождений полезных 
ископаемых или иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием 
участками недр.

Экспертиза проектной документации не проводится в случае, если для строительства или реконструкции 
объекта капитального строительства не требуется получение разрешения на строительство

Государственная экологическая экспертиза проектной документации
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Возведение объектов капитального 
строительства производственного назначения

Разрешение на строительство

Осуществление строительства, реконструкции, капи-
тального ремонта объекта капитального строительства

Строительный контроль (технический надзор)

Авторский надзор

Государственный строительный надзор

Приемка в эксплуатацию законченных 
строительством объектов 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию

Ввод в эксплуатацию объекта. 
Пуск (включение) в работу и постановка 
на учет оборудования
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Разрешения на строительство.
Ввод объекта в эксплуатацию Подготовил:  Солодовников Александр Владимирович, 

доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.

Памятка специалисту
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Возведение объектов капитального
строительства производственного назначения

Разрешение на строительство

Разрешение на строительство представляет собой документ, который подтверждает соответствие проектной 
документации требованиям, установленным градостроительным регламентом, проектом планировки 
территории и проектом межевания территории, при осуществлении 
строительства, реконструкции объекта капитального строительства
(ст. 51 ГК РФ)

Выдача разрешения на строительство не требуется в случае:
- строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами 
капитального строительства;
- строительства на земельном участке строений и сооружений 
вспомогательного использования;
- капитального ремонта объектов капитального строительства;
- строительства, реконструкции объектов, предназначенных для 
транспортировки природного газа под давлением до 0,6 мегапаскаля 
включительно и др.

Осуществление строительства, 
реконструкции, капитального ремонта 
объекта капитального строительства

Строительный контроль (технический надзор)

Строительный контроль проводится в процессе строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства в целях 
проверки соответствия выполняемых работ проектной документации,
требованиям технических регламентов, результатам инженерных 
изысканий, требованиям к строительству, реконструкции объекта 
капитального строительства (ст. 53 ГК РФ)

Авторский надзор

Государственный строительный надзор

Приемка в эксплуатацию законченных 
строительством объектов 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, 
который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта 
капитального строительства в полном объеме и в соответствии с разрешением 
на строительство, проектной документацией (ст. 55 ГК РФ)
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Перечень документов:

1) правоустанавливающие документы на земельный участок

2) градостроительный план земельного участка

3) материалы, содержащиеся в проектной документации

4) положительное заключение экспертизы проектной 
документации объекта капитального строительства

5) разрешение на отклонение от предельных параметров
разрешенного строительства, реконструкции

6) согласие всех правообладателей объекта капитального 
строительства

7) копия свидетельства об аккредитации юридического лица, выдавшего 
положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации

8) копия решения об установлении или изменении зоны 
с особыми условиями использования территории

Перечень документов:

1) правоустанавливающие документы на земельный участок

2) градостроительный план земельного участка

3) разрешение на строительство

4) акт приемки объекта капитального строительства

5) акт, подтверждающий соответствие параметров построенного, 
реконструированного объекта капитального строительства проектной документации

6) документы, подтверждающие соответствие построенного, реконструированного 
объекта капитального строительства техническим условиям

7) схема, отображающая расположение построенного, реконструированного 
объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического 
обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию 
земельного участка

8) заключение органа государственного строительного надзора о соответствии 
построенного, реконструированного объекта капитального строительства
требованиям проектной документации

9) документ, подтверждающий заключение договора обязательного страхования 
гражданской ответственности владельца опасного объекта

10) технический план объекта капитального строительства
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Приемка в эксплуатацию 
законченных строительством 
объектов

Подготовил:  Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.

Памятка специалисту
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По завершении строительства здания или сооружения оценивается 
его соответствие требованиям действующего законодательства, 
технических регламентов, проектной и рабочей документации, 
результатами которого являются приемка и ввод завершенного
строительством здания или сооружения в эксплуатацию.

Приемка в эксплуатацию законченных 
строительством объектов 

Лицо, осуществляющее строительство объекта

Направляет заявление о соответствии законченного 
строительством объекта с приложениями 
- перечень организаций, участвующих в производстве строительно-
монтажных и пусконаладочных работ;
- исполнительная документация общего и специальных журналов учета 
выполнения работ;
- журнал авторского надзора по объекту строительства, а также 
по пусковым комплексам;
- сертификаты, технические паспорта, протоколы испытаний и другие 
документы, удостоверяющие качество, безопасность и свойства 
материалов, конструкций и изделий, примененные при производстве работ;
- акты испытаний внутренних и наружных электроустановок и электросетей, 
устройств телефонизации, радиофикации, телевидения, сигнализации 
и автоматизации, устройств, обеспечивающих взрывную, пожарную 
безопасность, молниезащиту, и систем противопожарной защиты, 
прочности сцепления в кладке несущих стен каменных зданий, 
расположенных в сейсмических районах;
- материалы проверок, проведенных в процессе строительства 
органами государственного и ведомственного надзора;
- подтверждение соответствия объекта требованиям энергетической 
эффективности и оснащенности их приборами учета используемых 
энергетических ресурсов;
- заключения уполномоченных органов Государственной инспекции 
труда о возможности принятия в эксплуатацию объектов 
производственного назначения

Застройщик (технический заказчик)
Выполняет 
приемку объекта

Акт сдачи-приемки законченного строительством объекта 

Извещение об окончании строительства (реконструкции) 
объектов капитального строительства 

Орган государственного строительного надзора
Выполняет 
приемку объекта

Застройщик (технический заказчик) должен предоставить возможность:
- визуального осмотра построенного (реконструированного) объекта капитального 
строительства в полном объеме.
- проверки всех актов (предписаний, извещений) об устранении нарушений 
(недостатков), выявленных при осуществлении государственного строительного 
надзора и проведении строительного контроля

Заключение о соответствии построенного (реконструированного) объекта 

Срок осуществления процедуры — в течение 10 рабочих дней после получения извещения

Направляет заявление о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию 

Орган, выдавший разрешение на строительство
Выполняет 
приемку объекта

Срок осуществления процедуры — не более семи рабочих дней

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию

На объекты капитального строительства, принятые в эксплуатацию, 
устанавливается гарантийный срок два года, если иное не предусмотрено 

федеральным законом или договором подряда (контракта)СП
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Базовые функции застройщика (технического заказчика):

- приемка законченного строительством объекта строительства 
(оценка cоответствия объекта требованиям технических регламентов 
и проектной документации, а также связанных со строительством 
процессов монтажа и наладки оборудования);
- организация наладки и опробования оборудования, пробного 
производства продукции и других мероприятий по подготовке 
объекта к эксплуатации;
- предъявление законченного строительством объекта органам 
государственного строительного надзора;
- предъявление законченного строительством объекта органу, 
выдавшему разрешение на строительство;
- комплектование, хранение и передача соответствующим 
организациям исполнительной и эксплуатационной документации.

Особенности приемки в эксплуатацию объектов 
производственного назначения 

Опытно-промышленные предприятия, цеха и установки подлежат 
приемке в эксплуатацию в случае, когда они подготовлены 
к проведению выпуска продукции, предусмотренной проектной 
документацией. Не допускается приемка в эксплуатацию объектов 
производственного назначения, по которым внесены изменения 
в состав пусковых комплексов.

Приемку в эксплуатацию завершающего пускового комплекса следует 
осуществлять одновременно с приемкой объекта в целом или его
последней очереди.

Приемка оборудования после индивидуальных испытаний 
для передачи его на комплексное опробование оформляется 
актом.

Приемка оборудования после комплексного опробования 
оформляется актом.

Перед оформлением акта сдачи-приемки законченного 
строительством объекта производственного назначения проверяется 
его готовность к началу выпуска продукции или оказанию услуг, 
предусмотренных проектом.

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию — основание 
для постановки на государственный учет построенного объекта
капитального строительства или внесения изменений в документы
государственного учета реконструированного объекта капитального 
строительства как подтверждение существования правомочий 
в отношении объекта недвижимого имущества.
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Идентификация. Лицензирование
деятельности Подготовил:  Солодовников Александр Владимирович, 

доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.

Памятка специалисту

А
Б
В
Г
Д
Е
Ж

З
И
К
Л
М

А
Б

В
Г
Д
Е

Ж
З
И
К

Л
М
Н
О
П
Р
С
Т
У
Ф
Х

1
2
3
4

1
2
3
4
5
6
7

г ед

б

а

в

Проектирование объектов
капитального строительства 
производственного назначения

Строительство объектов
капитального строительства 
производственного назначения

Разрешение на строительство

Осуществление строительства, 
реконструкции, капитального ремонта 
объекта капитального строительства

Строительный контроль

Авторский надзор

Государственный строительный надзор

Приемка в эксплуатацию законченных 
строительством объектов 

Разрешение на ввод 
объекта в эксплуатацию

Ввод в эксплуатацию объекта. 
Пуск (включение) в работу и постановка
на учет оборудования
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Идентификация опасных 
производственных объектов

Проектная документация 
(документация) объекта

Обоснование безопасности 
опасного производственного объекта

Декларация промышленной безопасности
(в случае ее разработки)

Технологический регламент

Генеральный план расположения 
зданий и сооружений

Сведения о применяемых технологиях 
основных и вспомогательных производств

Спецификация установленного оборудования

Документация на технические устройства, 
используемые на объекте

Данные о количестве опасных веществ, которые 
одновременно находятся или могут находиться на объекте

Регистрация опасных 
производственных объектов

Сведения, характеризующие каждый
опасный производственный объект

Право собственности на земельные участки, здания, 
строения, сооружения 

Обоснование безопасности 
опасного производственного объекта

Проектная документация (документация) 
(текстовая часть подраздела 
«Технологические решения»)

Эксплуатирующая организация

При осуществлении идентификации эксплуатирующей организацией 
должны быть выявлены все признаки опасности на объекте, учтены 
их количественные и качественные характеристики, а также учтены 
все осуществляемые на объекте технологические процессы 
и применяемые технические устройства, обладающие признаками 
опасности, позволяющие отнести такой объект к категории опасных 
производственных объектов (далее ОПО).

Регистрация ОПО в государственном реестре осуществляется 
с целью их учета и присвоения им класса опасности

Лицензирование деятельности
       Лицензионные требования к соискателю лицензии

Право собственности на земельные участки, здания, строения, 
сооружения и технические устройства 

Документы, подтверждающие ввод объектов в эксплуатацию

Соответствие технических устройств 
(декларации и сертификаты соответствия)

Декларация промышленной безопасности
(для объектов I и II класса опасности)

Система управления промышленной безопасностью
(для объектов I и II класса опасности)

Положение о производственном контроле 
за соблюдением требований промышленной безопасности
Наличие и функционирование приборов и систем контроля, 
управления, сигнализации, оповещения и противоаварийной 
автоматической защиты технологических процессов

План мероприятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий
Договор с профессиональной аварийно-спасательной 
службой или формированием

Наличие резервов финансовых средств 
и материальных ресурсов
Подготовка и аттестация руководителя 
в области промышленной безопасности

Договор обязательного страхования 
гражданской ответственности за причинение 
вреда в результате аварии
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Контроль лицензионных требований
Лицензионные требованиями к лицензиату 
при осуществлении лицензируемого вида деятельности

Право собственности на земельные участки, здания, строения, 
сооружения и технические устройства
Эксплуатация технических устройств, применяемых на объектах, 
в пределах назначенных показателей эксплуатации 
(назначенного срока службы и (или) назначенного ресурса)
Принятие в соответствии с техническими регламентами 
мер по обеспечению безопасности технических устройств
Соответствие технических устройств
(декларации и сертификаты соответствия)

Укомплектованность штата работников

Допуск к работе на объектах лиц, удовлетворяющих 
соответствующим квалификационным требованиям 
и не имеющих медицинских противопоказаний
Подготовка и аттестация в области промышленной безопасности 
руководящего состава и инженерно-технического персонала

Система управления промышленной безопасностью
(для объектов I и II класса опасности)

Положение о производственном контроле 
за соблюдением требований промышленной безопасности

Наличие и функционирование приборов и систем контроля, 
управления, сигнализации, оповещения и противоаварийной 
автоматической защиты технологических процессов
Наличие внесенных в реестр положительных заключений
экспертизы промышленной безопасности
Декларация промышленной безопасности
(для объектов I и II класса опасности)

Предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц

Договор обязательного страхования гражданской 
ответственности за причинение вреда в результате аварии

План мероприятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий

Договор с профессиональной аварийно-спасательной 
службой или формированием

Наличие резервов финансовых средств 
и материальных ресурсов

Соблюдение требований к регистрации эксплуатируемых
объектов в государственном реестре

Эксплуатация объектов в соответствии 
с требованиями промышленной безопасности

Документы, подтверждающие ввод объектов в эксплуатацию

Порядок проведения технического расследования 
причин аварий и инцидентов

промышлеННая безопасНость / инфографика
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Прокуратура Удмуртии: 
защита прав предпринимателей – 
в ранге приоритетных задач
В современных экономических условиях поддержка малого и среднего предпринимательства, 
индивидуальных предпринимательских инициатив является ключевым фактором 
в решении стратегических задач, определенных Указом президента Российской Федерации 
от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 г.».  О результатах работы в сфере защиты прав субъектов 
предпринимательской деятельности рассказали в прокуратуре Удмуртской Республики. 

ИГОшИН
Виктор Викторович, 
старший прокурор отдела 
по надзору за исполнением  
законов в сфере экономики 
и соблюдением прав 
предпринимателей  
Управления по надзору 
за исполнением 
федерального 
законодательства  
прокуратуры Удмуртской 
Республики, 
советник юстиции, кандидат 
юридических наук

Прокуратура:

П
равительством страны 
сформирован план меро-
приятий, направленных  
на улучшение делово-
го климата, утверждены 
целевые модели упро-

щения процедур ведения бизнеса 
и повышения инвестиционной привле-
кательности регионов.  

Кроме того, интегральный индекс 
региона в национальном рейтинге 
состояния инвестиционного климата 
включен в Перечень показателей для 
оценки эффективности деятельно-
сти органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
утвержденный Указом президента 
России от 14.11.2017 г. № 548.  Ин-
декс отражает усилия органов вла-
сти по созданию конкурентных пре-
имуществ региона в сфере развития 
предпринимательства.

Итоги года в Удмуртии
В национальном рейтинге состоя-

ния инвестиционного климата в реги-
онах Удмуртия существенно улучшила 
свои показатели и заняла 29 место, что 
отмечено в докладе президента Рос-
сийской Федерации на прошедшем 
в июне 2019 г. Петербургском междуна-
родном экономическом форуме.

Кроме того, согласно данным ин-
декса «Административное давление», 
сформированного аппаратом уполно-
моченного при президенте Российской 
Федерации по защите прав предприни-
мателей по итогам 2018 г.,  Удмуртская 
Республика заняла 1-е место по уров-
ню административного давления на 
бизнес в сфере контрольно-надзорной 
деятельности, что является самым низ-

ким показателем среди субъектов Рос-
сийской Федерации (2,5).

Прокуратура 
на страже закона

Свой вклад в позитивную динами-
ку развития предпринимательства в Уд-
муртии внесла надзорная и просвети-
тельская деятельность прокуратуры 
республики.

Приказом генерального прокурора 
Российской Федерации от 31.03.2008 г. 
№ 53 (ред. от 05.12.2017 г.) «Об орга-
низации прокурорского надзора за со-
блюдением прав субъектов предприни-
мательской деятельности» прокурорам 
предписано акцентировать усилия на 
пресечении действий органов государ-
ственной власти и местного самоуправ-
ления, ограничивающих свободу эконо-
мической деятельности, обеспечении 
безусловного соблюдения заказчика-
ми обязательств по исполненным пред-
принимателями государственным и му-
ниципальным контрактам, соблюдении 
прав субъектов предпринимательской 
деятельности при проведении госу-
дарственного контроля, своевремен-
ном реагировании на нарушения зако-
нов об инвестиционной деятельности 
и прав инвесторов, выявлении и устра-
нении фактов ограничения конкуренции 
и иных нарушений антимонопольно-
го законодательства, противодействии 
рейдерским захватам, рассмотрении 
заявлений и иных обращений хозяй-
ствующих субъектов.

Исполнение прокурорами полномо-
чий на данном направлении надзорной 
деятельности подчинено задаче обе-
спечения реализации положений ст. 
34 Конституции Российской Федера-

ции о праве каждого на свободное 
использование своих способностей 
и имущества для предприниматель-
ской и иной не запрещенной зако-
ном экономической деятельности.

В связи с этим вопросы укре-
пления законности в сфере осу-
ществления предпринимательской 
деятельности находятся в ранге при-
оритетных в  работе органов проку-
ратуры. 

Значительное внимание уделя-
ется полноте правовой регламента-
ции условий, способствующих сво-
бодному осуществлению законной 
предпринимательской деятельности, 
недопустимости наличия в норма-
тивных правовых актах администра-
тивных барьеров  и иных положений, 
нарушающих права и законные инте-
ресы предпринимателей. 

Законность  
правовых актов  

Установлены случаи несвоевре-
менного приведения нормативных 
правовых актов по вопросам предо-
ставления государственных и му-
ниципальных услуг, осуществления 
государственного и муниципально-
го контроля в соответствие с изме-
нениями федерального законода-
тельства.

В частности, прокуратурой ре-
спублики опротестованы  админи-
стративные регламенты региональ-
ных органов контроля (надзора) 
в связи с несоответствием измене-
ниям законодательства оснований 
проведения внеплановых проверок, 
отсутствием в них положений, уста-
навливающих особенности прове-
дения проверок в отношении рези-
дентов территорий опережающего 
социально-экономического разви-
тия. Аналогичные меры приняты рай-
онными прокурорами в отношении 
правовых актов органов муници-
пального контроля.  

По протестам прокуратуры ре-
спублики приведены в соответствие 
с законодательством нормативные 
правовые акты исполнительных ор-
ганов государственной власти реги-
она по вопросам размещения пред-
принимателями нестационарных 
торговых объектов, предоставления  
субсидий производителям молока, 
проведения контрольных закупок, 
административных регламентов ока-

зания услуг в сфере строительства 
автомобильных дорог.

Например, прокуратурой ре-
спублики принесен протест на при-
каз Министерства промышленно-
сти и торговли региона, которым 
установлен Порядок разработки 
и утверждения схемы размещения 
нестационарных торговых объектов, 
в связи с наличием в нем противоре-
чащего федеральному и региональ-
ному законодательству положения 
об утверждении этим государствен-
ным органом требований к внешнему 
виду нестационарных торговых объ-

ектов. По результатам рассмотре-
ния протеста Министерством в июне 
2019 г. в приказ внесены соответству-
ющие изменения.

Защита 
сельхозпроизводителей
Особого внимания заслуживают 

вопросы защиты прав сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей.

Проведенными проверками уста-
новлены нарушения Министерством 
сельского хозяйства и продоволь-
ствия региона законодательства 

Январь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

4 5

11 129 107 86

18 1916 1714 1513

25 2623 2421 2220

3028 2927

Февраль
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

1 2

8 96 74 53
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25 2624 28
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ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
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2827

Май
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28 2926 2725
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Июнь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
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Июль
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
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ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
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27 2825 2624

Сентябрь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
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12 1310 118 97

19 2017 1815 1614
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29 3028
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10 118 96
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Ноябрь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

1 2 1

7 85 63 42

14 1512 1310 119

21 2219 2017 1816

26 2724 2523

Декабрь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
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29 3028

7

28 3129

29

3130

3029 30 31

4 52 31

1

3130 30
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3 41 2 5

30 31 29

30

53 41 2

Даты проведения Всероссийского дня приема
предпринимателей в 2020 г.

Во исполнение распоряжения генерального прокурора Российской 
Федерации с апреля 2017 г. прокуратурой Удмуртской Республики 
организовано проведение Всероссийского дня приема предпринимателей 
в рабочее время в первый вторник каждого месяца.
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нарушения заказчиками сроков рас-
чета с хозяйствующими субъектами.

В результате проведенного проку-
ратурой республики анализа межбюд-
жетных отношений выявлены наруше-
ния бюджетного законодательства, 
связанные с неправомерным пере-
распределением органами испол-
нительной власти республики фи-
нансовых ресурсов, сокращением 
субсидирования регионом расходных 
обязательств, принятых на себя муни-
ципальными образованиями.

По представлению прокурату-
ры республики Правительством ре-
гиона подобная практика прекраще-
на. Была утверждена дорожная карта, 
предусматривающая поэтапное по-
гашение в 1 полугодии 2019 г. задол-
женности по завершенным объектам 
капитального строительства и ремон-
та, финансируемых за счет средств 
республиканского бюджета, внесение 
соответствующих изменений в  Адрес-
ную инвестиционную программу ре-
спублики и Перечень объектов капи-
тального ремонта. 

В результате прокурорского вме-
шательства муниципальные образо-
вания в необходимом объеме полу-
чили бюджетные средства, которые 
перечислены на счета субъектов 
предпринимательской деятельности 
в целях исполнения муниципальны-
ми заказчиками своих финансовых 
обязательств. Мероприятия дорож-
ной карты выполнены в полном объ-
еме, наступление возможных нега-
тивных последствий неплатежей не 
допущено. 

Кроме того, вопросы погаше-
ния задолженности государственных 
и муниципальных заказчиков по ис-
полненным контрактам каждое полу-
годие рассматриваются на заседани-
ях межведомственной рабочей группы 
прокуратуры республики по вопросам 
защиты прав субъектов предпринима-
тельской деятельности. По их резуль-
татам выработаны дополнительные 
меры,  направленные на усиление фи-
нансовой дисциплины заказчиков.

В частности, в ноябре 2019 г. про-
ведено расширенное заседание 
межведомственной рабочей группы, 
на котором рассмотрены причины 
образования задолженности по му-
ниципальным контрактам, финанси-
руемым за счет средств республи-
канского бюджета. Установлено, что 
наличие задолженности по муници-

пальным контрактам в ряде случаев 
вызвано непоступлением в бюджеты 
муниципальных образований субси-
дий из республиканского бюджета 
на софинансирование расходов му-
ниципальных заказчиков.

По итогам заседания межведом-
ственной рабочей группы органами 
государственной власти республи-
ки приняты меры к исполнению фи-
нансовых обязательств, вследствие 
этого задолженность муниципаль-
ных заказчиков Увинского и Шаркан-
ского районов по оплате выполнен-
ных хозяйствующими субъектами 
работ полностью погашена. Задол-
женность по государственным кон-
трактам ликвидирована. 

Просветительская 
деятельность

В целях правового просвещения 
хозяйствующих субъектов в специаль-
ном разделе «Защита прав предпри-
нимателей» на официальном сайте 
прокуратуры республики размеще-
ны памятки по вопросам осущест-
вления органами власти в отношении 
юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей мероприятий 
по контролю (надзору) и уголовной 
ответственности должностных лиц за 
воспрепятствование законной пред-
принимательской деятельности.

Прокуратурой принято участие 
в заседаниях экспертной группы, 
сформированной представителем 
Агентства стратегических инициа-
тив по продвижению новых проек-
тов, члены которой включены в рабо-
ту по оценке показателей состояния 
инвестиционного климата региона. 
По итогам обсуждения интересующих 
предпринимателей вопросов выра-
ботан ряд предложений по повыше-
нию уровня правового, организацион-
ного и информационного обеспечения 
развития предпринимательства, каче-
ства работы уполномоченных органов 
и организаций по улучшению условий 
ведения бизнеса.

Разъяснение законодательства 
и правоприменительной практики 
способствует объективному форми-
рованию общественного мнения о со-
стоянии делового климата в регионе.

В этих целях прокуратурой респу-
блики обеспечено регулярное про-
ведение выездных заседаний обще-
ственного совета по защите прав 

Статьей 4.1.1 КоАП РФ предусмотрена замена административного 
штрафа предупреждением при наличии следующих условий:

- лицо, допустившее нарушение, является субъектом малого и среднего 
предпринимательства, их работником; 

- административное правонарушение совершено впервые; 
- административное правонарушение выявлено в ходе осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
- отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причине-

ния вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительно-
го мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности госу-
дарства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера, а также при отсутствии имущественного ущерба;

- правонарушение не входит в перечень исключений, для которых 
штраф не подлежит замене на предупреждение (ст.ст. 13.15, 14.31-
14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8-19.8.2, 19.23, ч. 2 и 3 ст. 19.27, ст. 
19.28, 19.29, 19.30, 19.33 КоАП РФ) (из памятки, размещенной на сайте  
прокуратуры УР).

Особенности назначения административных наказаний 
субъектам малого и среднего предпринимательства

ПРОКУРАТУРА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

ПАМЯТКА ДЛЯ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО ВОПРОСАМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ОРГАНАМИ ВЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА) И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

малого и среднего бизнеса в горо-
дах и районах республики, на кото-
рых проводится прием предприни-
мателей и обсуждаются актуальные 
правовые аспекты осуществления 
предпринимательской деятельности 
в регионе с учетом экономических 
условий определенных муниципаль-
ных образований.

В 2019 г. вопросы профилактики 
и пресечения правонарушений в от-
ношении предпринимателей, а также 
борьбы с нелегальным бизнесом рас-
смотрены на заседаниях обществен-
ного совета, организованных про-
куратурой республики в г. Ижевске, 
Завьяловском и Игринском районах.

 В частности, в ходе состоявшего-
ся в поселке Игра заседания обще-
ственного совета рассмотрены пути 
и средства противодействия незакон-
ному предпринимательству в сфере 
реализации алкогольной, спиртосо-
держащей и пищевой контрафактной 
продукции.

С руководством органов государ-
ственной власти и деловых объеди-
нений на площадке открытого фору-
ма, организованного прокуратурой 
республики, обсуждены ключевые 
проблемы и перспективы развития 
предпринимательства в Удмуртии, 
итоги форума учтены в правоприме-
нительной практике.

План проверок
Прокуратурой республики сфор-

мирован план проведения плановых 
проверок юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей на 
2020 г. 

Различными контролирующими 
органами планировалось проведе-
ние 3519  проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимате-
лей (на 2019 г. — 4575),  из проектов 
планов проверок исключено 498 ме-
роприятий по контролю, что состав-

ляет 14 % от числа предложенных. 
В результате проделанной работы 
в план проверок на 2020 г. включе-
но 3021 проверка (на 2019 г.— 3761, 
на 2018 г. — 3490).  При его форми-
ровании учтены требования законо-
дательства, регулирующего порядок 
применения риск-ориентированного 
подхода, и законодательный запрет 
на проведение плановых проверок 
в отношении субъектов малого пред-
принимательства. 

Сводный план проверок разме-
щен на официальном сайте Гене-
ральной прокуратуры Российской 
Федерации в сети «Интернет» по 
адресу: http://plan.genproc.gov.ru/
plan2020.  Все субъекты предприни-
мательства, а также органы контро-
ля всех уровней могут ознакомить-
ся с интересующими их плановыми 
проверочными мероприятиями.

Предстоящая работа
Практика осуществления проку-

ратурой республики надзора за ис-
полнением законов о защите прав 
предпринимателей исходит из прин-
ципиальной важности обеспечения 
должного уровня правовой защищен-
ности хозяйствующих субъектов. 

В первом полугодии 2020 г.  
по инициативе Генеральной про-
куратуры Российской Федера-
ции прокурорами будут про-
ведены масштабные проверки 
исполнения законодательства, ре-
гламентирующего осуществление 
предпринимательской и инвести-
ционной деятельности, в  том числе 
при предоставлении хозяйствующим 
субъектам мер поддержки, оказании 
государственных и муниципальных 
услуг, осуществлении лицензионно-
разрешительных процедур и кон-
трольных мероприятий, а также за-
конодательства о противодействии 
коррупции в указанной сфере.
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при осуществлении государствен-
ного надзора и оказании публичных 
услуг в области племенного живот-
новодства, заключении специально-
го инвестиционного контракта, пре-
доставлении бюджетных средств 
субъектам агропромышленного ком-
плекса и контролю их целевого ис-
пользования.

Так, этим министерством сель-
скохозяйственному предприятию 
Увинского района неправомерно от-
казано в предоставлении субсидии 
на развитие элитного семеновод-
ства по причине наличия просрочен-
ной задолженности перед республи-
канским бюджетом.

Вместе с тем задолженность 
не относилась к категории просро-
ченной и предприятием погашена.

Прокуратурой республики мини-
стру сельского хозяйства и продо-
вольствия региона внесено пред-
ставление об устранении нарушений 
закона. По результатам его рас-
смотрения права предпринимателя 
на получение субсидии восстановле-

ны. В октябре 2019 г. из бюджета ре-
спублики ему перечислено 881 тыс. 
руб. на возмещение части затрат на 
приобретение элитных семян, на-
чальники двух структурных подраз-
делений министерства привлечены 
к дисциплинарной ответственности. 

В целях устранения причин 
и условий выявленных нарушений 
закона ведомственным документом, 
регулирующим вопросы ведения 
бухгалтерского (бюджетного) уче-
та, уточнены признаки просроченной 
задолженности. 

Задолженность 
по контрактам

Не способствует созданию бла-
гоприятного делового климата прак-
тика несвоевременного исполнения 
заказчиками обязательств по опла-
те выполненных предпринимателя-
ми государственных и муниципальных 
контрактов. При этом принятию мер 
прокурорского реагирования предше-
ствует работа по выяснению причин 

Статистика
Всего в 2019 г. прокурорами выявлено свыше 1,9 тыс. нарушений за-

конодательства о защите прав предпринимателей, для устранения кото-
рых внесено 544 представления, в суды направлено 49 заявлений, опро-
тестовано 459 незаконных правовых актов, по инициативе прокуроров 
к дисциплинарной и административной ответственности привлечены 277 
и 135 лиц соответственно. По материалам прокурорских проверок ор-
ганами предварительного расследования возбуждено четыре уголов-
ных дела, объявлено 30 предостережений о недопустимости нарушений  
закона.
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Охрана труда: необходимо 
внедрение концептуального 
подхода
Каждый руководитель должен помнить, что вопросы обеспечения безопасного труда явля-
ются его непосредственной обязанностью, за неисполнение которой предусмотрены меры 
воздействия от административных штрафов до уголовной ответственности. В Государствен-
ной инспекции труда в Самарской области рассказали о ситуации с охраной труда, сложив-
шейся на предприятиях региона.

В
опросы охраны труда и по-
вышения безопасности 
на производстве сегодня 
вызывают обоснованное 
беспокойство в обществе 
и требуют к себе повышен-

ного внимания, так как высокий уровень 
производственного травматизма и про-
фессиональной заболеваемости нега-
тивно отражается на общей демогра-
фической ситуации в стране. 

«Нулевой травматизм»
На площадке Международной спе-

циализированной выставки «Безопас-
ность и охрана труда - 2017» состоя-
лось подписание меморандума между 
Министерством труда и социальной за-
щиты РФ и Международной ассоциа-
цией социального обеспечения о вза-
имопонимании и сотрудничестве по 
продвижению концепции «нулевого 
травматизма». Стороны договорились 
сотрудничать с целью поощрения и раз-
вития глобальной кампании концепции 
«нулевого травматизма», приоритетом 
которой является повышение безопас-
ности, гигиены труда, условий труда 
и общих условий работы в контексте их 
соответствующих миссий, стратегий, 
компетенций и ресурсов.

Vision Zero или «нулевой травма-
тизм» — это качественно новый подход 
к организации профилактики, объеди-
няющий три направления: безопас-
ность, гигиена труда и благополучие ра-
ботников на всех уровнях производства.

В настоящее время организации, 
поддержавшие концепцию «нулево-
го травматизма», подтверждают свою 
приверженность принципам «нуле-
вого травматизма» на сайте http://
visionzero.global/ru/kompanii. Среди 
них есть и 75 организаций Самарской 

области, такие как АО «Новокуйбышев-
ская нефтехимическая компания», ОАО 
«Самарские коммунальные системы», 
ООО «Весна» и др. 

Тенденция последних лет по сни-
жению производственного травматиз-
ма свидетельствует о значительном 
изменении подходов работодателей 
к вопросам управления охраной труда, 
в том числе и на территории Самарской 
области. 

Статистика 
В Самарской области смертельный 

производственный травматизм сни-
жался, начиная с 2010 г. — 85 погибших 
до 31 погибшего в 2017 г. (снижение 
в 2,7 раза) при незначительном повы-
шении в 2015 и 2016 гг.

В 2018 г. зарегистрировано увели-
чение количества погибших работников 
по сравнению с 2017 г. в 1,4 раза или на 
42 % (с 31 до 44), в 2,5 раза (с 2 до 5) 
возросло количество погибших женщин 
(схема № 1).

ПАВЛОВА
Лариса Владимировна, 
заместитель 
руководителя 
(по охране труда)                                         
Государственной 
инспекции труда 
в Самарской области

Роструд:

Количество подконтрольных 
субъектов, отнесенных 
к низкому риску, при 
котором субъект 
освобождается 
от проведения плановых 
проверок, составляет 
98,9 % от общего 
количества работодателей. Схема 1. Динамика 

изменения количества 
пострадавших на производстве 

со смертельным исходом

2010 г.

Всего В том числе женщин

85

2011 г. 2012 г.

67
60

10
6 3

2013 г.

49

2

47

4

2014 г. 2016 г.2015 г.

52

6

50

6

2017 г.

31

2

44

5

За 11 месяцев 2019 г. общее количе-
ство погибших на производстве работ-
ников составило 39 человек, что на 7 % 
ниже показателя за аналогичный пери-
од 2018 г., когда на производстве по-
гибло 42 работника, в том числе четы-
ре женщины.

Наиболее высокий уровень произ-
водственного травматизма со смер-
тельным исходом в 2019 г. отмечен: 

- в организациях строительства — 
11 погибших (каждый третий погибший);

- в отрасли обрабатывающих произ-
водств — пятеро погибших;

- в отрасли транспортировки и хра-
нения — пятеро погибших;

- в отрасли сельского хозяйства — 
четверо погибших.

При этом по сравнению с 2018 г. 
в обрабатывающих производствах коли-
чество погибших снизилось в два раза, 
в строительстве выросло в 1,5 раза.

Типология видов (типов) несчастных 
случаев с тяжелыми последствиями, 
происшедших в 2019 г., свидетельству-
ет, что каждый четвертый несчастный 
случай произошел в результате паде-
ния работника с высоты.

Анализ причин
В общей структуре причин несчаст-

ных случаев на производстве с тя-
желыми последствиями более 60 % 
несчастных случаев обусловлены ти-
пичными причинами организационно-
го характера: 

- неудовлетворительная организа-
ция производства работ; 

- нарушение работником трудового 
распорядка и дисциплины труда;

- недостатки в организации и прове-
дении подготовки работников по охра-
не труда;

- неприменение работником 
средств индивидуальной и коллектив-
ной защиты.

Так, только по причине неудовлетво-
рительной организации производства 
работ произошло более 50 % случаев. 

По причинам технического (техно-
логического характера) произошло ме-
нее 9 % случаев. 

10,3 % несчастных случаев на про-
изводстве с тяжелыми последствиями 
произошли вследствие нарушений пра-
вил дорожного движения.

Высокий уровень производственного 
травматизма по причинам организаци-
онного характера связан, прежде всего, 
с низким качеством организации работ 
административно-техническим персо-
налом, а также отсутствием контроля.

Несчастные случаи на производ-
стве и профессиональные заболева-
ния не предопределены и не являются 
неизбежными, у них всегда есть при-
чины. Развитие эффективной культуры 
профилактики позволяет их устранить 
и предотвратить производственные 
аварии и несчастные случаи, а также 
профессиональные заболевания.

Новые инструменты надзора
Одной из важнейших задач государ-

ственных инспекторов труда является 
содействие улучшению условий труда, 
информационной обеспеченности ра-
ботников и работодателей, примене-
ние культуры профилактики на пред-
приятиях.

Источник фото: markthomaslaw.com

Сложившаяся 
ситуация требует 
продолжения 
работы по внедре-
нию нового концеп-
туального подхода 
к организации 
безопасного труда 
на рабочих местах 
и сохранению 
здоровья 
работников 
на основе 
управления 
профессиональны-
ми рисками.

охраНа труда / Надзор в регионах Надзор в регионах / охраНа труда
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В настоящее время претерпевают 
значительную оптимизацию механиз-
мы осуществления контрольной и над-
зорной деятельности Федеральной ин-
спекции труда. 

Так, в феврале 2017 г. в Положе-
ние о федеральном государственном 
надзоре за соблюдением трудового 
законодательства внесены соответ-
ствующие изменения. Теперь надзор 
осуществляется с применением риск-
ориентированного подхода. Его крите-
рии определены правилами отнесения 
деятельности работодателей и исполь-
зуемых ими производственных объек-
тов к определенной категории риска 
и определенному классу опасности.

В зависимости от присвоенной ра-
ботодателю категории риска периодич-
ность проведения плановых проверок 
составляет от двух до шести лет, для 
низкого риска проведение плановых 
проверок не предусматрено. Эти кате-
гории не являются статичными, пред-
усмотрена система как их повышения, 
так и снижения.

В результате указанных изменений 
количество подконтрольных субъектов, 
отнесенных к низкому риску, при кото-
ром субъект освобождается от прове-
дения плановых проверок, составляет 
98,9 % от общего количества работода-
телей. 

С целью снижения административ-
ных барьеров для предприниматель-
ского сообщества, а также админи-
стративного и нормативного правового 
давления на хозяйствующие субъек-
ты с 01.07.2018 г. при проведении всех 
плановых проверок применяются про-
верочные листы (списки контрольных 
вопросов).

Все проверочные листы находятся 
в открытом доступе на сайте Ростру-
да, и законопослушный работодатель 
теперь имеет возможность как в про-
цессе своей деятельности, так и в це-
лях подготовки к плановой проверке 
пройти самоподготовку до прихода ин-
спектора по тем проверочным листам, 
которые относятся к его деятельно-
сти с учетом вида экономической дея-
тельности, наличия того или иного обо-
рудования, профессий и должностей 
в штатном расписании, определенных 
категорий работников. 

Результаты применения риск-
ориентированного планирования за-
метны уже сейчас. Устойчивой тен-
денцией становится сокращение 

количества выявляемых нарушений 
и налагаемых по результатам плановых 
проверок штрафных санкций.

Разрабатываются и реализуются но-
вые инструменты осуществления кон-
трольной и надзорной деятельности, 
в том числе интерактивные, посред-
ством которых представители пред-
принимательского сообщества могут 
осуществлять самоконтроль своей де-
ятельности в сфере соблюдения тру-
дового законодательства, а также по-
зволяющие осуществлять обучение 
(включая самообучение) подконтроль-
ных субъектов.

Так, Рострудом создан электрон-
ный сервис «Электронный инспектор», 
который позволяет работнику или ра-
ботодателю самостоятельно провести 
предварительную проверку (самопро-
верку) соблюдения требований трудо-
вого законодательства и иных норма-
тивных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права.

Внедрение новых интерактивных 
сервисов позволяет значительно сни-
зить финансовое давление на пред-
принимательское сообщество, что мо-
жет также свидетельствовать о смене 
вектора осуществления контрольной 
и надзорной деятельности с выявле-
ния нарушений законодательства на их 
предупреждение.

Нарушения законодательства
Анализ результатов надзорно-

контрольной деятельности гострудин-
спекции в 2019 г. свидетельствует, что 
основными видами экономической де-
ятельности, при осуществлении кото-
рых допущено наибольшее количество 
нарушений трудового законодатель-
ства, являлись: 

- оптовая и розничная торговля 
(23 %);

- обрабатывающие производства 
(14,6 %);

- строительная отрасль (8,3 %);
- транспорт (7,9 %);
- образование (4,7 %);
- предоставление прочих комму-

нальных, социальных услуг (3,0 %).              
Наибольшее количество нарушений 

выявлено по вопросам оплаты и норми-
рования труда — 30 %; трудового дого-
вора — 8,3 %; охраны труда — 31,2 %.

  В последние годы сложилась прак-
тика заключения с работниками дого-
воров гражданско-правового характера 
(договоров подряда, оказания воз-

мездных услуг). При том, что в силу ч. 2 
ст. 15 ТК РФ заключение гражданско-
правовых договоров, фактически регу-
лирующих трудовые отношения между 
работником и работодателем, не допу-
скается.

Работодатели, уклоняясь от пре-
доставления работникам гарантий, 
установленных трудовым законода-
тельством, необоснованно заключают 
договоры гражданско-правового ха-
рактера. Вместе с тем в данных отно-
шениях, как правило, усматриваются 
признаки трудовых отношений: 

- работник подчиняется правилам 
внутреннего трудового распорядка, 
установленным работодателем;

- налицо подчиненное положение 
работника по отношению к работода-
телю;

- ежемесячная выплата заработной 
платы;

- характер поручаемой работы и т.д.
Вопрос снижения доли неформаль-

ного сектора имеет существенное 
значение как для каждого отдельно-
го субъекта, так и для всего государ-
ства в целом. Оценивая социальные 
и экономические последствия нефор-
мальной занятости, в первую очередь 
необходимо отметить недополучение 
социальных платежей и налоговых по-
ступлений в бюджеты всех уровней, что 
оборачивается недофинансированием 
социальной сферы государства.

Так, за 2019 г. Государственной ин-
спекцией труда в Самарской области 
легализовано 1032 работника.

Работа с обращениями
В целях восстановления своих на-

рушенных трудовых прав работники об-
ращаются в государственную инспек-
цию труда. Так, за 11 месяцев 2019 г. 
поступило более 8 тыс. письменных об-
ращений, причем большая часть из них 
касается вопросов невыплаты зара-
ботной платы, ненадлежащего оформ-
ления трудовых отношений, либо 
уклонения от их оформления, либо под-
мены трудовых отношений гражданско-
правовыми. 

Поступившие обращения работни-
ков явились  основаниями для проведе-
ния внеплановых проверок. Так, из бо-
лее чем 2,6 тыс. проверок, проведенных 
государственными инспекторами труда 
за 11 месяцев 2019 г., только 6 % прове-
дены в плановым порядке, а все осталь-
ные — это внеплановые проверки.

В 2019 г. государственными инспек-
торами труда по результатам проведен-
ных проверок и расследований несчаст-
ных случаев были возбуждены дела 
и наложены административные наказа-
ния в виде штрафов в отношении более 
2,5 тыс. должностных и юридических лиц 
на общую сумму более 60 млн руб.

Сложившаяся ситуация требует 
продолжения работы по внедрению но-
вого концептуального подхода к орга-
низации безопасного труда на рабочих 
местах и сохранению здоровья работ-
ников на основе управления професси-
ональными рисками.

Основной задачей новой системы 
управления охраной труда является пе-
реход от реагирования на страховые 
случаи при их наступлении и матери-
альной компенсации их неблагопри-
ятных последствий к системе оценки 
и управления профессиональными ри-
сками повреждения здоровья работ-
ников, что позволит обеспечить сохра-
нение жизни и здоровья работников на 
производстве, будет способствовать 
улучшению демографической ситуации 
в стране. 

Источник фото: dir.md/wiki

Типология видов 
(типов) несчастных 
случаев с тяжелыми 
последствиями, про-
исшедших в 2019 г., 
свидетельствует, что 
каждый четвертый 
несчастный случай 
произошел в резуль-
тате падения работ-
ника с высоты.

Высокий уровень 
производственного 
травматизма 
по причинам 
организационного 
характера 
связан, прежде 
всего, с низким 
качеством орга-
низации работ 
административно-
техническим персо-
налом, а также от-
сутствием контроля.

охраНа труда / Надзор в регионах Надзор в регионах / охраНа труда
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Опасный колодец: 
профилактика травматизма 
при работе в канализационных, 
водопроводных и газовых колодцах
В последние годы в России резко возрасло количество несчастных случаев при выполне-
нии работ в колодцах, емкостях и т.д. (водопроводных, канализационных, газовых). 
В связи с этим Государственная инспекция труда в Удмуртской Республике обращает вни-
мание работодателей на меры профилактики при проведении таких работ.   

ТУГАшЕВА
Татьяна Михайловна, 
врио заместителя 
руководителя 
Государственной инспекции 
труда в Удмуртской 
Республике (по охране 
труда) — заместитель
главного государственного 
инспектора труда 
в Удмуртской Республике 

Н
а территории Удмурт-
ской Республики в период 
с 2017 г. по 2019 г. не за-
регистрировано несчаст-
ных случаев с тяжелыми 
последствиями с работ-

никами, выполняющими работы в водо-
проводных, канализационных и газовых 
колодцах.  Однако в других регионах 
России такие несчастные случаи при 
выполнении работ в водопроводных, 
канализационных и газовых колодцах 
происходили довольно часто.

Так, например, летом 2019 г. в Са-
ратовской области произошел группо-
вой несчастный случай. 04.07.2019 г. 
МУП «Петровское ЖКХ» было заплани-
ровано проведение работ по варке тру-
бы в канализационно-насосной станции 
№ 2. Один из слесарей спустился в ка-
нализационный колодец. В ходе выпол-
нения работ ему стало плохо. Двое кол-

лег попытались оказать ему помощь: 
мужчины поочередно спустились в коло-
дец, но, получив отравление газом, упа-
ли в камеру канализационно-насосной 
станции. Прибывшие на место спасате-
ли извлекли тела троих мужчин без при-
знаков жизни, и один пострадавший был 
госпитализирован.

Согласно заключению медиков 
смерть работников наступила в резуль-
тате отравления сероводородом и ам-
миаком. В организме одного из погиб-
ших слесарей был обнаружен этиловый 
спирт.

Нормативные акты 
В связи с резким возрастанием не-

счастных случаев при выполнении ра-
бот в колодцах, емкостях и т.д. (водо-
проводных, канализационных, газовых) 
на территории Российской Федерации 
в периоды с 2017 по 2019 гг. и количе-

Роструд:

ством погибших при указанных несчаст-
ных случаях обращаем внимание на 
соблюдение требований трудового за-
конодательства, в том числе правил по 
охране труда, а именно:

- Межотраслевых правил по охране 
труда при эксплуатации водопроводно-
канализационного хозяйства, утверж-
денных Постановлением Минтруда Рос-
сии от 16.08.2002 г. № 61,

- Правил по охране труда в жилищно-
коммунальном хозяйстве, утвержден-
ных Приказом Минтруда России от 
07.07.2015 г. № 439н,

- Межотраслевых правил по охра-
не труда при эксплуатации газового хо-
зяйства организаций, утвержденных 
Постановлением Минтруда России от 
12.05.2003 г. № 27.

Причины несчастных случаев
Причинами несчастных случаев яви-

лись: 
- неудовлетворительная организа-

ция производства работ, выразившаяся 
в невыполнении работниками требова-
ний охраны труда при выполнении работ 
по обслуживанию и ремонту сетей и сла-
бый контроль над проведением работ со 
стороны должностных лиц;

- неприменение работниками 
средств индивидуальной защиты, не-
применение средств коллективной за-
щиты.

Меры по предотвращению
В целях исключения групповых не-

счастных случаев с гибелью работников 
при проведении работ по обслуживанию 
и ремонту сетей, включающими в том 
числе работы по проверке готовно-
сти системы жилищно-коммунального 
и хозяйствующих субъектов, осущест-
вляющих свою деятельность в сфере 
водоснабжения, водоотведения и газо-
распределения, необходимо:

- запрещать работы с повышен-
ной опасностью без присутствия 
инженерно-технического персонала 
в составе бригады;

- усилить контроль над работами 
с повышенной опасностью;

- усилить контроль над правильно-
стью применения работниками средств 
индивидуальной защиты, в том чис-
ле при работах с повышенной опасно-
стью;

- усилить контроль над прохожде-
нием периодического медицинского 
осмотра;

- провести внеочередную проверку 
знаний требований охраны труда, в том 
числе с работами с повышенной опас-
ностью;

- провести внеочередное обучение 
и проверку знаний требований охра-
ны труда в специализированном центре 
инженерно-техническому персоналу, от-
ветственному за выдачу наряд-допуска, 
а также ответственным по наряду-
допуску;

- провести внеочередную трениров-
ку при работе в колодцах с применением 
средств индивидуальной защиты;

- провести внеочередную проверку 
знаний по оказанию первой медицин-
ской помощи, в том числе при отравле-
нии газами;

- провести внеплановый инструктаж 
по охране труда работникам предприя-
тия;

- разработать экспресс-тест по про-
верке знаний охраны труда работникам 
при выдаче наряда-допуска на работы 
с повышенной опасностью.

Правила охраны труда
Работы в инженерных сооружениях, 

таких как канализации, колодцы, кол-
лекторы и прочие должны проводить-
ся по наряду-допуску с обязательным 
предварительным инструктажем и с ис-
пользованием средств индивидуальной 
защиты, к которым относятся предохра-
нительные пояса, шланговые противо-
газы, кислородные изолирующие про-
тивогазы, устройства для определения 
наличия газа, защитные каски, аккуму-
ляторные фонари и другие.

Источник фото: chistka312.tilda.ws

Одним из инструментов 

снижения уровня травма-

тизма является разработка 

и внедрение системы 

управления охраной труда 

на предприятии.

В результате 
проведения 
специальной оценки 
условий труда 
будут определены 
вредные и опасные 
факторы производ-
ства, измерен 
уровень их воздей-
ствия на работни-
ков, работодатель 
организует безопас-
ные рабочие места.

Источник фото: nabchelni.bezformata.com
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правлена на обеспечение безопасности 
и комфорта персонала на рабочих ме-
стах, определение гарантий и компенса-
ций работнику, которые предусмотрены 
трудовым законодательством, за вред-
ные и (или) опасные условия труда.

В результате проведения специаль-
ной оценки условий труда будут опре-
делены вредные и опасные факторы 
производства, измерен уровень их воз-
действия на работников, работодатель 
организует безопасные рабочие места.

В зависимости от специфики дея-
тельности предприятия в положение 
о СУОТ могут включаться процедуры, 
такие как управление профессиональ-
ными рисками, информирование работ-
ников об условиях труда на их рабочих 
местах, уровнях профессиональных ри-
сков, а также о предоставляемых им га-
рантиях, полагающихся компенсациях.

Меры профилактики
С целью организации процедуры 

управления профессиональными риска-
ми работодатель, исходя из специфики 
своей деятельности, устанавливает по-
рядок реализации таких мероприятий 
как: выявление опасностей, оценка уров-
ней профессиональных рисков и  сниже-
ние уровней профессиональных рисков.

К мерам по исключению или сниже-
нию уровней профессиональных рисков 
относятся:

- исключение опасной работы;
- замена опасной работы менее 

опасной;
- реализация инженерных методов 

ограничения риска воздействия опасно-
стей на работников;

- реализация административных ме-
тодов ограничения времени воздей-
ствия опасностей на работников;

- использование средств индивиду-
альной защиты;

- страхование профессионального 
риска.

Необходимо помнить, что Трудовой 
кодекс РФ в ст. 212 указывает об обя-
занности работодателя обеспечить ин-
формирование работников об условиях 
и охране труда на рабочих местах, ри-
ске повреждения здоровья, а в ст. 209 
кодекса перечислены определения 
профессионального риска и управле-
ние профессиональными рисками. 

Несоблюдение работодателями вы-
шеуказанных требований является гру-
бым нарушением трудового законода-
тельства.

Соблюдение обяза-
тельных требований 
правил при выпол-
нении работ, прове-
дение постоянных 
профилактических 
мероприятий 
может значительно 
снизить либо 
исключить случаи 
повреждения жизни 
и здоровья работни-
ков при работах 
в колодцах.

К выполнению работ в колодце долж-
на направляться бригада из трех человек: 
один — для работы в колодце, другой — 
на поверхности, и третий для наблюде-
ния и оказания помощи. Перед спуском 
воздух в колодце необходимо проверить 
газоанализатором или газосигнализа-
тором. Если при первой проверке обна-
ружен газ, то для его удаления в колод-
це нужно либо проветрить, открыв два 
смежных с рабочим колодца, либо венти-
лятором произвести нагнетание свежего 
воздуха, после чего второй раз прове-
рить наличие газа. Запрещается удале-
ние газа путем выжигания.

Работающий в колодце должен иметь 
при себе газоанализатор или газосигна-
лизатор, при сигналах которого незамед-
лительно должен подняться наверх. При 
невозможности удаления газа спуск в ко-
лодец допустим только с использовани-
ем штангового противогаза. Независимо 
от результатов проверки на наличие газа 
использование предохранительного по-
яса с веревкой и защитной каски обяза-
тельно при выполнении работ.

Соблюдение обязательных требова-
ний правил при выполнении работ, про-
ведение постоянных профилактических 
мероприятий может значительно сни-
зить либо исключить случаи поврежде-
ния жизни и здоровья работников при 
работах в колодцах.

Значение СУОТ и СОУТ
Также одним из инструментов сниже-

ния уровня травматизма является разра-
ботка и внедрение системы управления 
охраной труда на предприятии.

При помощи процедур и положе-
ний системы управления охраны труда, 
включая планирование и реализацию ме-
роприятий по улучшению условий тру-
да и организацию работ по охране труда, 
определяется подробный порядок дей-
ствий при проведении обязательных ме-
роприятий по охране труда. Одной из 
задач СУОТ в свою очередь является сни-
жение риска получения травм, производ-
ственных заболеваний и количества неже-
лательных происшествий, ведущих к ним.

Одной из процедур, входящих в СУОТ, 
является проведение на всех рабочих ме-
стах специальной оценки условий труда. 
Проведение специальной оценки усло-
вий труда является обязанностью каждо-
го работодателя в силу ст. 212 Трудово-
го кодекса РФ и Федерального закона от 
28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной 
оценке условий труда». Спецоценка на-

Вступил в силу закон об электронных 
трудовых книжках
С 01.01.2020 г. вступил в силу  Федеральный закон от 16.12.2019 г. № 439-ФЗ 
«О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части 
формирования сведений о трудовой деятельности в электронном виде».

В
 соответствии с Феде-
ральным законом ра-
ботодатели, начиная 
с 01.01. 2020 г., обяза-
ны формировать в элек-
тронном виде сведения 

о трудовой деятельности каждого ра-
ботника (в частности, сведения о ме-
сте работы, трудовой функции, пере-
водах на другую постоянную работу 
и увольнении с указанием основания 
и причины) и представлять их в уста-
новленном порядке в информаци-
онную систему Пенсионного фонда 
Российской Федерации.

Работники могут получать пере-
данные в фонд сведения об их трудо-
вой деятельности непосредственно 
в фонде, многофункциональном цен-
тре предоставления государственных 
и муниципальных услуг или с исполь-
зованием единого портала государ-
ственных и муниципальных услуг.

Также работник вправе получить 
сведения о своей трудовой деятель-
ности непосредственно у работода-
теля по последнему месту работы 
(за период работы у этого работода-
теля) в удобной для работника форме 
(на бумажном носителе, заверенном 
надлежащим образом, или в форме 
электронного документа, подписан-
ного усиленной квалифицированной 
электронной подписью).

За задержку предоставления ра-
ботнику таких сведений или внесение 
в них не соответствующей законода-
тельству формулировки основания 
или причины увольнения работода-
тель несет ответственность, анало-
гичную ответственности, которая 
предусмотрена за соответствующие 
нарушения при ведении трудовой 
книжки.

Указанные сведения работни-
ки могут предъявлять вместе с тру-
довой книжкой или взамен ее при 
трудоустройстве, а также в других 
случаях, в которых требуется под-
тверждение осуществления трудо-

вой деятельности или наличия тру-
дового стажа.

Формирование сведений о трудо-
вой деятельности лиц, впервые по-
ступающих на работу после 31.12. 
2020 г., осуществляется в электрон-
ном виде в порядке, установленном 
ст. 661 ТК РФ, а трудовые книжки 
на указанных лиц не оформляются.

Федеральным законом предусма-
тривается возможность продолжения 
ведения работодателями трудовых 
книжек тех работников, которые были 
приняты на работу до 31.12.2020 г., 
наряду с формированием в электрон-
ном виде сведений об их трудовой 
деятельности.

При этом указанные работники 
обязаны не позднее 31.12.2020 г. по-
дать работодателю письменное за-
явление о продолжении ведения тру-
довой книжки либо о предоставлении 
им в дальнейшем сведений о трудо-
вой деятельности в порядке, преду-
смотренном ст. 661 ТК РФ.

В случае если работник не подал 
работодателю ни одного из указанных 
заявлений, работодатель продолжа-
ет вести его трудовую книжку. Лица, 
не имевшие возможности в указан-
ный срок подать работодателю одно 
из указанных заявлений, вправе сде-
лать свой выбор в любое время, по-
дав соответствующее письменное 

заявление работодателю по основно-
му месту работы, в том числе при тру-
доустройстве.

За работником, подавшим пись-
менное заявление о продолжении ве-
дения трудовой книжки, сохраняется 
право на ее ведение и при последу-
ющем трудоустройстве к другим ра-
ботодателям, а также право в любое 
время отказаться от ее ведения.

Работодатель выдает трудовую 
книжку на руки работнику, подавшему 
письменное заявление о предостав-
лении ему в дальнейшем сведений 
о трудовой деятельности, и освобож-
дается от ответственности за ее ве-
дение и хранение.

Работодатели обязаны до  
30.06.2020 г. включительно уведо-
мить каждого работника в письмен-
ной форме об указанных измене-
ниях в трудовом законодательстве 
и о праве работника сделать выбор 
между продолжением ведения трудо-
вой книжки или предоставлением ему 
сведений о трудовой деятельности.

Данный порядок также распро-
страняется на лиц, которые замещают 
государственные и муниципальные 
должности, должности государствен-
ной гражданской и муниципальной 
службы либо осуществляют другие 
виды профессиональной служебной 
деятельности.

При подготовке материала использована информация сайта kremlin.ru.

охраНа труда / актуально для всех регионов  актуально для всех регионов / охраНа труда
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Несчастный случай на производстве: 
что ждет работодателя?

Несчастные случаи на производстве, к сожалению, случаются. 
Что предпринять работодателю, если это произошло? Как и кем рассле-
дуется несчастный случай и определяются его причины? Какие послед-
ствия ожидают работодателя? С вопросами по теме редакция  журнала 
обратилась в Государственную инспекцию труда в Республике 
Башкортостан.

САЛИХОВ
Азамат Радифович, 
начальник отдела охраны 
труда Государственной 
инспекции труда в Республике 
Башкортостан 

Л
юбое повреждение на ра-
бочем месте при испол-
нении трудовых обя-
занностей или работ 
в интересах работодате-
ля, повлекшее за собой 

потерю трудоспособности хотя бы на 
один день, считается несчастным слу-
чаем на производстве (ст. 227 ТК РФ).

- Азамат Радифович,  наверно, 
в Вашей практике случаются споры: 
является несчастный случай произ-
водственным или нет? Как и кем ре-
шается такой вопрос?

- Споры по поводу того, следует ли 
считать полученную травму производ-
ственной, конечно, бывают. Устано-
вить, связан несчастный случай с про-
изводством или нет, вправе (согласно 
ст. 229.2 ТК РФ) только комиссия в ходе 
расследования, которое должен орга-

низовать работодатель (ст. 228 ТК РФ). 
В случае если кто-то не согласен с вы-
водами комиссии, он вправе заявить 
о своем особом мнении, которое фик-
сируется комиссией. 

Как правило, основная причина, по 
которой  несчастный случай не связы-
вается с производством, — это смерть 
на рабочем месте вследствие общего 
заболевания. 

Кроме того, несчастный случай не 
квалифицируется как производствен-
ный, если с сотрудником не был за-
ключен трудовой договор — постра-
давший работал без оформления 
трудовых отношений или по договору 
гражданско-правового характера. По 
второй ситуации можем сказать,  что 
у нас сложилась хорошая судебная 
практика признания договоров ГПХ 
фактически регулирующими трудовые 
отношения. 

Роструд:

Если пострадавший или его род-
ственники не согласны с результа-
тами расследования, они могут об-
ратиться в Гострудинспекцию либо 
в суд. Чаще всего обжалуют резуль-
таты расследования, которое прово-
дит сам работодатель, так как зача-
стую его итог сводится  к обвинению 
самого пострадавшего. По обраще-
нию мы проводим дополнительное 
расследование. И в большинстве 
случаев выявляем нарушения тре-
бований охраны труда, допущенные 
работодателем. 

- Каков алгоритм действий ра-
ботодателя, если произошел не-
счастный случай на производ-
стве? Какие меры необходимо 
предпринять в первую очередь?

- Действия работодателя при лю-
бом несчастном случае регламенти-
рованы ст. 228 ТК РФ.

Так, он обязан:
- немедленно организовать пер-

вую помощь пострадавшему и при 
необходимости доставку его в медуч-
реждение;

- принять неотложные меры по 
предотвращению развития аварий-
ной или иной чрезвычайной ситуации 
и воздействия травмирующих факто-
ров на других лиц;

- сохранить до начала расследо-
вания обстановку, какой она была на 
момент происшествия, или зафикси-
ровать ее;

- проинформировать о несчаст-
ном случае соответствующие органы 
и организации.

Здесь необходимо пояснить, что 
при  легком несчастном случае ин-
формируется только Фонд соци-
ального страхования, при тяжелом 
и смертельном — Гострудинспекция, 
органы прокуратуры, администрация 
муниципалитета. 

Делается это извещением по 
утвержденной форме в течение су-
ток. Но далеко не все работодате-
ли соблюдают этот срок. Почему? Не 
всегда удается сразу установить сте-
пень тяжести полученной работником 
травмы, и работодатель ждет офици-
ального заключения медучреждения. 

Дело в том, что расследование 
легкого несчастного случая прово-
дится самим работодателем: в со-
став комиссии (которая должна быть 
создана незамедлительно) включа-

Подписанным президентом России Федеральным законом 
от 02.12.2019 г. № 413-ФЗ внесены изменения в Федераль-
ный закон от 24.07.1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном соци-
альном страховании от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний», расширяющие список по-
лучателей единоразовой страховой выплаты за смерть работ-
ника вследствие несчастного случая или профессионального 
заболевания.

Документ в прежней редакции не защищал родителей молодых 
неженатых граждан, погибших на производстве. Не будучи ижди-
венцами, они не могли претендовать на получение выплаты, кото-
рая составляет 1 млн рублей. 

Теперь на компенсацию смогут рассчитывать все родители, по-
терявшие трудившихся детей (нововведение распространяется на 
правоотношения, возникшие с 01.01.2019 г.) из-за трагедии, кроме 
случаев, когда выплата уже была оформлена другими получателя-
ми, а именно супругами, детьми в возрасте до 18 лет (если обуча-
ются очно, то до 23 лет), иными нетрудоспособными лицами, нахо-
дившимися на содержании погибшего.

До нововведения добиться страховой выплаты родители погиб-
шего могли только через суд, доказав, что были у него на ижди-
вении. Теперь они получили безусловное право на компенсацию. 
Если у погибшего есть законная супруга и дети, сумма будет де-
литься на равные части между всеми получателями. 

Порядок оформления единоразовой страховой выплаты и пере-
чень необходимых документов не претерпели изменений — осно-
ванием для назначения выплаты является акт формы Н-1, который 
утверждается работодателем по итогам расследования несчаст-
ного случая. Обращаться за выплатой следует в Фонд социального 
страхования.

Родители погибших в результате 
несчастного случая на производстве 
получили право на страховую выплату

ются специалист по охране труда пред-
приятия и представитель трудового кол-
лектива (профсоюза). 

Если степень тяжести признается 
медучреждением тяжелой, о несчаст-
ном случае информируются все пере-
численные выше инстанции, и комис-
сия расширяется. 

Размер штрафов 

по итогам расследования 

несчастного случая 

зависит от характера 

выявленных нарушений 

требований охраны труда.

охраНа труда / актуальное интервью  актуальное интервью / охраНа труда
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- Кем расследуется несчастный 
случай на производстве? Как это ор-
ганизовано?

- Как мы уже отметили, если случай 
с легким исходом, работодатель вправе 
сам его расследовать, создав комиссию.

При тяжелом или смертельном слу-
чае расследование проводится ко-
миссией, председателем которой, как 
правило, является представитель Го-
струдинспекции. В состав комиссии 
также включаются представители ра-
ботодателя, Фонда соцстраха, профсо-
юза, Гостехнадзора (если произошед-
шее связано с использованием машин 
и механизмов), Ростехнадзора (при не-
счастном случае на опасных производ-
ственных объектах). 

Пострадавшая сторона имеет право 
принимать участие в расследовании, 
знакомиться с материалами. 

- Есть ли различие в расследова-
нии несчастного случая с разными 
степенями тяжести, расследова-
нием группового несчастного слу-
чая или случая со смертельным ис-
ходом? 

- Принципиальных различий в поряд-
ке проведения расследования несчаст-

ного случая нет, различным бывает 
лишь состав комиссии — он формиру-
ется в зависимости от степени тяже-
сти полученных пострадавшим травм 
и от того, какие организации обязан 
был уведомить работодатель. 

- Каковы сроки расследования не-
счастного случая? Какие документы 
оформляются по итогам расследо-
вания?

- Случай с легким исходом рассле-
дуется работодателем в течение трех 
календарных дней. С тяжелым либо 
смертельным проводится в течение 
15 календарных дней с момента издания 
приказа о создании комиссии по рас-
следованию несчастного случая. Но при 
необходимости срок может быть прод-
лен еще на столько же, а иногда и сно-
ва,  так как зачастую приходится ждать 
результатов различных экспертиз.

Порядок оформления материалов 
расследования несчастных случаев ре-
гламентируется ст. 230 ТК РФ. Если слу-
чай признается связанным с производ-
ством, оформляется акт формы Н-1, 
который подписывается всеми члена-
ми комиссии и утверждается работода-
телем. 

Если случай групповой, соответству-
ющий акт оформляется на каждого  по-
страдавшего. 

По окончании временной нетрудо-
способности пострадавшего работо-
датель должен сообщить в Гострудин-
спекцию о последствиях несчастного 
случая и принятых мерах по устране-
нию его причин (ч. 4 ст. 230.1 ТК РФ). 
Данный документ заполняется и в слу-
чае смерти работника — это нужно сде-
лать в течение месяца после окончания 
расследования.

Названное сообщение является 
очень важным, так как в нем перечисля-
ются конкретные меры, принятые рабо-
тодателем для недопущения подобных 
несчастных случаев впредь. За нена-
правление документа предусмотрена 
административная ответственность по 
ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ. 

- Какие меры ответственности 
применяются к работодателю при 
несчастном случае с его работником 
на производстве? 

- Материалы расследований смер-
тельных и тяжелых несчастных случаев 
мы передаем в следственные органы. 
При наличии признаков преступлений, 
предусмотренных ст. 143 УК РФ (нару-

шение требований охраны труда), ст. 216 
УК РФ (нарушение правил безопасности 
при ведении строительных или иных ра-
бот), в отношении ответственных долж-
ностных лиц следователи возбуждают 
уголовные дела. В таких случаях лицам, 
допустившим нарушения в сфере охра-
ны труда, грозят не только серьезные 
штрафы, но и лишение свободы. 

Если же в действиях (бездействии) 
ответственных должностных лиц отсут-
ствуют признаки преступления и осно-
ваний для возбуждения уголовного 
дела не имеется, Гострудинспекция 
в отношении виновных лиц (как долж-
ностных, так и юридических) принима-
ет меры в соответствии с КоАП РФ. 

Что касается финансовой состав-
ляющей, размер штрафов по итогам 
расследования несчастного случая за-
висит от характера выявленных на-
рушений требований охраны труда. 
К примеру, необеспечение работника 
средствами индивидуальной защиты 
второго класса (то есть страховочные 
привязи, защитные каски, огнеупорная 
спецодежда) карается штрафом от 130 
до 150 тыс. руб.; допущение сотрудни-
ка к работе в состоянии алкогольного 
опьянения — от 50 до 80 тыс. руб. 

Разумеется, работодатели заинтере-
сованы в том, чтобы фактов производ-
ственного травматизма у них не было, 
и дело не только в штрафах и деловой 
репутации — для таких работодателей 
увеличивается размер страховых взно-
сов на следующий страховой период. 

- Что Вы пожелаете работникам 
и работодателям в наступившем но-
вом году?

- Очень хотелось бы, чтобы  и ра-
ботники, и работодатели в новом 
году стали серьезнее относиться 
к вопросам безопасности, позабо-
тились о том, чтобы на предприятии 
реально функционировала система 
управления охраной труда, позво-
ляющая максимально просчитать 
все существующие риски. Поверьте, 
мелочей здесь не бывает. Причина 
многих несчастных случаев — несо-
блюдение элементарных требова-
ний охраны труда. Давайте будем 
помнить об этом — не только ради 
себя, но и ради своих близких, кото-
рые каждый день ждут вас с работы 
домой — живыми и невредимыми.

При  легком 
несчастном 
случае информиру-
ется только Фонд 
социального страхо-
вания, при тяжелом 
и смертельном — 
Гострудинспекция, 
органы прокурату-
ры, администрация 
муниципалитета.

По окончании 
временной нетру-
доспособности по-
страдавшего рабо-
тодатель должен 
сообщить в Гоструд-
инспекцию 
о последствиях 
несчастного случая 
и принятых мерах 
по устранению его 
причин.

В порядок проведения медосмотров внесут изменения
Минздрав России планирует внести 

изменения в Порядок проведения обя-
зательных предварительных и перио-
дических медосмотров (обследований) 
работников, занятых на тяжелых ра-
ботах и на работах с вредными / опас-
ными условиями труда (проект приказа 
Министерства здравоохранения Россий-
ской Федерации «О внесении изменений 
в приложения № 1,2,3 к Приказу Мини-
стерства здравоохранения и социально-
го развития Российской Федерации от 
12.04.2011 г. № 302н «Об утверждении 
перечней вредных и (или) опасных про-
изводственных факторов и работ, при 
выполнении которых проводятся пред-
варительные и периодические медицин-
ские осмотры (обследования), и порядка 
проведения обязательных предвари-
тельных и периодических медицинских 
осмотров (обследований) работников, 
занятых на тяжелых работах и на рабо-
тах с вредными и (или) опасными усло-
виями труда»).

Проект предусматривает взаимодей-
ствие медицинской организации с ФСС 

в части предоставления с согласия ра-
ботника заключений о результатах обя-
зательных периодических осмотров, 
установление периодичности проведе-
ния обязательных периодических ме-
дицинских осмотров в центре профпа-
тологии для работников, занятых на 
тяжелых работах и на работах с вредны-
ми и (или) опасными условиями труда.

Источник: regulation.gov.ru
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Особо опасны! 
Пожарная безопасность объектов 
с массовым пребыванием людей

Об обеспечении пожарной безопасности на объектах 
с круглосуточным пребыванием людей, гостиниц и общежитий 
пойдет речь в этом материале. Актуальность темы связана 
с опасностью возникновения пожара, в ходе которого может 
погибнуть большое количество людей.

МЧС России:

ДЕМИН
Олег Александрович, 
заместитель 
начальника отдела 
нормативно-технического  
управления надзорной 
деятельности 
и профилактической работы 
Главного управления 
МЧС России по Удмуртской 
Республике

В 
указанной категории объ-
ектов время  эвакуации 
людей в случае возник-
новения пожара зачастую 
превышает время насту-
пления опасных факторов 

пожара (дыма, большого количества 
токсичных веществ, отсутствия кисло-
рода, а также наличия высокой темпе-
ратуры.

На территории Удмуртской Ре-
спублики находится 117 общежитий 
(78 относятся к учебным заведениям 
и 39 к иным организациям) и 191 гости-
ница. 

На территории Удмуртской Ре-
спублики не зафиксировано пожаров  
в гостиницах и общежитиях, однако 
на территории Российской Федера-
ции пожары на данных объектах про-
исходят ежегодно. Приведем примеры 
крупных резонансных пожаров, прои-
зошедших на территории Российской 
Федерации.

Пожары в общежитиях
14.11.2017 г. произошел пожар 

в общежитии в центральном рай-
оне г. Сочи, в результате которо-
го погиб один и пострадало 16 чело-
век. Загорелась кровля пристройки  
к пятиэтажному зданию общежития, 
спасатели эвакуировали 50 человек. 
Площадь пожара составила порядка 
200 квадратных метров. Борьбу с ог-
нем вели 42 человека личного состава 
пожарной охраны.

13.03.2017 г. произошел пожар в об-
щежитие на шинном заводе г. Барнаула, 
в результате которого погиб мужчина. 
На момент ликвидации площадь пожа-

ра составляла 250 квадратных метров. 
Были эвакуированы 35 человек.

07.10.2016 г. в здании общежития Ми-
хеевского горно-обогатительного комби-
ната в п. Красноармейском Варненского 
района Челябинской области произошел 
пожар. На площади около 400 квадратных 
метров вспыхнули бытовые помещения 
боксового типа, состоящие из «сэндвич-
панелей». До приезда пожарных само-
стоятельно эвакуировались около 90 ра-
бочих. В результате пожара погиб один 
и пострадали четыре человека.

21.04.2016 г. ночью в здании обще-
жития Московского авиационного ин-
ститута (МАИ) возник пожар. Из здания 
были эвакуированы 323 человека. Ту-
шение продолжалось более двух часов. 
В результате пожара пострадали 11 че-
ловек.

14.02.2016 г. возник пожар на чет-
вертом этаже одного из корпусов ше-
стиэтажного общежития Смоленско-
го медицинского университета (СГМУ), 
где проживали иностранные студенты. 
В результате пожара и сильного задым-
ления погибли две студентки из Индии, 
причиной смерти которых стало отрав-
ление продуктами горения.

22.04.2015 г. вечером пожар прои-
зошел в общежитии Российского ме-
дицинского университета им. Пирого-
ва в Москве. Его площадь составила  
15 квадратных метров. В результате по-
жара четыре человека погибло и 43 по-
страдали. По данным медиков все по-
страдавшие получили отравление 
продуктами горения. Среди постра-
давших — студенты из Ганы, Руанды, 
Сьерра-Леоне, Малайзии, Туркмении 
и Таджикистана. Источник фото: novogireevo.mos.ru 

Таблица 1. Основные причины возникновения пожара 
в общежитиях и гостиницах 

Неосторожное обращение с огнем

44,8 %

Неисправность, неправильная эксплуатация бытовых приборов

51,7 %

Шалость детей с огнем

3,5 %

Пожары в гостиницах
Самый страшный случай и по 

числу жертв, и по масштабам по-
следствий произошел 25.02.1977 г. 
в здании гостиницы «Россия» в Мо-
скве. Пожар, площадь которого со-
ставила порядка 3000 квадратных 
метров, охватил  седьмой и вось-
мой этажи северного корпуса го-
стиниц. Погибли 42 человека, в том 
числе пять сотрудников гостиницы, 
травмы различной степени тяжести 
получили 52 человека (из которых 
несколько позже скончались в боль-
ницах), в том числе 13 сотрудников 
пожарной охраны. Согласно офици-
альной версии причиной пожара по-
служил не отключенный от электри-
ческой сети паяльник в помещении 
радиоузла.

23.02.1991 г. произошел пожар 
в гостинице «Ленинград», Санкт-
Петербург. Горели этажи с седьмого 
по девятый. Погибли семь постояль-
цев гостиницы и девять пожарных.

13.03.1995 г. произошел крупный 
пожар в гостинице «Сибирь» г. Ир-
кутска. Он унес жизни 12 человек, 
травмы различной степени тяжести 
получили более 20 человек.

Проверки 
противопожарного 

состояния
В текущем году на территории Уд-

муртской Республики проведено семь 
плановых выездных проверок (в ходе 
которых проверено 19 учебных обще-
житий) и девять внеплановых выезд-
ных проверок. По итогам проведения 
надзорных мероприятий к админи-
стративной ответственности привле-
чено пять юридических лиц и 14 долж-
ностных лиц.

Проверки в отношении гостиниц 
не проводились. Однако проводились 
обследования объектов при проведе-
нии различных профилактических ме-
роприятий, в ходе которых выявлялись 
нарушения требований пожарной без-
опасности. 

Необходимо отметить, что несмо-
тря на отсутствие проверок соблю-
дения требований пожарной безо-
пасности, собственники или лица, 
уполномоченные распоряжаться иму-
ществом, не освобождаются от уго-
ловной и административной  ответ-
ственности.

Основные нормативно-правовые акты 
- Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности»;
- Федеральный закон от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасности»;
- Постановление Правительства РФ от 25.04.2012 г. 
№ 390  «О противопожарном режиме»;
Права и обязанности организаций в области пожарной безопасности 

определяются ст. 37 Федерального закона «О пожарной безопасности».

Источник фото: pbs.twimg.comНесмотря на отсутствие 
проверок соблюдения 
требований пожарной 
безопасности, собственники 
или лица, уполномоченные 
распоряжаться имуществом, 
не освобождаются 
от уголовной 
и административной  
ответственности.
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Типовые нарушения
К наиболее часто выявляемым (ти-

повым) нарушениям обязательных тре-
бований пожарной безопасности отно-
сятся:

- курение в неустановленных ме-
стах;

- необеспечение исправного состо-
яния систем противопожарной защиты 
здания; 

- необеспечение необходимого уров-
ня звука системы оповещения людей 
о  пожаре;

- внутренний противопожарный во-
допровод — в неисправном состоянии;

- несоответствие применяемых в от-
делке путей эвакуации материалов тре-
бованиям законодательства;

- первичные средства пожаротуше-
ния (огнетушители) — в неисправном со-
стоянии;

- непроведение огнезащитной обра-
ботки деревянных конструкций чердач-
ного помещения;

- эксплуатация зданий и сооружений 
без проектной документации;

- изменение конструктивных, 
объемно-планировочных и инженерно-
технических решений без проекта;

- нахождение устройств для само-
закрывания противопожарных дверей 
и ворот в противопожарных преградах 
в неисправном состоянии, либо их от-
сутствие.

Обязанность руководителей
Руководители (заведующие) обще-

житий и гостиниц обязаны:
- соблюдать требования пожарной 

безопасности, а также выполнять пред-
писания, постановления и иные закон-
ные требования должностных лиц по-
жарной охраны;

- разрабатывать и осуществлять 
меры по обеспечению пожарной безо-
пасности;

- проводить противопожарную про-
паганду, а также обучать своих работни-
ков мерам пожарной безопасности;

- содержать в исправном состоянии 
системы и средства противопожарной 
защиты, включая первичные средства 
тушения пожаров, не допускать их ис-
пользование не по назначению;

- включать в коллективный договор 
(соглашение) вопросы пожарной безо-
пасности;

- оказывать содействие пожар-
ной охране при тушении пожаров 
в установлении причин и условий их 
возникновения и развития, а также  
при выявлении лиц, виновных в наруше-
нии требований пожарной безопаснос- 
ти и возникновении пожаров;

- предоставлять в установлен-
ном порядке при тушении пожаров  
на территориях предприятий необходи-
мые силы и средства;

- обеспечивать доступ долж-
ностным лицам пожарной охраны  
при осуществлении ими служебных 
обязанностей на территорию, в здания, 
сооружения и на иные объекты образо-
вательного учреждения;

- предоставлять по требова-
нию должностных лиц ГПН сведения  
и документы о состоянии пожарной без-
опасности учреждений, о происшедших  
на их территориях пожарах и их послед-
ствиях;

- незамедлительно сообщать в по-
жарную охрану о возникших пожарах, 
неисправностях имеющихся систем 
и средств противопожарной защиты,  
об изменении состояния дорог и про-
ездов;

- содействовать деятельности до-
бровольных пожарных.

Руководители (заведующие) обще-
житий и гостиниц осуществляют непо-
средственное руководство системой 
пожарной безопасности в пределах 
своей компетенции на подведомствен-
ных объектах и несут персональную от-
ветственность за соблюдение требова-
ний пожарной безопасности.

Таблица 2. Причины типовых нарушений требований 
пожарной безопасности

Основные
причины

возникновения
типовых

нарушений
требований
пожарной 

безопасности

Слабый контроль со стороны 
руководителей организаций 

за деятельностью 
подчиненных должностных лиц, 

ответственных 
за пожарную безопасность 

на объекте

Низкий уровень знаний 
нормативно-правовых актов 
по пожарной безопасности 

у должностных лиц организаций

Недостаточный контроль 
руководителей объектов за 

деятельностью обслуживающих 
системы противопожарной защиты 

организаций

Халатность должностных лиц, 
ответственных за обеспечение 

пожарной безопасности на объекте

Недостаток выделяемых 
на обеспечение 

ПБ финансовых средств

Руководители 
(заведующие) 
общежитий 
и гостиниц 
осуществляют 
непосредственное 
руководство 
системой пожарной 
безопасности 
в пределах 
своей компетенции 
на подведомствен-
ных объектах 
и несут персональ-
ную ответственность 
за соблюдение 
требований 
пожарной 
безопасности.

Экологическая отчетность 
в 2020 году
В конце декабря 2019 г. руководителем Росприроднадзора было выдано первое в стране 
комплексное экологическое разрешение для объекта I категории. Приближается кампания 
по экологической отчетности 2020 г. Расскажем о  новшествах в этой области.

Технический отчет 
по обращению 

с отходами 
С 01.01.2019 г.  нормативы и ли-

миты на образование и размещение 
отходов получают только предпри-
ятия, имеющие объекты I категории 
в рамках получения комплексного 
экологического разрешения.

Разрешения на выброс загрязня-
ющих веществ в атмосферный воз-
дух, лимиты на выбросы загрязняю-
щих веществ, разрешения на сброс, 
лимиты на сбросы, нормативы об-
разования отходов и лимиты на их 
размещение, полученные юридиче-
скими лицами и ИП, осуществляю-
щими хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах ОНВ, от-
носящихся к объектам I и II катего-
рий, до 01.01.2019 г., действуют до 
дня истечения срока действия та-
ких разрешений и документов либо 
до дня получения КЭР или представ-
ления ДОВОС в течение срока дей-
ствия таких разрешений и докумен-
тов (в соответствии с Федеральным 
законом от 25.12.2018 г. № 496-ФЗ). 
С 01.01.2019 г. и до получения КЭР 
допускается выдача или переоформ-
ление разрешений и документов, 
которые будут действовать до дня 
получения КЭР. Для объектов II кате-
гории необходимо представить ДО-
ВОС не позднее дня истечения срока 
действия хотя бы одного из указан-
ных разрешений и документов. 

Согласно Федеральному закону 
от 26.07.2019 г. № 195-ФЗ юридиче-
ские лица и индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие де-
ятельность на объектах I категории, 
включенных в перечень 300 пилот-
ных объектов, обязаны обратиться 
с заявкой на получение КЭР в пери-
од с 01.01.2019 г. по 31.12.2022 г. 
включительно. Не включенные 

в данный перечень объекты долж-
ны подать заявку и получить КЭР до 
01.01.2025 г. До этого периода для 
данных объектов нужно подавать 
технические отчеты по установлен-
ным порядкам.

Если объект относится к III кате-
гории, ему нужно подать отчетность 
об образовании, использовании, 
обезвреживании, о размещении от-
ходов. Так как форма отчета еще не 
принята, вопрос остается откры-
тым. При этом все еще действу-
ет Приказ Минприроды России от 
25.02.2010 г. № 50 «О Порядке разра-
ботки и утверждения нормативов об-
разования отходов и лимитов на их 
размещение» для объектов ОНВ фе-
дерального уровня надзора, так же 
как и местные нормативные акты для 
региональных объектов. И при необ-
ходимости или «на всякий случай» 
технический отчет можно подать. 

Если объект ОНВ относится 
к IV категории, ПНООЛР для него 
больше не действуют, технический 
отчет в рамках экологической отчет-
ности 2020 г. подавать не нужно.

Форма 2-ТП (воздух) 
Статистическая отчетность об 

охране атмосферного воздуха — фор-
ма 2-ТП (воздух) — сдается в Роспри-
роднадзор до 22 января года, следую-
щего за отчетным. Приказ Росстата от 
08.11.2018 г. № 661 «Об утверждении 
статистического инструментария для 
организации Федеральной службой 
по надзору в сфере природопользо-
вания федерального статистическо-
го наблюдения за охраной атмосфер-
ного воздуха» утвердил новую форму 
данной отчетности. В случае если 
ОНВ, эксплуатируемые юридическим 
лицом или индивидуальным предпри-
нимателем, находятся на территории 
разных субъектов Российской Феде-
рации, то отчет по форме предостав-
ляется отдельно по каждому субъекту. 
В 2019 г. изменений в порядке подачи 
данной отчетности не было.

Форма 4-ОС 
(текущие затраты) 

По форме этой отчетности 
в 2019 г. вышел новый приказ — При-

Источник фото: spravka333333.ru
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каз Росстата от 18.07.2019 г. № 412 
(ред. от 17.10.2019 г.) «Об утвержде-
нии форм федерального статистиче-
ского наблюдения для организации 
федерального статистического на-
блюдения за сельским хозяйством 
и окружающей природной средой». 
Форму федерального статистическо-
го наблюдения № 4-ОС «Сведения 
о текущих затратах на охрану окружа-
ющей среды» предоставляют юриди-
ческие лица и индивидуальные пред-
приниматели, имеющие основные 
фонды природоохранного назначе-
ния, осуществляющие у себя приро-
доохранные мероприятия, имеющие 
объекты, оказывающие негативное 
воздействие на окружающую среду.

Сведения предоставляются при 
наличии текущих затрат на охрану 
окружающей среды и (или) оплаты 
услуг природоохранного назначения 
более 100 тыс. руб. в год. Отчетность 
по-прежнему подается в Росстат до 
25 января года, следующего за от-
четным.

Форма 2-ТП (отходы) 
В течение 2019 г.  форма поменя-

лась дважды. Сначала вышел При-
каз Росстата от 19.08.2019 г. № 459 
(ред. от 04.09.2019 г.) «Об утвержде-
нии формы федерального статисти-
ческого наблюдения с указаниями 
по ее заполнению для организации 
Федеральной службой по надзору 
в сфере природопользования феде-
рального статистического наблюде-
ния за отходами производства и по-
требления». Затем Приказ Росстата 
от 12.12.2019 г. № 766 «Об утвержде-
нии формы федерального статисти-
ческого наблюдения с указаниями 
по ее заполнению для организации 
Федеральной службой по надзору 
в сфере природопользования феде-
рального статистического наблюде-
ния за отходами производства и по-
требления».

Новая форма 2-ТП (отходы) вво-
дится в действие с отчета за 2019 г. 
Ее должны предоставлять следую-
щие лица:

- хозяйствующие субъекты, осу-
ществляющие деятельность в обла-
сти обращения с отходами произ-
водства и потребления;

- региональные операторы по об-
ращению с твердыми коммунальны-
ми отходами (далее ТКО);

- операторы по обращению 
с ТКО.

Не должны представлять форму 
2-ТП (отходы) хозяйствующие субъ-
екты, относящиеся к субъектам МСП, 
при одновременном соблюдении для 
них трех условий:

- образуются только ТКО массой 
менее 0,1 тонны;

- заключен договор с региональ-
ным оператором по обращению 
с ТКО;

- не осуществляется деятельность 
по обработке, утилизации, обезвре-
живанию, размещению отходов.

Форму 2-ТП (отходы) необходимо 
представить в ТО Росприроднадзора 
в срок до 1 февраля. 

Декларация о плате 
за негативное воздействие 
на окружающую среду 

В рамках экологической отчет-
ности 2020 г. данная декларация, 
порядок ее подачи и форма не из-
менились. Срок подачи деклара-
ции — 10 марта, срок внесения пла-
ты — до 1 марта.

Согласно п. 1 ст. 4.2 Федераль-
ного закона «Об охране окружаю-
щей среды» от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
юридическим лицам и ИП, кото-
рые осуществляют свою деятель-
ность на объектах IV категории 
(в соответствии с критериями Поста-
новления Правительства РФ № 1029 
от 28.09.2015 г.), плату за НВОС вно-
сить не нужно. Природопользова-
телям, объекты которых не имеют 
категории, на данный момент пла-
ту вносить приходится, так как уточ-
нения к критериям определения 
категории объекта все еще не внесе-
ны, и многие объекты оказываются 
в правовом вакууме.

За размещение ТКО на полигонах 
платят региональные операторы. Со-
гласно закону при размещении отхо-
дов производства и потребления на 
объектах размещения отходов, ис-
ключающих негативное воздействие 
на окружающую среду и определя-
емых в соответствии с законода-
тельством РФ в области обращения 
с отходами, плата за размещение от-
ходов производства и потребления 
не взимается.

С 01.01.2020 г. при расчете пла-
ты вступает в силу положение ч. 5 
ст. 16.3  Федерального закона «Об 

охране окружающей среды» от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ о дополнитель-
ных коэффициентах:

- 0 — отходы использованы на про-
изводстве в соответствии с техноло-
гическим регламентом; для сокраще-
ния выбросов и сбросов применены 
наилучшие доступные технологии;

- 1 — отходы, сбросы и выбросы 
соответствуют установленным лими-
там, нормативам, поданной отчетно-
сти;

- 25 — сбросы и выбросы находят-
ся в пределах временно разрешен-
ных нормативов, а отходы превысили 
лимиты (ПНООЛР) или данные из от-
четности;

- 100 — выбросы или сбросы пре-
высили допустимые нормативы, 
установленные в КЭР или Деклара-
ции о воздействии на окружающую 
среды для объектов I и II категории.

Согласно Приказу Росприрод-
надзора от 20.06.2019 г. № 334 «Об 
утверждении Порядка зачета и воз-
врата сумм излишне уплаченной 
(взысканной) платы за негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду» зачет сумм излишне уплаченной 
(взысканной) платы производится 
по тем видам негативного воздей-
ствия на окружающую среду (кодам 
бюджетной классификации), а так-
же по кодам ОКТМО, по которым ис-
числялась и вносилась плата. Зачет 
осуществляется Росприроднадзо-
ром по месту нахождения объектов 
ОНВ по заявлению в срок не позднее 
трех месяцев с даты получения заяв-
ления. При этом сначала нужно под-
писать без разногласий акт сверки 
с Росприроднадзором.

Отчетность 
по программе ПЭК

Отчетность по программе про-
изводственного экологического 
контроля представляет собой еже-
годный отчет о выполнении про-
граммы ПЭК для объектов I-III кате-
гории.   Приказ Минприроды России 
от 14.06.2018 г. № 261 утвердил фор-
му отчетности по ПЭК. Отчетность 
по проведенным мероприятиям ПЭК 
подается до 25 марта.

В ноябре 2019 г. были опублико-
ваны методические рекомендации 
по заполнению отчета по програм-
ме ПЭК на официальном интернет-
портале правовой информации. 

При подготовке материала использована информация сайта ecopromcentr.ru. 
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