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Примите самые теплые  поздравления 
с вашим профессиональным днем 

от редакционной коллегии и редакции 
журнала «Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда»!

Поздравляем с Днем работников
нефтяной и газовой промышленности!

Уважаемые работники 
нефтегазохимической 

промышленности!

Н
ефтяная, газовая и топливная промыш-
ленность являются основой экономи-
ческой стабильности и энергетической 
безопасности нашей страны. С другой 

стороны, отрасль несет определенные риски, и во 
многом  экологическое благополучие регионов 
России зависит от поступательного развития не-
фтегазохимического комплекса, совершенствова-
ния технологий и оборудования, соблюдения тре-
бований промышленной безопасности. 

Работники отрасли были и остаются командой 
профессионалов высокого уровня, в полной мере 
понимающие свою ответственность, проявляю-
щие высочайшее мастерство и преданность про-
фессии.

Искренне желаем  вам, уважаемые нефтяни-
ки и газовики, а также вашим родным и близким 
доброго здоровья, благополучия и процветания, 
больших успехов в работе и новых свершений!

ВЕРХОВЦЕВА
Мария Александровна,
руководитель издательства
журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, 
охрана труда»
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вий для формирования комфорт-
ной среды для граждан и субъектов 
предпринимательской деятельности 
через развитие и стимулирование 
роста объектов стрит-ритейла.

Под стрит-ритейлом понимаются 
зоны концентрации торговли и по-
требительской активности, пред-
ставляющие собой совокупность 
объектов торговли, общественно-
го питания, бытового обслуживания 
(магазины, кафе, рестораны, парик-
махерские и т.д.), преимуществен-
но небольшого размера, размещае-
мых, как правило, на первых этажах 
зданий, расположенных вдоль пе-
шеходных улиц или тротуаров на 
транспортно-пешеходных улицах, 
с витринами, вывесками и имеющих 
отдельный вход с улиц и тротуаров, 
образующих, как правило, непре-
рывный ряд витрин и объектов либо 
ряд витрин и объектов с небольши-
ми промежутками (не отдельно сто-
ящие объекты). Нестационарные, 
мобильные торговые объекты, яр-
марки, объекты иных торговых фор-
матов, расположенные в этих зонах, 
также являются объектами стрит-
ритейла.

Методические рекомендации не 
содержат обязательных требований, 
носят рекомендательный характер.

Минстрой России
Приказом Минстроя России 

№ 141/пр от 01.03. 2019 г. утверж-
дена методика разработки нор-
мативов на работы по подготовке 
проектной документации. 

Методика определяет основные 
правила расчета показателей стои-
мости проектных работ и коэффи-
циентов, учитывающих различные 
факторы, влияющие на трудоем-
кость проектирования, а также тре-
бования к составу обосновывающих 
материалов.

Документ учитывает возмож-
ность разработки нормативов сто-
имости проектных работ в текущем 
уровне цен, в том числе на основа-
нии трудозатрат проектировщиков. 

№ 8 (149) 
август, 2019 г.

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Оценка соответствия подъемных сооружений
ТР ТС 010/2011 Технический регламент Таможенного союза «О безопасности ма-• 
шин и оборудования».

Источник: экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Вопросы и ответы: газораспределение, котельная и подготовка к ОЗП
Постановление Правительства РФ от 29.10.2010 г. № 870 «Об утверждении тех-• 
нического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотре-
бления».

Источник: Ростехнадзор

Статья: НАСФ: миссия — быть первыми
Федеральный закон от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных служ-• 
бах и статусе спасателей».

Источник: МЧС России

Актуализирован порядок перевода земель лесного фонда из одной категории 
в другую

Федеральный закон  от 21.12.2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земель-• 
ных участков из одной категории в другую».

Источник: Прокуратура

Статья: Специальная оценка условий труда: порядок проведения и основные 
нарушения

Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий • 
труда».

Источник: Роструд

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопас-

ность, охрана труда» представляет собой межрегиональное издание, авторами которо-
го являются руководители и специалисты федеральных надзорных органов 11 субъек-
тов Российской Федерации.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организация-
ми России осуществляется  в рамках единого законодательного и нормативно-
правового поля. В связи с этим  статьи с разъяснениями практических вопросов,  
законодательных и нормативно-правовых актов, написанных руководителями 
и  специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются ак-
туальными для всех предприятий и организаций РФ, независимо от региона их 
локализации.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Минтруд России
19.08.2019 г. вступил в силу  

Приказ Минтруда РФ от 
15.07.2019 г. № 496н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Слесарь по ремонту 
промыслового нефтегазового 
оборудования».

Основной целью вида профес-
сиональной деятельности является 
обеспечение надежного и эффек-
тивного функционирования промыс-
лового нефтегазового оборудования 
(оборудование, непосредственно 
участвующее в технологии добы-
чи, сбора, поддержания пластового 
давления нефти, газа, газоконден-
сата и воды, а также нефтепромыс-
ловая специальная техника).

Стандартом дается характери-
стика обобщенных трудовых функ-
ций, устанавливаются требования 
к образованию и опыту работы.

Приказом Минтруда России от 
31.07.2019 г. № 536н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Работник по эксплуатации 
трубопроводов газовой отрасли» 
обновлен профстандарт для ра-
ботников отрасли. Признан утра-
тившим силу аналогичный Приказ 
Минтруда России от 21.12.2015 г. 
№ 1057н.

Основная цель вида профессио-
нальной деятельности: обеспечение 
надежного и эффективного функци-
онирования трубопроводов газовой 
отрасли (линейная часть магистраль-
ных, межпромысловых и промыс-
ловых трубопроводов, трубопрово-
ды шлейфов скважин и газосборных 
коллекторов, конденсато-, метаноло-
проводы, трубопроводы-перемычки, 
трубопроводы-отводы, лупинги, пе-
ресечения трубопроводов с есте-
ственными и искусственными 
препятствиями, межцеховые трубо-
проводы, технологические трубопро-
воды подземных хранилищ газа, тру-
бопроводы газораспределительных 
сетей высокого, среднего и низкого 
давления), применяемых для транс-

портировки газа, газового конденса-
та и продуктов их переработки, мета-
нола, этанола и реагентов.

Стандартом дается характери-
стика обобщенных трудовых функ-
ций, устанавливаются требования 
к образованию и опыту работы.

08.09.2019 г. вступил в силу 
Приказ Минтруда России от 
31.07.2019 г. № 542н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Машинист насосной стан-
ции по закачке рабочего агента 
в пласт».

К особым условиям допуска к ра-
боте относятся: прохождение обяза-
тельных предварительных (при посту-
плении на работу) и периодических 
медицинских осмотров (обследова-
ний), а также внеочередных медицин-
ских осмотров (обследований); про-
хождение обучения и проверки знаний 
требований охраны труда, подготовки 
и проверки знаний по промышленной 
безопасности; прохождение обучения 
мерам пожарной безопасности, вклю-
чая прохождение противопожарного 
инструктажа и пожарно-технического 
минимума по соответствующей про-
грамме; лица не моложе 18 лет; 
прохождение обучения и проверки 
знаний норм и правил работы в элек-
троустановках в качестве неэлектро-
технического персонала в объеме 
I группы по электробезопасности; 
прохождение обучения и проверки 
знаний по правилам эксплуатации 
оборудования, работающего под из-
быточным давлением. 

Стандартом устанавливаются 
требования к образованию и опыту 
работы специалиста. 

Минпромторг
Приказ Минпромторга Рос-

сии от 20.08.2019 г. № 3061 «Об 
утверждении методических реко-
мендаций по организации стрит-
ритейла в городском простран-
стве».

Методические рекомендации 
разработаны в целях создания усло-

НормативНо-правовая база / изменения правоприменение / НормативНо-правовая база
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Нефтегазовый комплекс:
безопасность превыше всего
02.09.2019 г. в г. Казани состоялось расширенное заседание секции № 6 «Безопасность 
объектов нефтегазового комплекса» Научно-технического совета Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) в рамках 
Татарстанского нефтегазохимического форума, посвященного 300-летию горного 
и промышленного надзора России.

В 
ходе семинара При-
волжское управление 
Ростехнадзора подве-
ло итоги работы за пер-
вое полугодие 2019 г. 
на объектах химическо-

го и нефтехимического комплекса 
Республики Татарстан. На совеща-
нии присутствовали представители 
всех предприятий отрасли. Об ито-
гах полугодия рассказал началь-
ник Межрегионального отдела по 
надзору в нефтедобывающей про-
мышленности и горному надзору 
Приволжского управления Ростех-
надзора Родион Михайлович Карпов.   

Объекты надзора  
Под надзором Управления нахо-

дится 211 предприятий химической, 
нефтехимической и нефтеперераба-
тывающей промышленности, эксплу-
атирующих взрывопожароопасные 

производственные объекты. 59 % та-
ких объектов расположено на терри-
тории Республики Татарстан — 124, 
в Республике Марий Эл их 55, в Чу-
вашской Республике — 32 объекта.

Предприятиями осуществляет-
ся эксплуатация 305 опасных произ-
водственных объектов: 

К декларируемым объектам из 
этого числа относятся 72 ОПО. 
59 объектов первого класса опасно-
сти, которые подлежат постоянно-
му государственному надзору, на-
ходятся в Республике Татарстан, что 
составляет 82 % от общего числа 
поднадзорных Приволжскому управ-
лению Ростехнадзора. Шесть объек-
тов расположены в Республике Чува-
шия, один — в Республике Мари Эл.

К крупнейшим предприятиям хи-
мической, нефтехимической и не-
фтеперерабатывающей отрасли Ре-
спублики Татарстан относятся: ПАО 
«Казаньоргсинтез», ПАО «Нижнекам-
скнефтехим», АО «ТАИФ-НК», ОАО 
«Казанский завод синтетического 
каучука», АО «Нэфис-Косметикс», 
АО «ТАНЕКО», управление «Татнеф-
тегазпереработка» ПАО «Татнефть», 
АО «Уруссинский химический завод» 
и ряд других.

Предприятиями, где использу-
ется хлор, аммиак, токсичные ве-
щества в больших количествах, 
а также предприятиями спецхимии 
являются: ПАО «Нижнекамскнефте-
хим», ПАО «Казаньоргсинтез», МУП 
«Водоканал» (г. Казань), ФКП «Ка-
занский государственный казен-
ный пороховой завод», ОАО «Ка-
занский завод синтетического 
каучука», АО «Казанский молочный 
комбинат», филиал в г. Казани АО 
«АБ ИнБев Эфес», ООО «Менделе-
евсказот», «Химзавод им. Л.Я. Кар-
пова», ОАО «КАМАЗ», ООО «КАМАЗ-
энерго», ОАО «Челныводоканал», 
ООО «Челны-Бройлер», ОАО «Челны 
холод»  и другие.

ОАО «Нижнекамскнефтехим» со-
стоит из 10 заводов, выпускающих 
различные виды продукции: каучук, 
углеводородные фракции, окись 
этилена, полиэфиры, стирол, этил-
бензол, полистирол и т.д. Вводятся 
в действие новые производства по-
лиэтилена на заводе полиолефинов 
ОАО «НКНХ». 

ОАО «ТАИФ-НК» состоит из двух 
заводов и производит прямогонный 
бензин, керосиновую фракцию, ди-
зельное топливо, мазут, вакуумный 
газойль, полугудрон и др. Введено 
в эксплуатацию производство высо-
кооктановых компонентов бензина на 
заводе бензинов ОАО «ТАИФ- НК».

ПАО «Казаньоргсинтез» включа-
ет семь заводов и вспомогательные 

Таблица 1. Распределение 
поднадзорных предприятий 

химического 
и нефтехимического комплекса

по классам опасности

I 66

II 6

III 220

IV 13

59 объектов (82 %) I класса опасности — 
в Республике Татарстан

Класс опасности Единица

подразделения, расположенные на 
одной производственной площад-
ке с единой транспортной, энерге-
тической и телекоммуникационной 
инфраструктурой.

Надзорная деятельность
Государственными инспекторами 

за шесть месяцев 2019 г. было про-
ведено 72 проверки поднадзорных 
предприятий. В этих проверках было 
выявлено 1099 нарушений правил 
и норм промышленной безопасно-
сти. Важно отметить, что это на 14 % 

больше  по сравнению с  аналогич-
ным периодом прошлого года, когда  
на объектах химического и нефтехи-
мического комплекса было выявле-
но 926 нарушений. Увеличение коли-
чества нарушений свидетельствует 
о недостаточной требовательности 
служб производственного контроля, 
и означает рост риска аварийных си-
туаций и травматизма.

За полгода по итогам проверок 
было наложено 65  административ-
ных наказаний в виде штрафов на об-
щую сумму 6 млн 295 тыс. руб. Юри-
дические лица штрафовались 16 раз,  
должностные  — 49 раз.

Как отмечают в Управлении, нало-
жение штрафов — дополнительная 
мотивация для предприятий актив-
нее и эффективнее работать в сфере 
промышленной безопасности.  

В первом полугодии пять раз при-
менялась мера в виде администра-
тивного приостановления деятель-
ности. Всего же за последнее время 
Управлением была приостановлена 
деятельность 39 объектов.

Систематические нарушения 
Отмечено, что допущенные нару-

шения  можно условно разделить на:
- нарушения технической безо-

пасности при эксплуатации;
- нарушения организации прове-

дения особо опасных видов работ;
- нарушения при оформлении тех-

нической документации.

промышлеННая безопасНость / Надзор в регионах Надзор в регионах / промышлеННая безопасНость
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Особые опасения вызывают систе-
матически повторяющиеся нарушения, 
которые не только не устраняются, но 
и допускаются вновь на аналогичных 
объектах несмотря на то, что на них не-
однократно указывают специалисты 
Приволжского управления Ростехнад-
зора. Например:

- не проводятся мероприятия по кон-
сервации оборудования;

- не обеспечивается укомплектован-
ность штата работников;

- не выполняются мероприятия по 
обеспечению безопасной эксплуатации 
технических устройств, зданий и соору-
жений;

- в системах контроля, управления 
и ПАЗ применяются приборы, отрабо-
тавшие свой назначенный срок службы;

- отсутствуют технические средства, 
обеспечивающие в автоматическом 
режиме оповещение об обнаружении, 
локализации и ликвидации выбросов 
опасных веществ;

- не предусматриваются меры для 
максимального снижения выбросов 
в окружающую среду химически опас-
ных веществ;

- эксплуатируются технические 
устройства и сооружения, отработав-
шие назначенный срок службы и т.д.

Причины аварийности
В Управлении отмечают, что аварии 

и случаи травматизма на объектах не-
фтегазохимического комплекса Ре-
спублики Татарстан не прекращаются. 

С 2010 по 2019 гг. на объектах нефтега-
зохимического комплекса произошло 
25 аварий. 41 человек пострадал, из них 
11 погибло. 

Специалисты выделяют две клю-
чевые проблемы отрасли, лежащие 
в основе аварийности.

Первая проблема — критически из-
ношенное оборудование, которое тре-
бует более пристального внимания со 
стороны эксплуатирующей организа-
ции. Зачастую  собственник ставит на 
первое место экономию, оставляя на 
потом вопросы безопасности. 

Вторая проблема — снижение ква-
лификации персонала, причем не 
только самих работников, но и их ру-
ководителей.

Кроме того, было отмечено, что 
одной из причин повторяемости ава-
рий является нежелание предприятий 
устанавливать истинные причины ава-
рии, следовательно, отсутствует их 
анализ и устранение. 

Состояние оборудования 
Износ по ряду типов оборудования  

в химической, нефтехимической и не-
фтеперерабатывающей отрасли до-
статочно высокий.  

Несмотря на обновление основных 
фондов на крупных предприятиях, ста-
рые производства из эксплуатации 
не выводятся. Износ оборудования 
на таких объектах достигает 70-86 %, 
причем общая тенденция к старению 
продолжается.  Основной выход — 
своевременное диагностирование, 
определение остаточного ресурса для 
продления или замены оборудования, 
или, как альтернатива, своевременная 
экспертиза промышленной безопас-
ности.

После проведенной Ростехнадзо-
ром  реформы требования к эксперт-
ным организациям и их деятельности 
существенно возросли. Однако пред-
приятия продолжают увлекаться прод-
лением срока эксплуатации техниче-
ских устройств на ОПО. Иногда они 
продлеваются по три и более раз, пре-
вышая все разумные сроки эксплуа-
тации. Именно на этих объектах чаще 
всего и происходят аварии.

В Приволжском управлении Ростех-
надзора считают, что необходимо уста-
новить предельные сроки продления 
эксплуатации. Это станет для пред-
приятий стимулом  обновлять обору-
дование, способствовать не только 

предупреждению аварийности, но 
и повышению производительности 
и эффективности производства. 

Также следует передать право 
продления эксплуатации оборудо-
вания на ОПО от экспертных орга-
низаций к заводам-изготовителям 
оборудования, либо заводам, спе-
циализирующимся на изготовлении 
аналогичного оборудования.

Для информации, в 2018 г. из 
23 906 поступивших заявлений 
о внесении сведений в реестр за-
ключений экспертизы промышлен-
ной безопасности Приволжским 
управлением Ростехнадзора внесе-
но сведений в реестр по 17 307 за-
ключениями экспертизы, по 6599 
заявлениям написаны уведомления 
о  выявленных нарушениях.   

В прошлом году Управлением 
были проверены 102 экспертные 
организации. Из них соответствует 
лицензионным требованиям лишь 
20 организаций. Применены меры 
административного воздействия 
к 69 экспертным организациям, по 
восьми организациям оформлены 
документы в суд на приостановле-
ние действия лицензии. 49 органи-
заций либо вернули свои лицензии, 
либо по адресу организация не най-
дена, и экспертизы за ней не заре-
гистрированы. 

Готовность  персонала 
к авариям

Важной профилактической ра-
ботой является проведение 
учебно-тренировочных занятий 
с участием Ростехнадзора. В ходе 
их проведения рассматривается 
взаимодействие всех сил и средств, 
занятых в ликвидации аварии.

При подведении итогов учений 
в 50 % случаев действия оператив-
ных служб и производственного пер-
сонала опасных производственных 
объектов оценены как неудовлетво-
рительные (табл. 2).

Таблица 2. Итоги учебных тревог на объектах 
химического и нефтехимического комплекса

24/15 (63 %) 24/15 (50 %) 9/4 (44 %)

2017 г., всего /
неудовлетворительно

2018 г., всего /
неудовлетворительно

2019 г., всего /
неудовлетворительно

Анализ практических учебных за-
нятий, проведенных под контролем 
Приволжского управления Ростех-
надзора, показывает, что причинами 
нарушений участниками локализа-
ции и ликвидации аварий являются:

- незнание в полном объе-
ме членами нештатных аварийно-
спасательных формирований поряд-
ка своих основных действий;

- недостаточность физической 
подготовки персонала предприя-
тия, включенного в состав нештат-
ных аварийно-спасательных форми-
рований;

- отсутствие контроля за состоя-
нием аварийно-спасательного осна-
щения;

- при работе в загазованной зоне 
нештатного формирования у одно-
го из членов НАСФ было неисправно 
дыхательное оборудование;

- при обследовании места зага-
зованности для определения гра-
ниц, наличия пострадавших и оцен-
ки места разгерметизации НАСФ 
предприятий не обнаружили по-
страдавших;

- не применялись герметичные за-
щитные костюмы для обнаружения 
пострадавшего в загазованной зоне;

- не обеспечивается доступ к ком-
плекту инструментов, материалов 
и средств защиты для локализации 
и ликвидации последствии аварий 
на объекте;

- неверно даются указания участ-
никам локализации, ликвидации ава-
рий и т.д.

К сожалению, в процессе прове-
дения учебных тревог, проводимых 
сотрудниками Ростехнадзора, выяв-
ляется ряд серьезных вопросов как 
к нештатным формированиям пред-
приятий, так и к готовности профес-
сиональных спасателей.

Имеются примеры, когда в ходе 
проведения учебных тревог профес-
сиональные аварийно-спасательные 
формирования также показывают 
недостаточную готовность к дей-
ствиям по локализации и ликвида-
ции последствий аварии.

Выявляются такие недостатки:
- отсутствие материальных ресур-

сов (инструментов, прокладок) для 
локализации и ликвидации послед-
ствий аварий;

- тушение пожара бойцами про-
тивопожарной службы осуществля-
лось при не отключенном электроо-
борудовании;

- не обеспечивается оперативное 
принятие мер по оказанию первой 
медицинской помощи и т.д.

Источник фото: kiout.ruИсточник фото: taneco.ru

Увеличение 
количества 
нарушений 
свидетельствует 
о недостаточной 
требовательности 
служб производ-
ственного контроля, 
и означает рост 
риска аварийных 
ситуаций 
и травматизма.
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Выводы и рекомендации
Приволжское управление Ростех-

надзора рекомендовало предприяти-
ям, эксплуатирующим опасные произ-
водственные объекты:

- пересмотреть программы и планы 
реконструкции, технического перево-
оружения, ликвидации и консервации 
опасных производственных объектов 
и производств, не отвечающих требова-
ниям промышленной н энергетической 
безопасности, а также вывода из экс-
плуатации и замены технологическо-
го оборудования, отработавшего нор-
мативный срок службы (эксплуатации), 
в части сокращения сроков реализации 
соответствующих планов и программ; 

- разработать реальные графики по 
замене изношенного оборудования, 
включить данные программы в инве-
стиционную программу предприятий. 

В целях предупреждения наруше-
ний и объективного формирования ин-
вестиционных программ в сфере про-
мышленной безопасности:

- предусмотреть проведение тех-
нических аудитов на предмет оценки 
соответствия используемого обору-
дования, технических устройств и тех-
нологий современным требованиям, 
нормам и правилам;

- разработать программы по доведе-
нию до требований норм и правил дей-
ствующего оборудования, технических 
устройств и технологий и компенсаци-
онные мероприятия на период реали-
зации данных программ;

- с привлечением специализирован-
ных организаций провести оценку ве-
роятных рисков возникновения аварий-
ных ситуаций на основе цифровизации 
производственных процессов, монито-
ринга ОПО (в первую очередь I-II клас-
сов опасности), максимально исключив 
субъективное влияние человеческого 
фактора при оценке состояния обору-
дования, его замене и сроках диагно-
стирования на основе производствен-
ного аудита; 

- при выборе подрядных организаций 
для выполнения ремонтных работ, в том 
числе и на период плановых капитальных 
ремонтов, ориентироваться на имеющих 
необходимый опыт работы, постоянные 
квалифицированные кадры и соответ-
ствующую производственную базу;

- для обеспечения качественного ре-
монта обеспечить соблюдение заплани-
рованных сроков останова оборудова- 
ния на капитальный ремонт в соответ-
ствии с дефектными ведомостями;

- обеспечить в установленном зако-
ном порядке проведение внеочередных 
проверок знаний норм промышленной 
и энергетической безопасности, про-
изводственных инструкций персонала, 
занятого на опасных производствен-
ных объектах и объектах энергетики, 
в том числе в связи с изменением за-
конодательства в области промышлен-
ной и энергетической безопасности, не 
допускать к работе лиц, не прошедших 
в установленном порядке аттестацию 
или проверку знаний; 

- обеспечить регулярное проведение 
учебно-тренировочных занятий с ра-
ботниками предприятий и аварийно-
спасательными формированиями, за-
нятыми на опасных производственных 
объектах в целях обеспечения готовно-
сти к действиям по локализации и лик-
видации последствий аварий на опас-
ных производственных объектах. При 
проведении аттестации аварийно-
спасательных служб (формирований) 
проверять не только наличие и состоя-
ние оборудования, но и в первую оче-
редь умение ориентироваться на пред-
приятии, знания и умение действовать 
в различных ситуациях возможного воз-
никновения аварий.

Предприятиям, допустившим аварии 
и несчастные случаи, рекомендовано:

- провести анализ причин и условий 
произошедших аварий, инцидентов 
и несчастных случаев. Организовать 
дополнительную переподготовку и ат-
тестацию работников в области про-
мышленной безопасности, обучение 
действиям по ликвидации и локализа-
ции аварийных ситуаций лиц, занятых 
на опасных производственных объек-
тах предприятия;

- при назначении на должности руко-
водителей и специалистов в техноло-
гических целях предприятий учитывать 
стаж работы и профиль образования 
претендентов на замещение должно-
сти, не допускать при назначении на 
должность руководителей лиц, по чьей 
вине произошли аварии и несчастные 
случаи на профильных производствах;

- провести работу по специализиро-
ванному обучению руководителей выс-
шего и среднего звена по направлени-
ям промышленной безопасности;

- усилить контроль за качеством про-
ведения экспертиз промышленной без-
опасности. Во главе должен стоять не 
вопрос цены, а профессионализм и ка-
чество экспертиз.

В ходе совещания представители 
Ростехнадзора и промышленных пред-
приятий смогли обсудить самые острые 
и насущные вопросы, обменяться мне-
ниями. Ведь тема совещания «Безопас-
ность объектов нефтегазового комплек-
са» — самая важная для сотрудников 
и руководителей компаний, а также для 
всех жителей регионов, где расположе-
ны предприятия. 

Источник фото: zdorovs.livejournal.com

Источник фото: orenburg.bezformata.com

Источник фото: fort-monitor.ru

Особые опасения 
вызывают система-
тически повторяю-
щиеся нарушения, 
которые не только 
не устраняются, 
но и допускаются 
вновь на аналогич-
ных объектах 
несмотря на то, 
что на них 
неоднократно 
указывают 
специалисты 
Приволжского 
управления 
Ростехнадзора.

Иногда  сроки 
эксплуатации 
технических 
устройств на ОПО 
продлеваются 
по три и более 
раз, превышая 
все разумные 
сроки эксплуатации.

промышлеННая безопасНость / Надзор в регионах Надзор в регионах / промышлеННая безопасНость
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Приволжское управление 
Ростехнадзора отметило юбилей
С 2 по 4 сентября,  в дни, когда отмечают профессиональный праздник работники нефтяной 
и газовой промышленности, в г. Казани проходил традиционный Татарстанский нефтегазохими-
ческий форум. В этом году он был посвящен  300-летию российского горного и промышленного 
надзора. В день открытия форума 65-летний юбилей  со дня образования отметило 
Приволжское  управление Ростехнадзора. Этой дате был посвящен ряд мероприятий.

В 
работе Татарстанско-
го нефтегазохимиче-
ского форума приняли 
участие 180 ведущих 
отраслевых компа-
ний и предприятий из 

31 региона России и 23 стран даль-
него и ближнего зарубежья. В рамках 
форума прошла 26-я международ-
ная специализированная выставка 
«Нефть, газ. Нефтехимия», 9-я спе-
циализированная выставка «GEO-
КАЗАНЬ: Геологоразведка. Геодезия. 
Картография», 5-я международная 
специализированная выставка «Ин-
терпластика Казань». Состоялись 

международные и всероссийские 
конференции, круглые столы, семи-
нары, панельные дискуссии, презен-
тации и бизнес-встречи представи-
телей нефтегазовых и химических 
предприятий Республики Татарстан 
и России.

На открытии форума  президент 
Республики Татарстан Рустам Мин-
ниханов отметил, что «трудно перео-
ценить вклад Ростехнадзора России 
в развитие нефтегазовой промыш-
ленности, горнодобывающей ин-
фраструктуры страны». «Коллектив 
службы выполняет огромную рабо-
ту по предотвращению техногенных 

аварий, сохранению жизни и здоро-
вья граждан нашей страны», — под-
черкнул Рустам Минниханов.

Президент РТ заявил,  что пред-
приятия нефтегазохимического ком-
плекса Татарстана заинтересованы 
в развитии конструктивного сотруд-
ничества, и поэтому организаторы 
форума подготовили насыщенную 
деловую программу.  

 Заместитель руководителя Ро-
стехнадзора Александр Трембицкий, 
присутствовавший на форуме, по-
благодарил руководство республики 
за то, что Татарстанский форум по-
священ 300-летию российского гор-
ного и промышленного надзора.

«Федеральная служба по экологи-
ческому, технологическому и атом-
ному надзору является одним из ста-
рейших органов государственного 
надзора в сфере обеспечения про-
мышленной безопасности, — ска-
зал он. — На сегодня у нас порядка 
127 тыс. предприятий, которые осу-
ществляют работы на опасных произ-
водственных объектах, и более 2 млн 
объектов генерации в области элек-
троэнергии и их потребителей, более 
120 тыс. предприятий малого и сред-
него бизнеса, которые подпадают под 
действие надзорных служб. Такие ме-
роприятия, как этот форум, — как раз 
та площадка, где мы обсуждаем но-
вые технологии, инновации, которые 
могут быть внедрены на предприяти-
ях. Главная задача остается неизмен-
ной — это обеспечение безопасности 
на производстве, снижение аварий 
и несчастных случаев. За последние 
десятилетия в России наблюдается 
положительная динамика в снижении 
аварийности и травматизма».

В день открытия форума тема без-
опасности на предприятиях нефтя-

ной и газовой отрасли получила раз-
витие на расширенном заседании 
секции № 6 «Безопасность объектов 
нефтегазового комплекса» Научно-
технического совета Федеральной 
службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору (Ро-
стехнадзор). На совещании прошло 
живое обсуждение вопросов, кото-
рые беспокоят как надзорные органы, 
так и промышленные предприятия.  

Третьего сентября в рамках  Та-
тарстанского нефтегазохимического 
форума в г. Нижнекамске Приволж-
ское управление  Ростехнадзора 
провело семинар-совещание «Осо-
бенности осуществления федераль-
ного надзора при строительстве 
объектов химического и нефтехими-
ческого комплексов». 

На семинаре речь шла об осущест-
влении государственного строитель-
ного надзора на особо опасных объ-
ектах капитального строительства 

химии, нефтехимии, нефтеперера-
ботки, расположенных в промузлах 
городов Нижнекамск, Альметьевск, 
Менделеевск. 

Собственно само торжествен-
ное мероприятие, посвященное 300-
летию горного и промышленного 
надзора России и 65-летию Приволж-
ского управления Ростехнадзора, со-
стоялось вечером 2 сентября на пло-
щадке ГТРК «Корстон». 

В празднике приняли участие 
представители органов власти Респу-
блики Татарстан, Республики Марий 
Эл, Чувашкой Республики,  руково-
дители поднадзорных предприятий, 
сотрудники Приволжского управле-
ния Ростехнадзора, коллеги из других 
территориальных управлений Ростех-
надзора. 

Со сцены зала прозвучали сло-
ва признания огромной роли Управ-
ления в создании условий для беза-
варийной работы на поднадзорных 

предприятиях, наращивании эконо-
мического потенциала в регионах от-
ветственности.

Сердечно поздравил сотрудников 
руководитель Приволжского управ-
ления Ростехнадзора Борис Петров. 

Поздравляя коллектив надзорно-
го органа, премьер-министр Респу-
блики Татарстан Алексей Песошин 
отметил, что сотрудники Приволж-
ского управления Ростехнадзора 
с высоким профессионализмом не-
сут свою нелегкую вахту на терри-
тории Республики Татарстан, Ре-
спублики Марий Эл и Чувашской 
Республики, где динамично разви-
вается мощный производственный 
комплекс в сфере нефтегазодобычи 
и переработки, энергетики, химиче-
ской и металлургической индустрии, 
а также строительство опасных про-
изводственных объектов, уникаль-
ных зданий и сооружений.

«На ваших плечах лежит огром-
ная ответственность за предупре-
ждение техногенных аварий и ката-
строф, сохранение жизни и здоровья 
людей. Важность задач, которые ре-
шает Ростехнадзор, требует от каж-
дого сотрудника исключительной 
компетентности и ответственно-
го выполнения профессионального 
долга», — сказал он.

«Для Республики Татарстан, име-
ющей на своей территории большое 
количество промышленных объектов, 
вопрос обеспечения безопасности их 
эксплуатации всегда был и остает-
ся одним из приоритетных. Большой 
объем работы проведен на объектах 
«ТАНЕКО», «Нижнекамскнефтехима», 
«Татнефти», «КАМАЗа», «ТАИФ-НК», 
«Казаньоргсинтеза» и других», — под-
черкнул премьер-министр РТ. 

Самые теплые слова Алексея Песо-
шина были адресованы в адрес вете-
ранов, чей богатый профессиональ-
ный опыт и сейчас помогают новым 
поколениям сотрудников Ростехнад-
зора достойно справляться с постав-
ленными задачами.

В ходе торжественной церемо-
нии прошло чествование лучших 
сотрудников Приволжского управ-
ления Ростехнадзора. Они были на-
граждены почетными званиями, 
грамотами и благодарностями за са-
моотверженный труд по  обеспече-
нию промышленной и энергетиче-
ской безопасности на поднадзорных 
предприятиях. 

При подготовке статьи использован материал сайтов president.tatarstan.ru, prav.tatarstan.ru.

промышлеННая безопасНость / Юбилей Юбилей / промышлеННая безопасНость
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Компания «ТМС групп» была создана в 2005 г. как база обслуживания наземного нефтепро-
мыслового оборудования. Сегодня это холдинг, который объединяет восемь управляемых 
обществ, оказывает услуги по ремонту, производству и обслуживанию нефтепромыслового, 
глубинно-насосного и бурового оборудования, производит изолированную трубную 
продукцию повышенной надежности.

В 
компании создана систе-
ма промышленной безо-
пасности и охраны труда, 
которая функциониру-
ет на основе замкнутого 
цикла PDCA (планируй, 

действуй, контролируй, корректируй). 
Каждый из блоков состоит из опреде-
ленных действий: 

P — Планируй. На основе дей-
ствующего законодательства, исто-
рически сложившейся в компании 
практики, выработанной утвержден-
ной политики в области промышлен-
ной безопасности и охраны труда, 
утверждены цели, на основании кото-
рых формируется ежегодный план ра-
бот. Он корректируется в зависимо-
сти от изменения текущей ситуации. 
С целью оценки системы безопасно-
сти внедрены ключевые показатели 
эффективности.

D — Действуй. Для выполнения за-
планированного плана в компании на 
постоянной основе проводится обуче-
ние. Исполнение утвержденного пла-
на происходит с постоянным обменом 
информацией между подразделения-
ми компании с целью определения, как 
и в каких случаях нужно эффективно 
действовать для достижения наилуч-
шего результата. 

C — Контролируй. Для оценки ис-
полнения намеченных планов и целей 
осуществляется контроль, который 
включает в себя многоступенчатые 
проверки со стороны квалифици-
рованных специалистов, удаленный 
мониторинг за действиями персона-
ла по видеорегистрации, выявление 
проблем на утренних построениях 
и комитетах по безопасности, также 
у работников есть возможность само-
стоятельно сообщать об увиденных 
нарушениях путем звонка на горячую 
линию. Функционирующий монито-
ринг позволяет руководству компа-
нии проводить анализ и оперативно 

принимать решение по дальнейшим 
действиям. 

A — Корректируй. Своевременно 
сделанные корректировки в функцио-
нирование системы безопасности — 
залог ее успешной работы. Созданы 
рабочие группы, работают эксперт-
ные комиссии, настроена работа 
с оборудованием по выявлению опас-
ных факторов. Все выявленные фак-
ты работы специалистов попадают 
в план, на основании плана реализу-
ются действия, они берутся на мони-
торинг, и в случае отклонений дела-
ются корректировки с дальнейшей 
оценкой достигнутых результатов.

Главной стратегической целью 
компании является построение эф-
фективно действующей системы 
безопасности труда, направленной 
на обеспечение защиты жизни и здо-
ровья персонала от возможных про-
изводственных рисков. Достиже-
ние намеченной цели возможно при 
условии вовлечения всего персонала 
в процесс построения корпоративной 
культуры безопасности.       

ЯРуллиН
Анвар 
Габдулмазитович,
директор 
УК ООО «ТМС групп»

Уважаемый Борис Германович и сотрудники 
Приволжского управления Ростехнадзора!

Примите искренние поздравления с 65-летием! 

Деятельность УК ООО «ТМС групп» требует от сотрудников  соблюдения пра-
вил промышленной безопасности, высокой квалификации и наличия аттестации 
на осуществление опасных видов работ. Эксплуатация опасных производствен-
ных объектов управляющей компании, отсутствие внештатных ситуаций, аварий 
и производственного травматизма на предприятии являются итогом эффектив-
ной и превентивной работы предприятия совместно с Приволжским управлением 
Ростехнадзора.

Мы выражаем огромную признательность за большой вклад в обеспече-
ние промышленной безопасности на нашем предприятии. Желаем успешно-
го выполнения важных производственных задач, профессиональных дости-
жений, упорства и решительности в реализации намеченных целей. Пусть 
в ваших домах царят мир и понимание!

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Герцена, д. 1 «д», тел. (8553) 300-442,  
факс:  (8553) 371-381, e-mail: tmcg@tmcg.ru, тмс-групп.рф

Безопасность труда на основе
замкнутого цикла PDCA

Порядок действий при авариях на ОПО 
с грузоподъемными механизмами

Эксперт: вопрос-ответ

КлиМЕНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

У организации есть ОПО с двумя мостовыми кранами. Нужно ли нам разра-
батывать План локализации и ликвидации аварий (ПЛА)? Если нет, в каком 
документе мы должны прописать порядок действий при авариях на ОПО 
IV класса опасности с подъемными сооружениями?

Ответ:
План локализации и ликвидации аварий 

(ПЛА) для ОПО IV класса опасности — доку-
мент добровольный, и разрабатывается для 
взрывопожароопасных и химически опас-
ных производственных объектов, объектов 
нефтяной, газовой, угольной промышлен-
ности и т.д.

К ОПО с подъемными сооружениями дан-
ный документ не применим.

Однако каждый владелец ОПО I, II, III и IV 
классов опасности обязан (см. ч. 1 ст. 10 Фе-
дерального закона от 21.07.1997 г. № 116-
ФЗ):

- планировать и осуществлять мероприя-
тия по локализации и ликвидации аварий на 
ОПО;

- заключать с профессиональными 
аварийно-спасательными службами (фор-
мированиями) договоры на обслуживание 
ОПО;

- обучать работников действиям в случае 
аварии или инцидента на ОПО.

В свою очередь работники ОПО обязаны 
(см. ч. 2 ст. 9 ФЗ №116):

- в установленном порядке участвовать 
в проведении работ по локализации аварии 
на ОПО.

Таким образом, на ОПО IV класса опас-
ности должен быть документ, в котором 
прописан порядок действий в аварийных 
ситуациях.

Согласно п. 256 ФНП «Правила безопас-
ности ОПО, на которых используются подъ-
емные сооружения» (утв. Приказом Ростех-
надзора от 12.11.2013 г. № 533) у владельца 
ОПО с подъемными сооружениями «должны 
быть разработаны и доведены под роспись 
до работников инструкции, определяющие 
их действия в аварийных ситуациях».

Инструкции должны содержать (см. п. 257 
ФНП по подъемным сооружениям):

- перечень оперативных действий по пре-
дотвращению и локализации аварий;

- способы и методы ликвидации аварий;
- схемы эвакуации в случае взрыва, пожа-

ра, выброса токсичных веществ в помещении 
или на площадке подъемного сооружения 
(если авария не может быть локализована 
или ликвидирована);

- порядок использования системы пожа-
ротушения при возгорании подъемного соо-
ружения  на ОПО;

- порядок отключения подъемного соо-
ружения, схему и порядок эвакуации кра-
новщика (оператора), покидающего кабину 
управления;

- места отключения вводов электропита-
ния подъемного сооружения;

- места расположения медицинских апте-
чек первой помощи;

- методы оказания первой помощи работ-
никам, попавшим под электрическое напря-
жение, получившим ожоги, отравившимся 
продуктами горения;

- порядок оповещения работников ОПО 
о возникновении аварий и инцидентов;

- требования, продиктованные специфи-
кой конкретных ПС на ОПО (можно взять из 
руководства по эксплуатации подъемного 
сооружения).

Обратите внимание: за наличие 
«аварийных» инструкций отвечает руко-
водство ОПО с подъемным сооружени-
ем (в том числе ответственный за произ-
водственный контроль), за исполнение 
в аварийных ситуациях — каждый работ-
ник ОПО (см. п. 257 ФНП по подъемным 
сооружениям).

Источник фото: starimpex.ru

промышлеННая безопасНость / Юбилей приволжского управления ростехнадзора практика / промышлеННая безопасНость
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Ростехнадзор будет анализировать 
эффективность госполитики в сфере 
промышленной безопасности

Вступило в силу Постановление Правительства РФ от 27.06.2019 г. 
№ 822 «О порядке определения количественных значений показате-
лей эффективности реализации государственной политики в области 
промышленной безопасности». 

П
равительство РФ утвер-
дило правила, по кото-
рым определяют пока-
затели эффективности 
государственной поли-
тики в сфере промыш-

ленной безопасности. Постановле-
ние Правительства РФ от 27.06.2019 г. 
№ 822 (далее  Постановление № 822) 
вступило в силу 09.07.2019 г.

Показатели эффективности 
и их значения

Согласно п. 2 документа эффектив-
ность госполитики в области ПБ зави-
сит от следующих показателей:

- снижение количества аварий на 
ОПО;

- снижение количества смертель-
ных случаев в результате аварий на 
ОПО;

- снижение количества лиц, травми-
рованных в результате аварий на ОПО;

- снижение административной на-
грузки на организации, которые ведут 
деятельность в области промышлен-
ной безопасности.

Госполитика признается эффектив-
ной, если:

1) Значение показателя «Снижение 
количества аварий на ОПО» выше нуля 
(формулы расчета — см. п. 4-5 поста-
новления № 822).

2) Значение показателя «Снижение 
количества смертельных случаев в ре-
зультате аварий на ОПО» выше нуля 
(формулы расчета — см. п. 8-9 Поста-
новления № 822).

3) Значение показателя «Снижение 
количества лиц, травмированных в ре-
зультате аварий на ОПО» выше нуля 
(формулы расчета — см. п. 12-13 по-
становления № 822).

ВЕКСЕлЬБЕРГ
Андрей Сергеевич, 
эксперт-консультант  
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Сбор, обобщение и анализ информации о достижении 
показателей эффективности реализации государственной 
политики в области промышленной безопасности 
осуществляются Ростехнадзором.

4) Снизились издержки органи-
заций, связанные:

- с необходимостью соблюдать 
обязательные требования промыш-
ленной безопасности;

- с осуществлением федераль-
ного госнадзора в области промыш-
ленной безопасности.

Данные для расчета показате-
лей собирает Ростехнадзор, опира-
ясь на:

- материалы технического рас-
следования причин аварий на ОПО;

- акты о несчастных случаях на 
производстве.

Отчетный период для расчета по-
казателей — календарный год.

Согласно п. 20 постановление 
№ 822 Ростехнадзор:

- собирает, обобщает и анализи-
рует информацию о достижении по-
казателей эффективности госполи-
тики в сфере ПБ;

- ежегодно, до 1 апреля года, 
следующего за отчетным, переда-
ет результаты исследования в Пра-
вительство РФ (в составе доклада 
президенту РФ о состоянии пром-
безопасности и мерах по ее укре-
плению).

Снижение административной 
нагрузки на организации
Отдельно коснемся показате-

ля «Снижение административной 
нагрузки на организации, которые 
ведут деятельность в области про-
мышленной безопасности».

К видам деятельности в области 
промбезопасности относятся (см. 

ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ):

- проектирование, строитель-
ство, эксплуатация, реконструк-
ция, капитальный ремонт, техниче-
ское перевооружение, консервация 
и ликвидация ОПО;

- изготовление, монтаж, налад-
ка, обслуживание и ремонт техни-
ческих устройств, применяемых на 
ОПО;

- проведение экспертизы про-
мышленной безопасности (ЭПБ).

Под административной нагруз-
кой Правительство РФ понимает 
возрастание/снижение издержек 
хозяйствующих субъектов, которые 
возникают (см. п. 17 постановления 
№ 822 ):

- в связи с необходимостью со-
блюдать обязательные требования 
промышленной безопасности;

- в связи с осуществлением фе-
дерального государственного над-
зора в области промышленной без-
опасности.

Показатель рассчитывает АНО 
«Аналитический центр при Прави-
тельстве РФ». Данные собирают че-
рез опрос (анкетирование) органи-
заций, которые ведут деятельность 
в сфере ПБ. Методику анкетиро-
вания утвердил Ростехнадзор (см. 
п. 16 и п. 18 Постановления № 822).

Согласно п. 19 постановления 
№ 822 АНО «Аналитический центр 
при Правительстве РФ» ежегодно, 
не позднее 1 февраля, передает Ро-
стехнадзору:

- отчет о значениях показателя 
«Снижение административной на-
грузки на организации, которые ве-
дут деятельность в области промыш-
ленной безопасности».

Источник фото: twitter.com

промышлеННая безопасНость / Комментарии Комментарии / промышлеННая безопасНость
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Уважаемый 
Виктор Григорьевич 

и коллектив 
АО «Воткинский завод»!

Примите от меня лично 
и всех сотрудников института 

самые сердечные 
поздравления 

с 260-летним юбилеем!

ГАТиНА
Роза Фатыховна,
директор ФКП «ГосНИИХП»,
доктор химических наук,  
профессор

В
аше предприятие по пра-
ву гордится своей большой 
и славной историей. Воткин-
ский завод внес неоценимый 

вклад в усиление могущества нашей 
Родины, укрепление ее границ и охра-
ну мирного неба. 

И сегодня высококвалифицирован-
ные кадры АО «Воткинский завод», 
новейшая техническая база, совре-
менные технологии позволяют пред-
приятию успешно развиваться, расши-
рять спектр выпускаемой продукции, 
укреплять свои позиции на российском 
и мировом рынках. 

Наши коллективы имеют  прочные 
творческие и производственные связи. 
Уверена, что взаимовыгодное сотруд-
ничество и в дальнейшем будет разви-
ваться на благо общих целей.

Желаю Вам, Виктор Григорьевич, 
и всему коллективу Воткинского за-
вода больших успехов во всех теку-
щих проектах и реализации новых 
амбициозных планов.  Крепкого  здо-
ровья, счастья и благополучия! 

Уважаемый Виктор Григорьевич!

Примите самые теплые поздравления с 260-летним юбилеем!

Редакционная коллегия и коллектив издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

Желаем Вам и всему коллективу ОАО «Воткинский завод»  больших 
успехов во всех делах! Пусть славная история завода продолжается и по-
полняется новыми победами и достижениями! 

Воткинскому заводу — градообразующему предприятию, 
одному из старейших на урале и Предуралье исполняется 
260 лет. 21 сентября 1759 года (4 октября по новому стилю) 
здесь заработали два молота и было получено первое железо. 

З
а свою историю завод практически полностью сгорал, несколь-
ко раз он был на грани закрытия. Но раз за разом, словно птица 
Феникс, Воткинский завод  возвращался к жизни с новыми про-
ектами, востребованными временем и страной, восстанавливал 
и увеличивал свой потенциал.

Судьба предприятия самым тесным образом связана с исто-
рией России, вместе с которой он преодолевал тяжелейшие испытания. Труд-
но перечислить все виды продукции, которая выпускалась на Воткинском 
заводе за 260 лет: железо для крыш дворцов, якоря для военно-морского 
флота, ходовые части пароходов, паровозы широкой колеи, плуги,  металли-
ческие конструкции для мостов, ядра, снаряды.

260 лет службы Отечеству! Уважаемый Виктор Григорьевич!

ДЖуМАНиЯзОВ
Владимир 
Явбосарович,
директор ФГУП 
«Завод имени Морозова»

От имени коллектива ФГУП «Завод имени Морозова» и от себя лично
поздравляю Вас и коллектив АО «Воткинский завод» с 260-летним юбилеем компании!

А
кционерное общество «Воткин-
ский завод» за 260 лет своей дея-
тельности сумело пройти славный 
путь, разработать высокоэффек-

тивные виды продукции и обеспечить по-
требность вооруженных сил нашей страны 
в современных образцах вооружения и во-
енной техники. 

За этот период пройден путь становления, 
расцвета, преодоления трудностей, выдаю-
щихся трудовых успехов и впечатляющих до-
стижений.

Наши коллективы связывает многолетнее 
сотрудничество, направленное на достиже-
ние наилучших результатов в деле укрепле-
ния обороноспособности нашей страны. Тес-
ное и плодотворное сотрудничество ФГУП 
«Завод имени Морозова» и АО «Воткинский 
завод» началось в 60-е годы прошлого сто-
летия. В эти годы была проведена подготов-
ка производства, началось серийное изготов-
ление комплектующих изделий к ракетному 
комплексу «Темп-С».

С той поры и до настоящего времени 
ФГУП «Завод имени Морозова» совместно 
с Вами участвует в изготовлении серийной про-
дукции и новейших образцов вооружения и во-
енной техники, успешно решая задачи по выпол-
нению государственного оборонного заказа.

За все годы становления и развития Вашего 
предприятия созданы новейшие образцы воору-
жения, достигнуты большие успехи и результаты 
по развитию и совершенствованию производ-
ственных мощностей, отработаны и внедрены 
технологии новых образцов вооружения.

Сердечно поздравляя коллектив АО «Во-
ткинский завод», ФГУП «Завод имени Моро-
зова» выражает твердую уверенность в буду-
щей совместной и успешной работе.

Желаем Вам и коллективу завода даль-
нейшей плодотворной работы, стабильно-
сти и новых свершений в деле обеспече-
ния обороноспособности нашей страны. 
здоровья, благополучия, оптимизма все-
му коллективу и ветеранам предприятия!

«Мирные» и военные заказы. Обо всех из-
делиях завода говорили — лучшие. Граждан-
ская продукция получала  золотые медали на 
выставках, пользовались огромным спросом 
у потребителей. 

В тревожные для России годы завод пе-
рестраивался  на выпуск изделий оборон-
ного значения и вносил свой вклад в победу 
над врагами.  За годы Великой Отечествен-
ной войны воткинцы поставили фронту бо-
лее 52 тысяч орудий.  Каждая десятая совет-
ская  пушка была воткинского производства.    

На протяжении всех 260 лет главной за-
дачей, которую ставило перед  Воткинским 

заводом государство, вне зависимости от 
политического строя, было укрепление обо-
роноспособности страны. В каждом из до-
стижений отечественной военной промыш-
ленности есть вклад предприятия. 

В последние 60 лет завод занимает ве-
дущие позиции в области отечественно-
го ракетостроения. Также на предприятии 
производят наукоемкую и высокотехноло-
гичную продукцию для нефтегазовой от-
расли, атомной энергетики и освоения кос-
моса. Как в прежние времена продукция 
Воткинского завода востребована време-
нем и Отечеством.

позДравляем / Юбилей воткинского завода Юбилей воткинского завода / позДравляем
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ОАО «Сетевая компания»:
жить под напряжением творчества
ОАО «Сетевая компания» подтвердила свою социальную ориентированность,  приняв участие 
в первом фестивале искусств и творческих коллабораций Двор Unity Fest, который прошел 
в г. Казани 18 августа. 

Т
рансформаторная под-
станция ОАО «Сетевая 
компания» во дворе жи-
лого дома по адресу г. Ка-
зань, ул. Голубятнико-
ва, 30  стала объектом 

стрит-арта. Во время всего меропри-
ятия на подстанции дежурила брига-
да Северного РЭС филиала «Казан-
ские электрические сети». В таких 
необычных условиях она обеспечи-
вала стабильную работу оборудова-
ния, ведь потребителями подстан-
ции являются жилые дома, торговый 
комплекс, ресторан и кафе. 

В рамках фестиваля организаторы 
проекта, изучив инфраструктуру тер-
ритории и отзывы местных жителей, 
выявили актуальность облагоражи-
вания здания подстанции. Постсо-
ветский дизайн, вандальные надписи 
на стенах ТП оказывали негативное 
влияние  на общую атмосферу дво-
ра и, соответственно, на культурный 
уровень проживающих здесь детей 
и подростков. Кроме того, здание 
невыгодным образом выделялось на 
фоне недавно проведенного ремон-

та дорожных покрытий и обновлен-
ной детской площадки.

Основу проекта Двор Unity Fest 
составила художественная компози-
ция, тематикой которой стало еди-
нение человека с природой и друг 
другом через совместное прожива-
ние одного момента. Команды ху-
дожников из городов Казани, Се-
вастополя и Нижнего Новгорода 
работали весь день, одновременно 
расписывая здание ТП.

ОАО «Сетевая компания» не про-
сто предоставила стены подстанции 
для художников.  Сотрудники пред-
приятия  поучаствовали в созда-
нии арт-объекта, подготовив основу  
и  нанеся слой штукатурки на стены.  

Начальник Северного РЭС Раис 
Халиков отметил: «Думаем, твор-
ческую энергию художникам при-
несет и понимание того, что ОАО 
«Сетевая компания» — перспек-
тивный, технически it-прорывной 
энергохолдинг. Трансформаторная 
подстанция принадлежит филиалу 
«Казанские электрические сети», 
и нам важно, чтобы казанцы знали, 

что сотрудники филиала идут на-
встречу комфорту потребителей, 
проводят ремонт и обслуживание 
сетей без снятия напряжения и го-
товы в короткие сроки выполнить 
технологическое присоединение 
новым потребителям». 

Идея фестиваля понравилась 
энергетикам, но они напомни-
ли, что вне зависимости от  красо-
ты, которая сделает ТП объектом 
арт-культуры, подстанция остается 
сложным энергообъектом, несущим 
опасность для того, кто попытается 
проникнуть в него без разрешения. 
Раис Халиков призвал население 
выполнять правила электробезо-
пасности и «жить под напряжением 
творчества с созидательной энерги-
ей искусства».

Организаторы фестиваля ис-
кренне поблагодарили руководство 
ОАО «Сетевая компания» за вклад 
в организацию мероприятия и под-
держку реализации творческих идей. 
«Ваша работа — это яркий пример 
энтузиазма и внимания к людям», — 
отметили они в благодарственном 
письме в адрес компании.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3,
тел.: (843) 291-85-59, факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru

Новые рекомендации по оценке 
эффективности мероприятий 
по энергосбережению 
и энергоэффективности
Утвержден Приказ Минэкономразвития России от 29.07.2019 г.  № 468 «Об утверждении Методических 
рекомендаций по оценке эффективности реализации мероприятий по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности в промышленности».

М
инэкономразвития 
России разработа-
ны рекомендации по 
оценке эффективно-
сти мероприятий по 
энергосбережению 

и повышению энергетической эф-
фективности в промышленности на 
этапе их планирования.

Рекомендации могут применять-
ся при оценке эффекта от экономии 
топливно-энергетических ресурсов 
предприятий и организаций про-
мышленности и не касаются требо-
ваний к оценке эффекта от экономии 
технологического сырья и материа-
лов, используемых в производствен-
ной (хозяйственной) деятельности. 
Основные подходы к оценке эффек-
тивности мероприятий по энергосбе-
режению и повышению энергоэффек-
тивности, определенные в настоящих 
методических рекомендациях, адап-
тированы к предприятиям и органи-
зациям промышленности вне зависи-
мости от специфики их деятельности 
и формы собственности.

Рекомендации содержат:
- перечень нормативных и иных 

актов, рекомендуемых для исполь-
зования при оценке эффективности 
мероприятий по энергосбережению 
и повышению энергетической эф-
фективности в промышленности;

- основные понятия в сфере оцен-
ки эффективности реализации ме-
роприятий по энергосбережению 
и повышению энергетической эф-
фективности в промышленности;

- структуру топливно-энерге-
тических ресурсов, потребляемых 
в  промышленности;

- способы оценки эффекта, до-
стигнутого в результате экономии 

топливно-энергетических ресурсов;
- порядок расчета технического 

эффекта от реализации мероприятий 
по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности;

- перечень нормативных и иных 
актов, рекомендуемых для исполь-
зования при расчете экономического 
эффекта от реализации мероприятий 
по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности;

- анализ целесообразности реа-
лизации мероприятий по энергосбе-
режению и повышению энергетиче-
ской эффективности.

Так, мероприятия инвестицион-
ных проектов, направленные на по-
вышение надежности и безопасно-
сти работы оборудования, установок, 
технологических схем, инфраструкту-
ры, обновление основных производ-
ственных фондов (путем модерни-
зации, реконструкции, технического 
перевооружения, замены, капиталь-
ного ремонта зданий и сооружений), 
могут иметь сопутствующий эффект 
в области энергосбережения и повы-

шения энергоэффективности. Такие 
мероприятия рекомендуется вклю-
чать в состав программ энергосбере-
жения и повышения энергетической 
эффективности и реализовывать 
с обязательным расчетом сопутству-
ющего эффекта.  А вот мероприятия 
ремонтного характера (за исключе-
нием капитального ремонта зданий 
и сооружений) в большинстве случа-
ев не имеют существенного потен-
циала энергосбережения и повыше-
ния энергоэффективности, поэтому 
выполнять расчет эффекта от их реа-
лизации представляется нецелесоо-
бразным.

Методические рекомендации не 
относятся к объектам электроэнер-
гетики — электрическим станциям, 
функционирующим как в составе еди-
ной национальной (общероссийской) 
электрической сети, так и в составе 
отдельных изолированных энергоси-
стем, предприятиям электрических 
сетей, а также к объектам тепловой 
энергетики — котельным и предпри-
ятиям тепловых сетей. 

При подготовке статьи использована информация сайта economy.gov.ru. 

Источник фото: moacademy.ru

ЭНергетиКа / опыт компании Нормативно-правовая база / ЭНергетиКа
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Основные нарушения законодательства 
в деятельности нефтедобывающих 
компаний

удмуртской природоохранной межрайонной прокуратурой на постоян-
ной основе осуществляется надзор за деятельностью нефтегазодобы-
вающих предприятий республики. 

БыКОВ
Алексей Юрьевич, 
удмуртский природоохранный 
межрайонный прокурор,
старший советник юстиции

П
роверки хозяйствую-
щих субъектов проводят-
ся в соответствии с пла-
нами работы, а также на 
основании информации, 
поступающей из контро-

лирующих органов. По выявленным 
нарушениям принимается исчерпы-
вающий комплекс мер прокурорского 
реагирования. 

Результаты проверок показывают, 
что деятельность некоторых нефтега-
зодобывающих компаний осуществля-
ется с нарушением законодательства, 
в частности, лицензионных условий 
и требований технических проектов.

Нарушение лицензионных 
условий

В соответствии с п. 10 ч. 2 ст. 22 За-
кона РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 
«О недрах» (далее закон РФ «О недрах») 
пользователь недр обязан выполнять 
условия, установленные  лицензией. 
Конкретные условия, связанные с поль-
зованием недрами,  устанавливаются 
в лицензионных соглашениях об усло-

виях пользования недрами. Кроме того, 
согласно п. 2 ч. 2 ст. 22, ст. 23.2  зако-
на РФ «О недрах» недропользователь 
обязан обеспечить соблюдение всех 
условий технических проектов, в соот-
ветствии с которыми осуществляется 
разработка месторождений.

Пользование недрами с нарушени-
ем условий, предусмотренных лицен-
зией на пользование недрами, и (или) 
требований утвержденного в установ-
ленном порядке технического проек-
та влечет административную. ответ-
ственность по ст. 7.3 КоАП РФ. Причем 
к административной ответственности 
может быть привлечено как должност-
ное, так и юридическое лицо. Штрафы 
по данной статье на должностных лиц 
составляют от 20 тыс. до 40 тыс. руб., 
на юридических лиц — от 300 тыс. до 
500 тыс. руб.

Так, в текущем году в деятельно-
сти ряда нефтедобывающих компа-
ний выявлялись факты невыполнения 
лицензионных условий и требований 
технических проектов, в части несоот-
ветствия  количества запланированных 

Прокуратура:

и фактически введенных в эксплуата-
цию скважин, в превышении допусти-
мого отклонения объемов годовой до-
бычи нефти от проектной величины, 
в недостаточном использовании (ути-
лизации) попутного нефтяного газа. 

Допущенные нарушения могут по-
влечь негативные последствия при по-
следующей разработке месторожде-
ний и, как следствие, нерациональное 
использование природных ресурсов. 
Неутилизация попутного нефтяного 
газа влечет также загрязнение атмос-
ферного воздуха.

Управлением Росприроднадзора по 
УР по инициативе Удмуртского приро-
доохранного межрайонного прокурора 
виновные должностные лица органи-
заций привлечены к административ-
ной ответственности  по ч. 2 ст. 7.3 
КоАП РФ,  с назначением наказания 
в виде административного штрафа на 
общую сумму 60 тыс. руб.

Также руководителям компаний 
прокуратурой внесены представле-
ния об устранении нарушений зако-
нодательства о недрах. Исполнение 
представлений находится на контроле 
прокуратуры. В настоящий момент ор-
ганизациями предприняты меры для 
устранения допущенных нарушений.

Нарушение требования УПНГ
В 2018 г. прокуратурой в ходе про-

веденных проверок в деятельности 
нефтегазодобывающих компаний Уд-
муртской Республики выявлялись на-
рушения в части неисполнения тре-
бований об утилизации попутного 
нефтяного газа. 

Добываемый попутный нефтяной 
газ не утилизировался в необходимом 

объеме, а рассеивался на свечах рас-
сеивания, что являлось нерациональ-
ным использованием недр и влекло 
выбросы загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух. Требование об 
утилизации попутного нефтяного газа 
направлено на предотвращение за-
грязнения атмосферного воздуха, кро-
ме того, газ является также важным 
сырьем для энергетики. 

По результатам проведения провер-
ки природоохранным прокурором в от-
ношении компании и его руководителя 
вынесены  постановления о возбужде-
нии дел об административных право-
нарушениях по ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ по 
факту нарушения требований закона 
РФ «О недрах». 

Управлением Росприроднадзора по 
УР по результатам рассмотрения ад-
министративных дел виновные лица 
привлечены к ответственности, нало-
жены штрафы на сумму 640 тыс. руб. 

Источник фото: susanin.new

Источник фото: energybase.ru

Источник фото: belkamneft.ru

В деятельности 
нефтегазодобывающих 
компаний республики 
природоохранной 
прокуратурой 
выявлялись нарушения 
экологических  
требований.

С 17.06.2019 г. 
были внесены 
изменения в КоАП 
РФ в части админи-
стративной 
ответственности 
за нарушение 
требований 
в области 
обращения 
с отходами.

ЭКология / прокурорский надзор прокурорский надзор / ЭКология
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По результатам рассмотрения пред-
ставления прокурора компанией при-
няты меры к устранению нарушений. 

Примером выполнения требований 
об утилизации попутного нефтяного 
газа являются установка и введение 
в эксплуатацию теплогенераторов на 
Пибаньшурском, Коробовском и Бы-
гинском месторождениях. В 2018 г. 
утилизация попутного нефтяного газа 
на данных месторождениях составила 
более 95 % от общего объема добыто-
го сырья, в текущем году по указанным 
месторождениям наблюдается такая 
же тенденция.

Нарушение экологических 
требований

В деятельности нефтегазодобы-
вающих компаний республики при-
родоохранной прокуратурой выяв-
лялись нарушения экологических  
требований, отраженных в Федераль-
ном законе  от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды», Фе-
деральном законе от 04.05.1999 г. 
№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного 
воздуха». В частности, в нарушение 
требований указанных законов пред-
приятия осуществляли свою деятель-
ность, не имея  разрешения на выбро-
сы, сбросы загрязняющих веществ 
и размещение отходов, не разработав 
паспорта на опасные отходы, норма-
тивы размещения отходов и лимитов 
на их размещение, проекты нормати-
вов предельно допустимых выбросов, 
сбросов загрязняющих веществ, не-
своевременно внося платежи за нега-
тивное воздействие на окружающую 

среду. За указанные правонарушения 
предусмотрена ответственность ста-
тьями 8.2, 8.21, 8.41 КоАП РФ.

При этом следует иметь в виду, что 
с 17.06.2019 г. были внесены измене-
ния в КоАП РФ в части администра-
тивной ответственности за наруше-
ние требований в области обращения 
с отходами. Если ранее ст. 8.2 КоАП 
РФ устанавливалась административ-
ная ответственность как за наруше-
ние экологических, так и за нарушение 
санитарно-эпидемиологических тре-
бований в области обращения с отхо-
дами, то сейчас законодатель в ст. 8.2 
КоАП РФ оставил только администра-
тивную ответственность за экологиче-
ские нарушения в сфере обращения 
с отходами, размеры штрафов оста-
лись прежние.

Нарушение эпидемиологических 
требований

Административная ответственность 
за нарушение эпидемиологических 
требований законодательства в обла-
сти обращения с отходами в настояще 
время устанавливается ст. 6.35 КоАП 
РФ. При отсутствии отягчающих об-
стоятельств нарушение влечет нало-
жение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от 30 тыс. 
до 40 тыс. руб.; на юридических лиц — 
от 259 тыс. до 350 тыс. руб. или адми-
нистративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток.

Таким нарушениями будут считать-
ся, например, нарушения требований 
эпидемиологических правил и норма-
тивов 2.1.7.1322-03 «Почва. Очистка 

населенных мест, отходы производ-
ства и потребления, санитарная охра-
на почвы. Гигиенические требования 
к размещению и обезвреживанию от-
ходов производства и потребления. 
Санитарно-эпидемиологические пра-
вила и нормативы», утвержденные 
главным государственным санитарным 
врачом РФ 30.04.2003 г. Данным Сан-
ПиНом, в частности, утверждены тре-
бования к накоплению и временному 
хранению промотходов на производ-
ственной территории предприятий.

Неисполнение требований 
земельного законодательства
В ходе прокурорских проверок вы-

являются факты неисполнения требо-
ваний земельного законодательства. 
Например, нарушение требований зе-
мельного законодательства может 
быть выражено в отсутствии надлежа-
щим образом оформленной правоу-
станавливающей документации на зе-
мельные участки. 

В случаях, когда объекты нефтедо-
бычи размещены на землях сельскохо-
зяйственного назначения, в обязатель-
ном порядке должен быть осуществлен 
перевод данного земельного участ-
ка из категории земель сельскохозяй-
ственного назначения в категорию зе-
мель промышленности. 

Административная ответственность 
за невыполнение мероприятий по ре-
культивации земельных участков, на-
рушенных вследствие эксплуатации 
месторождений, предусмотрена ст. ст. 
8.6, 8.7, 8.8 КоАП РФ. 

При этом следует иметь в виду, что 
с 10.07.2018 г. действуют новые Пра-
вила  проведения рекультивации и кон-
сервации земель (утв. Постановлени-
ем Правительства РФ от 10.07.2018 г. 
№ 800). 

Прокуратурой как в 2018 г., так и в те-
кущем периоде 2019 г. в ходе проверок 
выявлялись нарушения законов при 
рекультивации нарушенных земель 
нефтедобывающими компаниями.

Так, в результате произошедшей 
разгерметизации на одном из ме-
сторождений нефти и последующе-
го разлива нефтесодержащей жидко-
сти и его ликвидации были загрязнены 
и механически нарушены земли сель-
скохозяйственного назначения на пло-
щади 4,162 га. Предприятием прове-
дена рекультивации земель. Однако 
в нарушение п. 30 вышеуказанных пра-

вил,  составленный по ее результа-
там акт не содержит предусмотренных 
сведений о состоянии рекультивиро-
ванных земель и соответствия их фи-
зических, химических, биологических 
показателей  нормативам качества  
окружающей среды. По данному факту 
прокуратурой директору предприятия 
внесено представление об устранении 
нарушений закона, приняты меры к их 
устранению.

Отметим практику привлечения к ад-
министративной ответственности ор-
ганами Росприроднадзора по поста-
новлениям прокурора по ст. 8.5 КоАП 
РФ лиц, не направивших в уполномо-
ченные федеральные органы уведом-
ления о завершении работ по рекуль-
тивации земель.

Обратите внимание, по требовани-
ям  п. 31 правил проведения рекульти-
вации и консервации земель (утв. по-
становлением Правительства РФ от 
10.07.2018 г. № 800) в срок не позд-
нее чем 30 календарных дней со дня 
подписания акта о рекультивации зе-
мель лицо, исполнительный орган го-
сударственной власти, орган мест-
ного самоуправления, обеспечившие 
проведение рекультивации земель, 
консервации земель, направляют уве-
домление о завершении работ по ре-
культивации земель с приложением 
копии указанного акта в федеральные 
органы исполнительной власти. 

Соответственно несвоевременное, 
вследствие ненадлежащего исполне-
ния своих должностных обязанностей, 
указанными лицами ненаправление 
такой информации или ее не направ-
ление влечет административную от-
ветственность по ст. 8.5 КоАП РФ.

Источник фото: bus.znate.ru

Источник фото: forex-mmcis.ru.spravka11.ru

В деятельности ряда 
нефтедобывающих 
компаний выявлялись 
факты невыполнения 
лицензионных условий 
и требований технических 
проектов в части несоответ-
ствия  количества 
запланированных 
и фактически введенных 
в эксплуатацию скважин, 
в превышении допустимого 
отклонения объемов 
годовой добычи нефти 
от проектной величины, 
в недостаточном 
использовании (утилизации) 
попутного нефтяного газа. 

В случаях, когда 
объекты нефтедобы-
чи размещены 
на землях сельскохо-
зяйственного назна-
чения, в обязатель-
ном порядке должен 
быть осуществлен 
перевод данного 
земельного участка 
из категории земель 
сельскохозяйствен-
ного назначения 
в категорию земель 
промышленности. 
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Прокурорский надзор в сфере
охраны почв и защиты земель 
от негативного воздействия

В последнее время вопросы охраны почв приобретают особую актуаль-
ность, поскольку все чаще при проведении проверок выявляются фак-
ты загрязнения земель промышленными и коммунальными отходами, 
порчи почв в результате деятельности предприятий или, наоборот, не-
использования земель по целевому назначению, что приводит к невоз-
можности их использования и утрате полезных свойств.

КОРшуНОВА
Екатерина
Александровна,
старший помощник 
удмуртского 
природоохранного 
межрайонного прокурора,
младший советник юстиции

Прокуратура:

О
сновными аспектами 
надзора в  сфере охра-
ны почв и защиты земель 
являются:

- реализация полно-
мочий в рамках осущест-

вления земельного надзора;
- реализация полномочий в рамках 

осуществления экологического надзора.

Земельный надзор
Земельный надзор осуществляется 

по следующим направлениям:
1. Вопросы самовольного занятия 

земельных участков, использование 
участков без правоустанавливающих 
документов и ряд других аспектов, свя-
занных с понятием земельного участ-

ка как объекта недвижимого имущества 
и касающихся вопросов права собствен-
ности. За данное направление надзора 
отвечают территориальные органы Рос-
реестра, и по всем вопросам в указан-
ной сфере можно обращаться к ним.

2. Земельный надзор в части защи-
ты почвы как объекта охраны окружа-
ющей среды. Здесь можно говорить 
о таких нарушениях, как самоволь-
ное снятие, перемещение, уничтоже-
ние плодородного слоя почвы, порча 
земель в результате нарушения пра-
вил обращения с пестицидами и агро-
химикатами или иными опасными для 
здоровья людей и окружающей среды 
веществами и отходами производства 
и потребления, невыполнение или не-

своевременное выполнение обязан-
ностей по рекультивации земель, ис-
пользование земельного участка не по 
целевому назначению.

В соответствии с Положением о го-
сударственном земельном надзоре 
(утв. Постановлением Правительства 
РФ от 02.01.2015 г. № 1) надзор в дан-
ной сфере осуществляют территори-
альные органы Россельхознадзора 
и Росприроднадзора. 

Сфера Россельхознадзора 
Федеральная служба по ветеринар-

ному и фитосанитарному надзору и ее 
территориальные органы осуществля-
ют государственный земельный над-
зор в отношении земель сельскохозяй-
ственного назначения, оборот которых 
регулируется Федеральным законом 
от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об оборо-
те земель сельскохозяйственного на-
значения»  за соблюдением:

- требований о запрете самовольно-
го снятия, перемещения и уничтоже-
ния плодородного слоя почвы, а также 
порчи земель в результате нарушения 
правил обращения с пестицидами, аг-
рохимикатами или иными опасными 
для здоровья людей и окружающей 
среды веществами и отходами произ-
водства и потребления;

- требований и обязательных меро-
приятий по улучшению земель и охра-
не почв от ветровой, водной эрозии 
и предотвращению других процессов, 
ухудшающих качественное состояние 
земель;

- требований, связанных с обяза-
тельным использованием земель-
ных участков из земель сельскохозяй-
ственного назначения, оборот которых 
регулируется Федеральным законом 
от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об обо-
роте земель сельскохозяйственного 
назначения» для ведения сельскохо-
зяйственного производства или осу-
ществления иной связанной с сель-
скохозяйственным производством 
деятельности;

- требований в области мелиорации 
земель, выполнения обязанностей по 
рекультивации земель.

Органы Россельхознадзора рассма-
тривают дела об административных 
правонарушениях по ст. ст. 8.6, 8.7, 8.8 
КоАП РФ.

Сфера Росприроднадзора
Федеральная служба по надзору 

в сфере природопользования и ее тер-
риториальные органы осуществляют 
государственный земельный надзор 
в  отношении земель всех иных катего-
рий за соблюдением:

- обязанностей по рекультивации 
земель при разработке месторожде-
ний полезных ископаемых, включая 
общераспространенные полезные ис-
копаемые, осуществлении строитель-
ных, мелиоративных, изыскательских 
и иных работ, в том числе работ, осу-
ществляемых для внутрихозяйствен-
ных или собственных надобностей, 
а также после завершения строитель-
ства, реконструкции и (или) эксплуа-

Источник фото: www.rbc.ru

В настоящее время 
предприятия, 
имеющие объекты, 
оказывающие 
негативное 
воздействие 
на окружающую 
среду, обязаны 
поставить их
на государственный 
учет. 
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тации объектов, не связанных с созда-
нием лесной инфраструктуры, сноса 
объектов лесной инфраструктуры;

- требований и обязательных меро-
приятий по улучшению земель и охра-
не почв от ветровой, водной эрозии 
и предотвращению других процессов, 
ухудшающих качественное состояние 
земель;

- режима использования земельных 
участков и лесов в водоохранных зонах 
и прибрежных полосах водных объек-
тов;

- требований о запрете самовольно-
го снятия, перемещения и уничтоже-
ния плодородного слоя почвы, а также 
порчи земель в результате наруше-
ния правил обращения с пестицидами 
и агрохимикатами или иными опасны-
ми для окружающей среды вещества-
ми и отходами производства и потре-
бления.

Органы Росприроднадзора имеют 
право привлекать к административной 
ответственности по ст. ст. 8.6, 8.7, 8.8 
КоАП РФ.

Как положительный момент можно 
привести прокурорскую практику при-
влечения к административной ответ-
ственности органами Росприроднад-
зора по постановлениям прокурора по 
ст. 8.5 КоАП РФ лиц, ненаправивших 
в уполномоченные федеральные ор-
ганы уведомления о завершении ра-
бот по рекультивации земель. По тре-
бованиям  п. 31 Правил проведения 
рекультивации и консервации земель 
(утв. Постановлением Правительства 
РФ от 10.07.2018 г. № 800) в срок не 
позднее чем 30 календарных дней со 
дня подписания акта о рекультивации 
земель лицо, исполнительный орган 
государственной власти, орган мест-
ного самоуправления, обеспечившие 
проведение рекультивации земель, 
консервации земель, направляют уве-
домление о завершении работ по ре-
культивации земель с приложением 
копии указанного акта в федеральные 
органы исполнительной власти. 

Экологический надзор
При  осуществлении государствен-

ного экологического надзора в части 
требований к охране почв  контроли-
руется соблюдение природопользова-
телями таких требований, как запрет 
сброса на почву отходов производства 
и потребления, несоблюдение эколо-
гических требований при строитель-

стве, эксплуатации, реконструкции 
промышленных объектов и ряд других 
норм.

Государственный экологический 
надзор осуществляется на федераль-
ном и региональном уровнях, в зави-
симости от объектов надзора. Фе-
деральный надзор (на объектах I, II 
категории) осуществляется органа-
ми Росприроднадзора, региональ-
ный надзор (на объектах III, IV катего-
рии) — Минприроды.  

С 01.01.2019 г. действующее эколо-
гическое законодательство, начиная 
с Федерального закона от 10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды», Федерального закона от 
24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления», и ряд других 
актов претерпели значительные изме-
нения. В настоящее время предприятия, 
имеющие объекты, оказывающие не-
гативное воздействие на окружающую 
среду, обязаны данные объекты поста-
вить на государственный учет. 

В настоящее время нормативы об-
разования отходов и лимиты на их раз-
мещение разрабатываются юридиче-
скими лицами или индивидуальными 
предпринимателями, осуществляю-
щими хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объектах I и II категорий. 
На объектах III категории в уведоми-
тельном порядке в органы направ-
ляется отчетность об образовании, 
использовании, обезвреживании, раз-
мещении отходов. При осуществлении 
деятельности на объектах IV категории 
разработка нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение 
и представление отчетности об обра-
зовании, использовании, обезврежи-
вании, о размещении отходов не тре-
буются.

Таким образом, если раньше требо-
вания были едины ко всем предприя-
тиям, то сейчас в зависимости от кате-
гории объекта эти требования разные.

Лесной надзор 
Вопросами защиты земель лесного 

фонда занимаются  органы, осущест-
вляющие государственный лесной над-
зор (лесную охрану). Так, в Удмуртской  
Республике лесной надзор — в компе-
тенции Минприроды УР. 

Постановлением Правительства 
Российской Федерации № 1730  от 
29.12.2018 г. изменен порядок воз-
мещения вреда, причиненного лесам 

и находящимся в них природным объ-
ектам вследствие нарушения лесного 
законодательства.

В соответствии с новым поряд-
ком для добровольного возмещения 
вреда лицо, причинившее вред, об-
ращается в орган государственной 
власти, осуществляющий федераль-
ный государственный лесной над-
зор (лесную охрану), с письменным 
запросом о предоставлении инфор-
мации о размере вреда, подлежаще-
го возмещению, а также о платежных 
реквизитах, необходимых для уплаты 
денежных средств. Указанная инфор-
мация направляется уполномочен-
ным органом в  течение семи дней со 
дня получения запроса.  

Меры к добровольному возмещению 
вреда должны быть приняты лицом  не 
позднее дня вынесения решения суда 
по гражданскому делу о возмещении 
вреда, причиненного лесам и нахо-
дящимся в них природным объектам 
вследствие совершения администра-
тивного правонарушения, либо обви-
нительного приговора.

Кроме того, порядком закреплено, 
что в счет возмещения вреда подлежат 
учету расходы, связанные с осущест-
влением принятых работ по рекульти-
вации земель, лесовосстановлению 
(лесоразведению) и понесенные ли-
цом, причинившим вред, до дня выне-
сения решения суда по гражданскому 
делу о возмещении вреда вследствие 
совершения административного пра-
вонарушения либо обвинительно-

го приговора в размере, не превыша-
ющем размера вреда, подлежащего 
возмещению.

При этом работы по рекультивации 
земель подлежат учету только в случае 
их проведения, в соответствии с по-
рядком проведения рекультивации зе-
мель, установленным земельным зако-
нодательством.

Также установлены таксы и порядок 
взыскания вреда за самовольное раз-
мещение объектов капитального стро-
ительства, объектов, не являющихся 
объектами капитального строитель-
ства, загрязнение лесов выбросами, 
радиоактивными и другими вредны-
ми веществами, а также иное негатив-
ное воздействие на леса, размещение 
в лесах отходов производства и по-
требления.

Рекультивация полигонов
В настоящее время особую актуаль-

ность приобретают вопросы рекуль-
тивации нарушенных земель, требуют 
решения проблемы рекультивации по-
лигонов захоронения твердых комму-
нальных отходов (далее ТКО).

Законодательством Российской Фе-
дерации обязанность по разработке 
проекта рекультивации земель и прове-
дение рекультивации земель возложена 
на лиц, деятельность которых привела 
к деградации земель, и на  правообла-
дателей земельных участков.

В таких условиях организации, экс-
плуатирующие полигоны ТБО, зача-
стую злоупотребляют своими права-

На объектах 
III категории 
в уведомительном 
порядке в органы 
направляется 
отчетность об 
образовании, 
использовании, 
обезвреживании, 
размещении 
отходов.

Меры к добровольному 
возмещению вреда должны 
быть приняты лицом  
не позднее дня 
вынесения решения суда 
по гражданскому делу 
о возмещении вреда, 
причиненного лесам 
и находящимся в них 
природным объектам 
вследствие совершения 
административного 
правонарушения либо 
обвинительного приговора.
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ми арендаторов земельных участков и 
уступают их «фирмам-однодневкам», 
которые спешно ликвидируются пу-
тем присоединения к другим юриди-
ческим лицам.

Подобная ситуация сложилась 
в  Глазовском районе Удмуртской Ре-
спублики, где полигон ТКО почти три 
года заброшен, а загрязненные от-
ходами земли не рекультивированы, 
что вызывает справедливую озабо-
ченность местного населения.

Многомиллионные расходы на раз-
работку проекта рекультивации зе-
мель и ее проведение понесет бюд-
жет, несмотря на то, что около 10 лет 
недобросовестные предприниматели 
получали доходы от эксплуатации по-
лигона ТКО.

Решение указанных проблем воз-
можно на законодательном уровне. 
Представляется целесообразным воз-
ложить на предприятия, эксплуатиру-
ющие полигоны ТКО, обязанность по 
ежегодному отчислению на специаль-
ный счет части своей прибыли в целях 
последующей рекультивации загряз-
ненных отходами земель.

Как аналогию такой процеду-
ры можно привести в пример систе-
му сбора средств на капитальный 
ремонт общедомового имущества 
с собственников жилых помещений 
многоквартирных домов.

Объем средств, аккумулирова-
ние которых необходимо в целях по-
следующей рекультивации земель, 

может устанавливаться органами 
тарифного регулирования по согла-
сованию с органами местного само-
управления.

Такая система накопления средств 
будет гарантировать проведение не-
обходимых рекультивационных меро-
приятий.

Ликвидация 
несанкционированных свалок

По требованиям земельного зако-
нодательства собственники земель-
ных участков и лица, не являющиеся 
собственниками земельных участков, 
обязаны не допускать загрязнение, 
истощение, деградацию, порчу, уничто-
жение земель и почв и иное негативное 
воздействие на земли и почвы и прово-
дить мероприятия по ликвидации по-
следствий загрязнения земель. 

С 01.01.2019 г. согласно п. 23 По-
рядка сбора твердых коммунальных 
отходов на территории Удмуртской Ре-
спублики (утв. Постановлением Пра-
вительства УР № 435 от 08.11.2017 г.), 
п.18 Правил обращения с твердыми 
коммунальными отходами (утв. поста-
новлением Правительства РФ  № 1156 
от 12.11.2016) собственник земель-
ного участка обязан самостоятельно 
обеспечить ликвидацию несанкциони-
рованной свалки твердых коммуналь-
ных отходов или заключить договор на 
оказание услуг по ее ликвидации с ре-
гиональным оператором по обраще-
нию с ТКО.

Региональный оператор в слу-
чае выявления несанкционированной 
свалки ТКО направляет информацию 
об ее обнаружении собственнику зе-
мельного участка с предложением за-
ключить с ним договор на ликвидацию 
свалки. Если собственником участка 
меры не принимаются, региональный 
оператор самостоятельно принимает 
меры к ликвидации свалки и в судеб-
ном порядке данные расходы взыски-
вает с собственника земель. 

Исходя из норм действующего зако-
нодательства, органы государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации наделены всеми необходимыми 
полномочиями для осуществления де-
ятельности по ликвидации несанкци-
онированных мест размещения отхо-
дов и утилизации отходов, в том числе 
твердых коммунальных отходов.

Удмуртской природоохранной меж-
районной прокуратурой надзор в ука-
занной части ведется на регулярной 
основе. 

Так, по результатам прокурорской 
проверки в Якшур-Бодьинском лесни-
честве  обнаружено несанкциониро-
ванное размещение твердых бытовых 
отходов IV-V  классов опасности на зе-

мельном участке. Лица, допустившие 
нарушение лесного законодательства, 
не установлены. Захламленный отхо-
дами участок в аренду никому не пре-
доставлен. 

Решением Октябрьского районного 
суда г. Ижевска удовлетворено иско-
вое заявление удмуртского природо-
охранного межрайонного прокурора, 
на Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Удмурт-
ской Республики возложена обязан-
ность принять меры к ликвидации не-
санкционированной свалки твердых 
отходов в Якшур-Бодьинском лесни-
честве.

Министерством в целях исполнения 
решения суда указанная несанкциони-
рованная свалка ликвидирована путем 
сбора, вывоза и передачи отходов на 
размещение юридическому лицу, име-
ющему лицензию на указанный вид де-
ятельности.

Аспектов для работы в сфере  охра-
ны почв и защиты земель от негативно-
го воздействия множество. В каждом 
случае перед сотрудниками прокура-
туры стоит задача добиться реально-
го устранения нарушения и взыскания 
причиненного вреда.

Источник фото: neorecycling.ru

Источник фото: econadzor.com Многомиллионные 
расходы на 
разработку 
проекта 
рекультивации 
земель и ее 
проведение понесет 
бюджет, несмотря 
на то, что около 
10 лет недобросо-
вестные предпри-
ниматели получали 
доходы от эксплуата-
ции полигона ТКО.

Региональный оператор 
в случае выявления 
несанкционированной 
свалки ТКО направляет 
информацию об ее 
обнаружении собственнику 
земельного участка 
с предложением заключить 
с ним договор 
на ликвидацию свалки. 

ЭКология / прокурорский надзор прокурорский надзор / ЭКология



30

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

15
0)

   
 с

ен
тя

б
р

ь'
 2

01
9 

   
   

 

31

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

15
0)

   
 с

ен
тя

б
р

ь'
 2

01
9

В Методику экспресс-оценки 
запасов углеводородного 
сырья внесены изменения

В России 
повышают 
прозрачность 
оборота 
древесины
Правительство РФ утвер-
дило изменения в норма-
тивные правовые акты, 
регулирующие экспорт 
отдельных видов лесома-
териалов хвойных пород. 
Принятым Постановлением 
Правительства РФ 
№ 1124 от 31.08.2019 г. 
вносятся изменения 
в Постановление 
Правительства РФ от 
30.07.2012 г. № 779 «О 
тарифных квотах на от-
дельные виды лесомате-
риалов хвойных пород, 
вывозимых за пределы 
Российской Федерации 
и территории государств–
участников соглашений 
о Таможенном союзе» 
и в Постановление 
Правительства РФ от 
12.12.2017 г. № 1520.
Теперь лесозаготовителям 
необходимо будет в заяв-
лении на выдачу лицензии 
на экспорт лесоматериалов 
указать номер и дату пода-
чи декларации о сделках 
с древесиной. 
Механизм позволит уста-
новить происхождение 
квотируемых лесоматериа-
лов при их вывозе за пре-
делы страны. Это, в свою 
очередь, поможет просле-
дить цепочку поставок дре-
весины от места заготовки 
до конечного покупателя 
и, в конечном итоге, повы-
сит прозрачность оборота 
древесины.

Приказом Минприроды России от 25.07.2019 г. № 500 в Методику 
экспресс-оценки запасов углеводородного сырья внесены изменения.

И
зменения касаются в  том 
числе необходимости 
проведения технико-
экономической оценки 
количества рентабель-
но извлекаемых запасов 

в двух вариантах макроэкономических 
условий, проверки соответствия тех-
нологических показателей разработки, 
утвержденных в действующем техниче-
ском проекте.

Методика экспресс-оценки запа-
сов углеводородного сырья утверж-
дена Приказом Минприроды России 
от 11.04.2019 г. № 228. 

Документ разработан в соответствии 
с планом мероприятий (дорожной кар-
той) по реализации мер по освоению не-
фтяных месторождений и увеличению 
объемов добычи нефти в РФ, утверж-
денным председателем Правительства 
РФ Дмитрием Медведевым в январе 
2019 г. с целью проведения анализа 
экономической эффективности разра-
ботки месторождений в текущих нало-
говых условиях и оценки сложившейся 
дифференциации налоговых условий 

геологического изучения, разведки 
и добычи нефтяного сырья для различ-
ных пользователей недр, и предназна-
чен для целей проведения инвентариза-
ции запасов углеводородного сырья на 
предмет экономической эффективно-
сти разработки указанных месторожде-
ний в рамках действующего налогового 
и таможенно-тарифного законодатель-
ства в соответствии с указанным пла-
ном мероприятий.

Методика определяет порядок прове-
дения экспресс-оценки запасов УВС ме-
сторождений с текущими извлекаемыми 
запасами нефти свыше 5 млн т и предна-
значена для использования Федераль-
ным агентством по недропользованию, 
его территориальными органами и под-
ведомственными организациями.

В то же время документ не может 
быть использован для составления и/
или внесения изменений в проектно-
техническую документацию (ПТД) и при 
проведении государственной экспер-
тизы запасов полезных ископаемых, 
предусмотренной ст. 29 Закона РФ от 
21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах».

При подготовке статей использован материал сайта mnr.gov.ru.

Порядок расчета 
вреда, 
причиненного 
лесам, планируют 
изменить

В целях оптимизации по-
рядка расчета вреда, при-
чиненного лесам и нахо-
дящимся в них природным 
объектам вследствие на-
рушения лесного законо-
дательства, Минприро-
ды России разработало 
предложения о внесении 
изменений в Постанов-
ление Правительства РФ 
29.12.2018 г. № 1730.
Предлагаемые изменения 
призваны обеспечить не-
обходимую оперативность 
в проведении следствен-
ных действий по расчету 
причиненного вреда лесам 
и находящимся в них при-
родным объектам.  Раз-
работанным документом 
также предлагается при 
исчислении стоимости дре-
весины не производить ее 
разделение на деловую 
и дровяную. В этом случае 
должна применяться став-
ка платы, установленная 
в отношении деловой дре-
весины средней крупности.
Для проведения публич-
ного обсуждения и незави-
симой антикоррупционной 
экспертизы проект Поста-
новления Правительства 
РФ «О внесении изменения 
в Постановление Прави-
тельства Российской Феде-
рации от 29.12.2018 г. 
№ 1730»  размещен на 
федеральном портале 
проектов нормативных 
правовых актов.

При подготовке статей использован материал сайта mnr.gov.ru.

В России проходит кампания 
«Сохраним лес»

Основной этап  лесовосстановительной кампании «Сохраним лес» 
акции пройдет с 14 сентября по 31 октября 2019 г. На сайте www.со-
хранимлес.рф и в приложении в социальной сети «Вконтакте» можно 
выбрать ближайшее место посадки деревьев.

Эти интернет-ресурсы помогут 
узнать, где и когда в субъектах Россий-
ской Федерации пройдут мероприя-
тия по восстановлению лесов. На сай-
те и в приложении также даны контакты 
представителей региональных лесных 
ведомств, по которым можно получить 
подробную информацию, как добрать-
ся до точки сбора волонтеров или само-

стоятельно доехать до места проведе-
ния акции.

Кроме того, узнать о том, где и как 
принять участие в акции, можно по еди-
ному бесплатному номеру 8-800-100-
94-00 и на сайтах региональных лесных 
ведомств.

К кампании присоединились более 
70 регионов страны. Всего планируется 
высадить около 30 млн сеянцев и сажен-
цев. «Зеленый пояс» России пополнит-
ся молодыми соснами, елью и листвен-
ницей. В ряде регионов также появятся 
новые посадки березы, яблони, рябины, 
сирени и других видов деревьев.

Лесовосстановительная кампания 
«Сохраним лес» проходит в рамках 
ежегодной Всероссийской осенней 
акции «Живи, лес!», которая включа-
ет в себя также уборку мусора в лесах, 
организацию встреч с молодежью, 
экскурсий и экспозиций, посвященных 
лесной тематике.  

Контроль за происхождением 
и оборотом древесины
Подготовлен проект Концепции системы прослеживаемости происхо-
ждения древесины. Система предусматривает использование электрон-
ных маркеров в местах заготовки, складирования, переработки, экспор-
та на транспортируемых партиях и средствах транспортировки сырья. 

Предполагается, что информация 
с таких маркеров будет накапливаться, 
анализироваться и систематизировать-
ся в ЛесЕГАИС. Возможность отслежи-
вать операции всего цикла заготовки 
и реализации древесины позволит ор-
ганизовать комплексный контроль за 
оборотом древесных ресурсов.

Источник фото: rg.ru
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Осенне-зимний период – 
сезон повышенного риска

Приближается пожароопасный осенне-зимний период. Ежегодно 
с его наступлением увеличивается количество пожаров в жилом 
секторе, на объектах экономики и транспорта. О сезонных рисках 
и принимаемых мерах по их предупреждению редакции журнала 
рассказали в Главном управлении МЧС России по Республике 
Башкортостан.

В
ероятность возник-
новения чрезвычай-
ных ситуаций в течение 
осенне-зимнего периода 
2019-2020 гг. на террито-
рии Республики Башкор-

тостан прогнозируется на уровне сред-
немноголетних показателей. 

Сезонные риски
Согласно статистическим данным за 

предыдущие годы вероятность возник-
новения ЧС на объектах ЖКХ возможна 
из-за природных явлений: налипание 
мокрого снега на провода ЛЭП, прохож-
дение ледяного дождя в зимнее время, 
что приводит к массовому веерному от-
ключению потребителей электроэнер-
гии, в том числе и объектов жизнеобе-
спечения ЖКХ.

Также в течение осенне-зимнего 
периода 2019-2020 гг. прогнозируется 

вероятность возникновения бытовых 
пожаров количеством на уровне сред-
нестатистических значений. 

В этот период  пожары  происходят, 
как правило,  из-за нарушения правил 
эксплуатации электрооборудования 
и печного отопления. Отметим, что по 
данным среднемноголетних значений 
в осенне-зимний период максималь-
ное количество бытовых пожаров про-
исходит в декабре, а минимальное — 
в феврале.

Согласно  статистике наиболее под-
вержены возникновению бытовых по-
жаров следующие муниципальные об-
разования: Белебеевский, Белорецкий, 
Бирский, Благовещенский, Давлека-
новский, Иглинский, Ишимбайский, 
Кармаскалинский, Куюргазинский, Ме-
леузовский, Уфимский, Чишминский 
районы и города Салават, Стерлитамак, 
Туймазы, Уфа. 

лАТыПОВ
Марат Раисович, 
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Республике Башкортостан, 
генерал-майор 
внутренней службы

МЧС России:

Подготовка 
инфраструктуры

Подготовка к отопительному се-
зону 2019-2020 гг. в Республике 
Башкортостан проводится в рамках 
исполнения соответствующих нор-
мативных документов Правитель-
ства Республики Башкортостан:

- Распоряжение Правитель-
ства Республики Башкортостан от 
09.04.2019 г. № 335-р «Об устой-
чивой и безаварийной работе объ-
ектов энергетического хозяйства, 
жилищно-коммунального и социаль-
ного назначения к работе в осенне-
зимний период 2019-2020 гг.»;

- Постановление Правитель-
ства Республики Башкортостан от 
14.09.2012 г. № 319 «О ежегодном 
комплексе мероприятий по обе-
спечению пожарной безопасности 
в осенне-зимний период на террито-
рии Республики Башкортостан».

Главным управлением МЧС 
России по Республике Башкорто-
стан ведется контроль соблюдения 
норм пожарной безопасности, соз-
дания запасов топлива, резервов 
материально-технических ресур-
сов и оборудования по предупре-
ждению и ликвидации возможных 
ЧС и аварий на объектах энерге-
тики и ЖКХ. Уточняется состав сил 
и средств для организации экстрен-
ного реагирования.

Совместно с администрациями 
муниципальных образований респу-
блики сформирован и своевремен-
но уточняется реестр «Информаци-
онная база объектов ЖКХ». Реестр 
включает данные по наличию водо-
заборов, водопроводных сетей, ка-
нализационных сетей, ТЭЦ, ГРЭС, 
трансформаторных подстанций, 
ЛЭП, котельных, а также группиров-
ку сил и средств, привлекаемых для 
ликвидации последствий ЧС на объ-
ектах ЖКХ на территории каждо-
го населенного пункта Республики 
Башкортостан.

В соответствии с действующим 
законодательством Российской Фе-
дерации проводятся проверки пред-
приятий электроэнергетики, ЖКХ 
и отопительных котельных, в первую 
очередь обслуживающих объекты 
социальной сферы, жизнеобеспече-
ния и жилищный фонд.

В октябре текущего года заплани-
ровано заседание республиканской 

Источник фото: wallhere.com

Меры предосторожности при использовании 
электроприборов

- Внимательно изучите инструкцию по эксплуатации электроприбора, 
чтобы впоследствии не нарушать требований, изложенных в ней. Важно 
помнить, что у каждого прибора есть свой срок эксплуатации, который 
в среднем составляет около 10 лет. Использование его свыше установлен-
ного срока может привести к печальным последствиям.

- Систематически проводите проверку исправности электропроводки, розе-
ток, щитков и штепсельных вилок обогревателя.

- Следите за состоянием обогревательного прибора: необходимо вовремя 
ремонтировать и заменять детали, если они вышли из строя. Меняйте пре-
дохранители, разболтавшиеся или деформированные штекеры.

- Используйте приборы, изготовленные только промышленным способом, 
ни при каких обстоятельствах не использовать поврежденные, самодель-
ные или «кустарные» электрообогреватели.

- Следует избегать перегрузки на электросеть в случае включения сразу 
нескольких мощных потребителей энергии.

- Убедитесь, что штекер вставлен в розетку плотно, иначе обогреватель 
может перегреться и стать причиной пожара.

- Не оставляйте включенным электрообогреватели на ночь, не используйте 
их для сушки вещей.

- Устанавливайте электрообогреватель на безопасном расстоянии от штор 
или мебели. Ставить прибор следует на пол, в случае с конвекторами — 
крепить на специальных подставках на небольшом расстоянии от пола.

- Не используйте обогреватель в помещении с лакокрасочными материа-
лами, растворителями и другими воспламеняющимися жидкостями. Также 
нельзя устанавливать электрообогреватель в захламленных и замусорен-
ных помещениях.

- Регулярно очищайте обогреватель от пыли — она тоже может воспламе-
ниться.

- Не размещайте сетевые провода обогревателя под ковры и другие по-
крытия.

- Не ставьте на провода тяжелые предметы (например, мебель), иначе обо-
греватель может перегреться и стать причиной пожара.

- Не позволяйте детям играть с такими устройствами.

Чс и пожарНая безопасНость / Надзор в регионах Надзор в регионах / Чс и пожарНая безопасНость
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Меры предосторожности при использовании 
печного отопления

КЧС и ОПБ по вопросам подготовки 
Республики Башкортостан к осенне-
зимнему периоду 2019-2020 гг., обе-
спечения пожарной безопасности 
в жилом фонде Республики Башкор-
тостан, проведения профилактиче-
ской операции «Жилище».

Работа с населением
Главным управлением органи-

зовано взаимодействие с органами 
местного самоуправления по профи-
лактике пожаров в бесхозных стро-
ениях и других местах возможного 
проживания лиц без определенного 
места жительства. Проводятся ме-
роприятия, направленные на обе-
спечение пожарной безопасности 
учреждений с массовым пребывани-
ем людей, в том числе при проведе-
нии праздничных мероприятий в пе-
риод новогодних и рождественских 
праздников. 

С учетом складывающейся об-
становки, а также в целях обследо-
вания противопожарного состояния 
домовладений и квартир граждан 
на предмет их готовности к осенне-
зимнему пожароопасному пери-
оду, организованы и проводятся 
пожарно-профилактические акции. 
Акцент в этой работе сделан на наи-
более уязвимые социальные груп-
пы  — семьи, воспитывающие детей, 
на одиноких и одиноко проживающих 
пожилых граждан, инвалидов. Эти се-
зонные профилактические меропри-

ятия стимулируют большинство граж-
дан заблаговременно привести свое 
жилище в порядок, отремонтировать 
печное отопление, электропровод-
ку. Совместно с органами внутренних 
дел, социальной защиты населения и 
органами местного самоуправления и 
работниками Всероссийского добро-
вольного пожарного общества прово-
дится комплекс мероприятий по обу-
чению и информированию населения 
о необходимых мерах пожарной без-
опасности в осенне-зимний пожаро-
опасный период.

Характерные для периода 
нарушения 

По данным проведенного мони-
торинга пожарной обстановки в Ре-
спублике Башкортостан ежегодно 
с наступлением осенне-зимнего пе-
риода увеличивается количество по-
жаров в жилом секторе, на объектах 
экономики.

В связи с сезонным понижением 
температур граждане  начинают ин-
тенсивно топить печи, использовать 
дома и на работе электрообогрева-
тели. 

Пожары чаще всего происходят 
в результате перекала печей, появле-
ния в кирпичной кладке трещин, в ре-
зультате применения для растопки 
горючих и легковоспламеняющихся 
жидкостей, выпадения из топки или 
зольника горящих углей. Печи неред-
ко оставляют во время топки без на-

ные гидранты, водонапорные башни), 
обеспеченность их соответствующи-
ми обозначениями, в последующем — 
на очистку от снега и льда;

- обеспечивать беспрепятствен-
ный проезд пожарно-спасательной 
техники к зданиям (сооружениям), 
противопожарному водоснабжению;

- проводить обследования под-
ведомственных объектов силами до-
бровольных пожарных и нештатных 
аварийно-спасательных формирова-
ний, а также пожарно-техническими 
комиссиями, устранять выявленные 
нарушения требований пожарной 
безопасности, особое внимание уде-
лять объектам электроэнергетики, 
жилищно-коммунального хозяйства 
и отопительным котельным, в пер-
вую очередь обслуживающих объек-
ты социальной сферы, жизнеобеспе-
чения и жилищный фонд;

- усилить контроль за организа-
цией безопасного проведения ог-
невых работ, а также не допускать 
применения паяльных ламп и дру-
гих способов с применением от-
крытого огня для отогревания за-
мерзших труб;

- организовать размещение на-
глядной агитации по мерам пожар-
ной безопасности в административ-
ных зданиях и производственных 
участках (листовки, информацион-
ные стенды, уголки пожарной безо-
пасности и т.д.);

- не допускать проведения празд-
ничных мероприятий на объектах, 
где имеются нарушения требований 
пожарной безопасности, не допу-
скать использование пиротехниче-
ских изделий в период проведения 
массовых мероприятий в закрытых 
помещениях.

блюдения. В сильные морозы печи 
топят длительное время, в результате 
чего происходит перекал отдельных 
их частей, а если эти части соприка-
саются с деревянными стенами или 
мебелью, то пожар неизбежен. 

С наступлением минусовых тем-
ператур увеличивается количество 
включенных в сеть электронагрева-
тельных приборов, и, следовательно, 
нагрузка на электропроводку. В ряде 
случаев по причине естественно-
го старения, также вследствие дли-
тельного периода эксплуатации 
с перегрузкой, происходит пробой 
изоляции и короткое замыкание 
электропроводки, которое приводит 
к возникновению пожара. Ни для кого 
не секрет, что электрическая провод-
ка во многих жилых домах, особенно 
в  домах старой постройки, находит-
ся далеко не в идеальном состоянии, 
а это может привести к пожару. 

Другая распространенная причи-
на пожаров — нарушение правил по-
жарной безопасности при эксплуата-
ции бытовых электронагревательных 
приборов.

Рекомендации руководителям 
предприятий

В период прохождения ОЗП руко-
водителям предприятий рекомендо-
вано:

- обращать внимание на исправ-
ное состояние источников противо-
пожарного водоснабжения (пожар-

- Перед началом отопительного сезона следует прочистить печи и дымо-
ходы, отремонтировать и побелить известковым или глиняным раство-
ром, чтобы можно было заметить появившиеся черные, от проходящего 
через них дыма, трещины.

- С наступлением минусовых температур опасно обмерзание дымоходов, 
которое может привести к нарушению вентиляции жилых помещений.
В зимнее время не реже одного раза в месяц необходимо осматривать 
оголовки дымоходов с целью предотвращения обмерзания и закупорки 
дымоходов. Владельцы домов (как частных, так и ведомственных, а так-
же муниципальных) обязаны проверять дымоходы на наличие в них над-
лежащей тяги.

- При проверке дымоходов также необходимо контролировать отсут-
ствие засорения; плотность и обособленность их; наличие и исправность 
разделок, предохраняющих сгораемые конструкции; исправность и пра-
вильность расположения оголовка относительно крыши, близко располо-
женные деревья и сооружения для того, чтобы удостовериться, что ды-
моходы размещены вне зоны ветрового подпора. Ремонт и кладку печей 
можно доверять только лицам и организациям, получившим специальную 
лицензию МЧС России на проведение этих работ.

- Печь, дымовая труба в местах соединения с деревянными чердачны-
ми или межэтажными перекрытиями должны иметь утолщения кирпичной 
кладки — разделку. Не нужно забывать  про утолщение стенок печи.

- Любая печь должна иметь самостоятельный фундамент и не примы-
кать всей плоскостью одной из стенок к деревянным конструкциям. 
Нужно оставлять между ними воздушный промежуток — отступку. На 
деревянном полу перед топкой необходимо прибить металлический 
(предтопочный) лист размерами не менее 50 на 70 см.

- Нельзя применять для розжига печей горючие и легковоспламеняющие-
ся жидкости.

- Чтобы не допустить перекала печи, рекомендуется топить ее два-три 
раза в день и не более чем по полтора часа.

- За три часа до отхода ко сну топка печи должна быть прекращена.

- Во избежание образования трещин в кладке периодически прочищайте 
дымоход от скапливающейся в нем сажи. Не реже одного раза в три меся-
ца следует привлекать печника-трубочиста для очистки дымохода от сажи.

- Не следует сушить на печи вещи и сырые дрова.

- Следите за тем, чтобы мебель, шторы находились 
не менее чем в полуметре от массива топящейся печи.

- Ни в коем случае нельзя растапливать печь дровами, по длине не вме-
щающимися в топку. По поленьям огонь может перекинуться на ближай-
шие предметы, пол и стены.

- Чрезвычайно опасно оставлять топящиеся печи без присмотра или дове-
рять присмотр за ними  детям.

Источник фото: news-life.ru
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Тревожный месяц октябрь
Многолетний опыт показывает, что в период осенне-зимнего пожароопасного периода 
количество пожаров увеличивается. О том, как готовится к предстоящему сезону 
Республика Марий Эл, рассказали в  Главном управлении МЧС России региона. 

В 
части имеющихся полно-
мочий МЧС России осу-
ществляет контроль за 
выполнением органами 
исполнительной власти 
субъектов Российской 

Федерации, местного самоуправле-
ния, организациями и гражданами 
обязанностей по подготовке к осенне-
зимнему периоду. Не заглядывая да-
леко,  узнаем, какие неприятные сюр-
призы может принести октябрь.

Риски октября
В МЧС региона имеется про-

гноз возможных ЧС и происшествий 
на территории республики в октябре. 

В начале месяца в связи с продол-
жением сезона ягод и грибов вероят-
ны случаи, когда люди (особенно по-
жилые) могут потеряться в лесу.

Также существует вероятность не-
счастных случаев на водных объектах 
республики, связанных с нарушени-
ем правил безопасности при исполь-
зовании маломерных судов.

Источником природных ЧС могут 
послужить неблагоприятные метео-
рологические условия — резкие коле-
бания суточных температур, шквалы, 
сильные осадки в виде дождя и мокро-
го снега. Источниками  техногенных 
ЧС могут стать крупные транспортные 
аварии либо аварии на системах жиз-
необеспечения населения.

В прогнозируемый период суще-
ствует вероятность возникновения 
ДТП, способных достичь масштабов 
ЧС локального уровня, обусловлен-
ных нарушением правил дорожного 
движения на фоне неблагоприятных 
метеоусловий (ухудшение видимо-
сти и мокрое дорожное покрытие 
при осадках, туманы, опавшая ли-
ства на дорогах и сокращение све-
тового дня).

 На всей территории республи-
ки в октябре сохранится вероятность 
возникновения аварий на системах 
теплоснабжения, водоснабжения на-
селения и канализации. Причиной 
может послужить изношенность се-

тей и оборудования на них, а также 
сезонная подвижка грунта.  

В осенний период повышается 
вероятность возникновения техно-
логических нарушений на системах 
электроснабжения, связанных с от-
ключением электроэнергии потреби-
телям.  Причины — повреждение воз-
душных ЛЭП из-за неблагоприятных 
метеоусловий.  

При усилении ветра повышает-
ся угроза повреждения кровель зда-
ний и сооружений, слабоукреплен-
ных конструкций, надземных участков 
придомовых газопроводов.

В октябре сохранится вероят-
ность возникновения техногенных 
пожаров, в том числе с гибелью лю-
дей. Основные причины пожаров — 
неосторожное обращение с огнем 
(в том числе при курении); наруше-
ние правил пожарной безопасности 
при эксплуатации печей; недостаток 
конструкции, изготовления и монта-
жа электрооборудования; наруше-
ние правил пожарной безопасности 
при эксплуатации бытовых электро-
приборов и т.д.

Всегда готовы
В рамках подготовки объектов ТЭК 

и ЖКХ Республики Марий Эл к рабо-
те в предстоящий отопительный се-
зон в Правительстве Республики Ма-
рий Эл принято Постановление от 
26.04.2019 г. № 131 «О подготовке 
объектов жизнеобеспечения насе-
ления и социальной сферы в Респу-
блике Марий Эл к работе в осенне-
зимний период 2019-2020 гг.», 
в котором утверждены основные ра-
бочие группы по подготовке к пред-
стоящему отопительному сезону, не-
обходимые запасы топлива, а также 
план организационно-технических 
мероприятий.

Главным управлением МЧС Рос-
сии по Республике Марий Эл еже-
годно в рамках подготовки к пред-
стоящему осенне-зимнему периоду 

реализуется ряд организационных 
мероприятий: 

- уточняется состав сил и средств 
функциональных подсистем и му-
ниципальных подсистем террито-
риальной подсистемы Республики 
Марий Эл, единой государственной 
системы предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций;

- проводятся мероприятия по 
корректировке планов действий 
по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера с уче-
том особенностей осенне-зимнего 
периода 2019-2020 гг.;

- проводятся мероприятия по 
поддержанию в готовности к дей-
ствиям по предназначению органов 
управления и сил на различные ха-
рактерные для осенне-зимнего пе-
риода риски возникновения чрез-
вычайных ситуаций (проводятся 
периодические тренировки и учения 
различного уровня);

- проводятся надзорные и профи-
лактические мероприятия на объек-
тах топливно-энергетического ком-
плекса;

- осуществляется участие специ-
алистов Главного управления в кон-
трольных мероприятиях по оценке 
готовности объектов ТЭК и ЖКХ Ре-
спублики Марий Эл.

Кроме того, в целях обеспечения 
выполнения требований в области 
пожарной безопасности на террито-
рии Республики Марий Эл реализу-
ется комплекс мероприятий в рамках 
сезонных профилактических опера-
ций «Отопление» и «Водоисточник». 

Как отметили в Главном управ-
лении МЧС России региона, руко-
водству предприятий и организа-
ций в преддверии осенне-зимнего 
периода необходимо обратить осо-
бое внимание на тщательное вы-
полнение всех необходимых ре-
гламентных работ, готовность сил 
и средств предприятия к выполне-
нию задач по ликвидации возмож-
ных аварий, создание необходимых 
запасов топлива, а также резервов 
для ликвидации аварий. Необходи-
мо предусмотреть схемы и вари-
анты резервирования. Кроме того, 
снегопады  потребуют особого вни-
мания к расчистке проездов и подъ-
ездов, минусовые температуры — 
к утеплению водоисточников.

Операция «Водоснабжение»
 Одним из залогов успешной борьбы с огнем являются наличие и ис-

правное состояние источников наружного противопожарного водоснаб-
жения. К ним относятся наружные водопроводные сети с пожарными ги-
дрантами, водные объекты, используемые для целей пожаротушения, 
и противопожарные резервуары.

Целью операции «Водоснабжение» является приведение в соответ-
ствие с требованиями пожарной безопасности противопожарного  во-
доснабжения населенных пунктов. Это позволит повысить уровень про-
тивопожарной защиты объектов района, снизить уровень материальных 
потерь от пожаров и гибели людей.

При проверке особое внимание уделяется следующим требованиям:
- сети противопожарного водопровода должны находиться в исправ-

ном состоянии и обеспечивать требуемый по нормам расход воды на нуж-
ды пожаротушения;

- пожарные гидранты должны находиться в исправном состоянии, 
а в зимнее время должны быть утеплены и очищаться от снега и льда;

- стоянка автотранспорта на крышках колодцев пожарных гидрантов за-
прещается;

- дороги и подъезды к источникам противопожарного водоснабже-
ния должны обеспечивать проезд пожарной техники к ним в любое вре-
мя года;

- электродвигатели пожарных насосов должны быть обеспечены беспе-
ребойным питанием;

- у гидрантов и водоемов (водоисточников), а также по направлению 
движения к ним должны быть установлены соответствующие указатели 
(объемные со светильником или плоские, выполненные с использованием 
светоотражающих покрытий). На них должны быть четко нанесены цифры, 
указывающие расстояние до водоисточника;

- при отключении участков водопроводной сети и гидрантов или умень-
шении давления в сети ниже требуемого необходимо извещать об этом 
подразделение пожарной охраны.

Источник фото: www.abc01.ru

Источник фото: ru.tokkoro.com
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Чтобы страда не обернулась бедой
Главное управление МЧС России по удмуртской Республике напомнило, что наиболее 
распространенными причинами пожаров на объектах сельскохозяйственного назначения 
являются неосторожное обращение с огнем, неисправность электрооборудования, печного 
отопления и транспортных средств.

Р
уководителям сельско-
хозяйственных органи-
заций необходимо неу-
коснительно соблюдать 
правила противопожар-
ного режима, установ-

ленные на территории Российской 
Федерации, касающиеся их деятель-
ности: 

- площадки для размещения скирд 
(стогов), а также пары скирд (стогов) 
или штабелей необходимо опахивать 
по периметру полосой шириной не ме-
нее 4 м. Расстояние от края распахан-
ной полосы до скирды (стога), распо-
ложенной на площадке, должно быть 
не менее 15 м, а до отдельно стоящей 
скирды (стога) — не менее 5 м;

- следить за тем, чтобы площадь 
основания одной скирды (стога) не 
превышала 150 м2, а штабеля прес-
сованного сена (соломы) — 500 м2. 
Противопожарные расстояния меж-
ду отдельными штабелями, наве-
сами и скирдами (стогами) должны 
быть не менее 20 м. При размещении 
штабелей, навесов и скирд (стогов) 
попарно расстояние между штабе-
лями и навесами следует предусма-
тривать не менее 6 м, а между их па-
рами — не менее 30 м;

- противопожарные расстояния 
между кварталами скирд и штабелей 
(в квартале допускается размещение 
не более 20 единиц) должны быть не 
менее 100 м;

- организовать проведение про-
тивопожарного инструктажа с лица-
ми, задействованными в уборке уро-
жая, обеспечить уборочные агрегаты 
и автомобили первичными средства-
ми пожаротушения (комбайны всех 
типов и тракторы — двумя огнетуши-
телями, дыумя штыковыми лопатами) 
и  исправными искрогасителями;

- организовать работу по контролю 
температуры сена в скирдах (стогах) 
и штабелях сена с повышенной влаж-
ностью;

- в период уборки зерновых куль-
тур и заготовки кормов запрещается:

а) использовать в работе тракторы, 
самоходные шасси и автомобили без 
капотов или с открытыми капотами;

б) выжигать пыль в радиаторах 
двигателей тракторов и автомобилей 
паяльными лампами;

в) заправлять автомобили в поле-
вых условиях вне специальных пло-
щадок, оборудованных средствами 
пожаротушения и освещенных в ноч-
ное время;

- транспортные средства при 
подъезде к скирдам (шохам), штабе-

лям и навесам, где хранятся грубые 
корма и волокнистые материалы, 
должны быть обращены стороной, 
противоположной направлению вы-
хода отработанных газов из вы-
пускных систем двигателей, иметь 
исправные искрогасители и оста-
навливаться от скирд (шох) на рас-
стоянии не менее 3 м;

- запрещается выжигание сухой 
травянистой растительности, стер-
ни, пожнивных остатков на землях 
сельскохозяйственного назначения 
и землях запаса, разведение костров 
на полях.

Источник фото: photosight.ru

Источник ugzkrd.ru

При подготовке статьи использован материал сайта 18.mchs.gov.ru.

С февраля 2020 г. правовые акты СССР 
и РСФСР утратят силу
Премьер-министр Дмитрий Медведев подписал поручения, предусматривающие признание 
утратившими силу или недействующими на территории Российской Федерации правовых актов 
СССР и РСФСР.

С
огласно поручению до 
15.11.2019 г.  Минюсту 
России предстоит под-
готовить проект поста-
новления Правительства 
Российской Федерации, 

предусматривающий признание 
утратившими силу или недейству-
ющими на территории Российской 
Федерации правовых актов СССР 
и РСФСР с 01.02.2020 г. согласно при-
лагаемым перечням, и внести в Пра-
вительство Российской Федерации.

Федеральным органам испол-
нительной власти поручено до 
10.10.2019 г.:

Федерации обоснованные предло-
жения об исключении отдельных пра-
вовых актов из прилагаемых переч-
ней правовых актов СССР и РСФСР, 
подлежащих признанию утратив-
шими силу или недействующими на 
территории Российской Федерации 
с 01.02.2020 г.;

- представить в Правительство 
Российской Федерации предло-
жения по дополнению прилагае-
мых перечней правовых актов СССР 
и РСФСР, подлежащих признанию 
утратившими силу или недейству-
ющими на территории Российской 
Федерации с 01.02.2020 г.

Утверждена концепция создания 
государственной единой облачной платформы
Распоряжением от 28.08.2019 г. №1911-р утверждена Концепция создания государственной 
единой облачной платформы. Этой концепцией предусматривается поэтапный перевод инфор-
мационных систем органов государственной власти и органов местного самоуправления в го-
сударственную единую облачную платформу (ГЕОП). Это позволит повысить эффективность 
использования информационно-технологической и коммуникационной инфраструктуры, соз-
данной для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме.

К
ак сказано в распоряже-
нии, государственной 
единой облачной плат-
формой является экоси-
стема аккредитованных 
сервисов и поставщиков 

информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры, которые соответ-
ствуют установленным уполномочен-
ными органами требованиям к инфор-
мационной безопасности и качеству 
оказания соответствующих услуг.

Поставщиков услуг ГЕОП будут от-
бирать в порядке, установленном 
федеральными законами «О кон-
трактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муници-
пальных нужд» и «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц».

В соответствии с Постанов-
лением Правительства РФ от 
28.08.2019 г. № 1114 «О проведе-
нии эксперимента по переводу ин-
формационных систем и инфор-
мационных ресурсов федеральных 
органов исполнительной власти 
и государственных внебюджетных 
фондов в государственную еди-
ную облачную платформу, а так-
же по обеспечению федеральных 
органов исполнительной власти 
и государственных внебюджетных 

фондов автоматизированными ра-
бочими местами и программным 
обеспечением» с 30.08.2019 г. по 
30.12.2020 г. будет проведен экспе-
римент по переводу информацион-
ных ресурсов федеральных органов 
исполнительной власти и внебюд-
жетных фондов в единую облачную 
платформу. Утверждено положение 
о проведении эксперимента. В рам-
ках эксперимента  предусматри-
вается обеспечение федеральных 
органов исполнительной власти 
и государственных внебюджетных 
фондов автоматизированными ра-
бочими местами и программным 
обеспечением.

Источник фото: volgasib.ru

При подготовке статей использован материал сайта government.ru.

- представить в случае необходи-
мости в Правительство Российской 

Чс и пожарНая безопасНость / Надзор в регионах изменения / НормативНо-правовая база
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Как выйти из тени, 
или чем опасна неформальная занятость? 

Отдельными работодателями практикуется нелегальное трудоустрой-
ство работников, то есть наличие трудовых отношений без издания 
приказа о приеме на работу, оформления письменного договора, 
внесения соответствующей записи в трудовую книжку, официальной 
выплаты заработной платы и связанных с ней налогов и отчислений 
во внебюджетные фонды. Существуют и другие проявления 
неформальной занятости. Какие последствия могут быть 
у таких отношений, рассказали в Государственной инспекции труда 
в удмуртской Республике.  шЕКуНОВА

Светлана Геннадьевна, 
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

Роструд:

В 
соответствии со ст. 37 
Конституции Россий-
ской Федерации каждый 
гражданин имеет право 
свободно распоряжать-
ся своими способностя-

ми к труду, выбирать род деятельности 
и профессию.

Трудовые отношения 
в рамках закона

Правовое регулирование трудовых 
отношений и иных непосредственно 
связанных с ними отношений осущест-
вляется трудовым законодательством, 
состоящим из Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации, иных федераль-
ных законов и законов субъектов Рос-
сийской Федерации, содержащих 
нормы трудового права.

В соответствии со ст. 15 Трудового 
кодекса Российской Федерации тру-
довые отношения — это отношения, 
основанные на соглашении между ра-
ботником и работодателем о личном вы-
полнении работником за плату трудовой 
функции, подчинении работника прави-
лам внутреннего трудового распорядка  
при обеспечении работодателем усло-
вий труда, предусмотренных законом, 
коллективным договором, соглашения-
ми, трудовым договором.

Согласно ст. 67 Трудового кодекса 
Российской Федерации трудовой до-
говор заключается в письменной фор-
ме, в двух экземплярах, каждый из ко-
торых подписывается сторонами. Один 
экземпляр трудового договора переда-
ется работнику.

Если трудовой договор не был 
оформлен в письменной форме, но ра-

ботник приступил к работе, работода-
тель обязан оформить трудовой договор  
в письменной форме не позднее трех 
рабочих дней со дня фактического до-
пущения работника к работе.

Характерными признаками трудовых 
отношений являются:

- наличие особых субъектов — ра-
ботника и работодателя, которые об-
ладают правами и обязанностями, 
предусмотренными трудовым законо-
дательством;

- волевой характер трудовых отно-
шений, так как они возникают на основе 
волеизъявления сторон и доброволь-
ного соглашения между работником  
и работодателем;

- выполнение работы по определен-
ной должности, специальности, про-
фессии или другой определенной со-
глашением сторон регулярной работы;

- личное выполнение работником 
трудовой функции;

- возмездный характер трудовых от-
ношений;

- государственная и коллективная 
защита трудовых отношений;

- длящийся характер данных отноше-
ний;

- права и обязанности сторон трудо-
вых отношений.

Гражданско-правовые 
отношения

В последнее время все более рас-
пространенным явлением становится 
неформальная занятость.

Неформальная занятость в Рос-
сии — это теневой трудовой рынок,  
при котором официальные трудовые 
отношения не оформляются, трудовой 

договор в письменной форме не за-
ключается. Трудовая занятость дей-
ствует только лишь на основе устных 
договоренностей. 

Еще одним проявлением нефор-
мальной занятости может быть подме-
на трудовых отношений гражданско-
правовыми — когда с гражданином 
оформляется гражданско-правовой 
договор (договора подряда, оказания 
услуг, выполнения работ).

Заключение гражданско-правовых 
договоров, фактически регулирующих 
трудовые отношения между работни-
ком и работодателем, не допускается 
(ст. 15 Трудового кодекса Российской 
Федерации).

Основными отличительными черта-
ми гражданско-правового договора яв-
ляются:

- личностный признак: исполнитель 
может привлекать к выполнению рабо-
ты третьих лиц;

- организационный признак: 
исполнитель сам определяет по-
рядок выполнения возложенных 
на него обязанностей и за свой 
счет, не подчиняется правилам 
внутреннего трудового рас-
порядка заказчика, не может 
нести дисциплинарную ответ-
ственность;

- выполнение гражданином 
(исполнителем) конкретного зада-
ния заказчика, разового поручения, 
а невыполнение работ определенно-
го рода;

- исполнитель получает вознагражде-
ние, оплату за результат работы;

- не предоставляются гарантии, за-
крепленные трудовым законодатель-
ством (предоставление и оплата от-
пуска, больничные, декрет, вредные 
условия, сверхурочная, ночная работа);

- отсутствие гарантий социальной за-
щищенности (социальное, пенсионное) 
гражданина.

Именно по этой причине люди, рабо-
тающие без официально оформленных 
трудовых отношений, находятся в уяз-
вимом положении. 

Риски работников
При неофициальном трудоустрой-

стве существуют следующие риски для 
гражданина:

Источник фото: glavportal.com

Гражданин вправе 
подать исковое 
заявление о признании 
отношений трудовыми 
по месту регистрации 
работодателя или 
по месту своего 
проживания.

Заключение 
гражданско-
правовых 
договоров, 
фактически 
регулирующих 
трудовые отношения 
между работником 
и работодателем, 
не допускается. 

охраНа труДа / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / охраНа труДа
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- получение «серой» заработной 
платы;

- непредоставление отпуска,  боль-
ничного; 

- неполучение отпускных, оплаты 
листка нетрудоспособности;

- абсолютное лишение социальных 
гарантий, предусмотренных трудовым 
законодательством.

Граждане, работающие без оформ-
ления трудового договора, не могут 
подтвердить официально трудовой 
стаж и, как следствие, страховой стаж, 
необходимый для начисления пенсии. 
С их заработка не осуществляются пен-
сионные отчисления. 

Кроме того, работодатель, не оформ-
ляя трудовые отношения с работни-
ком, уклоняется от уплаты обязатель-
ных выплат, например страховых выплат  
при произошедшем несчастном случае.

Бюджет муниципального образова-
ния не получает отчисления с заработ-
ной платы работника в виде налога на 
доходы физического лица.

Последствия для работодателя
В случае выявления нелегальных 

трудовых отношений к работодателям  
в качестве санкций назначаются адми-
нистративные штрафы и дисквалифи-
кация.

Так, согласно ч. 4 ст. 5. 27 КоАП РФ за 
уклонение от оформления или ненад-
лежащее оформление трудового до-
говора либо заключение гражданско-
правового договора, фактически 
регулирующего трудовые отношения 
между работником и работодателем, 

накладывается административный 
штраф: 

- на должностных лиц — в размере от 
10 до 20 тыс. руб.;

- на индивидуальных предпринима-
телей — от 5 до 10 тыс. руб.;

- на юридических лиц — от 50 до 
100 тыс. руб.

Повторное нарушение согласно ч. 5 
ст. 5.27 КоАП РФ влечет: 

- для должностных лиц — дисквали-
фикацию на срок от одного года до трех 
лет;

- административный штраф на ин-
дивидуальных предпринимателей — от 
30 до 40 тыс. руб.;

- на юридических лиц — от 100 до 
200 тыс. руб.

Признание отношений 
трудовыми

В соответствии со ст. 19.1 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации 
правовыми основаниями признания 
отношений, возникших на основании 
гражданско-правового договора, тру-
довыми являются: 

- письменное заявление физическо-
го лица, являющегося исполнителем 
по договору гражданско-правового 
характера, в соответствии с которым 
работодатель заключает трудовой до-
говор;

- предписание государственного 
инспектора труда, необжалованного  
в суд, и в результате исполнения кото-
рого работодатель заключает трудовой 
договор с гражданином;

- судебное решение, вынесенное по 

результатам рассмотрения искового 
заявления гражданина об установле-
нии трудовых отношений.

В случае отсутствия официально 
оформленного трудового договора,  
а также в случае прекращения отноше-
ний, связанных с использованием лич-
ного труда и возникших на основании 
гражданско-правового договора, при-
знание таких отношений трудовыми 
осуществляется только в судебном по-
рядке. 

Гражданин вправе обратить-
ся в суд за признанием отноше-
ний трудовыми в порядке и в сро-
ки, которые предусмотрены  
для рассмотрения индивидуальных 
трудовых споров.

Гражданин вправе подать исковое 
заявление о признании отношений 
трудовыми по месту регистрации ра-
ботодателя или по месту своего про-
живания.

Статистика по региону
Государственной инспекци-

ей труда в Удмуртской Республике  
(далее Инспекция труда) за 2018 г. 
на основании обращений граждан  
и информации, поступившей от органов 
местного самоуправления по вопросам 
оформления трудовых отношений, про-
ведено 160 проверок (11,4 % от обще-
го количества проверок), за I полугодие 
2019 г. проведено 99 проверок (14,4 % 
от общего количества проверок).

По требованию Инспекции труда 
за 2018 г. работодателями оформлен 
94 трудовой договор с работниками, за 
I полугодие 2019 г. — 22 трудовых дого-
вора. 

За 2018 г. в Инспекцию труда по во-
просам оформления трудовых отно-
шений поступило 1866 обращений 
граждан, за I полугодие 2019 г. — 
1412 обращений.

Граждане обращаются за по-
мощью в основном тогда,  
когда уже не осуществляют деятель-
ность, или  срок договора гражданско-
правового характера истек. Основным 
мотивом для обращений является не-
выплата заработной платы, то есть ког-
да наступили последствия неформаль-
ной занятости. 

К сожалению, в данных случаях про-
вести контрольно-надзорные меро-
приятия невозможно, так как имеются 
признаки индивидуального трудового 
спора, и гражданину необходимо снача-

ла в судебном порядке установить факт 
трудовых отношений, а потом взыски-
вать невыплаченную заработную плату.

Изменить ситуацию
Снижение неформальной занятости, 

легализация трудовых отношений — 
задача, решение которой имеет осо-
бую значимость для всего населения  
и является одним из важнейших направ-
лений работы всех органов государ-
ственной власти — вывод российского 
рынка труда из тени.

 Какие меры направляются на сниже-
ние неформальной занятости? Это  про-
верки контрольно-надзорных органов,  
информационно-разъяснительная ра-
бота с работодателями и работниками,  
привлечение социальных партнеров, 
а также заключение коллективных дого-
воров в организациях. 

Одним из социальных партнеров яв-
ляется объединение работодателей, 
которое должно обратить внимание 
на проблему неформальной занято-
сти. Ведь когда одна компания работа-
ет в «черной» схеме, а другая в «белой», 
внутри бизнес-сообщества возникают 
неравные условия для конкуренции на 
рынке труда.

Многие потенциальные работники 
могут просто не знать о расходах, с кото-
рыми они столкнутся, работая неофици-
ально, включая отсутствие возможности 
получить оплату больничного или отпуск 
по уходу за ребенком. Данная информа-
ция необходима для всех категорий тру-
доспособного населения, но особенно 
для молодежи, у которых еще есть воз-
можность изменить ситуацию.

Источник фото: elets-adm.ru

Источник фото: regnum.ru

Если трудовой договор 
не был оформлен 
в письменной форме, 
но работник приступил 
к работе, работодатель 
обязан оформить 
трудовой договор  
в письменной форме 
не позднее трех 
рабочих дней со дня 
фактического допущения 
работника к работе.

В случае выявления 
нелегальных трудо-
вых отношений 
к работодателям  
в качестве санкций 
назначаются 
административные 
штрафы и дисквали-
фикация.

охраНа труДа / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / охраНа труДа
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Инструкция по охране труда:
простота и содержательность

С вопросами о значении, правилах составления, обязательном содер-
жании  инструкций по охране труда редакция журнала обратилась 
в Государственную инспекцию труда в Ростовской области.

И
нструкция по охране тру-
да — нормативный акт, 
устанавливающий тре-
бования по охране тру-
да при выполнении ра-
бот в производственных 

помещениях, на территории предпри-
ятия, строительных площадках и иных 
местах, где производятся эти работы 
или выполняются служебные обязан-
ности.

- Для кого разрабатываются ин-
струкции по охране труда?

- В соответствии с Постановлени-
ем Министерства труда и социального 
развития РФ от 17.12.2002 г. № 80 «Об 
утверждении методических рекомен-
даций по разработке государственных 
нормативных требований охраны тру-
да» инструкция по охране труда раз-
рабатывается для работника, исходя 
из его должности, профессии или вида 
выполняемой работы.

- Какое значение имеет этот до-
кумент в системе охраны труда?

- Охрана труда — это систе-
ма сохранения жизни и здоровья ра-
ботников в процессе трудовой де-
ятельности, включающая в себя 
правовые, социально-экономические, 
о р г а н и з а ц и о н н о - т е х н и ч е с к и е , 
санитарно-гигиенические, лечебно-
профилактические, реабилитационные 
и иные мероприятия. 

Задача инструкции по охране тру-
да — это свести к минимуму вероят-
ность поражения или заболевания 
работающего с одновременным обе-
спечением комфорта при максималь-
ной производительности труда.

Значение инструкции по охране тру-
да в системе охраны труда очень вели-
ко. Соблюдение ее требований позво-
ляет решить целый ряд задач:

- гарантированная защита сотруд-
ников предприятия от вредных и опас-

Пересмотр инструк-

ций должен произво-

диться не реже одно-

го раза в пять лет. 

Срок пересмотра 

инструкций может 

быть определен 

в соответствии 

с межотраслевыми 

правилами по охране 

труда.

ДАВыДОВ 
Александр Сергеевич,
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Ростовской области 
(по охране труда)

Роструд:

ных факторов, влияющих на их здоро-
вье или здоровье их потомства;

- снижение расходов на обеспечение 
производственного процесса;

- исключение серьезных экономи-
ческих убытков из-за потери рабочего 
времени;

- исключение претензий и финансо-
вых санкций контролирующих органов, 
призванных следить за соблюдением тре-
бований трудового законодательства;

- повышение производительности 
и  качества труда персонала.

- На основании каких распоряди-
тельных документов разрабатывает-
ся инструкция по охране труда?

- Документами, на основании которых 
разрабатывается инструкция по охране 
труда, являются:

- Постановление Министерства 
труда и социального развития РФ от 
17.12.2002 г. № 80 «Об утверждении ме-
тодических рекомендаций по разработке 
государственных нормативных требова-
ний охраны труда»;

- Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 13.08.1997 г. 
№ 1009 «Об утверждении Правил подго-
товки нормативных правовых актов фе-
деральных органов исполнительной вла-
сти и их государственной регистрации»; 

- Трудовой Кодекс Российской Фе-
дерации;

- Межотраслевые или отраслевые 
правила по охране труда.

- Какими документами регламен-
тируется разработка инструкций по 
охране труда?

- Инструкция по охране труда для ра-
ботника разрабатывается на основе ме-
жотраслевой или отраслевой типовой 
инструкции по охране труда (а при ее от-
сутствии — межотраслевых или отрасле-
вых правил по охране труда), требований 
безопасности, изложенных в эксплуа-
тационной и ремонтной документации 

организаций-изготовителей оборудова-
ния, а также в технологической докумен-
тации организации с учетом конкретных 
условий производства и ст. 212 Трудово-
го кодекса Российской Федерации. Эти 
требования излагаются применительно 
к должности, профессии работника или 
виду выполняемой работы (Постановле-
ние Министерства труда и социального 
развития РФ от 17.12.2002 г. № 80 «Об 
утверждении методических рекоменда-
ций по разработке государственных нор-
мативных требований охраны труда»).

- Какими документами регла-
ментируется их оформление, обра-
щение?

- Оформление и обращение ин-
струкций по охране труда регламенти-
руется Постановлением Министерства 
труда и социального развития РФ от 
17.12.2002 г. № 80 «Об утверждении ме-
тодических рекомендаций по разработке 
государственных нормативных требова-
ний охраны труда».

 - Какие основные разделы должна 
содержать инструкция?

- В инструкцию по охране труда реко-
мендуется включать разделы:

1. Общие требования охраны труда.
2. Требования охраны труда перед на-

чалом работы.
3. Требования охраны труда во время 

работы.
4. Требования охраны труда в аварий-

ных ситуациях.

5. Требования охраны труда по окон-
чании работы.

- Поясните, что включают эти 
разделы?

- В разделе «Общие требования 
охраны труда» рекомендуется отра-
жать:

- указания о необходимости соблю-
дения правил внутреннего распорядка;

- требования по выполнению режи-
мов труда и отдыха;

- перечень опасных и вредных про-
изводственных факторов, которые мо-
гут воздействовать на работника в про-
цессе работы;

- перечень спецодежды, спецобуви 
и других средств индивидуальной за-
щиты, выдаваемых работникам в соот-
ветствии с установленными правилами 
и  нормами;

- порядок уведомления администра-
ции о случаях травмирования работни-
ка и неисправности оборудования, при-
способлений и инструмента;

- правила личной гигиены, которые 
должен знать и соблюдать работник при 
выполнении работы.

В раздел «Требования охраны труда 
перед началом работы» рекомендуется 
включать:

- порядок подготовки рабочего ме-
ста, средств индивидуальной защиты;

- порядок проверки исправности 
оборудования, приспособлений и ин-
струмента, ограждений, сигнализации, 
блокировочных и других устройств, 

Источник фото: c1212.c.3072.ru

Задача инструкции 
по охране труда — 
это свести к мини-
муму вероятность 
поражения или 
заболевания рабо-
тающего с одновре-
менным обеспече-
нием комфорта при 
максимальной 
производительности 
труда.

охраНа труДа / актуальное интервью актуальное интервью / охраНа труДа
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защитного заземления, вентиляции, 
местного освещения и т.п.;

- порядок проверки исходных мате-
риалов (заготовки, полуфабрикаты);

- порядок приема и передачи смены 
в случае непрерывного технологическо-
го процесса и работы оборудования.

В разделе «Требования охраны труда 
во время работы» рекомендуется преду-
сматривать:

- способы и приемы безопасного вы-
полнения работ, использования оборудо-
вания, транспортных средств, грузоподъ-
емных механизмов, приспособлений 
и инструментов;

- требования безопасного обращения 
с исходными материалами (сырье, заго-
товки, полуфабрикаты);

- указания по безопасному содержа-
нию рабочего места;

- действия, направленные на предот-
вращения аварийных ситуаций;

- требования, предъявляемые к ис-
пользованию средств индивидуальной 
защиты работников.

В разделе «Требования охраны труда 
в аварийных ситуациях» рекомендуется 
излагать:

- перечень основных возможных ава-
рийных ситуаций и причины, их вызыва-
ющие;

- действия работников при возникно-
вении аварий и аварийных ситуаций;

- действия по оказанию первой помо-
щи пострадавшим при травмировании, 
отравлении и других повреждениях здо-
ровья.

В разделе «Требования охраны труда 
по окончании работ» рекомендуется от-
ражать:

- порядок отключения, остановки, 
разборки, очистки и смазки оборудова-
ния, приспособлений, машин, механиз-
мов и аппаратуры;

- порядок уборки отходов, получен-
ных в ходе производственной деятель-
ности;

- требования соблюдения личной ги-
гиены;

- порядок извещения руководителя 
работ о недостатках, влияющих на безо-
пасность труда, обнаруженных во время 
работы.

- Каковы сроки пересмотра ин-
струкций по охране труда?

- Проверку и пересмотр инструкций 
по охране труда для работников органи-
зует работодатель.

Пересмотр инструкций должен про-
изводиться не реже одного раза в пять 

лет. Срок пересмотра инструкций может 
быть определен в соответствии с межо-
траслевыми правилами по охране труда.

- В каких случаях инструкции по 
охране труда пересматриваются до-
срочно?

- Инструкции по охране труда для ра-
ботников могут досрочно пересматри-
ваться в следующих случаях:

- при пересмотре межотраслевых 
и отраслевых правил и типовых инструк-
ций по охране труда;

- изменении условий труда работни-
ков;

- внедрении новой техники и техноло-
гии;

- по результатам анализа материалов 
расследования аварий, несчастных слу-
чаев на производстве и профессиональ-
ных заболеваний;

- по требованию представителей ор-
ганов по труду субъектов Российской 
Федерации или органов федеральной 
инспекции труда.

 
- Какие нарушения, касающиеся 

инструкций по охране труда, выявля-
ются инспекторами Государственной 
инспекции труда при проверках?

- Инспекторами Государственной ин-
спекции труда при проверках выявляют-
ся следующие недостатки:

- несоответствие инструкции по 
охране труда требованиям Постановле-
ния Министерства труда и социального 
развития РФ от 17.12.2002 г. № 80 «Об 
утверждении методических рекоменда-
ций по разработке государственных нор-
мативных требований охраны труда»;

- отсутствие инструкции по охране 
труда по видам работ;

- пересмотр инструкции по охране 
труда не проводится в установленный 
срок;

- инструкция по охране труда не пере-
сматривается при наступлении случаев 
его обязательного пересмотра. 

При написании новой или пересмо-
тре ранее разработанной инструкции  
разработчику следует изложить требова-
ния охраны труда с максимальной доход-
чивостью для работника, придерживать-
ся требований к форме и содержанию. 
Практика свидетельствует, что каче-
ственная инструкция, составленная для 
непосредственных исполнителей техно-
логических процессов, и качественно, 
а не формально проведенный инструк-
таж значительно снижают уровень про-
изводственного травматизма.

Соблюдение 
требований 
инструкции — 
гарантированная 
защита сотрудников 
предприятия 
от вредных 
и опасных 
факторов, 
влияющих 
на их здоровье 
или здоровье 
их потомства.

Женщинам разрешат водить КаМАЗ
С 01.01.2021 г. вступит в силу приказ Минтруда РФ  № 512н от 18.07.2019 г. «Об утверждении перечня 
производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых 
ограничивается применение труда женщин» взамен действующего Постановления Правительства 
Российской Федерации от 25.02.2000 г. № 162, которым определен Перечень тяжелых работ и работ 
с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда 
женщин.

П
риказ разработан 
в рамках Плана меро-
приятий по реализации 
в 2016-2020 гг. Кон-
цепции демографиче-
ской политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 г.  
и Плана мероприятий по реализации 
в 2018 г. I этапа Национальной стра-
тегии действий в интересах женщин 
на 2017-2022 гг. 

По итогам проведенной актуали-
зации перечень сокращен более чем 
в четыре раза: вместо 456 позиций 
новым приказом Минтруда России 
утверждено 100.

Критериями при пересмотре и ак-
туализации перечня явились факто-
ры, опасные для репродуктивного 
здоровья женщин, влияющие на здо-
ровье будущего поколения и имею-
щие отдаленные последствия.

Перечнем исключается произ-
вольное ограничение использования 
труда женщин на работах, что явля-
ется гарантией их права на справед-
ливые условия труда.

Так, например, снимаются огра-
ничения для женщин на следующие 
профессии и работы:

- водитель большегрузных авто-
мобилей и сельскохозяйственной 
спецтехники, таких как фура, трак-
тор, самосвал, КамАЗ и пр., за ис-
ключением машинистов строитель-
ной техники (бульдозер, экскаватор, 
автогрейдер);

- член палубной команды судна 
(боцман, шкипер, матрос), за исклю-
чением работ в машинном отделе-
нии судна;

- машинист электропоезда (элек-
трички), скоростных и высокоско-
ростных поездов («Ласточка», «Сап-
сан» и другие);

- верхолазные работы на высоте 
свыше 10 метров.

Действие перечня также не рас-
пространяется на женский труд 
в фармацевтической промышлен-
ности, медицинских организациях, 
научно-исследовательских лабора-
ториях, организациях по оказанию 
бытовых услуг населению.

Важно отметить, что при созда-
нии безопасных условий труда ра-
ботодатель вправе применять труд 
женщин без ограничений.

К работе по пересмотру переч-
ня были привлечены Федерация не-

зависимых профсоюзов России, 
ФГБНУ «Научно-исследовательский 
институт медицины труда имени ака-
демика Н.Ф. Измерова», Российский 
союз промышленников и предприни-
мателей, отраслевые объединения 
работодателей и профсоюзов, про-
веден ряд совещаний с представи-
телями объединений работодателей 
и профессиональных союзов  раз-
личных отраслей экономики, в том 
числе с представителями черной 
и цветной металлургии, Российских 
железных дорог, речного и морского 
транспорта, представителями хими-
ческой отрасли, легкой промышлен-
ности, представителями стекольной 
промышленности, агропромышлен-
ного комплекса, отрасли по добыче 
нефти и газа и другие.

По информации, полученной 
Минтрудом России при подготовке 
приказа от отраслевых объедине-
ний работодателей и профсоюзов, 
наибольший интерес у женщин вы-
зывают профессии в морском и реч-
ном судоходстве, автомобильном 
и железнодорожном транспорте, 
в гражданской авиации, сельском 
хозяйстве.

Источник фото: kartalinka.ru

При подготовке материала использована информация сайта rosmintrud.ru. 
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В большинстве сельхозпредприятий 
не функционирует система 
управления охраной труда

Сельское хозяйство остается  одним из наиболее травмоопасных видов 
экономической деятельности. К сожалению, уровень травматизма, 
в том числе со смертельным исходом, остается в отрасли стабильно 
высоким. В чем причины такой ситуации, каков выход  из нее? 
Редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию труда 
в  Республике Башкортостан с просьбой ответить на эти и другие 
вопросы.

САлихОВ
Азамат Радифович, 
начальник отдела охраны 
труда Государственной 
инспекции труда в Республике 
Башкортостан В 

текущем году в Респу-
блике Башкортостан на-
блюдается резкий скачок 
смертельных случаев на 
предприятиях агарного 
сектора. 

В 2018 г., по данным Гострудинспек-
ции, в этой сфере было зарегистриро-
вано семь несчастных случаев, связан-
ных с производством: один работник 
погиб и шестеро получили тяжелые 
травмы.

За истекший период 2019 г. травма-
тизм в сельской отрасли вырос. Прои-
зошло 10 несчастных случаев, в резуль-
тате которых пять работников получили 
смертельные травмы и столько же че-
ловек — тяжелые.

- Каковы основные причины 
травматизма на предприятиях от-
расли?

- Итоги расследований несчастных 
случаев показывают, что основными их 
причинами являются:

- недостатки в организации и прове-
дении подготовки работников по охра-
не труда;

- неудовлетворительное техническое 
состояние зданий, сооружений, терри-
тории. Так, в ООО «Северная Нива Баш-
кирия» в 2019 г. произошел тяжелый 
несчастный случай с заведующим скла-
дом — на него упали ворота. Как по-
казало расследование, в обществе не 
был организован сезонный осмотр зда-
ний и сооружений: петля створки ворот 

Роструд:

склада была сорвана и в какой-то мо-
мент отвалилась;

- непроведение обучения и проверки 
знаний по охране труда;

- неудовлетворительная организа-
ция производства работ;

- выполнение пострадавшим работы, 
которая не входит в его обязанности;

- нахождение пострадавшего в со-
стоянии алкогольного опьянения.

- Почему уровень травматизма 
в сельском хозяйстве  один из са-
мых высоких? 

- Прежде всего отмечу, что в боль-
шинстве сельхозпредприятий не функ-
ционирует система управления охраной 
труда. В лучшем случае в организаци-
ях проводятся инструктажи и обучение 
безопасным методам работы, и все. За 
работающими в поле, на фермах, нет  
должного контроля. 

- В каких отраслях сельского хо-
зяйства чаще всего происходят не-
счастные случаи? Отражается ли на 
статистике несчастных случаев се-
зонность работы?

- Практически все несчастные случаи 
происходят в отрасли растениеводства 
и животноводства. В отрасли животно-
водства несчастные происходят в лю-
бое время года, а в растениеводстве 
основная их часть, действительно, при-
ходится на время посевных и убороч-
ных работ.

- Какие нарушения выявляют-
ся инспекторами Гострудинспекции 
при проверках сельхозпредприя-
тий?

- Как правило, выявляемые нару-
шения начинаются с того, что с работ-
никами элементарно не оформлены 
трудовые отношения. Так, во многих 
сельхозкооперативах с работниками 
не заключаются трудовые договоры. 
К примеру, в СПК «Рассвет» Татышлин-
ского района они не были оформлены 
со 115 работниками. Также выявляется 
ненадлежащее ведение трудовых кни-
жек, при приеме на работу работников 
не направляют на медицинские осмо-
тры и т. д.

Что касается охраны труда, то в сель-
ском хозяйстве достаточно много нару-
шений выявляется в части: 

- необеспечения работников сред-
ствами индивидуальной защиты, кон-
троля и учета их выдачи;

- проведения всех видов медицин-
ских осмотров (при приеме на работу, 
периодических, предрейсовых), а также 
обязательных психиатрических освиде-
тельствований;

- несоответствия рабочих мест, обору-
дований требованиям отраслевых и ме-
жотраслевых правил по охране труда;

- непроведения инструктажей и обуче-
ния по охране труда; отсутствия специа-
листа (службы) по охране труда;

- отсутствия или нефункционирова-
ния  системы управления охраны тру-
да и др.

Отдельно хочется отметить, что в от-
расли часто вскрываются факты со-
крытий несчастных случаев, в том чис-
ле и с тяжелыми последствиями. Так, 
за период 2018-2019 гг. выявлено пять 
таких случаев.

- Что необходимо сделать для по-
вышения безопасности на предпри-
ятиях отрасли?

- Обеспечить создание и функциони-
рование системы управления охраной 
труда. Исходя из специфики деятель-
ности, нужно установить порядок реа-
лизации таких мероприятий по управ-
лению профессиональными рисками, 
как выявление опасностей, оценка 
уровней профессиональных рисков и их 
снижения, в том числе с идентификаци-
ей опасностей, представляющих угрозу 
жизни и здоровью работников.

Необходимо также укомплектовать 
штаты специалистом по охране труда 
или создать соответствующую служ-
бу, обеспечить постоянное повышение 
квалификации данного специалиста. 

Кроме того, следует исключить фор-
мализм при проведении всех видов ин-
структажей, обучения по охране труда.

- На что в первую очередь необхо-
димо обратить внимание руководи-
теля предприятия для недопущения 
несчастных случаев?

- Во-первых, необходимо рабо-
тать над ликвидацией правовой не-
грамотности, в том числе и руко-
водящего состава, по вопросам 
трудового законодательства, требова-
ниям нормативно-правовых актов по 
охране труда. Далее, организовать над-
лежащий контроль за подчиненными 
при выполнении ими трудовых обязан-
ностей. И еще важно: работодателям 
необходимо исключить практику эконо-
мии на охране труда.

Источник фото: mcx.ru

В отрасли 
животноводства 
несчастные 
происходят 
в любое время года, 
а в растениеводстве 
основная их часть 
приходится на время 
посевных и убороч-
ных работ.

Работодателям 

необходимо 

исключить практику 

экономии на охране 

труда.

охраНа труДа / актуальное интервью актуальное интервью / охраНа труДа
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Ситуация на рынке труда
Минтруд России подвел итоги мониторинга и оценки качества и доступности государственных 
услуг в области содействия занятости населения, проведенный по итогам деятельности регио-
нальных органов службы занятости в первом полугодии 2019 г.

О
ценка опубликован-
ных данных позволяет 
сделать вывод о том, 
что в целом ситуация 
на рынке труда Рос-
сийской Федерации 

стабильна.
В течение этого периода в органах 

службы занятости в качестве безра-
ботных зарегистрировано 885,4 тыс. 
граждан, что на 18,7 % больше, чем 
в первом полугодии 2018 г. Как счи-
тают в Минтруде, увеличение коли-
чества безработных граждан, заре-
гистрированных в органах службы 
занятости, во многом связано с по-
вышением размера пособия по без-
работице: максимальный размер 
пособия составляет 8 000 руб., для 
лиц предпенсионного возраста — 
11 280 руб.

По данным Росстата в июне 
2019 г. численность рабочей силы 
составила 75,3 млн человек, в их 
числе 72,0 млн человек были за-
няты в экономике и 3,3 млн чело-
век не имели работы, но активно ее 
искали и готовы были приступить 
к ней (в соответствии с методоло-
гией Международной организации 
труда они классифицируются как 
безработные). 

Общая безработица
Уровень общей безработицы во 

втором квартале 2019 г. составил 
4,6 % (во втором квартале 2018 г. — 
4,8 %), в июне 2019 г. — 4,4 %.

Несмотря на относительно низ-
кие показатели уровня безработи-
цы, наблюдается тенденция и по 
снижению числа занятых, что во-
многом объясняется демографиче-
скими причинами. 

Самый низкий уровень безрабо-
тицы, соответствующий критериям 
МОТ, отмечается в Центральном фе-
деральном округе (2,8 %), самый вы-
сокий — в Северо-Кавказском феде-
ральном округе (11 %).

Страна 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Россия 5,6 5,5 5,2 4,8 4,4

Германия 4,6 4,1 3,8 3,4 3,1

Италия 11,9 11,7 11,2 10,6 9,7

Канада 6,9 7,0 6,3 5,8 5,5

Великобритания 5,3 4,8 4,4 4 3,9

США 5,3 4,9 4,4 3,9 3,7

Франция 10,4 10,1 9,4 9,1 8,7

Япония 3,4 3,1 2,8 2,4 2,3

Таблица 1. Уровень общей безработицы во втором квартале 2019 г.

В среднем за второй квартал 
2019 г. по субъектам Российской 
Федерации самый высокий уро-
вень общей безработицы отмечается 
в Республике Ингушетия  (26,1 %), Че-
ченской Республике (13,5 %), Респу-
блике Дагестан (13,1 %), Карачаево-
Черкесской Республике (11,8 %), 
республиках Северная Осетия-
Алания, Тыва (11,6 %), Кабардино-
Балкарской Республике (10,5 %), ре-
спубликах Алтай (10,2 %), Калмыкия 
(9,8 %).

Уровень общей безработицы ниже 
среднероссийского отмечается 
в 38 субъектах Российской Федера-
ции, в том числе наиболее низкий — 

в Москве (1,2 %), Санкт-Петербурге 
(1,5%), Ямало-Ненецком (2,2 %), Чу-
котском (2,4 %), Ханты-Мансийском 
(2,5 %) автономных округах, Москов-
ской (2,6 %), Брянской (3,2 %) об-
ластях, Республике Татарстан (3,4 
%), Ульяновской (3,5 %), Калужской, 
Рязанской, Самарской областях 
(3,7 %), Липецкой области, Хабаров-
ском крае (3,8 %).

Регистрируемая 
безработица

Уровень регистрируемой безра-
ботицы на 01.07.2019 г. составил 
0,99 %, что соответствует аналогич-
ному показателю на 01.07.2018 г.

Наиболее низкий уровень регистри-
руемой безработицы на 01.07.2019 
г. отмечался в г. Севастополе (0,26 
%), Ленинградской области (0,37 %), 
Москве (0,39 %), Санкт-Петербурге 
(0,40 %), Липецкой области (0,43 %), 
Нижегородской области, Ханты-
Мансийском автономном округе 
(0,44 %), Калужской области (0,47 %), 
Ульяновской, Сахалинской областях 
(0,49 %), Ямало-Ненецком автоном-
ном округе (0,51 %).

Вместе с тем следует обратить 
внимание, что уровень общей без-
работицы в ряде вышеобозначенных 
регионов существенно превыша-
ет уровень регистрируемой безра-
ботицы, и ситуация на рынке труда 
не настолько благополучна. Так, на-
пример, уровень общей безработи-
цы превышает уровень регистриру-
емой безработицы в г. Севастополе 
в 15 раз, Сахалинской, Ленинград-
ской областях — в 11 раз, в Липецкой 
области — в девять раз, в Калужской 
области — в восемь раз (при средне-
российском превышении в пять раз). 
Такой разрыв во многом объясняет-
ся несоответствием возможностей 
органов службы занятости и ожида-
ний безработных граждан.

Самый высокий уровень регистри-
руемой безработицы на 01.07.2019 г. 
отмечается в Республике Ингушетия 
(9,7 %), Чеченской Республике (8 %), 
республиках Тыва (5 %), Алтай (2,8 %), 
Амурской области (2,5 %), Республике 
Северная Осетия–Алания (2,3 %).

В течение первого полугодия 
2019 г. зарегистрировано в органах 
службы занятости в качестве без-
работных 885,4 тыс. граждан, что на 
18,7 % больше, чем в первом полуго-

дии 2018 г.
При этом в первом полугодии 

2019 г. во всех федеральных округах 
отмечается увеличение численно-
сти зарегистрированных в качестве 
безработных граждан по сравнению 
с аналогичным периодом 2018 г. 

Наиболее существенное увеличе-
ние произошло в Южном (на 26,5 %) 
и Приволжском (на 24,3 %) феде-
ральных округах. 

Практически во всех субъектах 
Российской Федерации произошло 
увеличение численности граждан, 
зарегистрированных в первом полу-
годии 2019 г. в качестве безработных, 
по сравнению с первым полугодием 
2018 г., за исключением Республики 
Ингушетии, Камчатского края, Ма-
гаданской области, Чукотского авто-
номного округа.

Наиболее существенное увеличе-
ние отмечается в Республике Крым 
(на 43,1 %), Чеченской Республике 
(на 41 %), Краснодарском крае (на 
40,2 %), Новгородской (на 34,7 %), 
Ульяновской (на 34,6 %), Оренбург-
ской (на 34,2 %) областях, Пермском 
крае (на 32,9 %), Калининградской об-
ласти (на 31,2 %), Республике Марий 
Эл (на 31 %), Саратовской (на 30,5 %), 
Воронежской (на 30,1 %) областях, 
г. Санкт-Петербурге (на 30 %).

Продолжительность  
регистрируемой 

безработицы
Охарактеризовать ситуацию на 

региональных рынках труда с точ-
ки зрения длительности безработи-
цы позволяют такие показатели, как 

средняя продолжительность реги-
стрируемой безработицы, доля без-
работных, состоящих на учете более 
одного года. 

Средняя продолжительность ре-
гистрируемой безработицы по со-
стоянию на 01.07.2019 г. составила 
4,9 месяца, уменьшившись по срав-
нению со значением годом ранее 
(5,4 месяца), что и позволило сни-
зить уровень безработицы, несмотря 
на увеличение численности граждан, 
зарегистрированных в течение полу-
годия в качестве безработных. 

При этом по инвалидам сред-
няя продолжительность безработи-
цы снизилась с 5,6 до 5,4 месяца, но 
особенно значительное снижение 
достигнуто по молодежи — с 5,2 до 
4,4 месяца.

Наименьшее значение средней 
продолжительности регистрируе-
мой безработицы на 01.07.2019 г. от-
мечалось в Сибирском (4,4 месяца) 
и Южном (4,5 месяца), наибольшее 
(5,7 месяца) — в Северо-Кавказском 
федеральных округах.

По субъектам Российской Фе-
дерации наименьшие значения 
средней продолжительности без-
работицы (4,0 месяца и менее) на 
01.07.2019 г. достигнуты в Еврей-
ской автономной области, Сахалин-
ской, Новосибирской, Омской обла-
стях, республиках Дагестан, Алтай, 
Бурятия, Марий Эл, Забайкальском 
крае, Ненецком автономном округе.

Существенное снижение средней 
продолжительности регистрируемой 
безработицы на 01.07.2019 г. в срав-
нении с показателями годом ранее 
достигнуто в Республике Ингуше-

охраНа труДа / статистика статистика / охраНа труДа
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тия (на 2,5 месяца), Чеченской 
Республике (на 1,7 месяца), Томской 
области (на 1,5 месяца), Карачаево-
Черкесской Республике (на 1,1 меся-
ца), республиках Хакасия, Крым (на 
0,8 месяца), республиках Мордовия, 
Адыгея, Брянской, Калужской, Пен-
зенской областях (на  0,7 месяца). 

Вместе с тем в четырех регионах 
отмечается небольшой рост сред-
ней продолжительности регистри-
руемой безработицы в рассматри-
ваемом периоде: в Камчатском крае, 
Магаданской области, г. Байконуре, 
Чукотском автономном  округе.

Доля безработных граждан, со-
стоящих на учете более одного года, 
в общей численности безработных 
составила на 01.07.2019 г. 6 %, умень-
шившись в полтора ра-за по сравне-
нию со значением на 01.07.2018 г. 
(9,5 %). 

Отмечается низкая доля (менее 
3 %) безработных, состоящих на уче-
те более одного года, в общей чис-
ленности зарегистрированных на 
01.07.2019 г. безработных, в Еврей-
ской автономной области, Республи-
ке Марий Эл, Чувашской Республике, 
Новосибирской области, Ненецком 
автономном округе, Омской обла-
сти, республиках Дагестан, Бурятия, 
Алтай, Липецкой, Калининградской 
областях, Республике Крым, Туль-
ской, Ивановской областях.

Высокие значения средней про-
должительности безработицы (более 
полугода) отмечаются в Чеченской 
Республике, Чукотском автономном 
округе, Республике Саха-Якутия.

Безработица среди 
инвалидов

Высокие значения средней про-
должительности безработицы среди 
инвалидов отмечаются в Чеченской 
Республике (8,9 месяца), Магадан-
ской области (7,8 месяца), Камчат-
ском крае (7,5 месяца), Мурманской 
области (7,4 месяца),  Чукотском ав-
тономном округе (7,3 месяца), Мо-
сковской области (7,2 месяца), Ре-
спублике Ингушетия (7,1 месяца), 
что по-прежнему выявляет актуаль-
ность решения проблем занятости 
инвалидов посредством реализа-
ции субъектами Российской Феде-
рации специальных мероприятий, 
способствующих повышению  конку-
рентоспособности указанной кате-

Таблица 2. Распределение численности безработных граждан
по продолжительности поиска работы на 01.07.2019 г.  

Более одного года

6 %
До одного месяца

13 %

От одного до четырех месяцев

43 %

От четырех до восьми месяцев

26 %

От восьми месяцев до года

26 %

гории граждан на рынке труда:  уста-
новление в организациях квоты для 
приема на работу и минимально-
го количества специальных рабочих 
мест,  резервирование рабочих мест 
по профессиям, наиболее подходя-
щим для трудоустройства инвалидов, 
стимулирование создания дополни-
тельных рабочих мест (в том числе 
специальных) для трудоустройства 
инвалидов, создание условий труда 
в соответствии с индивидуальными 
программами реабилитации или аби-
литации инвалидов, создание усло-
вий для предпринимательской де-
ятельности, организация обучения 
новым профессиям. 

Безработица среди молодежи
Высокие значения средней про-

должительности безработицы сре-
ди молодежи отмечаются в Че-
ченской Республике (6,4 месяца), 
Республике Ингушетия (5,8 месяца), 
г. Байконуре (5,4 месяца), Чукот-
ском автономном округе (5,3 меся-
ца) при среднероссийском значе-
нии 4,4 месяца. Безработица среди 
молодежи имеет свои специфиче-
ские черты, в том числе более вы-
сокий уровень, чем у представите-
лей более старших возрастов, что 
обусловливает актуальность реше-
ния проблем занятости молодежи 
посредством реализации субъек-
тами Российской Федерации меро-
приятий по профессиональной ори-
ентации, содействию молодежной 
самозанятости, развитию мобиль-

ности, а также активизации взаи-
модействия с работодателями, ре-
ализующими программы развития 
организаций и готовыми принимать 
молодых специалистов.

Выводы
Несмотря на то, что в течение пер-

вого полугодия 2019 г. на рынке труда 
наблюдалась неоднородная динами-
ка в разные периоды, в целом ситу-
ацию удалось улучшить, в том числе 
и за счет реализации мероприятий 
по поддержке эффективной занято-
сти и достижению сбалансированно-
сти рынка труда субъектов Россий-
ской Федерации.

При этом региональные рынки 
труда характеризуются значитель-
ной дифференциацией по показате-
лям доли граждан, обратившихся за 
содействием в поиске подходящей 
работы, в общей численности рабо-
чей силы, уровня безработицы, доли 
получивших услуги в общей числен-
ности потенциальных получателей, 
что нашло отражение в результатах 
данного мониторинга. 

Складывающаяся на рынке тру-
да Российской Федерации ситуа-
ция требует усиления роли органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осущест-
вляющих полномочия в области со-
действия занятости, реализации ме-
роприятий по содействию занятости 
населения и обеспечении качествен-
ными государственными услугами 
граждан и работодателей.

Национальная сборная России 
заняла второе место в медальном 
зачете WorldSkills Kazan 2019

Каждый третий 
россиянин 
продолжает 
решать рабочие 
дела в отпуске

В период с 7 по 28 августа  
посетителям портала Ро-
струда «Работа в России» 
(trudvsem.ru) задавали во-
просы об отпуске. Было 
опрошено 5000 человек.
Выяснилось, что примерно 
каждый третий (29 %) рос-
сиянин из числа опрошен-
ных во время отпуска регу-
лярно проверяет почту 
и отвечает на запросы, 
связанные с работой.   
Примерно половина (49 %) 
респондентов ответили, 
что во время отпуска ре-
шают исключительно сроч-
ные дела, и лишь 22 % 
полностью отдыхают от 
работы, не отвечая ни 
на письма, ни на звонки. 
В то же время опрос по-
казал, что многие исполь-
зуют отпуск для поиска 
новой работы. Так, 23 % 
сообщили, что при реше-
нии сменить работу всегда 
использую отпуск для по-
иска новой, а 27 % отмети-
ли, что им приходилось так 
поступать, когда возника-
ла необходимость срочно 
сменить работу. Остальные 
стараются использовать 
его по назначению, то есть 
для отдыха.
Чтобы полноценно от-
дохнуть от работы 34 % 
опрошенных необходимо 
как минимум две недели.  
Для 53 %  нужно больше 
двух недель. 7 % участни-
ков опроса сообщили, что 
они устают не от работы, 
а без нее, еще 6 % отме-
тили, что для того, чтобы 
отдохнуть и снова вернуть-
ся к работе, им достаточно 
одной недели.

Источник: rostrud.ru

С 22 по 27 августа в г. Казани проходил 45-й мировой чемпионат 
по профессиональному мастерству  WorldSkills Kazan 2019.  Националь-
ная сборная России завоевала 14 золотых, четыре серебряные, четыре 
бронзовые медали и 25 медальонов за профессионализм, обеспечив 
себе второе место в медальном зачете.

В 
чемпионате приняли уча-
стие 1354 конкурсанта из 
63 стран мира. В течение 
четырех дней они соревно-
вались по 56 компетенци-
ям. Первое место заняла 

сборная Китая, третье — сборная Юж-
ной Кореи.

Золотые медали за первое место 
в рейтинговой таблице участники сбор-
ной WorldSkills Russia получили по ком-
петенциям: «Администрирование от-
еля», «Визуальный мерчендайзинг», 
«Изготовление прототипов», «Изготов-
ление изделий из полимерных материа-
лов», «Информационная безопасность», 
«Лабораторный химический анализ», 
«Печатные технологии в прессе», «По-
варское дело», «Ремонт и обслужива-
ние легковых автомобилей», «Свароч-
ные технологии», «Сухое строительство 
и штукатурные работы», «Флористика», 
«Холодильная техника и системы конди-
ционирования» и «Ювелирное дело».

Вторые места и серебряные меда-
ли завоевали конкурсанты по компе-
тенциям: «Информационные кабель-

ные сети», «Обслуживание авиационной 
техники», «Парикмахерское искусство» 
и «Электромонтаж».

Бронзовыми медалями награди-
ли за третье место участников сбор-
ной России по компетенциям: «3D-
моделирование для компьютерных игр», 
«Мобильная робототехника», «Облицов-
ка плиткой» и «Экспедирование грузов».

Золотая медалистка по компетен-
ции «Лабораторный химический ана-
лиз» Анастасия Камнева была объяв-
лена самой результативной участницей 
мирового первенства и стала первой 
в истории россиянкой, удостоенной 
премии имени Альберта Видаля — пре-
стижной награды, названной в честь 
отца-основателя международного дви-
жения WorldSkills. Михаил Воронцов, 
участник по компетенции «Фрезер-
ные работы на станках с ЧПУ», получил 
награду «Лучшего представителя на-
ции» — Best of Nation.

Медальоны за профессионализм по-
лучили участники по компетенциям: «Ар-
хитектурная обработка камня», «Бетон-
ные строительные работы», «Веб-дизайн 
и разработка», «Графический дизайн», 
«Инженерный дизайн CAD», «Кирпич-
ная кладка», «Кондитерское дело», «Ку-
зовной ремонт», «Малярные и деко-
ративные работы», «Мехатроника», 
«Облачные технологии», «Обслуживание 
тяжелой техники», «Окраска автомоби-
ля», «Плотницкое дело», «Программные 
решения для бизнеса», «Промышленная 
механика и монтаж», «Ресторанный сер-
вис», «Сантехника и отопление», «Сете-
вое и системное администрирование», 
«Столярное дело», «Технологии моды», 
«Токарные работы на станках с ЧПУ», 
«Хлебопечение», «Электроника» и «Эсте-
тическая косметология»

При подготовке статьи использован материал сайта rosmintrud.ru 

охраНа труДа / статистика Новости / охраНа труДа

Источник: rosmintrud.ru 
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Акты, исполнение которых проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018 г.

КоНтрольНо-НаДзорНая ДеятельНость / законодательство

355 Распоряжение Совмина СССР 

от 05.11.1978 г. № 2419 

«О районных коэффициентах 

к заработной плате работников 

Тобольского нефтехимического 

комбината и Тобольской ТЭЦ» 

Работники Тобольского нефтехимического комбината 

и Тобольской ТЭЦ и их работодатели

В полном объеме

356 Постановление Совмина СССР 

от 11.01.1979 г. № 39  «О надбавках 

к заработной плате 

и дополнительных отпусках 

работников нефтяной 

промышленности, направляемых 

для выполнения работ в районы 

Крайнего Севера и в местности, 

приравненные к этим районам, 

из других районов страны» 

Работники нефтяной промышленности, направляемые 

на выполнение работ в районы Крайнего Севера 

и в местности, приравненные к этим районам 

и их работодатели

В полном объеме

357 Постановление Совмина СССР 

от 11.04.1985 г. № 298 

«О введении надбавок 

к заработной плате рабочих 

и служащих предприятий, 

учреждений и организаций, 

расположенных 

в Тувинской АССР»

Работники и их работодатели, осуществляющие деятельность 

на территории бывшей Тувинской АССР

В полном объеме

358 Постановление Совмина РСФСР 

от 17.08.1990 г. № 309

«Перечень населенных пунктов, 

расположенных в восьми-

километровой санитарно-

защитной зоне 

Астраханского газового 

комплекса» 

Населенные пункты, расположенные в восьмикилометровой 

санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса

В полном объеме

359 Постановление Совмина РСФСР 

от 22.10.1990 г. № 458 

«Об упорядочении компенсации 

гражданам, проживающим 

в районах Севера» 

Работники организаций, расположенных в районах 

Крайнего Севера, местностях, приравненных к районам 

Крайнего Севера и в южных районах Восточной Сибири 

и Дальнего Востока моложе 30 лет, проживающие 

в соответствующих районах и местностях не менее 

одного года, и работодатели

361 Постановление Совмина СССР 

от 15.07.1981 № 677 «О гарантиях 

и компенсациях при переезде 

на работу в другую местность» 

Работники, переезжающие на работу в другую местность, 

и их работодатели

В полном объеме

362 Постановление Совмина СССР, 

ВЦСПС от 24.09.1989 г. № 794 

«О введении надбавок к заработной 

плате рабочих и служащих 

предприятий, учреждений 

и организаций, расположенных 

в южных районах Иркутской 

области и Красноярского края» 

Работники и их работодатели, осуществляющие деятельность 

в южных районах Иркутской области и Красноярского края
В полном объеме

В полном объеме

353 Распоряжение Совмина РСФСР 

от 20.02.1965 г. № 424-р 

«Об установлении районных 

коэффициентов к заработной 

плате работников 

здравоохранения, просвещения, 

жилищно-коммунального 

хозяйства и общественного 

питания и других отраслей 

народного хозяйства, 

обслуживающих население, 

занятых на работах 

в высокогорных районах 

Дагестанской АССР»

Работники здравоохранения, просвещения, жилищно-

коммунального хозяйства и общественного питания 

и других отраслей народного хозяйства, обслуживающие 

население, занятые на работах в высокогорных районах 

Дагестанской АССР, и их работодатели

В полном объеме

В полном объеме354 Распоряжение Совмина СССР 

от 23.09.1981 г. № 1921р 

«О коэффициентах и надбавках 

к заработной плате» 

Все работники и работодатели

законодательство / КоНтрольНо-НаДзорНая ДеятельНость

348 Приказ Минтруда России 

от 05.10.2017 г. № 712н «Правила 

по охране труда в организациях 

связи»  

Работники и работодатели организаций 

связи

В полном объеме

350 Указ Президиума ВС СССР 

от 10.02.1960 г. 

(ред. от 29.03.1988 г.) 

«Об упорядочении льгот для лиц, 

работающих в районах Крайнего 

Севера и в местностях, 

приравненных к районам 

Крайнего Севера» 

Работники и их работодатели, 

осуществляющие деятельность 

в районах Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностях

В полном объеме

351 Постановление Центрального 

комитета КПСС, Совмина СССР, 

ВЦСПС от 09.01.1986 г. № 53 

«О введении надбавок к заработной 

плате рабочих и служащих 

предприятий, учреждений 

и организаций, расположенных 

в южных районах Дальнего Востока, 

Бурятской АССР и Читинской 

области» 

Работники и их работодатели, 

осуществляющие деятельность 

в южных районах Дальнего Востока, 

на территории бывшей 

Бурятской АССР и Читинской области

В полном объеме

352 Постановление Центрального 

комитета КПСС, Совмина СССР, 

ВЦСПС от 06.04.1972 г. № 255 

(с изм. от 25.02.1994 г.) «О льготах 

для рабочих и служащих 

предприятий, учреждений 

и организаций, расположенных 

в Архангельской области, 

Карельской АССР и Коми АССР» 

Работники и их работодатели, 

осуществляющие деятельность 

в Архангельской области, на территории 

бывших Карельской АССР и Коми АССР

В полном объеме

Раздел V. Нормативные правовые акты органов государственной власти СССР и РСФСР 
и нормативные документы органов государственной власти СССР И РСФСР

349 Указ Президиума ВС СССР 

от 26.09.1967 г. № 1908-VII»   

«О расширении льгот для лиц, 

работающих в районах Крайнего 

Севера и в местностях, 

приравненных к районам Крайнего 

Севера»   

Работники и их работодатели, 

осуществляющие деятельность 

в районах Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностях

В полном объеме

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел IV. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 
власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования
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360 Постановление Совмина СССР, 

ВЦСПС от 01.08.1989 г. № 601

«О районных коэффициентах 

к заработной плате рабочих 

и служащих предприятий, 

организаций и учреждений, 

расположенных в Кемеровской 

области и на территории 

г. Воркуты и Инты» 

Работники и их работодатели, осуществляющие деятельность 

в Кемеровской области и на территории г. Воркуты и Инты

В полном объеме

В полном объеме361 Постановление Совмина СССР 

от 15.07.1981 г. № 677 «О гарантиях

и компенсациях при переезде 

на работу в другую местность»

Работники, переезжающие на работу в другую местность, 

и их работодатели

В полном объеме362 Постановление Совмина СССР, 

ВЦСПС от 24.09.1989 г. № 794

«О введении надбавок 

к заработной плате рабочих 

и служащих предприятий, 

учреждений и организаций, 

расположенных в южных районах 

Иркутской области 

и Красноярского края» 

Работники и их работодатели, осуществляющие деятельность 

в южных районах Иркутской области и Красноярского края

В полном объеме363 Постановление Совмина СССР 

от 23.09.1988 г. № 1114 

«О введении районных 

коэффициентов к заработной 

плате рабочих и служащих, 

для которых они не установлены, 

в северных районах Кировской 

области, в северных и восточных 

районах Казахской ССР»

Работники и их работодатели, осуществляющие 

деятельность в северных районах Кировской области

В полном объеме364 Постановление Совмина СССР, 

ВЦСПС от 01.08.1989 г. № 601 

«О районных коэффициентах к за-

работной плате рабочих и служа-

щих предприятий, организаций 

и учреждений, расположенных 

в Кемеровской области и на тер-

ритории г. Воркуты и Инты» 

Работники и их работодатели, осуществляющие деятельность 

в Кемеровской области и на территории г. Воркуты и Инты

В полном объеме365 Постановление Госкомтруда СССР 

№ 13, Секретариата ВЦСПС 

от 13.01.1982 г. № 2-22 

«О повышении районного 

коэффициента к заработной плате 

работников, занятых 

на строительстве и в эксплуатации 

Северо-Уральского бокситового 

рудника Минцветмета СССР» 

Работники, занятые на строительстве и эксплуатации 

бокситового Северо-Уральского рудника, и их работодатели

В полном объеме366 Постановление Госкомтруда СССР 

от 19.01.1961 г. № 45, 

Секретариата ВЦСПС 

от 19.01.1961 г. № 2 

«Об утверждении районных 

коэффициентов к заработной плате 

работников организаций 

и предприятий радиовещания 

и телевидения системы 

Государственного комитета 

по радиовещанию и телевидению 

при Совете Министров СССР» 

Работники организаций и предприятий радиовещания 

и телевидения и их работодатели

КоНтрольНо-НаДзорНая ДеятельНость / законодательство

Продолжение — в следующем номере.
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