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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В  связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Несовершеннолетние вправе заключать трудовые до-
говоры с 16 лет, а в некоторых случаях и в младшем воз-
расте.  

Если один из родителей против заключения трудово-
го договора с ребенком младше 15 лет, учитывается мне-
ние самого несовершеннолетнего и органа опеки и попе-
чительства. 

Дети младше 14 лет могут работать в кино, театре, уча-
ствовать в концертах или цирковых представлениях, если 
работа не причинит ущерба здоровью и нравственному 
развитию.  

Перед заключением трудового договора подро-
сток должен пройти обязательный медицинский осмотр, 
и в дальнейшем проходить его каждый год до совершен-
нолетия. При трудоустройстве впервые работодатель 
обязан оформить ему трудовую книжку, а также предо-
ставить в ПФР данные для регистрации ребенка в системе 
персонифицированного учета. 

Несовершеннолетних нельзя привлекать к работе 
с вредными и опасными условиями труда, подземным ра-
ботам и устанавливать испытательный срок.  

Закон установил сокращенное рабочее время для несо-
вершеннолетних: до 16 лет — не более 24 часов в неделю, 
от 16 до 18 лет — не более 35 часов в неделю. При совме-
щении работы с учебой рабочее время ребенка должно 
быть сокращено не менее чем вдвое.

При этом рабочая смена детей от 14 до 15 лет не мо-
жет превышать 4 часа, от 15 до 16 лет — 5 часов, от 16 до 
18 лет — 7 часов. При совмещении работы с учебой про-
должительность смены сокращается для детей от 14 до 
16 лет до 2,5 часа, от 16 до 18 лет — до 4 часов.

Роструд напомнил об особенностях 
труда несовершеннолетних

Источник: rostrud.ru

Источник фото: gov.cap.ru
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- формы сегмента в области 
угольной промышленности, слан-
цевой промышленности, торфяной 
промышленности (81 форма);

- формы сегмента в области элек-
троэнергетики, теплоэнергетики, 
возобновляемых источников энер-
гии (63 формы);

- формы сегмента в области энер-
госбережения и повышения энерге-
тической эффективности (5 форм);

- формы интеграционного сег-
мента (16 форм). 

Минстрой России
Приказ Минстроя России 

от 20.06.2019 г. № 346/пр «О вне-
сении изменения в п. 2 Прика-
за Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хо-
зяйства Российской Федерации 
от 05.07.2018 г. № 398/пр «Об 
утверждении Типового государ-
ственного (муниципального) кон-
тракта на строительство (рекон-
струкцию) объекта капитального 
строительства и информацион-
ной карты указанного типового 
контракта».

Приказ Минстроя России от 
20.06.2019 г. № 347/пр «О вне-
сении изменения в п. 2 Прика-
за Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хо-
зяйства Российской Федерации 
от 05.07.2018 г. №  397/пр «Об 
утверждении Типового государ-
ственного (муниципального) кон-
тракта на выполнение проектных 
и изыскательских работ и инфор-
мационной карты указанного ти-
пового контракта».

Срок вступления в силу обяза-
тельных типовых форм госконтракта 
на выполнение проектных и изыска-
тельских работ и госконтракта на вы-
полнение работ по строительству (ре-
конструкции) объекта капитального 
строительства, утвержденных прика-
зами Минстроя России от 05.07.2018 
г. № 397/пр и № 398/пр, перенесен 
с 01.07.2019 г. на 01.01.2020 г.

№ 6 (147) 
июнь, 2019 г.

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Экологическая отчетность: работа над ошибками
Приказ Росстата от 08.11.2018 г. № 661 «Об утверждении статистического ин-•	
струментария для организации Федеральной службой по надзору в сфере при-
родопользования федерального статистического наблюдения за охраной атмос-
ферного воздуха».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Работник, работодатель и вредные условия труда
Федеральный закон от. 28.12.2013  г. № 426-ФЗ «О специальной оценке усло-•	
вий труда».

Источник: Роструд

Статья: Лимит по больничным листам
Федеральный закон от 29.12.2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном социальном •	
страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материн-
ством».

Источник: Фонд социального страхования

Статья: Производственный контроль на предприятии
Приказ Ростехнадзора от 23.01.2014 г. № 25 «Об утверждении Требований к фор-•	
ме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный 
объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением 
требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Лифты: основные требования законодательства
Постановление Правительства РФ от 13.05.2013 г. № 407 «Об уполномоченных •	
органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля 
(надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного 
союза и технических регламентов Евразийского экономического союза».

Источник: Ростехнадзор

Статья:  Требования промышленной безопасности по классам опасности ОПО
Постановление Правительства РФ от 10.03.1999 г. № 263 «Об организации и осу-•	
ществлении производственного контроля за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности на ОПО».

Источник: экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья:  Основные нарушения пожарной безопасности на предприятиях
Федеральный закон от 22.07.2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент о требо-•	
ваниях пожарной безопасности».

Источник: МЧС России

Правоприменение / Нормативно-правовая база

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Нормативно-правовая база / Изменения

Минтруд России
03.07.2019 г. вступил  в  силу 

Приказ Минтруда РФ от 
21.01.2019 г. № 30н «Об утверж-
дении Правил по охране труда 
в морских и речных портах».

Правила устанавливают требова-
ния охраны труда при организации 
выполнения портовых работ, требо-
вания к рабочим местам, террито-
риям, производственным зданиям 
и сооружениям, участкам производ-
ства портовых работ.

Требования правил обязательны 
для исполнения работодателями  — 
юридическими лицами независи-
мо от их организационно-правовых 
форм и физическими лицами (за ис-
ключением работодателей — физи-
ческих лиц, не являющихся индиви-
дуальными предпринимателями), 
осуществляющими организацию 
и выполнение портовых работ. 

07.07.2019 г. вступил в силу 
Приказ Минтруда России от 
29.05.2019 г. № 368н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Сборщик микросхем».

Профессиональным стандар-
том предусматривается выполнение 
сборщиками микросхем следующих 
трудовых функций:

- сборка однокристальных микро-
схем;

- сборка многокристальных 
и  гибридно-пленочных микросхем 
с  низкой плотностью монтажа эле-
ментов;

- сборка многокристальных 
и  гибридно-пленочных микросхем 
с высокой плотностью монтажа их 
элементов;

- сборка микросхем по техноло-
гии «система в корпусе».

Стандартом устанавливаются 
требования к знаниям и опыту ра-
ботника.

Минпромторг России
Постановление Правительства 

РФ от 29.06.2019 г. № 836 «О про-
ведении эксперимента по марки-

ровке средствами идентифика-
ции отдельных видов молочной 
продукции на территории Россий-
ской Федерации». 

С 15.07.2019 г. По 29.02.2020 г. 
на территории РФ будет проводить-
ся эксперимент по маркировке сред-
ствами идентификации отдельных 
видов молочной продукции. 

Цель эксперимента — апробация 
механизма маркировки отдельных 
видов молочной продукции сред-
ствами идентификации для противо-
действия ее незаконному ввозу, про-
изводству и обороту.

В эксперименте будут участво-
вать производители, импортеры от-
дельных видов молочной продукции, 
организации оптовой и розничной 
торговли, сферы питания.

Минэнерго России
В Минюсте России зареги-

стрирован Приказ Минэнерго 
России от 19.04.2019 г. № 391 
«Об утверждении перечня форм 
предоставления в обязатель-
ном порядке юридическими ли-
цами и индивидуальными пред-
принимателями информации 
для включения в государствен-
ную информационную систему 
топливно-энергетического ком-
плекса».

Приказом установлен перечень 
форм, предоставляемых юрлицами 
и индивидуальными предпринима-
телями в обязательном порядке:

- формы сегмента в области 
нефтедобывающей промышлен-
ности, нефтеперерабатывающей 
промышленности, нефтехимиче-
ской промышленности, транспор-
тировки по магистральным трубо-
проводам нефти и нефтепродуктов 
(109 форм);

- формы сегмента в области га-
зодобывающей промышленности, 
газоперерабатывающей промыш-
ленности, газохимической промыш-
ленности, транспортировки по тру-
бопроводам газа и продуктов его 
переработки (57 форм);
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Человеческий фактор –
главная угроза безопасности
19.06.2019 г. в  г. Йошкар-Оле (Республика Марий Эл) прошло публичное обсуждение право-
применительной практики Приволжского управления  Ростехнадзора  по итогам I квартала 
2019 г.  В режиме видеоконференции в нем приняли участие  предприятия Республики Татар-
стан — г.г. Казань, Набережные Челны, Альметьевск, Нижнекамск, Чувашской Республики — 
г. Чебоксары. 

В 
обсуждении участво-
вали более 200 чело-
век: руководители и ве-
дущие специалисты 
поднадзорных пред-
приятий, сотрудни-
ки региональных орга-

нов исполнительной власти, органов 
местного самоуправления и пред-
ставители гражданского и бизнес-
сообщества.  

Основные нарушения 
промбезопасности

Было отмечено, что за три меся-
ца 2019 г. на поднадзорных Управ-
лению объектах, а это 3139 пред-
приятия, эксплуатирующих ОПО, 
расположенных в Татарстане, Чу-
вашии и Марий Эл, проведено 
511 проверок, в том числе 129 пла-

новых. По результатам проверок 
выявлено  2979 нарушений правил 
и  норм промышленной безопас-
ности. К  административной ответ-
ственности привлечено 164  долж-
ностных и  62 юридических лица, 
общая сумма штрафов составила 
12 532 тыс руб. 

Основными нарушениями, кото-
рые выявлялись при проверках, яв-
ляются:

- неудовлетворительная органи-
зация производственного контроля;

- неисполнение условий безо-
пасной эксплуатации зданий, опре-
деленных заключениями эксперти-
зы промышленной безопасности; 

- непроведение или несвоевре-
менное проведение ремонта зданий 
и сооружений на опасных производ-
ственных объектах;

техническому обслуживанию обору-
дования, некачественное проведение 
данных работ;

- истечение срока службы техни-
ческих устройств.

Как показывает практика, именно 
эти недостатки и нарушения являют-
ся причинами возникновения аварий 
и несчастных случаев.

Анализ аварийности
За I квартал 2019 г. на опасных 

производственных объектах прои-
зошли следующие происшествия: 

- несчастный случай со смертель-
ным исходом на объекте нефтедобы-
чи;

- авария на объекте нефтедобычи;
- авария на объекте газораспре-

деления и газопотребления.
Главной причиной произошедших 

аварий и несчастного случая, кроме 
всего прочего,  явился  человеческий 
фактор, а именно: 

- низкая квалификация обслужи-
вающего персонала;

- несоблюдение работниками 
предприятий требований техниче-
ских норм и правил;

- недисциплинированность испол-
нителей. 

Таким образом, именно недоста-
точные знания и халатность продол-
жают оставаться главными угроза-
ми промышленной и энергетической 
безопасности.

Нерешенные 
проблемы лифтов

Приволжское управление Ростех-
надзора осуществляет надзор за 
1694 организациями, эксплуатиру-
ющими лифты, в части выполнения 
требований технического регламен-
та Таможенного союза «Безопасность 
лифтов» (TP ТС 011/2011).

Так, за I квартал 2019 г. были про-
ведены 85 проверок лифтов. Выявле-
но 390 нарушений. Наиболее харак-
терные из них:

- недостаточный контроль работ-
никами обслуживающей организа-
ции за обеспечением безопасности 
лифтов;

- нарушение ведения технической 
документации;

-  не разработаны графики меро-
приятий приведения лифтов в соот-
ветствие с требованиями Техниче-
ского регламента. В соответствии 

с  требованиями технического ре-
гламента Таможенного союза «Без-
опасность лифтов» (TP ТС 011/2011) 
лифты, введенные в эксплуатацию 
до вступления в силу технического 
регламента и отработавшие назна-
ченный срок службы, должны быть 
приведены в соответствие с требо-
ваниями настоящего технического 
регламента в срок, не превышающий 
семь лет с даты вступления в силу 
настоящего технического регламен-
та (то есть до 15.02.2020 г.).  

Также Управление обратило вни-
мание на следующие нерешенные 
проблемы.

Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
24.06.2017 г. № 743 утверждены Пра-
вила организации безопасного ис-
пользования и содержания лифтов, 
подъемных платформ для инвалидов, 
пассажирских конвейеров (движу-
щихся пешеходных дорожек), эскала-
торов, за исключением эскалаторов 
в метрополитенах, которые вступили 
в силу с 30.08.2017 г. 

Согласно постановлению в срок, 
не превышающий четырех месяцев со 
дня вступления в силу правил (то есть 
до 31.12.2017 г.), в территориальные 
органы Ростехнадзора в отношении 
объектов, введенных в эксплуатацию 
до вступления в силу правил, должны 
быть направлены уведомления о вво-
де их в эксплуатацию для постановки 

на учет в соответствующем реестре.  
Однако на сегодняшний день из 

15  987 лифтов, эскалаторов, подъ-
емных платформ для инвалидов, под-
надзорных Приволжскому управле-
нию Ростехнадзора, предприятиями 
и  организациями направлены уве-
домления для постановки на учет 
только 11 610 объектов. 

Основными нарушениями при 
оформлении решения о вводе объек-
та в эксплуатацию после его монтажа 
в связи с заменой или модернизаци-
ей являются:

- отсутствие подтверждения не-
зависимой оценки квалификации 
работников, выполняющих работы 
по монтажу, демонтажу, обслужива-
нию, включая аварийно-техническое 
обслуживание и обслуживание си-
стем диспетчерского (операторско-
го) контроля, профессиональным 
стандартам;

- несоответствия объектов (лиф-
тов) обязательным требованиям 
ТР  ТС 011/2011, а именно — движу-
щиеся части оборудования лифта 
(ограничитель скорости) не перекры-
ты защитным кожухом для предот-
вращения травмирования персонала 
элементами лифтового оборудования 
в результате соприкосновения с дви-
жущимися частями оборудования 
лифта, в частности лифты, изготов-
ленные ОАО «Щербинский лифто-
строительный завод».

- неуказание данных обо всех тех-
нических устройствах в сведения, ха-
рактеризующие опасные производ-
ственные объекты, что препятствует 
правильной и полной идентификации 
опасных производственных объектов 
на стадии регистрации;

- несоответствие электрообору-
дования классам взрывоопасных зон;

- не обеспечено наличие и функ-
ционирование необходимых прибо-
ров и систем контроля за производ-
ственными процессами на опасном 
производственном объекте; 

- нарушение порядка проведе-
ния аттестации в области промыш-
ленной безопасности руководящего 
состава и инженерно-технического 
персонала;

- несоблюдение сроков и порядка 
проведения регламентных работ по 

Источник фото: stroi.mos.ru
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Отсутствие подготовленного 
персонала на энергообъктах

В области энергетики за три меся-
ца 2019 г. проведено 1593 обследова-
ния. Было выявлено 7371 нарушение 
обязательных требований (за три меся-
ца 2018 г. — 6506). Оформлен 401 про-
токол, наложено 373 штрафа  на сумму 
2338,8 тыс. руб 

Основные проблемы, связанные 
с   обеспечением безопасности и про- 
тивоаварийной устойчивости поднад-
зорных предприятий и объектов энер-
гетики, размещены в таблице 1.  

Ростехнадзор выделил основные 
нарушения, выявленные при проведе-
нии проверок в области энергетики:

- не проводится своевременная про-
верка знаний у ответственных лиц, их 
заместителей и персонала, принимаю-
щего непосредственное участие в экс-
плуатации энергоустановок, отсутствие 
подготовленного персонала;

- не осуществляется систематиче-
ский контроль за зданиями и сооруже-
ниями; 

- не проводятся в объемах, преду-
смотренных нормами, испытания и из-
мерения электрооборудования и аппа-
ратов электроустановок котельных; 

- не проводится техническое осви-
детельствование (диагностирование) 
технологических систем и основно-
го электрооборудования после исте-
чения установленного срока службы 
с  целью оценки состояния, установ-
ления сроков и условий дальнейшей 
эксплуатации;

- не в полном объеме проведены 
капитальные ремонты энергообору-
дования; 

- в ряде организаций отсутствуют 
заключения экспертизы промышлен-
ной безопасности газового оборудо-
вания, находящегося в эксплуатации 
свыше 20 лет; 

Более 70 % электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций выработали 
нормативные сроки эксплуатации, а именно: 71 % линий электропередачи и 70 % трансформаторных 

подстанций проработали более 25 лет

Таблица 1. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий 

и объектов энергетики

Износ основных фондов предприятий

Более 40 % установленных котлов выработали сроки эксплуатации, установленные заводами-изготовителями. 
Оборудование эксплуатируется на основании результатов диагностики, заключений экспертиз 

промышленной безопасности 

Таблица 2. Рекомендации Ростехнадзора руководителям организаций, 
эксплуатирующим электроустановки

1 Проводить ознакомление работников с материалами анализа несчастных случаев при проведении занятий 
и инструктажей по охране труда

Повысить уровень организации производства работ на электрических установках. Исключить допуск 
персонала к работе без обязательной проверки выполнения организационных и технических мероприятий 
при подготовке рабочих мест

Обеспечить проверку знаний персоналом нормативных правовых актов по охране труда при эксплуатации 
электроустановок. Персонал, не прошедший проверку знаний, к работам в электроустановках не допускать

 Обеспечить установленный порядок содержания, применения и испытания средств защиты

 Усилить контроль за выполнением мероприятий, обеспечивающих безопасность работ

Проводить разъяснительную работу с персоналом о недопустимости самовольных действий, повышать 
производственную дисциплину труда. Особое внимание обратить на организацию производства работ 
в начале рабочего дня и после перерыва на обед

Повысить уровень организации работ по обслуживанию, замене и ремонту энергооборудования. Усилить 
контроль за соблюдением порядка включения и выключения энергооборудования и его осмотров

Не допускать персонал к проведению работ в особо опасных помещениях и помещениях с повышенной 
опасностью без электрозащитных средств

Не допускать проведение работ вне помещений при осуществлении технического обслуживания во время 
интенсивных осадков и при плохой видимости

Обратить  внимание на необходимость неукоснительного соблюдения требований производственных 
инструкций, инструкций по охране труда при выполнении работ, указаний, полученных при целевом 
инструктаже

Регулярно проводить дни охраны труда, на которых необходимо не только изучать требования правил, 
но и разъяснять, чем данные требования обусловлены

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

- эксплуатация котлов ведется без 
докотловой обработки воды;

- эксплуатация баков-аккумуляторов 
ведется с нарушением требований 
правил. 

Рекомендации Управления руково-
дителям организаций, эксплуатирую-
щим электроустановки, с целью пре-
дотвращения несчастных случаев даны 
в таблице 2. 

Обязательная декларация ГТС
Управлением проведено 45 про-

верок организаций  по вопросам без-
опасности и технического состояния 
ГТС. Из них две проверки — плановые 
и 43 — внеплановые. В ходе проверок 
выявлено 202 нарушений обязатель-
ных требований нормативных доку-
ментов.

Отмечено, что типовыми нарушени-
ями безопасности эксплуатации гидро-
технических сооружений являются:

- право собственности ГТС 
не оформлено.

- отсутствует утвержденная в уста-
новленном порядке декларация безо-
пасности ГТС, в том числе: 

- экспертиза безопасности ГТС; 
- утвержденные критерии безопас-

ности ГТС;
- не разработаны правила эксплуата-

ции ГТС;
- плохое состояние ряда сооружений 

(ухудшения показателей прочности ма-
териалов) в связи с тем, что они отрабо-
тали нормативный срок службы;

- отсутствие служб эксплуатации 
и обученного квалифицированного пер-
сонала;

- отсутствие проектно-технической 
документации на местах.

Приволжское управление Ростех-
надзора напоминает, что в соответ-
ствии с  Приказом Ростехнадзора от 
26.11.2015  г. № 481 «Об установлении 
перечня объектов, имеющих гидротех-
нические сооружения, подлежащих де-
кларированию» ведомство ежегодно 
направляет на согласование с террито-
риальными органами МЧС России и ор-
ганами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации перечень 
объектов, имеющих гидротехнические 
сооружения, поднадзорные Ростехнад-
зору, подлежащие декларированию без-
опасности. 

Из 15 987 лифтов, 
эскалаторов, подъ-
емных платформ 
для инвалидов, 
поднадзорных 
Приволжскому 
управлению 
Ростехнадзора, 
предприятиями 
и организациями 
направлены уведом-
ления для постанов-
ки на учет только 
11 610 объектов. 

недостаточные 
знания и халатность 
продолжают 
оставаться 
главными угрозами 
промышленной 
и энергетической 
безопасности.
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В соответствии с данным графи-
ком все ГТС, эксплуатируемые на тер-
ритории Республики Татарстан, Чуваш-
ской Республики, Республики Марий Эл, 
должны быть задекларированы до конца 
2021 г.

За непредставление деклараций 
безопасности ГТС в 2018 и 2019 гг. в со-
ответствии с графиком виновные юри-
дические и должностные лица были 
привлечены к административной ответ-
ственности в виде штрафов.

Стройнадзор: требования 
проекта не выполняются

На конец I квартала 2019 г. под над-
зором управления было 423 объек-
та капитального строительства.  В ходе 
120  проведенных проверок этих объек-
тов выявлено 1269 нарушений требова-
ний технических регламентов, иных нор-
мативных правовых актов и проектной 
документации.

К административной ответственно-
сти в соответствии с КоАП РФ привле-
чено 32 должностных и 31 юридическое 
лицо. Общая сумма административных 
штрафов, наложенных по результатам 
проверок, составила 5930,5 тыс.  руб. 
(Табл. 3)

Основными нарушениями, установ-
ленными в ходе осуществления госу-
дарственного строительного надзора, 
являются:

- невыполнение требований проекта 
и отступления от проектных решений; 

- отсутствие или низкий уровень 
строительного контроля;

- отсутствие проектов производ-
ства работ, технологических карт при 
работе с подъемными сооружениями;

- неукомплектованность испол-
нительно-технической документации;

- несвоевременное извещение о на-
чале производства СМР органов госу-
дарственного строительного надзора;

- отсутствие допуска у подрядных ор-
ганизаций на виды работ, которые оказы-
вают влияние на безопасность объектов 
капитального строительства, включая 
особо опасные и технически сложные 
объекты капитального строительства.

Практика иных санкций
Приволжским управлением Ростех-

надзора все активнее используются 
такие виды санкций, как предупрежде-
ние и предостережение.    

За I квартал 2019 г. количество ад-
министративных наказаний субъек-
тов малого и среднего предприни-
мательства в виде предупреждения 
за впервые совершенное правонару-
шение, выявленное в ходе осущест-
вления государственного контроля, 
увеличилось на 111 % по сравнению 
с аналогичным периодом прошлого 
года (с 27  предупреждений в 2018 г. 
до 57 предупреждения в 2019 г.).

Также в рамках организации 
и  проведения мероприятий, направ-
ленных на профилактику нарушений 
обязательных требований Федераль-
ного закона от 26.12.2008 г. № 294-
ФЗ «О  защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственно-
го контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля» внедряется в практику 
объявление предостережений о не-
допустимости нарушения обязатель-
ных требований. За три месяца 2019 г. 
Приволжским управлением вынесено 
78 предостережений о недопустимо-
сти нарушения обязательных требо-
ваний. 

120

Таблица 3. Результаты государственного  строительного надзора
за I квартал 2019 г. в сравнении с I кварталом 2018 г.

Проведено проверок
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Выявлено нарушений Подвергнуто штрафам 
должностных

и юридических лиц

Общая сумма штрафов,
тыс. руб.

I квартал 2019 г. I квартал 2018 г.

5930,5

7530

Юбилейный год
На совещании напомнили, что 

23.12.2019 г.  Ростехнадзор  отметит 
300-летие.  Большой юбилей — 65-
летие — Приволжское управление Ро-
стехнадзора отметит 02.09.2019 г.

Прошедшие годы, конечно же, не 
прошли даром. Ростехнадзором нако-
плен огромный опыт предотвращения 
аварий на промышленных предприя-
тиях, электростанциях, объектах ин-
фраструктуры. Деятельность службы, 
направленная на предупреждение, вы-
явление и пресечение нарушений в об-
ласти промышленной и энергетической 
безопасности, будет продолжаться.

Источник фото: zaomos.news

Источник фото: ooospm.ru

Приволжским 
управлением 
Ростехнадзора все 
активнее 
используются 
такие виды 
санкций, как 
предупреждение 
и предостережение.    
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Насущные вопросы: 
экспертизы,  надзорные мероприятия 
и наложенные санкции
Мероприятия по публичному обсуждению правоприменительной практики надзорных 
органов всегда вызывают большое внимание представителей предприятий и организаций. 
Именно там можно задать волнующий вопрос лично и получить ответ специалистов.

Н
а прошедшем в июне 
в г. Йошкар-Оле пу-
бличном мероприятии 
Приволжского управ-
ления Ростехнадзора  
состоялось живое об-
суждение актуальных 

вопросов и тем.
Предлагаем вашему вниманию 

некоторые вопросы, касающиеся 
экспертиз,  надзорных мероприятий 
и наложенных санкций. 

- Нужно ли проводить  экспер-
тизу промышленной безопасно-
сти документации на техническое 
перевооружение опасного произ-
водственного объекта?

- В соответствии со ст. 8 Феде-
рального закона от 21.07.1997 г. 

№  116-Ф3 «О промышленной безо-
пасности опасных производственных 
объектов» документация на техниче-
ское перевооружение опасного про-
изводственного объекта подлежит 
экспертизе промышленной безопас-
ности в случае, если указанная доку-
ментация не входит в состав проект-
ной документации такого объекта, 
подлежащей экспертизе в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации о градостроитель-
ной деятельности. Не допускаются 
техническое перевооружение опас-
ного производственного объекта без 
положительного заключения экспер-
тизы промышленной безопасности, 
которое в установленном порядке 
внесено в реестр заключений экс-
пертизы промышленной безопасно-

сти, либо если документация на тех-
ническое перевооружение опасного 
производственного объекта входит 
в  состав проектной документации 
такого объекта, без положительного 
заключения экспертизы проектной 
документации такого объекта.

- В каких случаях может быть 
увеличен срок рассмотрения ад-
министративного дела?

- П. 2 ст. 29.5 КоАП РФ предусмо-
трено увеличение срока рассмотре-
ния дела в случаях поступления хода-
тайств от участников производства 
по делу об административном право-
нарушении, либо в случае необходи-
мости в дополнительном выяснении 
обстоятельств дела срок рассмотре-
ния дела может быть продлен судьей, 

органом, должностным лицом, рассма-
тривающими дело, но не более чем на 
один месяц. О продлении указанного 
срока судья, орган, должностное лицо, 
рассматривающие дело, выносят моти-
вированное определение.

- Проводится плановая проверка 
в отношении предприятия, являю-
щегося банкротом. Если инспекто-
ром выявлены нарушения требова-
ний промышленной безопасности, 
имеет ли он право накладывать 
штраф? Если да, то какая процедура 
взыскания данного штрафа?

- Да, имеет. Ст. 2 Федерального за-
кона от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О не-
состоятельности (банкротстве)» ад-
министративные штрафы отнесены 
к  обязательным платежам.

Обязательные платежи — нало-
ги, сборы и иные обязательные взно-
сы, уплачиваемые в бюджет соответ-
ствующего уровня бюджетной системы 
Российской Федерации и  (или) госу-
дарственные внебюджетные фонды 
в порядке и на условиях, которые опре-
деляются законодательством Россий-
ской Федерации, в том числе штрафы, 
пени и иные санкции за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обязан-
ности по уплате налогов, сборов и иных 
обязательных взносов в бюджет соот-
ветствующего уровня бюджетной си-
стемы Российской Федерации и (или) 
государственные внебюджетные фон-
ды, а также административные штрафы 
и установленные уголовным законода-
тельством штрафы. 

Ст. 5 Федерального закона от 
26.10.2002 г.  №127-ФЗ «О несостоя-
тельности (банкротстве)».

Возникшие после возбуждения 
производства по делу о банкротстве 
требования кредиторов об оплате по-
ставленных товаров, оказанных услуг 
и выполненных работ являются теку-
щими.

Под текущими платежами понима-
ются денежные обязательства, тре-
бования о выплате выходных пособий 
и  (или) об оплате труда лиц, работаю-
щих или работавших по трудовому до-
говору, и обязательные платежи, воз-
никшие после даты принятия заявления 
о признании должника банкротом, если 
иное не установлено настоящим Феде-
ральным законом.

Требования кредиторов по теку-
щим платежам не подлежат включению 

в реестр требований кредиторов. Кре-
диторы по текущим платежам при про-
ведении соответствующих процедур, 
применяемых в деле о банкротстве, 
не признаются лицами, участвующими 
в деле о банкротстве и являются креди-
торами третьей очереди.

П. 3 ст. 137 Федерального закона 
от 26.10.2002 г.  №127-ФЗ «О несостоя-
тельности (банкротстве)».

Требования кредиторов тре-
тьей очереди по возмещению убыт-
ков в форме упущенной выгоды, взы-
сканию неустоек (штрафов, пеней) 
и иных финансовых санкций, в том чис-
ле за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение обязанности по уплате 
обязательных платежей, учитываются 
отдельно в реестре требований креди-
торов и подлежат удовлетворению по-
сле погашения основной суммы задол-
женности и причитающихся процентов.

- Имеет ли право инспек-
тор накладывать штраф по ч.1 
ст.  9.1  КоАП  РФ за непредоставле-
ние сведений по производственному 
контролю, если в государственном 
реестре опасный производствен-
ный объект числится, а технические 
устройства давно сняты?

- Исключение объекта из государ-
ственного реестра производится на 
основании заявления эксплуатирующих 
его организации или индивидуального 
предпринимателя на бумажном носите-

Добровольное 
исполнение 
до вынесения 
постановления 
по делу об админи-
стративном право-
нарушении лицом, 
совершившим 
административное 
правонарушение, 
является обстоятель-
ством, смягчающим 
административную 
ответственность.

Источник фото: kvadr-sk.ru
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ле или в форме электронного докумен-
та, подписанного усиленной квалифи-
цированной подписью, федеральным 
органом исполнительной в случаях:

- ликвидации объекта или вывода его 
из эксплуатации;

- утраты объектом признаков опас-
ности, указанных в приложении 1 к Фе-
деральному закону «О промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов».

Так как юридическое лицо не исклю-
чило опасный производственный объ-
ект, то обязано предоставить отчет по 
производственному контролю. 

Срок представления сведений об 
организации производственного кон-
троля за соблюдением требований про-
мышленной безопасности установлен 
в Федеральном законе от 21.07.1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безо-
пасности опасных производственных 
объектов» и в Правилах организации 
и  осуществления производственно-
го контроля за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности на 
опасном производственном объекте, 
утвержденных Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации 
от  10.03.1999  г. № 263, следователь-
но, его несоблюдение относится к на-
рушениям требований промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов. Предоставление ука-
занных сведений является непосред-
ственной обязанностью общества, 
вытекающей из требований промыш-
ленной безопасности, и  охватывается 
составом правонарушения, предусмо-
тренного ч.  1 ст.  9.1 КоАП РФ. Ч. 1 ст. 
9.1 КоАП РФ, предусматривающая от-
ветственность за нарушение требова-
ний промышленной безопасности или 
условий лицензий на осуществление 
видов деятельности в области промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов, является спе-
циальной нормой по отношению к ст. 
19.7 КоАП РФ, в связи с чем подлежит 
применению специальная норма.

- Предприятие относится к мало-
му бизнесу. В каком случае админи-
стративное наказание в виде штрафа 
может быть заменено на предупре-
ждение при проведении проверок 
в рамках Федерального государ-
ственного энергетического надзо-
ра и Федерального государственно-
го надзора в области промышленной 

безопасности? Есть ли какой-то 
критерий отнесения нарушений 
к грубым, как в Положении о  ли-
цензировании эксплуатации взры-
вопожароопасных и химически опас-
ных производственных объектов I, 
II и  III классов опасности, утверж-
денного Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
10.06.2013 г. № 492?

- Ст. 4.1.1 КоАП РФ предусмотре-
на замена административного наказа-
ния в  виде административного штрафа 
предупреждением в следующем случае:

- лицам, осуществляющим предпри-
нимательскую деятельность без обра-
зования юридического лица, и юриди-
ческим лицам, а также их работникам, 
являющимся субъектами малого и сред-
него предпринимательства;

- за впервые совершенное адми-
нистративное правонарушение, вы-
явленное в ходе осуществления го-
сударственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, в случаях, 
если назначение административного 
наказания в виде предупреждения не 
предусмотрено соответствующей ста-
тьей раздела II настоящего Кодекса 
или закона субъекта Российской Фе-
дерации об административных право-
нарушениях;

- при отсутствии причинения вреда 
или возникновения угрозы причинения 
вреда жизни и здоровью людей, объек-
там животного и растительного мира, 
окружающей среде, объектам культур-
ного наследия (памятникам истории 
и культуры) народов Российской Феде-
рации, безопасности государства, угро-
зы чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, а также при 
отсутствии имущественного ущерба;

- и если это не ст.ст. 13.15, 14.3-
14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8-
19.8.2, 19.23, ч.ч. 2 и 3 ст. 19.27, ст.ст. 
19.28, 19.29, 19.30, 19.33 КоАП РФ.

Критериев отнесения нарушений 
к грубым, помимо установленных Поло-
жением о лицензировании эксплуата-
ции взрывопожароопасных и химически 
опасных производственных объектов 
I,  II и III классов опасности, утвержден-
ных Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 10.06.2013 г. 
№ 492 в Федеральном государственном 
энергетическом надзоре и Федераль-
ном государственнои надзоре в  обла-
сти промышленной безопасности, не 
установлено.

- Могут ли привлечь юридиче-
ское лицо за нарушения, устра-
ненные во время проверки, либо 
устраненные до составления про-
токола об административном пра-
вонарушении?

- Поводом для возбуждения дела 
об административном правонаруше-
нии является непосредственное об-
наружение должностными лицами, 
уполномоченными составлять про-
токолы об административных право-
нарушениях, достаточных данных, 
указывающих на наличие события ад-
министративного правонарушения.

Добровольное исполнение до вы-
несения постановления по делу об ад-
министративном правонарушении 
лицом, совершившим административ-
ное правонарушение, предписания об 
устранении допущенного нарушения, 
выданного ему органом, осуществля-
ющим государственный контроль (над-
зор) и муниципальный контроль, явля-
ется обстоятельством, смягчающим 
административную ответственность.

- Могут ли привлечь к админи-
стративной ответственности по 
ст.19.7 КоАП РФ организацию, не 
предоставившую ответ на предпи-
сание об устранении замечаний, 
выданного Приволжским управле-
нием Ростехнадзора?

- Статья 19.7 КоАП РФ гласит: не-
представление или несвоевремен-
ное представление в государствен-

ный орган (должностному лицу), 
орган (должностному лицу), осу-
ществляющий (осуществляющему) 
государственный контроль (над-
зор), государственный финансовый 
контроль, организацию, уполномо-
ченную в соответствии с федераль-
ными законами на осуществление 
государственного надзора (долж-
ностному лицу), орган (должност-
ному лицу), осуществляющий (осу-
ществляющему) муниципальный 
контроль, муниципальный финансо-
вый контроль, сведений (информа-
ции), представление которых пред-
усмотрено законом и необходимо 
для осуществления этим органом 
(должностным лицом) его законной 
деятельности, либо представление 
в государственный орган (должност-
ному лицу), орган (должностному 
лицу), осуществляющий (осущест-
вляющему) государственный кон-
троль (надзор), государственный 
финансовый контроль, организа-
цию, уполномоченную в соответ-
ствии с федеральными законами на 
осуществление государственного 
надзора (должностному лицу), орган 
(должностному лицу), осуществля-
ющий (осуществляющему) муници-
пальный контроль, муниципальный 
финансовый контроль, таких сведе-
ний (информации) в неполном объе-
ме или в искаженном виде.

Предоставление ответа на пред-
писание не предусмотрено фе-

деральными законами, поэтому 
привлечь к  административной от-
ветственности по ст.19.7 КоАП РФ 
должностное лицо Ростехнадзора 
не может, но обязано  выйти на про-
верку выполнения предписания по 
истечении срока исполнения юри-
дическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем ранее выданно-
го предписания об устранении вы-
явленного нарушения обязатель-
ных требований и (или) требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами.

- По ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ 
предусмотрено наказание за не-
своевременную уплату адми-
нистративного штрафа в срок. 
Очень часто суды прекраща-
ют дело по малозначительно-
сти в  связи с просрочкой опла-
ты в несколько дней. В  связи с 
этим вопрос: сколько дней после 
установленного постановлением 
срока уплаты имеется у  должни-
ка для оплаты без привлечения 
к административной ответствен-
ности по ст. 20.25 КоАП РФ?

- Срок административной ответ-
ственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ 
наступает по истечении срока уплаты 
установленного постановлением, по-
этому должностные лица Ростехнад-
зора обязаны возбудить дело вне за-
висимости от дальнейшего решения 
судебных органов.

Поводом для 
возбуждения дела 
об административ-
ном правонаруше-
нии является 
непосредственное 
обнаружение 
должностными 
лицами, уполномо-
ченными составлять 
протоколы об адми-
нистративных 
правонарушениях, 
достаточных 
данных, указываю-
щих на наличие 
события админи-
стративного 
правонарушения.
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Итоги лицензирования ОПО
Ростехнадзор оценил, насколько эффективным в 2018 г. было 
лицензирование ОПО I, III и III классов опасности.

Д
анные содержатся в раз-
вернутом докладе, ко-
торый опубликован на 
сайте Центрального ап-
парата Ростехнадзора 
(см. разделы «Деятель-
ность» — «Проведение 

проверок» — «Ежегодные доклады об 
осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и об эффективности та-
кого контроля» — «Ежегодные доклады 
по лицензированию» — Доклад о лицен-
зировании за 2018 г.).

Ростехнадзор включил в доклад:
- оценку основных показателей эф-

фективности (статистика обращений, 
сроки рассмотрения документов, ста-
тистика проверок, нарушений, наказа-
ний и т.д.);

- анализ причин отказа в предостав-
лении и переоформлении лицензии;

- перечень нарушений, которые ве-
дут к административным наказаниям, 
приостановлению действия и аннули-
рованию лицензии;

- список мер, которые призваны ис-
ключить грубые нарушения лицензи-
онных требований;

- свой взгляд на основные пробле-
мы при эксплуатации ОПО и т.д.

Так, в 2018 г. Ростехнадзор выявил 
нарушения лицензионных требований 
по итогам 61,4 % проверок (плано-
вых и внеплановых). При этом 80,6 % 
надзорных мероприятий закончились 
административными наказаниями 
(штрафы и санкции по ч.ч. 1 и 3 ст. 9.1 
КоАП РФ).

Нарушения лицензионных 
требований

Нарушения лицензионных требо-
ваний в 2018 г. стали основной причи-
ной:

- отказа в предоставлении и перео-
формлении лицензии на эксплуатацию 
ОПО;

- наложения на лицензиата админи-
стративных штрафов и других наказа-
ний согласно КоАП РФ;

- приостановления действия и ан-
нулирования лицензии на эксплуата-
цию ОПО.

Речь идет о несоблюдении п. 5 По-
ложения о лицензировании эксплу-
атации взрывопожароопасных и хи-

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
Андрей Сергеевич, 
эксперт-консультант  
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

В 2018 г. Ростехнадзор 
выявил нарушения 
лицензионных 
требований по итогам 
61,4 % проверок.

мически опасных производственных 
объектов I, II и III классов опасности 
(утв. Постановлением Правительства 
РФ от 10.06.2013 г. № 492 «О лицензи-
ровании эксплуатации взрывопожаро-
опасных и химически опасных произ-
водственных объектов I, II и III классов 
опасности»).

Ростехнадзор выделяет следующие 
нарушения:

1. На ОПО используют оборудование 
с истекшим сроком службы (ресурсом).

2. При эксплуатации технических 
устройств нарушают нормы обоснова-
ния безопасности машин и оборудова-
ния, подготовленного согласно ТР ТС.

3. При эксплуатации технических 
устройств нарушают требования руко-
водств (инструкций) по эксплуатации, 
в том числе при:

- пуске в работу;
- использовании по прямому назна-

чению;
- техническом обслуживании и всех 

видах ремонта;
- периодическом диагностировании, 

испытании;
- перевозке, упаковке, консервации 

и хранении.
4. Плохо организован или отсутству-

ет производственный контроль за со-
блюдением требований промышленной 
безопасности при эксплуатации ОПО.

5. На ОПО отсутствуют приборы 
и  системы контроля, управления, сиг-
нализации и противоаварийной авто-
матической защиты технологических 
процессов, когда их обязательность 
установлена ФНП и ФЗ № 116 (см. ч. 1 
ст. 9).

6. Отсутствуют положительные за-
ключения экспертизы промышленной 
безопасности (ЭПБ) в соответствии со 
ст.ст. 7 и 13 ФЗ № 116.

7. ОПО эксплуатируют с нарушени-
ем требований промышленной безопас-
ности, установленных ФНП, ФЗ № 116 
и подзаконными актами.

По данным Ростехнадзора за 2018 г. 
53 % владельцев ОПО I, II и III классов 
опасности нарушают лицензионные 
требования, что отражается в результа-
тах надзорных мероприятий.

Грубые нарушения 
лицензионных требований
В 2018 г. Ростехнадзор зафиксиро-

вал 363 грубых нарушения лицензи-
онных требований. В двух случаях был 
причинен вред жизни и здоровью граж-

дан, животным, растениям, окружаю-
щей среде. 

Среди причин грубых нарушений Ро-
стехнадзор выделяет:

- эксплуатацию лицензиатами изно-
шенного оборудования;

- оформление экспертными орга-
низациями положительных заключений 
ЭПБ на технические устройства, здания 
и сооружения, фактически не соответ-
ствующие требованиям промышленной 
безопасности.

Для профилактики и предотвраще-
ния грубых нарушений Ростехнадзор:

1. Усиливает лицензионный кон-
троль.

2. Выявляет юридические лица и ИП, 
которые эксплуатируют ОПО без лицен-
зии.

3. Взаимодействует с правоохрани-
тельными органами (МВД, прокурату-
ра).

4.  Формирует перечень организа-
ций:

- допускающих грубые нарушения 
лицензионных требований;

- эксплуатирующих оборудование 
с истекшим сроком службы;

- допустивших отклонения от проект-
ной документации при строительстве 
ОПО.

Основные проблемы 
при эксплуатации ОПО

Основные проблемы при эксплуата-
ции ОПО, с точки зрения Ростехнадзора, 
заключаются в следующем:

1. Собственники и руководители ор-
ганизаций, эксплуатирующих ОПО, от-
ветственные специалисты на объектах 
не подвергают всестороннему анали-
зу нарушения в области промышленной 
безопасности (которые выявили внеш-
ние и внутренние проверки, аудит про-
мышленной безопасности и т.д.).

2. Мероприятия, которые направле-
ны на профилактику и предотвращение 
нарушений, носят формальный характер 
(например, выполняются не все реко-
мендации по результатам ЭПБ, техниче-
ского диагностирования и освидетель-
ствования, игнорируются данные отчета 
по результатам аудита промбезопасно-
сти и т.д.)

При этом Ростехнадзор отмечает, 
что институт лицензирования в его ны-
нешнем виде учитывает реальное неу-
довлетворительное состояние промыш-
ленной безопасности при эксплуатации 
ОПО I, II и III классов опасности.

институт 
лицензирования 
в его нынешнем 
виде учитывает 
реальное 
неудовлетворитель-
ное состояние 
промышленной 
безопасности 
при эксплуатации 
ОПО I, II и III 
классов опасности.
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Какие экспертизы нужны для ОПО 
«Сеть газопотребления»?

Эксперт: вопрос-ответ

КЛИМЕНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Организация имеет ОПО «Сеть газопотребления». В состав объекта входят:
- наружный газопровод среднего давления (год ввода — 2011, техническая 
и проектная документация отсутствуют);
- ГРПШ (год ввода — 2011, техническая и проектная документация 
отсутствуют);
- наружный газопровод низкого давления (год ввода — 2011, техническая 
и проектная документация отсутствуют);
- здание котельной (год ввода — 2015, срок безопасной эксплуатации 
по проекту — 20 лет);
- два одинаковых водогрейных котла (подлежат учету в РТН, 
год ввода — 2015, срок службы по паспорту — 10 лет).
Какие виды экспертизы промышленной безопасности нужно проводить 
для нашего ОПО? С какой периодичностью?

Ответ:
Необходимость экспертизы промыш-

ленной безопасности (далее ЭПБ) для ОПО 
«Сеть газопотребления», виды и случаи для 
ее проведения установлены:

- ст.ст. 7 и 13 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных 
объектов»;

- ФНП «Правила проведения экспертизы 

промышленной безопасности» (утв. Прика-
зом Ростехнадзора от 14.11.2013 г. № 538);

- разделом VI ФНП «Правила промыш-
ленной безопасности ОПО, на которых ис-
пользуется оборудование, работающее под 
избыточным давлением» (утв. Приказом Ро-
стехнадзора от 25.03.2014 г. № 116).

Для вашего ОПО нужны следующие виды 
ЭПБ со следующей периодичностью:

Объект ЭПБ Вид ЭПБ Причина ЭПБ Периодичность ЭПБ

Наружный 
газопровод 
среднего 
давления

ЭПБ сооружения
Отсутствие 
проектной 
документации

1. Сейчас, далее 1 раз в 5 лет либо в срок, 
установленный ЭПБ.
2. После аварии на ОПО, в результате которой 
поврежден газопровод

ГРПШ ЭПБ сооружения
Отсутствие 
проектной 
документации

1. Сейчас, далее 1 раз в 5 лет либо в срок, 
установленный ЭПБ.
2. После аварии на ОПО, в результате которой 
поврежден ГРПШ

Наружный 
газопровод 
низкого 
давления

ЭПБ сооружения
Отсутствие 
проектной 
документации

1. Сейчас, далее 1 раз в 5 лет либо в срок, 
установленный ЭПБ.
2. После аварии на ОПО, в результате которой 
поврежден газопровод

Здание 
котельной

ЭПБ здания Нет

1. По истечении срока безопасной 
эксплуатации, установленного проектом 
(в 2035 г.).
2. После аварии на ОПО, в результате которой 
повреждены несущие конструкции здания

Водогрейные 
котлы

ЭПБ технического 
устройства

Нет

1. По истечении срока службы, указанного 
в паспорте (в 2025 г.).
2. После реконструкции котлов (изменение 
конструкции, замена материала основных 
элементов).
3. После восстановительного ремонта, когда 
авария или инцидент на ОПО повредили котел

Обратите 
внимание: 
заключение ЭПБ 
нужно подать 
в территориальное 
управление 
Ростехнадзора 
по месту нахож-
дения ОПО, что-
бы зарегистриро-
вать в специальном 
реестре (ст. 13 ФЗ 
№116 и п. 32 ФНП 
«Правила проведе-
ния экспертизы 
промышленной 
безопасности»). 
Без регистрации 
в реестре заключе-
ние ЭПБ является 
недействительным, 
а экспертиза — 
непроведенной.

Нужно ли делать экспертизу 
газопровода в 2019 г.?

Ростехнадзор: вопрос-ответ

Наружный подземный газопровод (высокого и среднего давления изготовлен из пластика) и на-
ружный надземный газопровод были введены в эксплуатацию в 2011 г. На тот момент в проект-
ной документации не указывали срок их эксплуатации. Надо ли делать экспертизу промышлен-
ной безопасности в 2019 г.?

Ответ на вопрос дали специалисты 
Уральского управления Ростехнадзора: 

- Требования к проведению экспертизы 
промышленной безопасности установлены 
п. 2 ст. 7, п. 1 ст.13 Федерального закона от 
21.07.1997 г.  № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных 
объектов» п. 7 ФНП «Правила проведения 
экспертизы промышленной безопасности», 
утвержденных приказом Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 14 .11.2013 г. № 538 
(далее правила).

 В соответствии с п. 7 правил сооруже-
ния на опасном производственном объекте 
(газопроводы), предназначенные для осу-
ществления технологических процессов, 
подлежат экспертизе в случае отсутствия 
проектной документации, либо отсутствия 
в проектной документации данных о сроке 
эксплуатации здания или сооружения.

Промышленная безопасность 
на газопроводах

Также в ведомстве рассказали о ситуации 
с обеспечением промышленной безопасно-
сти на газопроводах на поднадзорной терри-
тории. Так, за период 2018 г. — 1 полугодие 
2019 г. на объектах сетей газораспределения 
и газопотребления, поднадзорных Уральско-
му управлению Ростехнадзора, зарегистри-
рован один инцидент, один несчастный слу-
чай. Аварий не зарегистрировано.

При проведении проверок на объектах 
сетей газораспределения и газопотребле-
ния чаще других выявляются нарушения, 
связанные с несвоевременным проведени-
ем технического обслуживания и текущего 
ремонта газового и газоиспользующего обо-
рудования, экспертизы промышленной без-
опасности.

Для повышения уровня промышленной 
безопасности на данных объектах особое 
внимание необходимо обратить на осущест-
вление и организацию производственного 
контроля за соблюдением требований про-
мышленной безопасности.Источник фото: nsk-sp.ru

Источник фото: chastnik.ru

Нормативно-правовая  база

Обеспечение промышленной безопасности на объектах сетей 
газораспределения и газопотребления регулируется следующими 
нормативными актами:

    
- Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 

«О  промышленной безопасности опасных производственных 
объектов»;

- Федеральные нормы и правила в области промышленной 
безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения 
и газопотребления», утвержденные приказом Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
от 15.11.2013 г. № 542;

    
- Технический регламент о безопасности сетей газораспределения 

и газопотребления, утвержденный постановлением 
Правительства  РФ от 29.10.2010 г. № 870.

Промышленная безопасность / Практика Практика / Промышленная безопасность
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Аттестация – тонкости 
процесса
Ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» содержит требование   промышленной 
безопасности к эксплуатации опасного производственного объекта — обязанность 
проходить подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности.

В 
Ростехнадзоре регу-
лярно проводится ана-
лиз аварийности и трав-
матизма. При разборе 
и  расследовании ава-
рий и несчастных слу-
чаев  чаще всего выяв-

ляется, что причиной произошедшего  
является человеческий фактор.

С 01.01.2019 г. вступил в силу 
Федеральный закон от 29.07.2018 г. 
№ 271-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
подтверждения компетентности ра-
ботников опасных производствен-
ных объектов, гидротехнических 
сооружений и объектов электроэ-
нергетики», который дополнил Фе-
деральный закон от 21.07.1997 г. 
№  116-ФЗ «О промышленной безо-

пасности опасных производствен-
ных объектов»   ст. 14.1 «Подготовка 
и аттестация работников в области 
промышленной безопасности». 

Согласно п. 1 ст. 14.1 116-ФЗ ра-
ботники, в том числе руководите-
ли организаций, осуществляющие 
профессиональную деятельность, 
связанную с проектированием, 
строительством, эксплуатацией, 
реконструкцией, капитальным ре-
монтом, техническим перевооруже-
нием, консервацией и ликвидацией 
опасного производственного объ-
екта, а также изготовлением, мон-
тажом, наладкой, обслуживанием 
и  ремонтом технических устройств, 
применяемых на опасном произ-
водственном объекте (далее работ-
ники), в целях поддержания уровня 
квалификации и подтверждения зна-

ния требований промышленной без-
опасности обязаны не реже одного 
раза в пять лет получать дополни-
тельное профессиональное обра-
зование в области промышленной 
безопасности и проходить аттеста-
цию в области промышленной безо-
пасности. Категории таких работни-
ков определяются Правительством 
Российской Федерации.  Подготов-
ка иных категорий работников в об-
ласти промышленной безопасно-
сти осуществляется в соответствии 
с требованиями к таким работни-
кам, установленными федеральны-
ми нормами и правилами в области 
промышленной безопасности. Фор-
мы указанной подготовки опреде-
ляются организацией, эксплуатиру-
ющей опасный производственный 
объект (п. 2. ст. 14.1 116-ФЗ)

Основные нормативные документы
1. Приказ Федеральной службы по экологиче-

скому, технологическому и атомному надзору от 
29.01.2007 г. № 37 «О порядке подготовки и аттеста-
ции работников организаций, поднадзорных Феде-
ральной службе по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору»; 

- Положение об организации работы по под-
готовке и аттестации специалистов организаций, 
поднадзорных Федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору (РД 
03-19-2007);

- Положение об организации обучения и провер-
ки знаний рабочих организаций, поднадзорных Фе-

деральной службе по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (РД 03-20-2007). 

2. Приказ Ростехнадзора от 06.04.2012 г. № 233 «Об 
утверждении областей аттестации (проверки знаний) 
руководителей и специалистов организаций, поднад-
зорных Федеральной службе по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору».  

3. Приказ Ростехнадзора от 12.07.2010 г. № 591«Об 
организации работы аттестационных комиссий Феде-
ральной службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору».

Подготовка к аттестации
Любой аттестации предшеству-

ет предаттестационная подготов-
ка. Предэкзаменационная подготовка 
осуществляется по программам, со-
гласованным с территориальным ор-
ганом Ростехнадзора.

Режимы предаттестационной под-
готовки:

- очный;
- дистанционный;
- самоподготовка.
Традиционная форма — очная — 

предусматривает посещение лекций 
в  учебных центрах. Эта форма сопро-
вождается отрывом от производства. 
При выборе образовательной органи-
зации рекомендуется обращать вни-
мание на опыт штатных или привлекае-
мых  преподавателей, которые должны 
быть аттестованы, на историю дея-
тельности  организации, отзывы тех, кто 
учился в ней. Важно, что бы было не-
обходимое оборудование, стенды, ау-
дитории, программное обеспечение, 
учебно-методические пособия, — все 
для качественной подготовки.  

Учебные организации также предла-
гают другой вид подготовки — дистан-
ционный. Однако, по мнению специа-
листов Ростехнадзора, не всегда такая 
подготовка бывает качественной. При 
подготовке к аттестации часто  ограни-
чиваются заучиванием тестовой части 
по специальным областям аттестации, 
а законодательные акты, входящие 
в область аттестации А «Общие требо-
вания промышленной безопасности», 
остаются без внимания.  Рекомендует-
ся  внимательно выслушать препода-
вателя, изучить нормативную докумен-
тацию, а потом переходить к  тестовой 
части подготовки. 

Также необходимо ответственно 
подходить при выборе режима  само-
подготовки. Успех на аттестации на-
прямую зависит от качественной под-
готовки. 

 Виды аттестации
Первичная аттестация специалистов 

проводится не позднее одного месяца:
- при назначении на соответствую-

щую должность;
- при переводе на другую работу, 

если при исполнении трудовых обязан-
ностей на этой работе требуется прове-
дение аттестации по другим областям 
аттестации;

- при заключении трудового дого-
вора с другим работодателем, если 
при исполнении трудовых обязанно-
стей на этой работе требуется прове-
дение аттестации по другим областям 
аттестации.

Источник фото: vladimirnews.ru

Источник фото: businessman.ru

Согласно  п. 10 
ст. 14.1 116-ФЗ 
работники, 
не прошедшие 
аттестацию 
по промышленной 
безопасности, 
не допускаются 
к работе на ОПО. 
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Периодическая аттестация специ-
алистов проводится не реже, чем один 
раз в пять лет.

Внеочередная аттестация проводит-
ся в Центральной аттестационной ко-
миссии Ростехнадзора. Данной аттеста-
ции подлежат руководитель и/или лица, 
на которых возложена ответственность 
за безопасное ведение работ на объек-
те, на котором произошли авария или 
несчастный случай со смертельным ис-
ходом.

Виды аттестационных 
комиссий

Аттестационные комиссии предприя-
тий  создаются приказом (распоряжени-
ем) руководителя организации. В состав 
аттестационной комиссии включают-
ся руководители и главные специалисты 
организации, руководители и начальники 
управлений отделов, осуществляющих 
производственный и другие виды вну-
треннего контроля за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности, 
представители аварийно-спасательных 
служб и другие высококвалифицирован-
ные специалисты. 

Члены аттестационных комиссий ор-
ганизаций, поднадзорных Ростехнадзо-
ру, должны быть аттестованы по обла-
стям аттестации, по которым проводятся 
экзамены, в соответствующей аттеста-
ционной комиссии Ростехнадзора в за-
висимости от места нахождения произ-
водственных объектов и численности 
работников поднадзорной организации. 

- руководителей и специалистов 
экспертных организаций, выполня-
ющих работы для поднадзорных Ро-
стехнадзору организаций;

- специалистов организаций, осу-
ществляющих подготовку и профес-
сиональное обучение по вопросам 
безопасности;

- иных лиц по решению предсе-
дателя Центральной аттестацион-
ной комиссии или его заместителя на 
основании обращения поднадзорной 
организации.

Центральная аттестационная ко-
миссия находится в Федеральной 
службе в г. Москве. Здесь проходят 
аттестацию:

- руководители организаций и их 
заместителей, в должностные обя-
занности которых входят вопросы 
обеспечения безопасности работ, 
численность работников которых пре-
вышает 5000 человек;

- члены аттестационных комиссий 
организаций, численность работни-
ков которых превышает 5000 человек;

- иные лица по решению предсе-
дателя Центральной аттестацион-
ной комиссии или его заместителя на 
основании обращения поднадзорной 
организации.

Подача обращения
В секретариат  Территориальной 

аттестационной комиссии (ТАК) необ-
ходимо подать обращение о проведе-
нии аттестации на фирменном бланке 
предприятия.

Наиболее частые ошибки при по-
даче обращения: 

- адресовано не в секретариат 
ТАК;

- название организации указыва-
ется не в соответствии с уставом ор-
ганизации (наименование  организа-
ции по ЕГРЮЛ);

- не указывается штатная числен-
ность организации;

- указанный адрес организации не 
соответствует уставу;

- неправильно указан вид аттеста-
ции (первичная, периодическая, внео-
чередная);

- при периодической аттестации 
не указываются сведения  о предыду-
щих аттестациях;

- неверно указывается область ат-
тестации;

- нет печати и/ или подписи дирек-
тора организации. Если обращение 

подписывает руководитель филиала, 
то с приложением  доверенности на 
право подписи документов.  

Обращение о проведении атте-
стации без документа об уплате го-
спошлины не принимается. Данная 
процедура облагается госпошлиной 
в размере 1300 руб. 

Ошибки в платежном поручении:
- оплата госпошлины физическим  

лицом. Пошлину оплачивает юрли-
цо — организация, направляющая ра-
ботника на аттестацию. 

- неверно указан КБК для уплаты 
госпошлины;

- исправление, изменение фами-

Обратите внимание: аттеста-
ция по промышленной безопасно-
сти осуществляется по месту на-
хождения ОПО.  

Обратите внимание: если в орга-
низации, осуществляющей деятель-
ность в области промышленной без-
опасности, аттестационная комиссия 
не сформирована, аттестация работ-
ников в области промышленной без-
опасности проводится в территори-
альной аттестационной комиссии.

Работники филиала организации 
или обособленного подразделения 
(без права юридического лица) прохо-
дят аттестацию в аттестационных ко-
миссиях  организации. Если филиал 
хочет аттестовать своих специалистов 
в территориальной аттестационной ко-
миссии Ростехнадзора, следует обра-
титься в Центральную аттестационную 
комиссию. С ее согласия такая атте-
стация состоится.

Территориальная аттестационная 
комиссия Ростехнадзора по каждо-
му субъекту утверждается приказом, 
назначается  председатель комиссии 
и члены комиссии.  

Территориальная аттестационная ко-
миссия Ростехнадзора аттестует: 

- руководителей и членов аттеста-
ционных комиссий организаций, чис-
ленность работников которых менее 
5000 человек;

Источник фото: vtd-pb.ru

Источник фото: epuramat-service.com

лии аттестуемого в назначении пла-
тежа.

Тестирование
После поступления в секретари-

ат ТАК обращения в течение 30 дней 
проходит его проверка и  формиру-
ется группа. Не позднее 10 дней до 
начала экзаменов из секретариа-
та должны позвонить аттестуемому, 
сообщить  дату,  время и место ат-
тестации. 

Аттестация специалистов прово-
дится при предъявлении документа, 
удостоверяющего личность в очной 
форме. В настоящее время аттеста-
ция проводится в системе КСИ — 
комплексной системе информации. 
Собеседование в устной форме не 
допускается.

Результаты проверки знаний 
оформляются протоколом в двух эк-
земплярах. Протокол имеет стро-
го регламентированную форму. КСИ  
сама формирует протокол проверки. 
Если протестированы не все области, 
документ не будет выведен.  

Один экземпляр протокола на-
правляется в организацию по месту 
работы специалиста, проходившего 
проверку знаний. Выдача протоколов 
аттестации проводится исключитель-
но в территориальной аттестационной 
комиссии.  

Удостоверения Ростехнадзором 
не выдаются. Выдача удостовере-
ний по результатам аттестации была 
упразднена Приказом Ростехнадзора 
от 06.12. 2013 г.  № 591. 

Согласно  п. 10 ст. 14.1 116-ФЗ ра-
ботники, не прошедшие аттестацию 
по промышленной безопасности, не 
допускаются к работе на ОПО. Реше-
ние аттестационной комиссии можно 
обжаловать в судебном порядке.

В апреле 2019 г. Волжско-Окское 

управление  Ростехнадзора  сооб-

щило об участившихся случаях 

выявления поддельных 

протоколов аттестации 

территориальных аттестационных 

комиссий. Ведомство напомнило, 

что проверка подлинности прото-

колов осуществляется в единой 

базе аттестованных по всей 

территории Российской 

Федерации. В случае выявления 

фальшивых протоколов информа-

ция направляется в правоохрани-

тельные органы для принятия 

соответствующих мер.

Обращение 
о проведении 
аттестации без 
документа 
об уплате 
госпошлины 
не принимается. 
Данная процедура 
облагается 
госпошлиной 
в размере 1300 руб. 

Промышленная безопасность / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Промышленная безопасность
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Необходимость создания  НАСФ 
на ОПО сегодня и после 29 октября

Эксперт: вопрос-ответ

В каких случаях нужно создавать нештатные аварийно-спасательные 
формирования на ОПО?

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
Андрей Сергеевич, 
эксперт-консультант  
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-
консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Ответ:
На текущий момент нештатные аварийно-

спасательные формирования (далее НАСФ) 
из числа работников должны создавать:

1.  Организации, эксплуатирующие ОПО 
I и II классов опасности.

2.  Организации, эксплуатирующие ОПО 
III класса опасности, отнесенные к катего-
риям по гражданской обороне, то есть ( ст. 1 
Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-
ФЗ «О гражданской обороне»):

- имеющие мобилизационные задания 
(заказы);

- представляющие высокую степень по-
тенциальной опасности возникновения 
чрезвычайных ситуаций в военное и мирное 
время;

- уникальные в историко-культурном от-
ношении объекты.

Данное требование установлено:
- п. 2 ст. 9 Федерального закона от 

12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обо-
роне».

- п. 4 Приложения № 1 к Приказу МЧС 
от 23.12.2005  г. №  999 «Об утверждении 
Порядка создания нештатных аварийно-
спасательных формирований».

Было Стало

Организации, эксплуатирующие опасные производствен-
ные объекты I и II классов опасности, особо радиационно 
опасные и ядерно опасные производства и объекты, 
гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой 
опасности и гидротехнические сооружения высокой опас-
ности, а также организации, эксплуатирующие 
опасные производственные объекты III класса опасности, 
отнесенные в установленном порядке к категориям по 
гражданской обороне, создают и поддерживают 
в состоянии готовности нештатные аварийно-
спасательные формирования

Организации, эксплуатирующие опасные производ-
ственные объекты I и II классов опасности, особо ра-
диационно опасные и ядерно опасные производства 
и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычай-
но высокой опасности и гидротехнические сооруже-
ния высокой опасности, за исключением организаций, 
не имеющих мобилизационных заданий (заказов) и не 
входящих в перечень организаций, обеспечивающих 
выполнение мероприятий по гражданской обороне фе-
дерального органа исполнительной власти, и организа-
ций, обеспечивающих выполнение мероприятий регио-
нального и местного уровней по гражданской обороне, 
создают и поддерживают в состоянии готовности не-
штатные аварийно-спасательные формирования

Ответ:
Изменения, внесенные в абзац 2 п. 2 ст. 9 

Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-
ФЗ «О гражданской обороне» означают, что:

1. НАСФ не нужно создавать для ОПО 
III класса опасности.

2. НАСФ не нужно создавать для орга-
низаций (в том числе владельцев ОПО I и II 
классов опасности):

Означает ли это, что НАСФ не нужны для ОПО любого класса опасности, 
если организация не отнесена к категориям по гражданской обороне?

- не имеющих мобилизационных заданий 
(заказов);

- не входящих в перечень организаций, 
обеспечивающих выполнение мероприятий 
по гражданской обороне федерального ор-
гана исполнительной власти;

- обеспечивающих выполнение меропри-
ятий регионального и местного уровней по 
гражданской обороне.

НАСФ создают для решения следующих 
задач (п. 5 приложения № 1 к Приказу МЧС 
от 23.12.2005 г. № 999):

- проведение аварийно-спасательных 
работ и первоочередное жизнеобеспечение 
населения, пострадавшего при ведении во-
енных действий или вследствие этих дей-
ствий;

- участие в ликвидации ЧС природного 
и техногенного характера, а также в борьбе 
с пожарами;

- обнаружение и обозначение районов, 
подвергшихся радиоактивному, химическо-
му, биологическому (бактериологическому) 
и иному заражению (загрязнению);

- санитарная обработка населения, спе-
циальная обработка техники, зданий и обез-
зараживание территорий;

- участие в восстановлении функциони-
рования объектов жизнеобеспечения насе-
ления;

- обеспечение мероприятий гражданской 
обороны по вопросам восстановления и под-
держания порядка, связи и оповещения, за-
щиты животных и растений, медицинского, 
автотранспортного обеспечения.

Что изменится? 
29.10.2019 г. обновится Федеральный за-

кон от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской 
обороне».

Согласно изменениям (внесены Феде-
ральным законом от 01.05.2019 г. № 84-ФЗ) 
абзац 2 п. 2 ст. 9 будет изложен в новой ре-
дакции:

Источник фото: pererabotka.gazprom.ru

Уточнена работа органов управления единой 
госсистемы предупреждения и ликвидации ЧС
Президент РФ подписал Федеральный закон от 03.07.2019 г. № 159-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» и Федеральный закон 
«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

При подготовке материала использована информация сайта mchs.gov.ru. 

Ф
едеральным законом   уточ-
няется состав, полномочия 
и  задачи органов управле-
ния единой государствен-

ной системы предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций.

Важные изменения коснулись 
председателей комиссий по пред-
упреждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечению по-
жарной безопасности российских 
субъектов. Теперь их функции воз-
лагаются на руководителей выс-
ших исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации. Аналогич-
ные комиссии в муниципальных об-

разованиях будут возглавлять главы 
местных администраций.

Документ решает важную зада-
чу  — обеспечивает четкое соответ-
ствие состава органов управления 
и сил масштабам бедствия, опреде-
ляет ответственность конкретных ор-
ганов управления и руководителей 
за организацию дополнительных мер 

по защите населения и территорий. 
В соответствии с законом уско-

рится доведение финансовой помо-
щи до граждан, пострадавших в  ре-
зультате чрезвычайных ситуаций 
федерального и межрегионально-
го характера. Люди будут получать 
помощь из средств региональных 
бюджетов. Понесенные при этом 
субъектами Российской Федерации 
расходы будут возмещаться из бюд-
жета федерального. В целом приня-
тый закон направлен на повышение 
эффективности функционирования 
единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций.

Источник фото: fireman.club
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33 ведомства ждет «гильотина»
Утвержден перечень органов власти и видов контроля, в отношении которых в первоочеред-
ном порядке будет осуществляться механизм «регуляторной гильотины». На первом этапе 
в него вошли 33 органа власти. До 2021 г. их требования к бизнесу должны быть проанализи-
рованы и отменены необоснованные.

Д
окументом определен 
перечень видов госкон-
троля, осуществляемых 
33 ведомствами.  Виды 
контроля будут провере-
ны на предмет обосно-
ванности и актуально-

сти требований. Так, проанализируют 
пожарный надзор (МЧС), лицензион-
ный контроль за деятельностью по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, разме-
щению отходов I-IV классов опасности  
(Росприроднадзор), государственный 
надзор за соблюдением требований за-
конодательства об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффек-
тивности  (Минстрой России) и т.д.

Постановление Правительства РФ 
также содержит список из 21 органа ис-
полнительной власти, осуществляюще-
го функции по нормативно-правовому 
регулированию в сферах государствен-
ного контроля. Среди них — МВД, Ро-
спотребнадзор, Минприроды, МЧС, 
Минюст и др.  

Согласно комментарию к докумен-
ту заместителя руководителя Аппара-
та Правительства РФ Юрия Любимова 
данный список не окончательный. 

«В отношении отдельных видов кон-
троля пяти органов в настоящее время 

ведется дополнительная проработка, — 
отметил он, — необходимо решить, на-
сколько общий формат «гильотины» 
обоснован и подходит для этих орга-
нов, учитывая их специфику, или нуж-
ны индивидуальные подходы. Это та-
кие органы, как: ФСБ России — в части 
контроля за рыболовством в морских 
водах, Минюст России — в части регу-
лирования деятельности НКО, Росгвар-
дия  — в  части оборота оружия и кон-
троля безопасности на объектах ТЭК, 
Росфинмониторинг — в отношении кон-
троля легализации доходов и ФСТЭК — 
в отношении объектов критической ин-
формационной инфраструктуры».

Нет пока решения по межведом-
ственному блоку требований к ан-
титеррористической защищенно-
сти в  части полномочий ФСБ России 
и Росгвардии.

При этом Юрий Любимов сказал, что 
подходы, заложенные в «гильотине», 
в любом случае должны применяться 
всеми органами без исключения, даже 
если они в итоге не войдут в перечень 
первоочередных.

В октябре 2016 г. Медведев оце-
нивал потери бизнеса из-за неэф-
фективного контроля в 5 % ВВП, обе-
щая сократить их к 2018 г. на 20 %, 
а к 2024 г.  — на 50 %. 

При подготовке материала использована информация сайта opora.ru. 

Новые полномочия инспекторов 
Ростехнадзора
С 19.05.2019 г. должностные лица Ростехнадзора наделены полномочиями по привлечению 
к административной ответственности за нарушение требований организации безопасного 
использования лифтов.

П
риказом Ростехнадзора 
от 13.03.2019 г. № 97 вне-
сены изменения в Пере-
чень должностных лиц 
Ростехнадзора и ее тер-
риториальных органов, 
уполномоченных состав-

лять протоколы об административных 
правонарушениях, утвержденный при-
казом Ростехнадзора от 27.10.2017 г. 
№ 454.

Согласно внесенным изменени-
ям Ростехнадзор уполномочен состав-
лять протоколы об административных 
правонарушениях по ст. 9.1.1 КоАП РФ 
«Нарушение требований организации 
безопасного использования лифтов, 
подъемных платформ для инвалидов, 
пассажирских конвейеров (движущих-
ся пешеходных дорожек) и эскалато-
ров, за исключением эскалаторов в ме-
трополитенах».

Напомним, что Федеральным за-
коном от 06.03.2019 г. № 23-ФЗ уста-
новлена административная ответ-
ственность за нарушение требований 
к организации безопасного исполь-
зования и содержания лифтов, подъ-
емных платформ для инвалидов, пас-
сажирских конвейеров (движущихся 
пешеходных дорожек) и эскалаторов, 
за исключением эскалаторов в метро-
политенах.

В этих целях внесены изменения 
в  КоАП РФ, который дополнен ст. 9.1.1, 
устанавливающей административную 
ответственность за нарушение требо-
ваний к организации безопасного ис-
пользования и содержания лифтов, 
подъемных платформ для инвалидов, 
пассажирских конвейеров (движущих-
ся пешеходных дорожек) и эскалато-
ров, за исключением эскалаторов в ме-
трополитенах. 

Санкцией ч. 1 данной части ста-
тьи предусмотрена ответственность 
в  виде административного штрафа на 
должностных лиц в размере от 2 тыс. 

до 5 тыс. руб., на юридических лиц — 
от 20 тыс. до 40 тыс. руб.

В случае, когда нарушение требо-
ваний к обеспечению безопасности 
лифтов, подъемных платформ для ин-
валидов, пассажирских конвейеров 
(движущихся пешеходных дорожек) 
и  эскалаторов, за исключением эска-
латоров в метрополитенах, создает 
угрозу причинения вреда жизни или 
здоровью граждан либо возникновения 
аварии, граждане будут отвечать по ч. 
2 данной нормы и могут понести ответ-
ственность в виде штрафа в размере 
от 3 тыс. до 5 тыс. руб., должностные 
лица — от 20 тыс. до 30  тыс. руб. или 
дисквалификацию на срок до 1,5  лет, 
юридические лица — от 300 тыс. до 350 
тыс. руб. или административное прио-
становление деятельности на срок до 
90 суток.

Дела об административных право-
нарушениях по ч. 1 ст. 9.1.1 КоАП РФ 
дела будут рассматриваться Федераль-
ным органом исполнительной власти, 
осуществляющим федеральный госу-
дарственный надзор в области про-
мышленной безопасности, федераль-
ный государственный надзор в области 
безопасности гидротехнических соору-
жений, государственный горный над-
зор, дела по ч. 2 ст. 9.1.1 КоАП РФ будут 
рассматриваться судом.

При подготовке материала использована информация сайта prosecutor.ru. 

Дела об админи-
стративных 
правонарушениях 
по ч. 1 ст. 9.1.1 
КоАП РФ будут 
рассматриваться 
Ростехнадзором.

Источник фото: www.2do2go.ru

Документ размещен 
на официальном сайте 
Правительства РФ. 
Он включает 21 орган 
власти, наделенный 
функциями по нормативно-
правовому регулирова-
нию в сфере контрольно-
надзорной деятельности, 
и 33 органа исполни-
тельной власти, осущест-
вляющих контрольно-
надзорную деятельность, 
с указанием конкретных 
видов контроля.

Промышленная безопасность / Новое в законодательстве Новое в законодательстве / Промышленная безопасность



26

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

14
8)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
9 

   
   

 

27

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

14
8)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
9

Энергетический комплекс
на пути обновления
28.05.2019 г. заместитель председателя Правительства РФ Д.Н. Козак провел рабочее 
совещание по вопросам предложений по дополнению сформированного по итогам отбора 
проектов модернизации перечня генерирующих объектов, включенных в предварительный 
график реализации проектов модернизации, иными генерирующими объектами 
и модернизации (реконструкции) или строительства генерирующих объектов ТЭС 
в неценовых зонах оптового рынка электрической энергии и мощности.  

Цель модернизации
Напомним, что в России началась 

реализация программы масштабной 
модернизации теплоэлектростанций 
в 2022-2031 гг. 

Постановлением Правительства 
РФ от 25.01.2019 г. №  43 «О прове-
дении конкурентных отборов проек-
тов модернизации генерирующего 
оборудования тепловых электростан-
ций»  были утверждены изменения 
и  дополнения в нормативную право-
вую базу в электроэнергетике.

Утвержденная программа позво-
лит в течение следующих 10 лет (на-
чиная с 2021 г.) модернизировать до 
41 ГВт (около 25 % всей тепловой ге-
нерации) в единой энергетической 
системы России.

Первые отборы проектов модер-
низации генерирующего оборудова-
ния тепловых электростанций про-
ведены весной 2019 г. в объеме до 
11  ГВт, далее запланированы еже-
годные отборы с предельным объе-
мом до 4 ГВт.

Отбор проектов модернизации 
ТЭС будет проводиться на конкурс-
ной основе. В программу войдут 
проекты модернизации высоко вос-
требованного в энергосистеме обо-
рудования с высокими на текущий 
момент показателями износа.

Критерий отбора проектов модер-
низации ТЭС — минимизация стои-
мости вырабатываемой электриче-
ской энергии для потребителей после 
реализации проектов.

Каждый проект в обязательном по-
рядке будет содержать в себе работы, 
связанные с модернизацией основ-
ного оборудования, а также возмож-
ные дополнительные мероприятия 

в рамках утвержденного Правитель-
ством Российской Федерации переч-
ня. Состав мероприятий модерни-
зации сформирован таким образом, 
чтобы максимально способствовать 
технологическому перевооружению 
тепловой энергетики, применению 
высокоэффективных решений и улуч-
шению экологических характеристик.

Установлены высокие требова-
ния по использованию в проектах мо-
дернизации силового оборудования, 
произведенного на территории Рос-
сии, так называемые требования по 
локализации производства оборудо-
вания. В случае невыполнения уста-
новленных требований такая мощ-
ность потребителями оплачиваться 
не будет. Это решение позволит обе-
спечить загрузку новыми заказами 
российское энергетическое машино-
строение и способствовать его устой-
чивому развитию.

Текущий момент
Возвращаясь к совещанию под 

председательством заместите-
ля председателя Правительства РФ 
Д.Н.  Козака, отметим, что по итогам 
были приняты следующие решения 
и даны поручения:

1. В части предложений по допол-
нению сформированного по итогам 
отбора   проектов  модернизации пе-
речня генерирующих объектов, вклю-
ченных в предварительный график 
реализации проектов модернизации, 
иными генерирующими объектами 
(далее дополнительный отбор проек-
тов модернизации) было решено со-
гласиться  в целом с доработанными 
Минэнерго России критериями до-
полнительного отбора проектов мо-
дернизации.

Минэнерго России  с учетом со-
стоявшегося обсуждения поручено 
представить в Правительство Рос-

сийской Федерации доработанные 
в  соответствии с критериями, указан-
ными предшествующим пунктом на-
стоящего протокола, предложения по 
дополнительному отбору проектов мо-
дернизации для рассмотрения на Пра-
вительственной комиссии по вопросам 
развития электроэнергетики. Срок — 
до 27.05.2019 г.

2. В части  модернизации (рекон-
струкции) или строительства генери-
рующих объектов тепловых электро-
станций в  неценовых зонах оптового 
рынка электрической энергии и мощ-
ности решено принять к сведению до-
клад  Минэнерго России о сформиро-
ванном Минэнерго России перечне 
генерирующих объектов тепловых 
электростанций, подлежащих модер-
низации (реконструкции) или строи-
тельству в  неценовых зонах оптового 
рынка электрической энергии и мощ-
ности, а также о  ходе подготовки про-
ектов нормативных правовых актов, 
определяющих механизм и источники 
компенсации затрат на модернизацию 
(реконструкцию) или строительство ге-
нерирующих объектов тепловых элек-
тростанций в неценовых зонах оптового 
рынка электрической энергии и мощно-
сти, а также порядок определения регу-
лируемых цен (тарифов) на электриче-
скую энергию и мощность в отношении 
таких генерирующих объектов.

Минэнерго России  совместно 
с  АО  «СО ЕЭС» продолжит работу по 
формированию перечня генериру-
ющих объектов тепловых электро-
станций, подлежащих модернизации 
(реконструкции) или строительству 
в  неценовых зонах оптового рынка 
электрической энергии и мощности.

 Уточненный перечень генерирую-
щих объектов с необходимыми обосно-
вывающими материалами должен быть 
предоставлен в Правительство РФ до 
15.08.2019 г.

Также Минэнерго России, Минэко-
номразвития России и ФАС России  
предстоит подготовить проект феде-
рального закона «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «Об электро-
энергетике» и соответствующий проект 
постановления Правительства Россий-
ской Федерации, предусматривающие, 
в частности:

- наделение Правительства Рос-
сийской Федерации полномочиями по 
определению порядка отбора генери-
рующих объектов тепловых электро-
станций, подлежащих модернизации 

(реконструкции) или строительству 
в неценовых зонах оптового рынка элек-
трической энергии и мощности;

- установление решением Правитель-
ства Российской Федерации предель-
ного объема капитальных затрат на  ре-
ализацию проектов модернизации, 
отобранных в установленном порядке 
генерирующих объектов;

- установление базового уровня до-
ходности инвестированного капитала 
при реализации указанных проектов мо-
дернизации генерирующих объектов 
в размере 12,5 %;

- ответственность инвестора за надле-
жащее выполнение мероприятий в рам-
ках реализации указанных проектов мо-
дернизации генерирующих объектов.

Ожидается, что утвержденная Пра-
вительством Российской Федерации 
программа модернизации ТЭС позво-
лит обеспечить надежное функцио-
нирование электроэнергетического 
комплекса  — залога устойчивого эко-
номического роста страны.

И сети тоже
По данным Минэнерго России за 

2018  г. из эксплуатации было выведе-
но 1050 МВт генерирующих мощностей, 
почти 12 тыс. МВА  трансформаторных 
мощностей, 825 км магистральных линий 
электропередач и почти 27 тыс. км рас-
пределительных линий электропередач.

За период с 2019 г. по 2024 г. про-
изойдет ввод новых генерирующих 
мощностей в объеме 13,5 ГВт. Модер-
низация генерирующих мощностей со-
ставит 14,8 ГВт, вывод из эксплуатации 
неэффективных генерирующих мощ-
ностей достигнет  10,2 ГВт, предстоит 
ввод 12 тыс. тыс.  новых линий электро-
передачи.

Распоряжением Правительства РФ 
от 30.09.2018 г. № 2101-р «Об утверж-
дении комплексного плана модерни-
зации и расширения магистральной 
инфраструктуры на период до 2024 г.» 
утверждены перспективы развития 
энергетической инфраструктуры.

На реализацию комплексного плана 
в части развития объектов электросете-
вого хозяйства планируется направить не 
менее 250 млрд руб., чтобы обеспечить 
к  2024 г. ввод в эксплуатацию 6 тыс. км 
линий электропередачи и более 3,5 тыс. 
МВА трансформаторных мощностей.

По прогнозам, к 2024 г. потре-
бление электроэнергии составит 
1139  млрд  кВт.ч, среднегодовой при-
рост составит 1,2 %.

Источник фото: upload.wikimedia.org

КОЗАК
Дмитрий 
Николаевич, 
заместитель 
председателя 
Правительства 
Российской Федерации

Отбор проектов 

модернизации ТЭС будут 

проводиться на конкурсной 

основе. В программу 

войдут проекты 

модернизации высоко 

востребованного 

в энергосистеме 

оборудования 

с высокими на текущий 

момент показателями 

износа.

При подготовке статьи использован материал сайтов government.ru, minenergo.gov.ru.
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Опасная строительная площадка
В июне Государственная инспекция труда в Республике Башкорто-
стан сообщила о  несчастном случае, в результате которого 
погиб 33-летний бригадир каменщиков. В настоящее  время   
Гострудинспекция завершила расследование данного несчастного 
случая. Рассмотрим причины этой и других трагедий 
на строительных площадках. 

Роструд:

С 
вопросами, касающими-
ся безопасности на строи-
тельных площадках, редак-
ция журнала обратилась 
в  ГИТ в  Республике Баш-
кортостан. 

- Как можно охарактеризовать 
существующий уровень охраны тру-
да в строительных компаниях и ор-
ганизациях Башкортостана?

- По итогам полугодия в организа-
циях строительной отрасли республи-
ки мы наблюдаем динамику снижения 
уровня производственного травматиз-
ма. За январь-июнь текущего года про-
изошло 45 несчастных случаев с  тя-
желым и смертельным исходом, из 
которых девять (за аналогичный пери-
од прошлого года было 15) зафикси-
рованы в сфере строительства. Но это 
ни в коей мере не снимает остроту про-
блемы.

Проводимые Гострудинспекци-
ей расследования несчастных случаев 
и внеплановые проверки говорят о том, 
что работодателями не уделяется долж-
ного внимания вопросам охраны труда. 

Основными причинами травматиз-
ма является то, что на предприятиях 
не проводят обучение, инструктажи по 
охране труда, работники не обеспечи-

ваются необходимыми средствами ин-
дивидуальной защиты, нет контроля за 
соблюдением сотрудниками требова-
ний охраны труда. 

Кроме того:
- не разрабатывается требуемая 

документация, то есть отсутствуют 
проекты производства работ на высо-
те (в них должны указываться места 
крепления страховочных поясов и так 
далее);

- не оформляются наряды допу-
ска (в которых тоже указываются меры 
безопасности);

- не проводится обучение примене-
нию средств защиты.

В результате за шесть месяцев это-
го года в регионе произошло уже 15 
случаев падения с высоты на произ-
водстве (из них пять — с работниками 
строительных организаций). 

- Строительство по статисти-
ке является самой травмоопасной 
сферой деятельности. Насколь-
ко высок процент тяжелых и смер-
тельных несчастных случаев в этой 
отрасли?

- Не менее 20 % всех несчастных 
случаев с тяжелым и смертельным ис-
ходом происходит в строительной от-
расли. Это довольно высокий процент.

Еркеев
Ильдар Хамитович,
заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда — заместитель 
главного государственного 
инспектора труда 
в Республике Башкортостан 
(по охране труда)

Еще одна трагедия на стройке

- Каковы причины происходя-
щих трагедий?

- Неудовлетворительная орга-
низация производства работ, от-
сутствие должного контроля за ра-
бочим персоналом, нарушение 
технологического процесса, экс-
плуатация неисправных механиз-
мов и так далее.

Об основных причинах производ-
ственного травматизма я уже гово-
рил, приведу конкретные примеры.  

Месяц назад мы расследовали 
несчастный случай, в результате ко-
торого был тяжело травмирован 48-
летний плотник-бетонщик уфимско-
го ЗАО «Флагман». 

В тот день работники установи-
ли строительные леса (вышку-туру) 
и выполнили монтаж металлической 
балки с помощью ручной лебедки. 
Затем ее потребовалось снять для 
продолжения других строительных 
работ, для чего двум работникам 
нужно было подняться на железобе-
тонную подкрановую балку. 

Одному удалось это сделать, 
а второй, при перешагивании с бал-
ки на балку, оступился и упал с вы-
соты более трех метров на бетонную 
поверхность второго этажа. Постра-
давшему  в больнице диагностиро-
вали множественные травмы, в их 
числе перелом пяти ребер с повреж-
дением легкого. 

А вот жизнь 58-летнего каменщи-
ка, работавшего в уфимском  ООО 
«СтройМонтаж», врачам спасти не 
удалось. Трагедия произошла на 
территории строящегося восьмиэ-
тажного жилого дома. 

Каменщик, только три дня назад 
устроившийся в ООО, упал с оконно-
го проема первого этажа в котлован, 
выкопанный для выполнения работ 
по гидроизоляции техэтажа. Причи-
ной смерти стали множественные 
переломы ребер, полученные при 
падении с высоты. 

В ходе расследования было уста-
новлено, что ООО «СтройМонтаж» 
не обеспечило безопасные условия 
труда, также здесь не было должного 
контроля за деятельностью рабочего 
персонала. 

Кстати, хочу отметить, что мы 
сейчас ведем активную работу с са-
морегулируемыми организациями. 

Мы привлекаем их к расследо-
ваниям несчастных случаев, мате-

риалы рассматриваются на  дис-
циплинарных комитетах СРО. Если 
работодатель допустил грубые нару-
шения трудового законодательства, 
рассматривается вопрос либо о при-
остановлении членства предприятия 
в СРО, либо вообще об исключении 
из его состава. Планируется заклю-
чение соглашения с саморегулиру-
емыми организациями. Документ 
будет предусматривать обмен ин-
формацией о выявленных нарушени-
ях, принятие соответствующих мер 
как с нашей стороны, так и со сторо-
ны СРО.  

- «Надзорные каникулы» — бла-
го или беда для охраны труда в ор-
ганизациях?

- Конечно, это беда. Негативную 
динамику по производственному 
травматизму в строительной отрасли 
дают в том числе малый бизнес и ми-
кропредприятия.  Они не попадают 
в поле нашего зрения в связи с тем, 
что находятся на «надзорных канику-
лах», плановые проверки их деятель-
ности не предусмотрены.

Во время расследований не-
счастных случаев на таких предпри-
ятиях выявляются многочисленные 
нарушения требований охраны тру-
да, о которых  мы уже сказали.   Если 
крупные строительные тресты уде-
ляют внимание охране труда — у них 
есть соответствующие службы, спе-
циалисты, выделяются средства, от-
слеживаются изменения в законо-
дательстве, то микропредприятия 

работают в этом плане вне правового 
поля. Нарушения начинаются с того, 
что с работниками не оформляются 
трудовые отношения, что влечет за 
собой уже все остальное. 

- На что необходимо обращать 
внимание руководителям стро-
ительных компаний малого биз-
неса, чтобы избежать нарушений 
охраны труда и травматизма ра-
ботников?

- На все. Мелочей в охране труда 
вообще не бывает.

Начинать надо с медосмотра. 
Проверили общее состояние здоро-
вья. Далее выясняем, может ли со-
трудник выполнять работы на высоте. 
Это отдельный медосмотр, преду-
смотренный приказом Минтруда РФ 
от 28.03.2014 г. № 155 н. Если работ-
ник годен, его надо обучить, одеть 
(обеспечить средствами индивиду-
альной защиты), и только после это-
го допускать к работам на высоте. 

Не забываем и про необходи-
мость разработки на предприятии 
системы управления охраной труда,  
позволяющей максимально просчи-
тать все существующие риски. 

Важно подходить к вопросам 
охраны труда со всей ответственно-
стью, не для галочки, осознавая не-
обходимость  создания для людей, 
которые пришли к вам работать,  мак-
симально безопасных условий труда. 
Нужно сделать все от вас зависящее, 
чтобы исключить гибель работников 
на производстве. 

Источник: forpostsevastopol.ru

Нарушения начинаются 
с того, что с работниками 
не оформляются 
трудовые отношения, 
что влечет за собой 
уже все остальное. 

ГИТ в Республике Башкортостан завершено расследо-

вание несчастного случая, в результате которого 

погиб 33-летний бригадир каменщиков, работавший 

в дюртюлинском ИП «Шакиров И. И.». 

Трагедия произошла 17 июня в Ленинском районе 

г. Уфы, на территории строящегося 19-этажного жило-

го дома. В тот день  руководитель ИП, бригадир 

и звеньевой осмотрели  этажи, где предстояло рабо-

тать. Затем предприниматель ушел в прорабскую для 

ознакомления с чертежами, а двое его сотрудников 

остались осматривать секции. Через некоторое вре-

мя звеньевой, который  отошел в другую часть объекта, 

услышал крики, что упал человек. Пострадавшим оказался 

бригадир. После падения с высоты 16 метров он получил 

множественные травмы, не совместимые с жизнью. На мо-

мент происшествия по периметру четвертого этажа, отку-

да  упал бригадир, отсутствовало ограждение, что и стало 

причиной несчастного случая. Установлено, что индивиду-

альный предприниматель  не обеспечил безопасные усло-

вия труда и должный контроль за рабочим процессом, так-

же не было проведено обучение по охране труда, в том 

числе технике безопасности при высотных работах.

Охрана труда / Актуальное интервью Актуальное интервью  / Охрана труда
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Правила безопасности,
трудовые отношения
и уголовная ответственность

Редакция журнала обратилась к юристу с просьбой разъяснить, 
в каком случае наступает уголовная ответственность за наруше-
ния требований охраны труда, правил безопасности при ведении 
строительных или иных работ либо требований промышленной 
безопасности опасных производственных объектов.

У
головная ответственность 
за нарушение требований 
охраны труда, правил без-
опасности при ведении 
строительных или иных ра-
бот либо требований про-
мышленной безопасности 

опасных производственных объектов, 
которое выражается в неисполнении 
или ненадлежащем исполнении лицом 
обязанностей, установленных в нор-
мативных правовых актах, предусмо-
трена ст.ст. 143, 216, 217 Уголовного 
кодекса РФ. 

- Что понимается под требовани-
ями охраны труда?

- Это государственные норматив-
ные требования охраны труда, со-

держащиеся в федеральных законах 
и  иных нормативных правовых актах 
Российской Федерации (например, 
в стандартах безопасности труда, пра-
вилах и типовых инструкциях по охра-
не труда), законах и иных нормативных 
правовых актах субъектов Российской 
Федерации, устанавливающие прави-
ла, процедуры, критерии и нормати-
вы, направленные на сохранение жиз-
ни и  здоровья работников в процессе 
трудовой деятельности.

- Какие производственные объ-
екты относятся к опасным (ст. 217 
УК РФ)?

- При определении данного крите-
рия следует руководствоваться Фе-
деральным  законом  от 21.07.1997 г. 

Лекомцев
Евгений 
Алексеевич, 
адвокат адвокатского 
бюро «Резидент»

№ 116-ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объ-
ектов». Так, к категории опасных про-
изводственных объектов относятся 
объекты, на которых получаются, ис-
пользуются, перерабатываются, обра-
зуются, хранятся, транспортируются, 
уничтожаются опасные вещества, ве-
дутся горные работы (за исключением 
добычи общераспространенных полез-
ных ископаемых и разработки россып-
ных месторождений полезных иско-
паемых, осуществляемых открытым 
способом без применения взрывных 
работ), работы по обогащению полез-
ных ископаемых.

- Кто может быть привлечен к от-
ветственности?

- Субъектами исследуемых деяний 
могут быть руководители организаций, 
их заместители, главные специалисты, 
руководители структурных подразде-
лений организаций, специалисты служ-
бы охраны труда и иные лица, на кото-
рых в установленном законом порядке 
(в том числе в силу их служебного по-
ложения или по специальному распо-
ряжению) возложены обязанности по 
обеспечению соблюдения требований 
охраны труда.

Ответственность по  ст. 143  УК РФ 
также могут нести представители орга-
низации, оказывающей услуги в обла-
сти охраны труда, или соответствующие 
специалисты, привлекаемые работода-
телем по гражданско-правовому дого-
вору в соответствии с ч. 3 ст. 217 ТК РФ, 
если на указанных лиц непосредствен-
но возложены обязанности обеспечи-
вать соблюдение требований охраны 
труда работниками и иными лицами, 
участвующими в производственной де-
ятельности работодателя.

- Кто может быть потерпевшим 
по таким делам ?  

- Ответ на этот вопрос важен для 
юридической квалификации дей-
ствий обвиняемого. Несмотря на то, 
что наступление ответственности по 
ст.  143  УК  РФ законодатель связывает 
с нарушением требований охраны тру-
да, потерпевшими по уголовным делам 
данной категории могут быть не только 
работники, с которыми в установлен-
ном порядке заключены трудовые до-
говоры, но и те лица, с которыми та-
кой договор не заключался либо не был 
оформлен надлежащим образом, но 

они приступили к работе с ведома или 
по поручению работодателя либо его 
уполномоченного представителя. 

Однако, если несчастный случай 
произошел с лицом, которое выпол-
няло работы или оказывало услуги на 
основании гражданско-правового до-
говора, в том числе договора быто-
вого или строительного подряда, до-
говора возмездного оказания услуг, 
в действиях заказчика соответствую-
щих работ или услуг отсутствует со-
став преступления, предусмотренно-
го ст. ст. 143, 216 или 217 УК РФ. 

- Приведите, пожалуйста, случай 
из судебной практики.

- Например, одним из районных су-
дов г. Ижевска был осужден индивиду-
альный предприниматель, привлекший 
к выполнению работ двух граждан, ко-
торые в результате допущенных нару-
шений правил охраны труда погибли 
при обрушении траншеи при выполне-
нии работ.

Несмотря на то, что ИП не заклю-
чал с потерпевшими трудовой договор, 
суд посчитал, что последние вступили 
с ним в трудовые отношения, поскольку 
приступили к выполнению работ по его 
поручению и с его ведома. Суд пришел 
к выводу, что именно нарушения правил 
охраны труда, допущенные ИП, повлек-
ли за собой по неосторожности причи-
нение смерти потерпевших.  

Источник фото: safeatworkcoalition.org

потерпевшими 
по уголовным 
делам данной 
категории могут 
быть не только 
работники, 
с которыми 
в установленном 
порядке заключены 
трудовые договоры, 
но и те лица, 
с которыми такой 
договор 
не заключался 
либо не был 
оформлен 
надлежащим 
образом.
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Подрядная организация 
на объекте   

Казура
Эммануил Николаевич,
начальник отдела надзора 
и контроля по охране труда 
Государственной 
инспекции труда 
в Ростовской области

Роструд: Подрядные отношения получили широкое распространение во всех 
отраслях экономики. И особенно — в строительстве. Однако имеются 
проблемы по обеспечению охраны труда подрядчиками на объектах. 
С вопросами по теме редакция журнала обратилась в Государствен-
ную инспекцию труда в Ростовской области.

Д
еятельность подрядной 
организации на объекте 
заказчика в  части обе-
спечения охраны труда 
регулируется государ-
ственными нормативны-
ми требованиями охра-

ны труда, а именно Правилами охраны 
труда в строительстве, утвержденны-
ми приказом Министерства труда и со-
циальной защиты Российской Феде-
рации от 01.06.2015 г. № 336н (далее 
правила), которые обязательны для 
исполнения работодателями, являю-
щимися индивидуальными предпри-
нимателями, а также работодателями — 
юридическими лицами независимо от 
их организационно-правовой формы 
при организации и осуществлении ими 
строительного производства.

- Каковы обязанности заказчика 
в области охраны труда при подряд-
ных работах на его объектах?

- Согласно п. 16 правил перед на-
чалом строительного производства 
на территории действующего произ-
водственного объекта работодатель 
и руководитель (полномочный пред-
ставитель руководителя) хозяйству-
ющего субъекта, эксплуатирующе-
го производственный объект, должны 
оформить акт-допуск для производ-
ства строительно-монтажных работ на 
территории действующего производ-
ственного объекта, рекомендуемый 
образец которого предусмотрен при-
ложением № 1 к правилам, и наряд-
допуск на производство работ в местах 
действия вредных и (или) опасных про-
изводственных факторов, рекомендуе-

- осуществлять допуск участников 
строительного производства на про-
изводственную территорию в соответ-
ствии с требованиями правил;

-  обеспечивать выполнение общих 
мероприятий охраны труда и коорди-
нацию действий участников строи-
тельного производства по реализации 
мероприятий, обеспечивающих безо-
пасность производства работ согласно 
акту-допуску и графику выполнения со-
вместных работ.

- Кто контролирует обеспечение 
безопасности при проведении ра-
бот подрядной организации на объ-
екте заказчика?

- В соответствии с п. 18 правил при 
совместной деятельности на земель-
ном участке, где ведутся строительные 
работы или осуществляется освоение 
территории (далее строительная пло-
щадка) несколькими работодателями 
на основании заключенных договоров, 
включая физических лиц, осуществля-

ющих в установленном порядке инди-
видуальную трудовую деятельность, 
каждый из них обязан обеспечить без-
опасные условия труда для привлека-
емых ими работников в соответствии 
с оформленными актом-допуском, гра-
фиком выполнения совместных работ 
и требованиями правил.

Формой акта-допуска предусмотре-
но, что представитель   застройщика 
(технического заказчика), эксплуатирую-
щего действующий производственный 
объект и представитель работодате-
ля составляют акт о том, что застройщик 
(технический   заказчик) предоставляет 
производственный объект, ограничен-
ный координатами для производства на 
нем строительно-монтажных работ, под 
руководством технического персона-
ла, осуществляющего строительство, на 
определенный срок.

До начала строительного производ-
ства необходимо выполнить мероприя-
тия, указанные в акте-допуске, обеспе-
чивающие безопасность производства 
работ.

Кроме того, формой наряда-допуска 
на производство работ в местах дей-
ствия вредных и опасных производ-
ственных факторов предусмотрено, что 
в нем указываются вредные и опасные 
производственные факторы, которые 
действуют или могут возникнуть неза-
висимо от выполняемой работы в ме-
стах ее производства.

До начала производства работ, так-
же в процессе производства работ не-
обходимо выполнить определенные 
мероприятия.  Указываются: 

- сведения о наличии письменного 
разрешения эксплуатирующей органи-
зации на производство работ; 

- состав исполнителей работ; 
- согласование мероприятий. 

Источник фото:http:onlinevologda.ru

Источник фото: dpoc.ru

мый образец которого предусмотрен 
приложением № 2 к правилам (далее, 
соответственно,  акт-допуск, наряд-
допуск).

П. 17 правил обусловлено, что при 
выполнении строительного производ-
ства на территории действующих про-
изводственных объектов работодатель 
обязан совместно со всеми привлекае-
мыми им по договорам юридическими 
и физическими лицами, соответствую-
щими требованиям градостроительно-
го законодательства Российской Феде-
рации, участвующими в строительном 
производстве:

-  разработать график выполнения 
совместных работ, обеспечивающих 
безопасные условия труда, обязатель-
ный для участников строительного про-
изводства на данной территории;

Источник фото: capronlaw.com

Заключение 
о лицах, ответствен-
ных за допущенные 
нарушения законо-
дательных и иных 
нормативных 
правовых и локаль-
ных нормативных 
актов, явившихся 
причинами несчаст-
ного случая, 
указывается в акте 
расследования.
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После того, как рабочие места 
и   условия труда проверены, меро-
приятия, указанные в наряде-допуске, 
выполнены, лицо, выдающее наряд-
допуск, дает разрешение приступить 
к выполнению работ.

- Каковы обязанности подрядчи-
ка в области охраны труда при под-
рядных работах?

- Согласно п. 2 указанных правил ра-
ботодатель должен обеспечить безо-
пасность строительного производства 
и безопасную эксплуатацию технологи-
ческого оборудования, используемого 
в строительном производстве, соответ-
ствие строительного производства тре-
бованиям законодательства Российской 
Федерации об охране труда и иных нор-
мативных правовых актов в сфере охра-
ны труда, а также контроль за соблюде-
нием требований правил.

Ст. 212 Трудового Кодекса Россий-
ской Федерации установлено, что обя-
занность по обеспечению безопасных 
условий труда возлагается на работо-
дателя, который в том числе должен 
обеспечить безопасность работников 
при эксплуатации зданий, сооружений, 
оборудования, осуществлении техно-
логических процессов, а также приме-
няемых в производстве инструментов, 
сырья и материалов и создать надлежа-
ще функционирующую систему управ-
ления охраной труда.

Таким образом, учитывая вышеизло-
женное, работодатель должен обеспе-
чить безопасность работников на осно-

вании государственных нормативных 
требований охраны труда, в том чис-
ле выполнить мероприятия, указанные 
в акте-допуске и наряде, а также соблю-
дать график совместных работ.   

- Субподрядчик, подрядчик или за-
казчик будут нести ответственность 
в случае несчастного случая с сотруд-
ником подрядной организации?

- Заключение о лицах, ответствен-
ных за допущенные нарушения зако-
нодательных и иных нормативных пра-
вовых и локальных нормативных актов, 
явившихся причинами несчастного слу-
чая, указывается в акте расследования. 
Данное решение принимается всеми 
членами комиссии. 

К административной ответствен-
ности по ст. 5.27.1 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях привлекается юри-
дическое лицо (работодатель). Затем 
все материалы расследования направ-
ляются в прокуратуру по месту про-
исшествия. После чего прокуратурой 
и следственным комитетов устанав-
ливается, имела ли место причинно-
следственная связь между допущен-
ными нарушением и фактическим 
вредом, причиненным жизни и здоро-
вью вследствие нарушений требова-
ний охраны труда (ст. 143 Уголовного 
кодекса Российской Федерации) или 
нарушениями правил безопасности 
при ведении строительных или иных 
работ ст. 216 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации.

Работодатель 
должен обеспечить 
безопасность 
работников 
на основании 
государственных 
нормативных 
требований 
охраны труда, 
в том числе выпол-
нить мероприятия, 
указанные в акте-
допуске и наряде, 
а также соблюдать 
график совместных 
работ.   

Охрана труда / Актуальное интервью

Законопроект о гарантиях на выплаты 
работникам, увольняемым в связи 
с  ликвидацией организации 
В Госдуму России внесены законопроекты о гарантиях на выплаты работникам, 
увольняемым в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности 
или штата работников организации.

З
аконопроекты «О вне-
сении изменений в Тру-
довой кодекс Россий-
ской Федерации (в части 
гарантий по выпла-
те выходного пособия 
и сохранении средне-

го месячного заработка работнику, 
увольняемому в связи с ликвидацией 
организации либо сокращением чис-
ленности или штата работников орга-
низации, в том числе из организации, 
расположенной в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним мест-
ностях)» (далее первый законопро-
ект) и «О внесении изменения в Фе-
деральный закон «О государственной 
регистрации юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей 
(в части гарантий по выплате выход-
ного пособия и сохранении средне-
го месячного заработка работнику, 
увольняемому в связи с ликвидацией 
организации либо сокращением чис-
ленности или штата работников орга-
низации, в том числе из организации, 
расположенной в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним мест-
ностях)» (далее второй законопроект) 
подготовлены Минтрудом России 
с  целью реализации Постановления 
Конституционного суда Российской 
Федерации от 19.12.2018 г. № 45-П 
«По делу о проверке конституцион-
ности ч. 1 ст. 178 Трудового кодекса 
Российской Федерации в связи с жа-
лобой гражданки М.В. Трофимовой».

Конституционный суд РФ признал 
данную норму не соответствующей 
Конституции Российской Федерации 
и предписал внести в действующее 
правовое регулирование измене-
ния, направленные на установление 
правового механизма, обеспечива-
ющего сохранение среднего зара-
ботка на период трудоустройства на-
равне с другими уволенными в связи 

с  ликвидацией организации работ-
никами тем из них, кто приобретет 
право на предоставление данной га-
рантии после завершения ликвида-
ции организации-работодателя. Кон-
ституционный суд РФ также отметил, 
что в Трудовом кодексе отсутствует 
правовой механизм, согласованный 
с положениями гражданского зако-
нодательства о ликвидации юриди-
ческих лиц.

В связи с этим первым  законо-
проектом предлагается внести из-
менения в ст. 178 Трудового кодек-
са, предусматривающие сохранение 
права работников, уволенных в свя-
зи с ликвидацией организации или 
сокращением численности или шта-
та работников, на выплату выходного 
пособия в размере среднего месяч-
ного заработка. Предусматривается 
также, что работодатель будет обя-
зан сохранить средний месячный за-
работок на период трудоустройства 
работника за второй месяц после 
увольнения, а при наличии решения 
органа службы занятости — за третий 
месяц после увольнения. Кроме того, 
работодателю будет предоставлено 
право выплатить при увольнении ра-
ботника в связи с ликвидацией орга-
низации выходное пособие в разме-
ре двукратного среднего месячного 
заработка.

Предлагается установить 15-
дневный срок обращения работни-
ка, который не смог трудоустроиться 
в течение второго, третьего меся-
ца после увольнения за получением 
среднего месячного заработка после 
окончания каждого периода трудоу-
стройства.

Законопроектом также пред-
лагается установить, что выпла-
ты работнику, полагающиеся при 
ликвидации организации, должны 
производиться до ее завершения 
в  соответствии с гражданским за-
конодательством.

Второй законопроект предлагает 
внести в Федеральный закон «О го-
сударственной регистрации юриди-
ческих лиц и индивидуальных пред-
принимателей» изменения, согласно 
которым в заявлении, предоставляе-
мом в регистрирующий орган в свя-
зи с ликвидацией юридического лица, 
должно подтверждаться то, что произ-
ведены все выплаты, предусмотрен-
ные трудовым законодательством 
для увольняемых в связи с ликвида-
цией организации.

Предлагается также установить, 
что запись о ликвидации юридиче-
ского лица в единый государствен-
ный реестр юридических лиц долж-
на вноситься не ранее истечения 
предусмотренного трудовым зако-
нодательством срока сохранения за 
уволенными в связи с этим работни-
ками среднего месячного заработка 
на период их трудоустройства и осу-
ществления в полном объеме пола-
гающихся в связи с этим выплат. При 
этом внесение в единый государ-
ственный реестр юридических лиц 
записи о ликвидации юридического 
лица допускается до истечения тако-
го срока, при условии, что работни-
кам произведены все полагающиеся 
выплаты.

При подготовке материала использована информация сайта government.ru.

Новое в законодательстве / Охрана труда
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Все граждане России пройдут 
в 2019–2020 гг. диспансеризацию
Правительство РФ приняло решение провести в 2019–
2020 гг. Всероссийскую диспансеризацию взрослого населе-
ния. Соответствующим Распоряжением от 27.06.2019 г. 
№ 1391-р  органам исполнительной власти поручено органи-
зовать проведение в медицинских организациях профилак-
тических медицинских осмотров, а также информационную 
кампанию по популяризации профилактических медицин-
ских осмотров и диспансеризации. 

В
осьмого июля 2019 г. пред-
седатель Правительства 
РФ провел совещание 
с вице-премьерами, на ко-

тором обсуждалась эта тема. По 
словам заместителя председате-
ля Правительства РФ  Татьяны Го-
ликовой в соответствии с меро-
приятиями национального проекта 
«Здоровье» в 2019 г. профосмотры 
и диспансеризацию должны прой-
ти 62 млн граждан. Для сравнения, 
в  2018 г. был обследован 21 млн че-
ловек.

Напомним, что Минздрав РФ из-
менил порядок проведения про-
фосмотров и диспансеризации. По-
сле 40 лет диспансеризация теперь 
должна быть ежегодной, в отличие от 
профосмотров, которые проводятся 
раз в три года.

Также внесены изменения в про-
грамму государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи, для того что-
бы увеличить тариф на проведение 
диспансеризации, чтобы туда укла-
дывались все новые исследования, 
которые получили развитие в прика-
зе Министерства здравоохранения.

 В рамках национального про-
екта государством выделено 
2,2  млрд  руб. социальным служ-
бам на приобретение автомоби-
лей, чтобы пожилых граждан из 
сельских населенных и малона-
селенных пунктов доставлять для 
проведения диспансеризации в го-
рода. «Это очень важно, — сказала 
Т. Голикова,  — но важно и осуще-
ствить стыковку между социаль-
ными и  медицинскими службами, 
чтобы, если привезли гражданина, 
ему не приходилось сидеть в оче-
реди, а он сразу получал медицин-
скую услугу».

Ответственность 
работадателей, 
препятствующих 
выбору «зарплатного» 
банка, ужесточат
Законопроекты «О внесении изме-
нения в ст. 136 Трудового кодекса 
Российской Федерации» 
и «О внесении изменения в ст. 5.27 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонаруше-
ниях»  направлены на недопуще-
ние воспрепятствования работо-
дателем  на изменение кредитной 
организации, в которую должна 
быть переведена заработная пла-
та, и обеспечивают баланс права 
работника на выбор кредитной 
организации и обязанности работо-
дателя выплаты заработной платы.

В 
настоящее время ст. 136 Тру-
дового кодекса Российской 
Федерации  предусмотрено 
право работника заменить 

кредитную организацию, в  которую 
должна быть переведена заработная 
плата, сообщив в письменной форме 
работодателю об изменении реквизи-
тов для перевода заработной платы 
не позднее чем за пять рабочих дней 
до дня выплаты заработной платы.

Законопроекты предусматривают: 
в части Трудового кодекса — увели-
чение срока предупреждения работ-
ником работодателя о выборе кре-
дитной организации с пяти рабочих 
дней до 15 календарных дней. В ча-
сти КоАП  — административную от-
ветственность работодателя за вос-
препятствование осуществлению 
работником права на изменение 
кредитной организации, в которую 
должна быть переведена заработ-
ная плата. Законопроектом предло-
жено включить изменения в  КоАП, 
устанавливающие штрафы в отно-
шении работодателей: для должност-
ных лиц — в размере от 10 тыс. до 
20 тыс. рублей, для лиц, осущест-
вляющих предпринимательскую де-
ятельность без образования юриди-
ческого лица, — в размере от 1 тыс. 
до 5  тыс. рублей, для юридиче-
ских лиц — в размере от 30 тыс. до 
50 тыс.  рублей.

При подготовке материала использована информация сайта rosmintrud.ru.
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Девять главных ошибок 
при составлении Декларации

о воздействии на окружающую среду

Белова
Анастасия 
Александровна,
специалист-эксперт отдела 
государственного 
экологического надзора 
Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской 
Республике

Росприроднадзор: В региональных Управлениях Росприроднадзора  изучают и анали-
зируют полученную от природопользователей отчетность. Сегодня 
расскажем об основных ошибках, выявленных в декларациях 
о  воздействии на окружающую среду.

Д
екларация о воздей-
ствии на окружающую 
среду предоставляет-
ся юридическими лица-
ми и индивидуальными 
предпринимателями, 
осуществляющими хо-

зяйственную и (или) иную деятель-
ность на объектах II категории.

Сроки предоставления
В отношении объектов, подлежа-

щих федеральному государственному 
экологическому надзору, декларации 
сдаются в федеральный орган испол-
нительной власти, в отношении иных 
объектов — в орган исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации.

Декларация о воздействии на окру-
жающую среду предоставляется не 
позднее дня истечения срока действия 
хотя бы одного из разрешений и доку-
ментов. А при условии неизменности 
технологических процессов основных 
производств, качественных и коли-
чественных характеристик выбросов, 
сбросов загрязняющих веществ и ста-
ционарных источников  она представ-
ляется один раз в семь лет.

Порядок предоставления и рассмо-
трения деклараций на сегодняшний 
день законодательно не установлен.

Титульный лист
Форма декларации о воздей-

ствии на окружающую среду и поря-
док ее заполнения, в том числе в фор-
ме электронного документа, утвержден 
приказом Минприроды России от 
11.10.2018  г. № 509 «Об утверждении 
формы декларации о воздействии на 
окружающую среду и порядка ее запол-
нения, в том числе в форме электрон-
ного документа, подписанного усилен-

ной квалифицированной электронной 
подписью». Декларацию необходимо 
заполнять строго в соответствии с уста-
новленной формой, для каждого объек-
та негативного воздействия отдельно. 

На титульном листе декларации 
отображаются следующие сведения: 

- наименование органа исполни-
тельной власти, в который предостав-
ляется декларация;

- код объекта негативного воздей-
ствия;

- наименование юридического лица 
или фамилия, имя, отчество индивиду-
ального предпринимателя;

- организационно-правовая форма 
юридического лица;

- адрес (место нахождения) юриди-
ческого лица или место жительства ин-
дивидуального предпринимателя; 

- код и наименование основного 
вида экономической деятельности;

- количество листов и приложений;
- информация об исполнителе, от-

ветственном за предоставление де-
кларации;

- руководитель, дата составления 
декларации, подпись руководителя.

Заполняем разделы
- раздел 1 — виды и объем произ-

водимой продукции (товара);
Таблица заполняется на основании 

данных бухгалтерского учета или иных 
документов, содержащих информацию 
о планируемых видах и объемах про-
изводимой продукции на период дей-
ствия декларации.

- раздел 2 — информация о реали-
зации природоохранных мероприятий 
заполняется по результатам реализа-
ции действующего до подачи декла-
рации плана мероприятий по охране 
окружающей среды.

- раздел 3 — данные об авариях 
и инцидентах, повлекших за собой 
негативное воздействие на окру-
жающую среду и произошедших за 
предыдущие семь лет;

- разделы 4, 5 — заполняются 
юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями, ока-
зывающими негативное воздействие 
на атмосферный воздух и на водные 
объекты. Разделы заполняются на 
основании расчетов нормативов до-
пустимых выбросов, сбросов, кото-
рые прилагаются к декларации.

- раздел 6 — заполняется при-
родопользователями, осуществля-
ющими хозяйственную или иную 
деятельность, связанную с образо-
ванием и (или) размещением отхо-
дов. Раздел включает в себя две та-
блицы:

Таблица 6.1. «Масса или объем 
образовавшихся и размещенных от-
ходов» — заполняется на основа-
нии данных учета образовавшихся, 
утилизированных, обезвреженных, 
переданных другим лицам или по-
лученных от других лиц, а также раз-
мещенных отходов. Данные пред-
ставляются за календарный год, 
предшествующий году представле-
ния декларации. 

Таблица 6.2. «Масса или объем 
образовываемых и размещаемых 
отходов» — заполняется на основа-
нии данных, содержащихся в проек-
тах нормативов образования отхо-
дов и лимитов на их размещение.

- раздел 7 — информация о про-
грамме производственного эколо-
гического контроля заполняется на 
основании программы производ-
ственного экологического контро-
ля, утвержденной юридическими 
лицами и индивидуальными пред-
принимателями в соответствии 
с приказом Минприроды России от 
28.02.2018 г. № 74 «Об утверждении 
требований к содержанию програм-
мы производственного экологиче-
ского контроля, порядка и сроков 
представления отчета об организа-
ции и о результатах осуществления 
производственного экологического 
контроля».

Одновременно с подачей декла-
рации о воздействии на окружаю-
щую среду представляются расчеты 
нормативов допустимых выбросов, 
нормативов допустимых сбросов.

Основные ошибки 
Анализ поступающих в надзор-

ный орган деклараций показывает, 
что наиболее часто встречаются сле-
дующие ошибки:

1. Предоставление декларации 
для объектов I и III категорий. Напо-
минаем: декларация составляется 
только для объектов II категории!

2. Наименование, организацион-
но-правовая форма, адрес юриди-
ческого лица, код и основной вид 
экономической деятельности не со-
ответствуют данным Единого госу-
дарственного реестра юридических 
лиц.

3. Не указана дата составления 
декларации.

4. Декларация подписана лицом, 
право действовать которого от име-
ни юридического лица не подтверж-
дено документально.

5. В установленную форму декла-
рации внесены изменения. Деклара-
ция должна предоставляться стро-
го в соответствии с установленной 
формой.

6. В разделах присутствуют пу-
стые, не заполненные графы и гра-
фы с нулевым значением. В случае 
отсутствия какого-либо показателя 
в  графе таблицы необходимо ста-
вить прочерк.

7. Листы декларации прошиты 
или скреплены. Не допускается скре-
пление листов, приводящее к порче 
бумажного носителя.

8. Данные, представленные 
в разделе 4 и 5 декларации, не соот-
ветствуют данным, представленным 
в  приложениях.

9. Расчеты нормативов допусти-
мых выбросов и сбросов в составе 
приложений не представлены.

Уважаемые природопользователи, будьте внимательны!
Росприроднадзор напоминает: за непредставление декларации о 

воздействии на окружающую среду или представление недостоверной 
информации, содержащейся в этой декларации, юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели несут ответственность, установленную 
законодательством Российской Федерации.

Одновременно с подачей 
декларации о воздействии 
на окружающую среду 
представляются расчеты 
нормативов допустимых 
выбросов, нормативов 
допустимых сбросов.

Экология / Экологу предприятия Экологу предприятия / Экология
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Земельный надзор в действии

Романова
Марина 
Владимировна,
главный специалист — 
эксперт отдела 
государственного 
экологического надзора 
Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

Росприроднадзор: Земля — огромная ценность. Но некоторые забывают, что своими 
действиями могут нанести ей невосполнимый ущерб. На органы 
Росприроднадзора возложена важнейшая и ответственная зада-
ча  — осуществление государственного земельного надзора. 
Об основных нарушениях, выявляемых при осуществлении 
данного вида надзора, рассказали в Управлении Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике.

О
тветственность за нару-
шение требований в об-
ласти охраны земель 
предусмотрена ст. ст. 8.6 
и 8.7 КоАП  РФ.

Порча земель
Рассмотрим подробнее ст. 8.6 КоАП 

РФ « Порча земель».
- ч. 1 ст. 8.6 КоАП РФ — Самоволь-

ное снятие или перемещение плодо-
родного слоя почвы.

Правонарушением является дей-
ствие по вывозу, выносу за пределы 
участка, переносу для использования 
на другом земельном участке плодо-
родного слоя. При установлении фак-
та правонарушения фиксируется факт 
снятия и перемещения земли без над-
лежащего разрешения.

- ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ — Уничтожение 
плодородного слоя почвы, а равно пор-

ча земель в результате нарушения пра-
вил  обращения с пестицидами и агро-
химикатами или иными опасными для 
здоровья людей и окружающей среды 
веществами и отходами производства 
и потребления.

Правонарушением является совер-
шение таких действий, как перекры-
тие плодородного слоя почвы другими 
грунтами, отходами производства и по-
требления, прокладка дорог, ухудшения 
качества земель вследствие разлива 
нефтепродуктов и иных загрязняющих 
веществ.

При выявлении нарушений по ч. 2 
ст. 8.6 КоАП РФ, а именно «уничтоже-
ние плодородного слоя почвы, а рав-
но порча земель в результате наруше-
ния правил обращения с пестицидами 
и агрохимикатами или иными опасны-
ми для здоровья людей и окружающей 
среды веществами и отходами произ-
водства и потребления», Управлени-

ем принимаются меры по исчислению 
и предъявлению вреда, причиненного 
почвам.

Исчисление размера вреда
Исчисление в стоимостной форме 

размера вреда, причиненного почвам 
как объекту охраны окружающей сре-
ды, производится в трех случаях:

-  химического загрязнения почв 
в  результате поступления в почвы хими-
ческих веществ или смеси химических 
веществ, приводящего к несоблюде-
нию нормативов качества окружающей 
среды для почв, включая нормативы 
предельно (ориентировочно) допусти-
мых концентраций химических веществ 
в почвах;

-  несанкционированного размеще-
ния отходов производства и потребле-
ния;

-  порчи почв в результате самоволь-
ного (незаконного) перекрытия поверх-
ности почв, а также почвенного профи-
ля искусственными покрытиями и (или) 
линейными объектами.

Расчет вреда составляется в соот-
ветствии с методикой исчисления раз-
мера вреда, причиненного почвам как 
объекту охраны окружающей среды, 
утвержденной Приказом Минприроды 
России от 08.07.2010 г. № 238.

При исчислении размера вреда есть 
определенный сложности: 

- норматив допустимого остаточ-
ного содержания нефти и нефтепро-
дуктов, утвержденный Приказом Ми-
нистерством природных ресурсов 
и охраны окружающей среды УР от 
27.04.2017 г № 73, предусмотрен толь-
ко для нефти и нефтепродуктов. В слу-
чае, если загрязнение почв произошло 
другими опасными веществами, необ-
ходимо отбирать фон на сопредельной 
территории аналогичного целевого на-
значения и вида использования,  не ис-
пытывающей негативного воздействия 
от данного вида нарушения;

- при отборе проб визуально опре-
делить площадь загрязненного участка 
не всегда возможно. Анализы проб почв 
могут показать превышения лишь в ча-
сти отбираемых образцов. 

Случай из практики
В Управление Росприроднадзора 

по Удмуртской Республике поступила 
информация, что в вследствие поры-
ва нефтепровода произошло загрязне-
ние почв нефтепрродуктами. Причиной 

разлива нефтесодержащей жидкости 
явилось нарушение предприятием ре-
монтных работ. В ходе проведения ад-
министративного расследования было 
установлено:

- объем собранного загрязненного 
нефтесодержащей жидкостью грунта;

- площадь загрязненного земельно-
го участка.

С целью определения количествен-
ного химического анализа почв отобра-
ны пробы почвы с привлечением аккре-
дитованной лаборатории.

Приказом Министерством при-
родных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Удмуртской Республики от 
27.04.2017 г. № 73 установлены норма-
тивы допустимого остаточного содер-
жания нефти и нефтепродуктов в дер-
новоподзолистых суглинистых почвах 
на территории Удмуртской Республи-
ки, что составляет 3,2 г/кг почвы. При 
сопоставлении норматива с резуль-
татами количественного химического 
анализа почв были выявлены превыше-
ния в одной точке  в 2,8 раз, в другой — 
1,4 раза. 

Также в целях подтверждения порчи 
земель в ходе расследования был ото-
бран фон на  сопредельной террито-
рии аналогичного целевого назначения 
и вида использования,  не испытываю-
щей негативного воздействия от дан-
ного вида нарушения. При сопоставле-
нии выявлено превышение фона в 448,9 
раз, в других точках — в  145,9  раз  
и  229,7 раз.

Источник фото: wpapers.ru

К рекультивации 
необходимо 
приступить в срок 
не позднее, чем 
семь месяцев со дня 
совершения дей-
ствия (окончания 
деятельности), 
в результате которых 
произошла деграда-
ция земель, либо 
со дня выявления 
деградации земель.

Согласование проектов 
рекультивации земель 
с Росприроднадзором 
правилами 
не предусмотрено.

Экология / Надзор в регионах Надзор в регионах/ Экология
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Таким образом, предприятием до-
пущена порча земли, выразившаяся 
в  превышении содержания нефтепро-
дуктов над нормативами допустимого 
остаточного содержания нефти и  не-
фтепродуктов. Юридическое лицо при-
знано виновным в совершении ад-
министративного правонарушения, 
предусмотренного ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ.

В соответствии с методикой исчис-
ления размера вреда, причиненного по-
чвам как объекту охраны окружающей 
среды, Управлением проведен расчет 
размера причиненного почвам вреда, 
который составил 1 680 750 руб. 

Невыполнение 
рекультивации земель

Обратимся к ст. 8.7. КоАП РФ «Невы-
полнение обязанностей по рекультива-
ции земель, обязательных мероприятий 
по улучшению земель и охране почв».

- ч. 1 ст. 8.7. КоАП РФ — Невыпол-
нение или несвоевременное выполне-
ние обязанностей по рекультивации зе-
мель при разработке месторождений 
полезных ископаемых, включая обще-
распространенные полезные ископа-
емые, осуществлении строительных, 
мелиоративных, изыскательских и иных 
работ, в том числе работ, осуществля-
емых для внутрихозяйственных или 
собственных надобностей, а также по-
сле завершения строительства, рекон-
струкции и (или) эксплуатации объек-
тов, не связанных с созданием лесной 
инфраструктуры, сноса объектов лес-
ной инфраструктуры. 

- ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ — Невыполне-
ние установленных требований и обя-
зательных мероприятий по улучшению, 
защите земель и охране почв от ветро-
вой, водной эрозии и предотвращению 
других процессов и иного негативно-
го воздействия на окружающую среду, 
ухудшающих качественное состояние 
земель. 

Правонарушенем является дей-
ствие, направленное на приведение 
временно занимаемых земель в при-
годное состояние, совершенное после 
истечения срока, на который они были 
предоставлены договором аренды. Так, 
земли должны быть приведены в по-
рядок по завершении изыскательских 
работ, в  том числе проводимых путем 
почвенных, агрохимических, геобота-
нических, геоморфологических, геоло-
гических, химических и иных необходи-
мых обследований.

Правила и лица
Постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 
10.07.2018  г. №  800 «О проведении 
рекультивации и  консервации зе-
мель» утверждены Правила проведе-
ния рекультивации и консервации зе-
мель (далее   правила).

Рекультивация земель представля-
ет собой мероприятия по предотвра-
щению деградации земель и восста-
новлению их плодородия посредством 
приведения земель в состояние, при-
годное для их использования в соот-
ветствии с целевым назначением (п. 5 
ст. 13 Земельного кодекса Российской 
Федерации, п. 2 правил).

В ходе консервации земель про-
водятся мероприятия по уменьшению 
степени деградации земель, предот-
вращению их дальнейшей деграда-

ции и (или) негативного воздействия 
нарушенных земель на окружающую 
среду, осуществляемые при прекра-
щении использования нарушенных 
земель. Консервация земель прово-
дится, если устранение негативных 
последствий путем рекультивации 
земель невозможно в течение 15 лет 
(п.п. 2, 7 правил).

На основании п. 5 ст. 13 Земельно-
го кодекса лица, деятельность которых 
привела к ухудшению качества земель 
(в том числе в результате их загрязне-
ния, нарушения почвенного слоя), обя-
заны обеспечить их рекультивацию.

В случае, если лица, деятельность 
которых привела к деградации земель, 
не являются правообладателями зе-
мельных участков и не установлены, то 
обязанности по рекультивации земель 
возлагаются на органы местного са-
моуправления в отношении земель, не 
предоставленных гражданам или юри-
дическим лицам (п. 4 правил).

П. 35 правил закрепляет, что пре-
кращение прав лица, деятельность ко-
торого привела к необходимости ре-
культивации или консервации земель, 
на земельный участок, в том числе 
в связи с отказом такого лица от прав 
на земельный участок, не освобождает 
его от обязанности выполнить меро-
приятия по рекультивации или консер-
вации земель.

Заинтересованные правооблада-
тели земельных участков могут са-

мостоятельно осуществить рекуль-
тивацию с правом взыскания с лица, 
уклонившегося от ее выполнения, 
стоимости понесенных расходов в со-
ответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации (п. 36 правил).

Проект обязателен
Рекультивация земель проводится 

на основании проекта рекультивации зе-
мель (п. 8 правил).

Такой проект  подготавливается в со-
ставе проектной документации на стро-
ительство, реконструкцию объекта ка-
питального строительства, если это 
приведет к деградации земель.

Проекты рекультивации земель, на-
рушенных при размещении отходов 
I-V  классов опасности, и земель, ис-
пользуемых, но не предназначенных 
для размещения отходов I-V классов 
опасности, подлежат государственной 
экологической экспертизе на основа-
нии подпункта 7.2 ст. 11 Федерального 
закона от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об 
экологической экспертизе».

Иные проекты рекультивации зе-
мель, которые разработаны в виде от-
дельных документов, подлежат согласо-

Таблица 1. Определение разработчика проекта рекультивации

Нарушитель
выявлен?

Варианты 
землепользования

Земельные участки:
- находящиеся в частной 
собственности;
- использующиеся на условиях 
сервитута ( публичного сервитута);
-  находящиеся в государственной 
или муниципальной собственности, 
без предоставления земельных 
участков и установления сервитутов

Земельные участки, находящиеся 
в частной собственности

Земельные участки, находящиеся 
в государственной или муниципальной 
собственности ( за исключением случаев 
ухудшения качества земель в результате 
воздействия природных явлений 
при условии, что арендаторами, 
землепользователями, землевладельцами 
принималась меры по охране земель 
в соответствии с земельным 
законодательством)

Земельные участки, находящиеся 
в государственной или муниципальной 
собственности: не предоставленные 
гражданам или юридическим лицам;
предоставленные гражданам или 
юридическим лицам, в случае ухудшения 
качества земель в результате воздействия 
природных явлений при условии, 
что арендаторами, землепользователями, 
землевладельцами принимались меры 
по охране земель в соответствии 
с земельным законодательством

ДА

НЕТ

Лица, 
деятельность 
которых 
привела
к деградации 
земель

Разработчики
проекта

Граждане 
и юридические 
лица — 
собственники 
земельных 
участков

Арендаторы 
земельных 
участков, 
землеполь-
зователи, 
землевла-
дельцы

Исполнитель-
ные органы 
государствен-
ной власти 
и органы 
местного 
самоуправле-
ния

Необходимо обратить внимание на состояние принимаемых 
земель при расторжении договоров аренды. В актах приема-
передачи указывать об ухудшении ее качества или засорения 
земель. И в судебном порядке требовать приведение земель 
в соответствие.

Источник фото: wpapers.ru

Расчет вреда 
составляется 
в соответствии 
с методикой 
исчисления 
размера вреда, 
причиненного 
почвам как 
объекту охраны 
окружающей 
среды, утвержден-
ной Приказом 
Минприроды 
России 
от 08.07.2010 г. 
№ 238.
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ванию с правообладателями земельных 
участков, а также с органами местного 
самоуправления, в случае проведения 
рекультивации земель, находящихся 
в  муниципальной собственности (п.  15 
правил).

Согласование проектов рекультива-
ции земель с Росприроднадзором пра-
вилами не предусмотрено.

Лица, обеспечивающие рекультива-
цию земель, направляют  уведомление 
об утверждении проекта рекультивации 
земель с приложением проекта в  Ро-
сприроднадзор (кроме земель сель-
скохозяйственного назначения») (п. 24 
правил).

К рекультивации необходимо при-
ступить в срок не позднее, чем семь 
месяцев со дня совершения действия 
(окончания деятельности), в результа-
те которых произошла деградация зе-
мель, либо со дня выявления деграда-
ции земель.

При завершении  работ по рекульти-
вации лицом, обеспечившим проведе-
ние работ, подписывается акт о рекуль-
тивации земель.

Копия акта в 30-дневный срок подле-
жит представлению в Росприроднадзор 
(п. 31 правил).

В случаях, когда работы по рекуль-
тивации, консервации земель выпол-
нены с отступлением от утвержден-

ного проекта рекультивации, проекта 
консервации земель или с иными не-
достатками, в результате которых не 
обеспечено соответствие качества 
земель установленным требованиям, 
лицо, выполнившее такие работы, обя-
зано безвозмездно устранить имею-
щиеся недостатки (п. 33 правил).

Таким образом, порядок рекульти-
вации (за исключением земель сель-
скохозяйственного назначения) для 
лица, которое обязано ее провести, 
таков:

- разработка проекта рекультивации;
- согласование проекта с собствен-

ником, арендатором, правообладате-
лем земельного участка;

- направление  уведомления в терри-
ториальное Управление Росприроднад-
зора о согласовании проекта с приложе-
нием проекта;

- проведение рекультивационных 
мероприятий;

- подписание  акта о проведении ре-
культивации с приложением подтверж-
дающих документов;

- в течении 30 дней направление 
уведомления о завершении работ по 
рекультивации лицам, с которыми был 
согласован проект рекультивации: соб-
ственники, правообладатели земель-
ных участков и территориальное Управ-
ление Росприроднадзора.

Рекультивация 
земель представляет 
собой мероприятия 
по предотвращению 
деградации земель 
и восстановлению 
их плодородия 
посредством 
приведения земель 
в состояние, 
пригодное для 
их использования 
в соответствии 
с целевым 
назначением.

«Эталонный» принцип формирования тарифов 
за  услуги по водоснабжению и водоотведению
Постановлением Правительства РФ от 04.07.2019 г. № 855 «Об изменении и признании 
утратившими силу положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» для 
ряда организаций, оказывающих услуги по водоснабжению и водоотведению, установлен 
«эталонный» принцип формирования тарифов.

И
зменения внесены в целях 
ограничения роста тари-
фов для конечных потреби-
телей при установлении та-

рифов для организаций, владеющих 
участками водопроводных или кана-
лизационных сетей, протяженность 
которых не превышает 10 км, и ока-
зывающих услуги по транспортиров-
ке воды или стоков. Должен в обяза-
тельном порядке применяться метод 
сравнения аналогов. При этом в ка-
честве «эталонных» будут использо-
ваться удельные текущие расходы 
гарантирующей организации, отне-

сенные на стадию технологического 
процесса транспортировки ресурса.  

В настоящее время при установ-
лении тарифов для организаций, 

владеющих небольшими участками 
водопроводных или канализацион-
ных сетей (менее 10 км) и оказываю-
щих услуги по транспортировке воды 
или стоков (далее транзитные орга-
низации), применяется метод эко-
номически обоснованных расходов. 
Высокая себестоимость и неболь-
шие объемы оказываемых такими 
организациями услуг по транспорти-
ровке (по сравнению с крупными по-
ставщиками ресурсов) приводят, как 
следствие, к росту тарифов для ко-
нечных потребителей и росту плате-
жей за коммунальные услуги.

Источник фото: oschetchikah.ru

Источник: government.ru

Методика расчета финансирования 
мероприятий по ликвидации 
разливов нефти 
Минюст России зарегистрировал Приказ Минприроды России «Об утвержде-
нии Методики расчета финансового обеспечения осуществления меропри-
ятий, предусмотренных планом предупреждения и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов на континентальном шельфе РФ, во внутренних 
морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ, включая воз-
мещение в полном объеме вреда, причиненного окружающей среде, в том 
числе водным биоресурсам, жизни, здоровью и имуществу граждан, имуще-
ству юридических лиц в результате разливов нефти и нефтепродуктов на 
континентальном шельфе РФ, во внутренних морских водах, в территори-
альном море и прилежащей зоне РФ».

Д
окумент направлен на опре-
деление суммы денежных 
средств, достаточной для 
предупреждения и ликвида-

ции аварийного разлива нефти, не-
фтепродуктов и возмещения вреда, 
который может в результате быть при-
чинен окружающей среде, физическим 
и юридическим лицам. Согласно при-
казу финансовое обеспечение в пер-
воочередном порядке направляется 
на финансирование мероприятий по 
предупреждению и ликвидации разли-
вов нефти и нефтепродуктов.

Размер финансового обеспечения 
предлагается установить в зависимости 
от максимального расчетного объема 
разлива нефти и нефтепродуктов, уста-
новленного в плане по предупрежде-
нию и ликвидации аварийных разливов 
нефти и нефтепродуктов, утвержден-
ном эксплуатирующей организацией 
в  соответствии с действующим зако-
нодательством РФ, выраженного в тон-
нах. Такой подход соответствует меж-

дународной практике, когда пределы 
ограничения ответственности диффе-
ренцируются по размеру нефтеналив-
ных емкостей.

Методика предназначена для ис-
пользования организациями, осу-
ществляющими эксплуатацию и ис-
пользование искусственных островов, 
установок, сооружений, подводных 
трубопроводов. Также она применима 
для компаний, деятельность которых 
связана с проведением буровых работ 
при геологическом изучении, развед-
ке и добыче углеводородного сырья, 
а  также транспортировкой и хранени-
ем нефти и нефтепродуктов.

В случае, если в результате разли-
ва нефти и нефтепродуктов причинен 
вред водным биоресурсам, жизни, здо-
ровью, имуществу граждан или иму-
ществу юридических лиц, финансовое 
обеспечение направляется на возме-
щение причиненного вреда, возмещае-
мого в соответствии со ст.ст. 78 и 79 ФЗ 
«Об охране окружающей среды».

Изменения 
в статье об 
административной 
ответственности 
за нарушение 
правил пожарной 
безопасности 
в лесах

Федеральным законом 
от 17.06.2019 г. № 142-ФЗ 
«О внесении изменения 
в ст. 8.32 Кодекса Россий-
ской Федерации об адми-
нистративных правона-
рушениях» установлена 
административная ответ-
ственность за нарушение 
правил пожарной безопас-
ности в лесах в условиях 
режима чрезвычайной си-
туации, вызванной лесны-
ми пожарами.
Ч. 3 ст. 8.32 (Нарушение 
правил пожарной безопас-
ности в лесах) Кодекса 
Российской Федерации об 
административных право-
нарушениях определена 
административная ответ-
ственность за нарушение 
правил пожарной безопас-
ности в лесах в условиях 
особого противопожарно-
го режима, в виде админи-
стративного штрафа:
- на граждан — в размере 
от 4 тыс. до 5 тыс. руб.;
- на должностных лиц — от 
20 тыс. до 40 тыс. руб.;
- на юридических лиц 
и индивидуальных 
предпринимателей — от 
300 тыс. до 500 тыс. руб.
Согласно внесенному в ука-
занную норму дополнению 
аналогичные санкции по-
прежнему применяются 
в условиях особого проти-
вопожарного режима.

При подготовке материала использована информация сайтов mnr.gov.ru, 57.mchs.gov.ru.

Источник фото: morflot.ru

Источник фото: bezformata.com

Экология / Надзор в регионах Новое в законодательстве/ Экология



46

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

14
8)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
9 

   
   

 

47

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

14
8)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
9

Пластиковую тару могут 
запретить
В  России необходимо запретить одноразовую посуду из пластика, а также захоронение 
продуктов питания, пригодных в пищу. Согласно выводам Совета по правам человека  
при президенте РФ именно эти меры соответствуют высшим приоритетам госполитики 
в сфере обращения с отходами.

С
емнадцатого июня 
2019  г. Совет по правам 
человека  при президен-
те РФ (далее совет) при-
нял рекомендации по 
итогам спецзаседания, 
посвященного предот-

вращению образования отходов. 
Как отмечается в документе, се-

годня в России насчитывается око-
ло 15 тыс. только легальных объек-
тов размещения отходов (полигонов, 
свалок, объектов захоронения), ко-
торые совокупно занимают террито-
рию площадью около 4 млн га.  Эта 
территория ежегодно увеличивается 
на 300-400 тыс. га. 

В 2018 г. совет зафиксировал 
значительный рост жалоб и со-
циальных протестов, вызванных 
нарушениями в сфере обраще-
ния с  отходами.  В начале 2019 г. 

в  30  регионах России прошли мас-
штабные «антимусорные» протесты. 
По мнению совета  ситуация усу-
губляется тем, что на территории 
страны при ежегодном росте обра-
зования ТКО отсутствуют последо-
вательные меры по предотвращению 
этого процесса. Причина в том, что 
существующая система обращения 
с отходами не соответствует поряд-
ку приоритетных направлений госу-
дарственной политики в области об-
ращения с отходами.

О порядке приоритетов 
С 01.01.2015 г. вступили в силу 

поправки в Федеральный закон от 
24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления», 
направленные на модернизацию 
системы обращения с отходами 
и  закрепляющие направления госу-

дарственной политики в области об-
ращения с отходами, которые рас-
положены в следующем порядке 
(иерархии) в соответствии с их при-
оритетностью:

- максимальное использование 
исходных сырья и материалов;

- предотвращение образования 
отходов;

- сокращение образования отхо-
дов и снижение класса опасности от-
ходов в источниках их образования;

- обработка отходов;
- утилизация отходов;
- обезвреживание отходов.
Однако, по мнению совета, до сих 

пор комплексных мер по реализа-
ции двух высших по приоритетности 
направлений — «максимальное ис-
пользование исходных сырья и мате-
риалов» и «предотвращение образо-
вания отходов» — не принималось.

Суть приоритетов
Разъясняя суть приоритетных 

направлений, совет отмечает, что 
к высшим приоритетам госполити-
ки по обращению с отходами отно-
сятся не обработка, утилизация или 
обезвреживание отходов, а меры, 
направленные на увеличение потен-
циала максимального и длительно-
го использования потребительской 
продукции (товаров, тары и упаков-
ки), не позволяющие исходному сы-
рью и материалам стать отходами. 
Сюда  следует отнести стимулирова-
ние и популяризацию использования 
населением и юридическими лицами 
многооборотных (многоразовых) то-
варов, тары и упаковки, а также под-
держку проектов по их ремонту и мо-
дернизации.  

По поводу второго по иерар-
хии направления — «предотвраще-
ние образования отходов», гово-
рится,  что наиболее эффективной  
мерой  станет последовательное со-
кращение и вывод из оборота одно-
разовых, неизвлекаемых и трудно-
перерабатываемых (многослойных, 
композитных, немаркированных) то-
варов, тары и упаковки немедицин-
ского назначения.

В то же время утвержденные на 
федеральном и региональном уров-
нях  меры развития отрасли обра-
щения с отходами противоречат 
закрепленному приоритетному по-
рядку. Так, национальный проект 
«Экология» и включенные в него фе-
деральные проекты «Чистая страна» 
и «Комплексная система обраще-
ния с твердыми коммунальными от-
ходами», а также территориальные 
схемы обращения с отходами субъ-
ектов Российской Федерации не со-
держат целевых показателей и мер 

Источник фото: agro-mash.ru

Тара и упаковка. Цифры и факты

П
о информации Минприроды России в стране перерабатывается 
всего 7-8 % ТКО. Среди основных причин столь низкого процента 
переработки  выделяет скачкообразный рост потребления насе-
лением товаров (продукции) и увеличение количества упаковоч-

ных отходов. 
Доля собираемости отдельных компонентов ТКО для последующего во-

влечения в хозяйственный оборот характеризуется крайне низкими показа-
телями. Так, по данным Минпромторга России, коэффициент собираемости 
макулатуры на сегодняшний день в России составляет всего 30 %, отходов 
из полиэтилена — 20 %, отходов из полипропилена — 17 %, отходов из по-
ливинилхлорида — 12 %, отходов из полистирола — 12 %, отходов из тер-
мопластика — 12 %, отходов стеклотары — 7,5 %. 

Ежегодно на свалки и в окружающую среду отправляется не менее  
9 млн т макулатуры, 2 млн т пластика и 0,5 млн т стекла. Вместе с тем зна-
чительная доля вышеуказанных компонентов ТКО, «выпадающих» из эко-
номического цикла, приходится на потребительскую продукцию кратковре-
менного (одноразового) использования: отходы тары и упаковки.

Необходимо стимулировать производство и использование в тароупа-
ковочном хозяйстве многоразовой упаковки, а также переработку отходов 
упаковочных материалов для их повторного возвращения в производство.

Напомним сроки разложения некоторых видов тары и упаковки:

1000 лет

200 лет

500 лет

100 лет

2 года

до 1 года
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по реализации высших приоритетов го-
сполитики по обращению с отходами 
и сводятся лишь к трем наименее при-
оритетным направлениям (обработка, 
утилизация и обезвреживание). Более 
того, территориальные схемы обраще-
ния с отходами субъектов Российской 
Федерации содержат прогнозные по-
казатели по росту образования отходов 
вместо его сокращения. 

Одноразовые товары  
С каждым годом отходов становит-

ся все больше.  Если в 2000 г. на одно-
го человека в среднем приходилось 
около 220 кг ТКО в год, то в 2010 г. этот 
показатель вырос до 330 кг и в настоя-
щее время превышает 400 кг в год. По 
данным Росприроднадзора усиленный 
рост образования отходов коммуналь-
ного сектора связан, в первую очередь, 
с активным использованием упаковки 
и упаковочных материалов.

Неконтролируемый рост использо-
вания одноразовых потребительских 
товаров, тары и упаковки немедицин-
ского назначения и их низкая извлекае-
мость из общего потока ТКО приводит 
к захламлению и пластиковому загряз-
нению территорий, оказывая негатив-
ное воздействие на окружающую среду 
и здоровье людей, а также причиняет 
значительный ущерб таким видам эко-
номической деятельности как туризм, 
рыболовство и судоходство. Именно 
одноразовые пластиковые изделия яв-
ляются основным источником загряз-
нения акваторий и прибрежных тер-
риторий, составляя до 50 % морского 
мусора.

В свою очередь, Минприроды Рос-
сии отмечает, что «… накапливание от-
ходов пластика является чрезвычай-
но важной проблемой для окружающей 
среды. Несмотря на существующий 
уровень технологического развития 
в сфере обработки и утилизации отхо-
дов, позволяющий использовать эко-
логически безопасным способом все 
виды пластика, объем повторно вовле-
ченных в хозяйственную деятельность 
таких отходов остается ниже, чем коли-
чество пластика, попадающего в окру-
жающую среду...».

Позиция федеральных 
органов  

Совет ссылается на подтверждение 
обоснованности выводов позициями  
Минпромторга России, Минприроды 
России и Роспотребнадзора:

- «…в части разработки програм-
мы по предотвращению образования 
отходов через поэтапное сокращение 
оборота одноразовых, неизвлекаемых 
и трудноперерабатываемых товаров, 
тары и упаковки, Минпромторг России 
считает, что предложение соответству-
ет приоритетным направлениям госу-
дарственной политики в области обра-
щения с отходами и готов рассмотреть 
данную программу, принимая во вни-
мание интересы нефтехимической про-
мышленности и последствия для биз-
неса в области производства указанных 
товаров, тары и упаковки…» (Инфор-
мация Минпромторга России № ЕВ-
12229/17 от 26.02.2019 г.).

- «…Минприроды России поддержи-
вает инициативу введения запрета на 
продажу одноразовых изделий из пла-
стика, как инструмент, направленный 
на снижение степени негативного воз-
действия хозяйственной деятельности 
на окружающую среду, однако в усло-
виях рыночной экономики запрет на 
производство и использование товаров 
должен иметь достаточную обоснован-
ность и учитывать возникающие для хо-
зяйствующих субъектов экономические 
последствия…» (Информация Мин-
природы России № 08-25-06/12414 от 
30.05.2019 г. ).

- Роспотребнадзор считает целесо-
образным «…установление обязатель-
ных норм многократности использова-
ния отдельных видов тары и упаковки...», 
«…нормативное закрепление стимули-
рования производства и использова-
ния в тароупаковочном хозяйстве мно-

горазовой упаковки…», а  также «…
законодательное закрепление поэ-
тапного сокращения (вплоть до пол-
ного запрета) на производство од-
норазовых пластиковых пакетов для 
розничной торговли…» (Информа-
ция Роспотребнадзора №  02/7302-
2019-13 от 24.05.2019 г.).

Первые ласточки
Положительным примером  яв-

ляется  инициатива Комитета по 
культуре Ленинградской области, 
запретившем использование пла-
стиковой посуды, полиэтиленовых 
пакетов и  упаковки при проведении 
культурно-массовых мероприятий, 
а также в подведомственных комите-
ту государственных учреждениях. 

Совет отмечает роль розничной 
торговли в предотвращении образо-
вания отходов и максимальном ис-
пользовании исходного сырья и мате-
риалов. Мировой опыт подтверждает 
эффективность предотвращения об-
разования отходов через сокраще-
ние количества одноразовой упа-
ковки и своевременную реализацию 
продуктов питания с истекающим 
сроком годности. Так, отмена разда-
чи бесплатных пакетов только двумя 
торговыми сетями России привела 
к  предотвращению образования еже-
месячно до 70 т отходов полиэтилена. 
В годовом пересчете это равноценно 
предотвращению попадания на поли-
гоны ТКО 840 т пластиковых отходов.  

Пищевые отходы
На долю  пищевых отходов, по 

данным Минпромторга России, при-
ходится 24-35 % от общей массы 
ТКО.   При этом большая часть про-
сроченных продуктов питания фак-
тически уничтожается на полигонах 
ТКО, что приводит к образованию 
свалочного газа, оказывающего не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду и здоровье граждан. На-
логовое регулирование выстроено 
таким образом, что уничтожение 
продуктов питания значительно де-
шевле, чем их передача, например, 
благотворительным организациям. 
Объем налоговых отчислений, кото-
рые по Налоговому кодексу Россий-
ской Федерации организация долж-
на осуществить в рамках передачи 
товаров на благотворительные цели, 
может достигать 40 %. 

Выход из ситуации
Таким образом, совет рекомендо-

вал Правительству РФ  определить 
перечень одноразовых товаров, ко-
торые будут поэтапно выводиться 
из оборота, установить сроки это-
го процесса. Также предложено раз-
работать нормативно-правовой акт,  
закрепляющий меры по поэтапно-
му сокращению (вплоть до полно-
го запрета) производства однора-
зовых пластиковых пакетов в сфере 
розничной торговли. Одновременно 
рекомендовано стимулировать про-
изводство и использование в тароу-
паковочном хозяйстве многоразовой 
упаковки, а также ее  переработку.

В отношении пищевых отходов 
предложено ввести запрет на захоро-
нение и уничтожение продуктов пи-
тания, пригодных для употребления 
в  пищу, а также снять законодатель-
ные барьеры по передаче продуктов 
питания с истекающим сроком год-
ности на благотворительные цели, 
внести соответствующие изменения 
в Налоговой кодекс.

Совет рекомендует ввести для им-
портеров и производителей  понижа-

ющий коэффициент к сумме экологи-
ческого сбора в отношении:

- упаковки многооборотного (мно-
горазового) использования;

- упаковки, для изготовления ко-
торой используются материалы, ути-
лизация которых осуществляется на 
территории Российской Федерации.

Повышающий коэффициент 
к  сумме экологического сбора пред-
ложено ввести для импортеров и про-
изводителей  в отношении:

- упаковки одноразового исполь-
зования;

- упаковки, для изготовления кото-
рой используются материалы, утили-
зация которых на территории Россий-
ской Федерации не осуществляется.

Органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
рекомендовано обеспечить в регио-
нах последовательное сокращение 
использования населением и юри-
дическими лицами одноразовых, не-
извлекаемых и трудноперерабаты-
ваемых товаров, а также обеспечить 
стимулирование и популяризацию 
использования  многоразовой посу-
ды и упаковки. 

При подготовке материала использована информация сайта president-sovet.ru. 

Cуществующая 
система обращения 
с отходами 
не соответствует 
порядку приоритет-
ных направлений 
государственной 
политики в области 
обращения 
с отходами.
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Проверка МЧС:
права и обязанности проверяемых
Проверки соблюдения требований пожарной безопасности осуществляются в соответствии 
с Административным регламентом Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий исполнения государственной функции по надзору за выполнением требований 
пожарной безопасности, утвержденного Приказом МЧС России от 30.11.2016 г. № 644.

В 
начале напомним 
о  сроках проведения 
проверки. 

О сроках
Срок проведе-

ния каждой плановой 
и внеплановой проверки не может 
превышать 20 рабочих дней.

Общий срок проведения пла-
новых проверок в год для малого 
предприятия не может превышать 
50 часов и 15 часов для микропред-
приятия.  Срок проведения провер-
ки в часах и даты начала и окончания 
проведения проверки указываются 
в распоряжении о проведении про-
верки.

В исключительных случаях, свя-
занных с необходимостью про-
ведения сложных  исследований, 
специальных экспертиз и рассле-
дований на основании мотивиро-
ванных предложений должностно-
го лица органа ГПН, проводившего 
проверку, срок проведения плано-
вой проверки может быть продлен 
распоряжением начальника органа 
ГПН, но не более чем на 20 рабочих 
дней, а в отношении малых пред-
приятий — не более чем на 50 часов, 
микропредприятий — не более чем 
на 15 часов.

В случае необходимости получе-
ния документов в рамках межведом-
ственного информационного взаи-
модействия проведение плановой 
проверки объектов защиты малых 
предприятий либо микропредпри-
ятий может быть приостановлено 
начальником (заместителем на-
чальника) органа ГПН на срок, необ-
ходимый для осуществления меж-

ведомственного информационного 
взаимодействия, но не более чем на 
10 рабочих дней. 

При этом лицо, в отношении ко-
торого проводится проверка, уве-
домляется органом ГПН о приоста-
новлении и возобновлении проверки 
любым доступным способом. 

Повторное приостановление про-
ведения проверки не допускается. 

На период действия срока при-
остановления проведения провер-
ки приостанавливаются связанные 
с указанной проверкой действия ор-
гана ГПН на территории, в зданиях, 
строениях, сооружениях, помеще-
ниях, на иных объектах субъекта ма-
лого предпринимательства.

Права
 Лица, в отношении которых осу-

ществляются мероприятия по над-
зору, имеют право:

- непосредственно присутство-
вать при проведении проверки, да-
вать объяснения по вопросам, отно-
сящимся к предмету проверки;

- получать от органа ГПН инфор-
мацию, которая относится к пред-
мету проверки и предоставление 
которой предусмотрено законода-
тельством Российской Федерации, 
в том числе о присвоенной исполь-
зуемым им объектам защиты и (или) 
территориям (земельным участкам) 
категории риска;

- знакомиться с результатами 
проверки и указывать в акте про-
верки информацию о своем озна-
комлении с результатами провер-
ки, согласии или несогласии с ними, 
а  также с отдельными действиями 
должностных лиц органа ГПН;

- знакомиться с документами 
и   (или) информацией, полученны-
ми органами ГПН в рамках межве-
домственного информационного 

взаимодействия от государственных 
органов, органов местного самоу-
правления либо подведомственных 
им организаций, в распоряжении 
которых находятся эти документы 
и (или) информация;

- представлять в орган ГПН до-
кументы и (или) информацию, нахо-
дящиеся в распоряжении иных го-
сударственных органов, органов 
местного самоуправления либо под-
ведомственных им организаций, по 
собственной инициативе;

- привлекать уполномоченного при 
президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей 
либо уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в субъекте Рос-
сийской Федерации к участию в  про-
верке;

- подать в орган ГПН заявление об 
изменении ранее присвоенной ис-
пользуемым ими объектам защиты 
и (или) территорий (земельных участ-
ков) категории риска;

- обжаловать решения и действия 
(бездействие) должностных лиц орга-
на ГПН, повлекшие за собой наруше-
ние их прав при проведении проверки, 
в досудебном (внесудебном) порядке 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

- на возмещение вреда, причинен-
ного неправомерными действиями 
и решениями должностных лиц органа 
ГПН при осуществлении проверки.

Обязанности
Лица, в отношении которых осу-

ществляются мероприятия по надзору, 
обязаны:

- обеспечить присутствие руководи-
телей или уполномоченных представи-

телей, ответственных за организацию 
и  проведение мероприятий по выпол-
нению требований пожарной безопас-
ности,

- обеспечивать доступ должностным 
лицам органов ГПН при осуществлении 
ими проверок на территории, в здания, 
сооружения и на иные объекты предпри-
ятий, производственные, хозяйствен-
ные и иные помещения и строения;

- предоставлять при проведении 
проверок по требованию должностных 
лиц органов ГПН сведения и докумен-
ты о состоянии пожарной безопасности 
объекта защиты, в том числе о пожар-
ной опасности производимой или реа-
лизуемой продукции, а также необхо-
димые пояснения в письменной форме 
относительно выявленных несоответ-
ствиях и (или) противоречий в направ-
ленных документах.

Итоги проверки 
Результатами надзорного мероприя-

тия являются:
- составление акта проверки, акта 

проверки физического лица - правооб-
ладателя;

- выдача предписания об устранении 
нарушений, предписания по устране-
нию несоответствия с указанием сроков 
их устранения;

- составление протоколов об адми-
нистративных правонарушениях, свя-
занных с нарушениями требований по-
жарной безопасности и принятие мер по 
предотвращению таких нарушений;

- выдача предостережения о недопу-
стимости нарушения обязательных тре-
бований пожарной безопасности;

- заключение о соответствии (несо-
ответствии) объекта защиты требова-
ниям пожарной безопасности.

Источник фото: mchs-info.ru

Источник фото: ицзастава.рф

Источник фото: ицзастава.рф

Общий срок 
проведения 
плановых 
проверок в год 
для малого 
предприятия 
не может превышать 
50 часов 
и 15 часов для 
микропредприятия. 

ЧС и пожарная безопасность / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / ЧС и пожарная безопасность
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293 Приказ Министерства РФ 

по связи и информатизации 

от 08.09.2003 г. № 112 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

работников связи, имеющих 

особый характер работы» 

Работники связи, имеющие особый характер работы, 

и их работодатели

В полном объеме

294 В полном объемеПриказ Госкомрыболовства РФ 

от 08.08.2003 г. № 271 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

отдельных категорий работников 

рыбохозяйственного комплекса, 

имеющих особый характер работы» 

Отдельные категории работников рыбохозяйственного 

комплекса, имеющих особый характер работы, 

и их работодатели

295 В полном объемеПриказ Министерства транспорта 

от 16.05.2003 г. № 133 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

работников плавающего состава 

судов внутреннего водного 

транспорта» 

Работники плавающего состава судов внутреннего водного 

транспорта и их работодатели

296 Приказ Минтранса России 

от 20.09.2016 г. № 268 

«Об утверждении Положения 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха членов 

экипажей морских судов и судов 

смешанного (река-море) 

плавания»

Работники экипажей морских судов и судов смешанного 

(река-море) плавания и их работодатели

В полном объеме

297 Приказ Министерства 

транспорта РФ от 27.06.2013 г. 

№ 223 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

отдельных категорий работников, 

занятых на погрузочно-

разгрузочных работах в морских 

и речных портах»

Отдельные категории работников, занятых на погрузочно-

разгрузочных работах в морских и речных портах, 

и их работодатели

В полном объеме

298 Приказ Минтранса РФ 

от 14.03.2012 г. № 61  «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

морских лоцманов и кандидатов 

в морские лоцманы» 

Морские лоцманы, кандидаты в морские лоцманы 

и их работодатели

В полном объеме

299 Приказ Федеральной службы 

России по гидрометеорологии 

и мониторингу окружающей среды 

от 30.12.2003 г. № 272 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

работников оперативно-

производственных организаций 

Росгидромета, их структурных 

подразделений, имеющих особый 

характер работы» 

Работники оперативно-производственных организаций 

Росгидромета, их структурных подразделений, имеющие 

особый характер работы, и их работодатели

В полном объеме

Акты, исполнение которых проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018 г.

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел IV. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 
власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Приказ Министерства транспорта 

РФ от 30.01.2004 г. № 10 

«Положение об особенностях 

режима рабочего времени 

и времени отдыха работников, 

осуществляющих управление 

воздушным движением 

гражданской авиации 

Российской Федерации» 

288 Работники, осуществляющие управление 

воздушным движением гражданской авиации 

Российской Федерации, и их работодатели

В полном объеме

289 Приказ Минтранса РФ 

от 09.12.2011 г. № 308 

«Положение об особенностях 

режима рабочего времени 

и времени отдыха отдельных 

категорий работников 

федерального государственного 

предприятия «Ведомственная 

охрана железнодорожного 

транспорта Российской 

Федерации», имеющих особый 

характер работы» 

Отдельные категории работников 

федерального государственного 

предприятия «Ведомственная охрана 

железнодорожного транспорта Российской 

Федерации», имеющих особый характер 

работы, и их работодатель

В полном объеме

290 Приказ Минтранса России 

от 08.06.2005 г. № 63 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

работников метрополитена»  

Работники метрополитена и их работодатели В полном объеме

291 Приказ Минтранса России 

от 18.10.2005 г. № 127 

«Положение об особенностях 

режима рабочего времени 

и времени отдыха водителей 

трамвая и троллейбуса» 

Водители трамваев и троллейбусов 

и их работодатели

В полном объеме

292 Приказ Федеральной службы 

безопасности Российской 

Федерации от 07.04.2007 г. № 161

 «Положение об особенностях 

режима рабочего времени 

и времени отдыха членов 

экипажей из числа гражданского 

персонала пограничных 

патрульных судов, катеров» 

Работники, являющиеся членами экипажей 

из числа гражданского персонала 

пограничных патрульных судов, катеров, 

и их работодатели

В полном объеме

Контрольно-надзорная деятельность / Законодательство Законодательство / Контрольно-надзорная деятельность
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308 Приказ Минтруда России 

от 23.06.2016 г. № 310н «Правила 

по охране труда при размещении, 

монтаже, техническом 

обслуживании и ремонте 

технологического оборудования» 

Работодатели - юридические лица независимо 

от их организационно-правовых форм и физические лица 

(за исключением работодателей - физических лиц, 

не являющихся индивидуальными предпринимателями) 

при организации и осуществлении ими работ, связанных 

с размещением, монтажом, техническим обслуживанием 

и ремонтом технологического оборудования, их работники

В полном объеме

309 В полном объеме

310 В полном объеме

Постановление Минтруда РФ 

от 17.06.2002 г. № 41 

«Межотраслевые правила 

по охране труда при проведении 

работ по пайке и лужению 

изделий»

Работники, занятые на работах по лужению и пайке изделий, 

и их работодатели

311 Постановление Минтруда РФ 

от 14.08.2002 г. № 55 

«Межотраслевые правила 

по охране труда при 

газоплазменной обработке 

материалов» 

Работники, занятые на работах по газоплазменной обработке 

материалов, и их работодатели

В полном объеме

312 Постановление Минтруда 

РФ от 17.07.2003 г. № 55 

«Межотраслевые типовые 

инструкции по охране труда для 

работников, занятых проведением 

работ по пайке и лужению 

изделий» 

Работники, занятые на работах по пайке и лужению изделий, 

и их работодатели
В полном объеме

313 Постановление Минтруда России 

от 08.12.1997 г. № 61 «Типовые 

отраслевые нормы бесплатной 

выдачи работникам специальной 

одежды, специальной обуви 

и других средств индивидуальной 

защиты» 

Работники и работодатели В полном объеме

314 Постановление Минтруда России 

от 16.08.2002 г. № 61 

«Постановление Минтруда 

России от 16.08.2002 г. № 61 

«Межотраслевые правила 

по охране труда при эксплуатации 

водопроводно-канализационного 

хозяйства» 

Работники, осуществляющие эксплуатацию водопроводно-

канализационного хозяйства, и их работодатели
В полном объеме

Постановление Минтруда РФ 

от 17.06.2002 г. № 41 

«Об особенностях работы 

по совместительству 

педагогических, медицинских, 

фармацевтических работников 

и работников культуры»

Педагогические, фармацевтические, медицинские работники, 

работники культуры, работающие по совместительству, 

и их работодатели

315 Постановление Минтруда РФ 

от 10.10.2003 г. № 69 «Инструкция 

по заполнению трудовых книжек» 

Все работники и работодатели В полном объеме

300 Приказ Министерства транспорта 

Российской Федерации 

от 20.08.2004 г. № 15 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

водителей автомобилей» 

Работники, занятые на работах, связанных с вождением 

автомобилей, и их работодатели

В полном объеме

301 В полном объемеПостановление Госстроя РФ 

от 08.01.2003 г. № 2 «Свод правил 

«Безопасность труда 

в строительстве. Отраслевые 

типовые инструкции по охране 

труда» 

Работники, осуществляющие трудовую деятельность, 

связанную со строительством, и их работодатели

302 В полном объемеПостановление Правления ПФ РФ 

от 23.08.2005 г. № 155 п 

«Положение о выплатах 

компенсационного 

характера работникам системы 

Пенсионного фонда Российской 

Федерации» 

Работники системы Пенсионного фонда Российской Федерации 

и их работодатели

303 Постановление Минтруда РФ, 

Минобразования РФ 

от 13.01.2003 г. № 1/29 

«Об утверждении Порядка 

обучения по охране труда 

и проверки знаний требований 

охраны труда работников 

организаций» 

Все работники и работодатели В полном объеме

304 Постановление Минтруда РФ 

от 07.04.1999 г. № 7 

«Об утверждении Норм предельно 

допустимых нагрузок для лиц 

моложе 18 лет при 

подъеме и перемещении 

тяжестей вручную» 

Работники младше 18 лет, осуществляющие трудовые 

функции, связанные с подъемом и перемещением тяжестей 

вручную, и их работодатели

В полном объеме

305 Постановление Минтруда РФ 

от 14.02.2002 г. № 11 

«Межотраслевые правила 

по охране труда при производстве 

ацетилена, кислорода, процессе 

напыления и газопламенной 

обработке металлов» 

Работники, занятые на работах, связанных с производством 

ацетилена, кислорода, процессом напыления и газопламенной 

обработкой металлов, и их работодатели

В полном объеме

306 Приказ Минтруда России 

от 16.11.2015 г. № 873н «Правила 

по охране труда при хранении, 

транспортировании и реализации 

нефтепродуктов»

Работники нефтеперерабатывающих организаций, нефтебаз, 

автозаправочных станций и складов горюче-смазочных 

материалов, осуществляющие хранение, транспортировку 

и реализацию нефтепродуктов, и их работодатели

В полном объеме

307 Постановление Минтруда РФ 

от 17.06.2003 г. № 36 

«Межотраслевые правила 

по охране труда при эксплуатации 

промышленного транспорта 

(конвейерный, трубопроводный 

и другие транспортные средства 

непрерывного действия)» 

Работники, осуществляющие эксплуатацию промышленного 

транспорта (конвейерный, трубопроводный и другие 

транспортные средства непрерывного действия), 

и их работодатели

В полном объеме

Контрольно-надзорная деятельность / Законодательство Законодательство / Контрольно-надзорная деятельность
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Продолжение — в следующем номере.

316 Постановление Минтруда России 

от 24.10.2002 г. № 73 

«Об утверждении форм 

документов, необходимых 

для расследования и учета 

несчастных случаев 

на производстве, и положения 

об особенностях расследования 

несчастных случаев 

на производстве в отдельных 

отраслях и организациях» 

Все работники и работодатели В полном объеме

317 В полном объеме

318 Постановление Минтруда РФ 

от 25.06.1993 г. № 122 «Нормы 

бесплатной выдачи спецодежды, 

спецобуви и других средств 

индивидуальной защиты и порядке 

обеспечения, хранения, выдачи 

и пользования этими средствами 

индивидуальной защиты 

военнослужащими и гражданским 

персоналом Вооруженных сил 

Российской Федерации, 

непосредственно занятыми 

выполнением работ по хранению, 

техническому обслуживанию 

и транспортированию химического 

оружия и ирритантов»

Военнослужащий и гражданский персонал Вооруженных Сил 

Российской Федерации, непосредственно занятый 

выполнением работ по хранению, техническому обслуживанию 

и транспортированию химического оружия и Ирритантов, 

и его работодатели

В полном объеме

319 Постановление Министерства 

труда Российской Федерации 

от 08.08.1996 г. № 50 «Порядок 

предоставления сокращенной 

продолжительности рабочего 

времени (36 часов в неделю) 

и ежегодного оплачиваемого 

отпуска продолжительностью 

36 рабочих дней (с учетом 

ежегодного дополнительного 

отпуска за работу в опасных 

для здоровья условиях труда)»

Работники организаций здравоохранения, осуществляющие 

диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных, 

работники организаций, работа которых связана с материалами, 

содержащими вирус иммунодефицита человека, 

и их работодатели

В полном объеме

Постановление Минтруда РФ 

от 31.12.2002 г. № 85 

«Об утверждении перечней 

должностей и работ, замещаемых 

или выполняемых работниками, 

с которыми работодатель может 

заключать письменные договоры 

о полной индивидуальной 

или коллективной (бригадной) 

материальной ответственности, 

а также типовых форм договоров 

о полной материальной 

ответственности»

Работники, с которыми работодатель имеет право заключить 

договоры о полной материальной ответственности, 

и их работодатели

320 Приказ Минздравсоцразвития РФ 

от 13.08.2009 г. № 588н «Порядок 

исчисления нормы рабочего 

времени на определенные 

календарные периоды времени 

(месяц, квартал, год) в зависимо-

сти от установленной продолжи-

тельности рабочего времени 

в неделю» 

Все работники и работодатели В полном объеме

Контрольно-надзорная деятельность / Законодательство
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