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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Выросли штрафы за нарушения 
при водопользовании

Федеральным законом от 15.04.2019 г. № 57-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях» ужесточена административ-
ная ответственность за нарушение правил охраны водных 
объектов и правил водопользования. Изменения вступили 
в силу с 26.04.2019 г.

В случае нарушения водоохранного режима на водосбо-
рах водных объектов, которое может повлечь загрязнение 
указанных объектов или другие вредные явления, на долж-
ностных лиц налагается административный штраф в разме-
ре от 20 тыс. до 30 тыс. руб. (ранее от одной до двух тыс. 
руб.), на юридические лица — от 80 тыс. до 100 тыс. руб. (ра-
нее от 20 тыс. до 30 тыс. руб.).

Также в десятки раз увеличены штрафы, установленные 
для должностных лиц, и в пять-шесть раз увеличены штра-
фы для юридических лиц при незаконной добыче песка, гра-
вия, глины и иных общераспространенных полезных ископа-
емых, торфа, сапропеля на водных объектах, осуществлении 
молевого сплава древесины либо нарушении установленно-
го порядка очистки водных объектов от затонувшей древе-
сины и наносов.

Если нарушаются правила водопользования при добы-
че полезных ископаемых, торфа, сапропеля на водных объ-
ектах, а равно при возведении и эксплуатации подводных 
и надводных сооружений, при осуществлении рыболовства, 
судоходства, прокладке и эксплуатации нефтепроводов 
и других продуктопроводов, проведении дноуглубительных, 
взрывных и иных работ либо при строительстве или эксплуа-
тации дамб, портовых и иных сооружений, размер штрафа 
составит: для должностных лиц — от 30 тыс. до 40 тыс. руб., 
для юридических лиц — от 80 тыс. до 120 тыс. руб.

Аналогичные суммы штрафных санкций установлены так-
же за нарушение правил эксплуатации водохозяйственных 
или водоохранных сооружений и устройств.

Источник: wmpp.ru 
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Есть ли нормативные сроки для технического перевооружения ОПО?
Приказ Ростехнадзора от 25.03.2014 г. № 116  «Об утверждении Федеральных • 
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышлен-
ной безопасности опасных производственных объектов, на которых использует-
ся оборудование, работающее под избыточным давлением».

Источник: экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Декларация промышленной безопасности
Приказ  Ростехнадзора от 29.11.2005 г. № 893 «Об утверждении Порядка оформ-• 
ления декларации промышленной безопасности ОПО и перечня включаемых 
в нее сведений».

Источник: экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: О плате за НВОС, в том числе при размещении ТКО
Приказ Росприроднадзора от 22.05.2017 г. № 242 «Об утверждении федерально-• 
го классификационного каталога отходов».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Разработка и внедрение системы управления охраной труда на пред-
приятии

Приказ Минтруда России  от 19.08.2016 г. № 438н «Об утверждении Типового по-• 
ложения о системе управления охраной труда».

Источник: Роструд

Статья: Материальная ответственность: особенности применения
Постановление Минтруда РФ от 31.12.2002 г. № 85 «Об утверждении перечней • 
должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми 
работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной 
или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых 
форм договоров о полной материальной ответственности».

Источник:  Роструд

Правоприменение / НормативНо-Правовая база

изменений в Правила технологи-
ческого присоединения энерго-
принимающих устройств потре-
бителей электрической энергии, 
объектов по производству элек-
трической энергии, а также объ-
ектов электросетевого хозяйства, 
принадлежащих сетевым органи-
зациям и иным лицам, к электри-
ческим сетям».

Изменения касаются техприсое-
динения по индивидуальному про-
екту к объектам единой националь-
ной (общероссийской) электросети. 
Предусмотрено заключение соглаше-
ния о порядке взаимодействия сто-
рон. Соглашение содержит положения 
по взаимодействию сторон при раз-
работке индивидуальных технических 
условий и проектной документации, 
а также устанавливает ответствен-
ность за неисполнение или ненадле-
жащее исполнение условий соглаше-
ния о порядке взаимодействия. 

Минстрой России
Новый свод правил, содержа-

щийся в  Приказе Минстроя Рос-
сии от 19.12.2018 г. № 832/пр «Об 
утверждении СП 63.13330.2018 
«СНиП 52-01-2003 Бетонные и же-
лезобетонные конструкции. Основ-
ные положения», начнет действо-
вать с 20.06.2019 г. Не подлежащим 
применению признается ранее 
действовавший СП 63.13330.2012, 
кроме отдельных пунктов.

Документ устанавливает тре-
бования к проектированию бетон-
ных и железобетонных конструк-
ций, изготовляемых из тяжелого, 
мелкозернистого, легкого, ячеисто-
го и напрягающего бетонов, и рас-
пространяется на проектирование 
бетонных и железобетонных кон-
струкций зданий и сооружений раз-
личного назначения, эксплуати-
руемых в климатических условиях 
России при систематическом воз-
действии температур не выше 50 
градусов и не ниже минус 70 граду-
сов Цельсия, в среде с неагрессив-
ной степенью воздействия.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

МЧС России
Президент РФ подписал Фе-

деральный закон от 01.05.2019 г. 
№  84-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О граждан-
ской обороне».

Законом вводятся новые поня-
тия. Также изменения предусматри-
вают: ведение гражданской обороны 
на территории Российской Федера-
ции или в отдельных ее местностях 
с момента введения в действие Пре-
зидентом Российской Федерации 
Плана гражданской обороны и за-
щиты населения Российской Феде-
рации; уточнение категорий долж-
ностных лиц субъектов Российской 
Федерации, ответственных за ру-
ководство гражданской обороной 
на территориях субъектов Россий-
ской Федерации; упразднение ре-
гиональных центров МЧС России 
в системе управления гражданской 
обороной и передача их функций 
главным управлениям МЧС России 
по субъектам Российской Федера-
ции. Также уточняются полномо-
чия организаций, эксплуатирующих 
опасные производства и объекты, 
в области гражданской обороны.

Минпромторг  России 
Опубликовано Постановление 

Правительства РФ от 26.04.2019 г. 
№ 515 «Об утверждении общих 
правил маркировки и прослежи-
ваемости товаров».

Общие правила  позволят уста-
новить единый подход к процессам 
маркировки товаров, четко опре-
делить полномочия и обязанности 
участников соответствующих про-
цедур.

Правила маркировки товаров 
определяют порядок формирова-
ния и нанесения средств иденти-
фикации и порядок представления 
участниками оборота товаров ин-
формации об их обороте. Положе-
ние об информационной системе 
мониторинга определяет порядок 
ее создания, развития, ввода в экс-
плуатацию, эксплуатации и выво-

да из эксплуатации, порядок фор-
мирования в ней информации и ее 
предоставления участникам оборо-
та товаров и ведомствам, а также 
порядок взаимодействия этой ин-
формационной системы с другими 
государственными информацион-
ными системами и информацион-
ными системами участников обо-
рота товаров.

ФАС России
Постановление от 13.04.2019 г. 

№ 446 «О внесении изменений 
в постановление Правитель-
ства Российской Федерации 
от 30.05.2016 г. № 484» направ-
лено на снижение платы граж-
дан за вывоз ТКО. Субъектам РФ 
рекомендовано в трехмесячный 
срок пересмотреть утвержден-
ные тарифы с учетом принятых 
решений.

Установлено, что в расходы на 
транспортирование отходов включа-
ются расходы на транспортирование 
отходов в соответствии с территори-
альной схемой обращения с отхода-
ми, в том числе на временные объек-
ты размещения ТКО.

Кроме этого, в целях обеспече-
ния возможности пересмотра долго-
срочных параметров регулирования 
тарифов в сфере обращения с ТКО 
Основы ценообразования в области 
обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами и Правила регулиро-
вания тарифов в сфере обращения 
с отходами (утверждены постановле-
нием Правительства от 30.05.2016 г. 
№ 484 «О ценообразовании в обла-
сти обращения с твердыми комму-
нальными отходами») дополнены 
новым основанием — выдача соот-
ветствующего предписания орга-
нами государственного контроля 
(надзора) в области регулируемых 
государством тарифов.

 Минэнерго России
Опубликовано Постанов-

ление Правительства РФ от 
19.04.2019 г. № 470 «О внесении 

НормативНо-Правовая база / изменения
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Комплексное экологическое 
разрешение крупным планом

Комплексное экологическое разрешение — новый для природополь-
зователей документ, который будет содержать требования и норма-
тивы, установленные для контроля деятельности юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей. В  Управлении Росприрод-
надзора по Удмуртской Республике рассказали об основных положе-
ниях введенной с начала года системы нормирования.

Росприроднадзор:

МоКшаноВ
Иван Владимирович,
руководитель Управления  
Росприроднадзора 
по Удмуртской 
Республике

С 
01.01.2019 г. Федеральным 
законом от 21.07.2014 г. 
№ 219-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный 
закон «Об охране окру-
жающей среды» и отдель-
ные законодательные акты 

Российской Федерации» (далее Закон 
№ 219-ФЗ) введена новая система нор-
мирования хозяйствующих субъектов 
по объектам, оказывающим негативное 
воздействие на окружающую среду.

Получатели КЭР
Законом № 219-ФЗ установлена 

обязанность получения комплексно-
го экологического разрешения (далее 
КЭР) юридическими лицами и индиви-
дуальными предпринимателями, осу-
ществляющими хозяйственную и (или) 
иную деятельность на объектах I кате-
гории, а также юридическими лицами 

и индивидуальными предпринимателя-
ми, осуществляющими хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объек-
тах II категории, при наличии соответ-
ствующих отраслевых информационно-
технических справочников по наилучшим 
доступным технологиям. 

При этом согласно требовани-
ям  Закона № 219-ФЗ разрешения на 
выброс загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух, лимиты на выбро-
сы загрязняющих веществ, разреше-
ния на сброс загрязняющих веществ 
в окружающую среду, лимиты на сбро-
сы загрязняющих веществ, нормативы 
образования отходов и лимиты на их 
размещение, полученные юридически-
ми лицами и индивидуальными пред-
принимателями, осуществляющими 
хозяйственную и (или) иную деятель-
ность на объектах I и II категорий, вы-
данные до 01.01.2019 г., действуют до 

дня истечения срока действия указан-
ных документов либо до дня получения 
комплексного экологического разре-
шения или представления декларации 
о воздействии на окружающую среду 
в течение срока действия таких разре-
шений и документов.

На основании действующих 
нормативно-правовых актов юридиче-
ские лица и индивидуальные предпри-
ниматели, осуществляющие хозяй-
ственную и (или) иную деятельность 
на объектах I категории, включен-
ных в утвержденный уполномоченным 
Правительством Российской Феде-
рации федеральным органом испол-
нительной власти перечень объектов 
(или ТОП 300), обязаны обратиться 
в уполномоченный Правительством 
Российской Федерации федеральный 
орган исполнительной власти с заяв-
кой на получение комплексного эко-
логического разрешения в период 
с 01.01.2019 г. по 31.12.2022 г. включ-
тельно; юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, осущест-
вляющие хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах, относящих-
ся к области применения наилучших 
доступных технологий и не включенных 
в указанный перечень, до 01.01.2025 г. 
обязаны получить комплексное эколо-
гическое разрешение.

Юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, осуществляю-
щие хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объектах, оказывающих 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду и относящихся к объектам 
II категории, при наличии соответству-
ющих отраслевых информационно-
технических справочников по наилуч-
шим доступным технологиям также 
вправе получить КЭР.

Заявка на получение КЭР
КЭР выдается на отдельный объ-

ект, оказывающий негативное воз-
действие на окружающую среду, в том 
числе линейный объект, на основании 
заявки, подаваемой в уполномочен-
ный Правительством Российской Фе-
дерации федеральный орган испол-
нительной власти.

Форма заявки на получение ком-
плексного экологического разрешения 
и форма комплексного экологическо-
го разрешения утверждены Приказом 
Минприроды России от 11.10.2018 г. 
№ 510. 

Заявка на получение комплексно-
го экологического разрешения должна 
содержать информацию, установлен-
ную ст. 31.1. Федерального закона от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ  «Об охране окру-
жающей среды» (далее Закон № 7-ФЗ), 
а также информацию, предусмотрен-
ную при заполнении формы заявки.

При этом при заполнении заявки 
указывается код объекта, оказываю-
щего негативное воздействие на окру-
жающую среду. Следует в данном слу-
чае отметить, что данное требование 
относится к объектам, ранее  введен-
ным в эксплуатацию. 

В соответствии с п. 5 ст. 31.1 Зако-
на № 7-ФЗ  подача заявки на получе-
ние КЭР осуществляется не позднее 
чем за два месяца до ввода в эксплу-
атацию построенного, реконструиро-
ванного объекта, оказывающего не-
гативное воздействие, или за четыре 
месяца до истечения срока действия 
КЭР. Постановка не введенных в экс-
плуатацию объектов на государствен-
ный учет Законом не предусмотрена, 
в связи с чем в заявке на получение 
КЭР, поданной до ввода в эксплуата-
цию построенного объекта, код объек-
та НВОС не указывается. В отношении 
реконструированного объекта в заявке 
на получение КЭР код объекта НВОС 
указывается, если ранее такой объект 
до реконструкции был поставлен на го-
сударственный учет.

КЭР выдается 
на отдельный 
объект, оказываю-
щий негативное 
воздействие на 
окружающую 
среду, в том числе 
линейный объект, 
на основании 
заявки, подавае-
мой в уполномочен-
ный Правительством 
Российской Феде-
рации федеральный 
орган исполнитель-
ной власти.

Комплексное экологиче-

ское разрешение выдает-

ся на семь лет с возможно-

стью продления 

на аналогичный период.

Экология / Экологу предприятия  Экологу предприятия / Экология
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А также в  разделе 7 заявки указы-
вается информация о наличии положи-
тельного заключения государственной 
экологической экспертизы в случае 
необходимости проведения такой экс-
пертизы в соответствии с законода-
тельством об экологической экспер-
тизе. В соответствии с требованиями 
п. 7.6 ст. 11  174-ФЗ от 23.11.1995 г. 
«Об экологической экспертизе» ма-
териалы обоснования комплексного 
экологического разрешения, разра-
батываемые в соответствии с законо-
дательством в области охраны окру-
жающей среды, являются объектом 
государственной экологической экс-
пертизы. При этом данное требова-
ние не применяется к проектной до-
кументации объектов капитального 
строительства I категории, если такие 
объекты введены в эксплуатацию до 
01.01.2019 г., если разрешение на стро-
ительство выдано до 01.01.2019 г., если 
проектная документация представлена 
на экспертизу проектной документации 
или на указанную документацию по-
лучено заключение такой экспертизы; 
если подготовка такой проектной доку-
ментации предусмотрена подготовлен-
ной, согласованной и утвержденной до 
01.01.2019 г. проектной документацией 
на выполнение работ, связанных с поль-
зованием участками недр в отношении 
нефти и природного газа.  

Заявка на получение КЭР подписы-
вается руководителем юридического 
лица. При этом если заявка на полу-
чение КЭР подписана лицом, не име-
ющим права действовать от имени 
юридического лица, необходимо при-
ложение соответствующих докумен-
тов, например, доверенности. 

Прием и рассмотрение заявки
Территориальный орган Роспри-

роднадзора  в течение пяти рабочих 
дней со дня получения заявки с при-
лагаемыми к ней материалами  прове-
ряет их форму и содержание на соот-
ветствие требованиям Закона № 7-ФЗ 
и информирует заявителя о приеме 
к рассмотрению заявки (при соответ-
ствии формы и содержания) или об от-
казе в приеме к рассмотрению заявки 
(при несоответствии формы и содер-
жания).

В случае приема заявки к рас-
смотрению уполномоченный ор-
ган размещает заявку на получение 
комплексного экологического раз-

решения на официальном сайте ука-
занного органа в информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет», обеспечивающей воз-
можность свободного доступа к нему 
заинтересованных лиц, и запраши-
вает необходимую информацию по-
средством межведомственного взаи-
модействия.

Представление и рассмотре-
ние в составе заявки на получение 
комплексного экологического раз-
решения информации, отнесенной 
в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке к све-
дениям, составляющим государ-
ственную или коммерческую тайну, 
ее размещение в информационно-
телекоммуникационной сети «Интер-
нет» осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Фе-
дерации о государственной тайне и за-
конодательством Российской Федера-
ции об информации, информационных 
технологиях и о защите информации.

В течение 25 календарных дней по-
сле приема к рассмотрению заявки на 
получение разрешения, но не позд-
нее чем в месячный срок со дня по-
лучения указанной заявки заявителю 
выдается комплексное экологическое 
разрешение по форме, установленной 
Министерством природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации, 
при условии подтверждения соответ-
ствия информации, включаемой в со-
став указанной заявки в соответствии 
с требованиями Закона № 7-ФЗ, или 
отказ в выдаче разрешения по основа-
нию, предусмотренному абзацем вто-
рым п. 9 ст. 31.1 Закона № 7-ФЗ.

Комплексное экологическое раз-
решение выдается на семь лет с воз-
можностью продления на анало-
гичный период при совокупности 
условий, установленных п. 13 ст. 31.1 
Закона № 7-ФЗ.

Также комплексное экологическое 
разрешение подлежит пересмотру ча-
стично или полностью в случаях из-
менения технологических процессов 
основных производств, замены обо-
рудования, сырья, повлекших за со-
бой изменение установленного объе-
ма или массы выбросов загрязняющих 
веществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ, лимитов на размещение отхо-
дов производства и потребления. При 
этом пересмотр КЭР осуществляется 
в порядке, установленном для выдачи 

комплексного экологического разре-
шения.

Юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели обязаны вы-
полнять условия, предусмотренные 
комплексным экологическим разре-
шением, и несут ответственность за 
их несоблюдение или осуществление 
деятельности без комплексного эко-
логического разрешения в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

Подача декларации о ВОС
Юридические лица и индивидуаль-

ные предприниматели, осуществляю-
щие хозяйственную и (или) иную де-
ятельность на объектах II категории, 
обязаны представить в отношении 
объектов, подлежащих федерально-
му государственному экологическо-
му надзору, в уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации 
федеральный орган исполнительной 
власти, а в отношении иных объек-
тов — в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации де-
кларацию о воздействии на окружаю-
щую среду не позднее дня истечения 
срока действия хотя бы одного из раз-
решений и документов.

Форма декларации о воздействии 
на окружающую среду и порядок ее 
заполнения утверждены приказом 
Минприроды России от 11.10.2018 г. 
№ 509.

Декларация о воздействии на окру-
жающую среду должна содержать све-
дения, установленные ст. 31.2 Закона 
№ 7-ФЗ, а также информацию, пре-

дусмотренную при заполнении формы 
декларации.

Следует отметить, одновременно 
с подачей декларации о воздействии 
на окружающую среду представляют-
ся расчеты нормативов допустимых 
выбросов, нормативов допустимых 
сбросов.

Декларация о воздействии на окру-
жающую среду представляется один 
раз в семь лет при условии неизменно-
сти технологических процессов основ-
ных производств, качественных и коли-
чественных характеристик выбросов, 
сбросов загрязняющих веществ и ста-
ционарных источников.

Внесение изменений в декларацию 
осуществляется одновременно с акту-
ализацией сведений об объекте, ока-
зывающем негативное воздействие 
на окружающую среду. При этом ак-
туализация сведений об объекте про-
изводится в том числе при изменении 
характеристик технических средств 
по обезвреживанию выбросов, сбро-
сов загрязняющих веществ, техноло-
гий использования, обезвреживания 
и размещения отходов. К сожалению, 
на сегодняшний день порядок рас-
смотрения деклараций и приложенных 
к ней сведений отсутствует. 

За непредставление декларации 
о воздействии на окружающую сре-
ду или представление недостоверной 
информации, содержащейся в этой 
декларации, юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели не-
сут ответственность, установленную 
законодательством Российской Фе-
дерации.

Источник фото: it.pngtree.com

Юридические лица 
и индивидуальные 
предприниматели, 
осуществляющие 
хозяйственную 
и (или) иную дея-
тельность на объек-
тах, оказывающих 
негативное воздей-
ствие на окружаю-
щую среду и относя-
щихся к объектам 
II категории, 
при наличии 
соответствую-
щих отраслевых 
информационно-
технических 
справочников 
по наилучшим 
доступным техноло-
гиям также вправе 
получить КЭР.

Декларация 
о воздействии 
на окружающую 
среду представляет-
ся один раз в семь 
лет при условии 
неизменности 
технологических 
процессов основ-
ных производств, 
качественных и ко-
личественных 
характеристик 
выбросов, 
сбросов загрязняю-
щих веществ 
и стационарных 
источников.
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Утверждены правила создания 
и эксплуатации  автоматических 
средств измерения и учета 
выбросов  на объектах I категории

С  01.01.2019 г. вступило в силу требование ст. 67 Федерального 
закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «об охране окружающей среды», 
обязывающее субъекты, имеющие стационарные источники 
выбросов или сбросов загрязняющих веществ на объектах 
I категории, устанавливать  автоматические средства  измерения 
и учета выбросов.

С
огласно п. 9 ст. 67 Фе-
дерального закона от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей сре-
ды»  виды технических 
устройств, которые должны 
быть оснащены автомати-

ческими средствами измерения и уче-
та, правила их создания и эксплуатации, 
требования к ним утверждаются Прави-
тельством Российской Федерации.  

Виды технических устройств
Во исполнение требований Феде-

рального закона Распоряжением Пра-
вительства РФ от 13.03.2019 г. № 428-р 
(далее Распоряжение № 428-р) утверж-
дены  виды технических устройств, 

ПоПоВа
Елена Евгеньевна, 
начальник отдела 
государственной 
экологической 
экспертизы 
и разрешительной 
деятельности  
Управления 
Росприроднадзора 
по Республике 
Татарстан

Росприроднадзор:

оборудования или их совокупности 
(установок) на объектах I категории, 
стационарные источники выбросов за-
грязняющих веществ которых подлежат 
оснащению автоматическими сред-
ствами измерения и учета показателей 
выбросов загрязняющих веществ, а так-
же техническими средствами фиксации 
и передачи информации о показателях 
выбросов загрязняющих веществ.

К данным техническим устройствам 
отнесены:

1. Установки очистки газов и аспира-
ционное оборудование при производ-
стве кокса из каменного угля перед вы-
бросом в атмосферный воздух.

2. Печи дожига отходящих газов про-
цессов переработки природного газа.

3. Технологические печи и печи 
дожига отходящих газов процессов 
переработки нефти.

4. Установки по производству 
серы и серной кислоты при произ-
водстве нефтепродуктов.

5. Котлы паровые, работающие на 
жидком и твердом топливе, среднее 
время работы которых в течение по-
следних трех лет эксплуатации пре-
вышает 2000 часов в год (основной 
вид топлива определяется в соот-
ветствии с руководством (инструк-
цией) по эксплуатации парового 
котла или как 90 процентов и более 
потребленного топлива в течение 
последних трех лет эксплуатации).

6. Установки по обжигу и спека-
нию железной руды, руд цветных ме-
таллов с единичной производитель-
ностью 500 тонн в сутки и более.

7. Установки по производству чу-
гуна и стали с единичной проектной 
мощностью 2,5 тонны в час и более 
(за исключением вагранок открыто-
го типа).

8. Установки по производству ни-
келя, меди и алюминия с проект-
ной производительностью пять тонн 
в час и более, а также ферроспла-
вов, свинца и его сплавов с проект-
ной производительностью одна тон-
на в час и более.

9. Печи по производству листово-
го и тарного стекла, стекловолокна 
с проектной производительностью 
150 тонн в сутки и более (по рас-
плавленной стекломассе).

10. Установки по производству 
керамических изделий путем обжи-
га, в том числе кирпича, блоков (по-
ризованного камня), керамической 
черепицы, керамической плитки, 
сантехнических керамических из-
делий, огнеупорных керамических 
изделий, с проектной мощностью 
150 тонн в сутки и более.

11. Печи вращающиеся по произ-
водству клинкера цементного с про-
ектной мощностью 500 тонн в сутки 
и более.

12. Печи вращающиеся по произ-
водству извести с проектной мощ-
ностью 80 тонн в сутки и более.

13. Печи дожига (сжигания), аб-
сорберы, скрубберы, иные установ-
ки на производствах органических 
химических веществ, неорганиче-
ских химических веществ и химиче-
ских продуктов.

14. Установки получения аммиака 
и карбамида при производстве ми-
неральных удобрений.

15. Сушильные барабаны и грану-
ляторы при производстве минераль-
ных удобрений.

16. Установки получения нитрата 
аммония при производстве азотных 
минеральных удобрений.

17. Установки по производству 
целлюлозы и древесной массы.

18. Установки по производству бу-
маги и картона с проектной произво-
дительностью 20 тонн в сутки и бо-
лее.

19. Котлы по сжиганию серосодер-
жащих газов при производстве цел-
люлозы, древесной массы, бумаги  
и картона.

Источник фото: pixabay.com

Источник фото: standartmoloko.com

20. Установки по сжиганию отходов 
I, II и III классов опасности, а также пе-
стицидов и агрохимикатов, пришед-
ших в негодность и (или) запрещен-
ных к употреблению, с проектной 
мощностью 200 кг в час и более.

21. Установки по сжиганию отходов 
IV и V классов опасности с проектной 
мощностью три тонны в час и более.

22. Установки по сжиганию био-
логических и медицинских отхо-
дов с проектной мощностью 10 тонн 
в сутки и более.

Также в п. 23 Распоряжения 
№ 428-р определены виды техниче-
ских устройств, оборудования или 
их совокупности (установок) на объ-
ектах I категории, стационарные ис-
точники сбросов загрязняющих ве-
ществ которых подлежат оснащению 
автоматическими средствами из-
мерения и учета показателей сбро-
сов загрязняющих веществ, а также 
техническими средствами фиксации 
и передачи информации о показате-
лях сбросов загрязняющих веществ.

К ним отнесены выпуски сточных 
вод, включая глубоководные выпуски, 
в водные объекты, за исключением 
выпусков сточных вод, образующих-
ся на объектах, оказывающих нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, на которых осуществляется 
деятельность исключительно по про-
изводству кокса, добыче сырой нефти 
и (или) природного газа, переработ-
ке природного газа, добыче и обога-
щению железных руд, обеспечению 
электрической энергией, газом и па-
ром, производству фармацевтиче-
ских субстанций, обработке поверх-
ностей, предметов или продукции.

Источник фото: mmsk.ugmk.com

Экология / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / Экология
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Создание системы 
контроля

Постановление Правитель-
ства РФ от 13.03.2019 г. № 262 
«Об утверждении Правил создания 
и эксплуатации системы автомати-
ческого контроля выбросов загряз-
няющих веществ и (или) сбросов 
загрязняющих веществ» (далее По-
становление № 262) определяет  
создание системы автоматического 
контроля, включающей в себя следу-
ющие этапы:

а) определение стационарных ис-
точников и показателей выбросов 
и (или) сбросов, подлежащих контро-
лю автоматическими средствами из-
мерения, их предпроектное обследо-
вание;

б) разработка и утверждение про-
граммы создания системы автомати-
ческого контроля (далее программа);

в) проектирование системы авто-
матического контроля;

г) поставка и монтаж оборудова-
ния, необходимого для создания си-
стемы автоматического контроля;

д) приемка системы автоматиче-
ского контроля в эксплуатацию;

е) ввод в эксплуатацию системы 
автоматического контроля.

Программа создания 
системы

Программа должна разрабаты-
ваться и утверждаться юридическими 
лицами или индивидуальными пред-
принимателями, осуществляющими 
хозяйственную и (или) иную деятель-
ность на объектах I категории.

Программой должны определять-
ся стационарные источники и показа-
тели выбросов и (или) сбросов, под-
лежащие автоматическому контролю, 
места и сроки установки автомати-
ческих средств измерения, а также 
средств фиксации, состав и форма 
передаваемой информации.

Стационарные источники выбро-
сов включаются в программу при со-
блюдении следующих условий:

а) выбросы от стационарного ис-
точника образуются при эксплуата-
ции технических устройств;

б) в выбросах от стационарно-
го источника присутствует одно из 
следующих загрязняющих веществ, 
массовый выброс которых превы-
шает значения, представленные 
в табл. 1.

Хранение и передача 
результатов

Технические средства фиксации и пе-
редачи информации о показателях вы-
бросов загрязняющих веществ и (или) 
сбросов загрязняющих веществ долж-
ны обеспечивать передачу сведений 
в государственный реестр объектов, 
оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду. 

Технические средства фиксации и пе-
редачи информации должны обеспечи-
вать:

а) прием информации, получаемой 
от автоматических средств; 

б) передачу информации о результа-
тах измерений выбросов загрязняющих 
веществ, усредненных за каждые 20 или 
30 минут;

в) передачу в реестр информации 
о результатах измерений сбросов за-
грязняющих веществ, усредненных за 
каждые два или три часа;

г) хранение информации, принима-
емой и передаваемой в реестр при из-
менении подачи энергии от внешних 
источников, в течение не менее одно-
го года;

д) сохранение переданной инфор-
мации с регистрацией времени и  даты 
остановки и возобновления работы ав-
томатических средств измерения в слу-
чае их остановки;

е) идентификацию и авторизацию 
производственных объектов и каждо-

го конкретного источника выбросов за-
грязняющих веществ и сбросов загряз-
няющих веществ в реестре;

ж) достоверность приема и передачи 
информации, предотвращение ее иска-
жения.

Срок оснащения
Согласно ст. 67 Федерального зако-

на от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охра-
не окружающей среды» срок создания 
системы автоматического контроля не 
может превышать четыре года со дня 
получения или пересмотра комплекс-
ного экологического разрешения. 

В случае если программой повы-
шения экологической эффективности 
предусмотрены мероприятия, связан-
ные с реконструкцией стационарных 
источников, подлежащих оснащению 
автоматическими средствами измере-
ния и учета показателей выбросов за-
грязняющих веществ и (или) сбросов 
загрязняющих веществ, а также техни-
ческими средствами фиксации и пе-
редачи информации о показателях вы-
бросов загрязняющих веществ и (или) 
сбросов загрязняющих веществ в го-
сударственный реестр объектов, ока-
зывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, сроки оснащения 
таких стационарных источников опре-
деляются с учетом сроков реализации 
мероприятий программы повышения 
экологической эффективности.

Источник фото: olivinuc.ru

Автоматические 
средства измерения 
показателей 
сбросов загрязняю-
щих веществ 
должны обеспечивать 
измерение и учет 
водородного 
показателя 
сбрасываемых 
сточных вод 
в единицах рН.

взвешенные вещества 3 кг/ч

серы диоксид 30 кг/ч

оксиды азота (сумма азота оксида и азота диоксида) 30 кг/ч

углерода оксид как показатель полноты сгорания топлива 5 кг/ч

углерода оксид во всех остальных случаях 100 кг/ч

фтористый водород 0,3 кг/ч

хлористый водород 1,5 кг/ч

сероводород 0,3 кг/ч

аммиак 1,5 кг/ч

в) наличие средств и методов из-
мерений концентраций загрязня-
ющих веществ в условиях эксплу-
атации стационарного источника 
выбросов.

Стационарные источники сбро-
сов включаются в программу при 
соблюдении следующих условий:

а) сбросы сточных вод стаци-
онарным источником образуют-
ся при эксплуатации технических 
устройств;

б) сбросы сточных вод стацио-
нарным источником в общий объем 
сточных вод, отводимых с объек-
тов I категории, составляют более 
15 %;

в) наличие средств и методов из-
мерений концентраций загрязня-
ющих веществ в условиях эксплу-
атации стационарного источника 
сбросов.

На объекте I категории может 
создаваться и эксплуатироваться 
как единая система автоматическо-
го контроля, так и несколько систем 
автоматического контроля отдель-
но по выбросам или по сбросам.

Проектирование системы автома-
тического контроля осуществляет-
ся с учетом применимых положений 
информационно-технического спра-
вочника по наилучшим доступным 
технологиям ИТС 22.1-2016 «Общие 
принципы производственного эко-
логического контроля и его метро-
логического обеспечения» и (или) 
информационно-технических спра-
вочников по наилучшим доступным 
технологиям для конкретной отрас-
ли промышленности.

Правилами установлен порядок 
определения  мест установки техни-
ческих средств, обеспечивающих ав-
томатические измерения и учет по-
казателей выбросов и (или) сбросов, 
с учетом, который также проводится 
на этапе проектирования.

Требования к системам
Постановлением  № 263 утвержде-

ны: 
- требования к автоматическим 

средствам измерения и учета пока-
зателей выбросов загрязняющих ве-
ществ и (или) сбросов загрязняющих 
веществ;

- требования к техническим сред-
ствам фиксации и передачи инфор-
мации о показателях выбросов за-
грязняющих веществ и (или) сбросов 
загрязняющих веществ в государ-
ственный реестр объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на 
окружающую среду.

Автоматические средства изме-
рения показателей выбросов загряз-
няющих веществ должны обеспечи-
вать измерение и учет:

а) концентрации загрязняющих 
веществ в мг/м3;

б) объемного расхода отходящих 
газов в м3/ч;

в) давления отходящих газов 
в кПа;

г) температуры отходящих газов в °С;
д) содержания кислорода в отхо-

дящих газах в процентах (при необ-
ходимости);

е) влажности отходящих газов 
в процентах (при необходимости)

 Автоматические средства изме-
рения показателей сбросов загряз-
няющих веществ должны обеспечи-
вать измерение и учет:

а) концентрации загрязняющих 
веществ в мг/м3;

б) объемного расхода сбрасывае-
мых сточных вод в м3/ч;

в) температуры сбрасываемых 
сточных вод в °С;

г) водородного показателя сбра-
сываемых сточных вод в единицах 
рН;

д) величины химического потре-
бления кислорода в мг/дм3;

е) мутности.

Таблица 1

Экология / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / Экология
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Обеспечение безопасной эксплуатации 
объектов теплоснабжения

ТКаЧЕнКо 
Вадим Михайлович, 
руководитель Уральского 
управления Ростехнадзора

осенне-зимний период 2018-2019 гг. позади. Подводятся его итоги, 
а параллельно идет подготовка к новому оЗП. С вопросом: «на что об-
ратить внимание при эксплуатации объектов теплоэнергетики?» — ре-
дакция обратилась в Уральское управление Ростехнадзора.

Ростехнадзор:

У
ральским управлением Ро-
стехнадзора осуществля-
ется федеральный государ-
ственный энергетический 
надзор в сфере теплоснаб-
жения в отношении тепло-
снабжающих и теплосете-

вых организаций, расположенных на 
территории Свердловской, Курганской 
и Челябинской областей.

Актуальные нормативные 
документы 

Теплоснабжающие и теплосетевые 
организации осуществляют эксплуа-
тацию тепловых энергоустановок на 
основании нормативных правовых ак-
тов Российской Федерации и норма-
тивных технических документов, дей-
ствующих в сфере теплоснабжения, 
в том числе:

- Федеральный закон от 
27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснаб-
жении»;

- Постановление Правительства 
РФ от 08.08.2012 г. № 808 «Об органи-

зации теплоснабжения в Российской 
Федерации и о внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Рос-
сийской Федерации»; 

- Постановление Правительства РФ 
№ 1114 от 17.10.2015 г. «О расследова-
нии причин аварийных ситуаций при те-
плоснабжении»;

- Постановление Правительства РФ 
№ 1034 от 18.11.2013 г. «О коммерче-
ском учете тепловой энергии, тепло-
носителя»;

- Правила технической эксплуа-
тации тепловых энергоустановок, 
утвержденные приказом Минэнерго 
РФ от 24.03.2003 г. № 115;

- Правила подключения (техноло-
гического присоединения) к систе-
мам теплоснабжения, включая пра-
вила недискриминационного доступа 
к услугам по подключению (техноло-
гическому присоединению) к систе-
мам теплоснабжения, утвержденные 
постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 05.07.2018 г. 
№ 787;

- СП 89.13330.2016. Свод правил. 
Котельные установки. Актуализирован-
ная редакция СНиП 11-35-76, утверж-
денная приказом Минстроя России от 
16.12.2016 г. № 944/пр.;

- Правила по охране труда при экс-
плуатации тепловых энергоустановок, 
утвержденные приказом Министер-
ства труда и социальной защиты РФ от 
17.08.2015 г. № 551 н.;

- Порядок организации работ по вы-
даче разрешений на допуск в эксплуа-
тацию энергоустановок, утвержденный 
приказом Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атом-
ному надзору от 07.04.2008 г. № 212.

Аварии, несчастные 
случаи и причины

Аварийные ситуации при теплоснаб-
жении в 2018 г., расследование которых 
должно осуществляться органом госу-
дарственного надзора, не зарегистри-
рованы.

В 2018 г. зарегистрирован один 
несчастный случай, произошедший 
на объекте потребителя тепловой 
энергии.

Основной причиной несчастных 
случаев, как правило, является несо-
блюдение работниками предприятий 
требований по охране труда при экс-
плуатации тепловых энергоустановок.

Основные нарушения, выявляемые 
в ходе проверок организаций, эксплуа-
тирующих тепловые энергоустановки:

- не проводятся режимно-
наладочные испытания и работы, по 
результатам которых составляются ре-
жимные карты, а также разрабатывают-
ся нормативные характеристики работы 
элементов системы теплоснабжения;

- не подвергаются один раз в пять 
лет техническому освидетельствова-
нию специализированной организа-
цией строительные конструкции про-
изводственных зданий и сооружений 
тепловых энергоустановок;

- не проводится инструментально-
визуальное наружное и внутреннее об-
следование металлических дымовых 
труб с привлечением специализиро-
ванной организации;;

- не производится ревизия водо-
подготовительного оборудования 
и его наладка, теплохимические ис-
пытания водогрейных котлов и налад-
ка их водно-химических  режимов           
с привлечением специализированной 
организации;

- не осуществляется надлежащим 
образом допуск в эксплуатацию новых 
и реконструированных тепловых энер-
гоустановок.

      

Для повышения уровня 
безопасности

Руководителям предприятий, экс-
плуатирующим тепловые энергоуста-
новки, необходимо обратить особое 
внимание на:

- своевременное составление, 
утверждение и выполнение плана под-
готовки к работе в отопительный пери-
од, в который должно быть включено 
проведение необходимого техническо-
го освидетельствования и диагностики 
оборудования, участвующего в обеспе-
чении теплоснабжения;

- своевременное составление, 
утверждение и выполнение графика ре-
монта тепловых сетей и источников те-
пловой энергии.

Также для повышения уровня безо-
пасности необходимо обеспечить:

- постоянный и периодический кон-
троль технического состояния тепло-
вых энергоустановок;

- отсутствие фактов эксплуатации 
теплоэнергетического оборудования 
сверх ресурса без проведения соответ-
ствующих организационно-технических 
мероприятий по продлению срока его 
эксплуатации;

- безопасность, стабильность, беза-
варийность работы систем теплоснаб-
жения, а также бесперебойное оказание 
услуг по теплоснабжению жилищного 
фонда и социально значимых объектов 
потребителей тепловой энергии.

Источник фото: labirint.ru

Источник фото: tpm-group.ru

Основной причиной 

несчастных случаев, 

как правило, является 

несоблюдение работниками 

предприятий требований 

по охране труда 

при эксплуатации 

тепловых энергоустановок.

Аварийные 
ситуации при 
теплоснабжении 
в 2018 г., рассле-
дование которых 
должно осущест-
вляться органом 
государственного 
надзора, не зареги-
стрированы.

ПромышлеННая безоПасНость / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / ПромышлеННая безоПасНость
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Внедрение риск-ориентированного 
подхода в сфере государственного 
энергетического надзора
В рамках реализации государственной программы «Реформа контрольной и надзорной 
деятельности», утвержденной президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам, Ростехнадзором разработан паспорт реализации 
программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

П
аспорт включает в себя 
семь приоритетных на-
правлений, наиболее 
важное из которых  — 
внедрение риск-
о р и е н т и р о в а н н о г о 
подхода, в том чис-

ле в сфере федерального государ-
ственного энергетического надзора. 

Категории риска
Главная цель риск-ориенти-

рованного подхода заключает-
ся в снижении аварийности и слу-
чаев травмирования персонала на 
поднадзорных объектах. Основные 
принципы такого подхода в электро-
энергетике отражены в постановле-
нии Правительства РФ «О внесении 
изменений в Положение об осущест-
влении федерального государствен-
ного энергетического надзора», 
которое разработано с участием 
специалистов Ростехнадзора. 

Документом предусмотрена ре-
ализация динамической модели 
управления рисками, основанной 
на анализе статистических данных 
по допущенным на поднадзорных 
объектах нарушениям. Такая мо-
дель позволит изменять присвоен-
ную категорию риска поднадзорных 
субъектов в зависимости от наличия 
и тяжести административных право-
нарушений. И соответственно, у над-
зорных органов появится возмож-
ность сосредотачивать основное 
внимание на объектах с более высо-
кой категорией риска в целях предот-
вращения нарушений, которые могут 
привести к тяжелым последствиям. 
При этом основным критерием опре-
деления вероятности рисков выбра-
на мощность.

к определенной категории риска 
или определенному классу (катего-
рии) опасности. 

И, как было сказано ранее, отнесе-
ние деятельности субъектов надзора 
к определенной категории риска осу-
ществляется с учетом тяжести потен-
циальных негативных последствий 
возможного несоблюдения обяза-
тельных требований, предусмотрен-
ных законодательством в области 
энергетики, с учетом оценки вероят-
ности несоблюдения этих требова-
ний (см. табл. 1). 

В целях применения риск-
ориентированного подхода при 
осуществлении государственно-
го надзора деятельность субъектов 
электроэнергетики, теплоснабжа-
ющих организаций, теплосетевых 
организаций и потребителей элек-
трической энергии подлежит отне-
сению к одной из категорий риска 
в соответствии с Правилами отне-
сения деятельности юридических 
лиц и индивидуальных предпри-
нимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов 

Источник фото: pixabay.com

Семинар по актуальным темам 
промышленной безопасности
11.04.2019 г.  в  г. Ижевске  при поддержке Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртская Республика) состоял-
ся семинар  на тему «Проблемные вопросы в сфере промыш-
ленной безопасности и актуальные изменения 
в законодательстве». 

В 
семинаре приняли 
участие 80 предста-
вителей промышлен-
ных и энергетических 
предприятий региона. 
Спикерами семина-
ра  были руководители 

и специалисты Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмурт-
ская Республика). 

С приветственным словом 
к участникам семинара обратил-
ся заместитель руководителя  За-
падно-Уральского управления Рос- 
технадзора (Удмуртская Республика) 
Вячеслав Васильевич Логинов. Он 
отметил, что очень часто норматив-
ные акты и приказы по промышлен-
ной безопасности сложны для вос-
приятия производственников, так как 
представляют собой в большей сте-
пени юридические документы. Поэ-
тому такие семинары позволяют на-
прямую обратиться к специалистам 
Ростехнадзора и выяснить непонят-
ные моменты, задать вопросы, воз-
никающие в процессе работы, и по-
лучить компетентные ответы. 

Большой интерес у участников се-
минара вызвало выступление заме-

стителя начальника межрегиональ-
ного отдела планирования, анализа 
и  лицензионно-разрешительной дея-
тельности Натальи Михайловны Елен-
ской. Она рассказала о необходимо-
сти качественной подготовки кадров 
как  залога производственной безо-
пасности и сделала  обзор законода-
тельства в сфере порядка подготовки 
и аттестации специалистов по про-
мышленной безопасности.  

На многие вопросы были получены 
ответы в выступлении на тему «Про-
изводственный контроль как основ-
ной фактор промышленной безопас-
ности на предприятии» начальника 
отдела по надзору за взрывоопасны-
ми, химическими объектами, объек-
тами нефтедобычи, газораспределе-
ния и газопотребления по УР Сергея 
Валерьевича Горланкина.

На семинаре была поднята острая 
тема безопасной эксплуатации лиф-
тов. О состоянии лифтового хозяйства 
на территории Удмуртской Республи-
ки рассказал начальник отдела строи-
тельного надзора, надзора за подъем-
ными сооружениями и котлонадзора 
по УР Владимир Александрович Куле-
шов. Он обратил внимание участников 

на актуальные изменения в области 
организации безопасного использо-
вания и содержания лифтов, а также 
на требования к квалификации персо-
нала, осуществляющего монтаж, об-
служивание и эксплуатацию лифтов. 

Доклад начальника отдела государ-
ственного энергетического надзора 
по УР Алексея Эдуардовича Кузнецо-
ва на тему  «Изменения законодатель-
ства и нормативной документации 
при осуществлении государственно-
го энергетического надзора» был вос-
принят участниками с большим внима-
нием. Информация была подкреплена  
анализом несчастных случаев на элек-
троустановках предприятий, подкон-
трольных Ростехнадзору, за 2018 г., 
который еще раз заставил задуматься 
о важной роли требований промыш-
ленной и энергетической безопасно-
сти и необходимости их безусловного 
исполнения. 

По отзывам участников семина-
ра, тематика выступлений и доклады 
были актуальными и очень познава-
тельными. Кроме того, у них была воз-
можность обсудить эти темы с пред-
ставителями Ростехнадзора  и задать 
волнующие вопросы.

Организатор — редакция журнала 
«Промышленная и экологическая бе- 
зопасность, охрана труда» надеет-
ся, что мероприятие было полез-
ным и принесет практическую пользу.  
Планируется, что подобные встречи 
с представителями надзорных органов 
будут практиковаться и в дальнейшем.

 Начиная с этого номера, в журна-
ле будут публиковаться материалы, 
в основе которых лежат выступления, 
прозвучавшие на  семинаре.

ПромышлеННая безоПасНость / опыт региона Надзорная деятельность / ПромышлеННая безоПасНость
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Особенности отнесения 
организаций владельцев 

объектов энергетики, 
энергопринимающих 

устройств 
к категориям риска

Категория риска

I II III IV V

Высокая 
категория 

риска

Значительная 
категория 

риска

Средняя 
категория 

риска

Умеренная
категория

риска

Низкая 
категория 

риска

Электрические 
станции

Установленная 
мощность 

от 500 МВт 
и выше

Установлен-
ная мощность 
от 150 до 500 

МВт

Установленная 
мощность 

от 50 до 150 
МВт

Установленная 
мощность 
1 до 50 

МВт

Установленная 
мощность 

менее 
1 МВт

Объекты электросетевого 
хозяйства

Пропускная 
способность 

электрической 
сети от 500 МВт 

и выше

Пропускная 
способность 

электрической 
сети от 100 
до 500 МВт

Пропускная 
способность 

электрической 
сети от 5 

до 100 МВт

Пропускная 
способность 

электрической 
сети от 0,15 

до 5 МВт

Пропускная 
способность 

электрической 
сети менее 
0,15 МВт

Электроустановки 
потребителей

Максимальная 
мощность 

от 500 МВт 
и выше

Максимальная 
мощность 

от 100 
до 500 МВт

Максимальная 
мощность 

от 5 
до 100 МВт

Максимальная 
мощность 

от 0,15 
до 5 МВт

Максимальная 
мощность 
менее 0,15 

МВт 
(потребители 
1 и 2 катего-
рии электро-
снабжения)

Тепловые установки 
и сети

Установленная 
мощность от 

10 МВт и выше

Установленная 
мощность от 

0,15 до 10 МВт

Установленная 
мощность менее 

0,15 МВт

Субъекты оперативно-
диспетчерского 

управления 
в электроэнергетике

Средняя категория риска

Таблица 1. Критерии отнесения субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, 
теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии 

к определенной категории риска

Обратите внимание! В случае если субъекты надзора эксплуати-
руют объекты разной мощности или пропускной способности элек-
трической сети, то деятельности указанных юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей присваивается наиболее высокая 
категория риска согласно мощности или пропускной способности, от-
вечающим наиболее высокой категории риска.

В случае если эксплуатируемый объект электроэнергетики или объ-
ект теплоснабжения являются единственным источником электриче-
ской или тепловой энергии в системе энергоснабжения, деятельности 
юридического лица и индивидуального предпринимателя, эксплуати-
рующих этот объект, присваивается более высокая категория риска.

Динамическая модель
С учетом оценки динамической 

модели управления рисками:
1. Деятельность субъектов элек-

троэнергетики, подлежащая отне-
сению к категориям высокого, зна-
чительного, среднего и умеренного 
риска, подлежит пересмотру в ча-
сти отнесения к категориям соот-
ветственно значительного, средне-

го, умеренного и низкого риска при 
соблюдении одного из следующих 
условий:

- отсутствие в течение пяти лет, 
предшествующих дню присвоения 
определенной категории риска, всту-
пившего в законную силу судебного 
акта или постановления о назначе-
нии наказания юридическому лицу, 
индивидуальному предпринимате-

лю, их должностным лицам и иным 
работникам за нарушение обяза-
тельных требований, повлекшее воз-
никновение аварии, расследуемой 
органами государственного надзо-
ра, или несчастного случая со смер-
тельным исходом;

- отсутствие в течение трех лет, 
предшествующих дню присвоения 
определенной категории риска, 
вступивших в законную силу по-
становлений о привлечении к ад-
министративной ответственности 
за совершение административных 
правонарушений, предусмотрен-
ных ст. ст.  9.7-9.9, ст. 9.11 и ст. 9.18 
КоАП РФ.

2. Деятельность теплоснабжа-
ющих организаций, теплосетевых 
организаций и потребителей элек-
трической энергии, подлежащая 
отнесению к категориям высокого, 
значительного, среднего и умерен-

ного риска, подлежит пересмотру 
в части отнесения к категориям со-
ответственно значительного, сред-
него, умеренного и низкого риска 
при соблюдении одного из следую-
щих условий:

- отсутствие в течение пяти лет, 
предшествующих дню присвое-
ния определенной категории риска, 
вступившего в законную силу судеб-
ного акта или постановления о на-
значении наказания юридическому 
лицу, индивидуальному предпри-
нимателю, их должностным лицам 
и иным работникам за нарушение 
обязательных требований, повлек-
шее возникновение аварии, рассле-
дуемой органами государственного 
надзора, или несчастного случая со 
смертельным исходом;

- отсутствие по итогам последней 
проверки вступивших в законную 
силу постановлений о привлечении 
к административной ответственно-
сти за совершение административ-
ных правонарушений, предусмо-
тренных ст. ст. 9.9-9.11 КоАП РФ.

3. Деятельность субъектов над-
зора, подлежащая отнесению к ка-
тегориям значительного, среднего, 
умеренного и низкого риска, подле-
жит отнесению к категориям соот-
ветственно высокого, значительно-
го, среднего и умеренного рисков 
в случае возникновения одного из 
следующих оснований:

- наличие в течение пяти лет, 
предшествующих дню присвое-
ния определенной категории ри-
ска, вступившего в законную силу 
судебного акта или постановления 
о привлечении к уголовной или ад-
министративной ответственности 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, их должностных 
лиц и иных работников за нарушение 
обязательных требований, повлек-
шее возникновение аварии, рассле-
дуемой органами государственного 
надзора, или несчастного случая со 
смертельным исходом;

- наличие в течение трех лет, 
предшествующих дню присвоения 
определенной категории риска, 
вступившего в законную силу по-
становления о привлечении к ад-
министративной ответственности 
за совершение административного 
правонарушения, предусмотренно-
го ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.

Полномочия 
по отнесению

Отнесение деятельности субъек-
тов надзора к определенной кате-
гории риска осуществляется:

- по решению руководителя ор-
гана государственного надзора 
(его заместителя) — для категорий 
высокого, значительного и средне-
го риска;

- по решению руководителей 
территориальных органов надзора 
по месту нахождения объектов — 
для категорий умеренного и низко-
го риска.

При наличии объектов надзора на 
территории двух и более субъектов 
Российской Федерации отнесение 
деятельности их к определенной 
категории риска осуществляется 
по решению руководителя органа 
государственного надзора (его за-
местителя).

В случае пересмотра решения об 
отнесении деятельности субъекта 
надзора к одной из категорий ри-
ска решение об изменении катего-
рии риска на более высокую кате-
горию принимается должностным 

лицом, уполномоченным на приня-
тие решения об отнесении их дея-
тельности к соответствующей кате-
гории риска.

Решение об изменении катего-
рии риска на более низкую катего-
рию принимается должностным ли-
цом, которым ранее было принято 
решение об отнесении к категории 
риска, с направлением указанного 
решения, а также документов и све-
дений, на основании которых оно 
было принято, должностному лицу, 
уполномоченному на принятие ре-
шения об отнесении к соответству-
ющей категории риска.

При отсутствии решения об от-
несении деятельности субъектов 
надзора к определенной категории 
риска их деятельность считается от-
несенной к категории низкого риска.

Плановые проверки
Проведение плановых проверок 

субъектов госэнергонадзора в за-
висимости от присвоенной их дея-
тельности определенной категории 
риска осуществляется с периодич-
ностью, представленной на табл. 2.

Таблица 2. Периодичность проведения плановых проверок 
в зависимости от присвоенной категории риска

Категории риска

II
Значительная

категория
риска

III
Средняя

категория
риска

IV
Умеренная
категория

риска

V
Низкая

категория
риска

1 раз 
в 3 года

1 раз 
в 4 года

Не чаще 
1раза в 5 лет

Не чаще 
1раза в 6 лет

Не 
проводятся

Источник фото: urenergo.ru
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Таблица 3. Основание для включения в ежегодный план
проведения плановых проверок

Основанием для включения в ежегодный план проведения плановых 
проверок является истечение в году проведения 

проверки вышеуказанного периода, начиная со дня: 

а) получения разрешения на ввод в эксплуатацию объектов
электроэнергетики и объектов теплоснабжения 

б) присвоения в установленном порядке определенной
категории риска 

в) окончания проведения последней плановой проверки

Плановые проверки субъектов 
надзора, деятельность которых от-
несена к категории низкого риска, не 
проводятся.

Основанием для включения пла-
новой проверки в ежегодный план 
проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей является истече-
ние в году проведения проверки пе-
риода, указанного выше, начиная со 
дня:

-  получения разрешения на ввод 
в эксплуатацию объектов электроэ-
нергетики и объектов теплоснабже-
ния теплоснабжающих организаций 
и теплосетевых организаций в по-
рядке, установленном законодатель-
ством о градостроительной деятель-
ности;

-  присвоения в установленном по-
рядке деятельности субъекта надзо-
ра определенной категории риска;

-  окончания проведения послед-
ней плановой проверки.

Для наглядности предлагается 
схема на табл. 3.

Перечни субъектов 
надзора

Органы государственного надзо-
ра ведут перечни субъектов надзо-
ра, деятельности которых присвое-
ны категории риска. 

Перечни должны содержать сле-
дующую информацию:

- полное наименование юриди-
ческого лица, фамилия, имя и отче-
ство (при наличии) индивидуального 
предпринимателя, которым присво-
ена категория риска;

-  основной государственный ре-
гистрационный номер;

- идентификационный номер на-
логоплательщика;

- место нахождения юридическо-
го лица или индивидуального пред-
принимателя;

- место осуществления деятель-
ности юридического лица или инди-
видуального предпринимателя;

-  реквизиты решения о присво-
ении категории риска, указание на 
категорию риска, а также сведения, 
на основании которых было принято 
решение об отнесении деятельности 
субъекта надзора к соответствую-
щей категории риска.

На официальных сай-
тах органов государственно-

го надзора в информационно-
телекоммуникационной сети 
Интернет размещается и поддержи-
вается в актуальном состоянии сле-
дующая информация о субъектах 
надзора, деятельность которых от-
несена к категории высокого и зна-
чительного риска:

- полное наименование юриди-
ческого лица, фамилия, имя и отче-
ство (при наличии) индивидуального 
предпринимателя;

- идентификационный номер на-
логоплательщика;

- место нахождения юридического 
лица или индивидуального предпри-
нимателя;

- место осуществления деятель-
ности юридического лица или инди-
видуального предпринимателя;

-  категория риска и дата принятия 
решения об отнесении деятельности 
субъекта к соответствующей катего-
рии риска.

Размещение информации осу-
ществляется с учетом требований 
законодательства Российской Феде-
рации о государственной тайне.

По запросу субъекта надзора ор-
ган госнадзора, принявший решение 
о присвоении категории риска, в по-
рядке, установленном Правилами от-
несения деятельности юридических 
лиц и индивидуальных предприни-
мателей и (или) используемых ими 
производственных объектов к опре-
деленной категории риска или опре-
деленному классу (категории) опас-
ности, предоставляет информацию 
о присвоенной их деятельности опре-

деленной категории риска, а также 
сведения, использованные при от-
несении их деятельности к опреде-
ленной категории риска. Субъекты 
надзора вправе подать в порядке, 
установленном Правилами, в органы 
государственного надзора заявление 
об изменении присвоенной ранее их 
деятельности категории риска.

Источник фото: pixabay.com

Аварии и травматизм 
на энергоустановках в 2018 г.
Количество аварий и несчастных случаев на энергоустановках, подконтрольных 
Ростехнадзору, с каждым годом сокращается. Тем не менее они происходят. Каждый 
такой случай подлежит тщательному расследованию. а уроки, извлеченные из них, 
необходимо изучать и учитывать в повседневной работе.

В 
Российской Федерации 
в 2018 г. на объектах, под-
лежащих государствен-
ному энергетическому 
надзору, произошло 39 
аварий, в том числе 35 
аварий на объектах элек-

троэнергетики (электрические стан-
ции, электрические сети), четыре ава-
рийные ситуации при теплоснабжении. 

Наибольшее их количество произо-
шло на объектах электросетевого хо-
зяйства — 33 случая. Две аварии про-
изошли на тепловых электростанциях, 
три — на тепловых сетях, одна авария 
случилась на тепловых установках по-
требителей.

Все указанные происшествия  рас-
следованы комиссиями, возглавля-
емыми органами федерального го-
сударственного энергетического 
надзора, руководствуясь соответству-
ющими постановлениями правитель-
ства Российской Федерации. 

Стоит отметить, что за аналогичный 
период 2017 г. произошло 60 аварий, 
в том числе 57 аварий на объектах элек-
троэнергетики, три аварии на гидротех-
нических сооружениях. Аварийных ситу-
аций при теплоснабжении не допущено.

На объектах электроэнергетики за  
2018 г. общее количество аварий по 
сравнению с аналогичным периодом 
2017 г. уменьшилось на 38 %.
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Схема 1. Показатели аварийности в динамике за 2010-2018 гг.

Необходимо прово-
дить ознакомление 
работников с мате-
риалами направляе-
мых анализов 
несчастных случаев 
при проведении 
занятий и инструкта-
жей по охране 
труда.

Источник фото: etpekb.ru

ПромышлеННая безоПасНость / Надзорная деятельность Надзорная деятельность / ПромышлеННая безоПасНость



20

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

14
6)

   
 м

а
й

' 2
01

9 
   

   
 

21

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

14
6)

   
 м

а
й

' 2
01

9

Схема 2. Причины аварийности в 2018 г.

Снижение надежности энергосистемы

Нарушение работы средств связи

Повреждение силового трансформатора

Отключение объектов электросетевого 
хозяйства и генерирующего оборудования

Нарушение в работе противоаварийной или
режимной автоматики

Нарушение при теплоснабжении

38,46

7,692,5610,26

30,77

10,26

С 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г. про-
исходили аварии, классифицируемые 
по следующим признакам:

- 15 аварий, в результате которых 
произошло отключение генерирующе-
го оборудования или объекта электро-
сетевого хозяйства, приводящее к сни-
жению надежности энергосистемы, 
включая разделение энергосистемы 
на части, выделение отдельных энер-
горайонов Российской Федерации на 
изолированную от Единой энергетиче-
ской системы России работу;

- одна авария, в результате кото-
рой произошло повреждение силово-
го трансформатора (автотрансфор-
матора) мощностью 10 МВА и более;

- три аварии, в результате кото-
рых произошло нарушение работы 
средств диспетчерского и техноло-
гического управления, приводящее 
к прекращению связи продолжитель-
ностью один час и более;

- 12 аварий, в результате которых 
произошли нарушения в работе про-
тивоаварийной или режимной авто-
матики, в том числе обусловленные 
ошибочными действиями персонала, 
вызвавшие отключение объекта элек-
тросетевого хозяйства и прекращение 
электроснабжения потребителей элек-
трической энергии суммарной мощно-
стью потребления 100 МВт и более;

- четыре аварии, в результате кото-
рых произошло отключение объектов 
электросетевого хозяйства (высший 
класс напряжения 110 кВ и выше), ге-
нерирующего оборудования мощно-
стью 100 МВт и более на двух и более 
объектах электроэнергетики, вызвав-
шее прекращение электроснабжения 
потребителей электрической энер-
гии, суммарная мощность потребле-
ния которых составляет 100 МВт и бо-
лее, продолжительностью 30 минут 
и более;

- четыре аварийные ситуации при 
теплоснабжении (теплогенерирую-
щие установки и сети).

Основные причины аварий
Основными причинами аварий на 

электрооборудовании субъектов элек-
троэнергетики в 2018 году явились:

- неисправность релейной защиты 
и автоматики;

- износ оборудования в процессе 
длительной эксплуатации;

- неправильная работа средств ре-
жимной и аварийной автоматики из-за 
проектных ошибок, отклонений от про-
ектов в процессе монтажа и эксплуата-
ции оборудования;

- нарушение в работе противоава-
рийной или режимной автоматики, обу-
словленное ошибочными действиями 
персонала;

- неквалифицированные действия 
обслуживающего персонала;

- низкое качество технического об-
служивания, приводящее к последую-
щим отказам оборудования из-за сбоев 
в работе релейной защиты и автомати-
ки, коротких замыканий, перекрытия 
фарфоровых изоляторов;

- производственные дефекты обору-
дования, приводящие к механическим 
повреждениям, разрушениям оборудо-
вания и возможному возгоранию.

На объектах 
электроэнергетики 
за  2018 г. общее 
количество аварий 
по сравнению 
с аналогичным 
периодом 2017 г. 
уменьшилось 
на 38 %.

По результатам расследования с целью  предотвращения  
и снижения аварийности на объектах энергетики были предложе-
ны следующие меры:

1. Осуществление надлежащего контроля над техническим со-
стоянием средств диспетчерской связи и организации их эксплу-
атации.

2. Повышение уровня организации производства работ по ре-
монту энергооборудования, а также проведения инструктажей 
по охране труда.

3. Неукоснительное соблюдение требований организации 
производства работ на электрических установках. В том числе 
исключение несоблюдения сроков, невыполнения в требуемых 
объемах технического обслуживания или ремонта оборудования 
и устройств.

4. Обеспечение проверки знаний персонала нормативных пра-
вовых актов по охране труда при эксплуатации энергоустановок.

5. Проведение разъяснительной работы с персоналом о по-
рядке его действия при нарушениях нормального режима элек-
трической части энергосистемы.

6. Исключение случаев формального отношения к проведе-
нию расследований происходящих аварий комиссиями предпри-
ятий с целью объективного установления их причин и предпосы-
лок, круга лиц, действия или бездействия которых привели к их 
возникновению и развитию.

7. Разработка по результатам расследования необходимых 
противоаварийных мероприятий и контроль их выполнения субъ-
ектами электроэнергетики.

Меры для снижения аварийностиТравматизм 
со смертельным исходом

Анализ несчастных случаев со 
смертельным исходом  на энергоуста-
новках организаций, подконтрольных 
органам Ростехнадзора, показывает, 
что за 12 месяцев 2018 г. количество 
несчастных случаев в сравнении с ана-
логичным периодом прошлого года 
значительно уменьшилось.

 В 2018 г. произошло 39 несчаст-
ных случаев со смертельным исходом, 
в том числе три групповых несчастных 
случая (зафиксирована гибель 40 чело-
век), в то время как за аналогичный пе-
риод в 2017 г. произошло 52 несчаст-
ных случая (их них четыре групповых).

За трехлетний период 2016-2018 гг. 
на энергоустановках поднадзорных Ро-
стехнадзору организаций произошло 
155 смертельных несчастных случаев, 
в том числе  групповых. Причем более 
половины произошедших за этот пе-
риод несчастных случаев произошло 
в весенне-летний период (68 %). Такой 
рост смертельного травматизма в лет-
ние месяцы связан с увеличением объ-
емов выполняемых ремонтных работ 
на объектах.

Наибольшее количество несчаст-
ных случаев с летальным исходом 
в 2018 г. произошло в электрических 
сетях — 20 (51 %),  17 (44 %) несчаст-
ных случаев произошло на электроу-
становках потребителей.

Если же рассматривать трехлетний 
период, то более половины произошед-
ших в 2016-2018 гг. смертельных не-
счастных случаев произошло на электро-
установках потребителей (53,5 %), что 
зачастую связано с недостаточной под-
готовкой персонала, обслуживающего 
данные электроустановки, попуститель-
ством руководства в сфере охраны тру-

да на предприятиях и требует повышен-
ного внимания к данному факту.

Наибольшее количество несчаст-
ных случаев со смертельным исхо-
дом в 2018 г. произошло в организаци-
ях, поднадзорных Северо-Западному 
(шесть случаев), Центральному (пять 
случаев), Верхне-Донскому, Межреги-
ональному технологическому, Северо-
Уральскому, Приокскому, Нижне-
Волжскому и Енисейскому (по три 
случая) управлениям Ростехнадзора.

Расследования завершены по 27 
случаям смертельного травматизма, 
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Схема 3. Распределение произошедших за 2016-2018 гг. 
несчастных случаев по месяцам 
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произошедшим в подконтрольных ор-
ганам Ростехнадзора организациях. 
Материалы о расследованных несчаст-
ных случаях находятся в открытом до-
ступе на официальном сайте Феде-
ральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру по ссылке http://www.gosnadzor.ru/
energy/energy/lessons/.

Несчастный случай 
в ООО «Союзмеханизация» 

и его уроки
18.07.2018 г. на участке в д. Иванов-

ское Истринского района Московской 
области, в районе КТП-1519, ВЛЭП-6 кВ 
фидер Ивановская произошел несчаст-
ный случай со смертельным исходом 
в ООО «Союзмеханизация».

Для выполнения договора стро-
ительного подряда по реконструк-
ции ВЛ-0,4 кВ (замена неизоли-
рованного провода на СИП) была 
сформирована бригада работников 
ООО «Техно инжиниринг» в составе от-
ветственного руководителя работ — 
мастера, двух электромонтажников 
и водителя-оператора. Для органи-
зации работ по договору субподряда 
ООО «Техно инжиниринг» арендова-
ло у ООО «Союзмеханизация» много-
функциональный кран-манипулятор 
с водителем-оператором. 

При подготовке рабочего места 
водитель-оператор самостоятель-
но установил автомобиль в охран-
ной зоне ВЛ-6 кВ. При проведении 
погрузочно-разгрузочных работ бара-
бана с кабелем с применением крана 
стрела грузоподъемного механизма 
самопроизвольно стала выдвигаться 

вверх и двигаться в сторону ВЛ-6 кВ, 
в итоге коснулась ее крайнего провода 
и остановилась. 

В 12:30 ответственный руководи-
тель работ дал команду членам бригады 
удалиться от автомобиля на безопас-
ное расстояние и сообщил диспетче-
ру Истринского РЭС о необходимости 
обесточивания ВЛ. 

Около 12:40 началось задымление 
автомобиля. Водитель-оператор без 
разрешения руководителя работ, пы-
таясь спасти документы, приблизил-
ся и коснулся кабины автомобиля, на-
ходящейся под напряжением, и был 
смертельно поражен электрическим 
током. Также по результатам судебно-
химической экспертизы выявлено со-
стояние алкогольного опьянения по-
гибшего.

Причины несчастного случая
В ходе расследования были уста-

новлены следующие причины произо-
шедшего:

1. Неудовлетворительная органи-
зация производства работ, вырази-
вшаяся в:

- отсутствии контроля над проведе-
нием работ со стороны руководителя 
работ;

- самовольном проведении 
погрузочно-разгрузочных работ в дей-
ствующих электроустановках;

- самовольном расширении рабо-
чего места и объема выполняемых ра-
бот, определенных нарядом;

- самовольной установке крана-
манипулятора в охранной зоне ВЛ;

- самовольном приближении по-
страдавшего на недопустимое рассто-
яние к токоведущим частям, находя-
щихся под напряжением;

- проведении работ в охранной зоне 
без наличия письменного разрешения 
организации-владельца линии элек-
тропередач на проведение работ;

- непроведении необходимых от-
ключений при производстве работ;

- отсутствии надзора во время ра-
боты.

2. Низкая производственная дисци-
плина труда, выразившаяся в:

- невыполнении указаний ответ-
ственного руководителя работ членом 
бригады водителем-оператором;

- несоблюдении правил внутрен-
него трудового распорядка — запрета 
приносить с собой и употреблять алко-
гольные напитки на рабочем месте.

Наибольшее 
количество 
несчастных случаев 
с летальным 
исходом в 2018 г. 
произошло 
в электрических 
сетях — 20 (51 %),  
17 (44 %) несчаст-
ных случаев 
произошло 
на электроустанов-
ках потребителей.

3. Отсутствие контроля над прове-
дением работ со стороны лиц, ответ-
ственных за безопасность работ.

Мероприятия 
по устранению причин

Были проведены следующие ме-
роприятия по устранению причин не-
счастного случая.

До работников ООО «Союзмехани-
зация» и ООО «Техно инжиниринг»  до-
ведены обстоятельства и причины не-
счастного случая. С ними проведен 
внеплановый инструктаж по охране 
труда.

Главный инженер ООО «Техно инжи-
ниринг» направлен на внеочередную 
аттестацию в Центральную аттестаци-
онную комиссию Ростехнадзора.

На внеочередную проверку зна-
ний правил работы в электроустанов-
ках в территориальную комиссию Цен-
трального управления Ростехнадзора 
направлены:

- генеральный директор ООО «Со-
юзмеханизация»; 

- инженер по охране труда и техни-
ке безопасности ООО «Союзмеханиза-
ция»;

- генеральный директор ООО «Тех-
но инжиниринг»; 

- инженер по охране труда и техни-
ке безопасности ООО «Техно инжини-
ринг».

Руководителем ООО «Союзмехани-
зация» издан приказ о результатах рас-
следования причин несчастного случая, 
принятии мер по их устранению, недопу-
щению нарушений требований охраны 

труда в дальнейшей деятельности и на-
казании виновных и причастных к прои-
зошедшему несчастному случаю лиц.

Несчастный случай 
в ООО «Смоленскстройэнерго-

ремонт» и его уроки 
20.11.2018 г. произошел  смертель-

ный несчастный случай с работником 
ООО «Смоленскстройэнергоремонт».

Электрослесарь по ремонту электро-
оборудования электростанций 6 разря-
да ООО «Смоленскстройэнергоремонт» 
по наряду-допуску проводил работы по 
текущему ремонту в  КРУ-6 кВ. При под-
готовке рабочего места электрослесарь 
приблизился на недопустимое расстоя-
ние к токоведущим частям, находящим-
ся под напряжением, и был смертельно 
поражен электрическим током.

Причины несчастного случая
В ходе расследования были уста-

новлены следующие причины произо-
шедшего:

1. Неудовлетворительная организа-
ция производства работ, выразившаяся 
в необеспечении безопасного выполне-
ния  работ по текущему ремонту IV сек-
ции КРУ-6кВ и невыполнении техниче-
ских мероприятий, обеспечивающих 
безопасное выполнение работ. 

2. Низкая производственная дисци-
плина труда.

3. Отсутствие контроля над проведе-
нием работ со стороны лиц, ответствен-
ных за безопасность их проведения.

4. Нарушение технологического про-
цесса погибшим, выразившееся в том, 

Материалы 
о расследованных 
несчастных случаях 
находятся в откры-
том доступе 
на официальном 
сайте Федеральной 
службы по экологи-
ческому, технологи-
ческому и атомному 
надзору по ссылке 
http://www. 
gosnadzor.ru/energy/
energy/lessons/.Источник фото: smithbaltaxe.com
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Исходя из приведенного краткого анализа обсто-
ятельств и причин смертельных несчастных случа-
ев на энергоустановках, Ростехнадзор рекомендует 
руководителям организаций:

1. Необходимо проводить ознакомление работ-
ников с материалами направляемых анализов не-
счастных случаев при проведении занятий и ин-
структажей по охране труда.

2. Повысить уровень организации производства 
работ на электрических установках. Исключить до-
пуск персонала к работе без обязательной провер-
ки выполнения организационных и технических ме-
роприятий при подготовке рабочих мест.

3. Обеспечить проверку знаний персоналом 
нормативных правовых актов по охране труда 
при эксплуатации электроустановок. Персонал, не 
прошедший проверку знаний, к работам в электроу-
становках не допускать.

4. Обеспечить установленный порядок содержа-
ния, применения и испытания средств защиты.

5. Осуществлять надлежащий контроль над вы-
полнением мероприятий, обеспечивающих безопас-
ность работ, над соблюдением порядка включения 

Меры по предотвращению несчастных случаев при эксплуатации энергоустановок

и выключения энергооборудования и его осмотров.
6. Проводить разъяснительную работу с персона-

лом о недопустимости самовольных действий,  
повышая тем самым производственную дисциплину 
труда. Особое внимание необходимо обращать  
на организацию производства работ в начале  
рабочего дня и после перерыва на обед.

7. Не допускать персонал к проведению работ 
в особо опасных помещениях и помещениях с повы-
шенной опасностью без электрозащитных средств.

8. Не допускать проведение работ вне помеще-
ний при осуществлении технического обслуживания 
во время интенсивных осадков и при плохой види-
мости.

9. Обращать  внимание персонала на необходи-
мость неукоснительного соблюдения требований 
производственных инструкций, инструкций по охра-
не труда при выполнении работ, указаний, получен-
ных при целевом инструктаже.

10. В организациях регулярно проводить дни охра-
ны труда, на которых необходимо не только изучать 
требования правил, но и разъяснять, чем данные 
требования обусловлены.

что он самовольно, без команды произ-
водственного мастера приступил к рабо-
те в IV секции КРУ-6 кВ, защитная шторка 
которой была снята и находилась внутри 
ячейки, что повлекло за собой попадание 
работника под напряжение 6 кВ и полу-
чение термических ожогов от действия 
вольтовой дуги.

Мероприятия 
по устранению причин

В целях недопущения нарушений 
требований охраны труда в дальней-
шей деятельности руководством пред-
приятия издан приказ о принятии мер по 
устранению причин несчастного случая, 
а также привлечении виновных работни-
ков к дисциплинарной ответственности.

Обстоятельства и причины несчаст-
ного случая  доведены  до сведения всех 
работников организации.

Проведен внеплановый инструктаж 
с персоналом ООО «Смоленскстрой-
энергоремонт» на тему: «Охрана тру-
да при работе в электроустановках, 
организационно-технические меропри-
ятия, обеспечивающие безопасность 
проведения работ».

Генеральный директор, начальник 
смены электроцеха и мастер по ремон-
ту электрооборудования предприятия 
(ответственный руководитель работ 
по наряду-допуску) по итогам рассле-
дования направлены на внеочередную 
проверку знаний правил работ в элек-
троустановках в Центральную аттеста-
ционную комиссию Ростехнадзора.

Весь электротехнический персонал 
ООО «Смоленскстройэнергоремонт» 
обеспечен средствами индивидуальной 
защиты от термических ожогов при воз-
действии электрической дуги.

Изменились правила эксплуатации 
лифтов
03.01.2019 г. вступило в силу Постановление Правительства РФ 
от 22.12.2018 г. № 1639. Документ изменил Правила организации 
безопасного использования и содержания лифтов, утвержденные 
Постановлением Правительства РФ от 24.06.2017 г. № 743 
(далее Правила).

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
андрей Сергеевич, 
эксперт-консультант  
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Было Стало

2. Требования настоящих Правил не 
распространяются:

б) на грузовые лифты, которые пред-
назначены только для подъема и спуска 
грузов, а также конструктивные особен-
ности, размеры кабины и дверей шахты 
которых не допускают свободного досту-
па в них человека;

2. Требования настоящих Правил не 
распространяются:

б) на грузовые лифты, которые пред-
назначены только для подъема и спуска 
грузов, конструктивные особенности, раз-
меры кабины и дверей шахты которых не 
допускают свободного доступа в них че-
ловека;

Д
окумент изменил Пра-
вила организации 
безопасного исполь-
зования и содержания 
лифтов, утвержден-
ные Постановлением             
Правительства РФ от 

24.06.2017 г. № 743 (далее Правила). 
Предлагаем вниманию читателей об-
зор ключевых изменений.

Общие положения
1. Изменилась редакция п.п. «б» 

п. 2 Правил:

Если раньше речь могла идти о двух 
типах грузовых лифтов:

«Требования Правил не распростра-
няются на:

- грузовые лифты, которые предна-
значены только для подъема и спуска 
грузов;

- грузовые лифты, конструктивные 

Источник фото: moydom.moscow

Владельцы лифтов, 

установленных во вве-

денных в эксплуатацию 

зданиях (сооружениях) 

до 03.01.2019 г., должны 

направить в Ростехнад-

зор уведомление о вводе 

в эксплуатацию в срок 

до 03.07.2019 г. (в тече-

ние шести месяцев со дня 

вступления в силу 

ПП № 1639).

ПромышлеННая безоПасНость / Надзорная деятельность комментарии / ПромышлеННая безоПасНость
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Было Стало

в) организация осмотра объекта, обслуживания и ремон-
та объекта и системы диспетчерского (операторского) 
контроля в соответствии с требованиями руководства 
(инструкции) по эксплуатации объекта;

г) организация аварийно-технического обслужива-
ния объекта в соответствии с положениями пун-
ктов 18 и 19 настоящих Правил и руководства (инструк-
ции) по эксплуатации объекта;

в) организация осмотра объекта, обслуживания и ремон-
та объекта и системы диспетчерского (операторского) 
контроля в соответствии с требованиями руководства 
(инструкции) по эксплуатации объекта и руководства 
(инструкции) по эксплуатации системы диспетчерского 
(операторского) контроля объекта (при наличии) (если ру-
ководством (инструкцией) по эксплуатации объекта пе-
риодичность осмотров объекта не определена, осмотры 
проводятся уполномоченным владельцем объекта или 
специализированной организацией работником в начале 
рабочей смены);

г) организация аварийно-технического обслужива-
ния объекта в соответствии с положениями пун-
ктов 18 и 19 настоящих Правил, руководства (инструк-
ции) по эксплуатации объекта и руководства (инструкции) 
по эксплуатации системы диспетчерского (операторско-
го) контроля (при наличии);

Было Стало

с) назначение распорядительным актом лица, ответ-
ственного за организацию эксплуатации объекта из чис-
ла квалифицированного персонала;

с) назначение распорядительным актом из числа квали-
фицированного персонала лица, ответственного за ор-
ганизацию эксплуатации объекта, к должностным обя-
занностям которого относится обеспечение реализации 
мер, предусмотренных настоящим пунктом;

Владелец лифта проводит осмотр, если самостоятельно выполняет эксплуатацию, обслуживание и ремонт объ-
екта. В ином случае лифт осматривает сотрудник специализированной организации.

Появился материал для должностной инструкции 
ответственного за организацию эксплуатации лифтов 
(можно брать выдержки из п. 4 Правил). И однознач-
но закреплено, что именно ответственный за эксплуа-
тацию организует безопасное использование и содер-
жание объекта (то есть именно этот сотрудник ответит 
за нарушения).

Ввод в эксплуатацию и учет объектов
К числу операций, после которых Ростехнадзор про-

водит контрольный осмотр объектов перед вводом в экс-
плуатацию, добавилась (см. новую редакцию п. 5 Пра-
вил):

- «установка во введенном в эксплуатацию здании 
или сооружении».

Чтобы вызвать инспектора для приемки такого лиф-
та, нужно направить в Ростехнадзор уведомление о вво-
де объекта в эксплуатацию (см. новую редакцию п. 6 
Правил).

Обратите внимание: согласно части 2 Постанов-
ления Правительства РФ от 22.12.2018 г. № 1639 вла-
дельцы лифтов, установленных во введенных в экс-
плуатацию зданиях (сооружениях) до 03.01.2019 г., 
должны направить в Ростехнадзор уведомление о вво-
де в эксплуатацию в срок до 03.07.2019 г. (в течение 
шести месяцев со дня вступления в силу ПП № 1639).

Основанием для постановки на учет лифтов, установ-
ленных во введенных в эксплуатацию зданиях (сооруже-

ниях), становится акт ввода объекта в эксплуатацию, ко-
торый оформляют по результатам контрольного осмотра 
(см. новую редакцию п. 10 Правил)

Обратите внимание: ввод в эксплуатацию теперь 
возможен при наличии (обновилась редакция п. 9 
Правил):

«б) для лифтов — декларации о соответствии лиф-
та требованиям технического регламента Таможен-
ного союза «Безопасность лифтов», представленной 
организацией, выполнившей монтаж лифта, и заре-
гистрированной в едином реестре деклараций о со-
ответствии согласно п. 6 ст. 24 Федерального закона 
«О техническом регулировании», а для лифтов, про-
шедших в соответствии с техническим регламентом 
Таможенного союза «Безопасность лифтов» оценку 
соответствия в форме обследования, — также заклю-
чения, предусмотренного п. 5.3 ст. 6 этого техническо-
го регламента».

Источник фото: kveller.com

Было Стало

«квалифицированный персонал» — физические лица, 
соответствующие квалификационным требованиям для 
осуществления трудовой функции, необходимой при 
выполнении соответствующего вида (видов) работ по 
монтажу, демонтажу, обслуживанию, включая аварийно-
техническое обслуживание объекта и обслуживание си-
стем диспетчерского (операторского) контроля, ремон-
ту, техническому освидетельствованию и обследованию 
объекта, в соответствии с положениями профессиональ-
ных стандартов, устанавливающих квалификационные 
характеристики для выполнения соответствующих видов 
работ;

«квалифицированный персонал» — физические лица, 
соответствующие квалификационным требованиям 
для осуществления трудовой функции, необходимой 
при выполнении соответствующего вида (видов) ра-
бот по монтажу, демонтажу, эксплуатации, в том чис-
ле обслуживанию и ремонту, техническому освидетель-
ствованию и обследованию объекта, в соответствии 
с положениями профессиональных стандартов, уста-
навливающих квалификационные характеристики для 
выполнения соответствующих видов работ, подтвер-
дившие соответствие своей квалификации в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом «О независи-
мой оценке квалификации»;

Было Стало

«специализированная организация» — юридическое 
лицо или индивидуальный предприниматель, предметом 
деятельности которых является осуществление одно-
го или нескольких видов работ по монтажу, демонтажу, 
обслуживанию, включая аварийно-техническое обслужи-
вание объектов и обслуживание систем диспетчерского 
(операторского) контроля, а также по ремонту объектов;

«специализированная организация» — юридическое 
лицо или индивидуальный предприниматель, предме-
том деятельности которых является выполнение одно-
го или нескольких видов работ при осуществлении дея-
тельности по монтажу, демонтажу, эксплуатации, в том 
числе обслуживанию и ремонту объектов;

особенности, размеры кабины и дверей шахты которых 
не допускают свободного доступа в них человека».

То теперь только об одном типе с двумя отличитель-
ными характеристиками:

«Требования Правил не распространяются на грузо-
вые лифты, которые:

- предназначены только для подъема и спуска грузов;
- по конструктивным особенностям, размерам каби-

ны и дверей шахты не допускают свободного доступа 
в них человека».

2. Дополнено понятие «квалифицированный персо-
нал» в п. 3 Правил:

Таким образом, сотрудники, которые выполняют 
монтаж/демонтаж, эксплуатацию, обслуживание, ре-
монт, техническое освидетельствование и обследова-
ние лифтов, должны:

- сдать профессиональный экзамен в центре оценки 
квалификаций;

- получить свидетельство о квалификации.
Порядок закреплен в статье 4 Федерального закона 

от 03.07.2016 г. № 238-ФЗ «О независимой оценке ква-
лификации»:

1) Независимая оценка квалификации проводится 
в форме профессионального экзамена.

2) Профессиональный экзамен проводится по ини-
циативе соискателя за счет:

- средств соискателя;
- средств иных физических и (или) юридических 

лиц;
- средств работодателя в порядке, установлен-

ном трудовым законодательством.

3)  Чтобы пройти профессиональный экзамен, нужно 
подать в центр оценки квалификаций:

- письменное заявление по установленному образцу;
- копию паспорта или иного документа, удостоверя-

ющего личность;
- иные документы, необходимые для прохождения 

профессионального экзамена по соответствующей ква-
лификации.

4) По итогам экзамена в 30-дневный срок выдается:
- при удовлетворительной оценке — свидетельство 

о квалификации;
- при неудовлетворительной оценке — заключение 

о прохождении экзамена с рекомендациями для соис-
кателя.

5) При несогласии с результатами экзамена можно 
подать письменную жалобу в апелляционную комиссию 
совета по профессиональным квалификациям.

3. Скорректировано понятие «специализированная 
организация»:

Таким образом, владелец лифта может передать эксплуатацию объекта (а не только его обслуживание и ре-
монт) сторонней организации без передачи права владения. 

Обязанности владельца объекта
Изменилась редакция отдельных подпунктов п. 4 Правил. Отметим самое важное.
«4. Организация безопасного использования и содержания объекта обеспечивается владельцем объекта 

и включает в зависимости от вида объекта реализацию следующих мер»:

ПромышлеННая безоПасНость / комментарии комментарии / ПромышлеННая безоПасНость
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Было Стало

и) назначение распорядительным актом из числа квали-
фицированного персонала:
<…>
лица, ответственного за организацию обслуживания 
и ремонта объекта. На это лицо возлагается контроль за 
работой электромехаников по лифтам (подъемным плат-
формам для инвалидов), электромехаников эскалаторов 
и пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных 
дорожек). Сведения об указанном лице (фамилия, имя, 
отчество, должность, дата и номер распорядительного 
акта о его назначении) и его подпись вносятся в паспорт 
объекта. Допускается возлагать обязанности лица, от-
ветственного за организацию эксплуатации объекта, на 
лицо, ответственное за организацию обслуживания и ре-
монта объекта;

и) назначение распорядительным актом из числа квали-
фицированного персонала:
<…>
лица, ответственного за организацию обслуживания 
и ремонта объекта. На это лицо возлагается контроль за 
работой электромехаников по лифтам (подъемным плат-
формам для инвалидов), электромехаников эскалаторов 
и пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных 
дорожек). Сведения об указанном лице (фамилия, имя, 
отчество, должность, дата и номер распорядительного 
акта о его назначении) и его подпись вносятся в паспорт 
объекта. В случае осуществления владельцем объекта 
работ по эксплуатации, в том числе обслуживанию и ре-
монту, объекта самостоятельно допускается возлагать 
обязанности лица, ответственного за организацию экс-
плуатации объекта, на лицо, ответственное за организа-
цию обслуживания и ремонта объекта;

Важное уточнение сделано в п.п. «и» п. 17:

Один сотрудник может быть ответственным за экс-
плуатацию и ответственным за обслуживание и ремонт 
только в том случае, если владелец лифта своими си-
лами выполняет и эксплуатацию, и обслуживание, и ре-
монт.

В ином случае, например:
- эксплуатация — владелец, обслуживание и ре-

монт — специализированная организация;
- эксплуатация и обслуживание — владелец, ре-

монт — специализированная организация и т.д. долж-
ны быть два разных специалиста, причем как на стороне 
владельца, так и на стороне специализированной орга-
низации.

Техническое освидетельствование 
и обследование

Согласно новой редакции п. 26 Правил по истече-
нии назначенного срока службы нельзя использовать 
лифты:

- без проведения обследования;
- без выполнения условий (замечаний), указанных 

в заключении по результатам обследования.

Нарушение правил эксплуатации лифтов
Теперь нарушением является (см. новую редакцию 

п. 4 Приложения №1 к Правилам):
«4. Отсутствие:
<…> для лифтов, введенных в эксплуатацию после 

15.02.2013 г., — сертификата соответствия лифта тре-
бованиям технического регламента Таможенного союза 
«Безопасность лифтов» (сертификат оформляет изгото-
витель и прикладывает к паспорту лифта)».

Нарушением больше не является (исключен п. 5 При-
ложения № 1 к Правилам) невыполнение предписаний: 

- Ростехнадзора (выданных до вступления в силу но-
вой редакции Правил);

- организаций, проводивших техническое освиде-
тельствование и обследование (речь идет о заключени-
ях, оформленных до вступления в силу новой редакции 
Правил).

Штрафы за нарушение 
правил эксплуатации лифтов

17.03.2019 г. вступил в силу Федеральный закон от 
06.03.2019 г. № 23-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правона-
рушениях».

Документ дополнил КоАП РФ ст. 9.1.1 «Нарушение 
требований к организации безопасного использования 
и содержания лифтов, подъемных платформ для инва-
лидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеход-
ных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалато-
ров в метрополитенах».

Согласно статье:
1. Нарушение требований к организации безопасного 

использования и содержания лифтов и др. объектов вле-
чет наложение административного штрафа:

- на должностных лиц — от 2000 до 5000 руб. (штраф 
получит либо ответственный за эксплуатацию объекта, 
либо руководитель эксплуатирующей организации, если 
ответственный не назначен);

- на юридических лиц — от 20 000 до 40 000 руб.
2. Нарушение требований к обеспечению безопасно-

сти лифтов и др. объектов, создающее угрозу причинения 
вреда жизни или здоровью граждан либо возникновения 
аварии (если лифт вышел из строя и есть пострадавшие), 
влечет наложение административного штрафа:

- на граждан — от 3000 до 5000 руб.;
- на должностных лиц — от 20 000 до 30 000 руб. или 

дисквалификацию на срок от одного года до полутора лет;
- на юридических лиц — от 300 000 до 350 000 руб. 

или административное приостановление деятельности 
на срок до 90 суток.

Граждане из п. 2 — это физические лица, выполняющие:
- монтаж/демонтаж объектов;
- обслуживание (включая аварийно-техническое) 

и ремонт объектов;
- обслуживание систем диспетчерского (оператор-

ского) контроля;
- техническое освидетельствование и обследование 

объектов.

Было Стало

16. Владелец объекта обеспечивает осуществление 
одного или нескольких видов работ по монтажу, де-
монтажу и обслуживанию объекта, включая аварийно-
техническое обслуживание объекта и обслуживание си-
стем диспетчерского (операторского) контроля, а также 
по ремонту объекта самостоятельно либо на основании 
соответствующего договора со специализированной ор-
ганизацией. В случае заключения указанного договора 
владелец объекта передает в специализированную орга-
низацию копию руководства (инструкции) по эксплуата-
ции объекта.

16. Владелец объекта обеспечивает осуществление 
одного или нескольких видов работ по монтажу, демон-
тажу, эксплуатации, в том числе обслуживанию и ре-
монту, объекта самостоятельно либо на основании 
соответствующего договора со специализированной ор-
ганизацией. В случае заключения указанного договора 
владелец объекта передает в специализированную орга-
низацию копию руководства (инструкции) по эксплуата-
ции объекта.

Было Стало

е) выполнение работ по обслуживанию и ремонту объек-
тов в соответствии с руководством (инструкцией) по экс-
плуатации объекта. В случае отсутствия информации 
в руководстве (инструкции) по эксплуатации объекта 
о составе и периодичности работ по обслуживанию объ-
екта должен быть определен состав работ, подлежащих 
выполнению со следующей периодичностью:

- ежемесячно;

- один раз в три месяца;

- один раз в шесть месяцев;

- один раз в 12 месяцев;

е) выполнение работ:

- по монтажу, демонтажу объекта — в соответствии с до-
кументацией по установке объекта, руководством (ин-
струкцией) по эксплуатации объекта и руководством (ин-
струкцией) по монтажу объекта (при наличии), проектом 
производства таких работ;

- по эксплуатации, в том числе по обслуживанию и ре-
монту объекта, — в соответствии с руководством (ин-
струкцией) по эксплуатации объекта. В случае отсут-
ствия информации в руководстве (инструкции) по 
эксплуатации объекта о составе и периодичности работ 
по обслуживанию объекта должен быть определен со-
став работ, подлежащих выполнению со следующей пе-
риодичностью:

- ежемесячно;

- один раз в три месяца;

- один раз в шесть месяцев;

- один раз в 12 месяцев;

Эксплуатация объектов
1. Изменилась редакция п. 16 Правил:

Выше мы сказали, что владелец лифта может пере-
дать эксплуатацию объекта сторонней организации. Из 
корректировок в п. 16 следует, что можно передать спе-
циализированной организации все виды работ (оставить 
за собой только право владения).

2. Изменились отдельные подпункты п. 17 Правил. 
Отметим самое важное.

«Лицо, осуществляющее проведение указанных 
в пункте 16 настоящих Правил видов работ, должно обе-
спечить»:

Источник фото: pixabay.com
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заводов-изготовителей современного 
высокотехнологического оборудования 
для данных предприятий;

- недостаточное финансирование 
и отсутствие  профильных училищ, тех-
никумов для подготовки кадров рабо-
чих профессий.

-  Как сказывается на состоянии 
промышленной безопасности мо-
дернизация и обновление произ-
водства?

- Реализация программ технического 
перевооружения, реконструкции и мо-
дернизации на поднадзорных предпри-
ятиях проводится в основном на осно-
вании выданных государственными 
инспекторами Приволжского управле-
ния Ростехнадзора предписаний. Они 
связаны с утверждением и введением 
в действие вновь разработанных или пе-
реработанных норм и правил в области 
промышленной безопасности.

С предприятиями была проведена 
большая работа при подготовке Кубка 
конфедераций FIFA 2017 и Чемпионата 
мира по футболу FIFA 2018. Предприя-
тия разрабатывали мероприятия, обе-
спечивающие безопасность и сохран-
ность имущества и объектов в период 
проведения мероприятий. Отметим, 
что подобные меры принимаются при 
проведении чемпионата мира по про-
фессиональному мастерству WorldSkills 
2019, который пройдет в г. Казани с 
22.08.2019  г. по 27.08.2019 г. В нем при-
мут участие более 1600 конкурсантов 
более чем из 60 стран мира.

В качестве положительных примеров 
отмечу, что разработаны и реализуют-
ся программы технического перевоору-
жения, реконструкции и модернизации 
в основном на крупных, устойчиво функ-
ционирующих нефтехимических и не-
фтеперерабатывающих предприятиях, 
предприятиях электроэнергетики. На-
пример, ПАО «Нижнекамскнефтехим», 
ОАО «ТАИФ-НК», АО «Генерирующая 
компания», ПАО «Казаньоргсинтез», 
ПАО «Т Плюс».

В рамках федеральной целевой про-
граммы в 2017 г. на ФКП «Казанский го-
сударственный казенный пороховой 
завод» была построена современная 
станция водоподготовки, использующая 
технологию электролиза, что позволило 
полностью отказаться от жидкого хлора, 
тем самым ликвидировать опасный про-
изводственный объект, где находилось 
около четырех тонн хлора, что представ-
ляло потенциальную  угрозу работни-

кам предприятия и  жителям Кировского 
района г. Казани.

 По данной технологии исключили ис-
пользование хлора в больших объемах, 
также на МУП «Водоканал» г. Казани и на 
водозаборе ПАО «Казаньоргсинтез».

- Какие нарушения чаще всего вы-
являются при проверках предприя-
тий химической и нефтехимической 
промышленности? 

- В ходе проведения проверок выяв-
ляются следующие типовые наруше-
ния:

- нарушения лицензионных требова-
ний и условий;

- ненадлежащее осуществление про-
изводственного контроля;

- отсутствие экспертизы промыш-
ленной безопасности зданий, сооруже-
ний и технических устройств, эксплуа-
тируемых в составе объектов;

- несвоевременное проведение тех-
нического обслуживания, ремонтов, 
диагностики оборудования в составе 
объектов;

- ненадлежащее осуществление про-
изводственного контроля; 

- отсутствие проектной документа-
ции на строительство, реконструкцию, 
техническое перевооружение, ликви-
дацию, консервацию опасных произ-
водственных объектов;

- отклонения от проектной докумен-
тации при строительстве и эксплуата-
ции объектов;

- неготовность к действиям по ло-
кализации и ликвидации последствий 
аварий;

- нарушение ведения технологиче-
ских процессов на объектах; 

Приволжским 
управлением 
Ростехнадзора 
для повышения 
противоаварийной 
устойчивости 
и антитеррористиче-
ской защищенности 
опасных объектов 
руководителям пред-
приятий предложено 
разработать допол-
нительные меропри-
ятия по физической, 
технологической 
и информацион-
ной защищенности 
ОПО.

О состоянии промышленной 
безопасности на предприятиях 
химической отрасли
26.05.2019 г. в России отмечают День работников химической и нефтехимической 
промышленности. о состоянии промышленной безопасности на предприятиях отрасли 
рассказали в Приволжском управлении Ростехнадзора.

СаДЕКоВ 
Радик 
Рафекович, 
начальник 
Межрегионального 
отдела по надзору 
за взрывопожароопасными 
объектами общепромышлен-
ного и химического комплекса 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

Ростехнадзор:

П
риволжское управление 
Ростехнадзора осущест-
вляет государственный 
надзор за 274 предприя-
тиями, эксплуатирующи-
ми взрывопожароопас-
ные и химически опасные 

производственные объекты и объекты 
спецхимии в Республике Татарстан, Чу-
вашской Республике и Республике Ма-
рий Эл.

- Каково состояние промышлен-
ной безопасности на этих предпри-
ятиях сегодня? Сколько аварий и не-
счастных случаев произошло на этих 
предприятиях в 2018 г.?

- Государственными инспектора-
ми Управления в 2018 г. проведено 
153 проверки поднадзорных пред-
приятий. При проверках было выяв-
лено 2808 нарушений правил и норм 
промышленной безопасности. По ре-
зультатам проверок привлечено к ад-
министративной ответственности 144 
должностных и 27 юридических лиц. 
Приостановлена эксплуатация 18 тех-

нических устройств, и вынесено шесть 
предупреждений.

В 2018 г. на поднадзорных предпри-
ятиях произошло шесть аварий и четы-
ре групповых несчастных случая с пя-
тью пострадавшими. Аварийность на 
производствах хоть и снижается, но 
все же остается на высоком уровне. 
Данный фактор, прежде всего, обу-
словлен повышенными рисками в дан-
ных направлениях, а также наличием 
комплекса системных проблем, на-
зревших в поднадзорной отрасли.

- Назовите проблемы, которые 
имеются у предприятий  химиче-
ской и нефтехимической промыш-
ленности?

- Низкие темпы обновления основ-
ных фондов и внедрение современных 
технологий на предприятиях. Это глав-
ным образом связано со следующими 
факторами:

- отсутствие  финансирования самих 
предприятий;

- отсутствие  профильных научно-
технических, проектных организаций, 

Реализация программ 
технического перевоо-
ружения, реконструкции 
и модернизации на под-
надзорных предприятиях 
проводится в основном 
на основании выданных 
государственными ин-
спекторами Приволжского 
управления Ростехнадзо-
ра предписаний.

ПромышлеННая безоПасНость / актуальное интервью актуальное интервью / ПромышлеННая безоПасНость
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и другие предприятия. В 1968 г. взят 
под контроль Менделеевский химза-
вод имени Карпова, Вурнарский хим-
завод бытовой химии, Шумерлинский 
химзавод, Йошкар-Олинский завод 
«Искож».

Бурное промышленное строитель-
ство в г. Нижнекамске требовало посто-
янного присутствия в городе инспек-
торов Госгортехнадзора. И в апреле 
1970 г. создана Нижнекамская РГТИ. 
Штатная численность составила  18 
человек. Начальником инспекции был 
назначен Г.Ф. Зигангареев.

В 1974 г. взяты под контроль вошед-
шие в строй действующих Нижнекам-
ский шинный завод и Волжский ги-
дролизнодрожжевой завод. В 1977 г. 
под контроль Управления передан 
Йошкар-Олинский завод полупрово-
дниковых приборов, а в 1978 г. — объ-
екты Казанского завода «Искож».

 В 80-х годах прошлого века на под-
контрольных предприятиях продолжа-
ется интенсивное строительство новых 
производств и реконструкция уже дей-
ствующих. Особое внимание уделялось 
выявлению нарушений при надзоре на 
различных этапах строительства, так-
же на всех предприятиях были и обще-
ственные инспектора, которые со сво-
ей стороны следили за безопасным 
выполнением работ. На контроле стоял 
анализ травматизма и аварийности на 
предприятиях. Наиболее важным ста-
ло требование Госгортехнадзора СССР 
о проведении на всех подконтрольных 

предприятиях расчетов количествен-
ной оценки взрыво- и пожароопасности 
объектов.  

В конце 80-х гг.   происходит 
ужесточение требований правил 
и норм безопасности ведения работ. 
В  1990 г. вышли «Временные реко-
мендации по разработке планов ло-
кализации аварийных ситуаций на 
химико-технологических объектах», 
утвержденные Госгортехнадзором РФ 
от 05.07.90 г. Согласно этому доку-
менту на всех подконтрольных хими-
ческих, нефтехимических и нефтепе-
рерабатывающих производствах были 
переработаны существующие планы 
локализации аварий.

АО «ТАНЕКО»

Государственный инспектор Блинников Б.С. на заводе 

«Органического синтеза»

Все начиналось с единственного 
инспектора-химика...
Продолжаем рассказывать об истории Приволжского управления Ростехнадзора, которое 
в сентябре 2019 г. отмечает 65 лет. накануне Дня работников химической и нефтехимической 
промышленности вспомним историю надзора в отрасли, который развивался параллельно 
с бурным строительством химических заводов.

Н
адзор за деятельно-
стью предприятий 
в химической про-
мышленности начина-
ется в далеком 1958 г. 
Именно тогда Управле-
нию Татарского округа 

Госгортехнадзора РСФСР были пе-
реданы полномочия упраздненной 
Поволжской Окружной инспекции. 
Начальником вновь организованного 
отдела по надзору в нерудной и хи-
мической промышленности назна-
чена В.А. Полянина. На тот момент 
в управлении округа был всего один 
инспектор-химик. Первым подкон-
трольным объектом стал Казанский 
завод СК им. Кирова. 

В конце 1966 г. отдел по надзо-
ру в химической промышленности 
управления Татарского округа Госгор-
технадзора СССР насчитывал семь 
человек, а численность работающих 
на подконтрольных объектах достигла 
7,5 тыс. человек. В марте 1965 г. на-
чальником отдела назначен Р.Г. Шам-
сеев, проработавший на этой долж-
ности более 12 лет.

В 1967 г. решением Госгортехнад-
зора СССР и Управлением Горьков-
ского округа в Управление Татарско-
го округа был передан Чебоксарский 
химкомбинат, Канашский завод ла-
кокрасочных и пластмассовых изде-
лий, Йошкар-Олинский витаминный 
завод, Марбумкомбинат (г. Волжск) 

Позднее приказом по округу от 
апреля 1963 г. № 32 отдел по над-
зору в нерудной и химической про-
мышленности разделяется на два 
самостоятельных отдела: отдел по 
надзору в химической и нефтехи-
мической промышленности  и отдел 
по надзору в нефтяной промышлен-
ности. В это время мощными тем-
пами идет развитие промышленно-
сти в Татарстане. В 1963 г. открыто 
производство фенола и ацетона на 
Казанском заводе органического 
синтеза. В этом же году под надзор 
принят Казанский химфармзавод, 
Казанский фотожелатиновый завод, 
химический завод им. В. Куйбыше-
ва, завод РТИ.

- нарушения требований к аттеста-
ции персонала и требований по допуску 
работников к эксплуатации объектов;

- несоответствие оборудования, тех-
нических устройств и сооружений, экс-
плуатируемых в составе объектов, обя-
зательным требованиям;

- нарушения в оформлении эксплуа-
тационной документации.

- Как исключить аварии и несчаст-
ные случаи на химических предпри-
ятиях? На что необходимо обратить 
внимание в первую очередь?

- Приволжским управлением Ро-
стехнадзора для повышения противо-
аварийной устойчивости и антитерро-
ристической защищенности опасных 
объектов руководителям предприя-
тий предложено разработать дополни-
тельные мероприятия по физической, 
технологической и информационной 
защищенности ОПО, где применяют-
ся взрывопожароопасные и химически 
опасные вещества:

- реализация мероприятий по заме-
не устаревших, не отвечающих требова-
ниям Правил безопасности технических 
устройств, своевременная реализация 

проектов по реконструкции, модерниза-
ции технологических процессов;

- принятие мер в части выполнения 
всех мероприятий, направленных на до-
ведение ОПО до требований норм и тре-
бований промышленной безопасности;

- ускорение работ по проведению 
экспертных обследований зданий, со-
оружений, отработавших расчетный 
срок эксплуатации; 

- разработка проектов по обеспече-
нию электронадежности опасных про-
изводственных объектов химического 
комплекса;

- усиление охранных мер по преду-
преждению несанкционированных про-
никновений на ОПО с целью соверше-
ния террористических актов.

Также необходимо пересмотреть 
срок реализации программ реконструк-
ции, перевооружения, закрытия опас-
ных производственных объектов и про-
изводств, не отвечающих требованиям 
промышленной безопасности, а также 
вывода из эксплуатации и замены тех-
нологического оборудования, выра-
ботавшего нормативный срок эксплу-
атации и не прошедшего техническое 
диагностирование.

Аварийность 
на производствах 
хоть и снижается, 
но все же остается 
на высоком уровне. 

к юбилею Приволжского управления ростехнадзора / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость / актуальное интервью
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Как это было: рассказывают бывшие работники
«Наш долг — трудиться честно»
В Управление Татарского округа Госгор-

технадзора СССР я пришел по рекомен-
дации Зигангареева Галимзяна Фаткулба-
яновича. До прихода на государственную 
службу работал на Нижнекамскнефтехиме. 
Вообще работа на производстве — это не-
обходимая составляющая. Это и кругозор, 
и понимание технологических процессов, 
и умение работать в большом коллективе.

Человек, который идет «служить», хочу 
подчеркнуть «служить», государству и обще-
ству, отличается от остальных своими мо-
ральными принципами. От качества работы 
каждого из нас зависит качество самого об-
щества. Ведь мы, государственные служа-
щие, своего рода связующее звено. И в том 
числе во многом от нас зависит отношение 
людей к нашему государству. Наш долг — тру-
диться честно, носить звание государствен-
ного служащего с достоинством. Конечно, 
немаловажен и интерес к работе, потому что 
если его нет, то любая работа в тягость, как бы 
она важна и необходима не была.

В своей работе я контролировал и про-
верял такие предприятия, как Нижнекамск-
нефтехим, Нижнекамскшина, Менделеев-
ский завод имени Карпова, Менделеевский 

завод минеральных удобрений. Несмотря на 
то, что у меня за плечами был опыт произ-
водственника, и даже после того, как какое-
то время отработал в Управлении Татар-
ского округа, я всегда тщательно готовился 
к каждой проверке. Если были какие-то во-
просы, не стеснялся спрашивать у работни-
ков предприятия. Были и спорные моменты, 
всегда выслушивал позицию проверяемых, 
но как бы то ни было во главе угла — пра-
вила, которые должны быть соблюдены. 
И с руководителями предприятий приходи-
лось общаться, они не всегда с нами были 
согласны, но понимали, что мы — их помощ-
ники и на нас в том числе лежит ответствен-
ность за безаварийную работу их предрия-
тий. Ведь если что-то произойдет — жизни 
людей уже не вернуть.

Со многими, с кем работали в Управ-
лении, общаемся до сих пор, в коллективе 
всегда была хорошая атмосфера, друг дру-
гу помогали, молодым подсказывали. Я уже 
много лет нахожусь на заслуженном отдыхе, 
но с теплотой и ностальгией вспоминаю то 
время — время, когда рос и развивался Та-
тарстан, и что мы, государственные инспек-
тора Управления Татарского округа Госгор-
технадзора, принимали в этом участие.

ЗяББаРоВ
Риф Габдулбарович, 
главный 
государственный 
инспектор, работал 
в службе с 1984 
по 2004 гг.

«Ни для кого никаких поблажек 
не делал»

В декабре 1960 г. я  поступил работать на 
Казанский химзавод имени В.В. Куйбышева. 
А в 1974 г. пришел в Управление Татарского 
округа Госгортехнадзора. Первая самостоя-
тельная проверка у меня была на Заводе ор-
ганического синтеза. В дальнейшем прихо-
дилось проверять предприятия химической 
промышленности не только в Татарстане, но 
и в Марий Эл и Чувашии. Работы было много, 
работать было интересно.

К нарушителям применяли санкции, нала-
гали штрафы, принимались административ-
ные меры. Также информировали партийные 
органы, которые со своей стороны также поло-
жительно влияли на работу заводов. Ни одно 
сообщение от нас не оставалась без внима-
ния, всегда своевременно реагировали.

Порой бывало и такое, что некоторые руко-
водители не хотели принимать наши замеча-
ния, высказывали недовольства. Даже угрозы 
были, но это были единичные случаи. Мы ведь 
не ордена вешаем, а штрафы налагаем за не-
выполнение требований. Хочу отметить, что 
такие непорядочные люди надолго не задер-
живались на производстве.

Был у меня такой случай. На предпри-
ятии при проверке я встретил своего уни-
верситетского товарища. Он меня попросил 
строго не проверять, все-таки старые зна-
комые, вместе учились. Но к работе я под-
ходил ответственно — никогда ни для кого 
никаких поблажек не делал. Безопасность 
людей была всегда превыше личных сим-
патий. Для меня человеческая жизнь очень 
многое значит, я родился в 1931 г. и видел 
ужасы войны, горе от потери родных людей. 
Поэтому в мирной жизни, когда многое за-
висит от нас самих, мы должны максималь-
но стараться сохранять жизни людей и не 
рисковать ими.

Я считаю, что в основном аварии на пред-
приятиях происходят из-за того, что обслу-
живающий персонал халатно и безответ-
ственно относится к работе, не соблюдает 
все нормы и правила. Помню, была авария 
на заводе синтетического каучука, когда при 
взрыве погибло 14 человек, как раз по этой 
причине. Я убежден, что каждый на своем 
месте должен четко выполнять инструкцию 
и должностные обязанности, правильно экс-
плуатировать оборудование и следить за па-
раметрами технологического процесса.

нЕйДЕРоВ
николай 
Лукоянович, 
участковый 
инспектор Отдела 
по надзору 
в химической 
промышленности, 
работал в службе 
с 1974 по 1999 гг.

На подконтрольных предприяти-
ях шло постоянное обновление про-
изводств — они оснащаются новым 
технологическим оборудованием, 
автоматическими системами управ-
ления, контроля и противоаварий-
ной защиты. В августе 1990 г. обра-
зуется проектно-конструкторская 
инспекция Приволжского округа Гос-
проматомнадзора СССР. Началь-
ник — А.В. Черенков. Через четы-
ре года он становится начальником 
инспекции химнадзора. За период 
с 1989 г. по 1999 г. количество под-
контрольных отделу химнадзора ор-
ганизаций и предприятий увеличи-
лось более чем в шесть раз.

В последующие годы происходи-
ли структурные изменения, назва-
ния инспекций изменялись. В 1997 г. 
инспекции были переименованы 
в отделы. С февраля 2000 г. до ноя-
бря 2010 г. Межрегиональным отде-
лом по надзору за взрывоопасны-
ми и химическими производствами 
руководил И.Ф. Набиев. После него 
отдел возглавил Р.Р. Садеков.

В январе 2013 г. образован Меж-
региональный отдел по надзору за 
взрывопожароопасными объектами 
общепромышленного и химического 
комплекса. В настоящее время от-
дел ведет государственный надзор 
на таких крупных и технологически 
сложных предприятиях, как Казань-

оргсинтез, ТАНЕКО, Холдинговая 
компания Татнефтепродукт, Казан-
ский государственный казенный по-
роховой завод, Татспиртпром, Ге-
нерирующая компания, ТНГ-ГРУПП, 
Марийский НПЗ, Химпром, ТАИФ-
НК, ТГК-16, Казанский завод синте-
тического каучука, Казанское мото-

ростроительное производственное 
объединение, КАМАЗ, Зеленодоль-
ский завод им. А.М. Горького, Про-
изводственное объединение Завод 
имени Серго, Нурлатский элеватор, 
Татарстанские зерновые техноло-
гии, Чистопольский элеватор, Ка-
заньзернопродукт и др.

Коллектив РГТИ г. Нижнекамска, 1984-1985 гг.

Семинар на базе отдыха ОАО «Химбиофарм», г. Йошкар-Ола, Республика 

Марий Эл, май 2003 г.

ПромышлеННая безоПасНость / к юбилею Приволжского управления ростехнадзора к юбилею Приволжского управления ростехнадзора / ПромышлеННая безоПасНость
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«Знать все, и даже немного 
больше»

В Госгортехнадзор я пришла в мае 
1967 г. переводом с Завода синтетических 
нефте-смазок. В отделе я стала первой 
женщиной-инспектором, сложностей в ра-
боте не возникало — у меня был опыт рабо-
ты на производстве, да и с людьми я легко 
находила общий язык, свою позицию умела 
отстаивать. Прежде чем приступить к само-
стоятельной работе, я прошла подготовку с 
опытными работниками, проштудировала 
все необходимые документы. 

Практически все время мы были на 
поднадзорных предприятиях — там были 
рабочие места инспекторов. В Управле-
ние мы приходили только на совещания. 
На предприятиях нас уважали, можно даже 
сказать, побаивались, всегда прислуши-
вались и своевременно устраняли заме-
чания. Инспектор должен быть технически 
грамотным и постоянно совершенство-
вать свои знания, только тогда его будут 
уважать. Он должен знать все, и даже не-
много больше. 

Помню, когда была проверка на Казан-
ском химическом комбинате имени М. Ва-
хитова, были найдены многочисленные на-
рушения на производстве. После нашего 
прихода ситуация изменилась в лучшую сто-
рону, все нарушения были устранены. Также 
был случай на другом предприятии хими-
ческой промышленности: после проверки 
предприятие закрыли, сменили директора 
и начали масштабное строительство.

Считаю, что периодически в качестве са-
моподготовки просто необходимо присут-
ствовать при проведении монтажа техниче-
ских устройств и при проведении технических 
ремонтов на подконтрольных предприяти-
ях. Это необходимо для более глубокого из-
учения конструктивных особенностей объ-
ектов. А вот безопасность при эксплуатации 
опасных производственных объектов должна 
обеспечиваться строгим и неукоснительным 
соблюдением правил. Каждый должен пом-
нить, жизнь — это самое дорогое, что есть 
у каждого из нас!

КоРнЕЕВа
Мария Евдокимовна, 
государственный 
инспектор, работала 
в службе с 1967 
по 1988 гг.

«Ставили общее выше 
частного»

В Госгортехнадзор был переведен 
с крупнейшего нефтехимического комплек-
са «Нижнекамскнефтехим» и проработал 
в службе 36 лет. В 1972 г. был назначен за-
местителем начальника управления — на-
чальником Нижнекамской РГТИ. При моем 
непосредственном участии были постро-
ены заводы нефтехимического комплек-
са в Нижнекамском, Альметьевском, Мен-
делеевском районах Татарстана, такие как 
Химический завод имени Л.Я. Карпова, 
Нижнекамский шинный завод, Нижнекам-
ский завод технического углерода, Альме-
тьевские нефтеперерабатывающие заводы 
и хранилища нефти.

Большую помощь в проведении надзор-
ной работы по предупреждению аварий, 
производственного травматизма нам ока-
зывали внештатные инспекторы, которые 

осуществляли свою деятельность по месту 
основной работы от имени Управления Та-
тарского округа Госгортехнадзора. Стоит 
сказать, что это были люди, которые стави-
ли общее выше частного.

Инспекторский состав всегда пользо-
вался большим авторитетом у руководства 
и специалистов поднадзорных предприя-
тий, всегда находили взаимопонимание, 
хотя и спорить приходилось. Бывало, что 
встречали нежелание руководителей за-
ниматься вопросами промышленной безо-
пасности. Большую помощь в нашей работе 
оказывали и партийные органы, особенно 
когда возникали проблемные вопросы.

За годы существования неоднократно 
менялось название службы, но суть оста-
лась прежней — обеспечение промыш-
ленной и энергетической безопасности на 
предприятиях. И сохранение самого доро-
гого — человеческой жизни.

ЗИГанГаРЕЕВ
Галимзян 
Фаткулбаянович, 
начальник 
Нижнекамской 
РГТИ — заместитель 
руководителя, 
работал в службе 
с 1968 по 2004 гг.

Корнеева М.Е. с коллективом отдела

Методика оценки риска 
при проведении работ 
по реконструкции изношенных 
сетей газораспределения
Предлагаем вниманию читателей методику оценки индивидуального 
техногенного риска возникновения аварий, инцидентов и несчастных 
случаев в ходе проведения работ по реконструкции изношенных сетей 
газораспределения.

В 
последние годы пробле-
ма обеспечения безо-
пасной эксплуатации се-
тей газораспределения 
приобретает особую ак-
туальность, посколь-
ку количество длительно 

эксплуатируемых (более 40 лет) под-
земных распределительных газопро-
водов из года в год постоянно возрас-
тает. 

Значительная часть аварий прихо-
дится на долю стальных газопроводов, 
исчерпавших свой технический ресурс. 
В основе большинства причин аварий, 
инцидентов и несчастных случаев на 
объектах газотранспортной системы 
лежит физический износ газопрово-
дов, не являющийся результатом несо-
блюдения требований промышленной 
безопасности и в полной мере не зави-
сящий от эффективности обеспечения 

организациями безопасного функцио-
нирования опасных производственных 
объектов (ОПО). 

Постоянное увеличение количества 
изношенных газопроводов может при-
вести к ситуации, при которой возник-
новение инцидентов и аварийных ситу-
аций будет нарастать лавинообразно. 
Кардинальное решение данной пробле-
мы возможно только в результате про-
ведения работ по реконструкции изно-
шенных газопроводов современными 
и безопасными методами.

Анализ литературы показал, что су-
ществует довольно большой выбор 
технологий  для реконструкции газо-
проводов и повышения уровня их безо-
пасности с применением современных 
полимерных материалов. Однако не 
существует единого метода  для всех 
возможных условий проведения работ 
по реконструкции, удовлетворяюще-

ЗаКИРоВа
Земфира ахметовна, 
доцент кафедры 
«Промышленная 
безопасность и охрана 
труда» УГНТУ, к.т.н.

ЮСУПоВа
Элина Касымовна, 
магистрант кафедры 
«Промышленная 
безопасность и охрана 
труда» УГНТУ
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После расстановки экспертами 
индивидуальных весовых коэффици-
ентов для определения группового 
значения находим среднее арифме-
тическое значение весового коэффи-
циента, которое будем использовать 
в следующих действиях при расчете 
комплексного показателя риска. По 

где аh — весовые коэффициен-
ты видов опасностей, выставленные 
экспертами на третьем этапе оценки 
риска (по матрице весовых коэффи-
циентов);

Bij  — балльная оценка, выстав-
ленная j-ом экспертом по h-му виду 
опасности для i-го метода рекон-
струкции.

Значение, полученное при оцен-
ке риска разработанной методи-
кой, характеризует показатель 
комплексного индивидуального 
техногенного риска возникновения 
аварий, инцидентов и несчастных 
случаев при производстве работ по 
реконструкции изношенного газо-
провода (участка газопровода) кон-
кретным методом реконструкции. 
Сравнив полученные количествен-
ные показатели, сможем оценить 
и сделать обоснованный выбор 
наиболее безопасного метода ре-
конструкции, позволяющего повы-
сить безопасность при эксплуата-
ции сетей газораспределения.

Разработанная методика даст 
практическую возможность рекон-
струкции изношенных сетей газо-
распределения наиболее безопас-
ным методом, удовлетворяющим 
требованиям и критериям безопас-
ности в конкретных условиях вы-
полнения работ по реконструкции 
с учетом степени индивидуально-
го техногенного риска. В свою оче-
редь, реализация реконструкции 
изношенных газопроводов безо-
пасными методами производства 
работ будет способствовать беза-
варийной работе сетей газораспре-
деления и  позволит качественно  
улучшить  безопасность и эффек-
тивность  газораспределения, тем 
самым обеспечивая высокий уро-
вень промышленной безопасности 
на объектах газового комплекса.

Третий этап: определение экс-
пертами  доли воздействия каждого 
вида опасности на обобщенный по-
казатель риска на основе выставле-
ния весовых коэффициентов. Данная 
процедура необходима, посколь-
ку влияние, оказываемое отдельны-
ми видами опасностей на риск, не-
равнозначно для каждого из видов 
опасностей. Каждому виду опасно-
сти каждый эксперт присваивает 
численное значение весового коэф-
фициента (ai) в диапазоне  [0;1]  так, 
чтобы сумма всех весовых коэффи-
циентов была равной 1. То есть  рас-
ставляются весовые коэффициенты 
путем прямой расстановки, исходя 
из следующего условия:

итогам анализа весовых параметров 
всех видов опасностей составляется 
матрица весовых коэффициентов. 

Четвертый этап: расчет комплекс-
ного показателя индивидуального 
техногенного риска для каждого оце-
ниваемого метода реконструкции по 
разработанной в данной методике 
математической модели.

Пусть m экспертов выполнили 
балльную оценку n методов рекон-
струкции по k видам опасностей. Ин-
дивидуальная балльная оценка риска 
эксперта равна Rij , где i — номер ме-
тода реконструкции, j — номер экс-
перта, h — номер вида опасности.

Величины Rij будут получены пу-
тем назначения экспертами инди-
видуальных оценок в баллах каждо-
му методу по шкале от 0 до 5 по 19 
видам опасностей, принятым в та-
блице 1.

Показатель риска будет опреде-
ляться по формуле:

1. Кускильдин, Р.А. Реконструкция изношенных распределитель-
ных газопроводов путем применения бестраншейных техноло-
гий как способ повышения безопасности газораспределительных 
систем / Р.А. Кускильдин, З.А Закирова, Э.К. Юсупова // Пробле-
мы сбора, подготовки и транспорта нефти и нефтепродуктов. — 
2018. —  № 1 (2018). — С. 116-124. 
    2. Юсупова, Э.К. Обеспечение безопасности сетей газора-
спределения путем разработки алгоритма выбора метода ре-
конструкции изношенных подземных газопроводов / Юсупова 
Э.К. //  Проблемы современной науки в исследованиях моло-
дых ученых: сб.  науч. трудов ежегодной науч. — практ. конф., 

Литература
посвященной 70-летию УГНТУ. — Уфа: Изд-во УГНТУ,2018 — 
С. 392-396.
    3.  Ганзиков, А.С. Оптимизация выбора метода восстановле-
ния изношенных распределительных газопроводов [Электрон-
ный ресурс]: автореф. дис. на соиск. учен. степ. канд. техн. наук 
(25.00.19)  — https://www.gubkin.ru/upload/iblock/2e4/Autoreferat_
Ganzikov_AS.pdf. — (06.04.2019).
    4.  ГОСТ Р 56290-2014. Системы газораспределительные. Требо-
вания к сетям газораспределения. Часть 3. Реконструкция. — Введ. 
2014-11-26. — М.: Стандартинформ, 2015. — 28 с. — (Националь-
ный стандарт Российской Федерации).

Источник фото: neftegaz.ru

го всем требованиям и критериям бе-
зопасности. В связи с этим было реше-
но разработать методику оценки риска 
при выборе метода реконструкции из-
ношенных сетей газораспределения.

 После выбора нескольких мето-
дов реконструкции, подходящих для 
конкретных условий проведения ра-
бот и участка изношенного газопрово-
да по технико-экономическим критери-
ям и общим критериям безопасности 

Вид опасности обозначение

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ЗЕМЛЯНЫХ РАБОТ:

Взрыво- и пожароопасность места проведения работ О-1

Движущиеся машины и механизмы, передвигаемые 
ими предметы

О-2

Обрушающиеся горные породы (грунты), стенки траншеи; 
обвалы земли

О-3

Падающие предметы, инструменты, материалы, 
приспособления

О-4

Неблагоприятные метеорологические условия 
проведения работ 

О-5

Наличие напряжения в электрической цепи, замыкание 
которого может пройти через тело человека

О-6

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ГАЗООПАСНЫХ РАБОТ:

Повышенная загазованность и недостаточное содержание 
кислорода в воздухе рабочей зоны

О-7

Взрыво- и пожароопасность места проведения работ О-8

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГАЗОВОЙ РЕЗКИ:

Взрыво- и пожароопасность места проведения работ О-9

Отлетающие раскаленные и расплавленные частицы 
металла, искры, брызги, выбросы расплавленного металла

О-10

Воздействие ультрафиолетового излучения О-11

Утечка рабочих газов из баллонов, разрыв и взрыв 
баллонов

О-12

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ЭЛЕКТРОСВАРОЧНЫХ РАБОТ:

Наличие напряжения в электрической цепи, замыкание 
которого может пройти через тело человека

О-13

Отлетающие раскаленные и расплавленные частицы 
металла, искры, брызги, выбросы расплавленного металла

О-14

Воздействие ультрафиолетового излучения О-15

ПРИ МУФТОВОЙ СВАРКЕ:

Наличие напряжения в электрической цепи, замыкание 
которого может пройти через тело человека;

О-16

ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПАРОГЕНЕРАТОРА:

Высокая температура О-17

ИНЫЕ ОПАСНОСТИ:

Значительный риск повреждения параллельных и пересека-
ющихся коммуникаций и находящихся поблизости зданий 

и сооружений подвижкой грунта

О-18

Опасности, возникающие вследствие нарушения требова-
ний безопасности при эксплуатации иных устройств, машин, 

технологического оборудования и приборов, 
использующих для своей работы электрический ток

О-19

Таблица 1.  Виды опасностей для проведения 
экспертных оценок

(объем работ повышенной опасности, 
наличие и количество опасных произ-
водственных факторов и др.),  требу-
ется оценка комплексного показателя 
индивидуального техногенного риска 
возникновения аварий, инцидентов 
и несчастных случаев при выполнении 
работ по реконструкции выбранными 
методами.

Для оценки риска предлагается 
методика, состоящая из следующих 
этапов.

Первый этап: формирование полно-
го перечня опасностей при осуществле-
нии реконструкции газопровода суще-
ствующими методами (таблица 1). Для 
формирования перечня были отобраны 
опасности в ходе подробного изучения 
технологий и порядка производства ра-
бот по реконструкции традиционным 
траншейным методом и бестраншей-
ными методами, приведенными в стан-
дарте ГОСТ 56290-2014.

Второй этап: построение эксперт-
ной группы и назначение экспертами 
оценок в баллах для каждого оценива-
емого метода реконструкции по всем 
видам опасностей, отобранным на пер-
вом этапе, в соответствии со следую-
щей системой оценок:

- 0 баллов — нулевой риск, при от-
сутствии того или иного вида опасно-
сти или причин для его возникновения 
в ходе проведения работ по рекон-
струкции участка газопровода;

- 1 балл — несущественный риск воз-
никновения того или иного вида опас-
ности, большая вероятность, что опас-
ность не реализуется;  

- 2 балла — возможный риск возник-
новения того или иного вида опасности, 
незначительная вероятность, что опас-
ность реализуется;

- 3 балла — значительный риск воз-
никновения того или иного вида опас-
ности, о реализации опасности ничего 
определенного сказать нельзя;

- 4 балла — высокий риск возникно-
вения того или иного вида опасности, 
большая вероятность, что опасность 
реализуется;

- 5 баллов — чрезвычайно высокий 
риск возникновения того или иного 
вида опасности, вероятность реализа-
ции опасности очень высокая.

Задача экспертов — оценить влия-
ние каждого вида опасности на показа-
тели риска при производстве работ по 
реконструкции газопровода (участка 
газопровода) тем или иным методом. 

  n 

∑ a=1(100)
i=1

            k       m 
Rij =∑ ∑ ah×Bij
           h=1  i=1

hh
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Ст. 9.1 КоАП РФ (ч. 1 и ч. 3):
1. Нарушение требований промышлен-

ной безопасности или условий лицензии на 
эксплуатацию ОПО (для ОПО III класса опас-
ности) влечет наложение штрафа:

- на граждан — от 2000 до 3000 руб.;
- на должностных лиц — от 20 000 до 30 

000 руб. или дисквалификацию на срок от 
шести месяцев до одного года;

- на юридических лиц — от 200 000 до 
300 000 руб. или административное прио-
становление деятельности на срок до 90 су-
ток.

2. Грубое нарушение (когда возникла 
непосредственная угроза жизни или здо-
ровью людей) требований промышленной 
безопасности или грубое нарушение усло-
вий лицензии влечет наложение штрафа:

- на должностных лиц — от 40 000 до 50 
000 руб. или дисквалификацию на срок от 
одного года до двух лет;

- на юридических лиц — от 500 000 до 
1 000 000 руб. или административное при-
остановление деятельности на срок до 90 
суток.

Ст. 9.19 КоАП РФ:
1. Эксплуатация ОПО без договора обя-

зательного страхования гражданской ответ-
ственности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте (ОСОПО) влечет наложе-
ние штрафа:

- на должностных лиц — от 15 000 до 
20 000 руб.;

- на юридических лиц — от 300 000 до 
500  000 руб.

Санкции по ст. 9.1 и ст. 9.19 КоАП РФ на-
кладывают отдельно друг от друга. То есть 
одной организации могут выписать сразу 
два штрафа.

За ОПО, в т. ч. тепловыми сетями, надзи-
рает Ростехнадзор. Он же проводит плановые 
(для ОПО III класса опасности) и внеплановые 
(для ОПО III-IV классов опасности) проверки.

Чтобы не попасть под санкции Ростехнад-
зора, соблюдайте требования ПБ, которые 
четко прописаны в законодательстве о про-
мышленной безопасности:

- Обязанности организаций, эксплуатиру-
ющих ОПО — см. ст. 9 Федерального закона 
от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ, а также раздел 
V ФНП ОРПД.

- Требования к подготовке и аттестации 
персонала ОПО — см. ст. 14.1 Федерального 
закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ.

- Требования к постановке трубопроводов 
на учет — см. раздел IV ФНП ОРПД.

- Требования к регистрации ОПО — см. 
Приказ Ростехнадзора от 25.11.2016 г. № 494 
и Приказ Ростехнадзора от 25.11.2016  г. 
№ 495.

- Требования к технической документации 
оборудования под давлением — см. п. 16-24 
ТР ТС 032/2013 и раздел IV ФНП ОРПД.

- Требования к испытаниям и техническо-
му диагностированию — см. паспорт трубо-
провода и раздел VI ФНП ОРПД.

- Требования к монтажу, ремонту, рекон-
струкции (модернизации) и наладке обору-
дования под давлением — см. раздел III ФНП 
ОРПД. Например, при установке общедо-
мовых приборов учета происходит вмеша-
тельство в конструкцию трубопроводов как 
в самом тепловом узле, так и в подводящих 
трубопроводах с применением сварки. Эта 
процедура с позиции ФНП ОРПД является ре-
конструкцией (модернизацией).Источник фото: skk65.ru

Источник фото: skk65.ru

Эксплуатация ОПО 

без договора обя-

зательного страхо-

вания гражданской 

ответственности 

владельца опасного 

объекта за причине-

ние вреда в резуль-

тате аварии на опас-

ном объекте (ОСОПО) 

влечет наложение 

штрафа.

Что грозит за нарушение промбезопасности 
при эксплуатации тепловых сетей?

Эксперт: вопрос-ответ

КЛИМЕнКо
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

В № 3 (144) журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 
труда» за март 2019 г. опубликована статья «Регистрация тепловых сетей 
в Ростехнадзоре». Согласно статье тепловые сети и тепловые пункты, в соста-
ве которых есть трубопроводы пара и горячей воды, относятся к ОПО. Владель-
цы таких объектов должны соблюдать требования промышленной безопасности 
при их эксплуатации. Что грозит за нарушение правил промбезопасности при 
эксплуатации тепловых сетей?

Ответ:
Тепловые сети (пункты), в состав кото-

рых входят «трубопроводы с внутренним ди-
аметром более 100 мм, транспортирующие 
воду (пар) под давлением более 0,07 мега-
паскаля и при температуре нагрева более 
115 градусов Цельсия», относятся к ОПО.

Об этом подробно говорилось в статье 
«Регистрация тепловых сетей в Ростехнад-
зоре» (журнал «Промышленная и экологи-
ческая безопасность, охрана труда», № 3 
(144), март 2019 г.). 

Требования промышленной безопасно-
сти (далее требования ПБ) распространя-
ются:

- на оборудование тепловых сетей;
- на организации, которые ими владеют 

и их эксплуатируют. 
Владельцы ОПО (эксплуатирующие ор-

ганизации) должны соблюдать требования 
ПБ, прописанные в:

- Федеральном законе от 21.07.1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
ОПО» и подзаконных актах (постановления 
Правительства РФ, приказы Ростехнадзора);

- Приказе Ростехнадзора от 25.03.2014 г. 
№ 116 «Об утверждении ФНП «Правила про-
мышленной безопасности ОПО, на которых 
используется оборудование, работающее 
под избыточным давлением» (далее ФНП 
ОРПД).

Каждый владелец ОПО несет ответствен-
ность согласно КоАП РФ за нарушение тре-
бований ПБ, таких как:

- объект не зарегистрирован в Ростехнад-
зоре;

- трубопроводы не поставлены на учет;
- персонал не обучен;
- на трубопроводы нет паспортов;
- нет страхового полиса ОСОПО;
- своевременно не проведено техниче-

ское диагностирование/ЭПБ и т.д.

Источник фото: skk65.ru
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- разрабатывать и осуществлять 
меры по обеспечению пожарной безо-
пасности;

- проводить противопожарную про-
паганду, а также обучать своих работ-
ников мерам пожарной безопасности;

- включать в коллективный договор 
(соглашение) вопросы пожарной безо-
пасности;

- содержать в исправном состоянии 
системы и средства противопожарной 
защиты, включая первичные средства 
тушения пожаров, не допускать их ис-
пользование не по назначению;

- создавать и содержать в соответ-
ствии с установленными нормами ор-
ганы управления и подразделения по-
жарной охраны, в том числе на основе 
договоров с Государственной противо-
пожарной службой;

- оказывать содействие пожарной 
охране при тушении пожаров, установ-
лении причин и условий их возникнове-
ния и развития, а также при выявлении 
лиц, виновных в нарушении требований 
пожарной безопасности и возникнове-
нии пожаров;

- предоставлять в установленном 
порядке при тушении пожаров на тер-
риториях предприятий необходимые 
силы и средства, горюче-смазочные 
материалы, а также продукты питания 
и места отдыха для личного состава 
пожарной охраны, участвующего в вы-
полнении боевых действий по тушению 
пожаров, и привлеченных к тушению 
пожаров сил;

- обеспечивать доступ должност-
ным лицам пожарной охраны при 
осуществлении ими служебных обя-
занностей на территории, в здания, 
сооружения и на иные объекты пред-
приятий;

- предоставлять по требованию 
должностных лиц Государственной 
противопожарной службы сведения 
и документы о состоянии пожарной 
безопасности на предприятиях, в том 
числе о пожарной опасности, про-
изводимой ими продукции, а также 
о происшедших на их территории по-
жарах и их последствиях;

- незамедлительно сообщать в по-
жарную охрану о возникших пожарах, 
неисправностях имеющихся систем 
и средств противопожарной защиты, 
об изменении состояния дорог и про-
ездов.

Причины пожаров 
на предприятиях

Производственные объекты отли-
чаются повышенной пожарной опас-
ностью, так как характеризуются слож-
ностью производственных процессов, 
наличием значительных количеств ЛВЖ 
и ГЖ, сжиженных горючих газов, твер-
дых сгораемых материалов, большой 
оснащенностью электрическими уста-
новками и другим.

Как правило, причинами пожара ста-
новятся:

- нарушение технологического ре-
жима;

ПРоТИВоПожаРныЕ 
РаЗРыВы
Для предупреждения 

распространения пожара 

с одного здания на другое 

между ними устраивают 

противопожарные 

разрывы. При определении 

противопожарных 

разрывов исходят из того, 

что наибольшую опасность 

в отношении возможного 

воспламенения соседних 

зданий и сооружений 

представляет тепловое 

излучение от очага 

пожара. Количество  

принимаемой теплоты 

соседним с горящим 

объектом зданием зависит 

от свойств горючих матери-

алов и температуры 

пламени, величины излу-

чающей поверхности, пло-

щади световых проемов, 

группы возгораемости 

ограждающих конструкций, 

наличия противопожарных 

преград, взаимного распо-

ложения зданий, метеоро-

логических условий и т.д.

ЗайЦЕВ 
алексей Миронович,
начальник отделения 
ОНДиПР г. Ижевска 
УНДиПР Главного 
управления  МЧС России 
по УР, подполковник 
внутренней службы 

Пожарная безопасность на предприятии: 
основные требования и обязательные 
мероприятия

Пожары наносят огромный материальный ущерб и нередко сопрово-
ждаются гибелью людей. Это характерно как для  жилых домов, так 
и для объектов экономики.  Как должна быть организована профилак-
тика пожаров на предприятии, рассказали в  Главном управлении  
МЧС России по Удмуртской Республике.

МЧС России:

В 2018 г. на территории 

Российской Федерации 

в среднем ежедневно 

происходило 380 пожа-

ров.  В огне каждый день 

погибало 22 человека, 

32 травмировались. 

Уничтожено 96 строений 

и 19 автомобилей. Сред-

ний материальный ущерб 

в день составил 41,3 млн 

руб.

В 
Удмуртской Республике  
в течение прошлого года 
произошло 1179 пожа-
ров, на которых погибло 
111 человек (в том числе 
шесть детей), травмиро-

вано 128 человек. На объектах эконо-
мики произошел 141 пожар, из них:

- в производственных зданиях — 
46 случаев; 

- в складских зданиях — 27 случаев;
- в сооружениях промышленного на-

значения — четыре случая;
- на сельскохозяйственных объек-

тах  — семь случаев;
- на строящихся объектах — 12 слу-

чаев.
- остальные — иные объекты.

Причина Кол-во

Неисправность 
электрооборудования, 

34

в том числе НППБ 
бытовых электроприборов

6

Неисправность производствен-
ного оборудования

12

Нарушение правил пожарной 
безопасности, в том числе 
при проведении огневых 
пожароопасных работ

31

Неосторожное обращение 
с огнем

13

Прочие причины 6

Так, 20.12.2018 г. в здании корпуса 
№ 4 ООО «ЛАДА — Ижевский автомо-
бильный завод» на территории линии 
сварки произошел пожар в вытяжной 
установке удаления продуктов свар-
ки. Причиной пожара послужило на-
рушение технологического процесса 

при эксплуатации модульных филь-
тров (некомплект оборудования, не-
своевременность очистки от горючих 
отложений).

Права  предприятий в области 
пожарной безопасности

Законом «О пожарной безопасно-
сти» предприятиям предоставлены сле-
дующие права:

- создавать, реорганизовывать 
и ликвидировать в установленном по-
рядке подразделения пожарной охра-
ны, которые они содержат за счет соб-
ственных средств, в том числе на основе 
договоров с Государственной противо-
пожарной службой;

- вносить в органы государственной 
власти и органы местного самоуправ-
ления предложения по обеспечению 
пожарной безопасности;

- проводить работы по установле-
нию причин и обстоятельств пожаров, 
происшедших на предприятиях;

- устанавливать меры социального 
и экономического стимулирования обе-
спечения пожарной безопасности;

- получать информацию по вопро-
сам пожарной безопасности, в том 
числе в установленном порядке от ор-
ганов управления и подразделений по-
жарной охраны.

Обязанности  предприятий 
в области пожарной 

безопасности
На предприятия законом также воз-

лагаются следующие обязанности:
- соблюдать требования пожарной 

безопасности, а также выполнять пред-
писания, постановления и иные закон-
ные требования должностных лиц по-
жарной охраны;

Причины пожаров на промыш-
ленных предприятиях в 2018 г.

Чс и ПожарНая безоПасНость / опыт региона опыт региона / Чс и ПожарНая безоПасНость
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- определен порядок обесточивания 
электрооборудования в случае пожара 
и по окончании рабочего дня.

На предприятиях должны быть ре-
гламентированы:

- порядок проведения временных ог-
невых и других пожароопасных работ;

- порядок осмотра и закрытия поме-
щений после окончания работы;

- действия работников при обнару-
жении пожара;

- порядок и сроки прохождения про-
тивопожарного инструктажа и занятий 
по пожарно-техническому минимуму, 
а также назначены ответственные за их 
проведение и т.д.

Планы  и инструкции 
В зданиях и сооружениях (кроме жи-

лых домов) при единовременном на-
хождении на этаже более 10 человек 
должны быть разработаны и на видных 
местах вывешены планы (схемы) эва-
куации людей в случае пожара, а так-
же предусмотрена система (установка) 
оповещения людей о пожаре.

Руководитель объекта с массовым 
пребыванием людей (50 человек и бо-
лее) в дополнение к схематическому 
плану эвакуации людей при пожаре 
обязан разработать инструкцию, опре-
деляющую действия персонала по обе-
спечению безопасной и быстрой эваку-
ации людей, по которой не реже одного 
раза в полугодие должны проводиться 
практические тренировки всех задей-
ствованных для эвакуации работников.

Для объектов с ночным пребыва-
нием людей (детские сады, школы-
интернаты, больницы и т.п.) в инструк-
ции должны предусматриваться два 
варианта действий: в дневное и ночное 
время.

Руководители предприятий, на ко-
торых применяются, перерабатывают-
ся и хранятся опасные (взрывоопас-
ные) сильнодействующие ядовитые 
вещества, обязаны сообщать подраз-
делениям пожарной охраны данные 
о них, необходимые для обеспече-
ния безопасности личного соста-
ва, привлекаемого для тушения по-
жара и проведения первоочередных 
аварийно-спасательных работ на этих 
предприятиях.

Защита территории
Территория предприятий в преде-

лах противопожарных разрывов между 
зданиями, сооружениями и открыты-

ми складами должна своевременно очи-
щаться от горючих отходов, мусора, тары, 
опавших листьев, сухой травы и т.п.

Горючие отходы, мусор и т.п. следу-
ет собирать на специально выделен-
ных площадках в контейнеры или ящики, 
а затем вывозить.

Противопожарные разрывы между 
зданиями и сооружениями, штабелями 
леса, пиломатериалами, другими ма-
териалами и оборудованием не разре-
шается использовать под складирова-
ние материалов, оборудования и тары, 
для стоянки транспорта и строительства 
(установки) зданий и сооружений.

Дороги, проезды, подъезды и про-
ходы к зданиям, сооружениям, откры-
тым складам и водоисточникам, исполь-
зуемые для пожаротушения, подступы 
к стационарным пожарным лестницам 
и пожарному инвентарю должны быть 
всегда свободными, содержаться в ис-
правном состоянии, а зимой быть очи-
щенными от снега и льда.

Для всех производственных и склад-
ских помещений должны быть опреде-
лены категории взрывопожарной и по-
жарной опасности, а также класс зоны 
по Правилам устройства электроуста-
новок, которые надлежит обозначать на 
дверях помещений.

Около оборудования, имеющего по-
вышенную пожарную опасность, следу-
ет вывешивать стандартные знаки (ан-
шлаги, таблички) безопасности.

Одно из условий обеспечения пожа-
ро- и взрывобезопасности любого про-
изводственного процесса — ликвидация 
возможных источников воспламенения.

Пути эвакуации
При проектировании зданий необхо-

димо предусмотреть безопасную эвакуа-
цию людей на случай возникновения по-
жара. При возникновении пожара люди 
должны покинуть здание в течение мини-
мального времени, которое определяет-
ся кратчайшим расстоянием от места их 
нахождения до выхода наружу.

Число эвакуационных выходов из 
зданий, помещений и с каждого эта-
жа зданий определяется расчетом, но 
должно составлять не менее двух. Эва-
куационные выходы должны распола-
гаться рассредоточено. При этом лифты 
и другие механические средства транс-
портирования людей при расчетах не 
учитывают. 

Ширина участков путей эвакуации 
должна быть не менее 1 м, а дверей на 

Важно на стадии 
проектирования 
правильно оценить 
пожаро- 
и взрывоопасность 
технологического 
процесса, выявить 
возможные 
причины аварий, 
определить опасные 
факторы и научно 
обосновать выбор 
способов и средств 
пожаро- и взрыво-
предупреждения 
и защиты.

- неисправность электрооборудова-
ния;

- плохая подготовка к ремонту обо-
рудования;

- самовозгорание промасленной ве-
тоши и других материалов.

Источниками воспламенения мо-
жет быть открытый огонь технологи-
ческих установок, раскаленные или 
нагретые стенки аппаратов и обору-
дования, искры электрооборудования, 
статическое электричество, искры уда-
ра и трения деталей машин и оборудо-
вания и другое.

Причиной становится также нару-
шение норм и правил хранения пожа-
роопасных материалов, неосторожное 
обращение с огнем, использование от-
крытого огня факелов, паяльных ламп, 
курение в запрещенных местах, невы-
полнение противопожарных меропри-
ятий по оборудованию пожарного во-
доснабжения, пожарной сигнализации, 
обеспечения первичными средствами 
пожаротушения и др.

Как показывает практика, авария 
даже одного крупного агрегата, со-
провождающаяся пожаром и взрывом, 
(например, в химической промыш-
ленности они часто сопутствуют один 
другому), может привести к весьма 
тяжким последствиям не только для 
самого производства и людей, его об-
служивающих, но и для окружающей 
среды. 

Виды противопожарных 
мероприятий

Чрезвычайно важно уже на стадии 
проектирования правильно оценить по-
жаро- и взрывоопасность технологи-
ческого процесса, выявить возможные 
причины аварий, определить опасные 
факторы и научно обосновать выбор 
способов и средств пожаро- и взрыво-
предупреждения и защиты.

Немаловажным фактором в прове-
дении этих работ является знание про-
цессов и условий горения и взрыва, 
свойств веществ и материалов, приме-
няемых в технологическом процессе, 
способов и средств защиты от пожара 
и взрыва.

Мероприятия по пожарной профи-
лактике разделяются на организацион-
ные, технические, режимные и эксплуа-
тационные.

Организационные мероприятия 
предусматривают правильную экс-
плуатацию машин и внутризаводского 
транспорта, правильное содержание 
зданий, территории, противопожар-
ный инструктаж.

Технические мероприятия — соблю-
дение противопожарных правил и норм 
при проектировании зданий, при 
устройстве электропроводов и обору-
дования, отопления, вентиляции, осве-
щения, правильное размещение обору-
дования.

Режимные мероприятия — запре-
щение курения в неустановленных ме-
стах, запрещение сварочных и других 
огневых работ в пожароопасных поме-
щениях и т.п.

Эксплуатационные мероприятия — 
своевременная профилактика, осмо-
тры, ремонты и испытание технологи-
ческого оборудования.

Противопожарный режим
Согласно Правилам противопожар-

ного режима на каждом предприятии 
приказом (инструкцией) должен быть 
установлен соответствующий их по-
жарной опасности противопожарный 
режим, в том числе:

- определены и оборудованы места 
для курения;

- определены места и допустимое 
количество единовременно находяще-
гося в помещениях сырья, полуфабри-
катов и готовой продукции;

- установлен порядок уборки горю-
чих отходов и пыли, хранения промас-
ленной спецодежды;

ПРоТИВоПожаРныЕ 
ПРЕГРаДы
К ним относят стены, 

перегородки, перекры-

тия, двери, ворота, люки, 

тамбур-шлюзы и окна. 

Противопожарные стены 

должны быть выполнены из 

несгораемых материалов, 

иметь предел огнестойко-

сти не менее 2,5 часов 

и опираться на фунда-

менты. Противопожарные 

стены рассчитывают на 

устойчивость с учетом воз-

можности односторонне-

го обрушения перекрытий 

и других конструкций при 

пожаре.

Противопожарные двери, 

окна и ворота в противо-

пожарных стенах должны 

иметь предел огнестойко-

сти не менее 1,6 часа, 

а противопожарные пере-

крытия — не менее одного 

часа. Такие перекрытия не 

должны иметь проемов 

и отверстий, через которые 

могут проникать продукты 

горения при пожаре.

Чс и ПожарНая безоПасНость / опыт региона опыт региона / Чс и ПожарНая безоПасНость
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Высокие технологии 
при оповещении населения 
в сложных чрезвычайных ситуациях
Своевременное и оперативное оповещение населения в условиях чрезвычайной ситуации 
считается крайне важной мерой, поскольку от этого зависит эффективность при спасении 
человеческих жизней. Еще в начале 2000-х гг. активное применение цифровых технологий 
в сетях связи открыло новые горизонты возможностей перед разработчиками систем оповещения.

В 
2006 г. на основе пе-
редовых тенденций 
развития телекомму-
никационной отрасли 
АО «КНИИТМУ» был 
разработан цифровой 

модернизированный комплекс тех-
нических средств оповещения КТСО 
П-166Ц. Он пришел на смену преды-
дущей разработке — КТС П-166, зна-
чительно превосходя ее по своим 
техническим параметрам и возмож-
ностям. КТСО П-166Ц предназначен 
для создания и реконструкции си-
стем оповещения на основе цифро-
вых сетей связи (IP-сетей).

Конкурентные преимущества 
КТСО П-166Ц

1. Обладает значительной гибко-
стью и масштабируемостью, позволя-
ющей легко создавать системы опове-
щения различных уровней сложности 
путем использования широкой номен-
клатуры устройств, имеющих различ-
ные конструктивные исполнения.

2. Внедрен в серийное производ-
ство на собственной производствен-
ной базе АО «КНИИТМУ», ориентиро-
ванной на создание высоконадежной 
продукции специального назначения 
для Минобороны России и других си-
ловых ведомств.

3. Находится в постоянном разви-
тии на основе эволюции применяе-
мой в комплексе элементной базы, 
использования новых архитектурных, 
схемотехнических и конструкторских 
решений.

4. Отвечает всем техническим 
и нормативным требованиям, предъ-
являемым к системам оповещения 
РФ, и рекомендован МЧС России для 
реконструкции и создания региональ-
ных, муниципальных и объектовых си-
стем оповещения.

Решение задачи управления 
оконечными устройствами 

оповещения
Новинкой модельного ряда КТСО 

П-166Ц является блок БУУ-02, пред-
назначенный для управления око-
нечными устройствами оповещения.

П-166Ц БУУ-02 обеспечивает:
- прием с цифровых сетей команд 

и информации оповещения;
- передачу подтверждений о при-

еме команды управления;
- прием сигналов контроля и пе-

редачу подтверждений без переклю-
чения оконечных устройств в режим 
оповещения;

- управление двумя электросире-
нами в непрерывном и прерывистом 
режимах;

- управление передатчиком ап-
паратуры П-160, П-164 по шестико-
мандному проводному интерфейсу;

- управление радиотрансляцион-
ной установкой с возможностью пе-
рехвата звукового тракта;

- запись и воспроизведение зара-
нее подготовленных звуковых сооб-

щений со сменного носителя (флэш-
карты);

- опрос дискретных датчиков;
- управление аппаратурой сторон-

них производителей при помощи бло-
ка сухих контактов;

- возможность установки модуля 
расширения, реализующего дополни-
тельные функции;

- ведение протокола всех собы-
тий в реальном времени с записью на 
сменный носитель (флэш-карту);

- удаленный доступ к сменному но-
сителю (флэш-карте) при помощи 
встроенного FTP-сервера;

- настройку и контроль параме-
тров блока по интерфейсу USB с ис-
пользованием терминальной про-
граммы ПЭВМ;

- безопасное удаленное обновление 
встроенного ПО;

- поддержку протокола SNMP.

Конкурентные 
преимущества блока 

П-166Ц БУУ-02
1. Современный: многофункцио-

нальный и компактный блок.
2. Доступный: ценовые характе-

ристики блока значительно (до двух 
раз) ниже уровня цен аналогичного по 
функционалу оборудования.

3. Экономичный: дополнитель-
ные (сервисные) возможности позво-
ляют значительно снизить издержки 
при пусконаладке и эксплуатации.

4. Масштабируемый: адаптация 
встроенного программного обеспече-
ния под требования заказчика.

г. Калуга, ул. К. Маркса, д. 4, тел.: (4842) 743-500, 
факс: (4842) 741-124, e-mail: kniitmu@kaluga.net, сайт: http://kniitmu.ru/

Блок управления универсальный 

П-166Ц БУУ-02 предназначен для 

управления оконечными устройства-

ми при создании или реконструкции 

муниципальных, объектовых и ло-

кальных систем оповещения.

АО «КНИИТМУ» более 55 лет занимается разработкой, производ-
ством и вводом в эксплуатацию комплексов технических средств оповеще-
ния (КТСО), а также систем оповещения, построенных на их основе и пред-
назначенных для оповещения должностных лиц и населения об угрозе 
возникновения или о возникновении ЧС.

В качестве справки

путях эвакуации — не менее 0,8 м. Ши-
рина наружных дверей лестничных кле-
ток должна быть не менее ширины мар-
ша лестницы, высота прохода на путях 
эвакуации — не менее 2 м. 

При проектировании зданий и соо-
ружений для эвакуации людей должны 
предусматриваться следующие виды 
лестничных клеток и лестниц: 

- незадымляемые лестничные клетки 
(сообщающиеся с наружной воздушной 
зоной или оборудованные технически-
ми устройствами для подпора воздуха);

- закрытые клетки с естественным 
освещением через окна в наружных 
стенах;

- закрытые лестничные клетки без 
естественного освещения;

- внутренние открытые лестницы (без 
ограждающих внутренних стен);

- наружные открытые лестницы.
Для зданий с перепадами высот 

следует предусматривать пожарные 
лестницы.

Эксплуатация 
электроустановок

Каждый третий пожар происходит из-
за неисправности электрооборудования 
(нарушения правил монтажа и эксплуа-
тации электрического оборудования).

Основной причиной пожаров, возни-
кающих от электрических сетей, являет-
ся короткое замыкание. Оно происходит, 
когда два проводника без изоляции со-
единяются друг с другом. Участок мгно-
венно нагревается до температуры 
2700 °С, наблюдается интенсивное выде-
ление искр и большого количества тепла. 
Если поблизости расположены горючие 
материалы, то они воспламеняются. 

Для защиты в электрических сетях 
устанавливают автоматические выклю-
чатели и предохранители с расчетной 
отключающей способностью. Правиль-
но выбранный аппарат защиты своев-
ременно  отключит  аварийный участок 
сети. 

В процессе эксплуатации электроу-
становок запрещается:

- эксплуатировать электропрово-
да и кабели с видимыми нарушениями 
изоляции;

- пользоваться розетками, рубиль-
никами, другими электроустановочны-
ми изделиями с повреждениями;

- обертывать электролампы и све-
тильники бумагой, тканью и другими 
горючими материалами, а также экс-
плуатировать светильники со снятыми 

колпаками (рассеивателями), предусмо-
тренными конструкцией светильника;

- пользоваться электроутюгами, 
электроплитками, электрочайниками 
и другими электронагревательными 
приборами, не имеющими устройств те-
пловой защиты, а также при отсутствии 
или неисправности терморегуляторов, 
предусмотренных конструкцией;

- применять нестандартные (са-
модельные) электронагревательные 
приборы и использовать несертифи-
цированные аппараты защиты электри-
ческих цепей;

- оставлять без присмотра включен-
ными в электрическую сеть электрона-
гревательные приборы, а также другие 
бытовые электроприборы, в том чис-
ле находящиеся в режиме ожидания, 
за исключением электроприборов, ко-
торые могут и (или) должны находить-
ся в круглосуточном режиме работы 
в соответствии с инструкцией завода-
изготовителя;

- размещать (складировать) в элек-
трощитовых (у электрощитов), у элек-
тродвигателей и пусковой аппаратуры 
горючие (в том числе легковоспламе-
няющиеся) вещества и материалы;

- при проведении аварийных и дру-
гих строительно-монтажных и рестав-
рационных работ, а также при включе-
нии электроподогрева автотранспорта 
использовать временную электропро-
водку, включая удлинители, сетевые 
фильтры, не предназначенные по сво-
им характеристикам для питания при-
меняемых электроприборов.

Оснащение огнетушителями
Требования по оснащению объек-

та первичными средствами пожароту-
шения регламентированы п.п. 70, 474, 
разделом 19, приложениями 1 и 2 Пра-
вил противопожарного режима в Рос-
сийской Федерации.

Расстояние от возможного очага по-
жара до места размещения переносно-
го огнетушителя (с учетом перегородок, 
дверных проемов, возможных загро-
мождений, оборудования) не должно 
превышать 20 м для помещений адми-
нистративного и общественного назна-
чения, 30 м — для помещений категорий 
А, Б и В1-В4 по пожарной и взрывопо-
жарной опасности, 40 м — для помеще-
ний категории Г по пожарной и взры-
вопожарной опасности, 70 м — для 
помещений категории Д по пожарной 
и взрывопожарной опасности.

При возникновении 
пожара люди 
должны покинуть 
здание в течение 
минимального 
времени, которое 
определяется 
кратчайшим 
расстоянием 
от места их 
нахождения 
до выхода наружу.

Чс и ПожарНая безоПасНость / опыт региона локальные системы оповещения / Чс и ПожарНая безоПасНость
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1) один раз в три года в возрасте от 
18 до 39 лет включительно;

2) ежегодно в возрасте 40 лет 
и старше, а также в отношении от-
дельных категорий граждан, включая:

а) инвалидов Великой Отечествен-
ной войны и инвалидов боевых дей-
ствий, а также участников Великой 
Отечественной войны, ставших инва-
лидами вследствие общего заболе-
вания, трудового увечья или других 
причин (кроме лиц, инвалидность ко-
торых наступила вследствие их про-
тивоправных действий);

б) лиц, награжденных знаком «Жи-
телю блокадного Ленинграда» и при-
знанных инвалидами вследствие об-
щего заболевания, трудового увечья 
и других причин (кроме лиц, инвалид-
ность которых наступила вследствие 
их противоправных действий);

в) бывших несовершеннолетних 
узников концлагерей, гетто, других мест 
принудительного содержания, создан-
ных фашистами и их союзниками в пе-
риод второй мировой войны, признан-
ных инвалидами вследствие общего 
заболевания, трудового увечья и других 
причин (за исключением лиц, инвалид-
ность которых наступила вследствие их 
противоправных действий);

г) работающих граждан, не достиг-
ших возраста, дающего право на на-
значение пенсии по старости, в том 
числе досрочно, в течение пяти лет до 
наступления такого возраста и рабо-
тающих граждан, являющихся получа-
телями пенсии по старости или пен-
сии за выслугу лет.

Обратите внимание! Работник имеет 
право на один день (два дня для пред-
пенсионеров), оплаченный и свобод-
ный от работы, для прохождения дис-
пансеризации.

День или дни освобождения от рабо-
ты для диспансеризации работник дол-
жен согласовать с руководством ком-
пании, в которой работает. Работник 
должен написать заявление на имя ру-
ководителя и согласовать с руководи-
телем конкретный день или дни, когда 
он будет проходить диспансеризацию.

По заявлению руководитель органи-
зации обязан освободить работника на 
время, равное полному рабочему дню 
для прохождения диспансеризации.

Работник может пройти медосмотр 
за один день или несколько дней. Но то 
время, на которое он освобождается от 
работы и при этом получает средний за-

работок, не может быть больше одного 
полного рабочего дня, а для предпенси-
онеров — двух полных рабочих дней.

Ответственность за нарушение обя-
зательного требования ст. 185.1 ТК РФ.

Специального наказания пока не 
предусмотрено. Но за подобные нару-
шения и компанию, и ее руководителя 
могут привлечь к ответственности по 
общей норме статьи 5.27 КоАП РФ.

Максимальное наказание — это 
штраф:

- для руководителя — в размере от 
1 000 до 5 000 руб.;

- для организации — в размере от 
30 000 до 50 000 руб.

Порядок увольнения
Специального порядка увольнения ра-

ботников предпенсионного возраста по 
сокращению численности (штата) нет. 

Поэтому увольнять их необходимо 
по стандартной процедуре сокраще-
ния, в частности: оценить преимуще-
ственное право на оставление на ра-
боте, уведомить работников, центр 
занятости и профсоюз о сокращении, 
до увольнения предложить работникам 
подходящие вакансии.

Единственное, перед тем как на-
чинать процедуру сокращения, нужно 
проверить, нет ли запретов или огра-
ничений на увольнение таких лиц в спе-
циальном соглашении (например, в от-
раслевом, территориальном). Иначе 
работодатель может быть привлечен 
к административной ответственности 
по ст. 5.31 КоАП РФ.

Источник фото: vzglyad-sevastopol.ru

В 2018 г. Роструд выпустил 

новое мобильное 

приложение «Онлайн-

инспекция. Предпенсионе-

ры», рассчитанное 

на информирование 

и правовую поддержку 

граждан предпенсионно-

го возраста. Интернет-

ресурсы Роструда являются 

абсолютно бесплатными.

В приложении 

«Онлайнинспекция.

Предпенсионеры» для 

граждан доступно шесть 

электронных сервисов, 

в том числе банк 

документов.

ДРЕСВяннИКоВа
Инна Витальевна, 
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской 
Республике 
(по правовым 
вопросам) 

Роструд:

Права лиц предпенсионного 
возраста на контроле 
Гострудинспекции

С 01.01.2019 г. вступил в силу Федеральный закон от 03.10.2018 г. 
№ 350-ФЗ «о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты 
пенсий», которым вводится понятие «предпенсионный возраст». 
Подробно о новых нормах, касающихся лиц, входящих в эту 
категорию, рассказали в   Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике.

В 
соответствии со ст. 5 Фе-
дерального закона от 
03.10.2018 г. № 350-ФЗ 
«О внесении изменений 
в отдельные законода-
тельные акты Россий-
ской Федерации по во-

просам назначения и выплаты пенсий» 
предпенсионный возраст — это воз-
растной период продолжительностью 
пять лет до наступления возраста, да-
ющего право на страховую пенсию по 
старости, в том числе назначаемую 
досрочно.

Законодательное закрепление тако-
го термина необходимо для определе-
ния категории лиц — предпенсионеров, 
которым в связи с повышением пенси-
онного возраста предусмотрены до-
полнительные льготы.

Отказ в приеме на работу
В соответствии со ст. 64 ТК РФ за-

прещается необоснованный отказ в за-
ключении трудового договора, отказать 
гражданину, в том числе и предпенси-
онного возраста в заключении трудово-
го договора, возможно только по дело-
вым качествам.

По требованию лица, которому отка-
зано в заключении трудового договора, 
работодатель обязан сообщить причи-
ну отказа в письменной форме. Отказ 
в приеме на работу можно обжаловать 
в судебном порядке.

Для поддержки граждан предпенси-
онного возраста Федеральным зако-
ном от 03.10.2018 г. № 352-ФЗ «О вне-
сении изменения в Уголовный кодекс 
Российской Федерации» с 19.10.2018 г. 

введена уголовная ответственность 
работодателя (ст. 144.1 УК РФ) за не-
обоснованный отказ в приеме на ра-
боту или увольнение граждан пред-
пенсионного возраста, работодателям 
в этом случае грозит уголовное наказ-
ние в виде:

- штрафа до 200 тыс. руб. или в раз-
мере заработной платы (или другого 
дохода работодателя) за 18 месяцев;

- либо обязательных работ сроком 
до 360 часов.

Диспансеризация по-новому
Федеральным законом от 

03.10.2018 г. № 353-ФЗ «О внесении 
изменения в Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации» в Трудовой Ко-
декс введена новая норма (ст. 185.1 
ТК РФ), устанавливающая гарантии 
работников при прохождении диспан-
серизации.

С 01.01.2019 г. сотрудник любой 
компании может быть освобожден от 
работы на один день для того, чтобы 
пройти диспансеризацию. Свободный 
день обязаны предоставить работни-
ку один раз в три года с сохранением 
места работы и среднего заработка. 
А работнику предпенсионного возрас-
та нужно предоставить и оплатить два 
рабочих дня ежегодно.

Порядок проведения профилактиче-
ского медицинского осмотра и диспан-
серизации определенных групп взрос-
лого населения утвержден приказом 
Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации от 13.03.2019 г. 
№ 124н.

Диспансеризация проводится:

Специального 
порядка увольнения 
работников 
предпенсионного 
возраста 
по сокращению 
численности (штата) 
нет.

охраНа труда / актуально для всех регионов актуально для всех регионов  / охраНа труда
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Также необходимо удостовериться, 
не нужно ли трудоустроить увольняемо-
го работника. Сейчас такое требование 
содержится, например, в пп. «в» п. 5.7 
Федерального тарифного соглашения 
в лифтовой отрасли и сфере вертикаль-
ного транспорта на 2019-2021 гг.

Найти свое соглашение вы може-
те на официальном сайте https://www.
rostrud.ru/ Роструда, там содержится 
полный их перечень.

Дополнительно проверить коллек-
тивный договор. В нем может быть 
условие о том, что такой работник име-
ет преимущественное право остаться 
работать при равной производительно-
сти труда и квалификации (ч. 3 ст. 179 
ТК РФ).

Увольняя работников предпенсион-
ного возраста, можно проинформиро-
вать их об условиях назначения досроч-
ной пенсии.

Мониторинг 
соблюдения закона

В связи с принятием закона о повы-
шении пенсионного возраста и в це-
лях недопущения нарушений трудовых 
прав работников предпенсионного 
возраста во исполнение поручения 
Правительства РФ (пункта 3 разде-
ла III заседания Правительства РФ от 
14.06.2018 г. № 16 об обеспечении 
проведения мониторинга соблюдения 
предусмотренного трудовым зако-
нодательством запрета на ограниче-
ние трудовых прав и свобод граждан 

в зависимости от возраста и принятии 
необходимых мер) Государственной 
инспекцией труда в Удмуртской Ре-
спублике проведены следующие ме-
роприятия:

- с июля 2018 г. организована ра-
бота телефона «горячей линии» по 
вопросам соблюдения трудового за-
конодательства в отношении работни-
ков предпенсионного возраста, прием 
звонков осуществляется круглосуточ-
но на специально выделенный теле-
фонный номер 8 (3412) 68-07-44;

- организована работа консультаци-
онных пунктов. Личный прием граждан 
проводится дежурным инспектором 
по адресу: г. Ижевск, ул. Бородина, 
д. 21, каб. 117: в понедельник и пят-
ницу с 9:00 до 12:00; среду — с 13:00 
до 17:00.

За 1 квартал 2019 года на теле-
фон «горячей линии» поступило один-
надцать звонков граждан предпен-
сионного возраста за получением 
консультаций по вопросам соблюде-
ния трудового законодательства.

По поступившей в Инспекцию инфор-
мации органов государственной власти 
УР, по обращениям граждан в 1 квартал 
2019 года проведено 12 проверок, из 
них восемь предварительных, четыре 
внеплановые проверки.

В ходе внеплановых проверок выяв-
лено 24 нарушения обязательных тре-
бований трудового законодательства.

По результатам проверок выдано 
два предписания об устранении вы-
явленных нарушений, наложено ад-
министративных штрафов на сумму 
30 тыс. руб.

Диспансеризация 
проводится один раз 
в три года для лиц 
в возрасте от 18 
до 39 лет 
включительно,
ежегодно для лиц 
в возрасте от 40 лет 
и старше.

Д
окументом предусма-
тривается распро-
странение лучших 
практик по снижению 
производственного 
травматизма, стиму-
лированию работо-

дателей к улучшению условий труда 
и сохранению здоровья работников, 
внедрению здорового образа жиз-
ни в трудовых коллективах. Комплекс 
будет реализовываться совмест-
но с Общероссийским объединени-
ем работодателей «Российский союз 
промышленников и предпринима-
телей» и Федерацией независимых 
профсоюзов России.

Планируется внести изменения 
в Трудовой кодекс в части улучшения 
механизмов предупреждения произ-
водственного травматизма и профес-
сиональной заболеваемости, соблю-
дения трудового законодательства, 
а также в другие нормативные право-
вые акты, содержащие нормы трудо-
вого права.

Комплекс мер состоит из несколь-
ких разделов.

Первый раздел, посвященный 
совершенствованию механизмов 
предупреждения производственного 
травматизма и профессиональной за-
болеваемости, включает в себя пер-
воочередные меры, направленные на 
модернизацию системы управления 
охраной труда, а также обязательного 
социального страхования. Предусма-
тривается также совершенствование 
методологии и процедур предвари-
тельных (периодических) медицин-
ских осмотров с целью выявления ран-
них признаков воздействия вредных 
факторов на здоровье работников, ри-
ска развития хронических заболева-
ний, снижения риска преждевремен-
ной смертности и инвалидизации.

Утверждены  меры по стимулированию 
работодателей и работников к улучшению 
условий труда и сохранению здоровья
Распоряжением Правительства РФ от 26.04.2019 г. № 833-р утвержден комплекс мер 
по стимулированию работодателей и работников к улучшению условий труда 
и сохранению здоровья работников, а также по мотивированию граждан к ведению 
здорового образа жизни.

В Минтруде России, которым под-
готовлен документ, считают, что ре-
ализация этих мер обеспечит вне-
дрение предупредительной модели 
управления охраной труда и повысит 
эффективность профилактических 
мероприятий в системе обязатель-
ного социального страхования, в том 
числе с помощью своевременно-
го выявления ранних признаков воз-
действия вредных производственных 
факторов и принятия необходимых 
профилактических мер.

Второй раздел содержит меры 
по стимулированию работодателей 
и работников к улучшению условий 
труда и сохранению здоровья работ-
ников. Запланировано повышение ка-
чества проведения СОУТ на рабочих 
местах с целью получения объектив-
ной информации о состоянии усло-
вий труда, распространение единых 
подходов у работодателей к органи-

зации охраны и укреплению здоро-
вья работников. С 2020 г. планирует-
ся проведение ежегодного конкурса 
«Лучшие системы управления охра-
ной здоровья работников на произ-
водстве».

Третьим разделом предусмотре-
ны мероприятия по мотивированию 
граждан к ведению здорового образа 
жизни, в том числе посредством вне-
дрения лучших практик стимулирова-
ния к ведению здорового образа жиз-
ни и программ укрепления здоровья 
на рабочих местах. 

Также документ включает в себя 
мониторинговые мероприятия, в том 
числе мониторинг проведения спе-
циальной оценки условий труда 
и мониторинг развития физической 
культуры и спорта в трудовых кол-
лективах, которые позволят отсле-
живать эффективность реализации 
документа.

При подготовке материала использовалась информация с сайтов: government.ru, rosmintrud.ru.

Источник фото: pixabay.com

охраНа труда / актуально для всех регионов Новое в законодательстве / охраНа труда
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240 Приказ МИД РФ 

от 27.02.2017 г. № 3190 

«Об определении предельного 

уровня соотношения 

среднемесячной заработной 

платы руководителей, 

их заместителей и главных 

бухгалтеров федеральных 

государственных унитарных 

предприятий, находящихся 

в ведении Министерства 

иностранных дел Российской 

Федерации, и среднемесячной 

заработной платы работников 

(без учета заработной платы 

руководителя, заместителя 

руководителя и главного 

бухгалтера) этих предприятий

Руководители, заместители руководителей и главных 

бухгалтеров федеральных государственных унитарных 

предприятий, находящихся в ведении Министерства 

иностранных дел Российской Федерации, работники 

списочного состава (без учета руководителей, заместителей 

руководителей и главных бухгалтеров) этих предприятий

В полном объеме

241 В полном объемеПриказ Минэнерго России 

от 16.08.2016 г. № 818 

«Об установлении предельного 

уровня соотношения средней 

заработной платы руководителя, 

заместителей руководителя 

и главного бухгалтера 

федерального государственного 

унитарного предприятия 

«Ведомственная охрана» 

Министерства энергетики 

Российской Федерации

Руководители, заместители руководителей и главного 

бухгалтера федерального государственного унитарного 

предприятия «Ведомственная охрана» Министерства 

энергетики Российской Федерации, работники списочного 

состава (без учета руководителя, заместителей руководителя 

и главного бухгалтера) указанного предприятия

242 В полном объемеПриказ Росавиации 

от 16.08.2017 г. № 666-П 

«Об установлении предельного 

уровня соотношения 

среднемесячной заработной 

платы руководителей, 

заместителей руководителей, 

главных бухгалтеров федеральных 

государственных унитарных 

предприятий и федеральных 

казенных предприятий, 

находящихся в ведении 

Федерального агентства 

воздушного транспорта, 

и среднемесячной заработной 

платы работников (без учета 

заработной платы руководителя, 

главного бухгалтера) этих 

предприятий»

Руководители, их заместители и главные бухгалтеры, работники 

федеральных государственных унитарных предприятий 

и федеральных казенных предприятий, находящихся в ведении 

Федерального агентства воздушного транспорта

243 Приказ Минтруда России 

от 07.02.2014 г. № 80н «О форме 

и порядке подачи декларации 

соответствия условий труда 

государственным нормативным 

требованиям охраны труда, 

Порядке формирования и ведения 

реестра деклараций соответствия 

условий труда государственным 

нормативным требованиям охраны 

труда» 

Все работодатели В полном объеме

контрольно-надзорная деятельность / охраНа труда

Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018 г.

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел IV. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 
власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Приказ Минтранса РФ от 

16.05.2003 г. № 133 «Положение 

об особенностях режима рабочего 

времени и времени отдыха 

работников плавающего состава 

судов внутреннего водного 

транспорта» 

236 Работники плавающего состава судов 

внутреннего водного транспорта и их 

работодатели

Пункт 24: определен порядок оплаты работы 

на судне и береговых работ

237 Приказ Минтранса РФ от 

22.05.2003 г. № 137 «Типовая 

инструкция по охране труда для 

бортовых проводников» 

Бортовые проводники и их работодатели В полном объеме

238 Приказ Минтруда России от 

27.01.2015 г. № 46н «Особенности 

проведения специальной оценки 

условий труда на рабочих местах 

работников радиационно опасных 

и ядерно опасных производств 

и объектов, занятых на работах 

с техногенными источниками 

ионизирующих излучений» 

Работники радиационно опасных и ядерно 

опасных производств и объектов, занятые 

на работах с техногенными источниками 

ионизированных излучений,

и их работодатели

В полном объеме

239 Приказ Минтруда России 

от 30.01.2017 г. № 99н 

«Об установлении предельного 

уровня соотношения 

среднемесячной заработной платы 

руководителей, их заместителей, 

главных бухгалтеров федеральных 

бюджетных и казенных 

учреждений, федеральных 

государственных унитарных 

предприятий, находящихся 

в ведении Министерства труда 

и социальной защиты Российской 

Федерации, и среднемесячной 

заработной платы работников 

этих учреждений, предприятий»

Руководители, их заместители, главные 

бухгалтеры и работники федеральных 

бюджетных и казенных учреждений, 

федеральных государственных унитарных 

предприятий, находящихся в ведении 

Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации, и федеральные 

бюджетные и казенные учреждения

В полном объеме

охраНа труда / контрольно-надзорная деятельность
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248 Приказ Минтруда России 

от 18.05.2015 г. № 301н 

«Об утверждении особенностей 

проведения специальной оценки 

условий труда на рабочих местах 

членов экипажей морских судов, 

судов внутреннего плавания 

и рыбопромысловых судов» 

Члены экипажей морских судов, судов внутреннего плавания 

и рыбопромысловых судов и их работодатели

В полном объеме

249 В полном объемеПриказ Минтруда России 

от 01.06.2015 г. № 335н 

«Об утверждении особенностей 

проведения специальной оценки 

условий труда на рабочих местах 

работников, трудовая функция 

которых состоит в подготовке 

к спортивным соревнованиям 

и в участии в спортивных 

соревнованиях по определенному 

виду или видам спорта» 

Работники, осуществляющие трудовые функции по подготовке 

к спортивным соревнованиям и участию в спортивных 

соревнованиях по определенному виду спорта, 

и их работодатели

251 Приказ Минтруда России 

от 05.06.2014 г. № 367н 

«Правила по охране труда на судах 

морского и речного флота» 

Работники на судах морского и речного флота и их работодатели В полном объеме

250 В полном объемеПриказ Минтруда России 

от 02.08.2013 г. № 341н «Типовые 

нормы бесплатной выдачи 

специальной одежды, специальной 

обуви и других средств 

индивидуальной защиты 

работникам действующих 

и строящихся шахт, разрезов 

и организаций угольной 

и сланцевой промышленности, 

занятым на работах с вредными 

и (или) опасными условиями труда, 

а также выполняемых в особых 

температурных условиях или 

связанных с загрязнением»

Работники действующих и строящихся шахт, разрезов 

и организаций угольной и сланцевой промышленности, 

занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями 

труда, а также выполняемых в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением, и их работодатели

252 Приказ Минтруда России 

от 14.10.2013 г. № 535н 

«О предельной доле оплаты труда 

работников административно-

управленческого персонала 

федеральных государственных 

бюджетных учреждений 

и федеральных казенных 

учреждений, находящихся 

в ведении Министерства труда 

и социальной защиты Российской 

Федерации, в фонде оплаты труда 

указанных учреждений, 

и примерном перечне должностей, 

относящихся к административно-

управленческому персоналу»

Работники административно-управленческого персонала 

федеральных государственных бюджетных учреждений 

и федеральных казенных учреждений, находящихся в ведении 

министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации, и государственные бюджетные и казенные 

учреждения, находящиеся в ведении министерства труда 

и социальной защиты Российской Федерации

В полном объеме

253 Приказ Минтруда России 

от 17.08.2015 г. № 550н «Правила 

по охране труда при производстве 

отдельных видов пищевой 

продукции»

Работники, занятые на производстве отдельных видов 

пищевой продукции, и их работодатели

В полном объеме

контрольно-надзорная деятельность / охраНа труда

244 Приказ Минтруда России 

от 18.02.2015 г. № 96н «Об утверж-

дении особенностей проведения 

специальной оценки условий труда 

на рабочих местах водолазов, 

а также работников, непосредст-

венно осуществляющих кессонные 

работы» 

Водолазы, работники, непосредственно осуществляющие 

кессонные работы, и их работодатели

В полном объеме

245 В полном объемеПриказ Минтруда России 

от 19.02.2015 г. № 102н  

«Об утверждении особенностей 

проведения специальной оценки 

условий труда на рабочих местах, 

на которых предусматривается 

пребывание работников в условиях 

повышенного давления 

газовой и воздушной среды» 

Работники, пребывающие в условиях повышенного давления 

газовой и воздушной среды, и их работодатели

246 В полном объемеПриказ Минтруда России 

от 30.04.2013 г. № 182н «Об утвер-

ждении формы и порядка выдачи 

справки о сумме заработной платы, 

иных выплат и вознаграждений 

за два календарных года, 

предшествующих году прекраще-

ния работы (службы, иной деятель-

ности) или году обращения 

за справкой о сумме заработной 

платы, иных выплат и вознагражде-

ний, и текущий календарный год, 

на которую были начислены страхо-

вые взносы, и о количестве кален-

дарных дней, приходящихся 

в указанном периоде на периоды 

временной нетрудоспособности, 

отпуска по беременности и родам, 

отпуска по уходу за ребенком, 

период освобождения работника 

от работы с полным или частичным 

сохранением заработной платы 

в соответствии 

с законодательством Российской 

Федерации, если на сохраняемую 

заработную плату за этот период 

страховые взносы в Фонд 

социального страхования 

Российской Федерации 

не начислялись»

Все работники и работодатели

247 Приказ Минтруда России 

от 24.04.2015 г. № 250н 

«Об утверждении особенностей 

проведения специальной оценки 

условий труда на рабочих местах 

отдельных категорий медицинских 

работников и перечня медицинской 

аппаратуры (аппаратов, приборов, 

оборудования), на нормальное 

функционирование которой могут 

оказывать воздействие средства 

измерений, используемые в ходе 

проведения специальной оценки 

условий труда» 

Отдельные категории медицинских работников, 

их работодатели и определенная перечнем медицинская 

аппаратура

В полном объеме

охраНа труда / контрольно-надзорная деятельность
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Продолжение — в следующем номере.

254 Приказ Минтруда России 

от 17.08.2015 г. № 551н «Правила 

по охране труда при эксплуатации 

тепловых энергоустановок» 

Работники, занятые на работах по эксплуатации тепловых 

энергоустановок, и их работодатели

В полном объеме

255 В полном объемеПриказ Минтруда России 

от 17.08.2015 г. № 552н 

«Правила по охране труда при 

работе с инструментом 

и приспособлениями» 

Работники, занятые на работах с инструментом 

и приспособлениями, и их работодатели

257 Приказ Минтруда России 

от 17.09.2014 г. № 642н  «Правила 

по охране труда при погрузочно-

разгрузочных работах 

и размещении грузов» 

Работники, занятые на погрузочно-разгрузочных работах 

и работах по размещению грузов, и их работодатели

В полном объеме

256 В полном объемеПриказ Минтруда России 

от 02.11.2015 г. № 835н 

«Правила по охране труда 

в лесозаготовительном, 

деревообрабатывающем 

производствах и при проведении 

лесохозяйственных работ» 

Работники, занятые на работах в лесозаготовительном, 

деревообрабатывающем производствах и при проведении 

лесохозяйственных работ

258 Приказ Минтруда России 

от 01.11.2013 г. № 652н 

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам горной 

и металлургической 

промышленности 

и металлургических производств 

других отраслей промышленности, 

занятым на работах с вредными 

и (или) опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением» 

Работники горной и металлургической промышленности 

и металлургических производств других отраслей 

промышленности, занятые на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда и на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

охраНа труда / контрольно-надзорная деятельность
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