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Уважаемый Андрей Семенович!

Поздравляем с юбилеем!

Редакционная коллегия и коллектив  
издательства журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность, охрана труда»

Примите самые теплые поздравления 
с юбилеем!

В
аш высокий профессионализм, компе-
тентность, преданность своему делу 
способствуют тому, что руководимый 
Вами Чувашский территориальный 

отдел Приволжского управления Ростехнад-
зора качественно осуществляет контрольно-
надзорные функции, внося большой вклад 
в  борьбу с аварийностью и травматизмом на 
предприятиях, обеспечение безопасности 
и  здоровья персонала, сохранение экологии 
региона. 

Много лет Вы входите в редакционную кол-
легию журнала «Промышленная и экологиче-
ская безопасность, охрана труда». Большое 
спасибо Вам за сотрудничество и  просвети-
тельскую деятельность!

Желаем Вам профессиональных успе-
хов, осуществления всех планов и начи-
наний,  мудрости и большого оптимизма. 
Крепкого здоровья, благополучия и счастья 
Вам и Вашим близким!

4 апреля 2019 г. 
юбилей отметил
Андрей Семенович 
ДАНИЛОВ, 
заместитель 
руководителя 
Приволжского 
управления 
Ростехнадзора 
(Чувашская 
Республика)
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- организация работы по диагно-
стике состояния рельсов и элемен-
тов стрелочных переводов железно-
дорожного пути;

- материальное и нормативно-
техническое обеспечение мобильно-
го средства диагностики рельсов;

- анализ производственно-
хозяйственной деятельности по ди-
агностике состояния рельсов и  эле-
ментов стрелочных переводов 
железнодорожного пути.

Стандартом устанавливаются 
требования к образованию и опыту 
работы специалиста.

Пенсионное страхование
01.04.2019  г. вступил в  силу  

Федеральный закон от 
01.04.2019  г. № 48-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный 
закон «Об индивидуальном (пер-
сонифицированном) учете в си-
стеме обязательного пенсион-
ного страхования» и  отдельные 
законодательные акты Россий-
ской Федерации».

Устанавливается, что «индивиду-
альный лицевой счет» — это элек-
тронный документ, содержащий све-
дения о зарегистрированном лице, 
хранящиеся в информационных ре-
сурсах ПФР.

Предусмотрено обеспечение ин-
формационного взаимодействия 
ПФР с иными органами власти. СНИЛС 
будут использовать в качестве иден-
тификатора при оказании госуслуг.

№ 3 (144) 
март, 2019

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья:  Женский труд в рамках законодательства
Постановление  Правительства РФ от 25.02.2000 г. № 162 «Об утверждении пе-•	
речня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при вы-
полнении которых запрещается применение труда женщин».

Источник: Роструд

Статья: Регистрация тепловых сетей в Ростехнадзоре
Постановление  Правительства РФ от 17.10.2015 г. № 1114 «О расследовании •	
причин аварийных ситуаций при теплоснабжении и о признании утратившими 
силу отдельных положений Правил расследования причин аварий в электроэ-
нергетике».

Источник:  экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Требования к экспертному заключению по декларации безопасности 
ГТС

Приказ Ростехнадзора от 24.09.2018 г. № 456 «Об утверждении Требований к за-•	
ключению экспертной комиссии по декларации безопасности гидротехническо-
го сооружения (за исключением судоходных и портовых гидротехнических соо-
ружений)».

Источник: экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Равнодушных к экологическим проблемам региона быть не должно
Федеральный закон от 25.12.2018 г. № 483-ФЗ «О внесении изменений в ст. 29.1 •	
Федерального закона «Об отходах производства и потребления».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Истекают сроки на установление санитарно-защитных зон
Постановление Правительства РФ от 03.03.2018 г. № 222 «Об утверждении Пра-•	
вил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участ-
ков, расположенных в границах санитарно-защитных зон».

Источник: юридическая фирма VEGAS LEX

Правоприменение / Нормативно-правовая база

Обзор изменений нормативно-правовой базы
Правительство РФ

Постановление Правительства 
РФ от 21.03.2019 г. № 289 «О вне-
сении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской 
Федерации».

Постановлением утвержден 
перечень видов регионального 
государственного контроля (над-
зора), при организации которых 
риск-ориентированный подход 
применяется в обязательном по-
рядке.

В указанный перечень включено 
семь видов регионального государ-
ственного надзора: экологический, 
строительный, жилищный, надзор 
в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного харак-
тера, за обеспечением сохранности 
автомобильных дорог регионально-
го и межмуниципального значения, 
надзор в области регулируемых го-
сударством цен (тарифов) и ветери-
нарный надзор.

Документом сокращен перечень 
видов госконтроля (надзора), при 
которых должен применяться риск-
ориентированный подход. Также 
пересмотрена периодичность про-
ведения плановых проверок в зави-
симости от категории риска.

Минприроды России
Постановление Правительства 

РФ от 28.03.2019 г. № 350 «О вне-
сении изменений в Постановление 

Правительства Российской Феде-
рации от 15.04.2014 г. № 318».

В новой редакции изложена госу-
дарственная программа «Развитие 
лесного хозяйства» на 2013-2020 гг.». 
Ее действие продлено до 2024 г., об-
щий объем бюджетных ассигнований 
федерального бюджета составляет 
432279146,2 тыс. руб.

Программа направлена на по-
вышение эффективности ис-
пользования, охраны, защи-
ты и воспроизводства лесов; 
обеспечение стабильного удовлет-
ворения общественных потреб- 
ностей в ресурсах и полезных свой-
ствах леса при сохранении экономи-
ческого и экологического потенциа-
ла, а также глобальных функций лесов 
и их биологического разнообразия. 

Минтруд России
Приказ Минтруда России от 

25.02.2019 г. № 122н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Специалист по диагности-
ке состояния рельсов и элементов 
стрелочных переводов железнодо-
рожного пути».  

В функции данных специалистов 
входит:

- диагностика состояния рельсов 
и  элементов стрелочных переводов 
железнодорожного пути;

- сравнительный анализ результа-
тов диагностики состояния рельсов 
и  элементов стрелочных переводов 
железнодорожного пути;

Уважаемый Андрей Семенович!
От имени коллектива завода компании «Август» в п. Вурнары тепло 

и сердечно поздравляю Вас с юбилейной датой — 60-летием!  

Свешников
Владимир Васильевич,
директор филиала 
АО Фирма «Август»
«Вурнарский завод 
смесевых препаратов» 

Вы посвятили себя чрезвычайно ответ-
ственной работе — предупреждению тех-
ногенных аварий и катастроф, сохране-
нию жизни и здоровья граждан. Это очень 
благородный труд, требующий от челове-
ка, в первую очередь, таких качеств, как 
ответственность и  объективность, чест-
ность и принципиальность, и Вы ими об-
ладаете в полной мере.

С нашим предприятием  Вас  связы-
вает совместная работа по обеспечению 
безопасного производства химических 
средств защиты растений, что для нас 

является важнейшим приоритетом в дея-
тельности. За многие годы делового взаи-
модействия мы знаем Вас как настоящего 
профессионала своего  дела, руководите-
ля с  огромным опытом и высоким уровнем  
компетенции. 

Желаем безаварийной работы на под-
контрольных  объектах и новых интерес-
ных проектов. Пусть всегда рядом бу-
дут люди, готовые поддержать и словом, 
и делом. Мира, добра и благополучия Вам 
и Вашим близким! 

Поздравляем заместителя руководителя Приволжского управления 
Ростехнадзора  (по ЧР) А.С. Данилова
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Артем Николаев: 
«Главное — не искусственное увеличение 
показателей, а декриминализация 
наиболее коррупционно емких сфер»

Практически каждую неделю в регионах России и Москве 
по подозрению в совершении преступлений коррупционного 
характера задерживают крупных чиновников и тех, кто помельче,  
арестовывают руководителей коммерческих организаций. 
Так, в марте текущего года М.А. Абызов, бывший министр Открытого 
правительства и куратор реформ в контрольно-надзорной деятель-
ности, был задержан по подозрению в хищении 4 млрд руб. 
и выводе похищенных средств за рубеж.

Прокуратура:

О 
том, какова ситуация 
с  коррупцией в Удмур-
тии, и можно ли ее по-
бедить, редакции жур-
нала рассказал прокурор 
Удмуртской Республики 

Артем Юрьевич Николаев.

 - Артем Юрьевич, что такое кор-
рупция? Какие преступления отно-
сятся к коррупционным? 

- В соответствии со ст. 1 Федераль-
ного закона «О противодействии кор-
рупции» под коррупцией понимается  
злоупотребление служебным положе-
нием, дача взятки, получение взятки, 
злоупотребление полномочиями, ком-
мерческий подкуп либо иное незакон-
ное использование физическим ли-
цом своего должностного положения 
вопреки законным интересам обще-
ства и государства в целях получения 
выгоды в виде денег, ценностей, иного 
имущества или услуг имущественного 
характера, иных имущественных прав 
для себя или для третьих лиц либо не-
законное предоставление такой выго-
ды указанному лицу другими физиче-
скими лицами.

В данном определении, по сути, 
раскрывается перечень преступлений 
коррупционной направленности: злоу-
потребление служебным положением 
и  полномочиями, дача взятки, получе-
ние взятки, коммерческий подкуп.

Главными критериями таких престу-
плений являются отнесение субъекта 

преступления, то есть того, кто совер-
шил преступное деяние, к категории 
должностных лиц, наличие у него 
организационно-распорядительных 
и административно-хозяйственных 
функций, а также наличие корыстного 
мотива. 

- Какие санкции применяются 
к лицам, признанным виновными 
в коррупционных преступлениях?

- В зависимости от тяжести и ква-
лификации содеянного, а также обсто-
ятельств совершенного преступления 
наиболее часто за совершение корруп-
ционных преступлений назначается на-
казание в виде штрафа либо лишения 
свободы.

Так, например, за получение мелкой 
взятки (до 10 тыс. руб.) предусмотрено 
наказание в виде штрафа до 200 тыс. 
руб. либо лишение свободы на срок до 
одного года.

За получение взятки в особо круп-
ном размере (более 1 млн руб.) пред-
усмотрено наказание в виде штрафа 
в размере от 3 до 5 млн руб. либо лише-
ние  свободы на срок от 8 до 15 лет со 
штрафом в размере до 70-кратной сум-
мы взятки.

Предусматривается также назначе-
ние дополнительного наказания в виде 
лишения права занимать определен-
ные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью (например, за 
получение взятки в особо крупном раз-
мере — до 15 лет).

Надо отметить, что взяткодатель 
в случае содействия органам след-
ствия в расследовании преступления 
освобождается от уголовной ответ-
ственности.

- Какова ситуация с коррупцией 
в  Удмуртской Республике? Сколь-
ко таких преступлений было выяв-
лено в 2018 г. и за истекший период 
2019  г.? Какова ситуация с данным 
видом преступлений в соседних ре-
гионах? 

- Как показывает следственная и су-
дебная практика, специфичных для ре-
гиона причин и факторов, способству-
ющих коррупции, нет.

В 2018 г. в Удмуртии было выявлено 
228 преступлений данной категории, по 
сравнению с 2017 г. их стало больше  на 
8,1 %. Отмечу, что в общем массиве за-
регистрированных преступлений  кор-
рупционные преступления составляют 
менее 1 %.

На конец февраля текущего года 
выявлено 102 преступления коррупци-
онной направленности. Для сравнения, 
за два первых месяца 2018  г. было вы-
явлено 40 фактов коррупции.

Сравнивать этот показатель с дру-
гими регионами, с учетом специфики 
коррупционных преступлений и осо-
бенностей самих регионов (социаль-
ных, экономических и ряда других) не 
совсем корректно. Например, в 2018 г.  
в Пензенской и Ульяновской областях 
зарегистрировано 96 и 177 преступле-

Николаев
Артем Юрьевич,
прокурор Удмуртской 
Республики,
государственный 
советник юстиции 
3 класса

ний соответственно, у наших соседей 
в  Кировской области — 249, в  Перм-
ском крае — 662. 

Для нас главное — не искусствен-
ное увеличение показателей, а выяв-
ление действительно значимых престу-
плений, представляющих повышенную 
опасность, декриминализация наибо-
лее коррупционно емких сфер.

 - Что относится к наиболее кор-
рупционно емким сферам? Какой 
вклад вносит прокуратура респу-
блики в борьбу с коррупцией?

-  Приоритетными направлениями де-
ятельности прокуратуры в этой области 
является пресечение коррупции в  сфе-
ре госзакупок, хищений и нецелево-
го использования бюджетных средств, 
распоряжение государственным и му-
ниципальным имуществом, пресечение 
фактов конфликта интересов должност-
ных лиц органов государственной вла-
сти и местного самоуправления.

В 2018 г. в ходе проверок прокурату-
рой УР выявлено 1771 нарушение закона.

По представлениям прокуроров 
к  дисциплинарной ответственности 
привлечено 509 должностных лиц, в том 
числе 10 уволены в связи с утратой до-
верия, в административном порядке 
наказано 83 лица. По материалам про-
курорских проверок следственными ор-
ганами возбуждено 38 уголовных дел.

По результатам проведенных во 
взаимодействии с органами государ-
ственной власти, правоохранитель-

Считаю, что оснований 

для ужесточения 

наказаний 

за коррупционные 

преступления 

не имеется. 

Важен не только 

и не столько 

размер наказания, 

главное — 

обеспечить его 

неотвратимость. 

Главными 
критериями 
таких преступлений 
являются отнесение 
субъекта 
преступления, 
то есть того, кто 
совершил 
преступное деяние, 
к категории 
должностных лиц, 
наличие у него 
организационно-
распорядительных 
и административно-
хозяйственных 
функций, 
а также наличие 
корыстного мотива.
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ными органами проверок дисципли-
нарному наказанию подвергнуты два 
заместителя председателя Правитель-
ства Удмуртской Республики, четыре 
министра, заместитель министра, не 
продлены контракты с руководителями 
ряда государственных учреждений.

Еще один вектор работы  — прове-
дение антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов. В резуль-
тате вмешательства прокуроров из поч-
ти 900 нормативных актов и их проектов 
исключены коррупциогенные факторы.

- Кто привлекался к уголовной от-
ветственности за совершение пре-
ступлений коррупционной направ-
ленности в 2018 г.?

- В истекшем году привлечены 
к  уголовной ответственности бывший 
министр лесного хозяйства республи-
ки, бывший руководитель Управления 
ветеринарии Удмуртской Республики, 
бывший заместитель министра при-
родных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Удмуртской Республики, 
11 высокопоставленных должностных 
лиц администраций муниципальных 
образований, в том числе бывший гла-
ва МО «Воткинский район», а также на-
чальник Управления муниципального 
жилья Администрации г. Ижевска, ру-
ководитель НУО «Фонд капитально-
го ремонта общего имущества в мно-
гоквартирных домах в Удмуртской 
Республике», 14 сотрудников правоо-
хранительных органов, в том числе за-
меститель начальника ОЭБ и  ПК МВД 
России по г. Ижевску.

Так, за злоупотребление долж-
ностными полномочиями привлекался 
к  уголовной ответственности депутат 
Государственного совета Удмуртской 
Республики — бывший генеральный 
директор АО «Ижевские электрические 
сети» С.В. Клементьев. 

Он обвинялся в фиктивном трудо-
устройстве на предприятие двух лиц, 
участвовавших в организации и прове-
дении его предвыборной кампании как 
кандидата в депутаты Государствен-
ного совета Удмуртской Республики, 
которым необоснованно начислена 
и  выплачена заработная плата. Эти-
ми действиями Клементьев С.В. при-
чинил АО «Ижевские электрические 
сети» ущерб на общую сумму более 
1 млн  руб. В ходе расследования об-
виняемый возместил причиненный 
ущерб, в  последующем полномочия 
депутата с себя сложил.	

Большой резонанс имеет уголовное 
дело по обвинению бывшего главы ре-
спублики А.В. Соловьева  в двух фактах 
получения взятки в особо крупном раз-
мере, которое в декабре прошлого года 
поступило для рассмотрения в  Завья-
ловский районный суд. В настоящее вре-
мя по делу работниками прокуратуры ре-
спублики осуществляется поддержание 
государственного обвинения, и оно на-
ходится на моем личном контроле.

В прошлом году правоохранитель-
ными органами республики проведе-
на значительная работа по декрими-
нализации в сфере похоронного дела. 
Закономерным итогом такой работы 
стало возбуждение в этом году уго-
ловных дел по фактам получения взя-
ток в крупном размере и привлечение 
к уголовной ответственности управля-
ющих двух кладбищ г. Ижевска, долж-
ностных лиц службы администрации 
кладбищ г. Ижевска. Работа в этой сфе-
ре продолжается.

- Какие приговоры вынес суд по 
уже рассмотренным делам?

- В 2018 г. с вынесением обвинитель-
ных приговоров рассмотрено 102  уго-
ловных дела в отношении 105  лиц. 
В 2017 г. суд рассмотрел 82 дела в от-
ношении 85 лиц.

В 2018 г. семи осужденным назна-
чено наказание в виде реального ли-
шения свободы (в 2017 г. — трем ), 41 
лицо осуждено к лишению свободы 
условно (в 2017   г.  — 37), 51 лицу на-
значен штраф (в 2017 г. — 35), два лица 
осуждены по совокупности преступле-
ний к лишению свободы условно с при-
менением ст. 73 УК РФ со штрафом как 
основным видом наказания (в 2017 г. 
— одно лицо), два лица осуждены к ис-
правительным работам (в 2017 г. — три 
лица), одно лицо — к обязательным ра-
ботам (в 2017 г. — 0), одно лицо осужде-
но к лишению права занимать опреде-
ленные должности (в 2017 г. — 1).

- На Ваш взгляд, требуется ли уже-
сточить наказание за коррупционные 
преступления? Почему не работает 
механизм конфискации имущества?

- Во времена Ивана Грозного и Пе-
тра I за совершение коррупционных 
преступлений предусматривалась 
смертная казнь. Тем не менее, казно-
крадство и лихоимство процветало.

Считаю, что оснований для ужесто-
чения наказаний за коррупционные пре-
ступления не имеется. Важен не только 

и  не столько размер наказания, глав-
ное  — обеспечить его неотвратимость, 
в том числе путем возмещения при-
чиненного ущерба. Если каждый факт 
коррупции будет выявляться, и за этим  
неизбежно последует привлечение 
к уголовной ответственности, то человек, 
находясь в адекватном состоянии,  вряд 
ли станет совершать преступление. 

Конфискация имущества как мера 
наказания существует и активно при-
меняется. Ее нормативное регулирова-
ние  закреплено в ст. 104-1 УК РФ. 

В 2018 г. в Удмуртской Республи-
ке судами в соответствии со ст. 104-1, 
ст. 81 УПК РФ применена конфискация 
имущества по 16 уголовным делам в от-
ношении 16 лиц. Для сведения, до на-
правления дела в суд (изъято и возвра-
щено, а также добровольно погашено) 
возмещен ущерб по делам коррупци-
онной направленности на сумму более 
13 млн руб., еще почти на 12 млн руб. 
наложен арест на имущество.

- В чем сложность таких дел? По-
чему они долго расследуются?

- Преступления коррупционной на-
правленности в силу своей специфи-
ки обладают высокой латентностью, 
то есть скрытостью и неявностью. 
Во  многом определяющим фактором 
в  этом является то, что, как правило, 
обе стороны, как передающий неза-
конное вознаграждение, так и прини-
мающий его, заинтересованы в полу-
чении обоюдной выгоды от результата 
совершаемых действий.

Антикоррупционное законодательство

Международные нормативные правовые акты, направленные 
на противодействие коррупции 

1. Конвенция Организации объединенных наций против корруп-
ции (принята в г. Нью-Йорке 31.10.2003 г. Резолюцией 58/4 на 51-
ом пленарном заседании 58-й сессии Генеральной ассамблеи ООН) 
ратифицирована Федеральным законом от 08.03.2006 г. № 40-ФЗ 
с заявлением.

2. Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию (за-
ключена в г. Страсбурге от 27.01.1999 г.) ратифицирована Феде-
ральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О ратификации кон-
венции об уголовной ответственности за коррупцию».

Нормативные правовые акты Российской Федерации
Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-

ствии коррупции».
Федеральный закон от 03.12.2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за 

соответствием расходов лиц, замещающих государственные долж-
ности, и иных лиц их доходам».

Федеральный закон от 27.07.2004 г. №79-ФЗ «О государствен-
ной гражданской службе Российской Федерации».

Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной 
службе в Российской Федерации».

Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции».

Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдель-
ным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить на-
личные денежные средства и ценности в иностранных банках, распо-
ложенных за пределами территории Российской Федерации, владеть 
и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».

Федеральный закон от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикорруп-
ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов».

Указ президента РФ от 01.07.2010 г. № 821 «О комиссиях по со-
блюдению требований к служебному поведению федеральных госу-
дарственных служащих и урегулированию конфликта интересов».

Указ президента РФ от 29.06.2018 г. № 378 «О национальном 
плане противодействия коррупции на 2018-2020 гг.».

Постановление Правительства РФ от 09.01.2014 г. № 10 «О по-
рядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка 
в связи с протокольными мероприятиями, служебными командиров-
ками и другими официальными мероприятиями, участие в которых 
связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, 
сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, 
вырученных от его реализации».

Постановление Правительства РФ от 05.03.2018 г. № 228 «О ре-
естре лиц, уволенных в связи с утратой доверия».

В связи с тем, что 
коррупционные 
преступления 
совершаются 
в самых разных 
госструктурах 
и сферах эконо-
мики, их выявле-
ние, расследование, 
а также поддержа-
ние государственно-
го обвинения в суде 
требует от предста-
вителей правоохра-
нительных органов 
различных профес-
сиональных качеств 
и обширных знаний.

Актуальное интервью / Прокурорский надзорПрокурорский надзор /Актуальное интервью



8

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

14
5)

   
 а

п
р

ел
ь'

 2
01

9 
   

   
 

9

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

14
5)

   
 а

п
р

ел
ь'

 2
01

9

В этой специфике и заключает-
ся сложность в выявлении, раскрытии 
и расследовании этих преступлений.

Кроме этого, по большинству дел 
указанной категории имеется необхо-
димость проведения большого объема 
следственных действий, сложных экс-
пертиз.

Надо отметить, что в связи с тем, 
что коррупционные преступления со-
вершаются в самых разных госструкту-
рах и сферах экономики, их выявление, 
расследование, а также поддержание 
государственного обвинения в  суде 
требует от представителей правоо-
хранительных органов различных про-
фессиональных качеств и обширных 
знаний.  Например, требуется зна-
ние не только уголовного и уголовно-
процессуального законодательства, но 
и норм права в сфере закупок, о госу-
дарственной и муниципальной службе, 
бюджетного, земельного и др. 

- Какие меры, например, орга-
низационного характера или вне-
дрение современных технологий 
позволят уменьшить возможность 
совершения коррупционных престу-
плений?

- Безусловно, на снижение корруп-
ции может повлиять более активное 

применение информационных техно-
логий, обеспечивающих открытость 
процедур, например, в сфере госу-
дарственных и  муниципальных заку-
пок, предоставления государственных 
и муниципальных услуг, осуществле-
ния государственного контроля. Ис-
пользование таких технологий сведет к 
минимуму человеческий фактор и,  как 
следствие, уменьшит возможность со-
вершения коррупционных правона-
рушений. Так, реализация принципа  
«одного окна» и строгой регламентиро-
ванности деятельности органов власти 
можно рассматривать как антикорруп-
ционные меры.

Еще один пример положительно-
го эффекта от внедрения современ-
ных технологий: установка дорожных 
комплексов фото- и видеофикса-
ции позволила свести потенциально 
опасное в коррупционном плане об-
щение с инспекторами ГИБДД до ми-
нимума. 

- Что делать гражданину, если 
у  него вымогают взятку, например, 
госинспектор при проведении про-
верки предприятия? Или для заклю-
чения договора контрагент требу-
ет откат? Каков алгоритм действий 
в таких случаях?

- Отвечу коротко: сразу обращать-
ся в правоохранительные органы. Ни 
в коем случае не следует собирать до-
казательства преступления самостоя-
тельно.

- Артем Юрьевич, так можно ли 
победить коррупцию? 

- Считается, что самый низкий уро-
вень коррупции наблюдается в Синга-
пуре. В этой стране за полвека смогли 
значительно сократить преступность 
целым рядом достаточно жестких ан-
тикоррупционных мер, касающих-
ся как правовой сферы, так и соци-
альной, и экономической. Но каждая 
страна идет своим путем и решает эту 
проблему по-своему.

Победить коррупцию полностью, 
так же как и преступность в целом, не-
возможно. Цель государства — сни-
зить уровень преступности до мини-
мального уровня и удерживать его 
в  таком состоянии. Задача, стоящая 
перед прокуратурой, — реализация 
антикоррупционного законодатель-
ства и обеспечение его неукоснитель-
ного соблюдения.

Источник фото: bryansk.readovka.ru

Установка дорожных 
комплексов фото- 
и видеофиксации 
позволила свести 
потенциально опас-
ное в коррупцион-
ном плане 
общение 
с инспекторами 
ГИБДД 
до минимума. 

Прокурорский надзор /Актуальное интервью

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3,
тел.: (843) 291-85-59, факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru

На ТЭФ-2019 ОАО «Сетевая компания» 
получило дипломы и гран-при
Сотрудники ОАО «Сетевая компания» приняли  участие в Татарстанском международном 
форуме по энергоресурсоэффективности.ТЭФ-2019 состоялся на площадке международного 
выставочного центра «Казань Экспо» — комплекса мирового уровня, построенного  недавно 
вблизи аэропорта «Казань».

В 
рамках крупнейшего 
проекта по энергетике, 
энергоэффективности 
и ресурсосбережению 
в Приволжском феде-
ральном округе  были 

организованы два  ключевых меро-
приятия: 20-я Международная спе-
циализированная выставка «Энер-
гетика. Ресурсосбережение» и 19-й 
Международный симпозиум «Энер-
горесурсоэффективность. Энергос-
бережение». 

Участниками форума стали  пред-
ставители энергетического сообще-
ства, министерств и ведомств ре-
спублики, специалисты различных 
отраслей промышленности.  В тор-
жественном открытии мероприятия 
принял участие президент РТ Рустам 
Минниханов и заместитель мини-
стра энергетики РФ Антон Инюцын, 
которые провели осмотр экспозиций 
участников выставки. 

ОАО «Сетевая компания» пред-
ставило на своих стендах инно-
вационные технологии и  научно-
технические разработки,  активно 
внедряемые в компании в послед-
ние годы совместно с предприяти-
ями «ПроСофт-Системы» (техно-
логия «Smart grid»  «Умные сети»), 
ООО  НПП «ЭКРА» («Цифровая под-
станция»), МНПП «АНТРАКС» (интел-

лектуальный разъединитель), «HART 
Digital Agency (шлем «Виртуальная 
реальность»).

«35,8 % — такова совокупная доля 
электрической сети низкого класса 
напряжения, оснащенная интеллек-
туальными решениями», — пояснил 
в  своем выступлении заместитель 
генерального директора  — техни-
ческий директор компании Илшат 
Галимзянов, знакомя высоких го-
стей с представленной на стене вы-
ставочного павильона картой РТ, 
графически отображающей районы, 
охваченные инновационными раз-
работками. А  именно: 25 районов 
РТ  оснащены автоматизированны-
ми системами секционирования, 
в трех городах внедрены участки 
«умных сетей», в 39 районах  — си-
стемы определения повреждений 
ВЛ, в  двух  районах — система ин-
теллектуального учета, в одном — 
интеллектуальные разъединители. 

В первый день состоялось на-
граждение победителей различных 
конкурсов. «Сетевая компания» ста-
ла лауреатом 2018 года в республи-
канском конкурсе за достижение 
лучших показателей энергосбереже-
ния и повышения энергоэффектив-
ности по итогам 2018 года. Диплом 
в номинации «Энергоэффективность 
как стратегия развития» был вру-
чен заместителю генерального ди-
ректора  — техническому директо-
ру ОАО «Сетевая компания» Илшату 
Галимзянову за  активное участие 
в  реализации государственной про-
граммы  «Энергосбережение и повы-
шение энергетической эффективно-
сти в Республике Татарстан».

В конкурсе  «Энергоэффективное 
оборудование и технологии»  дипло-
мы были вручены представителям 
сразу трех филиалов.

Гран-при в номинации «Новая 
продукция» получили  Елабужские 

электрические сети за внедрение си-
стем интеллектуального учета в Ела-
бужском районе РТ.  Напомним, что 
в  конце 2018 года на территории, на-
ходящейся в зоне ответственности 
филиала компании, было установле-
но 5 тысяч «умных» приборов учета. 

Буинские электрические сети 
стали обладателями диплома  
II степени в номинации «Энергоэф-
фективная продукция» — продук-
ция с наилучшими показателями 
энергоэффективности» за созда-
ние системы секционирования сети 
на базе интеллектуальных разъеди-
нителей 10 кВ в Буинских электри-
ческих сетях.

Также диплома III  степени в но-
минации «Новая продукция» — про-
дукция с новыми или улучшенными 
характеристиками в части миними-
зации удельных расходов топливно-
энергетических ресурсов и мате-
риалов при их производстве» были 
удостоены Приволжские электриче-
ские сети. Награда была получена за 
внедрение технологии распределе-
ния электроэнергии на напряжении 
0,95 кВ. 

Форумы и выставки / Энергетика
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Главная беда предприятий – 
недостаточная работа по замене 
изношенного оборудования
14.03.2019 г. в г. Ижевске Западно-Уральское управление Ростехнадзора провело 
публичное обсуждение правоприменительной практики при осуществлении федерального 
государственного надзора в области промышленной безопасности за 2018 г. В мероприятии 
принимал участие руководитель Управления Константин Михайлович Черемушкин. 

О 
результатах деятель-
ности в Удмуртской 
Республике в 2018 г. 
рассказал замести-
тель руководителя 
Западно-Уральского 

управления Ростехнадзора (Удмурт-
ская Республика) Вячеслав Василье-
вич Логинов. 

На территории Удмуртской Респу-
блики по состоянию на 30.12.2018 г. 
зарегистрировано 462 организации, 
эксплуатирующих 1574 объекта.

За 2018 г. инспекторами Удмурт-
ского территориального отдела 
Управления было проведено свы-
ше 900 проверок выполнения тре-

бований безопасности, выявлено 
и  предписано к устранению более 
9 тыс. нарушений федеральных норм 
и правил, наложено 681 администра-
тивное наказание на 168 юридиче-
ских лиц. Сумма наложенных штра-
фов составила более 11 млн руб. 
Деятельность 22 поднадзорных объ-
ектов была приостановлена.

Ростехнадзором вырабатываются 
новые подходы в вопросах контроля 
и надзора, что способствует, с одной 
стороны, повышению  безопасности 
производств, с другой — снижению 
нагрузки на бизнес, что в свою оче-
редь позволяет освободить ресурсы 
на модернизацию  оборудования. 

Оно может применяться, если из 
сведений, поступивших в орган кон-
троля, следует вывод, что произошло 
или может произойти нарушение обя-
зательных требований, но оно является 
незначительным, виновник ранее к от-
ветственности не привлекался, а так-
же поступившие сведения не являются 
анонимными. 

За 2018 г.  в Удмуртской Республи-
ке предостережения о недопустимо-
сти нарушения обязательных требова-
ний в сфере энергетического надзора 
и в области промышленной безопас-
ности были направлены в адрес 11 хо-
зяйствующих субъектов. Для сравне-
ния,  в 2017 г.  предостережение было 
объявлено только три раза. За I квар-
тал 2019 г. в адрес предприятий уже 
направлено 46 предостережений.

Аварийность
Важным показателем осуществле-

ния надзорной деятельности является 
уровень аварийности и смертельного 
травматизма в поднадзорных органи-
зациях. 

В 2018 г. в Удмуртской Республи-
ке при несчастном случае погиб один 
человек. На предприятиях, поднад-
зорных Удмуртским территориальным 
отделам Управления, были зареги-
стрированы: 

- одна авария со смертельным ис-
ходом; 

- одна авария, не повлекшая тяжких 
последствий.

Обе аварии произошли на объектах, 
подконтрольных отделу по надзору за 
подъемными сооружениями.

Также в 2018 г. произошла одна ава-
рийная ситуация на объекте энергетики 
и  один инцидент на объекте, подкон-
трольному отделу по надзору за подъ-
емными сооружениями.

Основные причины аварий 
Анализируя причины аварий и не-

счастных случаев, Вячеслав Василье-
вич Логинов выделил влияние челове-
ческого фактора. Чаще всего это были:

- неудовлетворительная организа-
ция и ослабленный контроль за произ-
водством ремонтных работ;

- неудовлетворительный контроль 
за состоянием и безопасной эксплуа-
тацией технических устройств;

- несоответствие разработанных 
инструкций  действующим  технологи-
ческим регламентам.

Еще одна причина — выход из строя 
различных технических устройств.

Была отмечена слабая работа по 
обеспечению безопасности технологи-
ческого персонала. По словам Логинова 
В.В., «если модернизация мощностей — 
весьма затратное и долгосрочное ме-
роприятие, то профессиональная под-
готовка персонала, повышение уровня 
контроля — в большей степени являют-
ся организационными мероприятиями 
и под силу любому владельцу ОПО». 

Рейтинг правонарушений
Чаще всего в 2018 г. предприятия 

нарушали ст. 9.11 КоАП РФ «Нару-
шение правил пользования топливом 
и энергией, правил устройства, эксплу-
атации топливо- и энергопотребляю-
щих установок, тепловых сетей, объек-
тов хранения, содержания, реализации 
и транспортировки энергоносителей, 
топлива и продуктов его переработки». 
По этой статье  было составлено 343 
протоколов  на сумму около 2 млн руб. 

На втором месте антирейтинга на-
рушений находится ст. 19.5 КоАП РФ 
«Невыполнение в срок законного пред-
писания (постановления, представле-
ния, решения) органа (должностного 
лица), осуществляющего государствен-
ный надзор (контроль), организацией, 
уполномоченной в соответствии с фе-
деральными законами на осуществле-
ние государственного надзора (долж-
ностного лица), органа (должностного 
лица), осуществляющего муниципаль-
ный контроль». Таких протоколов было 

В соответствии  с риск-
ориентированностью в надзорной 
деятельности количество плановых 
проверок ежегодно сокращается. 
С 2016 г. инспекторами не проводятся 
проверки предприятий малого бизне-
са.  В 2019 г. прокуратурой Удмуртской 
Республики согласовано всего 48 пла-
новых проверок. При этом следует от-
метить, что растет количество внепла-
новых проверок. 

Говоря о комплексной профилак-
тике нарушений обязательных тре-
бований, Вячеслав Васильевич оста-
новился на такой актуальной в своей  
действенности мере, как  объявле-
ние предостережения. 

Источник фото: pilothub.ru

Ростехнадзором 
вырабатываются 
новые подходы 
в вопросах контроля 
и надзора, что спо-
собствует, с одной 
стороны, повыше-
нию  безопасности 
производств, 
с другой — 
снижению нагрузки 
на бизнес, что 
в свою очередь 
позволяет освобо-
дить ресурсы 
на модернизацию  
оборудования.

Промышленная безопасность / Опыт региона Опыт региона / Промышленная безопасность



12

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

14
5)

   
 а

п
р

ел
ь'

 2
01

9 
   

   
 

13

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

14
5)

   
 а

п
р

ел
ь'

 2
01

9

составлено 83 на общую сумму около 
3 млн руб.

На третьем месте — ст. 9.1. КоАП 
РФ «Нарушение требований промыш-
ленной безопасности или условий ли-
цензий на осуществление видов дея-
тельности в области промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов». По данной статье со-
ставлено 64 протокола  на общую сум-
му более 3 млн руб.

Характер выявленных нарушений 
специфичен для каждого вида надзора 
и зависит также от технологии произ-
водства, степени износа оборудования, 
уровня организации производственно-
го контроля.

Основные проблемы 
предприятий

В докладе, подготовленном к публич-
ному мероприятию и размещенном на 
сайте Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора, были сформулированы 
основные проблемы, связанные с  обе-
спечением безопасности и противоава-
рийной устойчивости объектов различ-
ных отраслей экономики в Удмуртской 
Республике. Сразу надо отметить, что 
общая беда практически для всех пред-
приятий — старение оборудования 
и  слабая работа по его обновлению.

Объекты нефтегазодобычи
На территории Удмуртской Респу-

блики Управлением осуществляется 
надзор за 18 предприятиями нефтега-
зового комплекса, которые эксплуати-
руют 337 опасных производственных 
объектов (из них 29 объектов — 1 и 2 
классов опасности).

Основной проблемой, связанной 
с  обеспечением безопасности и про-
тивоаварийной устойчивости объектов 
нефтедобычи, является недостаточная 
работа по замене морально и физиче-
ски изношенного оборудования техно-
логических цехов предприятий.  

Объекты нефтехимии 
и нефтепереработки 

Под надзором Управления находят-
ся 12 организаций, эксплуатирующих 
15 опасных производственных объек-
тов различного профиля деятельно-
сти: нефтепереработка, нефтехимия, 
нефтебазы, склады ГСМ,  мазутохра-
нилища на предприятиях энергетики 
(резервное топливо), эксплуатация со-
судов, работающих под давлением.  

Проблемами, связанными с обеспе-
чением безопасности и противоава-
рийной устойчивости на этих объектах,  
являются:

1. Частая смена собственников, вла-
дельцев опасных производственных 
объектов.  

2. Низкие темпы модернизации, тех-
нического перевооружения и замены 
технических устройств.

3. Низкое качество подготовки спе-
циалистов в области промышленной 
безопасности.

В ходе проверок предприятий от-
расли выявлялись нарушения, имев-
шие место ранее, в том числе:

- неполное выполнение своих долж-
ностных обязанностей руководителями 
работ и исполнителями;

- низкий уровень технической безо-
пасности, связанной с продолжающим-
ся старением основных фондов;

- допущение отступлений от тре-
бований разработанных регламентов 
и  технологий;

- несвоевременная замена уста-
ревшего оборудования или несвоевре-
менное проведение технического диа-
гностирования оборудования с целью 
определения остаточного ресурса ра-
ботоспособности;

- низкий уровень технологической 
и  производственной дисциплины, низ-
кий уровень знаний, халатность испол-
нителей работ, то есть человеческий 
фактор;

- должностные лица и исполните-
ли работ не в полной мере выполняют 
требования должностных инструкций 
и нормативно-технических документов, 
снижена требовательность руководите-
лей к исполнителям работ.

Объекты газораспределения 
и газопотребления

На территории Удмуртской Респу-
блики надзор за соблюдением требо-
ваний осуществляется в отношении:

- 137 организаций, эксплуатирую-
щих 271 опасный производственный 
объект газораспределения и газопо-
требления;

- 368 организаций, эксплуатирую-
щих 749 объектов сетей газораспре-
деления и газопотребления в соответ-
ствии с техническим регламентом.

Протяженность наружных газопро-
водов составляет 13 960 км, из них 
4600 км — полиэтиленовые. 

Всего зарегистрировано 271 опас-

ный производственный объект, из них 
один — второго класса, 238 — третьего 
класса и 32 объекта — четвертого класса.

Основными проблемами, связан-
ными с обеспечением безопасности 
и  противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий и объек-
тов, являются:

- моральное и физическое старение 
оборудования и средств автоматиза-
ции, применяемых на опасных произ-
водственных объектах систем газора-
спределения и газопотребления;

- частые переоформления юриди-
ческих лиц (изменения наименова-
ний, купля-продажа основных средств 
и  в  целом предприятий и т. д.) — вла-
дельцев опасных производственных 
объектов и допускаемые при этом нару-
шения требований и условий промыш-
ленной безопасности, установленных 
законодательными и нормативными 
техническими документами.

Взрывоопасные объекты 
хранения и переработки 

растительного сырья
В Удмуртской Республике надзор 

и контроль осуществляется на 23  пред-
приятиях, которые эксплуатируют 
41  опасный производственный объект, 
из них девять ОПО — III класс  опасно-
сти и 32 ОПО — IV класс опасности.

Основной проблемой, связанной 
с обеспечением безопасности и проти-
воаварийной устойчивости поднадзор-
ных объектов, является недостаточная 
для отдельных предприятий работа по 

замене морально и физически изношен-
ного технологического оборудования.

Электро- и теплоснабжающие 
организации

Контроль  и надзор в республи-
ке осуществляется за 6434 потреби-
телями электрической энергии, гене-
рирующими и энергоснабжающими 
компаниями. Состояние безопасно-
сти и  противоаварийной устойчивости 
энергопредприятий в республике мож-
но характеризовать как удовлетвори-
тельное. Это подтверждается прохож-
дением осенне-зимнего периода без 
аварий и серьезных технологических 
нарушений систем теплоснабжения. 

В безаварийное прохождение ОЗП 
несомненно внесли вклад  инспекторы 
Ростехнадзора. Так, в ходе подготов-
ки объектов теплоснабжения к работе 
в осенне-зимний период 2018-2019  гг. 
ими были проведены 54 внеплановые 
проверки организаций по вопросам 
подготовки к отопительному перио-
ду. По результатам проверок выявлено 
1202 нарушения требований действу-
ющего законодательства и норматив-
ных технических документов в области 
энергетической безопасности.   

Надо отметить, что  паспорта готов-
ности к работе в осенне-зимний период 
2018-2019 гг. на территории Удмуртской 
Республики получили все 30  муници-
пальных образований. 

При проведении проверок были вы-
явлены следующие характерные нару-
шения:

Состояние безо-
пасности и про-
тивоаварийной 
устойчивости энер-
гопредприятий 
в республике можно 
характеризовать как 
удовлетворительное. 
Это подтверждает-
ся прохождением 
осенне-зимнего 
периода без аварий 
и серьезных техно-
логических наруше-
ний систем 
теплоснабжения.

Одна из проблем — 
частые переоформ-
ления юридических 
лиц — владельцев 
опасных производ-
ственных объектов 
и допускаемые при 
этом нарушения 
требований 
и условий 
промышленной 
безопасности.
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- нарушаются сроки проведения 
технических освидетельствований, 
профилактических испытаний и диа-
гностирования основного энергетиче-
ского оборудования;

- не обеспечивается содержание 
в  исправном состоянии зданий и соо-
ружений котельных;

- не выполняются компенсирующие 
мероприятия, рекомендованные экс-
пертными организациями по резуль-
татам проведенных обследований тех-
нических устройств, а также зданий 
и сооружений.

Для недопущения этих нарушений 
энергоснабжающим предприятиям 
и организациям, органам местного са-
моуправления необходимо:

- проводить замену оборудования, 
отработавшего нормативный срок экс-
плуатации;

- увеличить объем ремонтных ра-
бот при подготовке к ОЗП, в планы под-
готовки включать капитальные ремон-
ты оборудования с учетом опережения 
темпов старения оборудования;

- ввести на законодательном уров-
не ответственность руководителей ор-
ганизаций, не получивших паспорта 
готовности к работе в осенне-зимний 
период, а также глав администраций 
муниципальных образований Удмурт-
ской Республики за несвоевременную 
и некачественную подготовку объек-
тов теплоснабжения, расположенных 
на территории  муниципального обра-
зования.

Государственный 
строительный надзор

В 2018 г. по сравнению с аналогич-
ным периодом 2017 г. наблюдалось сни-
жение количества проведенных прове-
рок на 33 %, что обусловлено снижением 
объемов строительства на территории 
Удмуртской Республики, а также отсут-
ствием строительной готовности и, как 
следствие, переносом сроков проведе-
ния проверочных мероприятий.

Характерные нарушения, выявленные 
в результате проведенных проверок:

- нарушается последовательность 
и очереди строительства, указанные 
в  заключении экспертизы  проектной 
документации, а также в проекте орга-
низации строительства;

- строительный контроль на объек-
тах капитального строительства участ-
никами строительства осуществляется 
неэффективно, допускаются наруше-
ния в части ведения общих и специаль-
ных журналов, исполнительной доку-
ментации;

 - не осуществляется авторский над-
зор в процессе строительства опасного 
производственного объекта организа-
цией, разработавшей проектную доку-
ментацию;

- отклонения от проектной докумен-
тации;

- не осуществляется входной кон-
троль качества получаемых материа-
лов, изделий и оборудования.

    

Объекты котлонадзора
В Удмуртии под надзором находят-

ся 198 организаций, эксплуатирующих 
382 опасных производственных объек-
та, работающего под давлением.

Из-за быстрых темпов старения 
технических устройств под постоян-
ным контролем держатся вопросы экс-
пертизы промышленной безопасности 
опасных производственных объектов. 
На оборудовании, работающем под 
давлением, экспертизу проводят толь-
ко организации, имеющие лицензию 
Ростехнадзора России на данный вид 
деятельности и аккредитованные в Си-
стеме экспертизы промышленной без-
опасности. 

В качестве основной проблемы, 
связанной с обеспечением безопасно-
сти и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий, следует 
отметить увеличение количества обо-
рудования, отработавшего норматив-
ный срок службы.

При подготовке материалов использовалась информация с сайта zural.gosnadzor.ru.

Две аварии в 2018 г. 
произошли 
на объектах, 
подконтрольных 
отделу по надзору 
за подъемными 
сооружениями.

Есть ли нормативные сроки для 
технического перевооружения ОПО?

Эксперт: вопрос-ответ

КЛИМЕНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Организация решила заменить котлы в газовой котельной. Оформляем проект 
на техническое перевооружение ОПО. Есть ли нормативные сроки, ограничива-
ющие по времени техническое перевооружение? Нужно ли уведомлять Ростех-
надзор о такой работе? Если да, в какие сроки и в какой форме?

Ответ:
Сроки, ограничивающие по времени тех-

ническое перевооружение ОПО, не уста-
новлены ни одним нормативным актом по 
промышленной безопасности объектов газо-
потребления и газораспределения.

Таким образом, сроки тех. перевооруже-
ния ОПО остаются на усмотрение:

- владельца ОПО (эксплуатирующей орга-
низации);

- проектного центра, который готовит до-
кументацию на тех. перевооружение;

- строительно-монтажной организации, 
которая проводит тех. перевооружение.

По поводу уведомления Ростехнадзора. 
Специально сообщать о техперевооружении 
не требуется. Это ваши внутренние работы.

Однако документация на тех. перевоору-
жение ОПО:

1. Подлежит экспертизе в соответствии 
с Градостроительным кодексом, если разра-
ботана в составе проекта на строительство, 
реконструкцию объекта капитального строи-
тельства.

В этом случае извещать органы надзора 
нужно согласно ст. 52 ч. 5 Градостроительно-
го кодекса РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ «не 
позднее чем за семь рабочих дней до начала 

строительства, реконструкции объекта капи-
тального строительства».

2. Подлежит экспертизе промышленной 
безопасности (ст. 13  Федерального закона 
от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объ-
ектов»), если разработана как самостоятель-
ный проект. В таком случае заключение ЭПБ 
вносят в реестр территориального управления 
Ростехнадзора по месту нахождения ОПО. Это 
и есть уведомление о проведении работ.

Когда техперевооружение объекта завер-
шено, вам нужно:

- обновить сведения, характеризующие 
ОПО (указать новые котлы вместо старых) 
и переоформить их в Ростехнадзоре;

- пустить новые котлы в работу согласно 
разделу IV Федеральных норм и правил в об-
ласти промышленной безопасности «Правила 
промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов, на которых использует-
ся оборудование, работающее под избыточным 
давлением», утв. Приказом Ростехнадзора от 
25.03.2014 г. № 116  (далее ФНП по сосудам);

- если новые котлы подлежат учету со-
гласно п. 3, 4 и 215 ФНП по сосудам, то по-
ставить их на учет в территориальном органе 
Ростехнадзора.

Источник фото: skk65.ru
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Приволжское управление 
Ростехнадзора: 
65 лет на страже промышленной 
и энергетической безопасности
В сентябре 2019 г. Приволжскому управлению Ростехнадзора исполнится 65 лет. Мы начина-
ем серию публикаций об истории Управления, его людях и событиях.

Историческая справка

Федеральная служба по экологическо-
му, технологическому и атомному надзо-
ру (Ростехнадзор) берет свое начало еще 
с 1717 г., когда по указу Петра I была соз-
дана Берг-коллегия (Горная коллегия) для 
контроля за рудокопными заводами и про-
чими ремеслами. В 1722 г. Берг-коллегия 
становится учреждением высшей горной 
администрации, зависящей только от го-
сударя и Сената, что благоприятствовало 
развитию горного дела в России.

После реформы 1861 г. начала организа-
ционно оформляться система специально-
го надзора за обеспечением безопасности 
работ. С 1898 г. под эгидой Главного при-
сутствия по фабричным и горнозаводским 
делам контроль за выполнением целого 
ряда законов стала осуществлять объеди-
ненная фабричная инспекция. В ее состав 
вошли котлонадзор и горно-заводская ин-
спекция, акцентирующие основное внима-
ние на обеспечении безопасности.

В первые годы советской власти кон-
тролирующие функции были возложены 
на Наркомат труда, в котором функци-
онировали инспекция труда и одновре-
менно, для квалификационного над-
зора за безопасностью, техническая 
инспекция. До 1954 г. надзор за безо-
пасностью производства осуществлялся 
Наркоматом труда, в котором функцио-
нировали инспекция труда и техниче-
ская инспекция.

В 
соответствии с Поста-
новлением Совета ми-
нистров СССР № 1747 
от 20.08.1954 г. и при-
казом комитета № 23 от 
02.09.1954 г. «О мерах 

по организации управлений округов 
и  других местных органов комитета 
по надзору за безопасным ведени-
ем работ в промышленности и гор-
ному надзору при Совете министров 
СССР» управления горных округов, 
областные инспекции котлонадзо-
ра и газовые технические инспек-
ции объединены в управления окру-
гов. В числе других было образовано 
Управление Татарского округа Гос-
гортехнадзора СССР.

Необходимость создания тер-
риториального органа Госгортех-
надзора была вызвана бурным раз-

В 1959 г. назрела необходимость 
организации в составе округа отде-
ла по надзору в нерудной и химиче-
ской промышленности и отдела га-
зового надзора. В 1962 г. отдел по 
надзору в   нерудной и химической 
промышленности был разделен на от-
дел по надзору в нефтяной, нерудной 
промышленности и отдел по надзо-
ру в  химической и нефтехимической 
промышленности. В 1965 г. начальни-
ком округа становится Кадеев Каюм 
Мустафаевич. С  развитием промыш-
ленности росла и численность ин-
спекторского состава. Штат составлял 
70 человек. С 1966 г. в составе управ-
ления округа появился отдел по надзо-
ру за горными и взрывными работами, 
который в 1988 г. объединили с отде-
лом нефтяного надзора.

рабатывающей промышленности, га-
зового надзора создается Казанская 
межотраслевая инспекция. В сентя-
бре 1988 г. Казанская межотраслевая 
инспекция упраздняется и создаются 
инспекция по котлонадзору и надзору 
за подъемными сооружениями, ин-
спекция по надзору в химической, не-
фтехимической, нефтеперерабаты-
вающей промышленности, инспекция 
по газовому надзору. В 1989 г. Каюма 
Кадеева сменяет на посту руководи-
теля Уваров Геннадий Николаевич.

С 01.01.1990 г. Управление та-
тарского округа переименовано 
в   Управление Приволжского окру-
га и  с 19.04.1990 г. вошло в состав 
Госпроматомнадзора СССР. В ав-
густе 1990 г. в составе Управления 
округа были образованы проектно-

Управление Татарского округа Госгортехнадзора СССР. 1966 г.

Курсы руководящих работников Госгортехнадзора СССР. Баку, 1957 г.

витием в Татарской АССР разных 
отраслей промышленности, эксплу-
атирующих опасные объекты, а так-
же необходимостью принятия до-
полнительных мер по охране недр. 
Организация и развитие управления 
округа в дальнейшем самым тес-
ным образом связаны с открытием 
и  освоением нефтяных месторож-
дений в республике.

Они были первыми
Первым начальником управления 

Татарского округа стал Бибилуров 
Виктор Петрович. В первом штатном 
расписании числилось 14 человек. 
Управление состояло из двух отделов: 
геологического контроля и котлонад-
зора. Ими осуществлялся надзор в не-
фтяной, нерудной промышленности, 
на объектах котло- и газового надзо-

ра предприятий и организаций со-
юзного подчинения. Необходимость 
обеспечения более оперативного кон-
троля за нарастающими объемами бу-
рения, добычи нефти и  газоперера-
ботки, передачи в 1955 г. под контроль 
Управления Татарского округа боль-
шого количества объектов котлонад-
зора из Уфимского округа потребова-
ла организации в нефтяных районах 
горнотехнических инспекций. Так-
же за Управлением была закреплена 
и территория Марийской и Чувашской 
автономных республик. Внедрялись 
новые технологии, расширялись про-
изводва, росли и развивались новые 
города: Альметьевск, Лениногорск, 
Бавлы, Азнакаево, Нурлат, Набереж-
ные Челны. Появлялись и новые виды 
надзора, и горно-технические инспек-
ции в составе округа. Так, в 1955 г. по-
явилась Бугульминская инспекция, 
в состав которой входили Альметьев-
ский, Лениногорский, Бавлинский 
участки. Через два года, в 1957 г., была 
организована Альметьевская РГТИ, 
а в  1959 г. — Елабужская РГТИ, преоб-
разованная в 1970 г. в Нижнекамскую. 
Бугульминскую РГТИ в 1960  г. пере-
дислоцировали в г. Лениногорск и пе-
реименовали в Лениногорскую. 

В связи с развитием подкон-
трольных отраслей промышленности 
в  Марийской и Чувашской автоном-
ных республиках и необходимостью 
приближения инспекторского со-
става к объектам контроля в 1959 г. 
были организованы Марийская и Чу-
вашская РГТИ с местоположением 
в городах Йошкар-Ола и Чебоксары. 
Начальником Чувашской РГТИ был 
назначен Стрельников Георгий Нико-
лаевич, Марийской РГТИ — Бородин 
Евгений Александрович.

В связи со строительством КАМАЗа 
в 1972 г. из состава Нижнекаской РГТИ 
была выделена Челнинская РГТИ. Так-
же шла постоянная работе по подго-
товке кадров. Значимую роль в этом 
играл и Госгортехнадзор. На предпри-
ятиях создавались службы техниче-
ского надзора, которые тесно работа-
ли с государственными инспекторами 
Управления Татарского округа.

Реформы 90-х годов
В 1986 г. в управлении округа соз-

дается технический отдел. В марте 
1988 г. образована инспекция по над-
зору в горной, нефтяной промышлен-
ности и охране недр. В этом же году 
из отделов котлонадзора, подъемных 
сооружений, по надзору в химиче-
ской, нефтехимической, нефтепере-
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конструкторская инспекция и Аль-
метьевская специализированная 
инспекция по надзору за магистраль-
ными трубопроводами. По приказу 
Госпроматомнадзора СССР № 59 от 
14.05.1991 г. Альметьевская специа-
лизированная инспекция по надзору 
за магистральными трубопроводами 
передается в состав Центрального 
округа Госпроматомнадзора СССР. 

04.04.1991 г. Приволжский округ 
Госпроматомнадзора СССР переи-
менован в Управление Приволжско-
го округа Госгортехнадзора РСФСР, 
а 28.02.1993 г. инспекция по радиа-
ционной безопасности влилась в си-
стему Госатомнадзора России.

02.04.1992 г. в составе Приволж-
ского округа вновь появляется Аль-
метьевская инспекция по надзору за 
магистральными трубопроводами. 
На базе проектно-конструкторской 
инспекции и инспекции по над-
зору за изготовлением обору-
дования 06.05.1995 г. создается 
инспекция по надзору за проектно-
конструкторскими работами и изго-
товлением оборудования.

Новейшая история 
Управления

В 1998 г. Приволжский округ Гос-
гортехнадзора России переиме-

нован в Управление Приволжско-
го округа Госгортехнадзора России. 
С 1999  г. управлением руководит 
Зайнуллин Раиль Халиуллович. А в 
2004  г. ведомство меняет название 
на Управление Приволжского округа 
по технологическому и экологическо-
му надзору Ростехнадзора. В  2005 г. 
в Ростехнадзор влился энергонадзор. 
В 2009 г. — Приволжское управление 
Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзора).

С 2005 г. и по сегодняшний день 
управлением руководит Петров Бо-
рис Германович. В Управлении тру-
дятся высококвалифицированные 
специалисты — профессионалы 
своего дела. Они вкладывают силы 
и  энергию в развитие энергетиче-
ской, машиностроительной, не-
фтяной, нефтехимической и других 
отраслей промышленности поднад-
зорных республик.

Под контролем управления нахо-
дятся 48 267 организаций, которые 
осуществляют деятельность в обла-
сти промышленной безопасности. 
Деятельность Приволжского управ-
ления Ростехнадзора направлена на 
предупреждение аварий и травма-
тизма, то есть на охрану жизни и здо-
ровья людей, окружающей среды, 
природных ресурсов. Работа идет 
в тесном взаимодействии в другими 
государственными органами.

Как это было: рассказывают бывшие работники

«Душой болели за дело»
Вспоминает Валентина Адамовна По-

лянина: 
- В 1952 г. я поступила на службу в По-

волжскую окружную горно-техническую 
инспекцию участковым инспектором. 
Кирпичные заводы, песчаные карьеры, руд-
ники  — все под нашим надзором. Мне при-
ходилось много ездить по командировкам: 
где-то на поездах, а где-то на телегах с ло-
шадьми. Но мы были молодые и счастливые, 
любили свою работу и воспринимали все по-
ручения с полной отдачей и ответственно-
стью. Я была единственной женщиной в окру-
жении мужчин-инспекторов и  чувствовала 
себя при этом абсолютно в своей тарелке.

В 1954 г. образовалось Управление Татар-
ского округа Госгортехнадзора СССР, туда 
я  перешла инженером-инспектором газово-
го, а затем горного надзора. Потом меня на-
значили начальником отдела по надзору в не-
рудной и химической промышленности.

«Осуществляя руководство контрольной 

деятельностью в области надзора в неруд-

ной промышленности и на геофизических ра-

ботах, товарищ Полянина непосредственно 

содействовала созданию и обеспечению без-

опасных условий труда на подконтрольных 

предприятиях посредством внедрения в про-

изводство передовой техники и технологии. 

Это способствовало неуклонному, из года год, 

снижению производственного травматизма. 

За годы работы Валентины Поляниной в гос-

гортехнадзоре (до 1969 г.) коэффициент ча-

стоты производственного травматизма на 

предприятиях, подконтрольных отделу по 

надзору в нерудной промышленности, снижен 

с 38,1 до 2,8» (выписка из приказа).

ПОЛЯНИНА
Валентина 
Адамовна,
начальник отдела 
по надзору 
в нерудной 
и химической 
промышленности,
работала в службе
с 1954 по 1969 гг.

Полянина В.А. и ее коллеги в пути на проверку.

На строительстве г. Набережные Челны.

Я всегда была очень строгая и справед-
ливая, зря не наказывала. Всякое бывало: 
и приостановки, и аварии, и несчастные слу-
чаи. Все пропускали через себя — душой бо-
лели за дело. Проводили работу с руково-
дителями и  специалистами предприятий по 
недопущению происшествий, очень многое 
зависело от настойчивости и принципиаль-
ности инспектора.

Также я вела курсы взрывников, принимала 
экзамены. Ребята меня побаивались. Помню 
случай, когда я вышла замуж и сменила фами-
лию. На предприятие позвонили и сообщили, 
что будет проверка. Они поинтересовались, 
кто приедет. Им сказали — Полянина. Они об-
радовались. И когда меня встречали — уди-
вились и  спрашивают, говорили, что приедет 
Полянина. Я им и отвечаю, что я и есть Поляни-
на — замуж просто вышла.

Моя работа — это была моя жизнь. Туда 
я шла как к себе домой. С другими инспектора-
ми мы были не просто коллеги, мы — верные 
друзья, которые и в трудную минуту поддер-
жат, и радость разделят.

«Нужно было повысить квалифика-
цию инспекторского состава»

Из воспоминаний Раиля Халиулловича 
Зайнуллина:

- Создание Татарского округа Госгор-
технадзора было вызвано бурным развити-
ем промышленности и сельского хозяйства, 
а,  соответственно, и ростом городов в Та-
тарской, Марийской, Чувашской автономных 
республиках. В 1960-1985 годах строились 
и  вводились в эксплуатацию крупные пред-
приятия, которые до сих пор являются бюд-
жетообразующими для этих субъектов. В их 
строительстве участвовала вся страна, про-
исходил большой приток населения.

В то время наращивалась добыча нефти. 
Для поддержания объемов внедрялись новые 
технологии в бурении скважин, сборе, транс-
портировке нефти и газа. Мы были одними из 
тех, кто выступал за проекты рациональной 

разработки месторождений нефти. Одновре-
менно с добычей расширялись производства, 
связанные с нефтью, росли нефтяные города: 
Альметьевск, Лениногорск, Бавлы, Азнакае-
во, Нурлат.

Тогда остро вставали вопросы утилизации 
попутных газов, которые сжигались на нефте-
промыслах, отравляя атмосферу. Для утили-
зации газов были построены Минибаевский 
газобензиновый завод и предприятия по сбо-
ру попутных газов, что в значительной степе-
ни оздоровило атмосферный воздух в нефте-
добывающих регионах.

Ввод крупных промышленных гигантов 
требовал строительства и расширения энер-
гетических объектов. Были построены Чебок-
сарская, Нижнекамская ГЭС, тепловые элек-
тростанции Заинская ГРЭС, Нижнекамские 
ТЭЦ 1,2, Челнинская ТЭЦ-1, Казанская ТЭЦ-3, 
Чебоксарские ТЭЦ-2,3. Расширялись, модер-

низировались Казанские ТЭЦ 1,2. Строились 
крупные магистральные газопроводы с пере-
качивающими станциями «Помары — Ужго-
род», новые нефтепроводы. 

Города росли на моих глазах. Большое вни-
мание уделялось выполнению программы га-
зификации села, результатом стало обеспе-
чение всех жителей республики природным 
газом. Была проведена полная газификация 
населенных пунктов в Республике Татарстан.

При мне прошло и реформирование 
системы промышленной безопасности. 
Появились федеральные законы «О  про-
мышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов», «О лицензирова-
нии». Дело в том, что на том этапе законов, 
определяющих требования промышленной 
безопасности, не было. Руководствовались 
правилами, нормами, стандартами. Это 

в определенных случаях затрудняло работу 
государственных инспекторов. 

Реформирование законодательства, ко-
нечно же, потребовало от работников допол- 
нительных усилий по приведению произ-
водств, объектов в соответствии с требовани-
ями нормативных документов. Нужно было по-
высить квалификацию инспекторского состава. 

Для этого мы регулярно организовывали 
семинары с привлечением основных специ-
алистов по областям надзора. В республиках 
была решена проблема подготовки кадров для 
обслуживания опасных производств. Практи-
чески по всем профессиям, необходимым для 
эксплуатации объектов, подготовка осущест-
влялась в учебных заведениях, расположенных 
непосредственно на самих крупных предпри-
ятиях, учебно-курсовых комбинатах, техниче-
ских училищах, вузах.

Зайнуллин
Раиль Халиуллович, 
руководитель 
Управления 
Приволжского округа, 
работал в службе
с 1976 по 2005 гг.
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Первый ряд, слева направо четвертый — Бородин Михаил Иванович.

«У инспектора должен 
быть характер»

Вспоминает Михаил Иванович Бородин:
- Когда был молодым, работал в тресте «Те-

плоэнергострой» — возводил города Заинск, 
Нижнекамск и Набережные Челны. По работе 
встречался и с инспекторами Госгортехнадзо-
ра. И честно говоря, к работе инспектора отно-
сился несколько предвзято. Думал, что мно-
говато прав у инспекции, но потом, когда сам 
начал трудиться в Госгортехнадзоре, понял 
всю серьезность и ответственность работы. 

Сам факт, что я оказался в инспекции, 
имел неожиданную страницу в моей жизни. 
Было это связано в том числе и с гибелью на 
КамАЗе моего лучшего друга. Сначала, ду-
мал, что надолго не задержусь, а работа на-
столько прикипела и увлекла, что продлилась 
четверть века.

Задач стояло много, и это требовало боль-
шой ответственности лично от каждого. У ин-
спектора должен быть характер, и он должен 
уметь отстаивать свою позицию. Помню, был 
случай на комиссии с участием второго се-
кретаря Горкома, я дал запрет на строитель-
ство Центрального газорегуляторного пункта 
Промкомзоны в городе Набережные Челны, 
потому что не было выполнено предписание 
по перекладке подземных вводов газопрово-
дов. Второй секретарь Горкома при мне по-
звонил начальнику управления Кадееву Каюму 
Мустафаевичу и говорит: «Ваш работник сры-
вает ввод хлебозавода Промкомзоны». Но по-
лучилось не то, на что он рассчитывал, и уже во 
второй половине дня на ЦГРП кипела работа 
по устранению нарушений. Когда все наруше-
ния были устранены и работы выполнены, хле-
бозавод был введен. И мы потом присутство-
вали на презентации «горячего хлеба». В цехе 

хлебозавода, который работал в пусконала-
дочном режиме, уже устойчиво закрепился 
ароматный запах. Было тепло осознавать, что 
к этому ты приложил руку.

Городу Набережные Челны я посвятил 

стихотворение:

Есть город-труженик, строитель, Автоград!

Он Целине и Комсомольску младший брат.

Так здравствуй, город! Обновленный, молодой.

Всегда и сердцем, и делами мы с тобой.

Я люблю твои проспекты и мосты,

Здравствуй город, город сбывшейся мечты!

Цвети наш город, город юности моей,

Будь с каждым годом все нарядней, красивей.

Я люблю твои прикамские леса,

Где еще такая может быть краса.

Россия — Татарстан — одна страна!

Наш КамАЗ и наша жизнь — судьба одна!

Массовое строительство газовых объ-
ектов требовало и развития материально-
технических баз горгазов и их служб. Совмест-
но с руководством города Брежнев в  своей 
работе взяли за основу лозунг — «не построе-
на база — нет пуска газа». У нас было полное 
взаимопонимание с руководством КамАЗа 
и таких городов как Набережные Челны, Мен-
зелинск, Заинск и Менделеевск. На заводе 
КамАЗ и в перечисленных городах развитие 
газификации подтверждалось и закреплялось 
строительством и вводом в эксплуатацию ти-
повых материально-технических эксплуата-
ционных баз, а это было создание основ про-
мышленной безопасности.

Бородин
Михаил Иванович,
инспектор 
по газовому надзору 
Челнинской РГТИ,
работал в службе 
с 1974 по 1998 гг.

Заложен новый жилой район г. Набережные Челны.

Закладка первого камня Камского автомобильного завода. 1969 г.

«Контроль в любое время суток»
Вспоминает Николай Петрович Бычков: 
- Я начинал с должности участкового ин-

спектора котлонадзора Челнинской РГТИ. На 
моих глазах с нуля вырос КамАЗ. Помню, был 
1972 г. Скорость стройки и темпы были небы-
валые, все бурлило, кипело. Техники — мас-
са. Главной нашей задачей было обеспече-
ние промышленной безопасности. В то время 
мы осуществляли контроль в любое время су-
ток. Строители КамАЗа знали, что инспектор 
может появиться на объекте в любой момент 
и  при необходимости принять соответству-
ющие меры. После проверки согласно про-
изводственной инструкции инспектор тех-
нического надзора возлагал на себя полную 
ответственность за выявленные нарушения. 
Все замечания тщательно фиксировались.

КамАЗ отличался от других строек тем, 
что по причине интенсивной работы там по-
стоянно пересекались различные техни-
ческие объекты. Допустим, трубоукладчик 
копал траншею для прокладывания труб, 
а рядом работал башенный кран. Эти усло-
вия требовали усиленного контроля за обе-
спечением безопасности. Специально для 
этих случаев у нас были подвижные над-
зорные службы. Инспекторы своевремен-
но реагировали на возникающие вопросы 
и решали их на месте. Тогда инспекторы ра-
ботали по графику строителей: беспере-
бойно. Службе в надзоре я посвятил почти 
40 лет. Уходил на заслуженный отдых на-
чальником Челнинского территориального 
отдела Приволжского управления Ростех-
надзора.

БЫЧКОВ
Николай Петрович,
начальник 
Челнинского 
территориального 
отдела, работал
в службе с 1972 
по 2011 гг.

Продолжение читайте в следующих номерах журнала
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Безаварийная и безопасная работа −
главные задачи компании
Одна из крупнейших нефтехимических компаний России ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
в полной мере осознает ответственность за безопасное функционирование своих объектов 
и многое для этого делает. Совершенствование деятельности по обеспечению промышленной, 
экологической и энергетической безопасности, охраны труда является приоритетом для 
акционерного общества.

С
егодня ПАО «Нижне-
камскнефтехим»   — это 
восемь заводов основ-
ного производства, 
12  управлений и  цент-
ров, а также вспомо-

гательные цеха и управления.  На 
предприятии эксплуатируется и  об-
ращается значительное количе-
ство оборудования и опасных ве-
ществ. В  государственном реестре 
зарегистрировано 39  опасных про-
изводственных объекта ПАО  «Ниж-
некамскнефтехим». Общая числен-
ность работающих — около 15 тыс.  
человек.

Поэтому очевидно, что обеспе-
чение безаварийной работы про-
изводств, повышение надежности 
оборудования и технологических 
процессов, обучение и подготовка 
персонала, кадровая стабильность 
и устойчивость являются главными 
задачами для руководства компа-

нии. Это декларируется и в Полити-
ке компании — основном документе, 
где заявлены миссия и генеральные 
направления деятельности акцио-
нерного общества.

Система управления 
безопасностью

В  ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
внедрена и успешно функционирует 
система менеджмента безопасности 
и охраны здоровья в соответствии 
с требованиями OHSAS 18001:2007.  

Оперативное руководство си-
стемой в масштабе предприятия 
осуществляется  управлением по 
производственному контролю за про-
мышленной безопасностью и охраной 
труда (ПКПБиОТ), которое возглавля-
ет заместитель главного инженера — 
начальник управления по ПКПБиОТ. 
На управление возложены функции 
по составлению отчетности, методи-

ческой работе,  надзору и профилак-
тике охраны труда, осуществлению 
производственного контроля за про-
мышленной безопасностью.

При ежегодном формировании 
планов, программ  и графиков рабо-
ты подразделений ПАО «Нижнекам-
скнефтехим» в первую очередь учи-
тываются  задачи повышения уровня 
промышленной безопасности, обе-
спечение безаварийной работы пер-
сонала, создание благоприятных 
условий для высокопроизводитель-
ного труда. Ежегодно в компании 
планируется и выполняется порядка 
700 мероприятий.

Профилактические 
мероприятия

Одним из эффективных меро-
приятий в плане оценки существу-
ющей ситуации в подразделениях 
является комплексное обследова-

ние состояния охраны труда, про-
мышленной безопасности и про-
изводственной дисциплины цехов.  
В 2018 г. в компании было проведе-
но 12 таких мероприятий.

По окончании обследований со-
ставляются  акты, проводится ана-
лиз замечаний и их причин. Все это 
тщательно прорабатывается на ме-
стах.  Контроль своевременного вы-
полнения разработанных мер по 
устранению выявленных недостат-
ков осуществляется управлением 
ПКПБиОТ.

Согласно разработанным графи-
кам и выданным предписаниям Ро-
стехнадзора в компании в 2018 году 
выполнено 395 мероприятий в обла-
сти промышленной безопасности. 
Проведено 3490 экспертиз промыш-
ленной безопасности оборудования.  

В рамках Соглашения по охране 
труда между администрацией и про-
фсоюзным комитетом компании, 
принимаемом ежегодно в целях по-
вышения безопасности труда и улуч-
шения трудовых условий, были вы-
полнены  39 мероприятий.

Автоматизация системы ПК
Автоматизация инструментов 

производственного контроля выво-
дит его на качественно новый уро-
вень,  повышает эффективность  
управления промышленной безо-
пасностью предприятия.

На предприятии внедрена автома-
тизированная система идентификации 
опасных производственных объектов 
(ОПО). Геоинформационная система, 
совмещенная с базой данных по экс-
плуатируемому оборудованию в си-
стеме SAP ERP и количественному со-
ставу обращаемых опасных веществ,  
позволяет программным путем рас-
считать класс опасности объекта в за-
висимости от признаков опасности и 
месторасположения объектов. Полу-
чаемый в результате  документ соот-
ветствует  формам, установленным 
Ростехнадзором для регистрации 
объектов и формирования ежегодно-
го отчета в формате ХML.  

Специалистами предприятия  
разработаны и внедрены программ-
ные продукты, позволяющие полу-
чать в онлайн-режиме информа-
цию о состоянии технологического 
и энергетического оборудования 
(система «ТОРО»). Эта система от-

слеживает все технические харак-
теристики  и параметры, содержит 
сведения о проведенных и предсто-
ящих испытаниях или обследовани-
ях и их результатах.

Человеческий фактор
В ПАО «Нижнекамскнефтехим» 

эксплуатируется более 25 тыс. еди-
ниц различного оборудования, а зна-
чит, вопросы подготовки персонала 
стоят здесь на первом месте. Ведь 
именно человеческий фактор яв-
ляется основной причиной аварий 
и инцидентов.

В течение 2018 года учебу и пре-
даттестационную подготовку по во-
просам промышленной и энерге-
тической безопасности прошли 
8834  работника. Персонал полу-
чал знания на производственно-
технических курсах и курсах специ-
ального назначения, 635 рабочих 
освоили вторую профессию.

В марте 2019 года, в преддверии 
плановых капремонтов и строитель-
ства новых производств, в компании 
было проведено масштабное обуче-
ние 2,5 тыс. специалистов из числа 
производственного персонала и ли-
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Требования к оформлению паспорта 
системы холодоснабжения
Приказ Ростехнадзора от 08.11.2018 г. № 539 утвердил Федеральные нормы и правила 
в области промышленной безопасности «Правила безопасности аммиачных холодильных 
установок и систем» (далее ФНП). Документ вступает в силу 25.07.2019 г. 

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, 
директор по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

В 
числе прочего ФНП 
установили требова-
ния к оформлению еди-
ного паспорта систе-
мы холодоснабжения, 
в которую входят ста-

ционарные аммиачно-холодильные 
установки и сопутствующее обору-
дование (см. приложение № 2 к ФНП). 

Паспорт входит в перечень обяза-
тельных документов, которые должна 
иметь организация, эксплуатирую-
щая указанные ОПО (см. п. 11 ФНП).

Паспорт системы холодоснабже-
ния должен включать:

1. Сведения о наличии лицензии 
на эксплуатацию ОПО I, II и III классов 
опасности и реквизиты этого доку-
мента (номер, дата выдачи).

2. Основные сведения о владель-
це объекта/эксплуатирующей орга-
низации (полное и сокращенное наи-
менования, юр. адрес, ИНН).

3. Информацию о назначении со-
трудников:

- осуществляющих надзор за 
техническим состоянием и безопас-
ной эксплуатацией холодильной си-
стемы, в том числе за соблюдением 
требований ФНП (ответственный за 
безопасную эксплуатацию);

- отвечающих за исправное со-
стояние и эксплуатацию оборудо-
вания, трубопроводов, арматуры, 
КИПиА, других устройств системы 
холодоснабжения (ответственный за 
исправное состояние).

4. Общую характеристику систе-
мы холодоснабжения (можно взять 
из проектной документации).

5. Данные о расположении поме-
щений и открытых площадок систе-
мы холодоснабжения (текст, черте-
жи, схемы можно взять из проектной 
документации).

6. Характеристику потребителей 
холода и их охлаждающих устройств.

9. Отметки о наличии:
- общеобменной и аварийной 

вентиляции;
- систем ремонтного и аварийно-

го освобождения технологических 
блоков и оборудования от жидкого 
аммиака;

- систем оттайки от снежно-
ледяных отложений охлаждающих 
устройств в помещениях;

- систем масло- и воздухоудале-
ния;

- систем охлаждения компрессо-
ров и конденсаторов.

10. Информацию по:
- системам противоаварийной ав-

томатической защиты (ПАЗ), контро-
ля, управления, связи, оповещения;

- электрообеспечению и установ-
ленной мощности электродвигате-
лей холодильной системы;

- сосудам, работающим под дав-
лением, в составе объекта;

- предохранительным клапанам 
и мембранным предохранительным 
устройствам, включая трубопрово-
ды от них;

- СИЗ при эксплуатации системы 
холодоснабжения;

- аварийному табелю оснащения 
компрессорного цеха;

- запасам аммиака, масла, хладо-
носителей.

11. Изменяемые сведения (та-
блицы):

- о структуре подразделений по 
обслуживанию и ремонту систем хо-
лодоснабжения;

- о сменности, численности штат-
ного и фактического персонала 
ОПО;

- о проведенных (проводимых) на 
холодильной установке реконструк-
циях, ремонтах, технических осви-
детельствованиях, проверках, доза-
правках аммиаком;

- об авариях и инцидентах на объ-
екте.

7. Основные параметры холо-
дильного оборудования, размещен-
ного в машинных, аппаратных и кон-
денсаторных отделениях (можно 
взять из паспортов на оборудова-
ние).

8. Расчеты:
- по тепловым нагрузкам системы 

холодоснабжения;
- по достаточности холодильного 

оборудования на объекте;
- по номинальной аммиакоемко-

сти технологических блоков и холо-
дильной системы в целом.

Источник фото: http://cset.mnsu.edu

нейных руководителей подразделе-
ний предприятия.

Как пояснил Шамиль Надыршин, 
заместитель главного инженера — 
начальник управления по ПКПБ и ОТ 
ПАО «Нижнекамскнефтехим»: «Осо-
бо опасные виды работ это — про-
ведение газоопасных работ, огне-
вых работ, ремонтных работ, работ на 
высоте. И это обучение направлено 
именно на то, чтобы мы в процессе 
разобрали все те моменты, на кото-
рых мы считаем необходимо акцен-
тировать внимание».

Также в ходе занятий был подроб-
но изучен порядок оформления тех-
нической документации при выводе 
из ремонта оборудования, техноло-
гической подготовки оборудования, 
работы с электроинструментом, а 
также психология безопасности ве-
дения технологических процессов.

Своевременность 
аттестаций

В компании налажен контроль за 
своевременной аттестацией руко-
водителей и специалистов, профес-
сиональным обучением рабочих.

Так, для ведения автоматизиро-
ванного контроля за прохождением 
аттестации по вопросам промыш-
ленной безопасности в акционерном 
обществе внедрена система, раз-
работанная специалистами компа-
нии. Информационная база данных 
о сотрудниках компании, их подго-
товке и аттестациях постоянно акту-

ализируется специалистами отдела 
кадров, учебного центра и подразде-
лениями предприятия. Специалисты 
службы производственного контроля 
ведут ежедневный мониторинг дан-
ных.  Это обеспечивает исполнение 
законодательно установленных тре-
бований к организациям, эксплуати-
рующим ОПО.

Все  подразделения компании 
подключены в системе SAP к про-
грамме «Профессиональный рост». 
Благодаря  базе данных программы 
ведется анализ обученности персо-
нала, а также составляются годовые 
планы учебы, что позволяет исклю-
чить допуск к работам сотрудников, 
не имеющих соответствующих зна-
ний либо аттестации.

Планируется, что в дальнейшем 
все данные по обучению будут консо-
лидированы в единой автоматизиро-
ванной системе. Это позволит в пер-
спективе  проводить автоматическое 
планирование и контроль за обуче-
нием рабочих, подбор и перемеще-
ние кадров, формирование групп на 
обучение по целевым видам профес-
сиональной деятельности, проведе-
ние мониторинга обученности пер-
сонала в режиме онлайн.

Готовность НАСФ
Важным фактором безопасности 

при эксплуатации опасных производ-
ственных объектов является наличие 
аттестованных нештатных аварийно-
спасательных формирований.  

В ПАО «Нижнекамскнефтехим» за 
последние три года созданы 69 не-
штатных формирований из 652 обу-
ченных и аттестованных в установлен-
ном порядке спасателей.

Учебно-тренировочные занятия 
и учебные тревоги по планам локали-
зации и ликвидации аварий проходят 
ежемесячно во всех цехах. В целом по 
компании ежегодно проводится по-
рядка 6000 учебных тревог и  учебно-
тренировочных занятий. 

НАСФ цехов оснащены необходи-
мым оборудованием, защитными ко-
стюмами и дыхательными аппарата-
ми.  Нештатные спасители в случае 
ЧС готовы к выводу людей из опасной 
зоны, проведению оперативных дей-
ствий по локализации и недопущению 
развития негативных последствий.

В 2018 году все принятые 
ПАО  «Нижнекамскнефтехим» обяза-
тельства в области промышленной 
безопасности, подготовки персонала, 
охраны труда были выполнены в пол-
ном объеме.  

Для обеспечения безопасной 
и  безаварийной работы производств 
ПАО  «Нижнекамскнефтехим» постав-
лена задача по повышению эффектив-
ности системы управления промыш-
ленной безопасностью, основанной 
на организации  производственного 
контроля с  участием руководителей 
и специалистов всех уровней. Совер-
шенствование этой системы являет-
ся одним из основных корпоративных 
приоритетов и одним из определяю-
щих факторов развития предприятия.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru
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Декларация промышленной 
безопасности

Владельцы ОПО I и II классов опасности, на которых получаются, 
используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспорти-
руются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных 
в приложении № 2 к Федеральному закону от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов» (далее ФЗ № 116), обязаны разрабатывать декларацию 
промышленной безопасности (см. п. 2 ст. 14 ФЗ № 116).

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
Андрей Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Д
екларацию промышлен-
ной безопасности (далее   
декларация ПБ) готовят:

- в составе проект-
ной документации на          
строительство, рекон-

струкцию ОПО;
- в составе документации на техни-

ческое перевооружение, консервацию, 
ликвидацию ОПО;

- как отдельный документ для дей-
ствующего ОПО.

Готовую декларацию ПБ утверждает 
руководитель эксплуатирующей ОПО 
организации. Он же отвечает за полноту 
и достоверность сведений, включенных 
в документ (см. п. 4 ст. 14 ФЗ № 116).

Обратите внимание: для дей-
ствующего ОПО декларацию ПБ нужно 
разрабатывать заново:

- через 10 лет со дня регистрации 
в Ростехнадзоре последней деклара-
ции промышленной безопасности;

- если изменились технологиче-
ские процессы на ОПО либо количе-
ство опасных веществ, которые нахо-
дятся или могут находиться на ОПО, 
выросло более чем на 20 %;

- если изменились требования про-
мышленной безопасности;

- по предписанию Ростехнадзора, 
если выявлены несоответствия в све-
дениях из декларации ПБ и  сведени-
ях, полученных при проверке.

Декларация ПБ проходит обяза-
тельную экспертизу промышленной 
безопасности, когда (см. п. 5 ст. 14 ФЗ 
№ 116):

- разработана в составе документа-
ции на техническое перевооружение, 
консервацию или ликвидацию ОПО;

- разработана вновь для действую-
щего ОПО (см. выше).

Обратите внимание: проект на 
строительство, реконструкцию ОПО, 
который содержит декларацию ПБ, 
проходит экспертизу согласно Градо-
строительному кодексу.

Требования к структуре, содержа-
нию и оформлению декларации ПБ 
утверждены приказом Ростехнадзора 
от 29.11.2005 г. № 893 «Об утвержде-
нии Порядка оформления декларации 
промышленной безопасности ОПО 
и  перечня включаемых в нее сведе-
ний» (далее  приказ РТН № 893).

Структура декларации ПБ
Согласно п. 16 приказа РТН № 893 

декларация ПБ включает следующие 
элементы:

1. Титульный лист.
2. Данные об организации — разра-

ботчике декларации.
3. Оглавление.
4. Раздел 1 «Общие сведения».
5. Раздел 2 «Результаты анализа 

безопасности».
6. Раздел 3 «Обеспечение требова-

ний промышленной безопасности».
7. Раздел 4 «Выводы».
8. Раздел 5 «Ситуационные планы».
9. Обязательные приложения:
- приложение №  1 «Расчетно-

пояснительная записка»;
- приложение №  2 «Информацион-

ный лист».
Остановимся подробней на содер-

жании каждого элемента.

Титульный лист 
декларации ПБ

Титульный лист декларации ПБ 
содержит (см. п. 17 приказа РТН 
№ 893):

1. Реквизиты утверждения доку-
мента («утверждаю» + ФИО + под-
пись + печать):

- руководителем организации, 
эксплуатирующей ОПО;

- заказчиком проекта (для проек-
тируемых объектов).

2. Регистрационный номер де-
кларации (присваивает Централь-
ный аппарат Ростехнадзора после 
регистрации документа).

3. Наименование декларации 
с указанием:

- наименования декларируемого 
объекта;

- наименования эксплуатирую-
щей организации (или заказчика 
проекта).

4. Регистрационный номер де-
кларируемого объекта в госреестре 
ОПО (для действующих объектов).

5. Местонахождение ОПО и год 
разработки декларации.

Данные об организации — 
разработчике декларации ПБ

Раздел включает (см. п. 18 прика-
за РТН № 893):

1. Название организации, разра-
ботавшей декларацию, ее почтовый 
адрес, телефон, факс, e-mail (если 
документ готовили несколько ор-
ганизаций, сведения указывают по 
каждой из них).

2. Список исполнителей  (экс-
пертов-разработчиков) с указанием 
ФИО, должности, места работы.

Оглавление декларации ПБ
Оглавление — название всех ча-

стей декларации с указанием стра-
ниц, с которых начинаются разделы 
и подразделы (см. п. 19 приказа РТН 
№ 893).

Раздел 1 «Общие сведения»
Раздел 1 «Общие сведения» дол-

жен включать (см. п. 20 приказа РТН 
№ 893):

1. Реквизиты эксплуатирующей 
организации (или заказчика про-
екта):

- полное и сокращенное наиме-
нование;

- ФИО и должности руководите-
лей;

- полный почтовый и электрон-
ный адреса, телефон, факс;

- краткий список основных на-
правлений деятельности, связан-
ных с эксплуатацией декларируе-
мого ОПО;

- наименование вышестоящей 
организации (если есть) с указани-
ем адреса, телефона.

2. Обоснование для разработки 
декларации:

- перечень элементов ОПО с ука-
занием количества и наименования 
опасных веществ, на основании ко-
торых объект отнесен к деклариру-
емым;

- перечень нормативных доку-
ментов, на основании которых ре-
шили готовить декларацию.

3. Сведения о месторасположе-
нии ОПО:

- краткая характеристика мест-
ности, на которой размещается 
объект, в том числе данные о топо-
графии и природно-климатических 
условиях с указанием опасных при-
родных явлений;

- план расположения объекта на 
топографической карте и сведения 
о размерах и границах территории, 
запретных, санитарно-защитных 
и охранных зонах ОПО.

4. Сведения о работниках, иных 
физлицах, включая население:

- общая численность работни-
ков на ОПО;

- данные о размещении работ-
ников по административным еди-
ницам и составляющим ОПО с ука-
занием средней численности 
и наибольшей численности работа-
ющей смены;

- общая численность работников 
других объектов эксплуатирующей 
организации, размещенных вблизи 
декларируемого ОПО;

- общая численность иных физ-
лиц, которые могут оказаться в зо-
нах действия поражающих факторов 
(работники соседних предприятий, 
лица на внешних ж/д и автодорогах, 
население).

5. Страховые сведения (для дей-
ствующих ОПО):

- название и адрес страховщика, 
сведения о его лицензиях;

Источник фото: davenport-co.com

Разработанную 

декларацию ПБ 

нужно зарегистрировать 

в специальном реестре, 

который ведет 

Центральный аппарат 

Ростехнадзора 

(см. п. 7 ст. 14 ФЗ № 116).
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- перечень договоров обязатель-
ного страхования ОПО с указанием 
страховых сумм.

Раздел 2 «Результаты 
анализа безопасности»

Раздел 2 «Результаты анализа 
безопасности» включает (см. п. 21-
22 приказа РТН № 893):

1. Сведения об опасных веще-
ствах:

- наименование опасного вещества;
- степень опасности, характер 

воздействия на организм человека 
и  окружающую среду, в том числе 
при возникновении аварии.

2. Общие сведения о технологии:
- схема основных технологиче-

ских потоков (блок-схема с указани-
ем опасных веществ и направлений 
их перемещения в технологической 
системе);

- общие данные о распределении 
опасных веществ по ОПО (общее 
кол-во опасных веществ в техни-
ческих устройствах, максимальное 
кол-во в единичной емкости или 
участке трубопровода наибольшей 
вместимости).

3. Основные результаты анализа 
риска аварии:

- перечень основных причин ава-
рий и факторов, способствующих их 
возникновению и развитию;

- краткое описание сценариев 
аварий, наиболее вероятных и наи-
более опасных по последствиям;

- размеры зон действия поража-
ющих факторов;

- возможное число потерпевших, 
включая погибших среди работников 
и других физлиц (с указанием макси-
мально возможного количества по-
терпевших);

- сведения о возможном ущербе 
от аварий;

- результаты оценки риска ава-
рий (данные о возможном причине-
нии вреда работникам ОПО и иным 
физлицам, ущербе имуществу и вре-
де для окружающей среды).

Раздел 3 «Обеспечение 
требований промышленной 

безопасности»
Раздел 3 «Обеспечение требо-

ваний промбезопасности» включает 
(см. п. 23 приказа РТН № 893):

1. Данные о выполнении требова-
ний промбезопасности к эксплуата-
ции ОПО:

- отметки о выполнение/невы-
полнении распоряжений и предпи-
саний Ростехнадзора;

- список лицензий Ростехнадзо-
ра на виды деятельности, связанные 
с эксплуатацией ОПО (есть или нуж-
но получить);

- порядок подготовки персонала 
(в том числе регулярность проверки 
знаний и порядок допуска к работе);

- описание системы управле-
ния промышленной безопасно-
стью (в том числе данные о произ-

водственном контроле);
- описание системы сбора и ана-

лиза информации об инцидентах 
и авариях на ОПО;

- перечень выполненных работ 
по анализу опасностей и рисков, 
техническому диагностированию 
и экспертизе (с указанием объекта 
экспертизы и организаций, прово-
дивших работы, а также даты и номе-
ра заключения экспертизы);

- отметка о соответствии усло-
вий эксплуатации ОПО требованиям 
норм и правил;

- список мер по предотвращению 
постороннего вмешательства в ра-
боту ОПО, а также по противодей-
ствию возможным терактам.

2. Данные о готовности к дей-
ствиям по локализации и ликвидации 
аварий на ОПО:

- отметка о наличии планов меро-
приятий по локализации и ликвида-
ции аварий (ПМЛА);

- состав противоаварийных сил, 
аварийно-спасательных и других 
служб;

- сведения о финансовых и мате-
риальных ресурсах для локализации-
ликвидации аварий;

- сведения о системе оповеще-
ния (в том числе схема оповещения 
и порядок действий при аварии).

Раздел 4 «Выводы»
Раздел 4 «Выводы» включает (см. 

п. 24 приказа РТН № 893):

1. Перечень самых опасных эле-
ментов и/или производственных 
участков ОПО с указанием показате-
лей риска аварий.

2. Перечень самых значимых 
факторов, влияющих на показатели 
риска.

3. Перечень основных мер, направ-
ленных на снижение риска аварий.

4. Обобщенную оценку:
- обеспечиваются ли требования 

промышленной безопасности при 
эксплуатации ОПО;

- достаточно ли мер принято для 
предупреждения аварий на ОПО.

Раздел 5 «Ситуационные 
планы»

Раздел 5 «Ситуационные планы» 
графически отображает зоны дей-
ствия поражающих факторов при 
аварии на ОПО (по каждому наиболее 
опасному участку/элементу объекта).

На ситуационном плане в масшта-
бе должны быть отмечены (см. п. 25 
приказа РТН № 893):

1. Промышленная площадка (тер-
ритория) с месторасположением ис-
точника выброса или взрыва опасно-
го вещества.

2. Предприятия, транспортные 
коммуникации, населенные пункты 
и места массового скопления людей.

3. Зоны действия поражающих 
факторов аварий, а также краткое 
описание:

- сценариев аварий, в том числе 
тех, где возможно максимальное ко-
личество потерпевших;

- методов и исходных данных, при-
меняемых при расчете сценариев.

4. Как распределяется риск гибе-
ли людей от аварий по территории 
ОПО и прилегающей местности (для 
ОПО, на которых возможен выброс 
токсичных, высокотоксичных, вос-
пламеняющихся веществ).

Расчетно-пояснительная 
записка (приложение № 1 

к декларации ПБ)
Приложение №  1 к декларации 

ПБ «Расчетно-пояснительная запи-
ска» (далее РПЗ) имеет собственную 
структуру (см. п. 26-32 приказа РТН 
№ 893), которая включает:

- титульный лист;
- оглавление;
- Раздел 1 «Сведения о технологии»;
- Раздел 2 «Анализ риска»;

- Раздел 3 «Выводы и предложе-
ния»;

- список использованных источ-
ников.

Титульный лист РПЗ — первая 
страница, которая содержит:

1. Надпись «Приложение 1» (в пра-
вом верхнем углу).

2. Рег. номер декларации (после 
присвоения Ростехнадзором).

3. Наименование РПЗ, в котором 
указано название ОПО и эксплуати-
рующей его организации (или заказ-
чика проекта).

4. Для действующего ОПО:
- рег. номер ОПО в госреестре;
- наименование документации, 

в составе которой сделана декларация 
ПБ (при техническом перевооружении, 
консервации, ликвидации ОПО).

5. Для проектируемого ОПО:
- наименование проектной доку-

ментации с указанием стадии проек-
та (на строительство, реконструкцию 
ОПО).

6. Номер книги (если РПЗ состоит 
из двух и более книг).

7. Местонахождение организа-
ции, разработавшей декларацию ПБ, 
и год разработки.

Если РПЗ состоит из двух или бо-
лее книг, каждая книга должна иметь 
свой титульный лист.

Оглавление РПЗ:
1. Включает названия всех разде-

лов и подразделов с указанием стра-
ниц, с которых начинаются эти эле-
менты.

2. Если РПЗ состоит из двух и бо-
лее книг, в каждой должно быть свое 
оглавление.

3. В оглавлении первой книги да-
ется содержание всего документа 
с указанием номеров страниц и книг 
(в последующих — только содержа-
ние соответствующей книги).

Раздел 1 «Сведения о техноло-
гии» должен включать:

1. Сведения об опасных веще-
ствах:

- наименование;
- вид;
- химическая формула;
- состав;
- физические свойства (молеку-

лярный вес, температура кипения, 
плотность);

- взрывоопасность;
- токсическая опасность;
- реакционная способность;
- запах;

- коррозионная активность;
- меры предосторожности;
- воздействие на людей и окружа-

ющую среду;
- средства защиты;
- методы перевода вещества 

в безвредное состояние;
- меры первой помощи постра-

давшим.
2. Данные о технологии и обору-

довании:
- принципиальная технологиче-

ская схема;
- план размещения технологиче-

ского оборудования;
- перечень технологического обо-

рудования;
- данные о распределении опас-

ных веществ по оборудованию.
3. Технические решения по обе-

спечению безопасности, которые:
- направлены на исключение раз-

герметизации оборудования и пред-
упреждение аварийных выбросов 
опасных веществ;

- направлены на предупреждение 
развития аварий и локализацию вы-
бросов опасных веществ;

- направлены на обеспечение 
взрывопожаробезопасности;

- описывают системы автомати-
ческого регулирования, блокировок, 
сигнализаций и т.д.

Раздел 2 «Анализ риска» должен 
включать:

1. Анализ известных аварий:
- перечень аварий и данные об 

инцидентах, имевших место на ОПО 
(для действующих объектов);

- перечень самых опасных по по-
следствиям аварий, имевших место 
на аналогичных ОПО;

- анализ причин произошедших 
аварий.

2. Анализ условий возникновения 
и развития аварий:

- определение причин аварий 
и факторов, которые к ним приводят;

- определение сценариев аварий 
с участием опасных веществ;

- обоснование применяемых 
физико-математических моделей 
и методов расчета;

- оценка количества опасных ве-
ществ, участвующих в аварии;

- расчет зон действия поражаю-
щих факторов;

- оценка возможного ущерба 
и  количества пострадавших (погиб-
ших) среди работников ОПО и иных 
физлиц.
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3. Оценку риска аварий:
- данные о вероятности аварий;
- вероятность причинения вреда 

работникам ОПО, имуществу и окру-
жающей среде (по составляющим 
объекта).

Раздел 3 «Выводы и предложе-
ния» должен включать:

1. Перечень составляющих 
(участков) ОПО с указанием показа-
телей риска аварий.

2. Сравнение рассчитанных пока-
зателей риска со среднестатистиче-
скими.

3. Предложения по снижению ри-
ска аварий.

Список использованных источни-
ков включает:

1. Перечень НПА, регулирующих 
промбезопасность на ОПО.

2. Перечень документов органи-
зации, использованных при разра-
ботке РПЗ.

3. Перечень литературных источ-
ников.

Информационный лист 
(приложение № 2 
к декларации ПБ)

Приложение №  2 «Информаци-
онный лист» содержит (см. п. 33-34 
приказа РТН № 893):

1. Наименование организации, 
эксплуатирующей ОПО (или заказ-
чика проекта).

2. Данные сотрудника, который 
отвечает за взаимодействие с обще-
ственностью (должность, ФИО, те-
лефон).

3. Краткое описание деятельности, 
связанной с эксплуатацией ОПО.

4. Перечень и характеристики 
опасных веществ на объекте.

5. Краткие сведения о масштабах 
и последствиях аварий на ОПО с ука-
занием:

- максимально возможного коли-
чества потерпевших (физлиц);

- принятых мер безопасности.
6. Способы оповещения и необ-

ходимые действия населения при 
авариях.

7. Титульный лист, который вклю-
чает:

- надпись «Приложение №  2» 
(в правом верхнем углу);

- рег. номер декларации (после 
присвоения Ростехнадзором);

- наименование информационно-
го листа, в котором указано название 

ОПО и эксплуатирующей организации 
(или заказчика проекта).

Оформление 
декларации ПБ

Требования к оформлению уста-
новлены разделом VI приказа РТН 
№ 893 (см. п. 35-42).

1. Общие требования:
- декларация ПБ и приложения 

к ней оформляют отдельно друг от 
друга (как отдельные переплетенные 
книги);

- текст и иллюстрации (схемы, 
чертежи) должны четко и однозначно 
восприниматься;

- записи от руки в печатном тек-
сте делают только черными чернила-
ми или черной тушью;

- расстояние между заголовками 
структурных элементов, подразде-
лов, пунктов и текстом должно быть 
не менее трех интервалов и т.д.

- для нумерации книг, страниц, 
списков, разделов, подразделов, 
пунктов, подпунктов, иллюстраций 
и таблиц используют арабские циф-
ры (1, 2, 3…).

2. Требования к нумерации стра-
ниц:

- используют сквозную нумера-
цию по всему тексту декларации 
и каждого приложения к ней;

- титульные листы входят в общую 
нумерацию страниц (на титулах но-
мер не проставляют);

- иллюстрации и таблицы, рас-
положенные на отдельных листах, 
включают в общую нумерацию.

3. Требования к нумерации раз-
делов, подразделов, пунктов, под-
пунктов и книг:

- разделы, подразделы, пункты, 
подпункты и книги имеют порядко-
вую нумерацию в пределах каждого 
раздела или подраздела;

- номер пункта включает номер 
раздела, порядковый номер под-
раздела и пункта, разделенные точ-
кой (напр., 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 и т.д.) — 
аналогично с номерами подпунктов 
(1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3 и т.д.);

- номер книги проставляют на ти-
тульном листе (напр., «Книга 2») и т.д.

4. Требования к иллюстрациям:
- иллюстрации (чертежи, графи-

ки, схемы, диаграммы, фотосним-
ки) располагают непосредственно 
после текста, в котором они упоми-
наются впервые, или на следующей 

странице;
- на все иллюстрации должны 

быть ссылки;
- иллюстрации имеют обозначе-

ние «Рисунок» с номером, наимено-
вание, пояснительные данные и т.д.

5. Требования к таблицам:
- цифровой материал нужно 

оформлять в виде таблиц;
- на все таблицы должны быть 

ссылки;
- таблица обозначается словом 

«Таблица» с соответствующим номе-
ром и т.д.

6. Требования к перечислениям 
и сноскам:

- перечисления можно приводит 
внутри пунктов или подпунктов (с по-
рядковой нумерацией цифрами или 
строчными буквами, напр., «1)» или 
«а)»);

- в пределах одного пункта (под-
пункта) не допускается более одной 
группы перечислений;

- сноски размещают внизу стра-
ницы с фрагментом, к которому они 
относятся.

7. Требования к ссылкам:
- ссылки на источники = поряд-

ковый номер источника в списке ис-
пользованной литературы, заклю-
ченный в квадратные скобки (напр., 
[1], [2] и т.д.);

- можно давать ссылки на источ-
ники в подстрочном примечании 
и т.д.

8. Требования к оформлению ре-
зультатов анализа риска (подроб-
нее — см. п. 42 приказа РТН № 893):

- результаты анализа риска нуж-
но обосновать и оформить так, чтобы 
их могли проверить и повторить экс-
перты, не участвовавшие в первона-
чальной процедуре;

- разработчики могут применять 
любые обоснованные модели и ме-
тоды расчета;

- ущерб от возможных аварий 
нужно оценивать в натуральных или 
денежных единицах и т.д.

Регистрация декларации ПБ 
в Ростехнадзоре

Разработанную декларацию ПБ 
нужно зарегистрировать в специ-
альном реестре, который ведет Цен-
тральный аппарат Ростехнадзора 
(см. п. 7 ст. 14 ФЗ № 116).

Порядок регистрации утверж-
ден Приказом Ростехнадзора от 

23.06.2014 г. № 257 «Об утвержде-
нии Административного регламента 
Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору по предоставлению государ-
ственной услуги по ведению реестра 
деклараций промышленной безопас-
ности» (далее приказ РТН № 257).

Чтобы зарегистрировать декла-
рацию ПБ, нужно подать в Ростехнад-
зор (его территориальный орган):

1. Заявление по форме приложе-
ния № 2 к приказу РТН № 257, кото-
рое содержит:

- сведения об организации-
заявителе;

- должность и ФИО руководителя 
эксплуатирующей организации;

- наименование декларации ПБ;
- наименование ОПО, рег. номер 

и класс опасности (для действующих 
объектов), общее количество опас-
ных веществ, назначение ОПО;

- сведения о разработчике декла-
рации ПБ;

- регистрационный номер заклю-
чения ЭПБ и дата внесения его в ре-
естр (для действующих ОПО);

- номер и дата заключения госэк-
спертизы проектной документации 
(для строящихся ОПО).

2. Декларацию ПБ на бумажном 
носителе, подписанную руководите-
лем эксплуатирующей ОПО органи-
зации и заверенную печатью.

3. Электронный носитель, содер-
жащий:

- заявление о внесении декла-
рации ПБ в реестр (в формате PDF 
и в формате RTF);

- декларацию ПБ (в формате PDF) 
отдельными файлами (размер каж-
дого — не более 50 Мб).

Ростехнадзор может отказать 
в регистрации, если (см. п. 29 прика-
за РТН № 257):

- заявление заполнено неверно 
(не соответствует требованиям из 
п. 19 приказа РТН № 257);

- комплект заявительных доку-
ментов не соответствует требовани-
ям из п. 21 приказа РТН № 257;

- заключение ЭПБ на деклара-
цию отсутствует в реестре Ростех-
надзора;

- заявитель не является юридиче-
ским лицом или ИП (данные о нем от-
сутствуют в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, государ-
ственном реестре аккредитованных 
филиалов, представительств ино-
странных юридических лиц);

- информация о заявителе не со-
ответствует сведениям, полученным 
по межведомственным запросам;

- действующий ОПО исключен из 
госреестра.

Если замечаний нет, Ростехнад-
зор:

- вносит декларацию ПБ в реестр 
через пять рабочих дней со дня ре-
гистрации заявительных докумен-
тов;

- передает заявителю уведом-
ление о внесении декларации 
ПБ в реестр (его можно получить 
в  управлении Ростехнадзора, по 
почте или в  форме электронного 
документа).

Обратите внимание: декла-
рацию ПБ нужно исключать из ре-
естра, если (см. п. 61 приказа РТН 
№ 257):

- ОПО ликвидирован и выведен 
из эксплуатации (списан с балан-
са);

- сменился владелец ОПО (но-
вый владелец готовит новую декла-
рацию);

- на ОПО произошли изменения, 
в связи с чем у него не стало при-
знаков опасности, которые под-
лежат декларированию (или класс 
опасности снизился до III).

Направление декларации ПБ 
заинтересованным лицам
Согласно п. 6 ст. 14 ФЗ № 116 

декларацию ПБ направляют (пред-
ставляют) органам государственной 
власти, органам местного самоу-
правления, общественным объеди-
нениям и гражданам. 

Соответствующий порядок 
утвержден Постановлением Прави-

тельства РФ от 11.05.1999 г. № 526 
«Об утверждении Правил представ-
ления декларации промышленной 
безопасности ОПО». 

Согласно п. 6 этого документа 
руководитель организации, эксплу-
атирующей ОПО:

- представляет экземпляр декла-
рации ПБ и заключения экспертизы 
в Ростехнадзор и (или) его террито-
риальный орган (в том числе для ре-
гистрации в реестре);

- представляет копию деклара-
ции ПБ и заключения экспертизы 
в  федеральный орган исполнитель-
ной власти, в ведении которого на-
ходится эксплуатирующая органи-
зация;

- представляет копию декла-
рации ПБ и заключения эксперти-
зы в  орган исполнительной власти 
субъекта РФ, на территории которо-
го находится ОПО;

- представляет копии декларации 
ПБ и заключения экспертизы в заин-
тересованные федеральные орга-
ны исполнительной власти, а  также 
в орган местного самоуправления, 
на территории которого находится 
ОПО (на основании их мотивирован-
ного запроса);

- дает доступ к декларации офи-
циальным представителям обще-
ственных объединений (на осно-
вании мотивированного запроса 
руководителя общественного объ-
единения, согласованного с руко-
водителем органа исполнительной 
власти субъекта РФ, на территории 
которого находится ОПО);

- дает доступ к информационно-
му листу (приложение № 2 к деклара-
ции ПБ) гражданам, проживающим 
вблизи ОПО (по их обращению).

Источник фото: ewnews.co.uk

Промышленная безопасность / Комментарии Комментарии / Промышленная безопасность
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О плате за НВОС, в том числе 
при размещении ТКО

У многих предприятий и раньше возникали вопросы, касающиеся  
платы за НВОС. Например, как определить, является ли 
юридическое лицо или индивидуальный предприниматель 
плательщиком платы за НВОС? В настоящее время после 
нововведений в сфере обращения с твердыми коммунальными 
отходами вопросов стало еще больше.

Росприроднадзор:

Мокшанов
Иван Владимирович,
руководитель Управления  
Росприроднадзора 
по Удмуртской 
Республике

Плательщиками платы 

за негативное воздей-

ствие на окружающую 

среду при размещении 

твердых коммунальных 

отходов являются регио-

нальные операторы 

по обращению с тверды-

ми коммунальными 

отходами, операторы 

по обращению с тверды-

ми коммунальными 

отходами, осуществляю-

щие деятельность 

по их размещению.
К

то теперь должен вносить 
плату за негативное воздей-
ствие на окружающую сре-
ду при размещении ТКО? 
Помочь разобраться с этой 
проблемой редакция жур-

нала попросила Управление Росприрод-
надзора по Удмуртской Республике.

Основные понятия
Статьей 1 Федерального закона от 

24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления» (далее закон 
№ 89-ФЗ) определены следующие по-
нятия:

- размещение отходов — хранение 
и захоронение отходов;

- оператор по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами — ин-
дивидуальный предприниматель или 
юридическое лицо, осуществляющие 
деятельность по сбору, транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, захоронению твердых 
коммунальных отходов;

- региональный оператор по обра-
щению с твердыми коммунальными 
отходами — оператор по обращению 
с  твердыми коммунальными отхода-
ми — юридическое лицо, которое обя-
зано заключить договор на оказание 
услуг по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами с  собственни-
ком твердых коммунальных отходов, 
которые образуются и места сбора ко-
торых находятся в зоне деятельности 
регионального оператора;

- твердые коммунальные отходы  — 
отходы, образующиеся в жилых поме-
щениях в процессе потребления фи-

Отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду (далее объекты НВОС), к объектам I, II, III и IV 

категорий осуществляется юридическим лицом самостоятельно, 

но необходимо руководствоваться постановлением Правитель-

ства РФ от 28.09.2015 г. № 1029 «Об утверждении критериев отне-

сения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружаю-

щую среду, к объектам I, II, III и IV категорий».

зическими лицами, а также товары, 
утратившие свои потребительские 
свойства в процессе их использования 
физическими лицами в жилых поме-
щениях в целях удовлетворения лич-
ных и бытовых нужд (далее ТКО). К ТКО 
также относятся отходы, образую-
щиеся в процессе деятельности юри-
дических лиц, индивидуальных пред-
принимателей и подобные по составу 
отходам, образующимся в жилых по-
мещениях в процессе потребления 
физическими лицами.

Плата за НВОС
В соответствии со ст. 16. Федераль-

ного закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» (в ред. 
Федерального закона от 29.12.2015 г. 
№ 404-ФЗ) плату за негативное воз-
действие на окружающую среду обя-
заны вносить юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели, 
осуществляющие на территории Рос-
сийской Федерации, континенталь-
ном шельфе Российской Федерации 
и  в  исключительной экономической 
зоне Российской Федерации хозяй-
ственную и (или) иную деятельность, 
оказывающую негативное воздей-
ствие на окружающую среду (далее 
лица, обязанные вносить плату), за ис-
ключением юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей, осу-
ществляющих хозяйственную и (или) 
иную деятельность исключительно на 
объектах IV категории.

Плата за негативное воздействие на 
окружающую среду взимается за сле-
дующие его виды:

- выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух стационарными 
источниками (далее выбросы загрязня-
ющих веществ); 

- сбросы загрязняющих веществ 
в  водные объекты (далее сбросы за-
грязняющих веществ);

- хранение, захоронение отходов 
производства и потребления (разме-
щение отходов).

Кто платит за отходы?
Плательщиками платы за негативное 

воздействие на окружающую среду при 
размещении отходов, за исключением 
твердых коммунальных отходов, явля-
ются юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, при осуществле-
нии которыми хозяйственной и (или) 
иной деятельности образовались отхо-
ды. Плательщиками платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду 
при размещении твердых коммунальных 
отходов являются региональные опера-
торы по обращению с твердыми комму-
нальными отходами, операторы по об-
ращению с твердыми коммунальными 
отходами, осуществляющие деятель-
ность по их размещению.

В силу подпункта «б» п. 4 ст. 9 Фе-
дерального закона от 31.12.2017 г. 
№  503-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об отходах про-
изводства и потребления» и отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации»  плата за негативное воз-
действие на окружающую среду при 
размещении ТКО за 2016  и 2017 гг. 
не исчисляется и не взимается.

Таким образом, обязанность по ис-
числению платы за размещение ТКО 
у  операторов по обращению с ТКО воз-
никнет с 01.01.2019 г. за 2018 г., и пла-
та должна быть внесена не позднее 
10.03.2019 г.

Виды отходов
Согласно Федеральному классифи-

кационному каталогу отходов, утверж-
денному приказом Росприроднадзора 
от 22.05.2017 г. № 242 «Об утверждении 
федерального классификационного ка-
талога отходов», к ТКО относятся все 
виды отходов подтипа отходов «Отходы 
коммунальные твердые» (код 7 31 000 
00 000), а также другие отходы типа от-
ходов «Отходы коммунальные, подобные 
коммунальным на производстве, отхо-

Юридические лица, 

в результате деятельности 

которых образуются ТКО, 

имеют право отказаться 

от заключения договора 

с региональным операто-

ром в случае наличия в их 

собственности или на ином 

законном основании 

объекта размещения отхо-

дов, расположенного в гра-

ницах земельного участка, 

на территории которого 

образуются такие ТКО, 

или на смежном земельном 

участке по отношению 

к земельному участку, 

на территории которого 

образуются такие ТКО.

Экология / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Экология
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ды при предоставлении услуг населе-
нию» (код 7 30 000 00 00 0) в случае, 
если в наименовании подтипа отходов 
или группы отходов указано, что отхо-
ды относятся к ТКО.

Остальные отходы не относятся 
к ТКО, и за их размещение плата осу-
ществляется индивидуальными пред-
принимателями, юридическими ли-
цами, в процессе осуществления 
которыми хозяйственной и (или) иной 
деятельности образуются эти отходы.

Порядок учета
Порядок учета в области обраще-

ния с отходами утвержден приказом 
Минприроды России от 01.09.2011 г. 
№ 721, которым установлены требова-
ния к ведению юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимате-
лями учета образовавшихся, исполь-
зованных, обезвреженных, передан-
ных другим лицам или полученных от 
других лиц, размещенных отходах.

Согласно утвержденному поряд-
ку учет образованных, переданных 
специализированным организациям 
и принятых отходов ведется в разре-
зе видов отходов, их количеств, а так-
же целей передачи и приема. 

Кроме того, ст. 13.4 закона № 89-
ФЗ установлено, что накопление от-
ходов может осуществляться путем 
их раздельного складирования по ви-
дам отходов, группам отходов, груп-
пам однородных отходов (раздель-
ное накопление).

Таким образом, необходимо обе-
спечить прием-передачу отходов от 
образователей отходов, организаци-
ям, осуществляющим их транспорти-

рование и размещение по видам при-
нятых отходов. 

В этом случае образователи отхо-
дов и операторы по обращению с ТКО 
будут иметь четкие данные — за ка-
кое количество и виды отходов (клас-
сы опасности) вносить плату за их раз-
мещение. 

Договор с оператором
Согласно закону № 89-ФЗ транс-

портирование, обработка, утилиза-
ция, обезвреживание, захоронение 
ТКО обеспечиваются региональ-
ными операторами в соответствии 
с Правилами обращения с твердыми 
коммунальными отходами, утверж-
денными постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
12.11.2016 г. № 1156 «Об обращении 
с твердыми коммунальными отхода-
ми и внесении изменения в поста-
новление Правительства Российской 
Федерации от 25.08.2008  г. №  641», 
региональной программой и терри-
ториальной схемой.

Согласно положениям ст. 24.7 за-
кона № 89-ФЗ все собственники ТКО 
обязаны заключить договор на оказа-
ние услуг по обращению с ТКО с ре-
гиональным оператором, в зоне дея-
тельности которого образуются ТКО 
и находятся места их сбора, оплачи-
вают услуги регионального операто-
ра по цене, определенной в пределах 
утвержденного в установленном по-
рядке единого тарифа на услугу реги-
онального оператора.

Юридические лица, в результа-
те деятельности которых образуются 
ТКО, имеют право отказаться от за-

ключения договора с региональным 
оператором в случае наличия в их 
собственности или на ином законном 
основании объекта размещения отхо-
дов, расположенного в границах зе-
мельного участка, на территории ко-
торого образуются такие ТКО, или на 
смежном земельном участке по отно-
шению к земельному участку, на тер-
ритории которого образуются такие 
ТКО (ст. 24.7 закона № 89-ФЗ).

Ч. 9 ст. 23 закона № 89-ФЗ установ-
лено, что расходы на плату за негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду при размещении ТКО учитываются 
при установлении тарифов для опера-
тора по обращению с ТКО, региональ-
ного оператора в порядке, установ-
ленном основами ценообразования 
в сфере обращения с ТКО.

Запрет на захоронение
Необходимо отметить, что в со-

ответствии с п. 8 ст. 12 закона № 89-
ФЗ захоронение отходов, в состав 
которых входят полезные компонен-
ты, подлежащие утилизации, запре-
щается.

Перечень видов отходов произ-
водства и потребления, в состав ко-
торых входят полезные компоненты, 
захоронение которых запрещается, 
утвержден распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 
25.07.2017 г. № 1589-р.

С 2018 г. введен запрет на захо-
ронение видов отходов, относящих-
ся к  типу ФККО «Отходы оборудова-
ния и прочей продукции, подлежащей 
особому контролю» (4 70 000 00 00 0).

С 2019 г. вводится запрет на за-
хоронение видов отходов, входящих 
в  подтипы ФККО «Бумага и изделия 
из бумаги, утратившие потребитель-
ские свойства» (4 05 000 00 00 0), 
«Отходы продукции из пластмасс, 
не содержащих галогены, незагряз-
ненные» (4 34 000 00 00 0), «Отходы 
стекла и изделий из стекла» (4 51 000 
00 00 0), виды отходов, отнесенные 
к группе девятого блока ФККО «От-
ходы шин, покрышек, камер автомо-
бильных» (9  21 100 00 00 0).

Данный механизм регулирования 
обращения с отходами направлен на 
стимулирование отрасли утилизации 
отходов, развитие которой является 
в целом приоритетным направлением 
государственной политики в области 
обращения с отходами в соответствии 
со ст. 3 закона № 89-ФЗ.

Росприроднадзор: 
вопрос-ответ

Ответ:
На территории национального 

парка «Нечкинский» расположены ли-
нейные объекты (линии электропере-
дачи, водопровод, кабели связи, же-
лезная дорога) и базы отдыха. 

В пожароопасный сезон 2019 г. 
в  соответствии с Правилами пожар-
ной безопасности в лесах лицам, 
использующим линейные объекты, 
необходимо содержать просеки сво-
бодными от горючих материалов. 
При образовании на просеках пору-
бочных остатков (например, при рас-
ширении просеки, вырубке древесно-
кустарниковой растительности) их 
необходимо убирать с просеки одно-
временно с рубкой. 

Лицам, чьи земельные участки 
прилегают к лесным насаждениям, 
необходимо создать минерализован-
ную полосу (либо иной противопожар-
ный разрыв) или очистить от горючих 
материалов 10 м  полосу земельного 
участка, прилегающую к лесу. 

Административная ответствен-
ность за несоблюдение Правил по-
жарной безопасности в лесах пред-
усмотрена по ст. 8.32 КоАП РФ. 
В  случае значительного ущерба, 
причиненного лесным насаждениям 
в  результате пожара, может насту-
пить уголовная ответственность по 
ст. 261 Уголовного кодекса РФ «Уни-
чтожение или повреждение лесных 
насаждений».

Шудегов 
Алексей 
Александрович, 
заместитель 
начальника 
отдела Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

Что должны предпри-
нять предприятия, 
расположенные 
на территории 
национального парка 
в преддверии пожаро-
опасного сезона?

Национальный парк, 
пожароопасный сезон 
и предприятие

В России начался 
пожароопасный сезон
По информации региональных диспетчерских служб лесного 
хозяйства пожароопасный сезон открыт в 41 субъекте РФ.

О
собый противопо-
жарный режим вве-
ден  в  12 субъектах 
РФ, режим ЧС  вве-
ден  в Забайкальском 
крае.

Согласно долгосрочному прогно-
зу рисков возникновения чрезвы-
чайных ситуаций в лесах РФ, связан-
ных с лесными пожарами, в  апреле 
2019  г. вероятность превышения 
среднемноголетних значений пара-
метров пожарной опасности про-
гнозируется на территории: 

- Центрального ФО (западная 
часть Белгородской области, вся 
территория Воронежской области, 
юг Липецкой области, вся террито-
рия Тамбовской области); 

- Южного ФО (северная часть Ро-
стовской области, вся территория 
Волгоградской области);

- Приволжского ФО (вся терри-
тория Саратовской области, вся 
территория Пензенской области, 
юг и  запад Ульяновской области, 
западная и центральная часть Са-

марской области, восточная часть 
Оренбургской области, восточная 
часть Республики Башкортостан);

- Уральского ФО (вся террито-
рия Челябинской и Курганской об-
ластей); 

- Сибирского ФО (центральные 
и  восточные районы Алтайского 
края, южная часть Кемеровской об-
ласти, южные и центральные райо-
ны республики Хакасия, южная часть 
Красноярского края, вся террито-
рия республики Тыва, юго-западная 
часть Иркутской области);

- Дальневосточного ФО (южная 
часть республики Бурятия, юг Забай-
кальского края, юго-восточная часть 
Амурской области, южные районы 
Хабаровского края, северная часть 
Приморского края).

Ответственность за предупре-
ждение и тушение лесных пожаров 
возложена на субъекты Россий-
ской Федерации (Лесной кодекс 
Российской Федерации, ст. 83).

Источник: www.mnr.gov.ru 

Экология / Актуально для всех регионов Сезонные риски / Экология
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Операция «Лето»:
Республика Башкортостан 
накануне пожароопасного сезона
Ежегодно при наступлении весенне-летнего пожароопасного периода резко возрастает 
вероятность возникновения пожаров.  О том, какие меры принимаются в преддверии 
наступления сухой и жаркой погоды, рассказали в  Главном управлении МЧС России 
по Республике Башкортостан.

Суюндуков 
Равиль Анварович, 
государственный 
инспектор 
Республики 
Башкортостан
по пожарному надзору 
ГУ МЧС России 
по Республике 
Башкортостан,
майор внутренней 
службы   

МЧС России: ленной ширины противопожарного раз-
рыва от стены леса;

- проводить обследование подведом-
ственных объектов силами доброволь-
ных пожарных и нештатных аварийно-
спасательных формирований, а также 
пожарно-техническими комиссиями, 
устранять выявленные нарушения пра-
вил пожарной безопасности;

- проверять и приводить в исправное 
состояние источники противопожарно-
го водоснабжения (пожарные гидранты, 
водонапорные башни, подъезды к есте-
ственным водоемам), обеспечивать их 
соответствующее обозначение;

- проводить инструктажи с работ-
никами по соблюдению мер пожарной 
безопасности при эксплуатации пожа-
роопасного оборудования и проведении 
огнеопасных работ.

Организациям, имеющим на сво-
ем балансе лечебно-оздоровительные, 
дошкольные учреждения, места летне-
го отдыха, расположенные в сельской 
местности, лесных массивах либо в не-
посредственной близости от них, реко-
мендуется  ежегодно в весенне-летний 
пожароопасный период:

- обеспечивать на указанных объек-
тах опашку (создание минерализованных 
полос) шириной не менее 3 м по периме-
тру и наружное противопожарное водо-
снабжение;

- осуществлять открытие объектов 
данной категории только после выполне-
ния в полном объеме противопожарных 
мероприятий;

- при отсутствии противопожарного 
разрыва от построенных в установлен-
ном законодательством порядке строе-
ний до лесного массива прорабатывать 
вопрос рубки лесных насаждений для 
обеспечения противопожарного рассто-
яния, установленного Федеральным за-

И
сходя из многолетних кли-
матических наблюдений 
и географического рас-
положения региона, по-
жароопасный сезон на 
территории Республи-

ки Башкортостан начинается с середи-
ны апреля. Отметим, что с начала 2019 г. 
природных пожаров и загораний сухой 
растительности не зарегистрировано. 

Пожары на предприятиях
В пожароопасном периоде 2018 г. на 

предприятиях республики зарегистри-
ровано 173 пожара, при которых погибло 
пять человек, травмировано 10 человек. 
Основными причинами данных пожаров 
явились неосторожное обращение с ог-
нем и нарушение правил технической 
эксплуатации электрооборудования.

В целях недопущениях пожаров на 
объектах данной категории сотрудни-
ками  Главного управления МЧС Рос-
сии по Республике Башкортостан про-
водятся надзорно-профилактические 
мероприятия, предусмотренные зако-
нодательством.

Рекомендации для предприятий
Руководителям организаций реко-

мендуется в весенне-летний пожароо-
пасный период:

- создавать из числа работников до-
бровольные пожарные дружины;

- проводить очистку закрепленной 
территории от мусора и сухой травы, 
в случае расположения объекта в лесном 
или степном массиве — обеспечить его 
опашку;

- при строительстве объектов обе-
спечивать исполнение требований 
Федерального закона «Технический 
регламент о требованиях пожарной без-
опасности» в части соблюдения установ-

коном «Технический регламент о требо-
ваниях пожарной безопасности».

Природные пожары  2018 г.
Общая площадь лесов Республики 

Башкортостан составляет 6,3 млн га, 
из них хвойные леса занимают 1,2 млн 
га (20,5 %), остальные — лиственные. 
Федеральные леса составляют 5,7 млн 
га (90,5 %), муниципальные — 0,02 га 
(0,3 %). 

Анализируя пожароопасный пе-
риод 2018 г., следует отметить, что 
в  сравнении с 2017 г. произошло уве-
личение количества лесных пожаров — 
150 (2017 г. — 39). Площадь пожаров со-
ставила 921,08 га (2017 г. — 354,62 га).

Согласно представленным доку-
ментам органами лесного хозяйства 
материальный ущерб составил более 
2 млн рублей.

Основными причинами возникнове-
ния природных пожаров явились: неосто-
рожное обращение с огнем — 64 случая, 
фокусировка солнечных лучей — 62 слу-
чая, грозовой разряд — 19 случаев, иные 
причины — пять случаев.

Распространения лесных пожаров на 
населенные пункты, гибель и травмиро-
вание людей не зарегистрировано.

Профилактика 
лесных пожаров 

В 65 % случаях лесных пожаров ви-
новником происходящего становится 
человеческий фактор, а точнее халат-
ность и отсутствие культуры граждан.

 Необходимо соблюдать меры пожар-
ной безопасности дома, в быту, на при-
роде и развивать культуры поведения 
подрастающего поколения. 

В преддверии массового выезда 
граждан на природу и нарастанием по-
жарной опасности необходимо:

- особое внимание уделять обе-
спечению контроля эффективно-
сти принимаемых профилактических 
противопожарных мероприятий, обе-
спечению пожарной безопасности на 
территориях, граничащих с землями лес-
ного фонда, а также информационно-
пропагандистским мероприятиям в  СМИ 
и на местности;

- строго соблюдать требования по-
жарной безопасности, исключить разве-
дение костров, пала сухой растительно-
сти и мусора;

- гражданам необходимо помнить, 
что ранее существовавшие понятия 
«контролируемый пал, отжиг и т.п.» 
в настоящее время законодательством 
не предусмотрены, более того, катего-
рически запрещены. 

Наибольшее количество возгораний 
сухой травы происходит в результате не-
осторожного обращения с огнем, а чаще 
всего это — брошенный непотушенный 
окурок из окна автомобиля или поезда. 

В связи с этим необходимо:
- провести очистку от сухой расти-

тельности и опашку полосы отвода авто-
мобильных и железнодорожных дорог; 

- провести очистку от сухой травяни-
стой растительности, мусора и других 

В 65 % случаях лесных 

пожаров виновником 

происходящего становится 

человеческий фактор, 

а точнее халатность 

и отсутствие культуры 

граждан.

В случае ухудшения 
обстановки 
с природными 
пожарами 
определен состав 
сил и средств, 
которые возможно 
задействовать 
для усиления 
(маневрирования) 
в другие районы 
Республики 
Башкортостан.

ЧС и пожарная безопасность / Опыт региона Опыт региона / ЧС и пожарная безопасность
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горючих материалов, прокладку минера-
лизованных (противопожарных) полос на 
землях, прилегающих к лесным насажде-
ниям.

Во взаимодействии с территориаль-
ными подразделениями министерств 
и  ведомств будут организованы допол-
нительные посты и  передвижные дозо-
ры в лесах и населенных пунктах из числа 
местных жителей и волонтеров с целью 
пресечения возможных нарушений тре-
бований пожарной безопасности и неза-
конного проникновения в лесные масси-
вы при введенных запретах. 

Органам власти в населенных пун-
ктах необходимо обеспечить подготовку 
имеющейся водовозной и землеройной 
техники для возможного использова-
ния, провести соответствующую разъ-
яснительную работу с населением о ме-
рах пожарной безопасности и действиях 
в случае пожара.

Противопожарные силы 
и средства  

На территории региона располо-
жено 145 населенных пунктов, подвер-
женных лесным пожарам. В целях реа-
лизации распоряжения МЧС России от 
10.10.2016 г. № 448 «О реализации ме-
роприятий профилактических операций» 
в рамках сезонной профилактической 
операции «Лето» запланировано про-
ведение комплекса необходимых мер 
по недопущению пожаров в населенных 
пунктах и объектах экономики. Особое 

внимание будет уделяться объектам лет-
него отдыха граждан, граничащих с лес-
ными участками.

Управлением Россельхознадзора по 
Республике Башкортостан ежемесяч-
но в Главное управление МЧС России по 
Республике Башкортостан направляет-
ся информация о выявленных наруше-
ниях при проведении проверок в области 
государственного земельного надзора, 
в отношении собственников земельных 
участков, на землях сельскохозяйствен-
ного назначения, граничащих с лесами.

В соответствии с планом преду-
преждения группировка сил и средств 
в 2019 г. составила 28 716 человек лич-
ного состава (в том числе для участия 
в  тушении пожаров — 6358 человек 
и  для обеспечения пожарной безопас-
ности — 22 358 человек) и 7256 еди-
ниц автомобильной, инженерной и спе-
циальной техники, в том числе восемь 
пожарно-химических станций (III типа).

В случае ухудшения обстановки 
с природными пожарами определен со-
став сил и средств, которые возможно 
задействовать для усиления (маневри-
рования) в другие районы Республики 
Башкортостан.

В целях своевременной переброски 
сил и средств пожаротушения на базе 
ГБУ «Центр предупреждения и тушения 
лесных пожаров Республики Башкорто-
стан» сформирован резерв противопо-
жарной техники, оборудования и горюче-
смазочных материалов.

При наихудшем развитии лесопо-
жарной обстановки спланированы эва-
куационные мероприятия. Для обе-
спечения пострадавшего населения  
в муниципальных образованиях планиру-
ется задействовать 828 пунктов времен-
ного размещения на 183 244 человека 
и 78 пунктов длительного пребывания на 
18 339 человек.

Для своевременного оповещения 
и  эвакуации населения при угрозе рас-
пространения природных пожаров раз-
работаны схемы оповещения. 

В качестве превентивных меро-
приятий по обеспечению противо-
пожарного обустройства лесов Ре-
спублики Башкортостан на 2019 г. 
запланировано проведение реконструк-
ции 380 км и строительство 75 км лесных 
дорог противопожарного назначения, 
устройство 917 км противопожарных ми-
нерализованных полос, провести уход за 
2052  км минерализованных полос, про-
вести профилактические контролируе-
мые выжигания на площади 273 га.

 В рамках подготовки к пожароопас-
ному периоду в марте-апреле текуще-
го года запланировано проведение пяти 
зональных учений Министерства лесного 
хозяйства Республики Башкортостан.  До 
01.05.2019 г. в муниципальных образова-
ниях республики запланировано прове-
дение учений и тренировок по готовно-
сти сил и средств РСЧС к чрезвычайным 
ситуациям, связанным с возникновени-
ем лесных пожаров.

 Разведка и  мониторинг
Обнаружение лесных пожаров осу-

ществляется как наземным способом, 
так и с помощью авиации. Эффектив-
но используются возможности инфор-
мационной системы дистанционного 
мониторинга Рослесхоза. Во всех лес-
ничествах организованы автоматизи-
рованные рабочие места для работы 
в данной системе ИСДМ — Рослесхоз. 

Общая площадь лесного фонда, 
подлежащая охране лесов от пожа-
ров, составляет 5,7 млн га. На площади 
1,6  млн га территории лесного фонда 
производится только наземная охрана, 
на 4,1 млн га одновременно осущест-
вляется наземная охрана и авиацион-
ное патрулирование. 

В пожароопасный период 2019 г. 
планируется проведение более 20 000 
маршрутных патрулирований по более 
чем 1000 утвержденным маршрутам.

Авиационное патрулирование тер-
ритории лесного фонда будет вестись 
по восьми маршрутам протяженностью 
более 4000 км. 

Для авиационной разведки запла-
нирован к применению один самолет 
и  девять беспилотных летательных ап-
паратов.

Для осуществления контроля за 
грозовой активностью установлен 
комплекс по регистрации и прогно-
зированию молниевых разрядов — 
«Верея-МР».

В целях принятия оперативных мер 
и координации взаимодействия сил 
и средств в составе ГБУ «Центр преду-
преждения и тушения лесных пожаров 
Республики Башкортостан» действует 
региональная диспетчерская служба, 
работающая круглосуточно. Пункт дис-
петчерского управления оснащен со-
временными техническими средствами 
в полном объеме. 

Для оповещения населения о по-
жарной опасности в лесах и лесных 
пожарах в республике задействован 

единый телефонный номер в области 
лесных отношений 8-800-100-94-00.

Готовность региона
Ежегодно подготовка к пожароо-

пасному периоду осуществляется во 
взаимодействии с Правительством Ре-
спублики Башкортостан, заинтересо-
ванными органами исполнительной 
власти и территориальными подразде-
лениями федеральных органов испол-
нительной власти.

В соответствии с протоколом опе-
ративного совещания Совета Безо-
пасности Российской Федерации от 
31.01.2019  г. рабочей группой централь-
ного аппарата МЧС России в период 
с 11.03.2019 г. по 13.03.2019 г. проведена 
проверка готовности территориальной 
подсистемы единой государственной 
системы предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций по вопро-
сам подготовки к пожароопасному сезо-
ну, а также выполнению обязанностей по 
защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техно-
генного характера Республики Башкор-
тостан в 2019 г.

По итогам проверки комиссией ор-
ганы исполнительной власти и органы 
местного самоуправления Республики 
Башкортостан, территориальные органы 
федеральных органов исполнительной 
власти оценены как «готовы к пожароо-
пасному сезону».

Общий вывод: Республика Башкор-
тостан готова к пожароопасному сезону 
2019 г.

Источник фото: pilothub.ru

Источник фото: ptzgovorit.ru

Основными 
причинами 
пожаров 
на предприятиях 
явились неосторож-
ное обращение 
с огнем и нарушение 
правил технической 
эксплуатации 
электрообору-
дования.

Для обеспечения 
пострадавшего 
населения  
в муниципальных 
образованиях 
планируется 
задействовать 
828 пунктов 
временного 
размещения 
на 183 244 человека 
и 78 пунктов 
длительного 
пребывания 
на 18 339 человек.

ЧС и пожарная безопасность / Опыт региона Опыт региона / ЧС и пожарная безопасность
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Разработка и внедрение 
системы управления охраной 
труда на предприятии

28 апреля 14-й раз будет отмечаться Всемирный день охраны труда. 
Основным принципом государственной политики в области охраны 
труда является обеспечение приоритета жизни и здоровья работни-
ков в процессе трудовой деятельности.  В Государственной инспек-
ции труда в Удмуртской Республике редакции журнала рассказали 
об одном из ключевых элементов охраны труда на предприятии — 
системе управления охраной труда.

Титова
Надежда Сергеевна,
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской 
Республике (по охране 
труда) — заместитель 
главного 
государственного 
инспектора труда 
в Удмуртской Республике

Роструд:

О
беспечение безопасных 
условий труда и охрана 
здоровья работников — 
непосредственная обя-
занность каждого рабо-
тодателя, независимо от 

масштаба и направления деятельно-
сти организации.

Система управления охраной труда 
(далее СУОТ) входит в общую систему 
менеджмента организации и регулирует 
деятельность в сфере производствен-
ной безопасности и охраны труда. 

Разработка и внедрение СУОТ на 
предприятии, в организации, учреж-
дении любых типов и форм собствен-
ности является обязательной  и необ-
ходима для снижения или исключения 
риска несчастных случаев и аварий, 
приводящих к серьезным послед-
ствиям для работников и предприя-
тия в целом.

В соответствии 

с письмом Минтруда 

России от 31.10.2016 г. 

№ 15-1/10/В-8028 

типовое положение 

является обязательным 

для работодателей, 

но должно разрабаты-

ваться с учетом особен-

ностей их вида экономи-

ческой деятельности.

В эффективном применении СУОТ 
заинтересован, прежде всего, сам ра-
ботодатель, поскольку с ее помощью 
можно повысить производительность 
труда на предприятии и избежать рас-
ходов, связанных с выплатой компен-
саций работникам и штрафов за нару-
шения требований безопасности.

Положение о СУОТ
13.10.2016 г. Министерством юсти-

ции Российской Федерации зареги-
стрирован Приказ Минтруда России от 
19.08.2016 г. «Об утверждении Типо-
вого положения о системе управления 
охраной труда».

В соответствии с письмом Минтру-
да России от 31.10.2016 г. № 15-1/10/
В-8028 типовое положение являет-
ся обязательным для работодателей, 
но должно разрабатываться с уче-
том особенностей их вида экономи-

ческой деятельности. Также в этом 
письме говорится о том, что работо-
дателям необязательно перерабаты-
вать действующие в их организациях 
до утверждения типового положения 
системы управления охраной труда, 
если они (эти системы) обеспечивают 
соблюдение государственных норма-
тивных требований охраны труда.

Согласно п. 8  типового положения 
в  положение о СУОТ работодателя 
с учетом специфики его деятельности 
включаются следующие разделы (под-
разделы):

а) политика работодателя в области 
охраны труда;

б)  цели работодателя в области 
охраны труда;

в)  обеспечение функционирования 
СУОТ (распределение обязанностей 
в  сфере охраны труда между долж-
ностными лицами работодателя);

г) процедуры, направленные на до-
стижение целей работодателя в обла-
сти охраны труда (далее процедуры), 
включая:

- процедуру подготовки работников 
по охране труда;

- процедуру  организации и прове-
дения оценки условий труда;

- процедуру  управления професси-
ональными рисками;

- процедуру  организации и прове-
дения наблюдения за состоянием здо-
ровья работников;

- процедуру  информирования ра-
ботников об условиях труда на их 
рабочих местах, уровнях профес-
сиональных рисков, а также о предо-
ставляемых им гарантиях, полагаю-
щихся компенсациях;

- процедуру обеспечения оптималь-
ных режимов труда и отдыха работни-
ков;

- процедуру  обеспечения работ-
ников средствами индивидуальной 
и коллективной защиты, смывающими 
и обезвреживающими средствами;

- процедуру  обеспечения работни-
ков молоком и другими равноценны-
ми пищевыми продуктами, лечебно-
профилактическим питанием;

- процедуры  обеспечения безопас-
ного выполнения подрядных работ 
и снабжения безопасной продукцией;

д)  планирование мероприятий по 
реализации процедур;

е) контроль функционирования СУОТ 
и мониторинг реализации процедур;

ж)  планирование улучшений функ-
ционирования СУОТ;

з)  реагирование на аварии, несчаст-
ные случаи и профессиональные забо-
левания;

и) управление документами СУОТ.

Политика в области ОТ
  Формирование политики необходи-

мо начинать с оценки рисков, существу-
ющих в конкретной организации. Тща-
тельно продуманная политика в области 
охраны труда должна дать возможность 
любому заинтересованному лицу, ко-
торое прочтет этот документ, понять, 
какую деятельность осуществляет ор-
ганизация, и управление какими из су-
ществующих рисков причинения вреда 
здоровью работников является для дан-
ного работодателя приоритетным.

Обязанности в области охраны тру-
да должны быть распределены на всех 
уровнях управления, которые предусмо-
трены штатным расписанием. 

Согласно п. 28 типового положения 
распределение обязанностей в сфере 
охраны труда может быть закреплено:

- в разделе «Обеспечение функцио-
нирования СУОТ» положения о СУОТ;

- в отдельных локальных нормативных 
актах;

- в планах мероприятий;
- в трудовых договорах;
- в должностных инструкциях лиц, уча-

ствующих в управлении охраной труда.

План мероприятий
С целью планирования мероприятий 

по реализации процедур работодатель, 
исходя из специфики своей деятельно-
сти, устанавливает порядок подготов-
ки, пересмотра и актуализации плана 
мероприятий по реализации процедур 
(далее план).

  В плане отражаются:
-   результаты проведенного комите-

том (комиссией) по охране труда (при 
наличии) или работодателем анализа 
состояния условий и охраны труда у ра-
ботодателя;

-  общий перечень мероприятий, про-
водимых при реализации процедур;

-   ожидаемый результат по каждому 
мероприятию, проводимому при реали-
зации процедур;

- сроки реализации по каждому меро-
приятию, проводимому при реализации 
процедур;

- ответственные лица за реализацию 
мероприятий, проводимых при реализа-
ции процедур, на каждом уровне управ-
ления;

Если локального 
нормативного акта 
проведения ступен-
чатого контроля нет, 
то необходимо про-
писать, на каких 
уровнях осущест-
вляется контроль 
и в какой форме 
он осуществляется.

Охрана труда / Система управления охраной труда Система управления охраной труда / Охрана труда
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-  источник финансирования меро-
приятий, проводимых при реализа-
ции процедур.

В соответствии с п. 53 типового по-
ложения для организации контроля 
функционирования СУОТ и монито-
ринга реализации процедур необхо-
димо установить порядок реализации 
мероприятий, обеспечивающих:

-  оценку соответствия состояния 
условий и охраны труда требованиям 
охраны труда, соглашениям по охра-
не труда, подлежащим выполнению. 
К  таким мероприятиям можно от-
нести специальную оценку условий 
труда, производственный контроль, 
оценку рисков, организацию обще-
ственного контроля, работу уполно-
моченных по охране труда и техни-
ческих инспекторов профсоюзов, 
работу комитетов или комиссий по 
охране труда;

-  получение информации для 
определения результативности и эф-
фективности процедур. К меропри-
ятиям, обеспечивающим получение 
информации, можно отнести сбор, 
анализ и обобщение всех результа-
тов, указанных в предыдущем под-
пункте мероприятий: анализ сводных 
таблиц и ведомостей по специальной 
оценке условий труда, анализ пред-
писаний, выданных как по результа-
там внутренних проверок и осущест-

вления общественного контроля, так 
и по результатам проверок государ-
ственных органов надзора и контро-
ля. Чем меньше будет нарушений, 
тем результативнее работает систе-
ма. Если в организации проводит-
ся расчет производительности труда 
или оценка экономической эффек-
тивности тех или иных мероприятий 
по охране труда, то в данном разде-
ле также можно указать соответству-
ющие методики, а также источники 
информации, на основании которой 
проводятся расчеты;

-  получение данных, составляю-
щих основу для принятия решений 
по совершенствованию СУОТ. К ме-
роприятиям, обеспечивающим по-
лучение данных, необходимых для 
совершенствования СУОТ, мож-
но привести данные, относящие-
ся к  результатам взаимодействие 
с поставщиками и  подрядчиками, 
анализ полученных жалоб, реклама-
ций и замечаний от потребителей,  
информацию о степени достиже-
ния целей в области охраны труда, 
анализ расследования несчастных 
случаев, оценку эффективности 
предпринятых корректирующих дей-
ствий, об изменившихся обстоятель-
ствах, включая изменения в  требо-
ваниях нормативных правовых актов 
и   других документов, относящихся 

к вопросам охраны труда, а также 
в дальнейшем — о действиях, пред-
принятых по результатам предыду-
щих предложений и мероприятий по 
совершенствованию СУОТ.

Контроль действия СУОТ
В соответствии с п. 54 типового 

положения к основным видам контро-
ля относятся:

1. Контроль состояния рабочего 
места, применяемого оборудования, 
инструментов, сырья, материалов, 
выполнения работ работником в рам-
ках осуществляемых технологических 
процессов, выявления профессио-
нальных рисков, а также реализации 
иных мероприятий по охране труда, 
осуществляемых постоянно, монито-
ринг показателей реализации проце-
дур (необходимо указать, какие виды 
контроля используются, кратко опи-
сать процесс осуществления каждо-
го из видов контроля, указать ответ-
ственных за осуществление каждого 
из видов контроля).

2. Контроль выполнения процес-
сов, имеющих периодический харак-
тер выполнения: оценка условий тру-
да работников, обучение по охране 
труда и проверка знаний требований 
охраны труда, проведение предва-
рительных и периодических меди-
цинских осмотров, психиатрических 
освидетельствований, химико-
токсикологических исследований.

3. Учет и анализ аварий, несчаст-
ных случаев, профессиональных за-
болеваний, а также изменений требо-
ваний охраны труда, соглашений по 
охране труда, подлежащих выполне-
нию, изменений или внедрения новых 
технологических процессов, обору-
дования, инструментов, сырья и ма-
териалов.

4. Контроль эффективности функ-
ционирования СУОТ в целом.

Если локального нормативного 
акта проведения ступенчатого кон-
троля нет, то необходимо прописать, 
на каких уровнях осуществляется кон-
троль и в какой форме он осущест-
вляется. Лица, ответственные за раз-
работку и утверждение документов 
СУОТ, определяются работодате-
лем на всех уровнях управления. Ра-
ботодателем также устанавливается 
порядок разработки, согласования, 
утверждения и пересмотра докумен-
тов СУОТ, сроки их хранения.

Источник фото: .ttelegraf.ru

Работник может выбрать банк 
для зачисления заработной платы 
самостоятельно
Роструд дал разъяснения в части применения работодателями положений ст. 136 
Трудового кодекса РФ.

В 
соответствии с ч. 3 
ст. 136 Трудового кодек-
са РФ работник вправе 
указать в своем заявле-
нии кредитную органи-
зацию, в которую долж-

на быть переведена заработная 
плата, или заменить такую кредитную 
организацию. Работодателям необ-
ходимо принимать меры по обеспе-
чению этого права работников. 

При заключении трудового дого-
вора целесообразно предлагать ра-
ботнику сообщить реквизиты банков-
ского счета, на который он хотел бы 
переводить свою заработную плату. 

Если работник не сообщил ра-
ботодателю реквизиты банковского 
счета при заключении трудового до-
говора, не запрещено предлагать ему 
другие банки для перечисления зара-
ботной платы. Работодатель вправе 
оказывать содействие работнику по 
передаче личной информации в вы-
бранный им банк для открытия бан-
ковского счета для последующего 
зачисления заработной платы. Не до-
пускается навязывать работнику кон-
кретные банки, в том числе под угро-

зой расторжения трудового договора 
или иных неблагоприятных послед-
ствий. Возникшая у работодателя не-
обходимость выбрать банк не может 
рассматриваться как единственная 
для работника возможность получе-
ния заработной платы. Запрещается 
вводить работника в заблуждении от-
носительно порядка получения зара-
ботной платы посредством сообще-
ний о единственном банке, в который 
может быть переведена его заработ-
ная плата.   

Работнику разъясняется право 
заменить рекомендованный банк на 
другой банк, определенный самим 
работником. 

Работник вправе указать банк для 
зачисления заработной платы как 
при заключении трудового договора, 
так и в течение срока действия тру-
дового договора. 

Заключение работодателем 
с  банком договоров на предостав-
ление банковских услуг, в том числе 
услуг по выплате заработной платы 
(зарплатный проект), не может слу-
жить основанием для ограничения 
права работника, предусмотренно-

го ч. 3 ст. 136 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации. 

При заключении работодателем 
договора о предоставлении банком 
услуг в рамках зарплатного проек-
та неправомерно включение в него 
положений, которые могут ограни-
чить право работника на последую-
щий выбор другой кредитной орга-
низации, вытекающие в том числе 
из прав работодателя по указанному 
договору. 

Работодатель самостоятельно 
определяет банк (банки) для заклю-
чения договора (договоров) о пре-
доставлении услуг по выплате зара-
ботной платы (зарплатный проект), 
с учетом принципов недопустимости 
ограничения права работника, пред-
усмотренного ст. 136 Трудового ко-
декса Российской Федерации. 

При выборе банка работода-
тель вправе использовать рекомен-
дации, приведенные в совместном 
письме Банка России и ФАС Рос-
сии от 24.08.2018 г. № ИН-01-52/56, 
№ ИА/67323/18 «О продвижении фи-
нансовыми организациями своих 
услуг».  

При подготовке материала использовалась информация с сайта www.rostrud.ru.

Охрана труда / Система управления охраной труда Роструд разъясняет / Охрана труда
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Охрана труда женщин, 
имеющих детей
Государством установлены нормы и правила, которые направлены на защиту здоровья 
и создание нормальных рабочих условий для будущих матерей и женщин, имеющих детей. 
Кроме того, для этой категории работников предусмотрены гарантии, льготы 
и компенсации.

Роструд:

П
о данным территори-
ального органа Феде-
ральной службы госу-
дарственной статистики 
по Республике Башкор-
тостан в сфере образо-

вания 86 %  от общего числа занятых 
в отрасли составляют женщины. Среди 
работников  здравоохранения 85 %  — 
женщины. В торговле, гостиничном 
деле и обслуживании их доля — 68 %. 

Однако одно из важнейших предна-
значений женщины — материнство. Ре-
дакция журнала выяснила, какие права 
есть у работников согласно законода-
тельству в связи с этим.

- Какие гарантии и права в обла-
сти охраны труда имеются у женщин 
в период беременности?

- Ограничения на труд беремен-
ных женщин в Российской Федерации 
предусмотрены ст. 259 ТК РФ, а имен-
но запрещено:

- направление в служебные коман-
дировки;

- привлечение к сверхурочной ра-
боте, работе в ночное время, выходные 
и нерабочие праздничные дни.

Согласно ст. 254 ТК РФ беременным 
женщинам в соответствии с медицин-
ским заключением и по их заявлению 
снижаются нормы выработки, нормы 
обслуживания, либо эти женщины пе-
реводятся на другую работу, исключа-
ющую воздействие неблагоприятных 
производственных факторов, с сохра-
нением среднего заработка по преж-
ней работе. 

До предоставления беременной 
женщине другой работы, исключаю-
щей воздействие неблагоприятных 
производственных факторов, она 
подлежит освобождению от работы 
с  сохранением среднего заработка 
за все пропущенные вследствие это-
го рабочие дни за счет средств рабо-
тодателя.

В соответствии со ст. 255 ТК РФ 
женщинам по их заявлению и на осно-
вании выданного в установленном по-
рядке листка нетрудоспособности пре-
доставляются отпуска по беременности 
и родам.

В соответствии со ст. 260 ТК РФ пе-
ред отпуском по беременности и родам 
или непосредственно после него либо 
по окончании отпуска по уходу за ре-

Еркеев
Ильдар Хамитович,
заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда — заместитель 
главного государственного 
инспектора труда 
в Республике Башкортостан 
(по охране труда)

бенком женщине по ее желанию предо-
ставляется ежегодный оплачиваемый 
отпуск независимо от стажа работы 
у данного работодателя.

Работодатель обязан устанавливать 
неполное рабочее время по просьбе 
беременной женщины. Это право за-
креплено в ст. 93 ТК РФ.

Помимо этого, беременным нель-
зя более трех часов за смену работать 
с ПЭВМ (п. 13.2 СанПиН 2.2.2/2.4.1340-
03), они должны быть освобождены от 
работы, предполагающей контакт с ра-
диоактивными веществами (п. 10.18 
СанПиН 2.2.8.46-03), источниками ио-
низирующего излучения (п. 8.2 СП 
2.6.1.3247-15), радионуклидными ис-
точниками ионизирующего излучения 
(п. 2.8 СанПиН 2.6.1.1202-03), а также 
от деятельности, связанной с приме-
нением, хранением, транспортиров-
кой пестицидов и агрохимикатов (п. 2.8 
СанПиН 1.2.2584-10). 

Беременному авиационному пер-
соналу — диспетчерам, бортпровод-
ницам, курсантам и т.д. — придется 
на время вынашивания ребенка рас-
статься со своим местом работы, это-
го требует пп. 7 п. 11 Федеральных ави-
ационных правил — ФАП МО ГА-2002, 
утвержденных Приказом Минтранса 
России от 22.04.2002 г. № 50. 

- Какие гарантии и права в об-
ласти охраны труда есть у женщин, 
имеющих детей?

- Гарантии и права в области охраны 
труда данной категории лиц регулиру-
ются также Трудовым кодексом РФ и во 
многом схожи с правами женщин в пе-
риод беременности.

В соответствии со ст. 113 ТК РФ 
привлечение к работе в выходные и не-
рабочие праздничные дни женщин, 
имеющих детей в возрасте до трех лет, 
допускается только при условии, если 
это не запрещено им по состоянию 
здоровья в соответствии с медицин-
ским заключением, и наличии их пись-
менного согласия.

Согласно ст. 254 ТК РФ женщины, 
имеющие детей в возрасте до полутора 
лет, в случае невозможности выполне-
ния прежней работы переводятся по их 
заявлению на другую работу с оплатой 
труда по выполняемой работе, но не 
ниже среднего заработка по прежней 
работе до достижения ребенком воз-
раста полутора лет.

По ст. 258 ТК РФ работающим жен-
щинам, имеющим детей в возрасте 

до полутора лет, предоставляются до-
полнительные перерывы для кормле-
ния ребенка, которые по их заявле-
нию присоединяются к перерыву для 
отдыха и  питания. Такие перерывы 
включаются в рабочее время и подле-
жат оплате в размере среднего зара-
ботка.

Направление в служебные команди-
ровки, привлечение к сверхурочной ра-
боте, работе в ночное время, выходные 
и нерабочие праздничные дни допуска-
ются только с их письменного согласия 
и при условии, что это не запрещено им 
в соответствии с медицинским заклю-
чением (ст. 259 ТК РФ).

Работнику, имеющему двух или бо-
лее детей в возрасте до 14 лет, работ-
нику, имеющему ребенка-инвалида 
в возрасте до 18 лет, одинокой матери, 
воспитывающей ребенка в возрасте до 
14 лет, коллективным договором могут 
устанавливаться ежегодные дополни-
тельные отпуска без сохранения зара-
ботной платы в удобное для них время 
продолжительностью до 14 календар-
ных дней (ст. 263 ТК РФ). При этом ра-
ботникам, имеющим трех и более детей 
в возрасте до 12 лет, ежегодный опла-
чиваемый отпуск предоставляется по 
их желанию в удобное для них время 
(ст. 262 ТК РФ).

- Выявляются ли нарушения 
при применении женского труда на 
предприятиях и в организациях Ре-
спублики Башкортостан в ходе про-
верок инспекторами Государствен-
ной трудовой инспекции?

- Да, такие нарушения выявляются. 
Чаще всего они связаны с нарушения-
ми установленного порядка проведе-
ния медицинских осмотров, обучения 
и инструктирования по охране труда, 
обеспечения специальной одеждой, 
специальной обувью и средствами ин-
дивидуальной защиты. 

Также в процессе реализации пре-
доставленных полномочий отмечается 
тенденция обращения женщин, преи-
мущественно задействованных в здра-
воохранении, о несогласии с результа-
тами проведенной специальной оценки 
условий труда. В большинстве случаев, 
после проведения экспертизы качества 
проведенной СОУТ, обращения призна-
ются обоснованными, и нарушенные 
права восстанавливаются путем выда-
чи обязательных для исполнения пред-
писаний о проведении внеплановой 
СОУТ.

Беременному 
авиационному 
персоналу — 
диспетчерам, борт-
проводницам, 
курсантам и т.д. — 
придется на время 
вынашивания 
ребенка расстаться 
со своим местом 
работы.

Охрана труда / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Охрана труда
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Материальная ответственность: 
особенности применения   
В каком случае можно привлечь работника к материальной ответственности, каков ее раз-
мер и порядок возмещения ущерба? Редакция журнала обратилась в Государственную 
инспекцию труда в Ростовской области с просьбой подробнее рассказать о материальной 
ответственности работника. Эта информация позволит руководителям организаций  пра-
вильно определять случаи применения того или иного вида материальной ответственности.

КАПАЦЕВИЧ 
Виктория Витальевна, 
заместитель 
начальника 
отдела правового 
надзора и контроля 
№ 2 Государственной 
инспекции труда 
в Ростовской области

Роструд: Привлечение к ответственно-
сти возможно лишь при соблюдении 
ряда условий, основными из которых 
являются:

- наличие фиксации и доказа-
тельства факта ущерба, который был 
причинен;

- наличие причинно-следственной 
связи наступившего ущерба с дей-
ствиями (бездействием) сотрудника, 
повлекшими такие последствия;

- определение размера причи-
ненного ущерба. 

Материальная ответственность 
работника может быть нескольких 
видов: ограниченной, полной, инди-
видуальной или коллективной.

За причиненный ущерб работ-
ник несет материальную ответствен-
ность в пределах своего среднего 
месячного заработка, если иное не 
предусмотрено настоящим Кодек-
сом или иными федеральными зако-
нами.

- Когда работник несет полную 
материальную ответственность? 
С  кем заключается договор о пол-
ной материальной ответственно-
сти?

- Полная материальная ответ-
ственность работника  — это обязан-
ность работника возместить при-
чиненный работодателю прямой 
действительный ущерб в полном раз-
мере (ч. 1 ст. 242 ТК РФ).

В  отличие от неполной матери-
альной ответственности работника, 
иначе говоря ограниченной ответ-
ственности, полная материальная от-
ветственность применяется только 
в отдельных случаях. 

В первую очередь, согласно 1 ст. 277 
ТК  РФ полную материальную ответ-
ственность за прямой действительный 
ущерб, причиненный организации, не-
сет ее руководитель.

Кроме того, случаи, когда на ра-
ботника возлагается материальная от-
ветственность в полном размере при-
чиненного ущерба, предусмотрены 
в ст. 243 ТК РФ. 

Такое возможно, когда ущерб при-
чинен:

- при исполнении своих трудовых 
обязанностей работником, на которого 
в соответствии с ТК РФ или иными фе-
деральными законами возложена пол-
ная материальная ответственность;

- в результате недостачи ценно-
стей, переданных работнику на осно-
вании специального письменного до-
говора или полученных им по разовому 
документу;

- умышленно;
- в состоянии алкогольного, нар-

котического или иного токсического 
опьянения;

- в результате преступных действий 
работника, установленных пригово-
ром суда;

- в результате административного 
проступка, который установлен соот-
ветствующим государственным орга-
ном;

- в результате разглашения сведе-
ний, составляющих охраняемую зако-
ном тайну (государственную, служеб-
ную, коммерческую или иную);

- при исполнении работником тру-
довых обязанностей.

Также полная материальная ответ-
ственность может быть установлена 
в  самом трудовом договоре, который 
заключается с заместителем руково-

дителя организации, а также с главным 
бухгалтером.

Наиболее типичны в организациях 
такие случаи полной материальной от-
ветственности, которые основываются 
на заключенных с работниками догово-
рах об индивидуальной или коллектив-
ной материальной ответственности. 

Перечень лиц, несущих полную ма-
териальную ответственность, в общем 
случае ограничен. Это значит, что ра-
ботодатель не имеет права заключать 
договор о полной материальной ответ-
ственности с любом работником, с ко-
торым захочет. Он в обязательном по-
рядке должен свериться с перечнем 
должностей, несущих полную матери-
альную ответственность, закреплен-
ным  Постановлением Минтруда от 
31.12.2002 г. № 85.

- Что такое коллективная мате-
риальная ответственность?

- Коллективная или бригадная ма-
териальная ответственность вво-
дится в том случае, когда отдельные 
виды работ, связанные с хранением, 
обработкой, продажей, перевозкой 
и иным использованием ценностей, 
выполняются работниками совмест-
но, а разграничить ответственность 
каждого работника и, следователь-
но, заключить с ним индивидуаль-
ный договор о  полной материаль-
ной ответственности невозможно 
(ч. 1 ст. 245 ТК РФ).

Факт того, что работа с ценностями 
работодателя выполняется совместно, 
не является достаточным основанием 
для заключения договора о коллектив-
ной материальной ответственности. 
Дополнительно к данным основаниям 
необходимо одновременное выпол-
нение других условий, закрепленных 
в ст. 244 ТК РФ, а именно:

- работник достиг возраста 18 лет;
- работы предусмотрены перечнем, 

утвержденным Постановлением Мин-
труда от 31.12.2002 г. № 85.

Письменной договор о коллектив-
ной (бригадной) материальной от-
ветственности заключается между 
работодателями и всеми членами кол-
лектива (бригады) (ч. 2 ст. 245 ТК РФ). 
Но это не означает, что все члены 
коллектива (бригады) будут призна-
ны безусловно виновными в причине-
нии ущерба работодателю. Отдельный 
член коллектива может быть освобож-
ден от материальной ответственности, 

О
тметим, что материаль-
ную ответственность мо-
гут нести все работники 
предприятия — и рядо-
вые, и руководители.

- Что такое материальная от-
ветственность работника? Когда 
она наступает? Каков ее размер?

- Материальная ответственность 
работника  — это один из видов ответ-
ственности, которая может быть при-
менима к лицу, состоящему в трудовых 
отношениях с работодателем. Она мо-
жет наступить при нарушении требова-
ний законодательства или локальных 
нормативных актов, а также в  резуль-
тате причинения им ущерба. 

Материальная ответственность 
работника может наступать в случа-
ях, когда его действия или, напро-
тив, бездействие явились основа-
нием для нанесения работодателю 
вреда материального характера.

полная материаль-
ная ответственность 
может быть установ-
лена в самом трудо-
вом договоре, кото-
рый заключается 
с заместителем 
руководителя 
организации, 
а также с главным 
бухгалтером.

Факт того, что работа 

с ценностями работодате-

ля выполняется совместно, 

не является достаточным 

основанием для заключе-

ния договора о коллектив-

ной материальной 

ответственности.

Охрана труда / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Охрана труда
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если докажет отсутствие своей вины 
(ч. 3 ст. 245 ТК РФ).

Если работодателю причинен 
ущерб коллективом, с которой за-
ключен договор об ответственности, 
и работники добровольно возмеща-
ют ущерб, степень вины каждого члена 
коллектива определяется по соглаше-
нию между ними и работодателем. 

Если ущерб взыскивается в судеб-
ном порядке, вину каждого определяет 
суд (ч. 4 ст. 245 ТК РФ).

- Каков порядок возмещения на-
несенного работником ущерба?

- Трудовой кодекс подробно описы-
вает порядок возмещения работником 
ущерба, причиненного работодателю.

Так, в ст. 247 ТК РФ закреплена обя-
занность установить точный размер 
ущерба и причину его появления.

Работодатель должен в обязатель-
ном порядке потребовать от работника 
письменное объяснение по возникшему 
ущербу. Если работник такое объясне-
ние дать отказывается, представитель 
работодателя должен зафиксировать 
данный факт (ч. 2 ст. 247 ТК РФ).

До взыскания ущерба работода-
тель должен проверить размер причи-

ненного ущерба и установить его при-
чины. Для этих целей работодателем 
может быть создана специальная ко-
миссия с привлечением специалистов 
(ч. 1 ст. 247 ТК РФ).

Необходимо помнить, что работ-
ник имеет право знакомиться со все-
ми материалами проверки и обжало-
вать их.

Взыскание ущерба с работника про-
изводится на основании приказа рабо-
тодателя. Приказ издается не позднее 
одного  месяца со дня окончательного 
определения размера причиненного 
ущерба. Таким днем может быть дата 
проведения инвентаризации имуще-
ства. При нарушении месячного сро-
ка взыскание ущерба может произво-
диться только в судебном порядке (ч. 1 
ст. 248 ТК РФ).

Если размер причиненного работ-
ником ущерба превышает его сред-
ний месячный заработок, и работник 
не согласен ущерб возместить, взы-
скать долг можно будет только через 
суд (ч. 2 ст. 248 ТК РФ).

Сам работник также может обра-
титься в суд, если не согласен с реше-
нием работодателя о взыскании с него 
суммы материального ущерба. 

За причиненный 
ущерб работник 
несет материальную 
ответственность 
в пределах своего 
среднего месячного 
заработка.

Наземный городской транспорт 
оснастят  тахографами  
Об этом говорится в Постановлении Правительства РФ от 30.03.2019 г. № 382 «О катего-
риях оснащаемых тахографами транспортных средств, осуществляющих регулярные пере-
возки пассажиров, а также видах сообщения, в которых осуществляются такие перевозки 
транспортными средствами указанных категорий».

О
снащение транспорт-
ных средств тахогра-
фами осуществляет-
сяс целью повышения 
безопасности дорож-
ного движения.

Федеральным законом от 
10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопас-
ности дорожного движения» уста-
новлена обязанность юридиче-
ских лиц оснащать транспортные 
средства техническими средства-
ми контроля, обеспечивающими не-
прерывную, некорректируемую ре-
гистрацию информации о скорости 
и маршруте движения транспортно-
го средства, режиме труда и отдыха 

водителя. Постановлением Прави-
тельства РФ от 30.03.2019 г. № 382 
установлены такие категории и виды 
сообщения.

Чтобы у юрлиц, которые эксплу-
атируют транспортные средства ка-
тегорий М2 и М3 (автобусы, трол-
лейбусы, специализированные 
пассажирские транспортные сред-
ства), осуществляющие регуляр-
ные городские пассажирские пере-
возки, было достаточно времени на 
оснащение своих автобусов тахогра-
фами, предусматривается отлага-
тельный срок реализации принятого 
решения — до 01.07.2020 г.

Источник фото: .gazeta-lianozovo.ru Источник: government.ru

Охрана труда / Актуально для всех регионов
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Внедрение инноваций снижает 
влияние человеческого фактора
По данным Росстата и Министерства труда производственный травматизм снизился более 
чем в два раза за последние 10 лет, в 2018 г. положительная динамика сохранилась. 
Вместе с тем эксперты отмечают, что, несмотря на улучшения, остались нерешенные 
проблемы. Что чаще всего становится причиной несчастных случаев на производстве? 
Какие современные инструменты могут изменить ситуацию?

Ткачев 
Максим Игоревич, 
PR-специалист  АО «ЮМП»

Данные статиcтики
По данным Росстата численность 

пострадавших в результате несчастных 
случаев  в 2017 г. уменьшилась в 1,4 раза 
по сравнению с 2013 г., в  2,6 раза — по 
сравнению с 2007 г. 

Цифры, которые приводит Мини-
стерства труда РФ, подтверждают эту 
тенденцию. За прошедшие 10 лет ко-
личество несчастных случаев  с тяже-
лыми последствиями сократилось бо-
лее чем в два раза: с 14 тысяч в 2007 г. 
до 6,7 тысяч в 2017 г. 

В 2018 г. положительная динами-
ка продолжилась: за 11 месяцев было 
зафиксировано на 3 % меньше не-
счастных случаев , чем за аналогич-
ный период 2017 г., а число погибших 
снизилось на 2 %. В ведомстве связы-
вают позитивные изменения с законо-
дательным закреплением процедуры 
специальной оценки условий труда, 
началом реализации государственной 
программы «Безопасный труд» и  ря-
дом других профилактических мер. 

Несмотря на это, по данным мини-
стерства в некоторых отраслях сохрани-
лись высокие показатели травматизма. 

Это строительство, сельское и  лесное 
хозяйство, обрабатывающие производ-
ства, сферы транспорта и добычи по-
лезных ископаемых.

Причины несчастных случаев
Ростехнадзор относит к основным 

причинам несчастных случаев  в 2018 г. 
неудовлетворительную организацию 
и контроль производственных процес-
сов и противопожарной защиты, низ-
кую готовность к ликвидации аварий, 
нарушение правил хранения опасных 
веществ, эксплуатации машин и  обо-
рудования, несоблюдение технологи-
ческих регламентов. 

Также повлияли: недостаточный 
уровень подготовки кадров, ненадле-
жащий допуск к рабочему месту, не-
согласованные действия сотрудников, 
несоблюдение требований проектно-
технической и эксплуатационной доку-
ментации, пренебрежение правилами 
технической безопасности и средства-
ми индивидуальной защиты.

На рынке промышленной безопас-
ности помимо традиционных средств 
коллективной и индивидуальной защи-
ты, специализированного производ-
ственного оборудования, расходных 
материалов, сорбентов, кабельно-
проводниковой и химической продук-
ции появились инновационные раз-
работки в области автоматизации, 
визуализации и систем блокировки. 
Остановимся на них подробнее.

Визуализация
В России при предварительном ау-

дите чаще всего приходится сталки-
ваться с необходимостью решения 
главной задачи, которая заключает-
ся в  снижении влияния человеческо-
го фактора на всех этапах производ-
ственного процесса. 

Многие проблемы можно решить 
с помощью качественной визуали-
зации. Но, к сожалению, в России ей 
пока не уделяют должного внимания. 

Очень часто в целях экономии 
бюджета пытаются обойтись подруч-
ными универсальными средствами. 
В результате использования непро-
фессиональных материалов при-
ходится обновлять маркировку не-
сколько раз в год. Для сравнения: 
специализированная маркировка  
служит до 10 лет даже на открытом 
воздухе. 

Таким образом, единожды вы-
брав подходящий высокопрочный 
материал, предприятие в течение 
нескольких лет экономит бюджет 
на закупке новых средств и время на 
их монтаж/демонтаж, транспорти-
ровку и хранение. 

Кроме того, существуют узкоспе-
циализированные решения под кон-
кретную отрасль с учетом особен-
ностей ГОСТов, производственных 
процессов и негативных внешних 
факторов: например, для нефтегазо-
вой отрасли — это масло, в пищевой 
промышленности — влага и перепа-
ды температур.

Эксперты также обращают вни-
мание на то, что визуальные инстру-
менты решают не только привычные 
задачи безопасности: они сигнали-
зируют об опасных объектах, дают 
четкую схему действий в аварийных 
ситуациях и т.д. 

Опыт показывает, что с помо-
щью маркировки на деталях можно 
на 25 % сократить время на их поиск 
для дальнейших действий (замены, 
ремонта, профилактики), а визуали-
зация на измерительном оборудо-
вании помогает выявлять риски за-
долго до их появления. В результате 
снижается влияние человеческого 
фактора, сокращаются издержки, 
растет производительность труда, 
а  значит, и прибыль, зарплаты и т.д. 

Системы блокировки
Современные системы блокиров-

ки, представленные на российском 
рынке, соответствуют международным 
стандартам промышленной безопас-
ности при ремонтных и сервисных ра-
ботах. Они особенно актуальны в слу-
чае, если в одном производственном 
процессе задействованы несколько 
человек, и необходима защита от не-

санкционированного включения обо-
рудования при его обесточивании. 

В решении этих задач хорошо 
себя зарекомендовала система LOTO 
(от английского lock out / tag out — 
«заблокировать» / «навесить бирку»). 
Она по праву может считаться инно-
вационной не столько из-за техни-
ческой составляющей, сколько бла-
годаря уникальной методологии 
внедрения, которая включает в себя 
разработку нового стандарта безо-
пасности предприятия, инструкций 
по блокировке, монтаж постов, обу-
чение персонала и т.д.

Внедрение системы LOTO на 
предприятиях разных сфер про-
мышленности обязательно долж-
но учитывать не только отраслевые 
стандарты, но и особенности каждо-
го конкретного участка. Например, 
не все знают, что такое оборудова-
ние   должно отвечать требовани-
ям к взрывобезопасности в соответ-
ствии с ТС ТР 012/2011. Поэтому 
специалисты рекомендуют выбирать 

системы блокировки в точном соот-
ветствии с зоной и классом взрыво-
безопасности именно того цеха, где 
технологии будет эксплуатироваться 
и храниться.

Умные технологии
Интернет вещей, облачные тех-

нологии, big data и робототехни-
ка — все это тоже применимо в про-
мышленной безопасности. И речь не 
только об автоматизации производ-
ственных процессов. 

Интегрированные системы обе-
спечения безопасности работ по-
зволяют создавать единое инфор-
мационное пространство, в котором 
можно выявлять риски аварийных 
ситуаций с помощью опросных 
и  маршрутных листов, контролиро-
вать выполнение предписаний, ве-
сти отчетность, анализировать эф-
фективность мероприятий. 

Существуют системы регулиро-
вания и контроля безопасного га-
зоснабжения, телеметрического 
контроля и  даже уникальные  умные 
каски  с  телеметрическим модулем, 
которые следят за внешними пара-
метрами, поведением и состоянием 
здоровья рабочего и в случае опас-
ности передают информацию на еди-
ную облачную платформу. Значитель-
но повышают усвоение навыков по 
технике безопасности симуляторы.

Таким образом, инновации, та-
кие как визуализация, системы бло-
кировки и умные технологии позво-
ляют решить существенную часть 
трудновыполнимых задач по обеспе-
чению промышленной безопасности 
и охраны труда.

Численность пострадавших при несчастных
случаях на производстве, тыс. чел. (Росстат)
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Источник фото: АО  «ЮМП»
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Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018 г.

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел IV. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 
власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Приказ Минздравсоцразвития 

России от 24.12.2009 г. № 1028н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам предприятий по 

добыче и переработке урановых 

руд, по обогащению ураном 

и его соединениями, по изготов-

лению топлива для ядерных 

реакторов и по производству 

электрической и тепловой энергии 

на атомных станциях, занятым на 

работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

207 Работники предприятий по добыче 

и переработке урановых руд, по обогащению 

ураном и его соединениями, 

по изготовлению топлива для ядерных 

реакторов и по производству электрической 

и тепловой энергии на атомных станциях, 

занятые на работах с вредными 

или опасными условиями труда, а также 

на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

208 Приказ Минздравсоцразвития РФ 

от 07.12.2010 г. № 1077н 

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам специфических 

профессий строительства 

метрополитенов, туннелей 

и других подземных сооружений 

специального назначения, занятым 

на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

Работники специфических профессий 

строительства метрополитенов, туннелей 

и других подземных сооружений 

специального назначения, занятые 

на работах с вредными или опасными 

условиями труда, а также на работах, 

выполняемых в особых температурных 

условиях или связанных с загрязнением, 

и их работодатели

В полном объеме

209 Приказ Минздравсоцразвития РФ 

от 07.12.2010 г. № 1078н «Типовые 

нормы бесплатной выдачи 

специальной одежды, специальной 

обуви и других средств индиви-

дуальной защиты работникам, за-

нятым на эксплуатации метропо-

литенов, на работах с вредными 

и (или) опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

Работники, занятые на работах по эксплуатации 

метрополитенов с вредными или опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых в особых температурных 

условиях или связанных с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

210 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 14.12.2010 г. № 1104н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам машиностроительных 

и металлообрабатывающих 

производств, занятым на работах 

с вредными и (или) опасными 

условиями труда, а также 

на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

Работники машиностроительных и металлообрабатывающих 

производств, занятые на работах с вредными или опасными 

условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или связанных с загрязнением, 

и их работодатели

В полном объеме

211 В полном объемеПриказ Минздравосоцразвития

России от 17.12.2010 г. № 1122н 

«Об утверждении типовых норм 

бесплатной выдачи работникам 

смывающих и (или) 

обезвреживающих средств 

и стандарта безопасности труда 

«Обеспечение работников 

смывающими и (или) 

обезвреживающими средствами» 

Работники, занятые на работах, связанных с воздействием 

ультрафиолетового излучения диапазонов A, B, C или 

воздействием пониженных температур, ветра, работах, 

связанных с органическими растворителями, техническими 

маслами, смазками, сажей, лаками и иными загрязняющими 

веществами, водными растворами водой и иных загрязняющих 

работах и работах с бактериально-опасными средствами, 

иные работники, предусмотренные Типовыми нормами 

и их работодатели

212 В полном объемеПриказ Минздравсоцразвития 

России от 31.12.2010 № 1247н 

«Типовые нормы бесплатной выда-

чи специальной одежды, специаль-

ной обуви и других средств индиви-

дуальной защиты работникам орга-

низаций пищевой, мясной и молоч-

ной промышленности, занятым на 

работах с вредными и (или) опасны-

ми условиями труда, а также на ра-

ботах, выполняемых в особых тем-

пературных условиях или связанных 

с загрязнением»

Работники организаций пищевой, мясной и молочной 

промышленности, занятые на работах с вредными 

или опасными условиями труда, а также на работах, 

выполняемых в особых температурных условиях или связанных 

с загрязнением и их работодатели

213 Приказ Министра обороны РФ 

от 16.05.2003 г. № 170 

«Об особенностях режима 

рабочего времени и времени 

отдыха членов экипажей 

(гражданского персонала) судов 

обеспечения Вооруженных сил 

Российской Федерации»

Члены экипажей (гражданский персонал) судов обеспечения 

Вооруженных сил Российской Федерации и их работодатели

Пункт 7 регулирует порядок 

введения и применения сум-

мированного учета рабочего 

времени.

Пункт 28 устанавливает, что 

авральные работы, выполняе-

мые членами экипажей судов 

сверх установленной графи-

ком вахт (работ) продолжи-

тельности рабочего времени,

учитываются особо (табелем 

на авральные работы).
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215 Приказ Минобрнауки России 

от 30.03.2015 г. № 293 «Положение 

о порядке проведения аттестации 

работников, занимающих долж-

ности педагогических работников, 

относящихся к профессорско-

преподавательскому составу»

Работники, занимающие должности педагогических работников, 

относящиеся к профессорско-преподавательскому составу, 

и их работодатели

В полном объеме

216 Приказ Минобрнауки РФ № 144, 

Минздравсоцразвития РФ № 352, 

РАН № 33 от 23.05.2007 г.  

«Положение о порядке аттестации 

научных работников организаций, 

подведомственных Российской 

академии наук»

Работники научных организаций, подведомственных 

Российской академии наук, и научные организации, 

подведомственные Российской академии наук

В полном объеме 

214 Приказ Минобрнауки России 

от 11.05.2016 г. № 536 

«Особенности режима рабочего 

времени и времени отдыха 

педагогических и иных работников 

организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность»

Работники образовательных учреждений и образовательные 

учреждения

В полном объеме

217 Приказ Минобрнауки России 

от 27.05.2015 г. № 538 «Порядок 

проведения аттестации 

работников, занимающих 

должности научных работников»

Работники, занимающие должности научных работников, 

и их работодатели

В полном объеме 

218 Приказ Минобрнауки России 

от 23.07.2015 г. № 749 «Положение 

о порядке замещения должностей 

педагогических работников, 

относящихся к профессорско-

преподавательскому составу»

Работники, занимающие должности педагогических работников, 

относящиеся к профессорско-преподавательскому составу, 

и их работодатели

В полном объеме 

219 Приказ Минобрнауки России 

от 02.09.2015 г. № 937  «Перечень 

должностей научных работников, 

подлежащих замещению 

по конкурсу, и порядка проведения 

указанного конкурса»

Работники, занимающие должности научных работников, 

подлежащие замещению по конкурсу, и их работодатели
В полном объеме 

Пунктом 12 определен порядок 

оплаты работ, не входящих 

в круг их должностных обязан-

ностей (очистка танков, погру-

зочно-разгрузочные и другие 

работы), в свободное от вахт 

и работ время.

Пунктом 13 определен 

порядок оплаты переработки.

Пунктом 16 определены 

условия и размеры оплаты 

труда членов экипажей судов, 

привлекаемых в период 

эксплуатации судна к выполне-

нию обязанностей недостаю-

щих по штату работников 

сверх нормальной продолжи-

тельности рабочего времени.

Пунктом 24 определен порядок 

оплаты за работу в выходные 

и праздничные дни

221 Приказ Минобрнауки России 

от 31.05.2016 г. № 644 «Порядок 

предоставления педагогическим 

работникам организаций, 

осуществляющих 

образовательную деятельность, 

длительного отпуска сроком 

до одного года»

Педагогические работники и их работодатели 

В полном объеме220 Приказ Минобрнауки России 

от 22.12.2014 г. № 1601 

«О продолжительности рабочего 

времени (нормах часов 

педагогической работы за ставку 

заработной платы) педагогических 

работников и о порядке 

определения учебной нагрузки 

педагогических работников, 

оговариваемой в трудовом 

договоре»

Педагогические работники и их работодатели

В полном объеме

222 Приказ МПТР РФ от 04.12.2002 г.

№ 237 «Правила по охране труда 

для полиграфических 

организаций» 

Полиграфические организации и их работники  В полном объеме

223 Приказ МПТР РФ от 04.12.2002 г. 

№ 237 «Типовые инструкции 

по охране труда 

для полиграфических 

организаций»

Полиграфические организации и их работники  В полном объеме

224 Приказ Минпромторга России 

от 06.12.2017 г. № 4286 

«Об утверждении Положения 

о выплатах стимулирующего 

характера руководителям 

федеральных бюджетных 

и автономных учреждений, 

находящихся в ведении 

Министерства промышленности 

и торговли Российской 

Федерации»

Руководители федеральных бюджетных и автономных 

учреждений, находящихся в ведении Министерства 

промышленности и торговли Российской Федерации 

и федеральные бюджетные и автономные учреждения, 

находящиеся в ведении Министерства промышленности 

и торговли российской Федерации

В полном объеме

225 Приказ Минсвязи РФ 

от 25.01.1996 г. № 8 «Правила 

по охране труда при работах 

на воздушных линиях связи 

и проводного вещания 

(радиофикации)»

Работники, занятые на воздушных линиях связи и проводного 

вещания (радиофикации), и их работодатели
В полном объеме

226 Приказ Минсвязи РФ 

от 25.12.2002 г. № 148 

«Правила по охране труда 

при работах на радиорелейных 

линиях связи»

Работники, занятые на работах на радиорелейных линиях связи, 

и их работодатели
В полном объеме

227 Приказ Минсельхоза РФ 

от 09.02.2009 г. № 49 «Условия 

оплаты труда работников 

Минсельхоза России»

Работники Минсельхоза России и Минсельхоз России В полном объеме
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Продолжение — в следующем номере.

229 Приказ Минспорта России 

от 02.09.2013 г. № 701 

«Об установлении предельного 

уровня соотношения средней 

заработной платы руководителей 

федеральных бюджетных 

учреждений, находящихся 

в ведении Министерства спорта 

Российской Федерации, 

и средней заработной платы 

работников этих учреждений»

Руководители и работники федеральных государственных 

бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства 

спорта Российской Федерации и федеральные 

государственные бюджетные учреждения, находящиеся 

в ведении Министерства спорта Российской Федерации

В полном объеме228 Приказ Минспорта России 

от 16.04.2014 г. № 237 

«Об установлении предельной 

доли оплаты труда работников 

административно-управленческого 

и вспомогательного персонала 

в фонде оплаты труда федеральных 

государственных бюджетных 

и автономных учреждений, 

находящихся в ведении 

Министерства спорта РФ»

Работники административно-управленческого 

и вспомогательного персонала федеральных государственных 

бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства 

спорта Российской Федерации и федеральные 

государственные бюджетные учреждения, находящиеся 

в ведении Министерства спорта Российской Федерации

В полном объеме

230 Приказ Минсельхоза РФ 

от 20.06.2003 г. № 890 «Правила 

по охране труда в мясной 

промышленности»

Работники организаций мясной промышленности 

и их работодатели

В полном объеме

231 Приказ Минсельхоза 

РФ от 20.06.2003 г. № 893 

«Правила по охране труда 

в масложировой промышленности»

Работники масложировой промышленности и их работодатели В полном объеме

232 Приказ Минсельхоза РФ 

от 20.06.2003 г. № 897 «Правила 

по охране труда 

в молочной промышленности»

Работники молочной промышленности и их работодатели В полном объеме

233 Приказ Минтопэнерго РФ 

от 04.07.1995 г. № 144 «О введении 

в действие нормативных 

документов по охране труда 

для предприятий и организаций 

топливно-энергетического 

комплекса Российской 

Федерации»

Предприятия и организации топливно-энергетического 

комплекса российской Федерации и их работники
В полном объеме

234 Приказ Минтранса РФ 

от 20.03.2003 г. № 26 «Отраслевые 

правила по охране труда при 

работе с электрохимической 

бумагой типа ЭХБ 

в подразделениях полетной 

информации организаций 

гражданской авиации»

Работники, занятые на работах с электрохимической бумагой 

типа ЭХБ в подразделениях полетной информации организаций 

гражданской авиации, и организации гражданской авиации

В полном объеме

235 Приказ Минтранса РФ 

от 20.03.2003 г. № 27 «Отраслевые 

правила по охране труда 

при работе со спецжидкостями 

в организациях гражданской 

авиации»

Работники, занятые на работах со спецжидкостями 

в организациях гражданской авиации, и организации 

гражданской авиации 

В полном объеме
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