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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

При информационной поддержке 
ЗАПАДНО-УРАЛЬСКОГО 
УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА
(Удмуртская Республика) 
состоится семинар  на тему:

ВНИМАНИЮ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ПРЕДПРИЯТИЙ!

Место проведения семинара: 
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, 
д. 223,    гостиница «АМАКС Центральная»

по e-mail: euro18@euro18.ru,  

Подробнее о семинаре и участии в нем можно узнать

или по тел.: (3412) 655-330

«ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ 
В СФЕРЕ ПРОМЫШЛЕННОЙ

 БЕЗОПАСНОСТИ 
И АКУТАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 

В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ»

11
АПРЕЛЯ

Организатор семинара: журнал 
«ПРОМЫШЛЕННАЯ И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ 
БЕЗОПАСНОСТЬ, ОХРАНА ТРУДА» 

Спикеры семинара: руководители и специалисты  
ЗАПАДНО-УРАЛЬСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 
(Удмуртская Республика)

+16

На семинаре будут рассмотрены:
- Актуальные изменения в области организации безопасного 
 использования и содержания лифтов. Требования 
 к квалификации персонала, осуществляющего монтаж, 
 обслуживание и эксплуатацию лифтов

- Изменения законодательства и нормативной документации 
  при осуществлении государственного энергетического надзора

- Вопросы производственного контроля как основного фактора 
   промышленной безопасности на предприятии

- Обзор законодательства в сфере порядка подготовки 
  и аттестации специалистов по промышленной безопасности

- Анализ несчастных случаев на электроустановках 
предприятий, подконтрольных Ростехнадзору, за 2018 г.
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№ 2 (143) 
февраль, 2019

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Обращения граждан как инструмент повышения безопасности
Федеральный закон от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обраще-• 
ний граждан Российской Федерации».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Утверждены Правила безопасности ОПО сжиженного природного газа
Приказ Ростехнадзора от 26.11.2018 г. № 588 «Об утверждении Федеральных • 
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности 
объектов сжиженного природного газа».

Источник:  экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Новый порядок расчета размера возмещения вреда, причиненного 
лесам вследствие нарушения лесного законодательства

Постановление  Правительства РФ от 29.12.2018 г. № 1730 «Об утверждении осо-• 
бенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них при-
родным объектам вследствие нарушения лесного законодательства».

Источник: Росприроднадзор 

Статья: Приволжское управление Ростехнадзора: изменение законодатель-
ства направлено на повышение промбезопасности

Приказ  Ростехнадзора  от 20.11.2017 г. № 485 «Об утверждении Федеральных • 
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного 
ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Новая система обращения с отходами в Республике Марий Эл
Федеральный закон  от 29.12.2014 г. № 458-ФЗ «О внесении изменений в Феде-• 
ральный закон «Об отходах производства и потребления».

Источник: Росприроднадзор 

Статья: Экологическая оценка ненамечаемой деятельности
Федеральный закон от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической эксперти-• 
зе».

Источник:  юридическая фирма  VEGAS LEX  

Статья: СОУТ: переходный период завершен
Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий • 
труда».

Источник:  Роструд

Правоприменение / НормативНо-Правовая база

электроснабжения в муниципаль-
ных электрических сетях».

Согласно стандарту целью дея-
тельности данных специалистов яв-
ляется обеспечение и контроль тех-
нического обслуживания дизельных 
электрических станций и источников 
бесперебойного электроснабже-
ния в муниципальных электрических 
сетях для повышения их эксплуата-
ционной надежности и безопасной 
эксплуатации.

В функции данных специалистов 
входит:

- техническое сопровождение 
технологических процессов ди-
зельных электрических станций 
и источников бесперебойного элек-
троснабжения;

- организация и контроль рабо-
ты дизельных электрических стан-
ций и источников бесперебойного 
электроснабжения;

- организация безопасной рабо-
ты, работ по ремонту и реконструк-
ции дизельных электрических стан-
ций и источников бесперебойного 
электроснабжения.

Стандартом устанавливаются 
требования к образованию и опыту 
работы специалиста.

Минстрой России
Приказом Минстроя Рос-

сии № 141/пр от 01.03. 2019 г. 
утверждена методика разра-
ботки нормативов на работы по 
подготовке проектной докумен-
тации.

Методика определяет основные 
правила расчета показателей стои-
мости проектных работ и коэффи-
циентов, учитывающих различные 
факторы, влияющие на трудоем-
кость проектирования, а также тре-
бования к составу обосновываю-
щих материалов.

Документ учитывает возможность 
разработки нормативов стоимости 
проектных работ в текущем уровне 
цен, в том числе на основании трудо-
затрат проектировщиков.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Минприроды России
Постановление Правитель-

ства РФ от 13.02.2019 г. № 143 
«О порядке выдачи комплексных 
экологических разрешений, их 
переоформления, пересмотра, 
внесения в них изменений, а так-
же отзыва».     

КЭРы содержат обязательные 
требования в области охраны окру-
жающей среды. Их будут получать 
юридические лица, индивидуаль-
ные предприниматели, осущест-
вляющие хозяйственную деятель-
ность на объектах, оказывающих 
значительное и умеренное негатив-
ное воздействие на окружающую 
среду (объекты I и II категорий).

Комплексные экологические 
разрешения будут выдаваться в те-
чение 30 дней с момента пода-
чи заявки, действовать семь лет 
и продляться на тот же срок при со-
блюдении всех условий.

До 01.01.2023 г.  с заявкой на по-
лучение КЭР должны обратиться 
300 объектов, вклад которых в сум-
марные выбросы, сбросы загрязня-
ющих веществ в России составляет 
не менее 60 %. 

До 01.01.2025 г. комплексные 
экологические разрешения долж-
ны получить все остальные объекты 

I категории на территории России.

Ростехнадзор
Президентом РФ подпи-

сан Федеральный закон от 
06.03.2019 г. № 23-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс Рос-
сийской Федерации об админи-
стративных правонарушениях». 
Федеральный закон вступил 
в силу с 17.03.2019 г.

Федеральным законом устанав-
ливается административная ответ-
ственность за нарушение требо-
ваний, установленных Правилами 
организации безопасного исполь-
зования и содержания лифтов, 
подъемных платформ для инва-
лидов, пассажирских конвейеров 

(движущихся пешеходных доро-
жек) и эскалаторов, за исключени-
ем эскалаторов в метрополитенах, 
утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Феде-
рации от 24.06.2017 г. 

Минтранс России
Подписано Постановле-

ние Правительства РФ от 
20.02.2019 г. № 166 «О некото-
рых вопросах, связанных с экс-
плуатацией автомототран-
спортных средств, и признании 
утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений 
некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации». 
С 01.11.2019 г. утратит силу По-
становление Правительства РФ 
от 18.05.1993 г. № 477 «О вве-
дении паспортов транспортных 
средств».

Документ устанавливает, что 
паспорт транспортного средства 
(шасси транспортного средства), 
оформленный и выданный в соот-
ветствии с Постановлением Прави-
тельства РФ от 18.05.1993 г. № 477 
«О введении паспортов транспорт-
ных средств» до 01.11.2019 г., яв-
ляется действительным до момен-
та оформления в отношении этого 
транспортного средства в соответ-
ствии с Соглашением о введении 
единых форм паспорта транспорт-
ного средства (паспорта шасси 
транспортного средства) и паспор-
та самоходной машины и других 
видов техники и организации си-
стем электронных паспортов от 
15.08.2014 г. на основании заявле-
ния его собственника электронного 
ПТС взамен указанного.           

Минтруд России
Приказом Минтруда России 

от 29.01.2019 г. № 47н утверж-
ден профессиональный стандарт 
«Специалист по обслуживанию 
дизельных электрических стан-
ций и источников бесперебойного 

НормативНо-Правовая база / изменения
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Портал «Работа в России»:
доступность без границ

С 03.07.2015 г. в промышленную эксплуатацию запущена государ-
ственная информационно-аналитическая система — портал «Работа 
в России». Он объединяет в себе наиболее успешный опыт россий-
ских и зарубежных сайтов по поиску работы, возможности государ-
ственной службы занятости населения. 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
проектной деятельно-
сти в сфере трудовых 
отношений Роструда 

Роструд:

По состоянию 

на февраль 2019 г. 

общее число 

зарегистрированных 

пользователей портала 

составило свыше 1,6 млн 

человек.  Ежедневно 

портал посещает более 

200 тыс. человек. 

Большая часть вакансий 

на портале —  для рабочих 

и инженерных профессий.

С
оздание портала, его фор-
мирование, ведение и мо-
дернизация осуществля-
ет Федеральная служба по 
труду и занятости. Все ва-
кансии, размещенные на 

портале, перед публикацией прохо-
дят модерацию сотрудниками органов 
службы занятости населения. 

На портале формируется база ва-
кансий из различных источников, в том 
числе из регистров получателей госу-
дарственных услуг в сфере занятости 
населения, и непосредственно от рабо-
тодателей. Также на портале размеща-
ется информация о стажировках и прак-
тиках, в том числе для инвалидов.

Для молодежи
Для удобства поиска на портале 

разработан специальный блок фильтров 
для молодых людей без опыта работы. 
Соискатель может ограничить выбор-
ку, указав перечень интересующих сфер 

деятельности, удобный график работы 
или ограничить перечень конкретным 
регионом России. Количество вакансий 
на портале для людей, впервые вышед-
ших на рынок труда, — более 270 тыс.
вакансий на 800 тыс. рабочих мест.

Большое значение Роструд уделя-
ет взаимодействию с союзом «Моло-
дые профессионалы», на портале соз-
дан специальный раздел «Стажировки 
и практики», в котором молодежь мо-
жет подобрать для себя место, где бу-
дет получать свой первый опыт. В на-
стоящее время на портале размещена 
информация о более 12 тыс. вакансий 
на 28 тыс. мест по стажировкам и прак-
тикам для людей без опыта работы.

Для инвалидов
Также на портале создан информа-

ционный раздел «Трудоустройство ин-
валидов», рассказывающий о мерах го-
сударственной поддержи инвалидов 
и лиц с ограниченными возможностями 

здоровья, социальных услугах, разме-
ре выплат и позволяющий перейти не-
посредственно к поиску доступных для 
трудоустройства инвалидов вакансий, 
стажировок или практик. 

Кроме того, на портале разрабо-
тан специальный блок фильтров для 
лиц с ограниченными возможностями, 
с учетом опыта работы, в том числе для 
молодых людей без опыта работы. Со-
искатель может ограничить выборку, 
указав фильтр по нарушенным функци-
ям инвалида, например, вакансии, под-
ходящие людям с нарушениями слуха 
или зрения. Дополнительно можно вы-
брать перечень интересующих сфер 
деятельности и ограничить перечень 
конкретным регионом России.

В рамках взаимодействия с между-
народным некоммерческим движени-
ем «Абилимпикс» на портале создана 
отдельная информационная страница, 
рассказывающая о самом движении 
и вовлечении людей с инвалидностью 
в систему конкурсов. 

Для желающих переехать 
и иностранцев

На портале реализован особый ал-
горитм поиска вакансий, позволяющий 
информировать всех пользователей 
о вакансиях, участвующих в региональ-
ных программах стимулирования тру-
довой мобильности.  Также с помощью 
инфографики выделены подобные ва-
кансии.

В рамках информационного обе-
спечения реализации соглашения меж-

ду Правительством Российской Феде-
рации и Правительством Республики 
Узбекистан реализован ряд доработок 
портала, в частности доработан лич-
ный кабинет работодателя на портале, 
где была обеспечена возможность для 
работодателя сообщить о готовности 
принимать участие в организованном 
наборе, разместить информационные 
материалы по данному направлению, 
возможность отметки отдельных вакан-
сий в целях организованного набора 
с введением обязательной и дополни-
тельной информации о предоставляе-
мых жилищных условиях.

Подсистемы и сервисы портала
Одной из подсистем портала явля-

ется общероссийская социальная сеть 
деловых контактов https://skillsnet.ru/. 

Рейтинг регионов по данным портала «Работа в России» на февраль 2019 г.

Регионы, оказывающие 
поддержку при переезде

В этом регионе 
вам окажут поддержку

Цена за аренду  меньше 10 000 руб.

Цена за аренду: 10 000 - 15 000 руб.

Цена за аренду: 15 000 - 20 000 руб.

Цена за аренду: от 20 000 руб.

Доступность жилья

Низкий 

Ниже среднего

Средний

Высокий

Уровень цен

Рейтинг регионов по данным портала «Работа в России» на февраль 2019 г.

Средняя зароботная плата

Меньше 5 %

5 - 10 %

10 - 20 %

Больше 20 %

Уровень безработицы

Низкий 

Ниже среднего

Средний

Высокий

Темп экономического роста

Меньше 20 000 руб. в месяц

20 000 - 40 000 руб. в месяц

40 000 - 60 000 руб. в месяц

Больше 60 000 руб. в месяц

Все вакансии в стране

Общероссийская 
база вакансий

Заполнение базы вакансий 
работодателями напрямую

Заполнение вакансий центрами 
занятости населения

Обмен вакансий с сайтами 
по поиску работы

Заполнение базы 
объединениями работодателей

В том числе путем выгрузки 
из кадровых учетных систем

Автоматическое заполнение 
из региональных 
информационных систем

Загрузка базы вакансий 
основных коммерческих порталов

Специальные инструменты 
для работы с организациями 
со сложной структурой

актуально для всех регионов / охраНа трудаохраНа труда /актуально для всех регионов
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В тематических группах этой сети мож-
но найти профильную информацию для 
молодежи, в том числе для молодых 
людей без опыта работы, получить ин-
формацию об организациях, зареги-
стрированных на портале, в том числе 
об учебных учреждениях, пообщаться 
с представителями и сотрудниками ра-
ботодателей. Тесная интеграция соци-
альной сети с порталом позволяет бы-
стро переходить из социальной сети 
к списку вакансий выбранного пред-
приятия.

В ближайшей перспективе развития 
сервисов на портале «Работа в России» 
запланирована реализация модуля 

«Профориентационное тестирование», 
позволяющего выпускникам учебных 
организаций пройти профориентаци-
онное тестирование с отражением ре-
зультатов и возможностью выбора 
профессии. В тесном сотрудничестве 
с Министерством просвещения и Ми-
нистерством науки и высшего образо-
вания Роструд работает над созданием 
специализированного раздела портала 
для выпускников вузов и средних спе-
циальных учебных заведений.

Предполагается создание отдель-
ного проекта «Доступная среда», где на 
географической карте отображаются 
рабочие места, доступные для опреде-

Условия жизни и работы в регионах

Стоимость 
и доступность жилья

Инвестиционные 
проекты

Образовательные
организации

Вакансии 
во всех регионах 
страны

Контакты
центров занятости 
населения

Социальная 
инфраструктура 
и условия жизни 
в регионах

Региональные 
программы 
повышения 
мобильности

Собеседование 
через ИнтернетТранспортная доступность 

рабочего места

ленных категорий инвалидов, возмож-
ность построить маршрут до работы 
с учетом имеющихся препятствий, в за-
висимости от нарушений здоровья ин-
валида.

Запуск специализированного серви-
са ИАС ОБВ «Работа в России» предна-
значен для оказания содействия в тру-
доустройстве лицам, освобождаемых 
из мест лишения свободы, а также осуж-
денных к наказаниям без изоляции от 
общества, в том числе создание «Лич-
ного кабинета работника Федеральной 
службы исполнения наказаний».

На портале будут реализованы сер-
висы, способствующие трудоустрой-
ству граждан, имеющих большой опыт 
работы, включая реализацию механиз-
мов взаимодействия с внешними ин-
формационными ресурсами, профи-
лированными для граждан со стажем 
работы 30 лет и более.

В рамках разработки суперсер-
виса  «Трудовые отношения онлайн»  
планируется цифровая платфор-
ма контроля и мониторинга профес-
сиональной деятельности граждан 
и проверки оформления трудовых от-
ношений, включая  мониторинг тру-
доустройства иностранных граждан, 

одним из инструментов которого явля-
ется создание «конструктора» трудовых 
договоров на основании вариативной 
последовательности формирования из 
условий в зависимости от нормативно 
установленных особенностей (отрасле-
вых, региональных, категории работни-
ков, условий труда и др.). 

Пользователи социальной сети

Компании-работодатели
Органы и организации, 
содействующие 
занятости отдельных 
категорий граждан

Федеральные 
органы власти

Эксперты 

Образовательные организации 
среднего и высшего 
профессионального 
образования

Физические лица:
- студенты
- соискатели
- руководители компаний
- другие категории населения

Социальная сеть для работодателей

Возможность привлечения талантливых 
специалистов из других регионов

Сокращение расходов компаний 
на профориентацию, привлечение 
и адаптацию молодых специалистов 
за счет удобных инструментов поиска более 
подходящих кандидатов, наилучшим образом 
соответствующих профилю должности

Получение конструктивныхи верифицированных 
отзывов сотрудников о работодателях, в целях 
эффективной работы с негативом для построения 
позитивного HR-бренда

Быть в курсе популярных нечистоплотных 
действий соискателей в процессе 
трудоустройства

Информационная поддержка при открытии 
филиалов компаний в других регионах 
(найти правильный костяк)

Заключение соглашений в электронном виде между вузом и работодателем

Образовательные 
организации:

- предлагают работодателям 
сотрудничать

- заключают соглашения 
и договоры 
с работодателями 
в электронном виде

- размещают списки 
резюме новых выпускников

- подтверждают резюме 
бывших выпускников, 
размещаемых на портале

- формируют отчетность 
по прохождению стажировок 
и практик

Более 1 млн работодателей 
(более 10 тысяч вакансий со стажировками)

Личный кабинет 
образовательного 
учреждения

Личный кабинет 
работодателя

Личный кабинет соискателя — 
учащиеся образовательных организаций

Работодатели 
получают:

- предложения 
от образовательных 
учреждений 
по направлениям 
прохождения практики 
и стажировок

- возможность заключения 
соглашений и договоров 
в электронном виде

- достоверную информацию 
о потенциальных 
сотрудниках

- возможность заранее 
планировать кадровые
процессы

Рейтинг профессий Статистика 
востребованности

профессий

Рекомендации 
по карьерной 

траектории

Рейтинги 
вузов

Список перспективных 
профессий

актуально для всех регионов / охраНа трудаохраНа труда /актуально для всех регионов
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Женский труд в рамках 
законодательства
В мартовском номере журнала редакция не могла обойти вниманием «женскую» тему, 
и, в частности, охрану  труда женщин.  О том,  какие нагрузки допустимы для прекрасной 
половины человечества, которая не желает признавать себя «слабой половиной», а какие 
виды работ ей все же категорически запрещены, рассказали в Государственной инспекции 
труда в Самарской области.

Т
радиционно «женскими» 
сферами и отраслями дея-
тельности являются финан-
совая и кадровые сферы, 
а также торговля, обра-
зование и медицина. Но 

и раньше, и сейчас  женщины трудятся 
в нефтяной отрасли, металлургии, стро-
ительстве и других, в полном смысле, 
«мужских» отраслях. 

- Лариса Владимировна, на ка-
ких работах ограничивается приме-
нение труда женщин? Какие нормы 
права содержат эти ограничения? 

- Трудовое законодательство Рос-
сии предусматривает ряд льгот для 
работающих женщин, повышенную 
охрану их труда, специальные юри-
дические гарантии для женщин в свя-
зи с беременностью и материнством. 
Установленные для женщин дополни-
тельные льготы по охране труда под-
лежат предоставлению всеми без 
исключения учреждениями, организа-
циями и предприятиями независимо от 
их организационно-правовой формы 
и формы собственности.

Так, ч.1 ст. 253 ТК РФ предусмотре-
но ограничение труда женщин на ра-
ботах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, а также на подзем-
ных работах. Оно установлено в целях 
защиты здоровья женщины от воздей-
ствия вредных и (или) опасных произ-
водственных факторов. 

Закрепленная в ч. 1 ст. 253 ТК РФ 
норма призвана обеспечить женщи-
нам большую свободу выбора рода де-
ятельности и позволяет рассматривать 
ее как установление одной из суще-
ственных особенностей правового ре-
гулирования труда женщин.

Исходя из ст. 209 ТК РФ, вредными 
и опасными условиями труда признают 
совокупность производственных фак-

торов, воздействие которых на работ-
ника может привести к его заболева-
нию и (или) травме.

Какие именно работы или условия 
труда относятся к указанным, опреде-
лено в Перечне тяжелых работ и работ 
с вредными или опасными условия-
ми труда, при выполнении которых за-
прещается применение труда женщин, 
утвержденном Постановлением Прави-
тельства РФ от 25.02.2000 г. № 162 (да-
лее перечень тяжелых работ).

Ограничение применения труда 
женщин на данных работах основано на 
необходимости особой защиты женско-
го организма от воздействия неблаго-
приятных производственных факторов. 
До создания безопасных для женщин 
условий труда применение их труда 
ограничивается на подземных работах, 
на работах с вредными и (или) опасны-
ми условиями труда. 

Так, например, запрещается при-
менять труд женщин на подземных ра-
ботах, но выполнение ими под землей 
нефизических работ или работ по сани-
тарному, бытовому обслуживанию до-
пускается. Кроме того, женщины до-
пускаются к выполнению подземных 
работ, например, при прохождении кур-
са обучения со стажировкой в подзем-
ных частях организации, для выполне-
ния работ нефизического характера при 
периодической необходимости спуска 
в подземные части организации.

Перечень должностей руководите-
лей, специалистов и других работни-
ков, связанных с подземными рабо-
тами, на которых разрешается, в виде 
исключения, применение женского тру-
да, приведен в п. 2 примечания к переч-
ню тяжелых работ.

В разделах III - XXXVIII перечня тя-
желых работ, на которых применение 
труда женщин запрещено, классифи-
цируются по видам, профессиям, долж-

ПАВлОВА
лариса Владимировна, 
заместитель 
руководителя 
(по охране труда)                                         
Государственной 
инспекции труда 
в Самарской области

Роструд:

ностям и отдельным категориям работ-
ников.

Раздел XXXIX состоит из перечней 
работ, выполняемых в различных от-
раслях экономики, на которых не может 
применяться труд женщин: малярные 
работы с использованием свинцовых 
белил, сернокислого свинца или дру-
гих содержащих эти красители соста-
вов; монтаж, ремонт и обслуживание 
контактных сетей, а также воздушных 
линий электропередачи при работе на 
высоте свыше 10 м; непосредствен-
ное тушение пожаров; обслуживание 
плавучих средств, земснарядов с вы-
полнением судовых такелажных работ; 
работы, выполняемые по профессиям 
антенщик-мачтовик, варщик битума, 
водитель аэросаней, водолаз, газоспа-
сатель и др.

В соответствии с п. 1 примечания 
к перечню тяжелых работ допускается 
применение труда женщин на работах 
(профессиях, должностях), включенных 
в указанный перечень, при следующих 
условиях:

- создании безопасных условий тру-
да, подтвержденных результатами спе-
циальной оценки условий труда (ат-
тестацией рабочих мест по условиям 
труда, проведенной до 01.01.2014 г.). 
Такая оценка проводится с 01.01.2014 г. 
вместо аттестации рабочих мест по 
условиям труда в соответствии с Фе-
деральным законом от 28.12.2013 г. 
№ 426-ФЗ;

- наличии положительного заключе-
ния государственной экспертизы усло-
вий труда;

- наличии положительного заключе-
ния службы Госсанэпиднадзора субъек-
та РФ. В настоящее время заключения 
выдает Роспотребнадзор (его террито-
риальные органы). 

Применительно к труду женщин 
должны также соблюдаться обязатель-
ные гигиенические требования к ве-
личине трудовой нагрузки по каждой 
профессии, уровню общей вибрации, 
величине тепловой нагрузки с учетом 
времени года и продолжительности ее 
воздействия и другим факторам про-
изводственной среды и трудового про-
цесса (Санитарные правила и нормы 
«Гигиенические требования к условиям 
труда женщин» СанПиН 2.2.0.555-96, 
утв. Постановлением Госкомсанэпид-
надзора России от 28.10.1996 г. № 32).

Санитарными правилами и нормами 
также установлены некоторые ограни-

чения труда женщин. Например, в це-
лях ограничения неблагоприятного 
влияния вибрации на организм женщин 
в п. 9 приложения 4 Санитарных пра-
вил и норм «Гигиенические требова-
ния к условиям труда женщин» СанПиН 
2.2.0.555-96 предписано запрещать 
женщинам работать на тяжелых само-
ходных и транспортных внедорожных 
машинах (большегрузные автомоби-
ли, автосамосвалы, землеройные ма-
шины, тракторы, бульдозеры и др.), по 
возможности ограничивать время ра-
боты женщин в условиях транспортно-
технологических вибраций, обе-
спечивая им при этом исправную 
технику, благоустроенные транспорт-
ные пути и др. В соответствии с п. 4.9 
Санитарно-эпидемиологических пра-
вил и нормативов «Гигиенические тре-
бования к организациям химической 
чистки изделий» СанПиН 2.2.2506-09, 
утв. Постановлением Главного госу-
дарственного санитарного врача РФ от 
27.04.2009 г. № 26, в организации хи-
мической чистки на работы в контакте 
с химическими веществами I и II клас-
сов опасности, а также с репротокси-

В организации 
химической чистки 
на работы в контакте 
с химическими веществами 
I и II классов 
опасности, а также 
с репротоксикантами 
не допускаются женщины 
детородного возраста.

Предельно допустимая 
масса поднимаемого груза 
при чередовании с другой 
работой (до двух раз в час) 
для женщин составляет 
10 кг, а при подъеме и пере-
мещении тяжестей постоян-
но в течение рабочей сме-
ны — 7 кг. Предельно 
допустимые нормы разово-
го подъема (без перемеще-
ния) тяжестей для женщин 
составляют не более 15 кг.

Источник фото: sape-expo.ru

актуальное интервью / охраНа трудаохраНа труда /актуальное интервью
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кантами не допускаются женщины 
детородного возраста. 

- Существуют ли нормы пре-
дельно допустимых нагрузок для 
женщин?

- При использовании труда жен-
щин, помимо перечня тяжелых работ, 
следует учитывать положения ч. 2 ст. 
253 ТК РФ, которая запрещает при-
менение труда женщин на работах, 
связанных с подъемом и перемеще-
нием вручную тяжестей, превышаю-
щих предельно допустимые нормы. 
Такие нормы установлены Поста-
новлением Правительства РФ от 
06.02.1993 г. № 105. При этом пре-
дельно допустимая масса поднимае-
мого груза при чередовании с другой 
работой (до двух раз в час) для жен-
щин составляет 10 кг, а при подъеме 
и перемещении тяжестей постоянно 
в течение рабочей смены — 7 кг.

Кроме того, впервые Правила-
ми по охране труда при погрузочно-
разгрузочных работах и размещении 
грузов, утвержденными Приказом 
Минтруда России от 17.09.2014 г. 
№ 642н (далее правила), в целях 
сохранения здоровья работающих 
установлены предельно допустимые 
нормы разового подъема (без пе-
ремещения) тяжестей, которые для 
женщин составляют не более 15 кг 
(п. 32 правил).

- Для выполнения каких еще 
видов тяжелых работ и работ 
с вредными или опасными усло-
виями труда запрещено исполь-
зовать женский труд?

- Ст. 298 ТК РФ предусмотрен за-
прет на применение труда беремен-
ных женщин и женщин, имеющих 
детей в возрасте до трех лет, на ра-
ботах, которые выполняются вахто-
вым методом. Таким образом, ра-
ботодатель не вправе устанавливать 
для указанных категорий женщин 
вахтовый метод работы.

Пунктом 2 Постановления ВС 
РСФСР от 01.11.1990 г. № 298/3-1 
установлен запрет на использование 
труда женщин, работающих в сель-
ской местности, в определенных сфе-
рах деятельности. Так, запрещается:

- привлекать женщин в возрас-
те до 35 лет к выполнению операций 
в растениеводстве, животноводстве, 
птицеводстве и звероводстве с при-
менением ядохимикатов, пестици-

дов и дезинфицирующих средств 
(п. 2.1 Постановления ВС РСФСР от 
01.11.1990 г. № 298/3-1);

- привлекать беременных женщин 
к работе в сферах растениеводства 
и животноводства. С момента выяв-
ления беременности на основании 
справки о ее наличии работодатель 
обязан освободить женщину от та-
кой работы, сохранив среднюю зара-
ботную плату по новому месту рабо-
ты (п. 2.2 Постановления ВС РСФСР 
от 01.11.1990 г. № 298/3-1);

- обучать женщин по профессии 
тракториста-машиниста, водителя 
грузовых автомашин и принимать 
их на работу по указанным специ-
альностям (п. 2.3 Постановления ВС 
РСФСР от 01.11.1990 г. № 298/3-1).

- Выявляются ли нарушения 
при применении женского труда на 
предприятиях и в организациях Са-
марской области в ходе проверок 
инспекторами Государственной 
трудовой инспекции? Какие меры 
принимаются в таких случаях?

- В случае выявления должност-
ными лицами органов государствен-
ного контроля (надзора) за соблю-
дением трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового пра-
ва, факта незаконного приема жен-
щины на работу с вредными условия-
ми труда, они выдают работодателю 

обязательное предписание или вно-
сят представление об устранении 
выявленного нарушения законода-
тельства об охране труда.

Незаконно принятой на работу 
женщине работодатель обязан пред-
ложить другую имеющуюся у него ра-
боту по той же профессии (специаль-
ности). При отсутствии такой работы 
либо отказе женщины от перевода 
на другую работу трудовой договор 
с ней следует прекратить как с при-
нятой на работу в нарушение переч-
ня тяжелых работ, на основании п. 11 
ч. 1 ст. 77 ТК. Уволенной по указан-
ному основанию женщине выплачи-
вается выходное пособие в размере 
среднего месячного заработка.

 Так, по предписанию государ-
ственного инспектора труда была от-
странена от работы женщина, приня-
тая матросом грузопассажирского 
судна речного транспорта в наруше-
ние перечня тяжелых работ.

Другие нарушения при примене-
нии труда женщин связаны с непре-
доставлением предусмотренных ТК 
РФ гарантий беременным женщинам 
и женщинам, имеющим детей.

Так, в нарушение ст. 259 ТК РФ 
беременные женщины направлялись 
в служебные командировки и привле-
кались к сверхурочной работе, а жен-
щины, имеющие детей в возрасте до 
трех лет, привлекались к сверхуроч-
ной работе, работе в выходные и не-
рабочие праздничные дни  без их 
письменного согласия.

Другое распространенное нару-
шение трудового законодательства 
заключается в непредоставлении бе-
ременным женщинам в соответствии 
с медицинским заключением и по их 
заявлению перевода на другую ра-
боту, исключающую воздействие не-
благоприятных производственных 
факторов, с сохранением средне-
го заработка по прежней работе, что 
предусмотрено ст. 254 ТК РФ.

Некоторые работодатели «за-
бывают» о своей обязанности пре-
доставить женщине, имеющей 
двух или более детей в возрасте до 
14 лет, на основании ее заявления 
отпуск без сохранения заработной 
платы до 14 календарных дней в со-
ответствии со ст. 263 ТК РФ, а также 
на основании ее заявления устано-
вить для нее режим неполного рабо-
чего времени. Эта обязанность за-
креплена в ст. 93 ТК РФ.

Источник фото: dizajnadvice.ru

охраНа труда /актуальное интервью

М
ЧС России не участво-
вало в разработке это-
го нацстандарта. Пожар-
ные инспекторы не будут 

считать отсутствие самоспасателей 
нарушением требований пожарной 
безопасности.

Основные положения, обязатель-
ные к исполнению, содержатся в ФЗ-
123 «Технический регламент о тре-
бованиях пожарной безопасности», 
которым установлено, что в здании 
пути эвакуации должны быть сде-
ланы таким образом, чтобы все по-
сетители и работники смогли поки-
нуть его беспрепятственно и быстро 
в случае пожара без средств индиви-
дуальной защиты.

З
аконодательство о недрах 
допускает возможность пре-
доставления права пользо-
вания участками недр феде-

рального значения континентального 
шельфа Российской Федерации без 
проведения аукционов (далее  участ-
ки недр, континентальный шельф). 
Такое право, в частности, может 
предоставляться юридическим ли-
цам — собственникам Единой систе-
мы газоснабжения или юридическим 
лицам — собственникам региональ-
ной системы газоснабжения — для 
участков недр федерального значе-
ния, содержащих газ.

Сложившаяся правопримени-
тельная практика показала несовер-

Изменен порядок предоставления права пользования 
участками недр федерального значения, содержащими газ

Требование ГОСТа о наличии самоспасателей в ТРЦ 
не является обязательным
Вступивший в силу 01.02.2019 г. национальный стандарт ГОСТ Р 58202-2018, предусматри-
вающий обеспечение объектов с массовым пребыванием людей средствами индивидуальной 
защиты, в том числе и самоспасателями, не является обязательным. Этот стандарт носит ис-
ключительно рекомендательный характер и применяется на добровольной основе.

В соответствии с  новым ГОС-
Том самоспасателями должны быть 
обеспечены как персонал  объек-
тов, к которым относятся торгово-
развлекательные центры, музеи, 
кинотеатры, так и все посетители. Од-
нако самоспасатели обеспечивают 
защиту исключительно от токсичных 
продуктов горения, но от таких фак-
торов, как высокая температура, те-
пловой поток, отсутствие видимости 
в дыму не спасают. Кроме того, филь-
трующие самоспасатели не смогут за-
щитить человека в случае снижения 
концентрация кислорода в воздухе. 
Также при пожаре потребуется раз-
дать средства индивидуальной защи-
ты и объяснить, как их использовать, 

а при интенсивном распространении 
огня будет потеряно время на безо-
пасную эвакуацию. 

В соответствии с действующим за-
конодательством средствами защиты 
должен быть обеспечен только дежур-
ный персонал объектов с ночным пре-
быванием людей (больницы, детские 
дома, интернаты, диспансеры), кото-
рый при возникновения пожара орга-
низует проведение эвакуации.

Соответствующее информацион-
ное письмо Департамента надзорной 
деятельности и профилактической ра-
боты МЧС России по поводу примене-
ния ГОСТа разразмещено на офици-
альном портале  ведомства в разделе 
«Законодательство».

Постановление от 28.02.2019 г.  № 211 «Об изменениях в порядке предоставления права 
пользования участками недр федерального значения, содержащими газ» направлено на со-
вершенствование процедуры предоставления права пользования участками недр континен-
тального шельфа, содержащими газ. Это позволит оптимизировать процесс лицензирования 
в сфере недропользования.

шенство существующей процедуры. 
Нередко возникают ситуации, когда 
на одни и те же участки недр претен-
дуют различные юридические лица. 

Теперь в соответствии с изме-
нениями  юридические лица, для 
которых действующим законода-
тельством о недрах установлена 
возможность получения права поль-
зования участками недр без аукцио-
на (далее заявители), должны будут 
представлять в Роснедра ежегодно 
не позднее 1 марта заявки на полу-
чение права пользования участками 
недр континентального шельфа в те-
кущем году.

В случае если отсутствует пол-
ное или частичное наложение границ 

участков недр одних заявителей на 
участки недр других заявителей, то 
право пользования такими участками 
будет предоставляться без аукциона 
на основе решения Правительства 
России. При выявлении случая пол-
ного или частичного наложения гра-
ниц участков недр одного заявителя 
на участок недр другого заявителя 
Роснедра будут проводить согла-
сительные совещания по спорному 
участку недр с целью корректировки 
границ заявляемого участка для его 
разграничения. Если по итогам со-
гласительных совещаний разграни-
чить заявляемый участок не удается, 
то в отношении такого участка будет 
проводиться аукцион.

При подготовке материалов использовалась информация с сайтов 41.mchs.gov.ru, government.ru. 

Новости / НормативНо-Правовая база
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«ТанекО» – максимум возможностей
В России утвержден курс  на глубокую переработку нефти, технологическое обновление, 
создание современных рабочих мест. Стратегический проект компании «Татнефть» — 
«ТАНЕКО» — является воплощением государственной стратегии, нацеленной на инноваци-
онное развитие и повышение уровня жизни. На протяжении всей истории нефтеперераба-
тывающий комплекс в Нижнекамске транслирует позитивные новости о повышении эффек-
тивности технологических процессов, расширении линейки конкурентоспособной продукции, 
строительстве новых объектов. Знаковым событием начала 2019 г. для «Татнефти» 
стал официальный старт производства бензинов на «ТАНЕКО», который дал 
президент России Владимир Путин.

Выглядит фантастически
Проект «Татнефти» всегда нахо-

дится в фокусе внимания со стороны 
республиканского и федерального 
правительства по причине большой 
значимости для решения общего-
сударственных отраслевых задач, 
а также благодаря большому синер-
гетическому эффекту для экономики 
страны. Поэтому президент Россий-
ской Федерации Владимир Путин 
и президент Республики Татарстан 
Рустам Минниханов 12 февраля из 
Иннополиса в формате видеосвязи 
приняли участие в церемонии нача-
ла промышленной отгрузки автобен-
зинов АИ-92, АИ-95, АИ-98, АИ-100 
на нефтеперерабатывающем ком-
плексе «ТАНЕКО». В Нижнекамске 
ситуацию контролировал генераль-
ный директор компании «Татнефть» 
Наиль Маганов. Обращаясь к участ-
никам торжественного мероприя-
тия, глава Татарстана подчеркнул, 

проектная мощность производства 
составляет более 1,1 млн тонн в год.

– Ежесуточно планируем выпу-
скать более 3000 тонн автобензи-
нов, — заверил Наиль Маганов. — 
Отсюда каждый день будет уходить 
эшелон с современным топливом. 
Эта трудовая победа, и в целом появ-
ление на промышленной карте стра-
ны высокотехнологичного комплекса 
«ТАНЕКО» во многом стало возмож-
ным благодаря личной поддержке 
руководства страны и системным 
решениям, принятым на государ-
ственном уровне по стимулирова-
нию отечественной нефтеперераба-
тывающей промышленности. 

В этот момент на видеоэкране де-
монстрировались ночные виды с вы-
соты птичьего полета сверкающего 
огнями завода. «Вы сейчас показали 
картинку, выглядит она фантастиче-
ски, привлекательно и очень краси-
во», — отметил Владимир Путин. Глава 
страны поздравил участников цере-
монии с результатами работы компа-
нии и скомандовал: «Запускайте!»

– Ребята, поехали! — сказал Наиль 
Маганов. Затем он вместе с генераль-
ным директором «ТАНЕКО» Леонидом 
Алехиным, начальником Управления 
по реализации проектов строитель-
ства «Татнефти» Альбертом Нурмие-
вым нажали символическую кнопку 
пуска. На экране появились эстакады, 
где начался налив топлива в бензово-
зы и железнодорожные цистерны.

Производство как искусство
На Комплексе «ТАНЕКО» компо-

ненты топлива получают по совре-
менным технологиям гидрокрекинга, 
гидроочистки и изомеризации на-
фты, каталитического риформинга. 
Далее они блендируются на станции 
смешения бензинов, чтобы на выхо-
де получился продукт с требуемыми 
параметрами. Рецептура автобензи-
нов подбирается и контролируется 
в онлайн-режиме, что обеспечива-
ет оптимальные эксплуатационные 
и экологические характеристики мо-
торных топлив.

На сегодняшний день на АЗС 
«Татнефти» отгружается высококаче-
ственный премиальный бензин ма-
рок АИ-92, АИ-95, АИ-98. В топливе 
с НПЗ «ТАНЕКО» очень низкое содер-
жание серы и непредельных угле-
водородов. Это важные показатели 

Автомобильные бензины 
«ТАНЕКО» соответствуют 
стандарту «Евро – 5»: 
– обеспечивают легкий пуск дви-

гателя в любое время за счет 

включения в рецептуру легких 

фракций;

– снижают расход топлива, увели-

чивают производительность дви-

гателя за счет вовлечения ком-

понентов с высокой плотностью, 

октановым числом, низким содер-

жанием олефинов, бензола и серы.

укладывается в транспортные нор-
мы, предусмотренные из расчета 
литров горючего, затрачиваемого 
на 100 километров пути. Есть и под-
тверждения от потребителей, что но-
вый бензин экономичнее по сравне-
нию с аналогами. 

Помимо бензиновой классики бу-
дет выпускаться суперпремиальная 
марка АИ-100.  Внедрение совре-
менных сложнейших технологиче-
ских процессов на «ТАНЕКО» позво-
ляет производить товарный бензин 
с таким октановым числом. Это то-
пливо высочайшего качества пред-
назначено для современных двига-
телей, которые в своем большинстве 
приспособлены к работе на бензинах 
с октановым числом 95 и выше.

Партнерство с серьезными 
перспективами

Неоднократно отраслевые экс-
перты высоко оценивали роль «Тат-
нефти» в поддержке отечественных 
компаний крупного и тяжелого маши-
ностроения. Заказы на изготовление 
оборудования для «ТАНЕКО» помогло 
российским машиностроителям сде-
лать значительные шаги, приближаю-
щие их к мировым требованиям, и вы-
ходу на качественно новый уровень. 
Сейчас на «ТАНЕКО» средний уровень 
использования оборудования и мате-
риалов с внутреннего рынка состав-
ляет 90 %. В свете пуска производ-
ства бензина рассмотрим несколько 
примеров, связанных с технология-
ми и комплектацией оборудования. 

– Наряду с  мировыми у нас ис-
пользуется отечественная технология 
получения изомеризата «Изомалк-2», 

что в республике завершено стро-
ительство производства самых со-
временных автомобильных бензинов 
стоимостью свыше 19 млрд рублей, 
и попросил президента страны дать 
старт к пуску.

Владимир Путин напомнил, что 
в 2018 г. с его участием на «ТАНЕКО» 
уже были запущены две установки 
бензиновой схемы. Затем  коллектив 
продолжил работу: в ноябре на ре-
жим комплексного опробования была 
выведена установка каталитического 
риформинга. 

– Сегодняшний пуск — это хоро-
шее большое событие в экономи-
ческой  жизни  республики и всей 
страны, — такую оценку деятель-
ности «Татнефти» по развитию глу-
бокой переработки дал президент 
России.  — В производство вложены 
значительные инвестиции. Не может 
не радовать то, что компания раз-
вивается высокими темпами. Я вас 

всех поздравляю и с удовольстви-
ем поучаствую в старте практически 
еще одного нового завода.

С докладом о ходе реализации 
крупнейшего федерального проек-
та в нефтеперерабатывающей отрас-
ли выступил генеральный директор 
«Татнефти» Наиль Маганов. Он отме-
тил, что в Нижнекамске созданы не-
фтеперерабатывающие мощности 
нового технологического поколения 
с максимальной глубиной переработ-
ки — 99 %, выходом светлых нефте-
продуктов — 84 %. В настоящее вре-
мя на «ТАНЕКО» переработано более 
60 млн тонн нефтесырья. За время 
реализации компанией «Татнефть» 
вложено в проект более 363,4 млрд 
рублей инвестиций. 

Представляя новое производ-
ство и фирменные бензины премиум-
класса, глава компании сказал, что 

в экологическом плане, да и води-
тели получают ряд весомых преиму-
ществ. Продукты сгорания не откла-
дываются на деталях автомобиля, 
уменьшается коррозионный износ 
двигателя.

Танековские бензины обеспечи-
вают плавный запуск и хорошую тягу 
при любых погодных условиях. Если 
говорить про расход топлива, то он 

иННоваЦии /опыт компании опыт компании / иННоваЦии

Высшей школой экономики интегральный бюджетный эффект от «ТАНЕКО» 

до 2030 г. был оценен в 1,7 трлн рублей от первой очереди завода 

и 2,8 трлн  рублей на 14 млн тонн.

В «ТАНЕКО» создано более 3600 

рабочих мест.
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разработанная краснодарским пред-
приятием «НПП Нефтехим», — го-
ворит заместитель генерального 
директора по техподдержке и каче-
ству АО «ТАНЕКО» Илшат Салахов. — 
Установка работает прекрасно, обе-
спечивает заявленные показатели. 
На тендере они переиграли UОP — 
американскую компанию, которая 
продает технологию производства 
изомеризата во всем мире. Отрадно, 
что сегодня у нас есть отечественные 
технологии на уровне мировых.

Рабочий проект установки гидро-
очистки нафты выполнен ОАО «Ни-
жегородниинефтепроект» и компа-
нией TCC China Tianchen engineering 
Corporation. Над проектировани-
ем установки риформинга работало 
ООО «Ленгипронефтехим». Постав-
ки оборудования на установки бен-
зиновой схемы осуществляли как 
российские, так и зарубежные про-
изводители: ПАО «Уральский за-
вод химического машиностроения», 
ЗАО НПО «НАТЭК-Нефтехиммаш», 
Walter Tosto S.p.A. и др. В процессе 
строительства и пусконаладки техно-
логических установок был задейство-
ван инженерно-производственный 
трест «Оргнефтехимзаводы».

Импортозамещение на «ТАНЕКО» 
фактически началось на стадии раз-
работки рабочей документации, вы-
полненной силами более 20 россий-
ских проектных организаций. 

Комплекс «ТАНЕКО» является яр-
ким примером возможностей отече-

нефтепродуктов. «ТАНЕКО» стал пер-
вым в стране НПЗ, где отказались от 
выпуска мазута в качестве конечного 
продукта, а также достигли рекорд-
ных показателей по глубине перера-
ботки нефти и выходу светлых нефте-
продуктов. 

Стратегия развития Группы «Тат-
нефть» до 2030 г. предусматрива-
ет увеличение объема переработ-
ки и ассортимента выпускаемой 
продукции. В настоящее время на 
строительстве новых установок 
в среднем численность персонала 
составляет порядка 5,5 тысяч чело-
век. Ежемесячный объем выполне-
ния строительно-монтажных работ 
достигает 3 млрд рублей.

На 2019 г. запланирован пуск уста-
новки ЭЛОУ-АВТ-6, которая позво-
лит довести мощности по сырью до 
15 млн тонн в год. Тогда уже две трети 
добываемой в Татарстане нефти бу-
дут перерабатываться своими НПЗ. 

– В рамках второй очереди нефте-
перерабатывающего комплекса будет 
запущен набор ключевых вторичных 
процессов, которые позволят уравно-
весить возросшие первичные мощ-
ности, не производя мазут, — говорит 
генеральный директор «ТАНЕКО» Лео-
нид Алехин. 

На Комплексе «ТАНЕКО» строит-
ся установка гидроконверсии гудрона 
мощностью 50 тысяч тонн в год, пуск 
ее запланирован также на 2019 г. Но-
вая технология, разработанная в Ака-
демии наук РФ, актуальна для отече-
ственной нефтепереработки, поэтому 
ей присвоен статус национального 
проекта. 

На этом «Татнефть» останав-
ливаться не намерена. В части 
downstream-компания будет разви-
вать нефтегазохимический комплекс, 
прорабатывается вопрос строитель-
ства третьей очереди, и решение бу-
дет приниматься после расчетов 
и взвешенной оценки всех рисков. 

– «Татнефть» приложит все усилия, 
использует весь свой потенциал для 
выполнения стратегических задач от-
расли, — заверил Наиль Маганов.

Как стало известно, на одном из 
последних заседаний совета дирек-
торов «Татнефти» принято решение 
о строительстве нефтегазохимиче-
ских мощностей по выпуску ранее не 
производившихся в России инженер-
ных пластиков и другой нефтехимиче-
ской продукции.

ственного инжиниринга. «Татнефть» 
сейчас способна реализовать любой 
проект нефтепереработки, начиная от 
стадии рабочего проектирования, ор-
ганизации строительства, комплекта-
ции и поставки оборудования до вво-
да в эксплуатацию.

От итогов к планам
С начала реализации проекта 

ПАО «Татнефть» обеспечило фи-
нансирование проекта на сумму 
более 343 млрд рублей. В 2018 г. 
на «ТАНЕКО» переработано 9,3 млн 
тонн углеводородного сырья. В слож-
ных макроэкономических условиях 
«Татнефть» продолжает строитель-
ство новых мощностей по переработ-
ке нефти. К трудностям компании не 
привыкать, ведь строительство пер-
вой очереди нефтеперерабатыва-
ющего комплекса осуществлялось 
в период глобального экономическо-
го кризиса. Тем самым «Татнефть» 
доказала необходимость инвестиций 
в развитие нефтепереработки по-
стоянно, и такая позиция принесла 
свои плоды. В 2014 г. состоялся пуск 
комбинированной установки гидро-
крекинга. На ней впервые в России 
применена технология совмещения 
глубокого гидрокрекинга вакуумного 
газойля (темный нефтепродукт) с про-
изводством высококачественных ба-
зовых масел. Установка замедленно-
го коксования, запущенная в 2016 г., 
позволила обнулить выпуск темных 
и увеличить производство светлых 

Текст: Людмила Филиппова, фото: Радик Кутушев

С начала реализации проекта ПАО «Татнефть» обеспечило 

финансирование на сумму более 343 млрд рублей. 

иННоваЦии /опыт компании

когда нужно обновлять декларацию 
промышленной безопасности?

Эксперт: вопрос-ответ

КлИМЕНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Компания эксплуатирует ОПО II класса опасности (храним и используем 
опасные вещества, оборудование под давлением). Нужно ли обновлять 
декларацию промышленной безопасности:
- если изменились НПА в этой сфере (например, ФНП «Правила промышленной 
безопасности ОПО, на которых используется оборудование, работающее 
под избыточным давлением»);
- если мы перейдем в I класс по количеству опасных веществ?

Ответ:
Согласно п. 3.1 ст. 14 Федерального зако-

на от 21.07.1997 г. № 116 «О промышленной 
безопасности опасных производственных 
объектов» (далее ФЗ № 116), декларация 
промышленной безопасности (далее декла-
рация ПБ) действующего ОПО разрабатыва-
ется вновь (не просто обновляется или изме-
няется, а разрабатывается заново):

- через 10 лет со дня внесения в реестр 
Ростехнадзора последней (предыдущей) 
декларации ПБ;

- когда изменились технологические про-
цессы на ОПО;

- когда количество опасных веществ, ко-
торые находятся или могут находиться на 
ОПО, увеличилось более чем на 20 %;

- при изменении требований промыш-
ленной безопасности , а также НПА по пром-
безопасности;

- по предписанию Ростехнадзора, если 
выявлены несоответствия в декларации ПБ 
и в сведениях, полученных в результате про-
верки.

То есть:
- если при переходе в I класс количество 

опасных веществ на вашем ОПО увеличится 
больше, чем на 20 %, то нужно заново разра-
ботать декларацию ПБ;

- при изменении ФНП «Правила промыш-
ленной безопасности ОПО, на которых ис-
пользуется оборудование, работающее под 
избыточным давлением» (и других НПА, ко-
торые затрагивают ваш объект), если при 
этом изменились требования промышлен-
ной безопасности к вашему ОПО, нужно за-
ново разработать декларацию ПБ.

Обратите внимание:
1. Для вновь разработанной декларации 

ПБ нужна обязательная экспертиза про-
мышленной безопасности (см. п. 1 ст. 13 
и п. 5 ст. 14 ФЗ № 116).

2. Вновь разработанную декларацию ПБ 
нужно зарегистрировать в реестре декла-
раций промышленной безопасности, ко-
торый ведет Центральный аппарат Ростех-
надзора (см. п. 7-8 ст. 14 ФЗ № 116).

Источник фото: mosexp.ru
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Законодательство надо 
совершенствовать, 
а не упрощать

В Приволжском управлении Ростехнадзора подвели итоги работы 
в 2018 г. В мероприятии приняли участие руководитель Ростех-
надзора Алексей Алешин, президент Республики Татарстан Рустам 
Минниханов. Как отметил руководитель Управления Борис Петров, 
результаты 2018 г. говорят о росте потенциальных аварий и неудо-
влетворительной эксплуатации оборудования опасных производ-
ственных объектов. Он проанализировал причины ситуации.

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

Ростехнадзор:

П
риволжским управле-
нием Ростехнадзора 
в  2018 г. проведена мас-
штабная профилакти-
ческая работа по пред-
упреждению аварий и 

несчастных случаев. В ходе более 13 
тыс. проверок в рамках промышленной 
и энергетической безопасности было 
выявлено около 65 тыс. нарушений. Вы-
даны предписания для их устранения. 

Для предотвращения 69 возмож-
ных аварии пришлось приостановить 
эксплуатацию ряда производственных 
объектов и технических устройств. Это 
в 2,5 раза больше, чем в 2017 г., что го-
ворит о росте потенциальных аварий 
и неудовлетворительной эксплуатации 
оборудования опасных производствен-
ных объектов.  

Сигналы с мест
Большую помощь в предотвраще-

нии аварийных ситуаций оказывают об-
ращения граждан. В Управление от них 
поступило более 500 обращений  о на-
рушениях промышленной и энергети-
ческой безопасности. Большинство 
фактов, указанных в обращениях, под-
твердились. Они касались безопас-
ной эксплуатации лифтов, нарушений 
в сфере газоснабжения и энергобезо-
пасности. Почти столько же обращений 
поступило из МВД и прокуратуры.

По обращениям было проведено 
102 проверки, выявлено свыше 800 на-
рушений, рассмотрено более 60 ад-

министративных дел. Работа была 
направлена на предупреждение и пре-
дотвращение нарушений и, прежде 
всего, на социальных и жилищно- ком-
мунальных объектах. 

Основные причины 
аварийности

Несмотря на принимаемые меры 
за прошедший год на поднадзорной 
Управлению территории произошло 
14 аварий, 14 несчастных случаев, в том 
числе семь со смертельным исходом. 
Это  несколько больше, чем за преды-
дущий период. При общем снижении 
числа аварий и несчастных случаев на 
поднадзорных Ростехнадзору объектах 
в целом по России эти цифры заставля-
ют задуматься. 

Объяснение такой ситуации есть. 
Если учесть количество ОПО, которые 
эксплуатируются на территории Респу-
блики Татарстан, и количество вновь 
вводимых объектов, то станет понятно, 
что это одни из самых высоких показа-
телей в стране.  

Устойчиво большое количество ава-
рий дают объекты нефтехимии и грузо-
подъемные механизмы. Аварийные си-
туации на объектах нефтехимии чаще 
всего возникают в период пуска произ-
водств, после вывода производств из 
ремонтов. Это связано с недостаточ-
ной квалификацией персонала, неком-
петентностью инженерно-технических 
работников, изношенностью оборудо-
вания, несоблюдением правил эксплу-

атации. В  большинстве случаев аварии 
связаны с несоблюдением требований 
норм и правил при эксплуатации ОПО, 
это результат неэффективной работы 
производственного контроля.

 Экспертные организации
При расследовании аварий нередко 

выявляются случаи проведения некаче-
ственной экспертизы промышленной 
безопасности. После отмены утверж-
дения экспертиз промышленной безо-
пасности Ростехнадзором некоторые 
экспертные организации стали выпол-
нять ЗЭПБ, даже не выезжая на объект. 

С целью наведения порядка в 
этом вопросе во исполнение поруче-
ния заместителя председателя Пра-
вительства РФ А.Г. Хлопонина  были 
организованы проверки экспертных 
организаций. За 2018 г. проверены 
102  организации. Применены меры ад-
министративного воздействия к 69 экс-
пертным организациям.  В отношении 
13 организаций  оформлены документы 
в суд на приостановления действия ли-
цензии. 49 организаций либо вернули 
свои лицензии, либо по адресу  не най-
дены, и экспертизы за ними не зареги-
стрированы. Из 102 проверенных орга-
низаций соответствует лицензионным 
требованиям только 20.  

Получение лицензий 
В отчетном году было рассмотре-

но 468 заявлений на получение или пе-
реоформление лицензий на эксплуа-
тацию взрывоопасно-пожароопасных 
объектов 1,2,3 классов опасности.  По-
ложительные решения получили только 
125, то есть  лишь 27 % обратившихся.  
Это говорит о слабой работе соответст-
ствующих служб предприятий про обе-
спечению требований промышленной 
безопасности. В то же время  анализ 
исполнения административных регла-
ментов по регистрации ОПО и перео-
формление лицензий говорит о том, что 
процесс их оформления можно сделать 
более быстрым, прозрачным и эффек-
тивным. 

Ряд организаций переоформляют 
свои  лицензии в течении года два-три 
и более раз. Это связано не с отказами 
в переоформлении со стороны надзор-
ных органов,  а с вводом новых опасных 
объектов в эксплуатацию или  переда-
чей ОПО в эксплуатацию специализиро-
ванным организациям в рамках аутсор-
синга.  За отчетный период было 3 862  

обращения на регистрацию ОПО. По 
1562 или лишь 40 % были приняты поло-
жительные решения. 

Проверки субъектов 
энергетики  

В рамках изменения Федерального 
закона «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля» концентрация 
проверок должна приходиться на те 
объекты, где выше риски. Но на деле 
это не всегда получается. 

Проведение плановых проверок 
субъектов электроэнергетики, тепло-
снабжающих организаций, теплосе-
тевых организаций и потребителей 
электрической энергии осуществля-
ется в зависимости от присвоенной их 
деятельности определенной катего-

Рис. 1. Соединение проводов выполнено с нарушением требований 

правил и норм и может привести к возгоранию.

количество 
выявленных 
нарушений, 
приходящихся 
на одну провер-
ку энергетического 
надзора 
на социальных 
объектах, в два раза 
выше, чем 
в среднем по всем 
объектам 
энергонадзора.

Нарушения на социальных 
объектах свидетельству-
ют, что контроль за эти-
ми объектами со стороны 
эксплуатирующих органи-
заций практически не осу-
ществляется. 

ПромышлеННая безоПасНость /Надзор в регионах Надзор в регионах / ПромышлеННая безоПасНость
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рии риска и осуществляется со сле-
дующей периодичностью: 

- для  объектов, имеющих кате-
горию высокого риска, — один раз 
в три года; 

- для имеющих  категорию зна-
чительного риска — один раз  
в четыре года; 

- для категории среднего ри-
ска — не чаще одного раза в пять 
лет; 

- для категории умеренного ри-
ска — не чаще одного раза в шесть 
лет.

Плановые проверки субъектов 
электроэнергетики, теплоснабжа-
ющих организаций, теплосетевых 
организаций и потребителей элек-
трической энергии, деятельность 
которых отнесена к категории низ-
кого риска, не проводятся. В то же 
время в категорию низкого риска 
попадают практически все социаль-
ные объекты. 

Однако результаты надзорной 
деятельности показывают, что ко-
личество выявленных нарушений, 
приходящихся на одну провер-
ку энергетического надзора на со- 
циальных объектах, в два раза 
выше, чем в среднем по всем объ-
ектам энергонадзора. При этом 
и количество устраненных на се-
годняшний день нарушений на со-
циальнозначимых объектах далеко 
не 100 %. А это все объекты массо-
вого посещения! Не исключено, что   
повторится судьба лифтового над-
зора, грузоподъемных объектов: 
когда начались аварии и несчаст-
ные случаи, то надзор пришлось 
возвращать специальными поруче-
ниями Правительства РФ. 

Нарушения на социальных объек-
тах свидетельствуют, что контроль за 
этими объектами со стороны эксплу-
атирующих организаций практически 
не осуществляется.  Состояние, к при-
меру, энергетического оборудования 
на них не выдерживает никакой кри-
тики,  а инспекторы  не могут предъя-
вить законные требования, даже если 
нарушения налицо, но аварии или не-

Несмотря на происшедшие изменения в законодательстве в части упро-
щения порядка переоформления лицензий (в случае переименования лицен-
зируемого вида деятельности, названий организаций),  по мнению специа-
листов Приволжского управления Ростехнадзора существует возможность 
упрощения этой процедуры путем объединения в одну цепочку регистрации 
вновь оформляемых  ОПО и последующего оформления лицензий.  

Процедура регистрации ОПО по регламенту составляет 20 рабочих дней.  
Рассмотрение и оформление лицензий — 45 календарных дней. То есть 
у предприятий, при условии отсутствия выявленных  нарушений, на фактиче-
ское получения права  на эксплуатацию ОПО, уходит более 70 календарных 
дней. В то же время процедурно эти услуги можно было бы объединить, что 
без ущерба для качества оказываемой услуги позволит сократить как время 
оказания услуги, так и время, затрачиваемое инспектором на проверки. 

Это позволит более качественно провести регистрацию и лицензионную 
проверку, сократив безлицензионный период работы заявителя, тем более 
что разрыв между допуском в эксплуатацию, к примеру, газоиспользующе-
го оборудования и проведением последующих процедур регистрации ОПО, 
переоформления или оформления лицензии могут быть необоснованно рас-
тянут собственником по времени, или он даже может умышленно «забыты» 
осуществить необходимые процедуры, так как сквозного учета объектов от 
пуска в эксплуатацию до получения лицензий имеющийся в  распоряжении 
Ростехнадзора  программный продукт не предусматривает. 

Внеся соответствующие изменения в административный регламент, над-
зорное ведомство может ускорить процесс прохождения цепочки от допуска 
в эксплуатацию до получения товарной продукции, не дав при этом потерять-
ся  недооформленным опасным производственным объектам. 

Предложение по упрощению порядка 
переоформления лицензий

счастного случая еще не произошло. 
Не надо ждать чрезвычайных ситуа-
ций, повторения «Зимней вишни» или 
«Хромой лошади», а  выделить такие 
объекты в особую группу с особым 
режимом контроля (рис. 1). 

Проблемы 
безопасности лифтов

В настоящий момент существу-
ет ряд проблемных вопросов по осу-
ществлению государственного кон-
троля за эксплуатацией лифтов.

1. Применение требований тех-
нического регламента Таможенно-
го союза «Безопасность лифтов» 
к лифтам, подвергнутым полной за-
мене. В этом случае предусмотре-
но обязательное обследование лиф-
тов с привлечением  испытательной 

лаборатории перед их демонтажем 
и оформление заключения по ре-
зультатам проведенного обследова-
ния. А если производится не полная 
замена, то обследование  не требу-
ется, что, конечно, в корне не пра-
вильно. И в том, и другом случаях 
организация, производящая заме-
ну, должна знать состояние шахты 
лифта, направляющих и другого обо-
рудования, не подлежащего заме-
не, так как следующее обследование 
может последовать и через 25 лет. 

2. С начала 2016 г. в Федеральном 
законе 294-ФЗ начали действовать 
поправки в виде ст.ст. 26.1 и 26.2, ко-
торые устанавливают запрет на про-
ведение плановых проверок органи-
заций, попадающих под категорию 
малого бизнеса. Теперь плановые 
проверки владельцев лифтов не про-

водятся, а это практически весь жилой 
фонд. Однако лифты несут одинаковую 
потенциальную опасность, и не важно, 
кто их владелец: организация    малого, 
среднего, крупного бизнеса или бюд-
жетная (некоммерческие), если не со-
держать лифты в исправном состоянии 
путем надлежащего технического об-
служивания и безопасной эксплуата-
ции. Требование действующих правил 
распространяется на все лифты неза-
висимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности организа-
ций владельцев лифтов.

3.  Для  лифтов, не подвергнутых за-
мене или модернизации, законодатель-
но не определен государственный орган, 
осуществляющий контроль за соблю-
дением требований правил, а значит за 
ними контроль никто не осуществляет. 

В Приволжское управление Ростех-
надзора за прошлый год владельцами 
лифтов было подано 502 уведомления 
о готовности к вводу лифтов в эксплуата-
цию после замены. 

На 140 лифтах (28 %) были выявлены 
нарушения требований  правил органи-
зации безопасного использования и со-
держания лифтов, такие как:

- имеются непровары сварных 
швов крепления кронштейнов в шах-
те лифта;

- расстояние между полом приямка 
и рычагом (шкивом) натяжного устрой-

ства каната ограничителя скорости пре-
вышает допустимые пределы;

- не выставлен штихмасс направля-
ющих противовеса в приямке;

- не выставлен регламентирован-
ный зазор между порталом дверей 
шахты основной посадочной площадки 
и створками; 

- не выполнено обеспечение элек-
троэнергией оборудования систем дис-
петчерского (операторского) контроля, 
двусторонней переговорной связи в те-
чение не менее 1 ч после прекращения 
энергоснабжения объекта.

4. Следует отметить, что в КоАП РФ 
не внесены изменения, предусматри-
вающие привлечение к ответственно-
сти виновных лиц, допустивших нару-
шения требований правил безопасного 
использования и содержания лифтов 
Возможно этим объясняется такой вы-
сокий процент брака со стороны и под-
рядчика, и заказчика. Нет ответствен-
ности — можем предъявлять что угодно 
(таблица 1).

Подготовка 
и прохождение ОЗП

 По итогам проверок подготов-
ки субъектов  к отопительному сезону 
30 муниципальных образования из 88  
не получили паспорта готовности, в том 
числе — 196 теплоснабжающих органи-

Наименование Республика Татарстан Республика Марий Эл Республика Чувашия

Поступило уведомлений 321 71 110

Подписано актов ввода в эксплуатацию 245 47 69

Отказано 75 24 41

Таблица 1. Проверки готовности к вводу лифтов в эксплуатацию после замены

Наименование
Республика
Татарстан

2019/2018

Республика
Чувашия

2019/2018

Республика 
Марий Эл

2019/2018

Всего
2019/2018

Число МО, из них: 45/45 26/26 17/17 88/88

получившие паспорта готовности 36/37 11/21 10/5 57/63

неполучившие паспорта готовности 9/8 15/5 7/12 31/25

Количество проверенных 
теплоснабжающих организации

140/144 22/33 34/38 196/215

Количество проверенных потребителей 
тепловой энергии

401/369 84/86 0/0 485/482

Таблица 2. Готовность муниципальных образований в осенне-зимний период 2018-2019 гг.

Число нарушений правил и норм 
безопасности, выявленных 
при проверках

Итого
Чувашская
Республика

Республика
Татарстан

Республика
Марий-Эл

Выявлено всего: 6415 786 4138 1491

в том числе осуществляющих 
производство электрической энергии

339 0 284 55

осуществляющих передачу 
электрической энергии

1618 490 867 261

теплоснабжающих и теплосетевых
организаций

4458 296 2987 1175

Таблица 3. Выявлено нарушений всего по ОЗП

Требование 
действующих 
правил распростра-
няется на все 
лифты независимо 
от организационно-
правовых форм 
и форм 
собственности 
организаций 
владельцев лифтов.
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заций, 2091 отопительных котельных. 
В прошлом году таких муниципальных 
образований было 25, прирост произо-
шел за счет объектов Чувашии. 

При проведении проверочных ме-
роприятий инспекторами управления 
выявлено 6415 нарушений. Привлече-
но к ответственности 73 юридических 
лица, 290 должностных лиц на общую 
сумму штрафов 1840 тысяч рублей 
(таблицы 2 и 3). 

Строительный надзор
В 2018 г. Приволжское управление 

Ростехнадзора осуществляло феде-
ральный государственный строитель-
ный надзор за строительством, рекон-
струкцией 506 объектов, из них объекты 
гражданского строительства (строи-
тельство объектов за счет средств фе-
дерального бюджета (строительство 
здания архивохранилища в Лаишевском 
районе РТ, реконструкция здания Кон-
серватории в г. Казани, реконструкция 
здания МВД в Сармановском районе 
РТ, объекты ФГБУ «Управление мелио-
рации земель и сельскохозяйственного 
водоснабжения РТ», объекты метропо-
литена и т.д.) — 26 объектов, объекты 
нефтедобычи (малые нефтяные ком-
пании РТ, ПАО «Татнефть» им. В.Д. Ша-
шина) — 347 объектов, объекты химии  
и нефтехимии (ПАО «Татнефть» им. В.Д. 
Шашина (АО «Танеко»), ПАО «Нижнекам-
скнефтехим», АО «Казаньоргсинтез», 
АО «Химпром»)  — 104 объекта, объекты 
дорожной инфраструктуры (ФКУ «Вол-
говятскуправтодор») — 14 объектов, 
объектов энергетики (АО «Татэнерго», 
ОАО «Сетевая компания», ОАО «ТГК-
16») — 13 объектов. Всего было прове-

дено 619 проверок, выявлено  5885 на-
рушений (таблица 4).

В 2018 г. выдано 94 заключения о со-
ответствии. На территории, подкон-
трольной Управлению появилось поч-
ти 100 новых объектов экономики.  В то 
же время  45 построенных объектов 
эксплуатируются без заключения о со-
ответствии. Большая их часть предъ-
являлась на предмет соответствия, но 
им было отказано всвязи с выявленны-
ми нарушениями.  Из них два объекта 
гражданского строительства, 38 объ-
ектов нефтедобычи, один объект химии 
и нефтехимии, три объекта дорожной 
инфраструктуры, один объект  авиаци-
онной инфраструктуры. Материалы по 
этим объектам направлены в органы 
прокуратуры. 

Производственный контроль 
и отчетность

Как известно, законодатель последо-
вательно вносит изменения в действую-
щее законодательство, снижая частоту 
проверок, в том числе на ОПО. Делается 
это, с одной стороны, чтобы снизить ад-
министративную нагрузку на производи-
телей, с другой — перекладывая на него 
основную ответственность за обеспече-
ние соблюдения требований промыш-
ленной и энергетической безопасности.

Предполагается, что предприятие 
само заинтересовано в соблюдении 
требований промышленной безопасно-
сти, самостоятельно выявляет наруше-
ния, разрабатывает компенсирующие 
мероприятия на те нарушения, которые 
требуют длительного исполнения. 

Законом предусмотрено, что отчет 
об осуществлении производственно-

го контроля необходимо представлять 
в Ростехнадзор с конкретными срока-
ми и с конкретным перечнем сведений 
о реализации мероприятий.  

По итогам 2017 г. отчеты в При-
волжское управление Ростехнадзора 
представлены от 2511 организаций, 
из 2980 обязанных их представить или 
84 %. Как видим, общая тенденция идет 
к увеличению не сдавших в срок отче-
ты.  В 2016 г. организаций, представив-
ших отчет было 82 %, в 2015 г. — 81 %. 
Это при том что количество привлечен-
ных к административной ответственно-
сти увеличилось для юрлиц в три раза. 

Проблем здесь несколько. В первую 
очередь, перегруженность информа-
цией, которую невозможно инспектору 
в ручную проанализировать и выявить 
причинную связь с авариями или инци-
дентами. 

Во-вторых, наличие достаточ-
но формальных требований, исходя 
из которых большую часть отчетов о 
производственном контроле можно 
забраковать. Например, требование 
о наличии аварийно-спасательных 
формирований для всех организаций, 
имеющих ОПО, даже для объектов 
4 класса опасности. А это башенные 
или самоходные краны, котельные в 
школах, клубах, больницах. По мнению 
Приволжского управления Ростехнад-
зора это излишние требования, нужно 
подходить  к таким вопросам  диффе-
ренцировано. 

В законе о промышленной без-
опасности есть  понятие – Система 
управления промышленной безопас-
ностью — комплекс взаимосвязанных 
организационных и технических ме-
роприятий, осуществляемых органи-
зацией, эксплуатирующей опасные 
производственные объекты, в целях 
предупреждения аварий и инциден-
тов на опасных производственных объ-
ектах, локализации и ликвидации по-
следствий таких аварий. Требования к 
его организации и документационному 
обеспечению утверждены Постановле-
нием Правительства Российской Феде-
рации. Это требование относится толь-
ко к организациям, эксплуатирующих 
ОПО I или II класса опасности. 

Система управления промыш-
ленной безопасности — это цепоч-
ка последовательных реальных ме-
роприятий. Почему бы не обязать все 
организации, эксплуатирующие ОПО, 
независимо от класса опасности, 

представлять информацию об этих ме-
роприятиях вместо отчета по произ-
водственному контролю?  Тогда объем 
информации будет соответствовать 
масштабу и  опасности производства. 

неудовлетворительная 
оценка аСФ

Практически при каждой проверке 
инспекторы участвуют при проведе-
нии учебно-тренировочных занятий. 
Результаты их чаще всего оценивают-
ся как неудовлетворительные. Основ-
ная причина — низкая эффективность 
действий штатных и нештатных фор-
мирований, а это в свою очередь свя-
зано с:

- незнанием в полном объеме члена-
ми нештатных аварийно-спасательных 
формирований порядка своих основ-
ных действий;

- недостаточностью физиче-
ской подготовки персонала предпри-
ятия, включенного в состав нештатных 
аварийно-спасательных формирований;

- отсутствием контроля за состоя-
нием аварийно-спасательного оснаще-
ния;

- отсутствием взаимодействия 
между штатными и нештатными фор-
мированиями. А это все тоже свиде-
тельствует о недостаточном производ-
ственном контроле на предприятиях 
и его формализме.

Роль человеческого фактора
К сожалению, именно человеческий 

фактор является определяющим при 
возникновении аварийных ситуаций. 
Поэтому система подготовки и допуска 
к работе на опасных объектах рабочего 
персонала вызывает особую обеспоко-
енность. Ростехнадзор не согласовы-
вает больше учебные программы, не 
требует прохождения предаттестаци-
онной подготовки в лицензированных 
учебных заведениях. Все это приводит 
к формальному оформлению докумен-
тов по подготовке персонала, а иногда 
и к допуску к работам людей, неподго-
товленных или с медицинскими проти-
вопоказаниями. 

Эта и другие названные проблемы 
должны быть решены на законодатель-
ном уровне. Иногда надо возвращаться 
к ранее испытанным требованиям и по-
рядкам. Упрощая и совершенствуя за-
конодательство, нельзя допускать, что-
бы, как говориться «с водой и ребенка 
выплеснуть».

Таблица 4. Государственный строительный надзор в 2018 г.

Наименование
Гражданское 

строительство
Нефтедобыча

Химия
и нефтехимия

Дорожная
инфраструктура

Энергетика Авиа Итого

Объектов 
под надзором

26 347 104 14 13 2 506

Проведено проверок 77 223 248 33 27 11 619

Выявлено нарушений 807 1062 3023 265 630 98 5885

Количество штрафов,
юр.лица/должн.лица

36 / 5 14 / 41 81 / 71 6 / 5 14 / 0 4 / 1 155/ 
123

Сумма штрафов,
млн руб.

3,97 1,70 16,58 0,58 2,00 0,57 25,41

Выдано ЗОС 6 30 43 8 7 0 94

Объекты,
эксплуатирующиеся
без ЗОС, шт.

2 38 1 3 0 1 45

наблюдается 
формальное
оформление 
документов по под-
готовке персонала, 
а иногда и допуск 
к работам людей, 
неподготовленных 
или с медицинскими 
противопоказа-
ниями. 

Законом предусмо-
трено, что отчет об 
осуществлении 
производственного 
контроля необходи-
мо представлять 
в Ростехнадзор 
с конкретными 
сроками и с кон-
кретным перечнем 
сведений о реализа-
ции мероприятий.  
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Энергобезопасность предприятия
зависит от соблюдения всех требований

Близится к завершению осенне-зимний сезон. Рано подводить итоги, 
но проанализировать состояние одной из основных частей обеспечения 
жизнедеятельности экономики и населения в период низких темпера-
тур — топливно-энергетического комплекса — можно. Редакция журна-
ла обратилась в Волжско-Окское управление Ростехнадзора с просьбой 
рассказать о ситуации с безопасностью на объектах государственного 
энергетического надзора по итогам 2018 г.

УСКОВ
Сергей Александрович, 
заместитель руководителя 
Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

В 
целом топливно-энер-
гетический комплекс под-
надзорных Управлению 
территорий, в особенно-
сти Нижегородской обла-
сти, представляет собой 

сложное многопрофильное хозяйство, 
куда входят выработка электриче-

ской и тепловой энергии, их транспорт,  
а также транспорт газа, нефти.

- Сколько в 2018 г. было прове-
дено надзорных мероприятий в от-
ношении предприятий энергетики? 
Сколько было выявлено нарушений? 
Каковы результаты проверок?

- В 2018 г. Управлением было про-
ведено 2778 проверок в отношении 
объектов государственного энергети-
ческого надзора. По результатам этих 
проверок выявлено 14 977 нарушений, 
что на 5 % меньше, чем в прошлом году. 
Стоит отметить, что количество про-
верочных мероприятий по сравнению 
с прошлым годом сократилось на 7 %.

- Сколько инцидентов, аварий, 
несчастных случаев на объектах 
энергетики произошло за истекший 
период 2018 г.? Каковы их причины?

- Начиная с 2013 г., на территори-
ях, поднадзорных Управлению, не про-
изошло ни одного случая смертельного 
травматизма в результате выполнения 
работ на объектах электроэнергетики. 
И начиная с 2015 г. — ни одной аварии. 
Это хороший показатель, на мой взгляд, 
но за этими цифрами стоит огромная 
работа, проведенная инспекторским 
составом Управления.

В 2018 г. Управление добилось ад-
министративного приостановления де-
ятельности 20 энергообъектов, то есть 
фактически Волжско-Окское управ-
ление Ростехнадзора предотвратило 
20 аварий, а может быть и спасло чело-
веческие жизни. 

- Каковы проблемы, влияющие 
на обеспечение безопасности и про-
тивоаварийной устойчивости объек-
тов энергетики? Как повысить про-
тивоаварийную устойчивость этих 
объектов?

- Анализ сложившейся ситуации 
в топливно-энергетическом комплексе 
показывает, что угрозы надежному то-
пливо- и энергообеспечению подкон-
трольных предприятий существуют. Эти 
угрозы вызваны наличием ряда причин, 
влияющих на обеспечение устойчивого 
энергоснабжения и оказывающих нега-
тивное влияние на развитие Нижегород-
ской области и Республики Мордовия.

В первую очередь к таковым можно 
отнести:

- дефицит электрической и тепло-
вой мощности Нижегородской области 
и Республики Мордовия;

-  ограничение по пропускной спо-
собности и недостаточное развитие 
электрических сетей;

- высокий износ электросетево-
го и энергетического оборудования 
топливно-энергетического комплекса.

Энергетическую независимость 
снижает отсутствие собственных круп-
ных электрогенерирующих установок 
и месторождений традиционных видов 
топлива (природного газа, нефти, ка-
менного угля).

Инвестиции в обновление, модер-
низацию оборудования топливно-
энергетического комплекса осущест-
вляются в недостаточном объеме, что 
приводит к его старению, повышению 
уровня аварийности и снижению экс-
плуатационной готовности. 

Одним из определяющих факторов 
достижения энергетической безопас-

ности является эффективное исполь-
зование топливно-энергетических 
ресурсов, а также вовлечение в то-
пливный баланс местных видов топли-
ва (торф).

Также к факторам, влияющим на 
обеспечение безопасности и противоа-
варийной устойчивости, можно отнести 
следующие:

- недостаточное количество резерв-
ных источников электроснабжения на 
объектах социальной и  коммунальной 
сферы;

- несоответствие существующих 
схем электроснабжения требованиям 
категорийности надежности и неудо-
влетворительное состояние электри-
ческих сетей на объектах социальной 
и коммунальной сферы;

- низкий уровень эксплуатации энер-
гооборудования, нарушение сроков пе-
риодичности ППР, объемов, а также их 
низкое качество;

- отсутствие квалифицированного 
электротехнического персонала, либо 
его крайне низкая квалификация (осо-
бенно на объектах бюджетной и соци-
альной сферы);

- появление бесхозяйных объектов 
электроэнергетики, связанное с лик-
видацией предприятий, сменой соб-
ственников и профиля деятельности, 
в результате  чего объекты  и сети оказы-
вается вне поля надзора, соответствую-
щей охраны, являются потенциальными 
источниками травматизма и представ-
ляют интерес в плане хищений;

Источник фото: econom-e.ru

Источник фото: pixabay.com

В области энергонадзора под контролем Волжско-Окского управле-

ния Ростехнадзора на территории ответственности Нижегородской 

области и Республики Мордовия  находятся свыше 10 тысяч потре-

бителей электрической и тепловой энергии, более 500 предприятий 

энергетики, в том числе эксплуатирующих семь тепловых электро-

станций, 929 малых (технологических) электростанций, две гидро-

электростанции и более 5000 котельных. Также управление 

осуществляет надзор за 900 гидротехническими сооружениями.

В 2018 г. Управле-
ние добилось 
административного 
приостановления 
деятельности 
20 энергообъектов, 
то есть фактически 
Волжско-Окское 
управление 
Ростехнадзора 
предотвратило 
20 аварий, а может 
быть и спасло 
человеческие 
жизни.
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- крайне медленная процедура пе-
редачи бесхозяйных объектов в муни-
ципальную собственность;

- уязвимость воздушных ЛЭП и опор 
для террористических проявлений 
и вандализма;

- отсутствие эксплуатационного кон-
троля и диагностирования трубопрово-
дов пара и горячей воды;

- отсутствие ремонтной базы, ава-
рийных бригад и служб на предприя-
тиях ЖКХ в административных районах 
области;

- физический износ котлов, отрабо-
тавших расчетный ресурс;

- нарушение водно-химического ре-
жима котлов и тепловых сетей в свя-
зи с отсутствием химводоподготовки 
в котельных предприятий ЖКХ обла-
сти и, как следствие, коррозия металла 
эксплуатируемого оборудования;

- физический износ трубопроводов 
тепловых сетей;

- отсутствие эксплуатационного 
контроля и технического диагностиро-
вания трубопроводов тепловых сетей.

- Какие основные нарушения вы-
являются при проведении проверок 
энергопредприятий? Какие санкции 
применялись к нарушителям?

- В первую очередь необходимо от-
метить высокий износ энергетического 
оборудования, что существенно сказы-
вается на надежности электроснабже-
ния потребителей.

Также в ходе проверок на объектах 
энергетики зачастую отмечается фор-

мальный подход к процедуре проведе-
ния технического освидетельствова-
ния электрооборудования и объектов 
с истекшими сроками эксплуатации. 
Отмечаются низкие темпы модер-
низации основного энергетического 
оборудования. 

Еще одним наиболее распростра-
ненным нарушением на предприятиях 
является ведение технической и экс-
плуатационной документации, которая 
требуется при эксплуатации действу-
ющих электро- и теплоустановок, как 
правило, она ведется не в полном объе-
ме или не на должном уровне.

Также нельзя оставлять без внима-
ния низкую квалификацию электротех-
нического и теплотехнического персо-
нала, нарушения обязательных форм 
работы с персоналом, низкую органи-
зацию проведения технической учебы 
и повышения квалификации персонала.

Согласно ст. 9.11 КоАП РФ за на-
рушения в области энергетической 
безопасности предусмотрено нало-
жение административного штрафа 
в отношении юридического или долж-
ностного лица. Если говорить кон-
кретно о должностных лицах, то, как 
правило, протоколы об администра-
тивных правонарушениях составляют-
ся в отношении технических руководи-
телей предприятий или в отношении 
инженерно-технических работников.

- Как Вы оцениваете работу 
предприятий энергетики и муни-
ципальных образований в текущем 

осенне-зимнем периоде? Какие не-
достатки были выявлены при про-
верке готовности, учтены ли уроки 
и ошибки прошлого ОЗП?

- В целом отопительный сезон в Ни-
жегородской области и в Республике 
Мордовия проходит без отказов и сбо-
ев. По состоянию на февраль 2019 г. 
не зафиксировано ни одной серьезной 
аварии, которая бы могла повлечь за 
собой отключение теплоснабжения на 
продолжительный период времени. 

Тем не менее, при подготов-
ке к осенне-зимнему периоду 2018-
2019 г.г. Волжско-Окским управлени-
ем Ростехнадзора не выданы паспорта 
готовности 22 муниципальным обра-
зованиям из 119 проверенных. 

Также паспорт готовности к рабо-
те в ОЗП не получило нижегородское 
предприятие ОАО «РУМО». 

Отмечу, что нарушения, которые 
выявляются при проверках подготовки 
к ОЗП, переходят из года в год. Самые 
распространенные из них: 

- не проводятся гидравлические 
и тепловые испытания тепловых сетей;

- не проводится наладка основного 
и вспомогательного оборудования ко-
тельных и тепловых сетей;

- не в полном объеме выполняются 
ранее выданные предписания Ростех-
надзора;

- не соблюдаются критерии надеж-
ности теплоснабжения.

Помимо того, зачастую котель-
ные теплоснабжающих организаций 
не обеспечены резервным топливным 
хозяйством. Также  допускается экс-
плуатация теплоэнергетического обо-
рудования с истекшим сроком эксплу-
атации без проведения технического 
освидетельствования.

- Какие рекомендации Вы могли 
бы дать руководителям и специали-
стам энергетических предприятий 
для предотвращения аварий и не-
счастных случаев? На что необхо-
димо обратить особое внимание?

- В первую очередь, для обеспе-
чения энергетической безопасности 
и безаварийной работы энергообъек-
тов, руководителям необходимо со-
блюдать все обязательные законо-
дательные и нормативно-правовые 
требования.

Также руководителям предприятий 
нужно контролировать, чтобы к работе 
с электрооборудованием допускались 

только те сотрудники, которые обла-
дают необходимыми знаниями правил 
работы в электроустановках. Руковод-
ство предприятий должно уделять осо-
бое внимание выполнению требований 
безопасности по допуску и организации 
работ в электроустановках и исключить 
допуск персонала к проведению ра-
бот без выполнения организационных 
и технических мероприятий. 

Кроме того, нужно регулярно про-
водить разъяснительную работу с пер-
соналом о порядке его действий при 
нарушениях нормального режима 
электрической части энергосистемы,  
Также обеспечивать проверку знаний 
персоналом нормативно-правовых ак-
тов по охране труда при эксплуатации 
энергоустановок. 

Лицам, отвечающим за энергобе-
зопасность предприятия, необходимо 
повысить уровень организации про-
изводства на электрических установ-
ках и исключить несоблюдение сроков 
и требуемых объемов технического об-
служивания или ремонта оборудова-
ния устройств. 

Ежеквартально Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора произво-
дится рассылка анализа причин ава-
рий и несчастных случаев, произошед-
ших на поднадзорных Ростехнадзору 
энергообъектах. Руководители пред-
приятий проводят внеплановые ин-
структажи, отчет о проведении которых 
направляется в адрес Волжско-Окс-
кого управления Ростехнадзора.

Источник фото: pixabay.com

Источник фото: pixabay.com

Инвестиции 
в обновление, 
модернизацию 
оборудования 
топливноэнергети-
ческого комплек-
са осуществляют-
ся в недостаточном 
объеме, что приво-
дит к его старению, 
повышению уровня 
аварийности и сни-
жению эксплуатаци-
онной готовности. 

Также, в ходе 
проверок на объек-
тах энергетики, 
зачастую отмечается 
формальный подход 
к процедуре прове-
дения технического 
освидетельствова-
ния электрооборудо-
вания и объектов 
с истекшими 
сроками эксплуа-
тации. Отмечаются 
низкие темпы мо-
дернизации основ-
ного энергетическо-
го оборудования. 
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Регистрация тепловых сетей 
в Ростехнадзоре

В январе 2018 г. Ростехнадзор напомнил организациям, которые 
эксплуатируют трубопроводы пара и горячей воды (в том числе 
тепловые пункты и тепловые сети), что их объекты относятся 
к категории ОПО и подлежат регистрации в госреестре. 

КлИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, директор
по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

С
лужба подготовила Письмо 
от 25.01.2018 г. № 09-03-
06/582 (доступно в СПС «Га-
рант», «Консультант+»), ко-
торое:

- разослала руководите-
лям компаний, эксплуатирующим такие 
объекты;

- включила в «Информационный 
бюллетень ФСЭТАН» (№ 1, 2018 г.);

- опубликовала в журнале «Норми-
рование, стандартизация и сертифика-
ция в строительстве» (№ 3, 2018 г.).

Ростехнадзор обеспокоен, потому 
что растет число аварий и инцидентов 
на объектах с трубопроводами, транс-
портирующими под давлением более 
0,07 МПа пар и горячую воду с темпера-
турой более 115° С. Это касается и те-
пловых сетей (пунктов), предназначен-
ных для теплоснабжения населения, 
и социально значимых категорий по-
требителей.

При этом расследования причин 
аварий и инцидентов проводят непра-
вильно — без привлечения Ростехнад-
зора, без положения о расследовании 
инцидентов и т.д.

С выхода письма прошел год. Но 
вопрос идентификации и регистрации 
тепловых сетей (пунктов) в качестве 
ОПО по-прежнему вызывает слож-
ности у эксплуатирующих организа-
ций. Наша статья поможет в нем разо-
браться.

Мнение Ростехнадзора
Ростехнадзор в своем Письме от 

25.01.2018 г.  № 09-03-06/582 ссылает-
ся на:

- Федеральный закон от 21.07.1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объ-
ектов» (далее ФЗ № 116);

- ФНП «Правила промышленной без-
опасности ОПО, на которых использует-

ся оборудование, работающее под из-
быточным давлением» (утв. Приказом 
Ростехнадзора от 25.03.2014 г. № 116);

и констатирует, что владельцы ОПО 
с трубопроводами пара и горячей воды 
(в том числе тепловых сетей и тепловых 
пунктов):

- неправильно толкуют законода-
тельство;

- не относят свои объекты к ОПО (не 
идентифицируют согласно п. 2 прило-
жения №1 к ФЗ № 116);

- не соблюдают требования статей 
2, 7, 9, 12, 13 ФЗ № 116.

В частности:
1. При вводе объекта в эксплуата-

цию вместо требований промбезопас-
ности (ст. 7 ФЗ № 116, раздел IV ФНП 
по сосудам и т.д.) применяют требова-
ния энергетической безопасности:

- Правила технической эксплуатации 
тепловых энергоустановок, утв. Прика-
зом Минэнерго России от 24.03.2003 г. 
№ 115 (нарушая п. 1.4 данного НПА, со-
гласно которому эксплуатировать обо-
рудование под давлением, к которому 
предъявляются требования промбезо-
пасности, нужно по правилам промыш-
ленной безопасности).

- Порядок организации работ по вы-
даче разрешений на допуск в эксплуа-
тацию энергоустановок, утв. Приказом 
Ростехнадзора от 07.04.2008 г. № 212.

2. При авариях и инцидентах:
- Не соблюдают требования ст. 10 

ФЗ №116 и Порядка проведения техни-
ческого расследования причин аварий, 

инцидентов, утв. Приказом Ростехнад-
зора от 19.08.2011 г. № 480.

- Неправильно идентифицируют 
происшествия, относя явные аварии 
и инциденты на ОПО к технологическим 
нарушениям (авариям) в области те-
плоэнергоснабжения.

- Не расследуют или неправильно 
расследуют причины аварий на ОПО, 
подменяя процедуру расследовани-
ем причин аварий в электроэнергетике 
либо причин аварийной ситуации при 
теплоснабжении.

- Недопустимо используют при рас-
следовании аварий и инцидентов Пра-
вила расследования причин аварий-
ных ситуаций при теплоснабжении, утв. 
Постановлением Правительства РФ от 
17.10.2015 г. № 1114 (нарушая п.п. «б» 
п. 1 этого документа, согласно которо-
му нельзя применять правила в отно-
шении аварий и инцидентов, которые 
регулируются законодательством в об-
ласти промбезопасности).

- Недопустимо используют при рас-
следовании аварий и инцидентов Прави-
ла расследования причин аварий в элек-
троэнергетике, утв. Постановлением 
Правительства РФ от 28.10.2009 г. № 846 
(нарушая п. 1 и п. 5 указанных правил).

- Не информируют Ростехнадзор об 
аварии на ОПО, не привлекают ведом-
ство к расследованию ее причин, на-
рушая закон и не заботясь о правах по-
терпевших (если объект не ОПО, то нет 
страховых выплат по ОСОПО согласно 
ФЗ № 225).Источник фото: vsluh.ru

Источник фото: myaltai.com

Ростехнадзор 
обеспокоен, 
потому что растет 
число аварий 
и инцидентов 
на объектах 
с трубопровода-
ми, транспортирую-
щими под давлени-
ем более 0,07 МПа 
пар и горячую воду 
с температурой 
более 115° С.
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Ростехнадзор приводит и другие 
аргументы, призывая владельцев те-
пловых пунктов/сетей соблюдать тре-
бования промышленной безопасности 
и регистрировать свои объекты в рее-
стре ОПО.

Требования законодательства
В состав тепловых пунктов и тепло-

вых сетей могут входить:
- трубопроводы пара и горячей 

воды, работающие под давлением бо-
лее 0,07 МПа и при температуре нагре-
ва рабочей среды более 115° С;

- иное оборудование (сосуды), ра-
ботающее под избыточным давлени-
ем более 0,07 МПа (теплообменники 
и т.д.).

Согласно п. 2 приложения № 1 к ФЗ 
№ 116-ФЗ к категории ОПО относятся 
объекты, на которых:

«2) используется оборудование, ра-
ботающее под избыточным давлением 
более 0,07 МПа»:

а) пара, газа (в газообразном, сжи-
женном состоянии);

б) воды при температуре нагрева 
более 115° С;

в) иных жидкостей при температуре, 
превышающей температуру их кипения 
при избыточном давлении 0,07 МПа.

Обратимся к ФНП «Правила про-
мышленной безопасности ОПО, на ко-
торых используется оборудование, 
работающее под избыточным давлени-
ем» (утв. Приказом Ростехнадзора от 
25.03.2014 г. № 116).

Согласно п. 3 ФНП по сосудам учету 
в органах Ростехнадзора подлежат:

1. Трубопроводы пара и горячей 
воды, за исключением (см. п.п. «к», «л», 
«м» п. 215 ФНП по сосудам):

- трубопроводов пара и горячей воды 
с внутренним диаметром 70 мм и ме-
нее, у которых температура рабочей сре-
ды не превышает 450 °C при избыточном 
давлении рабочей среды более 8,0 МПа, 
а также у которых температура рабочей 
среды превышает 450 °C без ограниче-
ния давления рабочей среды;

- трубопроводов пара и горячей воды 
с внутренним диаметром 100 мм и ме-
нее, у которых температура рабочей сре-
ды более 250 °C до 450 °C включительно 
при избыточном давлении рабочей сре-
ды более 0,07 МПа до 1,6 МПа включи-
тельно, а также у которых температура 
рабочей среды более 115 °C до 450 °C 
включительно при избыточном давлении 
рабочей среды более 1,6 МПа до 8,0 МПа 
включительно;

- трубопроводов пара и горячей воды 
с внутренним диаметром 100 мм и ме-
нее, у которых параметры рабочей среды 
не превышают температуру 250 °C и из-
быточное давление 1,6 МПа.

2. Сосуды, работающие под избыточ-
ным давлением пара, газов, жидкостей, 
за исключением (см. п.п. «а» п. 215 ФНП 
по сосудам):

- сосудов, работающих со средой 
I группы (согласно ТР ТС 032/2013) при 
температуре стенки не более 200 °C, у ко-
торых произведение значений рабочего 

давления (МПа) и вместимости (м3) не 
превышает 0,05, а также сосуды, рабо-
тающие со средой II группы (согласно ТР 
ТС 032/2013) при указанной выше тем-
пературе, у которых произведение зна-
чений рабочего давления (МПа) и вме-
стимости (м3) не превышает 1,0.

Объекты, на которых используют 
оборудование под давлением, подле-
жащее учету в органах Ростехнадзора, 
подлежат регистрации в госреестре 
ОПО (см. п. 217 ФНП по сосудам).

Таким образом, тепловые сети и те-
пловые пункты, на которых есть:

- трубопроводы с внутренним диа-
метром более 100 мм, транспортиру-
ющие воду (пар) под давлением более 
0,07 МПа и при температуре нагрева 
более 115 °C (подробнее о параметрах 
давления и температуры см. выше);

- участки трубопроводов пара и го-
рячей воды с внутренним диаметром 
более 100 мм (даже если есть участки 
с меньшим диаметром);

- иное оборудование под давлени-
ем, подлежащее учету в органах Ро-
стехнадзора;

являются ОПО и попадают под дей-
ствие законодательства о промышлен-
ной безопасности (ФЗ №116, ФНП по 
сосудам и т.д.).

Обязанность владельцев
Владельцы таких объектов обязаны:
- соблюдать требования ст.ст. 2, 7, 

9, 12, 13 ФЗ № 116 о промышленной 
безопасности;

-  регистрировать ОПО в государ-
ственном реестре Ростехнадзора;

- оформлять нормативно-техни-
ческие и разрешительные документы 
на ОПО (в зависимости от класса опас-
ности);

- заключать договор обязательного 
страхования гражданской ответствен-
ности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте;

- эксплуатировать ОПО, техниче-
ские устройства, здания и сооружения 
в его составе по требованиям законо-
дательства РФ о промышленной без-
опасности (ФЗ № 116, подзаконные 
акты, ФНП и т.д.);

- проводить экспертизу промыш-
ленной безопасности (ЭПБ) в случаях, 
установленных ст.ст. 7, 9, 13 ФЗ № 116 
и положениями ФНП по сосудам;

- участвовать в техническом рас-
следовании причин аварий и инциден-

тов на ОПО, направлять информацию 
о происшествиях в территориальные 
органы Ростехнадзора (см. Приказ Ро-
стехнадзора от 19.08.2011 г. № 480);

- соблюдать законодательство 
о техническом регулировании в части 
эксплуатации оборудования под дав-
лением (подтверждать соответствие, 
проводить ЭПБ после восстановитель-
ного ремонта, контролировать качество 
сварных соединений и т.д.).

Процесс регистрации 
тепловых сетей 

Регистрация тепловых сетей (пун-
ктов) в Ростехнадзоре проходит в два 
последовательных этапа:

1. Постановка трубопроводов пара 
и горячей воды (и иного оборудования 
под давлением) на учет в территори-
альном органе Ростехнадзора по месту 
нахождения объекта.

2. Регистрация тепловых сетей (пун-
ктов) в качестве ОПО в территориаль-
ном органе Ростехнадзора по месту 
нахождения юридического лица (по 
юридическому адресу).

Рассмотрим каждый из этапов под-
робнее.

Постановка 
трубопроводов на учет

Перед постановкой трубопроводов 
пара и горячей воды (и иного оборудо-
вания) на учет нужно:

1. Изучить «от и до» раздел IV ФНП 
по сосудам «Порядок ввода в эксплу-

Источник фото: myaltai.com

Источник фото:teplobest.ru

При авариях 
и инцидентах 
организации 
неправильно 
идентифицируют 
происшествия, 
относя явные 
аварии и инциденты 
на ОПО к техноло-
гическим нарушени-
ям (авариям) 
в области тепло-
энергоснабжения.

Объекты, 
на которых 
используют 
оборудование 
под давлением, 
подлежащее учету 
в органах 
Ростехнадзора, 
подлежат регистра-
ции в госреестре 
ОПО (см. п. 217 
ФнП по сосудам).
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атацию, пуска (включения) в работу 
и учета оборудования».

2. Изготовить комплект технической 
документации трубопровода (и иного 
оборудования), соответствующий тре-
бованиям ТР ТС 032/2013 и ФНП по со-
судам:

- паспорт;
- чертеж (комплект чертежей);
- руководство (инструкция) по экс-

плуатации;
- удостоверение (свидетельство) 

о качестве монтажа.
Документы запрашивают у произво-

дителя или готовят после проведения 
ЭПБ (см. приложение № 9 к ФНП по со-
судам).

3. Провести первичное техническое 
освидетельствование трубопровода 
(и иного оборудования) согласно тре-
бованиям промышленной безопасно-
сти (см. п. 397-406 ФНП по сосудам).

4. Проверить готовность трубопро-
вода (и иного оборудования) к вводу 
в эксплуатацию согласно требованиям 
промышленной безопасности:

- с вызовом инспектора Ростехнад-
зора (для бывших в эксплуатации объ-
ектов);

- без вызова (для новых или ранее не 
вводимых в эксплуатацию объектов).

По результатам составляется Акт 
готовности оборудования к вводу в экс-
плуатацию (см. приложение № 7 к ФНП 
по сосудам). Подробнее о процедурах 
см. п. 204-207, п. 209-213 ФНП по со-
судам.

5. Пустить трубопровод (и иное обо-
рудование) в работу = ввести в эксплуа-
тацию по правилам промбезопасности 

с составлением акта и приказа о вводе 
в эксплуатацию.

6. Аттестовать минимум трех-
штатных специалистов по промыш-
ленной безопасности — по областям 
А.1 и Б.8.22 (+Б.8.23, если на объек-
те есть иное оборудование, подлежа-
щее учету).

7. Назначить из числа аттестован-
ных специалистов (см. п. 218 ФНП по 
сосудам):

- ответственного за осуществление 
производственного контроля;

- ответственного за исправное со-
стояние оборудования;

- ответственного за безопасную экс-
плуатацию оборудования.

Для постановки трубопроводов 
(и иного оборудования) на учет нуж-
но подать в территориальное управ-
ление Ростехнадзора по месту нахож-
дения объекта (см. п. 214, 216 ФНП по 
сосудам):

1. Заявление от эксплуатирующей 
организации (лучше запросить или ска-
чать на сайте территориального управ-
ления Ростехнадзора) с указанием рек-
визитов организации и места установки 
оборудования.

2. Копию акта готовности оборудо-
вания к вводу в эксплуатацию и приказа 
о вводе его в эксплуатацию.

3. Реквизиты документации, под-
тверждающей соответствие обору-
дования требованиям законодатель-
ства РФ о техническом регулировании  
и ст. и 7 ФЗ № 116 (декларации, серти-
фикаты, ЭПБ).

4. Краткие сведения об оборудова-
нии, указанные в паспорте:

- наименование/обозначение обо-
рудования, год изготовления, изгото-
витель, заводской номер;

- технические характеристики, рас-
четные и рабочие параметры, условия 
работы оборудования;

- сведения о рабочей среде;
- расчетный срок службы, расчетный 

ресурс, расчетное количество пусков;
- сведения о дате и результатах тех-

нического освидетельствования и/или 
ЭПБ, а также сроках следующего тех. 
освидетельствования или экспертизы.

5. Комплект технической докумен-
тации на русском языке (оригиналы 
или копии, заверенные эксплуатирую-
щей организацией предоставляются, 
если проверка готовности оборудова-
ния прошла без участия инспектора Ро-
стехнадзора):

- паспорт;
- чертеж (комплект чертежей);
- руководство (инструкция) по экс-

плуатации;
- удостоверение (свидетельство) 

о качестве монтажа;
- результат постановки трубопрово-

дов на учет — письмо Ростехнадзора 
о присвоении регистрационного (учет-
ного) номера оборудованию (не путать 
с рег. № ОПО). Письмо прикладывают 
к паспорту трубопровода.

Согласно п. 217 ФНП по сосудам 
объекты с оборудованием, подлежа-
щим учету в Ростехнадзоре, подлежат 
регистрации в госреестре ОПО.

Регистрация тепловых 
сетей (пунктов) 

Регистрация тепловых сетей 
(пунктов) в качестве ОПО проходит 
в территориальном управлении Ро-
стехнадзора по месту нахождения экс-
плуатирующей организации (по юри-
дическому адресу).

Чтобы зарегистрировать тепловую 
сеть/пункт в госреестре, нужно:

1. Изучить Приказ Ростехнадзо-
ра 25.11.2016 г. № 495 «Об утвержде-
нии требований к регистрации объектов 
в государственном реестре ОПО и ве-
дению государственного реестра ОПО» 
и выбрать:

- наименование ОПО — «Участок тру-
бопроводов теплосети»;

- именной код объекта — 12.
В документах будет выглядеть «Уча-

сток трубопроводов теплосети (12)».
2. Изучить Приказ Ростехнадзора 

25.11.2016 г. № 494 «Об утверждении 

административного регламента по пре-
доставлению ФСЭТАН государственной 
услуги по регистрации ОПО в государ-
ственном реестре ОПО».

3. Подготовить и подать в Ростех-
надзор (см. п. 19-21 Административно-
го регламента):

- заявление о регистрации ОПО по 
форме приложения № 3 к администра-
тивному регламенту (лучше скачать на 
сайте территориального управления 
Ростехнадзора);

- сведения, характеризующие каж-
дый ОПО (в двух экземплярах), по фор-
ме приложения № 4 к административ-
ному регламенту;

- копии документов, подтверждаю-
щих право владения (собственность, 
аренда и т.д.) зданием теплового пун-
кта и/или земельным участком, на кото-
ром размещены тепловые сети (трубо-
проводы);

- текстовую часть подраздела «Тех-
нологические решения» или поясни-
тельную записку (если объект постро-
ен до 2008 г.) проектной документации 
(с указанием реквизитов заключения 
экспертизы по Градостроительному 
кодексу).

Результат регистрации:
- Свидетельство о регистрации ОПО.
- Сведения, характеризующие ОПО, 

согласованные и заверенные Ростех-
надзором.

Тепловые сети (пункты) при ре-
гистрации могут получить III (плано-
вые проверки — один раз в три года, 
нужна лицензия) или  IV класс опасно-
сти (плановых проверок нет, лицензия 
не нужна) — см. п. 5 приложения № 2  
к ФЗ № 116.

Источник фото: sst-21.ru

Источник фото: moek.ruРегистрация тепло-
вых сетей (пунктов) 
в качестве ОПО 
проходит 
в территориальном 
управлении 
Ростехнадзора 
по месту нахожде-
ния эксплуатирую-
щей организации 
(по юридическому 
адресу).

Владельцы 
тепловых сетей 
обязаны заключать 
договор 
обязательного 
страхования 
гражданской 
ответственности 
владельца опасного 
объекта 
за причинение 
вреда в результате 
аварии на опасном 
объекте.
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Заключение экспертной 

комиссии должно 

содержать список 

источников информации 

с перечнем НПА 

в области безопасности 

ГТС, использованных 

при проведении 

экспертизы.

Требования к экспертному заключению 
по декларации безопасности ГТС

Предлагаем обзор положений Приказа Ростехнадзора от 24.09.2018 г. 
№ 456 «Об утверждении Требований к заключению экспертной 
комиссии по декларации безопасности гидротехнического сооружения 
(за исключением судоходных и портовых гидротехнических 
сооружений)».

ВЕКСЕлЬБЕРГ
Андрей 
Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

П
риказ Ростехнадзора от 
24.09.2018 г. № 456 всту- 
пил в силу 28.01.2019 г. 
Документ утвердил тре-
бования к заключению 
экспертной комиссии по 

декларации безопасности ГТС (за иск-
лючением судоходных и портовых ГТС).

Общие положения
Утвержденные требования к заклю-

чению экспертной комиссии по декла-
рации безопасности ГТС (далее требо-
вания):

- устанавливают структуру и состав 
заключения экспертной комиссии;

- должны применяться экспертными 
центрами при подготовке заключения.

Обратите внимание: требова-
ния не распространяются на судо-
ходные и портовые ГТС.

Заключение экспертной комис-
сии по декларации безопасности 
ГТС (см. п. 4 требований):

- оформляют в двух экземплярах;
- подписывает руководитель экс-

пертного центра, проводившего экс-
пертизу, и эксперты, участвовавшие 
в экспертизе;

- заверяют печатью экспертного 
центра и прошивают с указанием ко-
личества листов.

Обратите внимание: порядок 
работы экспертной комиссии по про-
ведению госэкспертизы деклараций 
безопасности ГТС определен регла-
ментом, утвержденным Приказом Ро-
стехнадзора от 07.07.2014 г. № 298 
«Об утверждении Требований к за-
ключению экспертной комиссии по 
декларации безопасности гидротех-
нического сооружения (за исключе-
нием судоходных и портовых гидро-
технических сооружений)» (см. п. 5 
требований).

Структура и состав заключения 
экспертной комиссии

Заключение экспертной комиссии 
должно содержать (см. п. 6 требований):

1. Титульный лист (образец см. 
в приложении к требованиям).

2. Список исполнителей с подпися-
ми членов экспертной комиссии.

3. Оглавление.
4. Основание для проведения экс-

пертизы (НПА, договор, предписание 
и т.д.).

5. Вводную часть, в которой даны 
сведения:

- об объекте и целях экспертизы;
- о нормативно-правовых актах по 

безопасности ГТС, которые устанавли-
вают требования к объекту и на соот-
ветствие которым выполнялась экспер-
тиза;

- об экспертном центре (наимено-
вание, адрес местонахождения, ОГРН, 
ИНН, номер телефона, e-mail, ФИО ру-
ководителя и т.д.);

- об экспертах, проводивших экс-
пертизу (ФИО, должность, номер про-
токола об аттестации в области безо-
пасности ГТС);

- о заказчике экспертизы (наимено-
вание, адрес местонахождения, ОГРН, 
ИНН, номер телефона, e-mail, ФИО ру-
ководителя и т.д.);

- о документах, рассмотренных 
в процессе экспертизы;

- о назначении, составе и характе-
ристиках ГТС (+ основная информация 
об объектах, на которые распространя-
ется заключение);

- о достоверности информации из 
декларации безопасности ГТС.

6. Выводы по результатам эксперти-
зы, в которых дано заключение:

- о достоверности сведений по ГТС;
- о соответствии ГТС установленным 

критериям безопасности;
- о выявленной степени опасности 

ГТС;

- о примененных методах анализа 
и выполненных оценках риска, а так-
же уровне безопасности ГТС с учетом 
его класса;

- об учете в декларации всех фак-
торов, влияющих на результаты оцен-
ки безопасности ГТС;

- о соответствии условий эксплу-
атации ГТС действующему законода-
тельству;

- о реализованных и планируемых 
мерах по обеспечению безопасности 
ГТС;

- о соответствии декларации без-
опасности требованиям законода-
тельства;

- о готовности эксплуатирую-
щей организации к локализации-
ликвидации аварийных ситуаций, 
к оповещению и защите населения 
(территорий) в случае аварии ГТС;

- о сроке действия декларации 
безопасности ГТС.

7. Замечания и предложения по 
декларации безопасности ГТС со 
ссылками на конкретные требования 
НПА в области:

- безопасности ГТС;
- локализации и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций;
- защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций.

8. Список источников информа-
ции с перечнем НПА в области без-
опасности ГТС, использованных при 
проведении экспертизы.

9. Приложения:
- копия уведомления (письма) 

о включении экспертной организации 
в перечень центров, проводящих го-
сэкспертизу декларации безопасно-
сти ГТС;

- копия лицензии ФСБ на осущест-
вление работ, связанных с использо-
ванием сведений, составляющих го-
стайну (при необходимости);

- копия акта экспертного центра 
о назначении экспертной комиссии;

- копии квалификационных доку-
ментов на экспертов (включая вы-
писки из трудовых книжек с под-
тверждением стажа работы по 
специальности);

- копии дипломов экспертов о выс-
шем образовании по специальности;

- копии дипломов экспертов с под-
тверждением научных степеней (при 
наличии);

- копии документов, подтверж-
дающих аттестацию экспертов в Ро-
стехнадзоре;

- копия протокола заседания экс-
пертной комиссии по рассмотрению 
заключения.

Источник фото: infovoronezh.ru

Порядок работы 
экспертной 
комиссии 
по проведению 
госэкспертизы 
деклараций 
безопасности ГТС 
определен 
регламентом, 
утвержденным 
Приказом 
Ростехнадзора 
от 07.07.2014 г. 
№ 298.

ПромышлеННая безоПасНость /Комментарии Комментарии / ПромышлеННая безоПасНость



34

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 3
 (

14
4)

   
 м

а
р

т'
 2

01
9 

   
   

 

35

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 3
 (

14
4)

   
 м

а
р

т'
 2

01
9

ЭНергетиКа / опыт компании опыт компании / ЭНергетиКа

 - Чтобы минимизировать про-
должительность отключений по-
требителей, работу по монтажу 
интеллектуальных приборов уче-
та проводим в два этапа. Сначала 
устанавливаем оборудование на 
опору. Работают несколько бригад, 
которые устанавливают парал-
лельно ПУ, запитанные от одной 
КТП. Затем, в присутствии потре-
бителя и при его согласии, произ-
водим  приемку интеллектуального 
прибора учета в качестве расчет-
ного и переподключаем на него 
объект. 

Алмаз МиРЗАГиТОВ,
начальник Восточного РЭС КЭС

- Мы устанавливаем интеллекту-
альные приборы учета как жителям  
частного сектора, так и в трансфор-
маторных подстанциях — на каждое 
юридическое лицо (школы, детса-
ды, магазины и др. инфраструктур-
ные объекты). Это позволяет нам 
сводить баланс в ТП, избежать по-
терь и проводить точное начисле-
ние сбытовой организации.

Раис ХАЛиКОВ,
начальник Северного РЭС КЭС

- В среднем установка одно-
го прибора учета занимает око-
ло часа, в день мы устанавливаем 
около 50 счетчиков. В ближайшем 
будущем планируем это количе-
ство удвоить.  Сейчас комплекту-
ем для этих целей дополнитель-
ные бригады.  А улучшающиеся 
с каждым днем погодные условия, 
уверен,  станут подспорьем.

Радик ЗиННАТОВ,
технический директор ООО «ОЩК»

- Мы постоянно слышим сейчас 
про то, что технологии будут слу-
жит людям, много говорится про 
«умные дома». Считаю, что появ-
ление таких новых счетчиков яв-
ляется вполне закономерным для 
нашего времени. Особенно ра-
дует, что нам, жителям, сейчас 
можно про эти приборы учета за-
быть  — и про замену, и про пе-
редачу показаний.

Юрий БАГАНОВ,
житель поселка Сухая река

«Умные счетчики»: 
минус – потери, плюс – доверие 
ОАО «Сетевая компания» реализует масштабную программу по интеллектуализации 
электрических сетей в Республике Татарстан. Внедрение «умных» приборов учета 
электрической энергии позволит создать  новую цифровую платформу пользовательских 
сервисов, а также сократить коммерческие потери электроэнергии. 

С
овременные интел-
лектуальные приборы 
учета нового поколе-
ния европейского ка-
чества позволяют ре-
шать целый комплекс 

задач от дистанционного снятия 
показаний счетчиков до контроля 
параметров поставляемой электри-
ческой энергии. Важно, что потре-
битель никаких затрат по подклю-
чению счетчика не несет: установка  
интеллектуальных систем учета 
электроэнергии, а также дальней-
шее обслуживание прибора учета 
производятся за счет сетевой орга-
низации. 

Дополнительный импульс для 
дальнейшей цифровизации элек-
тросетевого комплекса дал при-
нятый в конце 2018 года Государ-
ственной Думой РФ  Федеральный 
закон от 27.12.2018 г. № 522-ФЗ 
«О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с разви-
тием систем учета электрической 
энергии (мощности) в Российской 
Федерации», в котором сформу-
лированы новые подходы по уста-
новке приборов учета физиче-
ским лицам. Закон  определил, что 
с 01.07.2020 г. сетевые организации 
обязаны будут обеспечить установ-
ку интеллектуальных систем уче-
та у всех потребителей, а с января 
2022 года  — организовать инфор-
мационный обмен данными между 
сетевыми организациями и гаран-
тирующими поставщиками, необ-
ходимыми для взаиморасчетов за 
поставки электрической энергии. 

Плюсы для потребителей
Внедрение автоматизированных 

систем, прежде всего, нацелено на 
выстраивание более тесных и откры-
тых взаимоотношений с потребите-

лями электроэнергии. Во-первых, 
они освобождаются от ежемесячной 
передачи показаний электроэнер-
гии, поскольку интеллектуальные 
системы учета будут передавать эти 
данные самостоятельно.

Во-вторых, через личный кабинет 
и специальное мобильное приложе-
ние (в настоящий момент функцио-
нал находится в опытной эксплуата-
ции)  потребитель сможет отследить 
энергопотребление своего домохо-
зяйства в режиме онлайн.

 «Одна из самых важных задач, 
которая стоит перед нашей клиен-
тоориентированной компанией, — 
это достоверная информация, ис-
ключающая любое недоверие со 
стороны потребителей, — отмечает 
директор филиала Казанские элек-
трические сети Рафаиль Закиров, — 
и «умные счетчики» позволяют это 
осуществить благодаря совершен-
но прозрачной процедуре передачи 
показаний данных. Одновременно 
эти приборы учета помогают вос-

питывать в потребителях культуру 
энергосбережения, потому что воз-
можность увидеть свое энергопо-
требление в любой момент времени 
заставит многих принимать меры, 
чтобы сократить неразумные рас-
ходы».

Более того, с помощью интел-
лектуальных систем учета электро-
энергии можно будет оперативно  
восстанавливать электроснабжение 
потребителей без выезда на место, 
а также отключать электроэнергию 
при возникновении форс-мажорных 
обстоятельств (например, при по-
жаре). 

Дистанционная смена тарифа, 
беспрепятственный доступ контро-
леров для контрольного съема по-
казаний, бесплатное обслуживание 
в течение всего срока поверки, а он 
составляет 16 лет, — все это оче-
видные плюсы приобретаемых по-
требителями удобств. 

Дискомфорт может вызвать только 
один момент — необходимость крат-

ковременных ограничений в элек-
троснабжении на момент перепод-
ключения на новый прибор учета. 
Поэтому энергетики просят с по-
ниманием относиться к ограниче-
нию электроснабжения жителей ре-
спублики и оказывать специалистам 
подрядных организаций посильное 
содействие в ходе монтажа интел-
лектуальных систем учета.

Снижение потерь
Несомненным преимуществом 

внедряемого оборудования являет-
ся то, что его использование сопро-
вождается снижением коммерческих 
потерь электроэнергии в распреде-
лительной сети.

Стоит отметить, что ОАО «Сетевая 
компания» ведет непрерывную ра-
боту по снижению величины потерь 
электроэнергии в своих сетях. В те-
чение последних десяти лет этот по-
казатель был сокращен на 38 %, а за 
2017 год отчетные потери состави-
ли 6,8 %. Подобный уровень достиг-
нут в том числе благодаря развитию 
автоматизированных систем учета 
электроэнергии. 

Как показывают мировые прак-
тики, динамика снижения потерь 
электроэнергии может быть про-
должена, и этот показатель можно 
снизить до 4 %. Главным инструмен-
том этой работы является автома-
тизация, базис которой — «умные 
счетчики».

В 2019 году в 29 районах Респу-
блики Татарстан будет смонтировано 
132 тыс. приборов учета нового по-
коления. Приоритеты при установке 
интеллектуальных счетчиков в ходе 
реализации пятилетней программы 
компании (до 2024 года) будут уде-
ляться тем трансформаторным под-
станциям (а, соответственно, и за-
питанным от нее потребителям), где 
фиксируются наибольшие потери 
электроэнергии.

Механизм внедрения интеллекту-
альных систем учета будет реализо-
ван за счет заключения энергосер-
висных контрактов —  это абсолютно 
новое направление в деятельности 
компании. При заключении таких 
договоров  установка систем интел-
лектуального учета электроэнер-
гии ведется за счет средств инве-
стора. Возврат денежных средств 
осуществляется за счет полученной 
экономии энергоресурсов.

Работа по установке «умных счет-
чиков» была реализована в конце 
прошлого года в рамках пилотного 
проекта на базе Елабужских электри-
ческих сетей. 

Предвестником масштабной про-
граммы можно считать установку бо-
лее 600 приборов учета в казанском 
пос. Самосырово в 2016 году. Новая 
технология позволила снизить поте-
ри электроэнергии с 24 % до 8  %, что 
подтверждает правильность выбран-
ного компанией курса.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3,
тел.: (843) 291-85-59, факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru
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Равнодушных к экологическим 
проблемам региона быть не должно

В Управлении  Росприроднадзора по Удмуртской Республике 
подвели итоги работы за 2018 г. и поставили задачи на 2019 г. 
Руководитель Управления Иван Владимирович Мокшанов назвал 
ряд наиболее острых экологических проблем Удмуртской Республи-
ки:  недостаточное количество объектов размещения отходов, 
необходимость строительства и реконструкции очистных сооруже-
ний в районных центрах, отсутствие очистных сооружений 
для очистки ливневых сточных вод.

Росприроднадзор:

МОКшАНОВ
Иван Владимирович,
руководитель Управления  
Росприроднадзора 
по Удмуртской 
Республике

Управлением Росприрод-

надзора по Удмуртской 

Республике в соответ-

ствии с  ФЗ-59 «О поряд-

ке рассмотрения обраще-

ний граждан Российской 

Федерации» принято 

и рассмотрено 

за 12 месяцев 2018 г. 

271 обращение. 

Е
сть в Удмуртской Респу-
блике и другие экологиче-
ские проблемы. Но внача-
ле — об итогах работы за 
ушедший год.

Проверочные 
мероприятия 2018 г. 

Управлением Росприроднадзора по 
Удмуртской Республике (далее  Управле-
ние) в 2018 г.  проведена масштабная ра-
бота. Так, в течение 2018 г. было провере-
но 166  хозяйствующих субъектов. 

Управлением проведено:  
- 27 плановых проверок;
- 65 внеплановых проверок;
- 34  предлицензионные проверки;
- 40 проверок лицензиатов.
При этом имеется тенденция сниже-

ния количества контрольно-надзорных 
мероприятий.

По виду федерального государствен-
ного экологического надзора проверки 
2018 г. разделились таким образом:  

– 43 проверки — в области охраны ат-
мосферного воздуха ;

– 37 проверок — в области обраще-
ния с отходами; 

– 41 проверка — в области соблюде-
ния водного законодательства;

– 51 проверка — в области соблюде-
ния законодательства о недрах;

– 27 проверок — в области охраны зе-
мель;

- одна проверка — пожарного надзо-
ра на ООПТ .

В целях выявления нарушений за-
конодательства об охране окружающей 
среды, в том числе несанкционирован-
ных мест размещения отходов, Управ-

ление провело 73 рейдовые проверки, 
а также 99 административных рассле-
дований. 

В 2018 г. прошли 16 плановых про-
верок с применением проверочных ли-
стов («чек-листов»). Надо отметить, что 
предприятие может использовать «чек-
листы» для самоконтроля, так как в них 
содержится исчерпывающий перечень 
вопросов, которые поднимаются при 
проверке. 

нарушения и санкции
Всего в ходе контрольно-надзорных 

мероприятий в 2018 г. инспекторами 
выявлено 121 нарушение:

- в области охраны атмосферного 
воздуха — 32;

- в области обращения с отхода-
ми — 36;

- в области охраны водных ресур-
сов — 20;

- в области недропользования — 32.
За 2018 г. было привлечено к адми-

нистративной ответственности 216 на-
рушителей, из них 139 юридических 
лиц, 63  должностных лица,  12 граж-
дан, два индивидуальных предприни-
мателя. 

На нарушителей было наложено 
6159,5 тыс. руб. административных 
штрафов, взыскано (с учетом перехо-
дящих штрафов) 7840,5 тыс. руб.

Обращения граждан
В связи с переходом на риск-

ориентированный подход в деятельно-
сти и существующей тенденции сни-
жения количества проверок особое 
значение приобретает работа с обраще-
ниями граждан. Управлением Роспри-

роднадзора по Удмуртской Республике 
в соответствии с  ФЗ-59    «О поряд-
ке рассмотрения обращений граж-
дан Российской Федерации» принято 
и рассмотрено за 12 месяцев 2018 г.  
271 обращение. 

Чаще всего граждане сигнализиру-
ют о нарушениях в области обращения 
с отходами: о несанкционированных 
свалках, нарушениях сельхозпроизво-
дителей с отходами животноводства, 
нарушениях с обращением жидких бы-
товых отходах.

Поступление 
платы

Сумма, тыс. руб.

2017 г. 106 791,8

2018 г. 60 003,0

администрирование платы 
за нВОС

В 2018 г. по сравнению с 2017 г. от-
мечено снижение по поступлению пла-
ты за НВОС.  Это  связано со следую-
щими причинами:

- отмена платы за размещение 
твердых коммунальных отходов за 
2016-2017 гг. в соответствии с внесени-
ем изменений 503-ФЗ от 31.12.2017 г. 
в Федеральный закон от 24.06.1998 г. 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления»;

- освобождение от внесения платы 
за НВОС с 01.01.2016 г. юридических 
лиц и индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих хозяйствен-
ную и (или) иную деятельность исклю-
чительно на объектах IV категории.

Поступление 
за отчетные 
периоды

Сумма, тыс. руб.

2016 г. 7262,8 

2017 г. 17 484,9

Экологический сбор

В республике по  данным Федераль-
ной налоговой службы по УР свыше 
1000 юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей являются про-
изводителями товаров. Управление ве-
дет планомерную работу по выявлению 
потенциальных плательщиков экологи-
ческого сбора. Так, в 2018 г. было выяв-
лено свыше 150 раннее не представив-
ших отчетность производителей.

Добровольное  
возмещение вреда

Одним из положительных примеров 
деятельности Управления можно вы-
делить практику предъявления требо-
ваний на добровольное возмещение 
вреда окружающей среде. Так, по ре-
зультатам контрольно-надзорных ме-
роприятий Управление за 12 месяцев 
2018 г. направило пять претензий на до-
бровольное возмещение вреда на сум-
му 12 534,8 тыс. руб., из них:

- одна претензия — на добровольное 
возмещение вреда, нанесенного водным 
объектам, на сумму 2743, 8 тыс. руб.;

- четыре претензии — на доброволь-
ное возмещение вреда, причиненного 
почвам как объекту охраны окружающей 
среды, на сумму 9790,803 тыс. руб.

Задачи на 2019 г.
1. Исполнение всех 

возложенных 

на Управление 

Росприроднадзора по УР  

обязанностей и функций, 

100 % исполнение плана 

КНД. 

2.   Применение 

риск-ориентированного 

подхода.

3. Переход к предупреди-

тельным мерам надзорного 

реагирования.

4. Усиление межведом-

ственного взаимодействия 

с территориальными 

органами ФОИВ, 

правоохранительными 

органами.

Источник фото: m.news.yandex.kz
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Проверки 2019 г.
Управлением сформирован 

план проверок юридиче-

ских лиц и индивидуальных 

предпринимателей. В тече-

ние 2019 г. будет провере-

но 25 юридических лиц, экс-

плуатирующих 51 объект 

негативного воздействия 

на окружающую среду. 

В число этих объектов по  

категориям риска входят: 

- 20 объектов с высокой ка-

тегорией риска;

- 28 объектов со значитель-

ной категорией риска;

- два объекта со средней ка-

тегорией риска;

- один объект  с умеренной 

категорией риска.

На территории Удмуртской 

Республики остается острой 

проблема несанкциониро-

ванных свалок. За 2018 г. 

выявлено  122  места 

несанкционированного 

размещения отходов 

(свалок) общей площа-

дью 27,2761 га , 

ликвидировано 22 свалки 

(5,8754 га). 

Положительный эффект 

в профилактике образова-

ния несанкционированных 

свалок дает совместная 

работа с ГИБДД УР 

и использование 

возможностей системы 

«Платон».
Так, в  ходе административного рас-

следования, проведенного Управлени-
ем в начале 2018 г., установлено, что на 
земельном участке, принадлежащем на 
праве субаренды  ООО «Водоканал», 
допустил несанкционированное раз-
мещение отходов производства и по-
требления на землях промышленности 
и за пределами отведенного участ-
ка — на землях лесного фонда. За ука-
занное правонарушение в отношении 
ООО «Водоканал» было возбуждено ад-
министративное производство по ст. 8.6 
ч. 2 КоАП РФ  и ст. 8.2 КоАП РФ.

Постановлениями Первомайского 
районного суда г. Ижевска ООО «Водо-
канал» признано виновным в соверше-
нии административного правонаруше-
ния, предусмотренного ст. 8.6 ч. 2 КоАП 
РФ и ст. 8.2 КоАП РФ по факту порчи зе-
мель и несанкционированного разме-
щения отходов, наложены штрафы  на 
общую сумму в размере 90 тыс.руб.  
Кроме того, в июле 2018 г. Управление 
предъявило требование о доброволь-
ном возмещении вреда, причиненного 
почвам как объекту охраны окружающей 
среды, на сумму 7 млн 992 тыс. 475 руб. 
Требование было не удовлетворено 
и Управление обратилось  с иском в Ар-
битражный суд Удмуртской Республи-
ки. В настоящее время дело находится 
в производстве Арбитражного суда.

Охрана недр и воды
На территории Удмуртии  действует 

278 лицензий, поднадзорных Управле-
нию, из них 170 лицензий — на геоло-
гическое изучение, разведку и  добычу 
углеводородного сырья, 68 лицензий  — 
на добычу подземных вод с разре-

шенным объемом добычи свыше 
500 м3/ сутки, 11 лицензий — на добы-
чу минеральных вод и 29 лицензий — 
на использование недр, не связан-
ное с добычей полезных ископаемых 
(в основном закачка промышленных 
стоков и подземные хранилища газа). 
Пользование недрами в республике 
осуществляют 94 предприятия.

Остается проблемой безлицензион-
ная добыча предприятиями подземных 
вод. Вода — важный стратегический ре-
сурс. В некоторых регионах страны ис-
пытывается ощутимый дефицит этого 
сырья. Удмуртия недостатка в воде не 
имеет, тем не менее относиться к ней 
нужно бережно. Отсутствие лицензии 
ведет к отсутствию прописанных в со-
глашении условий добычи, мониторинга 
за скважиной, охраны источника водо-
снабжения. Бывают случаи, когда вбли-
зи источников начинают  строительство 
либо организуют скважины  вблизи объ-
ектов животноводства. 

   В 2018 г. Управлением было внесе-
но 96 предостережений, по результа-
там рассмотрения которых 41 юридиче-
ское лицо приняло меры по получению 
лицензий на добычу подземных вод, 
семь юридических лиц направили воз-
ражения, на которые были даны ответы 
в установленный срок, три предостере-
жения вернулись обратно в связи с от-
сутствием юридического лица по месту 
его нахождения. 

45 юридических лиц получили предо-
стережения, но не ответили на них. В от-
ношении этих лиц планируется возбуж-
дение административных производств 
по ч. 1 ст. 7.3 КоАП РФ.

Обращение с отходами 
животноводства  

Управление ведет  последователь-
ную работу по исполнению поручений 
президента РФ Пр-179 от 01.02.2017 г. 
об обращении с отходами животновод-
ства.  Сведения о нарушении требова-
ний природоохранного законодатель-
ства в сфере обращения с отходами 
животноводства ставятся в Управле-
нии на особый контроль. Отметим, что 
руководство республики поставило за-
дачу повышения поголовья КРС, поэто-
му проблема обращения с отходами от-
расли в ближайшее время будет стоять 
еще острее. 

Противоправные действия в области  
обращения с животноводческими отхо-
дами можно выявить и пресечь лишь во  

взаимодействии с территориальными 
органами федеральных органов испол-
нительной власти, региональными орга-
нами исполнительной власти, органами 
местного самоуправления. 

Так, Управлением была проанали-
зирована информация, поступившая 
из Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Удмуртской Респу-
блики по поголовью КРС.  Среди спи-
ска предприятий животноводства была 
проведена выборка объектов, оказыва-
ющих негативное воздействие на окру-
жающую среду.

В 2018 г. к ответственности привле-
чено 32 юридических лица из-за отсут-
ствия паспорта на отход IV класса опас-
ности «навоз крупного рогатого скота 
свежий» по ст. 8.2 КоАП РФ. 

На особый контроль взята  постанов-
ка объектов животноводства как объ-
ектов НВОС в соответствии со ст. 69.2 
№ 7-ФЗ от 10.01.2002 г. «Об охране 
окружающей среды». 

Юридическим лицам направле-
но 162 предостережения о недопусти-
мости нарушения обязательных тре-
бований, ответственность за которые 
предусмотрена  ст. 8.46 КоАП РФ. За 
12 месяцев 2018 г. было привлечено 
к административной ответственности 
39 юридических лиц.

Переход на новую систему 
обращения с ТкО  

На территории Удмуртской Респу-
блики с 01.01.2019 г. к работе приступил 
региональный оператор по обращению 

с твердыми коммунальными отхода-
ми — ООО «Спецавтохозяйство».

Все необходимые документы для 
перехода на новую систему обраще-
ния с отходами приняты:

1. Территориальная схема обраще-
ния с отходами, в том числе с твердыми 
коммунальными отходами в Удмуртской 
Республике утверждена Постановле-
нием Правительства Удмуртской Ре-
спублики от 22.05.2017 г. № 213 «Об 
утверждении Территориальной схе-
мы обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами 
в Удмуртской Республике». 

2. Порядок сбора твердых комму-
нальных отходов (в том числе их раздель-
ного сбора) на территории Удмуртской 
Республики утвержден Постановлением 
Правительства Удмуртской Республики 
от 08.11.2017 г. № 435. 

3. Постановление Правительства 
УР от 08.11.2017 г. № 431 «Об утверж-
дении Правил осуществления деятель-
ности региональных операторов по об-
ращению с твердыми коммунальными 
отходами на территории Удмуртской 
Республики».

4. Постановление Правительства 
УР от 06.04.2018 г. № 107 (ред. от 
19.12.2018 г.) «Об установлении нор-
мативов накопления твердых ком-
мунальных отходов на территории 
Удмуртской Республики». Норматив на-
копления ТКО от многоквартирных до-
мовладений составляет 206,64 кг/ чел/
год, индивидуальных жилых домов — 
199,75  кг/чел/год.
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Изменения законодательства

Федеральным законом от 25.12.2018 г. № 483-ФЗ «О внесении измене-
ний в ст. 29.1 Федерального закона «Об отходах производства и потребле-
ния»  ст. 29.1 в числе других пунктов дополнена п.п. 8 и 9.

 Согласно изменениям до 01.01.2023 г. объекты размещения твердых ком-
мунальных отходов, введенные в эксплуатацию до 01.01.2019 г. и не имею-
щие документации, предусмотренной законодательством, могут быть исполь-
зованы для размещения твердых коммунальных отходов. 

Указанные объекты при наличии заключения федерального органа испол-
нительной власти о возможности использования указанных объектов для раз-
мещения ТКО по решению уполномоченного органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации могут быть включены в перечень объектов 
размещения твердых коммунальных отходов на территории субъекта Россий-
ской Федерации. 

Не позднее 01.01.2023 г. указанные объекты подлежат исключению из 
территориальной схемы обращения с отходами, обустройству и рекультива-
ции в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Также закреплено, что объекты, включенные в перечень и территориаль-
ную схему обращения с отходами, могут использоваться для размещения 
твердых коммунальных отходов без лицензии на осуществление деятельно-
сти по размещению отходов I-IV классов опасности. 

На сегодняшний день порядок формирования и изменения перечня и по-
рядок подготовки заключения не принят.

Источник фото: blago-1.ru
5. Приказ Министерства строи-

тельства, жилищно-коммунального 
хозяйства и энергетики Удмуртской 
Республики от 20.12.2018 г. № 23/1 
«Об утверждении предельных еди-
ных тарифов на услугу регионально-
го оператора по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами для 
общества с ограниченной ответ-
ственностью «Спецавтохозяйство» 
на 2019 г.».

С учетом нормативов накопле-
ния ТКО ежемесячная плата насе-
ления за коммунальную услугу по 
обращению с ТКО составляет для 
жителей многоквартирных домов 
98,48 руб./чел., для индивидуаль-
ных жилых домов — 95,20 руб./чел.

Основные проблемы 
обращения с ТкО

В связи с переходом на новую 
систему ТКО на территории Удмурт-
ской Республики еще резче прояви-
лись следующие проблемы:

- недостаточное количество кон-
тейнеров и контейнерных площадок 
в сельских населенных пунктах.  Для 
обеспечения регулярного и каче-
ственного вывоза ТКО необходима 
организация контейнерных площа-
док, что позволит оптимизировать 
процесс сбора и вывоза ТКО, ис-
ключив «сигнальный» метод вывоза. 
В настоящее время в Удмуртии «сиг-
нальным» методом  вывозится 60 % 
ТКО;

- неразвитая инфраструктура по 
сбору и транспортированию ТКО, 
отдаленность полигонов размеще-
ния от отдельных районов респу-
блики.

Очень тревожит то, что в Удмурт-
ской Республике  мало  объектов 
размещения отходов:  на 25 муни-
ципальных районов всего пять объ-
ектов, соответствующих требовани-
ям законодательства, и включенных 
в государственный реестр объектов 
размещения отходов. Необходимо 
решать эту проблему в ближайшее 
время.

Еще одна задача, стоящая пе-
ред республикой, — внедрение раз-
дельного сбора отходов на местах. 
Это единственный целесообразный 
и эффективный метод. Ясно, что для 
этого потребуется немало времени 
и усилий, но к раздельному сбору 
отходов  регион придет неизбежно. 

Мониторинг  
и обратная связь

В рамках осуществления надзо-
ра за переходом на новую систему 
обращения с ТКО Управление Ро-
сприроднадзора по Удмуртской Ре-
спублике осуществляет  мониторинг 
за деятельностью регионального 
оператора. 

Так, в Управление поступило два 
обращения по факту  несвоевремен-
ного вывоза отходов и содержанию 
мест перегрузки отходов. Обращения 
были направлены по подведомствен-

ности в Управление Роспотребнадзо-
ра по Удмуртской Республике.

Управление предложило  муници-
пальным образованиям (пять городов 
и 25 муниципальных районов)  инфор-
мировать ведомство о новых несанк-
ционированных свалках и проблемах, 
которые возникают при взаимодей-
ствии с региональным оператором.

Анализ поступивших ответов пока-
зывает, что новые свалки на сегодняш-
ний день не появились, проблемные 
вопросы с региональным оператором 
практически отсутствуют.

ЭКология /Надзор в регионах

контрольно-надзорное законодательство 
полностью обновится к 2021 г.
Владимир Путин в послании к Федеральному собранию заявил, что действие всех 
существующих в настоящее время нормативных актов в сфере контрольно-надзорной 
деятельности должно прекратиться с 01.01.2021 г.

П
резидент признал, что 
производить подобные 
перемены «страшно». 
«Когда мы обсуждали 
эту тему, многие колле-
ги искренне сказали — 

реакция была такая — страшно. Дей-
ствительно, вы знаете, страшно, и есть 
проблемы, это не так просто», — ска-
зал он. «Давайте действительно под-
ведем черту, и с 01.01.2021 г. пре-
кратим действие всех существующих 
в настоящее время нормативных ак-
тов в сфере контроля, надзора и ве-
домственные региональные приказы, 
письма и инструкции. За оставшиеся 
два года (два года есть впереди) при 
участии делового сообщества нужно 
обновить нормативную базу, сохра-
нить только те документы, которые от-
вечают современным требованиям, 
остальные — сдать в архив».

По словам президента по некото-
рым видам надзорной деятельности 
существуют толстые фолианты, на-
копленные десятилетиями, которые  
«еще с советских времен многие ра-
ботают, со времен «очаковских и по-
коренья Крыма».

Он отметил, что в действующей 
нормативной базе «столько всего от-
регламентировано, столько понапи-
сано. Но я, знаете, сомневаюсь, что 
даже сотрудники этих ведомств зна-
ют на 100 процентов, что там напи-
сано». В.В. Путин  указал, что  нужно 
провести  анализ  всей документа-
ции за два года, «не бояться этого, 
засучить рукава, сделать, прове-
сти эту работу и, действительно, 
оставить только то, и обновить по-
современному то, что действительно 
нужно для организации работы».

Говоря о теме экологии, прези-
дент отметил, что население предъ-
являет все более высокие требо-
вания к вопросам экологической 
безопасности. Основные направ-
ления, которые были им выделены 
в сфере экологии: 

Отходы
Как одну из самых острых проблем 

он определил ситуацию с коммуналь-
ными отходами. По словам В.В. Пу-
тина необходимо сформировать ци-
вилизованную, безопасную систему 
обращения с отходами, их переработ-
ки и утилизации. «В ближайшие два 
года должны быть закрыты и рекуль-
тивированы 30 крупных проблемных 
свалок в черте городов, а за шесть 
лет — и все остальные. При этом надо 
повысить долю обработки отходов 
с сегодняшних 8–9 процентов до 60». 
Также он отметил  роль гражданско-
го контроля в этой сфере, в том чис-
ле общественных  экологических ин-
спекторов.

Чистое топливо
Президент обратил внимание на 

необходимость использования эколо-
гически чистых технологий в работе 
предприятий ЖКХ, энергетики и транс-
порта. Он призвал бизнес-структуры 
«активнее участвовать в проектах 
по развитию рынка газомоторного то-
плива, инвестировать в создание сети 
заправок и топливных систем, исполь-
зующих сжиженный природный газ».

квотирование выбросов 
в атмосферу

Переход промышленности на наи-
лучшие доступные технологии, по 
мнению В.В. Путина, должен пози-
тивно отразиться на жизни  крупней-
ших индустриальных центров стра-

ны. За предстоящие шесть лет объем 
загрязняющих выбросов в атмосфе-
ру там должен сократиться не менее 
чем на 20 %. Президент указал, что 
конкретные шаги по минимизации 
экологического воздействия необхо-
димо  зафиксировать в законе о кво-
тировании выбросов, который дол-
жен быть принят в весеннюю сессию. 

Заповедники — под особый 
контроль

Говоря  о заповедниках, президент 
отметил, что у многих особо охраняе-
мых природных территорий границы 
до сих пор четко не определены, ре-
жимы регулирования не соблюдают-
ся. В.В. Путин  поручил Минприроды 
России провести детальную ревизию 
ООПТ. «Все заповедные территории 
должны быть поставлены на када-
стровый учет. Кроме того, необходи-
мо законодательно зафиксировать: 
в заповедниках возможен исключи-
тельно экологический туризм, без 
изъятия территорий, вырубок леса 
или капитального строительства».

Экологически 
чистые продукты

В части послания, посвящен-
ного  развитию сельского хозяй-
ства,  президент отметил огромные 
природные возможности России, ко-
торые нужно  использовать для нара-
щивания производства  экологически 
чистой продукции. Он дал поручение 
Правительству РФ  «создать защи-
щенный бренд отечественной чистой 
«зеленой» продукции», в производ-
стве которой будут использоваться 
только безопасные для здоровья че-
ловека технологии.

Надо отметить, что президент, 
обозначая проблемы экологии, ука-
зал на необходимость привлекать 
к ответственности тех, кто нажива-
ется на этих проблемах и уклоняется 
от решения природоохранных задач.

При подготовке материала использовалась информация с сайта www.kremlin.ru.

Перспективы / ЭКология
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Истекают сроки на установление 
санитарно-защитных зон

По итогам обсуждения вопросов оптимизации процедур установ-
ления зон с особыми условиями использования территорий, в том 
числе санитарно-защитных зон (далее СЗЗ), в 2016 г. было приня-
то решение о передаче полномочий по регулированию общего по-
рядка установления таких зон непосредственно Правительству РФ. 
При этом Роспотребнадзору было поручено актуализировать требо-
вания санитарных правил СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-
защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооруже-
ний и иных объектов».

МОТОРИН
Дмитрий Евгеньевич, 
юрист юридической 

фирмы VEGAS LEX

В 
2017 г.  Федеральным 
законом от 01.07.2017 г. 
№ 135-ФЗ «О внесе-
нии изменений в от-
дельные законодатель-
ные акты Российской 

Федерации в части совершенствова-
ния порядка установления и исполь-
зования приаэродромной территории 
и санитарно-защитной зоны»  соот-
ветствующие изменения   были внесе-
ны в ч. 2 ст. 12 Федерального закона от 
30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии 
населения». В 2018 г. Постановлени-
ем Правительства РФ от 03.03.2018 г. 
№ 222 утверждены Правила установ-
ления санитарно-защитных зон и ис-
пользования земельных участков, 
расположенных в границах санитарно-
защитных зон (далее правила).

Поскольку в скором времени исте-
кает переходный период, в течение ко-
торого хозяйствующие субъекты были 
обязаны провести соответствующие 

исследования (измерения) и обратить-
ся с заявлением об установлении СЗЗ, 
необходимо еще раз напомнить об об-
щих положениях правил.

Область применения 
Согласно п. 1 правил санитарно-

защитные зоны устанавливаются в от-
ношении действующих, планируемых 
к строительству, реконструируемых 
объектов капитального строительства, 
являющихся источниками химического, 
физического, биологического воздей-
ствия на среду обитания человека (да-
лее объекты), в случае формирования за 
контурами объектов химического, фи-
зического и (или) биологического воз-
действия, превышающего санитарно-
эпидемиологические требования.

Указанное коррелирует с положени-
ями п. 1.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, 
который, помимо прочего, устанавли-
вает, что источниками воздействия на 
среду обитания и здоровье человека 
являются объекты, для которых уровни 
создаваемого загрязнения за предела-
ми промышленной площадки превыша-
ют 0,1 ПДК и/или ПДУ.

Правила не распространяют-
ся на случаи установления окру-
гов санитарной (горно-санитарной) 
охраны лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов, зон санитар-
ной охраны источников питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснабже-
ния, санитарно-защитных зон источни-
ков ионизирующего излучения.

Первоначальная редакция правил 
предусматривала сохранение СЗЗ аэ-
родромов как самостоятельной зоны 

Правообладатели объектов капитального строительства, введенных 

в эксплуатацию до 15.03.2018 г., в отношении которых подлежат уста-

новлению СЗЗ, обязаны провести исследования (измерения) атмосфер-

ного воздуха, уровней физического и (или) биологического воздействия 

на атмосферный воздух за контуром объекта и представить в Роспо-

требнадзор (его территориальные органы) заявление 

об установлении СЗЗ в срок до 15.03.2019 г.

Требование о подаче заявления об установлении СЗЗ в указанный срок 

также распространяется на застройщиков, получивших до 15.03.2018 г. 

разрешения на строительство, реконструкцию объектов капитального 

строительства, в отношении которых подлежат установлению 

или изменению СЗЗ.

с особыми условиями использования 
территории даже при наличии установ-
ленных приаэродромных территорий. 
Поскольку это приводило к избыточно-
му регулированию и увеличению рас-
ходов правообладателей аэродромов 
на подготовку документов, необходи-
мых для установления приаэродром-
ных территорий и СЗЗ аэродромов, 
было принято решение об исключении 
таких объектов из области применения 
правил (Постановление Правительства 
РФ от 21.12.2018 г. № 1622 «О внесении 
изменений и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации») .

Режим СЗЗ
П. 5 правил устанавливает ограни-

чения для земельных участков в грани-
цах СЗЗ, запрещая их использование 
в целях:

а) размещения жилой застройки, 
объектов образовательного и меди-
цинского назначения, спортивных соо-
ружений открытого типа, организаций 
отдыха детей и их оздоровления, зон 
рекреационного назначения и для ве-
дения садоводств;

б) размещения объектов для про-
изводства и хранения лекарственных 
средств, объектов пищевых отраслей 
промышленности, оптовых складов 
продовольственного сырья и пищевой 
продукции, комплексов водопроводных 
сооружений для подготовки и хранения 
питьевой воды, использования земель-
ных участков в целях производства, 
хранения и переработки сельскохозяй-
ственной продукции, предназначен-
ной для дальнейшего использования 
в качестве пищевой продукции, если 
химическое, физическое и (или) био-
логическое воздействие объекта, 
в отношении которого установлена 
санитарно-защитная зона, приведет 
к нарушению качества и безопасности 
таких средств, сырья, воды и продук-
ции в соответствии с установленными 
к ним требованиями.

При этом указанные в подпункте «б» 
п. 5 правил ограничения могут не уста-
навливаться, в случае если проект СЗЗ 
будет содержать обоснование возмож-
ности такого использования, в том чис-
ле с учетом расчетов рассеивания за-
грязнения атмосферного воздуха, 
физического воздействия на атмосфер-
ный воздух и оценки риска для здоровья 
человека (подпункт «д» п. 16 правил).

Стоит отметить, что поскольку режим территории санитарно-

защитных зон более детально регулируется разделом V СанПиН 

2.2.1/2.1.1.1200-03, частичное заимствование его положений 

и инкорпорация их в регулирующий процедуру документ является 

излишней и нецелесообразной.

Более того, это создает правовую неопределенность, поскольку 

п. 5 правил и раздел V СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 неидентичны 

в своих формулировках и размерах ограничений. Например, 

из п. 5 правил Постановлением Правительства РФ от 21.12.2018 г. 

№ 1622 «О внесении изменений и признании утратившими силу неко-

торых актов Правительства Российской Федерации» был исключен 

запрет на возможность размещения объектов дачного хозяйства, 

однако п. 5.1 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 все еще запрещает 

размещать в границах СЗЗ индивидуальные дачные участки.

Со дня установления СЗЗ на зе-
мельных участках, расположенных 
в границах такой зоны, не допускаются 
строительство, реконструкция объек-
тов капитального строительства, раз-
решенное использование которых не 
соответствует ограничениям использо-
вания земельных участков, предусмо-
тренным решением об установлении 
СЗЗ, а также использование земельных 
участков, не соответствующих указан-
ным ограничениям. Реконструкция ука-
занных объектов капитального строи-

Источник фото: versiya.info

Решение об установле-

нии, изменении 

и прекращении сущест-

вования СЗЗ принимает-

ся на основании заяв-

ления правообладателя 

объекта 

или застройщика.
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тельства осуществляется только путем 
их приведения в соответствие с огра-
ничениями использования земельных 
участков, предусмотренными решени-
ем об установлении СЗЗ.

Установление, изменение 
и прекращение 

существования СЗЗ
Одним из ключевых моментов пра-

вил является положение о том, что све-
дения о создании санитарно-защитной 
зоны вносятся в Единый государствен-
ной реестр недвижимости, а сама 
санитарно-защитная зона считает-
ся установленной со дня внесения со-
ответствующих сведений. Требование 
о необходимости фиксации в соответ-
ствующем реестре сведений об огра-
ничениях использования земельного 
участка в связи с установлением СЗЗ 
назрело давно, и оно, безусловно, об-
легчает жизнь участникам хозяйствен-
ного оборота.

Решение об установлении, изме-
нении и прекращении существования 
СЗЗ принимается на основании заяв-
ления правообладателя объекта или за-
стройщика.

Правила устанавливают основания, 
при наличии которых данные лица обя-
заны обратиться с заявлением.

Так, застройщик обязан подать за-
явление об установлении или измене-
нии при планировании строительства 
или реконструкции объекта не позднее 
чем за 30 дней до дня направления за-
явления о выдаче разрешения на стро-
ительство.

Правообладатель обязан подать за-
явление:

- об изменении СЗЗ в срок не более 
одного года со дня ввода в эксплуата-
цию построенного, реконструирован-
ного объекта; 

- об установлении, изменении или 
о прекращении существования СЗЗ 
в срок не более одного года со дня 
технического перевооружения объек-
та, изменения применяемых на объек-
те технологий производства продук-
ции, изменения вида разрешенного 
использования или назначения объек-
та, прекращения эксплуатации или лик-
видации (в том числе сноса) объекта 
накопленного вреда окружающей сре-
де (при условии изменения уровня воз-
действия на среду обитания человека 
в результате таких действий);

- о прекращении существования 
СЗЗ в срок не более одного месяца со 
дня прекращения эксплуатации или 
ликвидации (в том числе сноса) объ-
екта, не являющегося объектом нако-
пленного вреда окружающей среде;

- о прекращении существования 
СЗЗ в срок не более одного месяца со 
дня принятия решения об установлении 
приаэродромной территории.

Важным является установление 
права для заинтересованных физиче-
ских и юридических лиц, органов го-
сударственной власти и местного са-
моуправления, которые не являются 
правообладателями объектов, на об-
ращение в уполномоченный орган 
с соответствующим заявлением за 
уклоняющегося от обязанности право-
обладателя. Заинтересованное лицо 
может подать заявление только в це-
лях изменения СЗЗ в части уменьше-
ния ее размеров и (или) прекращения 
действия отдельных ограничений ис-
пользования земельных участков, пре-
кращения существования санитарно-
защитной зоны. В обоснование такого 
заявления необходимо предоставить 
результаты исследования и измерения 
атмосферного воздуха, уровней физи-
ческого воздействия на атмосферный 
воздух за контуром объекта (контуром 
ранее существовавшего объекта).

Подача заявлений
Как указывалось выше, для право-

обладателей объектов капитального 
строительства, которые введены в экс-
плуатацию до вступления в силу правил, 
и застройщиков, получивших разреше-

ние до вступления в силу правил, пред-
усмотрен переходный период в один 
год для подачи заявления на установ-
ление (изменение) СЗЗ. 

Для владельцев земельных участ-
ков, расположенных в границах СЗЗ та-
ких объектов, также установлен льгот-
ный период в два года на приведение 
вида разрешенного использования зе-
мельных участков и расположенных на 
них объектов капитального строитель-
ства в соответствие с режимом СЗЗ.

Формы заявлений об установле-
нии, изменении или о прекращении су-
ществования СЗЗ утверждены Прика-
зом Роспотребнадзора от 05.12.2018 г. 
№ 1000.

К заявлению об установлении или 
изменении СЗЗ прилагаются про-
ект СЗЗ и заключение санитарно-
эпидемиологической экспертизы в от-
ношении такого проекта.

Сам проект СЗЗ должен содержать 
сведения о размерах и границах СЗЗ 
с их обоснованием, перечень ограни-
чений использования земельных участ-
ков, а также в случае отказа от уста-
новления ограничений использования 
земельных участков в целях, указан-
ных в подпункте «б» п. 5 правил, — обо-
снование возможности использования 
участков в таких целях.

Срок на принятие уполномоченным 
органом решения относительно СЗЗ 
составляет 15 дней со дня поступления 
заявления. 

В случае отказа в принятии решения 
об установлении или изменении СЗЗ, 
основания для которого установлены 
в п. 27 правил, заявитель в срок не бо-
лее трех месяцев со дня направления 
ему уполномоченным органом уведом-
ления об отказе обязан устранить осно-
вания и направить заявление повторно. 

При этом, несмотря на возможность 
получения отказа в принятии решения 
о прекращении существования СЗЗ, 
аналогичных требований к срокам для 
повторной подачи заявления не уста-
новлено.

Перехода прав на объект, в отноше-
нии которого установлена СЗЗ, приня-
тие нового решения или внесение из-
менений в ранее принятые решения не 
требует.

Заключение
Утвержденные Правительством РФ 

правила в рамках работ по совершен-
ствованию Земельного и Градостро-

ительного законодательства в части 
установления зон с особыми условия-
ми использования территорий служат 
целями улучшения механизма установ-
ления санитарно-защитных зон, в том 
числе путем предоставления дополни-
тельных гарантий защиты прав заинте-
ресованных лиц путем внесения сведе-
ний о таких зонах в ЕГРН. 

В тоже время правила представля-
ются достаточно сырыми, поскольку по 
прошествии менее года с момента их 
утверждения в правоприменительной 
практике уже возникло много вопросов 
относительно реализации предусмо-
тренного ими порядка установления, 
изменения или прекращения существо-
вания СЗЗ (особенно в части сроков 
принятия решений, требований к про-
ектам СЗЗ и режиму использования зе-
мельных участков в границах СЗЗ). 

В связи с этим, а также с учетом 
вопросов, возникших в соответствии 
с требованиями Федерального закона 
от 03.08.2018 г. № 342-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный ко-
декс Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации», в настоящее время 
ведется разработка нового положения 
о санитарно-защитных зонах, с момен-
та принятия которого правила утратят 
силу. С проектом постановления Пра-
вительства РФ «Об утверждении По-
ложения о санитарно-защитных зонах 
и признании утратившими силу неко-
торых актов Правительства Россий-
ской Федерации» можно ознакомить-
ся на Федеральном портале проектов 
нормативных правовых актов (https://
regulation.gov.ru/p/87835). 

Источник фото: v-tagile.ru

Источник фото: nao24.ru

Застройщик обязан 
подать заявление об 
установлении или 
изменении при пла-
нировании строи-
тельства или рекон-
струкции объекта 
не позднее чем 
за 30 дней до дня 
направления 
заявления 
о выдаче 
разрешения 
на строительство.

к заявлению 
об установлении 
или изменении СЗЗ 
прилагаются про-
ект СЗЗ и заклю-
чение санитарно-
эпидемиологической 
экспертизы 
в отношении 
такого проекта.
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Минприроды России разъяснило 
требования к отчетности производителей 
и импортеров товаров за отчетный 2018 г.
Минприроды России разъяснило,  что при подготовке в 2019 г. декларации о количестве 
выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, 
включенных в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты 
ими потребительских свойств, реализованных для внутреннего потребления на территории 
Российской Федерации (далее  декларация), отчетности о выполнении нормативов 
утилизации отходов от использования товаров (далее  отчетность, норматив утилизации) 
и расчета суммы экологического сбора (в случае недостижения нормативов утилизации) 
за отчетный 2018 г. необходимо руководствоваться следующими нормативными 
правовыми актами:

- Федеральным законом от 
24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (да-
лее закон № 89-ФЗ);

- Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
09.04. 2016 г. № 284 «Об установле-
нии ставок сбора по каждой группе 
товаров, группе упаковки товаров, 
отходы от использования которых 
подлежат утилизации, уплачивае-
мого производителями товаров, 
импортерами товаров, которые не 
обеспечивают самостоятельную ути-
лизацию отходов от использования 
товаров (экологического сбора)» 
(далее постановление № 284);

- Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
24.12.2015 г. № 1417 «Об утвержде-
нии Положения о декларировании 
производителями товаров, импор-
терами товаров количества выпу-
щенных в обращение на территории 
Российской Федерации товаров, 
упаковки товаров, включенных в пе-
речень товаров, упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утра-
ты ими потребительских свойств»;

- Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
08.12.2015 г. № 1342 «Об утвержде-
нии Правил представления произ-
водителями товаров, импортерами 
товаров отчетности о выполнении 
нормативов утилизации отходов от 
использования товаров»;

- Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 

08.10.2015 г. № 1073 «О порядке взи-
мания экологического сбора» (да-
лее правила № 1073);

- Распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 
28.12.2017 г. № 2970-р «Об утвержде-
нии перечня товаров, упаковки това-
ров, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свойств» 
(далее перечень);

- Распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 
28.12.2017 г. № 2971-р «Об утверж-
дении нормативов утилизации от-
ходов от использования товаров на 
2018-2020 гг. (далее распоряжение 
№ 2971-р).

Расчет суммы экологического сбо-
ра производится по форме, утвержда-

емой Федеральной службой по над-
зору в сфере природопользования 
в соответствии с п. 7 правил № 1073.

Декларация, отчетность и расчет 
суммы экологического сбора (в случае 
недостижения нормативов утилиза-
ции) представляются в Федеральную 
службу по надзору в сфере природо-
пользования в форме электронных 
документов, подписанных простой 
электронной подписью, посредством 
информационно-телекоммуникационных 
сетей с использованием программ-
ных средств единой государствен-
ной информационной системы учета 
отходов от использования товаров. 
В этом случае дополнительное их 
представление на бумажном носите-
ле не требуется.

В случае отсутствия технической 
возможности использования про-
граммных средств системы учета 
отходов вышеуказанные документы 
направляются посредством почто-
вого отправления с описью вложе-
ния и уведомлением о вручении или 
представляется на бумажном носи-
теле в одном экземпляре лично:

а) производителем товаров — 
в территориальный орган Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
природопользования по месту его 
государственной регистрации;

б) импортером товаров — в Фе-
деральную службу по надзору в сфе-
ре природопользования;

в) ассоциацией — в Федераль-
ную службу по надзору в сфере при-
родопользования.

В случае если юридическое лицо 
или индивидуальный предпри-
ниматель одновременно являют-
ся производителем и импортером 
товаров — представляются в Феде-
ральную службу по надзору в сфере 
природопользования.

Декларацию и отчетность указан-
ные лица обязаны сдать до 1 апре-
ля года, следующего за отчетным, то 
есть представить декларацию и отчет-
ность за отчетный 2018 г. необходимо 
до 01.04.2019 года включительно.

Расчет суммы экологического 
сбора представляется до 15 апре-
ля года, следующего за отчетным. 
В этот же срок следует уплатить эко-
логический сбор. То есть направить 
расчет суммы экологического сбо-
ра и уплатить экологический сбор 
за отчетный 2018 г. необходимо до 
15.04.2019 г. включительно.

Отчетность, декларация и расчет 
суммы экологического сбора (в слу-
чае недостижения нормативов ути-
лизации) в 2018 г. подавались за 
отчетный 2017 г. (с применением 
нормативов утилизации, установ-
ленных на 2017 г. Распоряжением 
Правительства Российской Федера-
ции 04.12.2015 г. № 2491-р).

При подаче в 2019 г. декларации 
за отчетный 2018 г. в ней указывает-
ся количество выпущенных в обра-
щение на территории Российской 
Федерации товаров, упаковки това-
ров, реализованных для внутренне-
го потребления на территории Рос-
сийской Федерации за 2018 г.

В 2019 г. за отчетный 2018 г. от-
четность составляется на основе 

данных о количестве выпущенных 
в обращение на территории Рос-
сийской Федерации товаров, упа-
ковки товаров, реализованных для 
внутреннего потребления на тер-
ритории Российской Федерации за 
2017 г., и нормативов утилизации, 
установленных на 2018 год распоря-
жением № 2971-р.

В 2019 г. за отчетный 2018 г. рас-
чет суммы экологического сбора 
формируется на основе данных о 
количестве выпущенных в обраще-
ние на территории Российской Фе-
дерации товаров, упаковки товаров, 
реализованных для внутреннего по-
требления на территории Россий-
ской Федерации за 2017 г., с при-
менением нормативов утилизации, 

ской Федерации, реализованных 
для внутреннего потребления на 
территории Российской Федерации 
за 2017 г., и уплата экологическо-
го сбора за 2017 г. не освобождают 
производителей товаров, импорте-
ров товаров от обязанности упла-
тить в 2019 г. экологический сбор за 
2018 г. при невыполнении ими в те-
чение 2018 г. нормативов утилиза-
ции.

Таким образом, при подготов-
ке производителями и импортера-
ми товаров, ассоциациями отчет-
ности за отчетный 2018 г., а также 
расчета суммы экологического сбо-
ра (в случае недостижения норма-
тивов утилизации) необходимо ис-
пользовать данные из декларации 
за 2017 г. и нормативы утилизации 
на 2018 г., установленные распоря-
жением № 2971-р.

Дополнительно сообщается, что 
в силу п. 13 ст. 24.2 закона № 89-ФЗ 
при перевыполнении производите-
лем, импортером товаров в преды-
дущем календарном году нормати-
вов утилизации, такие нормативы 
в текущем календарном году умень-
шаются на разницу между факти-
ческими показателями утилизации 
отходов от использования товаров 
и установленными нормативами 
утилизации.

В соответствии с п. 14 ст. 24.2 
закона № 89-ФЗ в случае если упа-
ковка, подлежащая утилизации, 
произведена из вторичного сырья, 
к нормативу утилизации применяет-
ся понижающий коэффициент, рас-
считываемый как разница между 
единицей и долей вторичного сы-
рья, использованного при произ-
водстве указанной упаковки.

При этом положения п.13 и 14 
ст. 24.2 закона № 89-ФЗ не распро-
страняются на производителей то-
варов, импортеров товаров, которые 
осуществляют уплату экологическо-
го сбора в соответствии со ст. 24.5 
указанного Федерального закона (п. 
15 ст. 24.2 закона № 89-ФЗ).

Таким образом, в случае невы-
полнения производителем товаров, 
импортером товаров нормативов 
утилизации (полностью или частич-
но) и уплаты экологического сбора 
хотя бы по одной из групп товаров, 
групп упаковки товаров, положения 
п. 13 и 14 ст. 24.2 закона № 89-ФЗ не 
применяются.

установленных на 2018 г. распоря-
жением № 2971-р ставок экологи-
ческого сбора, утвержденных по-
становлением № 284 (в редакции 
постановления Правительства РФ 
от 31.10.2018 г. № 1293).

Отмечается, что новый под-
ход по использованию в отчетности 
и в расчете суммы экологического 
сбора данных о товарах (упаковке 
товаров), выпущенных в обращение 
на территории Российской Феде-
рации товаров, реализованных для 
внутреннего потребления на тер-
ритории Российской Федерации за 
год, предшествующий отчетному 
периоду, применяется с отчетного 
периода за 2018 г. Использование 
для расчета суммы экологического 
сбора и за 2017 г., и за 2018 г. одних 
и те же значений массы товара, мас-
сы упаковки товара, выпущенных в 
обращение на территории Россий-

При подготовке материала использовалась информация с сайта mnr.gov.ru.

Источник фото: galaktion.net
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МЧС России: 
наступил Год предупреждения

МЧС России подвело итоги 2018 г. и поставило задачи на текущий 
год. Приоритетом работы ведомства становится прогнозирование, 
моделирование и мониторинг складывающейся обстановки. В связи 
с этим 2019 г. объявлен Годом предупреждения.

Г
лава МЧС России Евге-
ний Зиничев отметил, что 
МЧС России предстоит ре-
ализация государствен-
ной политики РФ в обла-
сти гражданской обороны, 

пожарной безопасности, защиты на-
селения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций на период до 2030 г., 
а также исполнение поручений пре-
зидента и Правительства РФ, и пре-
жде всего это — совершенствование 
нормативно-правовой базы в области 
защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций.

В 2019 г. изменения коснутся и го-
сударственного надзора. Приори-
тетными станут профилактические 
мероприятия, к проведению кото-
рых планируется активно привлекать 
граждан, общественные объединения 
и другие некоммерческие организа-
ции, продолжится активное внедре-

ние современных информационно-
телекоммуникационных технологий.

Министр также отдельно обозна-
чил ключевые задачи по повышению 
готовности органов управления и сил 
РСЧС к реагированию на чрезвычай-
ные ситуации и адаптацию и техноло-
гий спасения к региональным и техно-
логическим особенностям.

Система реагирования
Замминистра МЧС Павел Барышев 

в своем выступлении проинформиро-
вал, что единая система реагирования 
включает в себя 85 территориальных 
и 1599 местных пожарно-спасательных 
гарнизонов. Состав группировки гар-
низонов насчитывает более 26 тыс. 
подразделений различных видов 
численностью свыше 400 тыс. чело-
век, на вооружении которой находит-
ся более 60 тыс. единиц пожарной 
и аварийно-спасательной техники.

Указанная группировка обеспечи-
вает прикрытие 96 % населенных пун-
ктов РФ, в которых проживает 98 % 
населения, а также объектов эконо-
мики, в том числе 100 % объектов, 
критически важных для национальной 
безопасности страны.

В 2018 г. введен в опытную экс-
плуатацию второй совместный МЧС 
России и Роскосмоса центр приема 
и обработки космической информа-
ции в Арктической зоне, расположен-
ный в г. Дудинка. К 2020 г. планиру-
ется создание аналогичного центра 
в Анадыре.

единое информационное 
пространство

Докладывая об итогах 2018 г., врио 
заместителя министра Виктор Яцу-
ценко отметил, что  МЧС России была 
начата работа по созданию единого 
информационного пространства ми-
нистерств и ведомств в области за-
щиты населения и территорий от ЧС. 

В ближайшее время и МЧС России, 
и федеральные органы исполнитель-
ной власти  будут использовать циф-
ровые топографические карты  для 
моделирования последствий ЧС. Это 
позволит повысить оперативность 
и степень точности  их прогнозирова-
ния. Также  предстоит перейти  к авто-
матизированному ведению базы па-
спортов территорий и объектов.

Безопасность 
дорожного движения

Среди основных результатов 
2018 г. статс-секретарь — замести-
тель министра Алексей Серко назвал 
меры для повышения безопасности 
дорожного движения.  МЧС России 
инициировало указ президента РФ, 
согласно  которому  с  2019  г. запре-
щена установка спецсигналов и на-
несение специальных цветографи-
ческих схем на легковые автомобили 
аварийно-спасательных служб (фор-
мирований), не входящих в систему 
МЧС России.  Разрешения на установ-
ку спецсигналов на другие транспорт-
ные средства аварийно-спасательных 
служб будут выдаваться только по со-
гласованию с МЧС России.

новое в гражданской обороне
5 февраля текущего года на пле-

нарном заседании Госдумы принят 

МЧС России:

ЗИНИЧЕВ
Евгений Николаевич, 
министр Российской 
Федерации по делам 
гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий 
стихийных бедствий,
генерал-полковник

В 2018 г. при пожарах, 

авариях, катастрофах 

и чрезвычайных ситуаци-

ях спасены более 248 тыс. 

человек.

В 2018 г.  было зареги-

стрировано 264 чрезвы-

чайные ситуации, 

131 690 техногенных 

пожаров, 

3787 происшествий 

на водных объектах, 

совершено 

112 973 выезда 

на ликвидацию 

последствий ДТП.

в первом чтении законопроект «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 
«О гражданской обороне». Документ 
призван реализовывать  госполитику 
в области гражданской обороны на пе-
риод до 2030 г., развивая системы ра-
диационной, химической и биологи-
ческой защиты войск и населения не 
только в военное, но в мирное время. 
Данный закон направлен на повышение 
уровня защиты населения при различ-
ных чрезвычайных ситуациях, преду-
сматривает снятие избыточной нагруз-
ки для организаций, эксплуатирующих 
опасные производственные объекты 
III класса опасности. Они будут осво-
бождены от обязанности создавать 
и поддерживать в состоянии готовности 
штатные аварийно-спасательные фор-
мирования. Также законопроект пред-
усматривает возможность для органи-
заций, нефункционирующих в военное 
время и неимеющих мобилизационное 
задание, привлекать для проведения 
аварийно-спасательных работ профес-
сиональные аварийно-спасательные 
службы и формирования на договорной 
основе.

Реорганизация управления
А. Серко рассказал, что  в теку-

щем году МЧС полностью перешло 
на новую систему управления. Лик-
видированы региональные центры, а 
также входящие в их структуры ЦУК-

В 2018 г. пиротехники 

МЧС России обнаружили 

и уничтожили 

106 473 взрывоопасных 

предмета, в том числе 

662 авиабомбы. Подраз-

деления военизированных 

горноспасательных частей 

ликвидировали 35 аварий, 

на которых спасли 

2554 человека, 

267 человек получили 

медицинскую помощь.Источник фото: bo32.ru

Источник фото: mos.ru
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СЫ. Завершается работа по созданию 
единой структуры МЧС как на феде-
ральном уровне, так и региональном. 
Реорганизация направлена на сокра-
щение количества излишних вспо-
могательных структур и упразднение 
должностей руководящего состава. 
Также утверждены составы коллегии 
МЧС России, военного совета спаса-
тельных формирований МЧС России.

Снаряжение и техника
Замминистра Николай Гречушкин 

назвал в качестве основных задач для 
территориальных органов первооче-
редное обеспечение сотрудников, за-
действованных в тушении пожаров 
и проведении аварийно-спасательных 
работ, боевой одеждой, экипировкой, 
снаряжением и средствами индиви-
дуальной защиты. «Необходимо обе-
спечить социальную защиту и создать 
комфортные условия для несения 
службы сотрудников, а также орга-
низовать работу по перераспределе-
нию техники, выведенной из боевых 
расчетов, между подразделениями 
МЧС России и передаче ее в субъек-
ты Российской Федерации», — сказал 
Н. Гречушкин.

новая категория риска
«В 2019 г. продолжится совер-

шенствование надзорной деятельно-
сти», — сообщил заместитель мини-
стра Игорь Кобзев. Министерством 
разработаны проекты законодатель-

ных и нормативных правовых актов, 
которыми предусматривается введе-
ние в риск-ориентированную модель 
шестой категории риска — «чрезвычай-
но высокий риск». К ней будут отнесены 
объекты образовательной деятельно-
сти, социальных услуг,  детские лагеря 
и иные объекты с массовым пребыва-
нием людей. Кроме того, нововведения 
коснутся аттестации физических лиц на 
право подготовки заключений экспер-
тизы проектной документации в обла-
сти пожарной безопасности. Вводит-
ся ответственность экспертов в форме 
лишения квалификационного аттестата 
и исключения из реестра.

Пожарный надзор
Будет создан нормативно–

технический совет центрального аппа-
рата, который станет рассматривать 
специальные  технические условия по 
пожарной безопасности для уникаль-
ных объектов непосредственно с при-
влечением специалистов ВНИИПО, 
АГПС МЧС России, а также обществен-
ных организаций.

В порядке исполнения поручений 
Правительства надзорными органа-
ми Министерства проведены проверки 
объектов летнего отдыха детей, объек-
тов проведения выборов президента 
Российской Федерации, а также объ-
ектов, задействованных в проведении 
новогодних праздников с массовым 
пребыванием детей. Благодаря про-
веденной работе, чрезвычайных ситу-

аций и гибели людей при проведении 
этих мероприятий не допущено.

Проведены масштабные внепла-
новые проверки торговых и развле-
кательных центров, а также других 
объектов с массовым пребыванием 
людей. Предпринятый комплекс мер 
позволил выявить и устранить более 
145 тыс. нарушений на объектах ука-
занных категорий.

Утверждены формы проверочных 
листов, используемых должностными 
лицами федерального государствен-
ного пожарного надзора МЧС России 
при проведении плановых проверок 
по контролю за соблюдением требо-
ваний пожарной безопасности.

С 01.01.2019 г. МЧС России кар-
динально изменило подходы к учету 
пожаров и их последствий. Исключе-
но понятие «загорание», то есть все 
случаи неконтролируемого горения 
впредь учитываются как пожары, что 
позволяет адекватно оценивать об-
становку с пожарами на территории 
Российской Федерации.

Запланировано поэтапное увели-
чении численности надзорных орга- 
нов до минимально необходимой в ко-
личестве 15,5 тыс. человек. В I квар-
тале 2019 г. планируется увеличение 
на 2,3 тыс. человек.

Законотворчество
МЧС России подготовило  изме-

нения  в отдельные положения Фе-
дерального закона от 23.05.2016 г. 
№ 141-ФЗ «О службе в Федеральной 
противопожарной службе Государ-
ственной противопожарной службы 
и  внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации».

Законопроектом предлагается вне-
сти изменения и установить предель-
ный возраст для поступления на службу 
в ФПС ГПС — 37 лет. Данное изменение 
позволит при достижении предельного 
возраста пребывания на службе сотруд-
никами в 50 лет назначать им пенсию по 
выслуге лет по «смешанному стажу» — 
при наличии выслуги в 12,5 лет в ФПС 
ГПС и 12,5 лет стажа работы до посту-
пления на службу.

Законопроектом также предла-
гается включить в ст. 17 отдельную 
часть, наделяющую федеральный ор-
ган исполнительной власти в обла-
сти пожарной безопасности правами 
по разработке порядка поручитель-

ства должностных лиц ФПС ГПС при 
назначении на должности сотруд-
ников ФПС ГПС, а также по опреде-
лению перечня должностей сотруд-
ников, при назначении на которые 
необходимо данное поручительство. 
Предлагается конкретизировать по-
ложения, касающиеся аттестации 
сотрудников ФПС ГПС в случае их 
увольнения в связи с проведением 
организационно-штатных мероприя-
тий, присвоения им специальных зва-
ний при переводе на последний курс 
обучения в образовательной органи-
зации высшего образования, предо-
ставления отпусков.

По мнению Министерства измене-
ния позволят повысить социальный ста-
тус сотрудников, ликвидировать право-
вые пробелы и будут способствовать 
выработке унифицированных правовых 
подходов к обустройству службы.

Источник фото: mchsmedia.ru

В 2018 г. авиацией МЧС 

России выполнено 

17 993 полета, перевезе-

ны 27 405 пассажиров, 

в том числе осуществле-

на санитарно-авиационная 

эвакуация 1463 человек, 

доставлено около 33 000 

тонн различных грузов.

В 2018 г. МЧС России 

получило новую техни-

ку:  пять единиц авиацион-

ной техники, 364 едини-

цы пожарно-спасательной 

техники, 43 единицы плав-

средств, 200 единиц ро-

бототехнических комплек-

сов, 388 единиц техники 

для ведения аварийно-

спасательных работ, более 

28 тыс. единиц имущества 

для обеспечения ведения 

пожарно-спасательных 

работ.

Источник фото: rossaprimavera.ru

Источник фото: open.kemsu.ru

При подготовке материала использовалась информация с сайта  mchs.gov.ru.
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ФОМИН 
Петр Матвеевич, 
начальник Главного управления 
МЧС России по Удмуртской 
Республике, генерал-майор

Защита объектов в Удмуртии
в паводкоопасный период 2019 г.

Все мероприятия по обеспечению пропуска паводковых вод 
в 2019  г. находятся под контролем КЧС и ОПБ Правительства 
Удмуртской Республики и Главного управления МЧС России 
по Удмуртской Республике.  В городах и районах созданы 
паводковые комиссии, проведены все необходимые мероприятия.

МЧС России:

П
аводок на террито-
рии Удмуртии в теку-
щем году ожидается 
20-25 апреля. Но делать 
прогнозы, каким он бу-
дет, учитывая неустой-

чивость весенней погоды, невозможно. 
Масштабы паводка зависят не столь-
ко от количества снега и содержания 
в нем влаги, сколько от интенсивности 
нарастания температуры воздуха.

Зоны подтопления
По предварительному прогнозу 

в зоны возможного подтопления попа-
дает 21 муниципальное образование: 
Алнашский район, Балезинский район, 
Вавожский район, Воткинский район, 
Дебесский район, Глазовский район, За-
вьяловский район, Игринский район, Ка-
ракулинский район, Кезский район, Киз-
нерский район, Красногорский район, 
Малопургинский район, Сарапульский 
район, Селтинский район, Сюмсинский 
район, Увинский район, Юкаменский 
район, Якшур-Бодьинский район, Яр-
ский район, г. Ижевск.

Также подтопление возможно 
в 24 населенных пунктах: г. Ижевск, 
г. Глазов, г. Воткинск, г. Можга, с. Алнаши, 
п. Балезино, с. Вавож, д. Варни, с. Завья-
лово, д. Гольяны, п. Игра, п. Кез, п. Кизнер,  
с. Красногорское, с. Яган, д. Меж-
ная, с. Тарасово, д. Головизнин Язок,  
с. Сюмси, с. Кильмезь, п. Ува, починок 
Ежевский, с. Селычка, с. Пудем. 

В перечне объектов возможного под-
топления:

- 1778 жилых домов с населением 
5628 человек, из них 1062 ребенка; 

- 10 объектов экономики без кругло-
суточного пребывания людей; 

- четыре социально значимых объек-
та;

- 21 автомобильный мост;
- 25 участков автомобильных дорог 

протяженностью 13,88 км в зоне зато-
пления;

- 16 участков железных дорог протя-
женностью 3,8 км в зоне затопления;

- семь железнодорожных мостов.
При этом на территории Удмуртской 

Республики нет населенных пунктов, ко-
торые в результате подъема воды могут 
быть изолированы от инфраструктуры.

Спланированы маршруты эвакуации, 
транспорт и места размещения населе-
ния из населенных пунктов, попадающих 
в зоны возможного подтопления.

Противопаводковые 
мероприятия

Правительством Удмуртской Ре-
спублики принято распоряжение  
от 13.02.19 г. «О проведении противо-
паводковых мероприятий на террито-
рии Удмуртской Республики в 2019 г.». 
Также утвержден План мероприятий по 
смягчению рисков и реагирования на 
чрезвычайные ситуации на территории 
республики в паводкоопасный период.  
20.02.2019 г. проведено заседание 
КСЧ и ОПБ, на котором органами ис-
полнительной власти и местного само-
управления были поставлены задачи 
по подготовке к паводку, организован 
контроль их выполнения. 

Для ликвидации угрозы заторных 
явлений на реках республики сплани-
ровано проведение взрывных работ 
в семи районах Удмуртской Республи-
ки. Определено 18 мест подрыва, для 
это подготовлено 500 кг взрывчатого 
вещества.  Взрывные работы начнутся 
со II половины марта 2019 г.

Для обеспечения контроля за ги-
дрологической обстановкой на тер-
ритории Удмуртской Республики бу-
дет задействовано 11 стационарных 
и пять временных гидропостов. В му-
ниципальных образованиях гидропо-
сты открываются решением глав.

Силы и средства
Для проведения противопаводко-

вых мероприятий на территории Уд-
муртской Республики сформирова-
на достаточная для реагирования на 
ЧС группировка сил и средств УТП 
РСЧС.

Всего в Удмуртской Республике 
в противопаводковых мероприятиях 
будут задействованы:  

- 9736 человек; 
- 906 ед. автомобильной техники;
- 595 ед. специальной техники; 
- 467 ед. инженерной техники;
- 11 ед. беспилотных авиационных 

систем (БАС);
 - 188 ед. плавсредств,
в том числе от МЧС России: 
- 1631 человек; 
- 243 ед. техники;
- 11 ед. беспилотных авиационных 

систем (БАС);
 - 14 ед. плавсредств.
Для осуществления контроля за 

прохождением весеннего половодья 
спланирована работа 59 оператив-
ных групп органов местного самоу-
правления и местных служб пожарно-
спасательных гарнизонов республики.

Для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, вызванных па-
водком, в Удмуртской Республике соз-
дан резерв материально-технических 
и финансовых ресурсов. Для своевре-
менного доведения до населения ин-
формации о паводковой обстановке 
определен порядок оповещения насе- 
ления и доведения экстренной инфор-
мации в зонах возможного затопления  
с помощью системы централизован-
ного оповещения, системы ОКСИОН, 
МКИОН и республиканских теле- и ра-
диоканалов.

ГУ МЧС России по Удмуртской 
Республике констатирует, что силы 
и средства территориальной подси-
стемы РСЧС к безаварийному про-
пуску паводковых вод  готовы.

В период с 18.02.2019 г. по 22.02.2019 г. проведена работа межве-

домственной группы при участии Западно-Уральского управления  

Ростехнадзора, Минприроды Удмуртской Республики, Отдела водных 

ресурсов по Удмуртской Республике Камбарского бассейнового во-

дного управления и Главного управления МЧС России по Удмуртской 

Республике по оценке готовности органов местного самоуправления 

городских округов и районов к безаварийному прохождению павод-

коопасного периода. По результатам работы группы муниципальные 

образования оцениваются как готовые к паводкоопасному периоду.

Источник фото: n-zh.ru

Во II половине марта 

спланирована командно-

штабная тренировка 

с органами управления, 

силами и средствами 

УТП РСЧС на тему: 

«Действия органов 

управлецния, сил 

и средств при 

подтоплении территорий 

населенных пунктов водами 

весеннего половодья».

Источник фото: udm-info.ru
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акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018 г.

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел IV. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 
власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Приказ Минздравсоцразвития 

России от 06.07.2005 г. № 442 

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи сертифицированных 

специальной одежды, 

специальной обуви и других

предварительных и периодических 

медицинских осмотров 

(обследований) работников, 

занятых на тяжелых работах 

и на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда»

195 Работники сталелитейной промышленности, 

занятые на работах с вредными или 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

196 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 18.06.2010 г. № 454н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам связи, занятым 

на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях»

Работники, занятые на работах с вредными 

или опасными условиями труда, а также 

на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели 

В полном объеме

197 Приказ Минздравсоцразвития РФ 

от 16.07.2007 г. № 477 «Типовые 

нормы бесплатной выдачи 

сертифицированных специальной 

одежды, специальной обуви 

и других средств индивидуальной 

защиты работникам, занятым 

на строительных, строительно-

монтажных и ремонтно-

строительных работах 

с вредными и (или) опасными 

условиями труда, а также 

выполняемых в особых 

температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

Работники, занятые на строительных, 

строительно-монтажных и ремонтно-

строительных работах с вредными или 

опасными условиями труда, а также 

на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

199 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 22.10.2008 г. № 582н 

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи сертифицированных 

специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам железнодорожного 

транспорта Российской 

Федерации, занятым на работах 

с вредными и (или) опасными 

условиями труда, а также 

на работах, выполняемых 

в особых температурных 

условиях или связанных 

с загрязнением»

Работники, занятые на строительных, строительно-монтажных 

и ремонтно-строительных работах с вредными или опасными 

условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или связанных с загрязнением, 

и их работодатели

В полном объеме

198 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 03.10.2008 г. № 543н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи сертифицированных 

специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам жилищно-

коммунального хозяйства, занятым 

на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

 

Работники жилищно-коммунального хозяйства, занятые 

на работах с вредными или опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых в особых температурных 

условиях или связанных с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

200 Работники следственных органов Следственного комитета 

Российской федерации, занятые на работах с вредными 

или опасными условиями труда, а также на работах, 

выполняемых в особых температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели

В полном объемеПриказ Минздравсоцразвития 

России от 13.08.2009 г. № 587н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

сотрудникам следственных 

органов Следственного комитета 

Российской Федерации, занятым 

на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

201 Работники образования и образовательные организации В полном объемеПриказ Минздравсоцразвития РФ 

от 26.08.2010 г. № 761н 

«Об утверждении Единого 

квалификационного справочника 

должностей руководителей, 

специалистов и служащих, 

раздел «Квалификационные 

характеристики должностей 

работников образования»

202 Работники, занятые на работах с вредными или опасными 

условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или связанных с загрязнением, 

и их работодатели

В полном объемеПриказ Минздравсоцразвития РФ 

от 01.09.2010 г. № 777н «Типовые 

нормы бесплатной выдачи 

специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты

КоНтрольНо-НадзорНая деятельНость / законодательство законодательство / КоНтрольНо-НадзорНая деятельНость
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203 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 29.12.2007 г. № 822

«Перечень видов выплат 

компенсационного характера 

в федеральных бюджетных, 

автономных, казенных 

учреждениях и разъяснения 

о порядке установления выплат 

компенсационного характера 

в этих учреждениях»

Федеральные бюджетные, автономные, казенные учреждения 

и их работники

В полном объеме

204 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 11.08.2011 г. № 906н 

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам химических 

производств, занятым на работах 

с вредными и (или) опасными 

условиями труда, а также 

на работах, выполняемых 

в особых температурных 

условиях или связанных 

с загрязнением»

Работники химических производств, занятые на работах 

с вредными или опасными условиями труда, а также 

на работах, выполняемых в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением, и их работодатели 

В полном объеме

205 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 09.12.2009 г. № 970н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам нефтяной 

промышленности, занятым 

на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

Работники нефтяной промышленности, занятые на работах 

с вредными или опасными условиями труда, а также на работах, 

выполняемых в особых температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

206 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 23.12.2009 г. № 1012н

«Порядок и условия назначения 

и выплаты государственных 

пособий гражданам, имеющим 

детей» 

Работники, имеющие детей, и их работодатели В полном объеме

гражданскому персоналу, 

рабочим и служащим органов 

управления и подразделений   

пожарной охраны, подразделений  

и  организаций, участвующих  

в предупреждении чрезвычайных 

ситуаций и ликвидации

последствий стихийных бедствий,  

а также иным работникам, занятым

на  работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах,  выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

КоНтрольНо-НадзорНая деятельНость / законодательство

Продолжение — в следующем номере.
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