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№ 1 (142) 
январь, 2019

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Плата за НВОС в 2019 году
Постановление Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 г. № 913 •	
«О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополни-
тельных коэффициентах».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Экологический сбор  в 2019 году
Распоряжение  Правительства РФ от 28.12.2017 г. № 2970-Р «Об утверждении •	
перечня готовых товаров, включая упаковку, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свойств».

Источник:  Росприроднадзор

Статья: Зоны санитарной охраны: о чем нельзя забывать при эксплуатации 
источников водоснабжения?

Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом •	
благополучии населения».

Источник: юридическая фирма  VEGAS LEX

Статья: Приволжское управление Ростехнадзора: изменение законодатель-
ства направлено на повышение промбезопасности

Приказ  Ростехнадзора  от 20.11.2017 г. № 485 «Об утверждении Федеральных •	
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного 
ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Изменились правила техдиагностики внутридомового газового обору-
дования 

Приказ Ростехнадзора от 18.09.2018 г. № 446 «О внесении изменений в Правила •	
проведения технического диагностирования внутридомового и внутриквартир-
ного газового оборудования, утвержденные Приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.12.2013 г. № 613».

Источник: экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Необходимо комплексное обследование фактического состояния 
химически опасных производственных объектов

Приказ  Ростехнадзора от 18.09.2017 г. № 364 «О внесении изменений в Феде-•	
ральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила без-
опасности производств хлора и хлорсодержащих веществ», утвержденные При-
казом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору от 20.11.2013 г. № 554».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Методы обеспечения пожарной безопасности многофункциональных 
зданий

Приказ МЧС России от 30.06.2009 г. № 382 «Об утверждении методики опреде-•	
ления расчетных величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и строениях 
различных классов функциональной пожарной опасности».

Источник:  МЧС России

Правоприменение / Нормативно-правовая база

Региональные органы власти 
должны до 02.04.2019 г. отчитать-
ся о финансово-экономическом 
состоянии товаропроизводите-
лей агропромышленного комплек-
са за 2018  г. Сводную отчетность 
представляют в Минсельхоз Рос-
сии в  форме электронного доку-
мента в  информационной систе-
ме «Субсидии АПК» в соответствии 
с утвержденными данным приказом 
формами отчетности:

- по товаропроизводителям, осу-
ществляющим деятельность по сле-
дующим видам: сельское хозяйство, 
услуги в области сельского хозяй-
ства, пищевая и перерабатывающая 
промышленность;

- по сельскохозяйственным по-
требительским кооперативам (кро-
ме кредитных) и сельскохозяйствен-
ным потребительским кредитным 
кооперативам;

- по крестьянским (фермерским) 
хозяйствам.

МЧС России
Зарегистрирован в Мин-

юсте Приказ МЧС России от 
26.07.2018  г. № 299 «Об утверж-
дении Положения о порядке про-
ведения аттестации специалистов 
(экспертов) по подтверждению 
соответствия продукции требова-
ниям пожарной безопасности».

Установлен порядок проведе-
ния аттестации специалистов (экс-
пертов) по подтверждению соот-
ветствия продукции требованиям 
пожарной безопасности. 

Положением   определены тре-
бования к составу и порядку фор-
мирования и деятельности комис-
сии по аттестации специалистов 
(экспертов) по подтверждению 
соответствия продукции требо-
ваниям пожарной безопасности, 
правила проведения аттестации, 
требования к порядку проведе-
ния квалификационного экзамена 
специалистов (экспертов) по под-
тверждению соответствия продук-
ции требованиям пожарной безо-
пасности.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Минэнерго России
Постановление Правительства 

РФ от 25.01.2019 г. № 43 «О про-
ведении отборов проектов модер-
низации генерирующих объектов 
тепловых электростанций».    

Постановлением внесены изме-
нения в ряд нормативных правовых 
актов. Предусматривается переход 
к  конкурентным отборам мощности 
на шесть  лет (сейчас четыре года), 
поэтапная индексация ценовых пара-
метров конкурентного отбора мощ-
ности для конкурентных отборов 
мощности в  2022–2024 гг., проведе-
ние конкурентных отборов проектов 
модернизации тепловых электриче-
ских станций, использующих отече-
ственное (локализованное) обору-
дование. Кроме того, утверждены 
правила определения величин пре-
дельных (максимальных и минималь-
ных) капитальных затрат на реализа-
цию таких проектов модернизации и 
правила индексации величин типовых 

капитальных затрат на эти проекты.

Минпромторг
С 01.07.2019 г. вступят тре-

бования, утвержденные Поста-
новлением Правительства РФ от 
28.01.2019 г. № 50 «О внесении 
изменений в Правила продажи от-
дельных видов товаров».

Установлены требования к раз-
дельному размещению молочной 
продукции в торговом зале в зависи-
мости от ее компонентного состава, 
что позволит упростить покупателю 
выбор нужной продукции. Установ-
лено, что в торговом зале или другом 
месте продажи молочные, молочные 
составные и молокосодержащие про-
дукты должны размещаться так, что-
бы их можно было визуально отде-
лить от других пищевых продуктов, 
и сопровождаться информационной 
надписью «Продукты без заменителя 
молочного жира». 

Минтруд
Зарегистрирован Приказ Мин-

труда России от 26.11.2018 г. 

№ 742н «Об утверждении профес-
сионального стандарта «Специа-
лист в оценочной деятельности». 
Ранее действовавший профстан-
дарт утратил силу.

Согласно стандарту целью де-
ятельности данных специалистов 
является определение стоимостей 
(цен), оценка объектов гражданских 
прав, обязательств, составление 
итогового документа, организация 
процесса определения стоимостей, 
оценки объектов гражданских прав, 
обязательств. Стандартом устанав-
ливаются требования к образова-
нию и опыту работы, необходимые 
специалисту для выполнения этих 
функций.           

Соцстрах
Подписан Федеральный закон 

от 06.02.2019 г. № 6-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный за-
кон «Об обязательном медицин-
ском страховании в  Российской 
Федерации».

Дополнен перечень лиц, само-
стоятельно обеспечивающих себя 
работой, отнесенных к категории за-
страхованных лиц и одновременно 
к  категории страхователей в систе-
ме ОМС.

Теперь наряду с индивидуальны-
ми предпринимателями, адвоката-
ми, нотариусами, занимающимися 
частной практикой, и арбитражными 
управляющими, к указанным кате-
гориям отнесены в частности физи-
ческие лица, применяющие специ-
альный налоговый режим «Налог на 
профессиональный доход», а также 
физические лица, поставленные на 
учет налоговыми органами в соот-
ветствии с п. 7.3 ст. 83 НК РФ (физ-
лица, не являющиеся ИП и оказы-
вающие без привлечения наемных 
работников услуги другому физлицу 
для личных, домашних и (или) иных 
подобных нужд).

Минсельхоз России
Приказ Минсельхоза России от 

10.01.2019 г. № 4 «Об утвержде-
нии форм отчетности за 2018 г.».

Нормативно-правовая база / Изменения
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Приволжское управление 
Ростехнадзора в 2018 г. 
предотвратило 69 аварий
07.02.2019 г. Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) подвело итоги работы за 2018 г. 
и поставило задачи на 2019 г.

В 
мероприятии приня-
ли участие руково-
дитель Ростехнадзо-
ра Алексей Алешин, 
президент Республи-
ки Татарстан Рустам 

Минниханов. Совещание проходи-
ло в режиме видеосвязи. Были под-
ключены муниципальные районы Ре-
спублики Татарстан, а также города 
Йошкар-Ола и Чебоксары.

Подводя итоги года, руководи-
тель Ростехнадзора Алексей Алешин 
отметил, что в целом уровень ава-
рийности и смертельного травматиз-
ма имеет тенденции к снижению. Он 
подчеркнул, что начиная с 2010 г., по-
казатели аварийности снизились бо-

лее чем на 40 %, а количество смер-
тельных случаев – почти на 55 %.

Глава Ростехнадзора обра-
тил внимание, что гибель людей на 
поднадзорных ведомству объек-
тах зачастую не связана с авария-
ми и  техногенными катастрофами. 
Результаты анализа причин аварий-
ности и смертельного травматизма 
свидетельствуют о том, что главны-
ми из них по-прежнему остаются че-
ловеческий фактор, недостаточная 
квалификация специалистов и ру-
ководителей предприятий, а иногда 
и  умышленное игнорирование тре-
бований федеральных норм и пра-
вил, несоблюдение производствен-
ной дисциплины.

Алексей Алешин отметил значение  
приостановок деятельности предпри-
ятий в связи с выявлением грубых на-
рушений, влекущих непосредствен-
ную угрозу жизни и здоровью людей. 
Всего количество таких приостано-
вок за 2018 г. составило более 1800. 
«Такая мера — не просто санкция за 
нарушение. За этими цифрами сто-
ят реально предотвращенные нами 
аварии и сохраненные человеческие 
жизни», — сказал руководитель Ро-
стехнадзора.

На территории, поднадзорной 
Приволжскому управлению Ростех-
надзора, в 2018 г.  в результате при-
остановки производственных объ-
ектов и технических устройств было 

предотвращено 69 потенциально воз-
можных аварий. Это в 2,5 раза больше, 
чем в 2017 г.

Об этом рассказал руководитель 
Приволжского управления Ростехнад-
зора Борис Петров. Всего за год При-
волжское управление провело более 
13 тысяч проверок по промышленной 
и энергетической безопасности, в ходе 
которых было выявлено около 65 тысяч 
нарушений. 

На поднадзорной управлению тер-
ритории в течение 2018 г. произошло 
14  аварий и 14 несчастных случаев, 
в  том числе семь — со смертельным 
исходом. Аварии чаще всего происхо-
дили на объектах нефтехимии и грузо-
подъемных механизмах. 

На объектах нефтехимии аварийные 
ситуации чаще всего возникают в пери-
од пуска производств, после вывода их 
из ремонта. Это связано с недостаточ-
ной квалификацией персонала, неком-
петентностью инженерно-технических 
работников, изношенностью оборудо-
вания, несоблюдением правил эксплуа-
тации, а также неэффективной работой 
производственного контроля предпри-
ятий и организаций.

Было отмечено, что в рамках из-
менений Федерального закона от 
26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» (Феде-
ральный закон № 294-ФЗ) концентра-
ция проверок должна приходиться на 
те объекты, где выше риски по безопас-
ности. С этой целью были рассчитаны 
категории рисков как опасных произ-
водственных объектов, так и объектов 
энергетики. Это учли при планировании 
проверок как в 2018 г., так и на 2019 г. 
При этом плановые проверки субъек-
тов электроэнергетики, теплоснабжаю-
щих организаций, теплосетевых орга-
низаций и потребителей электрической 
энергии, деятельность которых отнесе-
на к категории низкого риска, не прово-
дятся.  

Руководитель Приволжского управ-
ления обратил внимание, что в соответ-
ствии с критериями к категории низко-
го риска попадают практически все 
социальные объекты. А как показывает 
практика, к примеру, по энергетическо-
му надзору, на социальных объектах ко-
личество нарушений в два раза выше, 
чем в среднем по всем объектам энер-
гонадзора.

Много вопросов у инспекторов 
управления возникает также к  лифто-
вому оборудованию. С начала 2016 г. 
в Федеральном законе № 294-ФЗ на-
чали действовать поправки, которые 
устанавливают запрет на проведение 
плановых проверок организаций, по-
падающих под категорию малого биз-
неса. Теперь плановые проверки вла-
дельцев лифтов таких организаций не 
проводятся. 

Однако лифты несут одинаковую 
потенциальную опасность вне зависи-
мости, какими организациями являют-
ся владельцы лифтов — малого бизне-
са, среднего, крупного или бюджетные 
(некоммерческие) организации. 

В 2018 г. в Приволжское управление 
Ростехнадзора было подано 502 уве-
домления о готовности к вводу лифтов 
в эксплуатацию после замены. На 140 
лифтах (28 %) были выявлены различ-
ного рода нарушения.

Отдельно руководитель управле-
ния остановился на вопросах контро-
ля за подготовкой субъектов электроэ-
нергетики и теплосетевых организаций 
к прохождению осенне-зимнего ото-
пительного периода. «На поднад-
зорной территории Приволжского 
управления по итогам проверок готов-
ности к осенне-зимнему периоду 2018-
2019 гг. 30 муниципальных образований 
из 88 не получили паспорта готовности, 
в том числе 196 теплоснабжающих ор-
ганизаций и 2091 отопительная котель-
ная», — сказал Борис Петров.

Приволжским управлением боль-
шое внимание уделяется проведению 
учебно-тренировочных занятий, кото-
рые проводятся практически при каж-
дой проверке. В 2018 г. было проведе-
но более 100 тренировок. Результаты 
чаще всего оцениваются как «неудо-
влетворительные».

Также существует проблема со-
крытия не только инцидентов, проис-
ходящих на производстве, но и аварий, 
информацию о которых Ростехнадзор 
получает не от предприятий, а от МЧС 
или из СМИ. При проверках в год выяв-
ляется до 30-40 случаев сокрытий.  По 
мнению руководителя Приволжского 
управления Ростехнадзора  необходи-
мо существенно повысить материаль-
ную ответственность за допускаемые 
нарушения и прежде всего должностных 
лиц, активнее использовать такую фор-
му воздействия как дисквалификация, 
ввести институт независимого аудита.

АЛЕШИН
Алексей Владиславович, 
руководитель Ростехнадзора

Главное, ради чего 

осуществляет деятельность 

Ростехнадзор — предупре-

ждение аварий и несчаст-

ных случаев на поднадзор-

ных объектах. Основным 

показателем состояния 

безопасности указанных 

объектов является 

количество аварий, 

число погибших 

и пострадавших 

в них людей.

При подготовке материала использовалась информация с сайтов www.gosnadzor.ru, privol.gosnadzor.ru. 
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Подъемные сооружения – 
под пристальным вниманием 
Ростехнадзора

ТКАЧЕНКО 
Вадим Михайлович, 
руководитель Уральского 
управления Ростехнадзора

Ростехнадзором ежегодно отмечается, что уровень аварийности 
и травматизма  на объектах, эксплуатирующих подъемные сооруже-
ния, остается стабильно высоким. Причем, как показывает статисти-
ка, нарушения требований промышленной безопасности зачастую 
носят исключительно организационный характер. О практике надзор-
ной деятельности на таких объектах рассказали в Уральском управле-
нии Ростехнадзора.

Ростехнадзор:

И
нспекторским соста-
вом Уральского управ-
ления Ростехнадзора 
осуществляется госу-
дарственный надзор на 
подконтрольных пред-

приятиях металлургической промыш-
ленности, машиностроительной про- 
мышленности, строительного  ком- 
плекса, лесоперерабатывающей от- 
расли, энергетики, жилищно-
коммунального хозяйства, агропро-
мышленного комплекса, медицин-
ских учреждений, где эксплуатируются 
опасные производственные объекты, 
на которых используются подъемные 
сооружения (далее  ПС). Контрольно-
профилактическая деятельность направ-
лена на предотвращение аварийности 
и травматизма при эксплуатации ПС.

Проведенные проверки  
В 2018 г. на опасных производствен-

ных объектах, на которых используются 
ПС, было проведено:

-  42 плановые проверки;
-  728 внеплановых проверок;
-  106 проверкок выполнения выдан-

ных предписаний;
-  в 389 случаях принято участие в ра-

ботах комиссий при пусках ПС в работу; 
- 11 проверок — в рамках режима по-

стоянного государственного надзора.
Вместе с тем с целью исполнения 

Приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 г. 
№ 85 «О проверках организаций, экс-
плуатирующих башенные краны» на 
основании поручения заместите-
ля председателя Правительства Рос-
сийской Федерации А.Г. Хлопонина от 
08.02.2017  г. № АХ-П9-682 «Об органи-

зации и проведении в период с 2017 по 
2019 г. внеплановых проверок организа-
ций, эксплуатирующих башенные краны» 
за 2018 г. были проведены 119  внепла-
новых проверок организаций, эксплуа-
тирующих башенные краны.

По результатам проверок законным 
представителям (уполномоченным 
представителям) предприятий вруче-
ны акты проверок, а в случае выявле-
ния нарушений — предписания об их 
устранении. 

Всего за 2018 г. выявлено и предпи-
сано к устранению 1642 нарушения в об-
ласти промышленной безопасности.

Выявленные нарушения
Стоит отметить, что характерны-

ми нарушениями обязательных тре-
бований безопасности, выявляемыми 
в ходе проведения проверок, являются 
следующие:

- эксплуатация ПС осуществляет-
ся специалистами, не аттестованными 
в установленном порядке по промыш-
ленной безопасности;

- отсутствие обученного персона-
ла для обслуживания ПС, а также до-
пуск к обслуживанию ПС персонала, не 
имеющего соответствующей квалифи-
кации;

- несоблюдение сроков проведе-
ния технических освидетельствований 
ПС и проведения экспертных обследо-
ваний ПС, отработавших нормативный 
срок службы;

- не обеспечивается должным об-
разом содержание ПС в работоспособ-
ном состоянии;

- не осуществляется в установлен-
ном порядке производственный кон-

троль за соблюдением требований 
промышленной безопасности, несво-
евременно и не в полной мере предо-
ставляются сведения об осуществле-
нии производственного контроля.

По итогам проведения проверок 
в соответствии с Кодексом Российской 
Федерации об административных пра-
вонарушениях назначено 214 админи-
стративных наказаний, из них:

- административное приостанов-
ление деятельности — 22, в том числе 
временный запрет — пять;

- административный штраф — 117 
(в том числе 89 — на должностных лиц, 
28 — на юридических);

- предупреждение — 59.

Руководителям обратить 
особое внимание

За 2018 г. на предприятиях, под-
контрольных Уральскому управлению 
Ростехнадзора, при эксплуатации 
подъемных сооружений произошел 
21 несчастный случай (в том числе 
два групповых несчастных случая), 
в результате которых 15 работников 
получили тяжелые травмы, восемь — 
смертельные.

За 2018 г. на предприятиях, 

подконтрольных 

Уральскому управлению 

Ростехнадзора, 

при эксплуатации подъем-

ных сооружений 

произошел 21 несчастный 

случай (в том числе 

два групповых несчастных 

случая), в результате 

которых 15 работников 

получили тяжелые травмы, 

восемь — смертельные.

Основными причинами происшед-
ших несчастных случаев при эксплуата-
ции ПС, а также проблемами, на кото-
рые следует обратить особое внимание 
руководителям предприятий, эксплуа-
тирующих опасные производственные 
объекты, на которых используются ПС, 
являются:

- неправильная организация произ-
водства работ с применением ПС;

-  низкая эффективность производ-
ственного контроля;

- нарушения требований промыш-
ленной безопасности, установленные 
соответствующими Федеральными нор-
мами и правилами к производству ра-
бот подъемными сооружениями, вслед-
ствие неисполнения ответственными 
специалистами должностных обязанно-
стей;

- несоблюдение обслуживающим 
подъемные сооружения персоналом тре-
бований производственных инструкций;

- неудовлетворительная организа-
ция содержания ПС в работоспособ-
ном состоянии и безопасных условий 
работы ПС путем надлежащего надзора 
и  обслуживания, технического освиде-
тельствования и ремонта.

За 2018 г. были 
проведены 
119 внеплановых 
проверок организа-
ций, эксплуатирую-
щих башенные 
краны. Выявлено 
и предписано 
к устранению 
1642 нарушения 
в области 
промышленной 
безопасности.

Промышленная безопасность / Надзор в регионах Надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Обращения граждан как инструмент 
повышения безопасности

Для качественного исполнения своих функций любому надзорному 
органу необходимо поддерживать обратную связь с гражданами. 
Обращения граждан следует рассматривать как важный инструмент 
при осуществлении контроля за обеспечением безопасности и соблю-
дением прав личности. Об итогах работы с обращениями граждан 
редакции журнала рассказали в Волжско-Окском управлении Ростех-
надзора.

Овчинникова 
Ольга Александровна, 
начальник 
административно-
хозяйственного отдела  
Волжско-Окского 
управления 
Ростехнадзора

Ростехнадзор:

В
ся работа, которая про-
водится в  Волжско-
Окском управлении 
Ростехнадзора с обра-
щениями граждан, на-
ходится под личным 

контролем руководителя Управления.  

- Какое значение в деятельности 
Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора имеет система рабо-
ты по обращениям граждан?

- Работа Управления с обращени-
ями граждан способствует повыше-
нию правовой грамотности населения 
и является институтом, обеспечи-
вающим соблюдение конституцион-
ных прав граждан. Также нередки слу-
чаи, когда обращения граждан служат 
основанием для проведения прове-
рок соблюдения юридическими лица-
ми и индивидуальными предпринима-
телями требований законодательства 
Российской Федерации, либо основа-
нием для возбуждения администра-
тивного производства, с целью при-
влечения виновных в  нарушении лиц 
к установленной ответственности.

- Сколько обращений поступило 
в  Управление в 2018 г.? По каким 
вопросам обращались граждане?

- Количественный поток обраще-
ний граждан в Волжско-Окское управ-
ление Ростехнадзора устойчиво рас-
тет с каждым годом. За последние 
пять лет количество поступивших об-
ращений выросло на 45 %. В 2018 г. 
в Управление поступило 956 обраще-
ний от граждан, объединений граждан 
и юридических лиц.

Если разделить все обращения, 
поступившие в Управление в 2018 г., 
по видам надзора, то в процентном 

соотношении получаются следующие 
показатели:

- нарушения требований энергети-
ческой безопасности — 30 % от обще-
го числа обращений;

- обращения с просьбой разъяс-
нить те или иные вопросы в части со-
блюдения требований промышленной 
безопасности и жалобы на нарушение 
требований промышленной безопас-
ности при эксплуатации опасных про-
изводственных объектов — 27 % от 
общего числа обращений;

- по вопросам эксплуатации подъ-
емных сооружений (лифты в много-
квартирных домах) — 27 %;

- по вопросам эксплуатации гидро-
технических сооружений — 1 %;

- обращения по вопросам лицензи-
рования и разрешительной деятель-
ности — 2 % от общего числа обраще-
ний;

- по вопросам аттестации работни-
ков организаций — 1 % от общего чис-
ла обращений;

- обращения по вопросам государ-
ственного строительного надзора —  
1 % от общего числа обращений;

- другие темы — 11 % от общего 
числа обращений.

Значительная часть обращений 
связана с вопросами электроэнер-
гетики. В частности, в обращениях 
содержались жалобы на неудовлет-
ворительное состояние опор линий 
электропередачи (ЛЭП), жалобы на 
прохождение ЛЭП непосредственно 
над земельными участками без согла-
сования с собственниками, что не по-
зволяет последним вести хозяйствен-
ную деятельность на принадлежащих 
им земельных участках, жалобы на на-
рушения охранных зон объектов элек-
трохозяйства, а также обращения по 

вопросам отключения электроэнер-
гии, в том числе на срок, превышаю-
щий допустимый. 

Стоит отметить, что в 2018 г. в Управ-
ление поступило 263 обращения по во-
просам работы лифтов в многоквартир-
ных жилых домах г. Нижнего Новгорода 
и Нижегородской области.

- Какие меры принимались по 
поступившим обращениям? Были 
ли случаи, когда в результате про-
верки по обращению выявлены се-
рьезные нарушения?

- Для рассмотрения и вынесения 
решений по вопросам, поднятым в об-
ращениях граждан, специалистами 
Управления проводились внеплано-
вые выездные проверки, по итогам ко-
торых выдавались акты-предписания, 
а виновные лица привлекались к ад-
министративной ответственности. 
Кроме того, специалисты Управления 
консультировали граждан по интере-
сующим их вопросам и давали разъ-
яснения.

Внеплановые проверки организа-
ций по обращениям граждан поводят-
ся в соответствии со ст. 10 Федераль-
ного закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципально-
го контроля». Если в обращении ука-
заны факты, представляющие угрозу 
жизни и здоровью граждан, то данные 

обращения могут служить основанием 
для проведения внеплановой провер-
ки. Такие проверки проводятся Управ-
лением исключительно по согласова-
нию с органами прокуратуры. В 2018 г. 
по фактам, изложенным в обращениях 
граждан, было инициировано прове-
дение 63 внеплановых проверок.

В качестве примера можно приве-
сти многочисленные жалобы на работу 
лифтов в многоквартирных жилых до-
мах. По фактам, изложенным в обра-
щениях, специалистами Управления 
проводились внеплановые выездные 
проверки, в ходе которых наруше-
ния, указанные в  обращениях, зача-
стую подтверждались. По итогам про-
верок организациям, ответственным 
за эксплуатацию лифтов, выдавались 
предписания со сроками устранения 
выявленных нарушений. Контроль за 
выполнением предписаний осущест-
вляли инспекторы Управления.

- Каков порядок приема и рас-
смотрения обращений граждан 
в  Волжско-Окском управлении Ро-
стехнадзора? Какими нормативны-
ми актами он регламентируется? 
Каковы сроки рассмотрения обра-
щений и ответа на них?

- Организация работы с обращени-
ями граждан осуществляется в соот-
ветствии с Конституцией Российской 
Федерации (ст. 33) и Федеральным за-
коном от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О по-
рядке рассмотрения обращений граж-

Источник фото: bizbi.ru

В 2018 г. в Управление 

поступило 263 обращения 

по вопросам работы 

лифтов в многоквартирных 

жилых домах г. Нижнего 

Новгорода и Нижегород-

ской области.

Личный прием 
граждан должност-
ными лицами 
Управления 
ведется в соответ-
ствии с графиком 
приема, который 
утвержден приказом 
Волжско-Окского 
управления 
Ростехнадзора. 
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10

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9 

   
   

 

11

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9

щена полная информация о порядке 
рассмотрения обращений граждан, 
графиках приема руководства Управ-
ления, а также адрес общественной 
приемной и схемы проезда. Кроме 
того, на сайте размещена интерактив-
ная форма общественной приемной, 
которая позволяет в оперативном ре-
жиме направлять обращения на рас-
смотрение в Управление.

Сроки рассмотрения обращений 
определены ст. 12 Федерального за-
кона № 59-ФЗ. Срок рассмотрения об-
ращения составляет 30 дней со дня его 
регистрации. В случае, если обраще-
ние содержит вопросы или часть во-
просов, решение которых не входит 
в  компетенцию Управления то, в соот-
ветствии со ст. 8 Федерального закона 
№ 59-ФЗ в  течение семи дней со дня 
регистрации обращение направляется 
в соответствующий орган или соответ-
ствующему должностному лицу, в ком-
петенцию которого входит решение 
поставленных в обращении вопросов, 
с обязательным уведомлением заяви-
теля. В  2018  г. в  рамках данной нормы 
законодательства по принадлежности 
было переадресовано 202 обращения. 

- Какие обращения не будут рас-
смотрены? 

- Порядок рассмотрения отдельных 
обращений регламентирует ст. 11 Фе-
дерального закона № 59-ФЗ.

Проведя анализ обращений, по-
ступивших в Управление за послед-
ние три года практика показывает, что 
чаще всего Управлением применяется 
п.  1  ст.  11 Федерального закона №  59-
ФЗ, который говорит, что в случае, если 
в обращении заявитель по каким-либо 
причинам не указал свою фамилию 
и  адрес, по которому должен быть на-
правлен ответ, то обращение считается 
анонимным и ответ на него не дается. 

Но это не означает, что данные об-
ращения не учитываются в Управле-
нии. В таких случаях должностные лица 
Управления должны внимательно озна-
комься с текстом подобных обращений 
и при наличии в них сведений «о под-
готавливаемом, совершаемом или со-
вершенном противоправном деянии, 
а  также о лице, его подготовляющем, 
совершающем или совершившим», на-
правлять их в правоохранительные ор-
ганы по компетенции. Стоит отметить, 
что в 2018 г. положения ст. 11 закона 
в Управлении ни применялись.

дан Российской Федерации» (далее 
Федеральный закон № 59-ФЗ). 

Порядок приема и рассмотре-
ния обращений граждан в Волжско-
Окском управлении Ростехнадзора 
регламентируется Федеральным за-
коном № 59-ФЗ  и инструкцией по ра-
боте с обращениями граждан в Феде-
ральную службу по экологическому, 
технологическому и  атомному надзо-
ру, утвержденной приказом Ростех-
надзора от 20.08.2013 г. № 366. 

В соответствии с данными норма-
тивными актами обязательному рас-
смотрению подлежат индивидуаль-
ные и коллективные предложения, 
заявления и жалобы от граждан и ор-
ганизаций, поступающие в Управ-
ление в  письменной форме, форме 
электронного документа или форме 
устного личного обращения к долж-
ностному лицу во время приема. Лич-
ный прием граждан должностными 
лицами Управления ведется в соот-
ветствии с  графиком приема, кото-
рый утвержден приказом Волжско-
Окского управления Ростехнадзора. 

Работа с обращениями граждан 
также ведется и посредством офици-
ального сайта Управления. В разде-
ле «Общественная приемная» разме-

Нередки случаи, когда 

обращения граждан служат 

основанием для проведе-

ния проверок соблюдения 

юридическими лицами 

и индивидуальными 

предпринимателями 

требований 

законодательства 

Российской Федерации, 

либо основанием для 

возбуждения 

административного 

производства, с целью 

привлечения виновных 

в нарушении лиц 

к установленной 

ответственности.

Чем заменить подраздел «Технологические 
решения» при регистрации ОПО?

Эксперт: вопрос-ответ

Компания приняла в эксплуатацию ОПО «Сеть газопотребления» (газовая 
котельная). Объект построен в 2003 г. Сейчас занимаемся его регистрацией. 
Согласно п. 21 Административного регламента, утв. Приказом РТН от 
25.11.2016 г. № 494, мы должны приложить к заявлению текстовую часть 
подраздела «Технологические решения» проектной документации. Но в проекте 
на наш ОПО нет такого подраздела. Чем можно заменить текстовую часть 
подраздела «Технологические решения» для регистрации ОПО?

Ответ:
Действительно, проектная документа-

ция ОПО, разработанная до вступления 
в  силу Постановления Правительства РФ от 
16.02.2008 г. № 87 «О составе разделов про-
ектной документации и требованиях к их со-
держанию», не содержит подраздела «Тех-
нологические решения» (если проект не 
перерабатывали после 2008 г.).

Ростехнадзор запрашивает выписку из 
проекта для подтверждения того, что вы пра-
вильно и достоверно заполнили сведения, 
характеризующие ОПО, то есть указали:

- все признаки опасности с учетом их ко-
личественных и качественных характери-
стик;

- все осуществляемые на объекте техно-
логические процессы;

- все применяемые технические устрой-
ства, обладающие признаками опасности 
в соответствии с ФЗ № 116.

Таким образом, заменить текстовую 
часть подраздела «Технологические реше-

ния» можно документом, содержащим те 
же сведения об объекте, которые указаны 
в Постановлении Правительства РФ №  87 
для соответствующего подраздела. Им 
станет:

1. Пояснительная записка к проекту (при 
условии, что она включает все указанные 
выше сведения). Об этом говорит сам Ро-
стехнадзор. См. Письмо Ростехнадзора от 
26 .11.2018 г. № 11-00-15/15221, подписан-
ное начальником Правового управления РТН 
Яковлевым Д.А. (доступно в СПС «Консуль-
тант+», «Гарант»).

2. Заключение экспертизы промышлен-
ной безопасности на здание котельной, за-
регистрированное в Ростехнадзоре. Доку-
мент должен быть не старше 5 лет.

Еще можно провести реконструкцию или 
техническое перевооружение объекта. Для 
этих целей готовят отдельные проекты, вы-
писки из которых можно подать в Ростехнад-
зор при регистрации ОПО.

Источник фото: legallabor.ru

Промышленная безопасность / Актуальное интервью Практика / Промышленная безопасность
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ФНП допускают, что 

техобслуживание 

и ремонт можно делать 

на основе оценки риска, 

используя данные 

о текущем техническом 

состоянии, управлении, 

сроке службы 

оборудования.

Утверждены Правила безопасности ОПО 
сжиженного природного газа 

Приказ Ростехнадзора от 26.11.2018 г. № 588 утвердил ФНП «Прави-
ла безопасности объектов сжиженного природного газа». Документ 
вступает в силу 26.03.2019 г. и устанавливает обязательные требо-
вания к ОПО, на которых производят, хранят, выполняют прием-
отгрузку и/или регазификацию СПГ.

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
Андрей 
Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

С
огласно п. 3 нормы ФНП 
«Правила безопасности 
объектов сжиженного при-
родного газа» (далее ФНП) 
надо применять при проек-
тировании, строительстве, 

эксплуатации, реконструкции, техниче-
ском перевооружении, ремонте, консер-
вации и ликвидации ОПО сжиженного 
природного газа (далее  ОПО СПГ). 

Действие ФНП не распространяются 
на (см. п. 4 ФНП):

- морские и речные транспортные 
средства для перевозки СПГ;

- резервуары/секции хранения СПГ 
единичным объемом более 160 тысяч м3;

- объекты малотоннажного производ-
ства СПГ (с резервуарами единичного 
объема менее 260 м3 и/или производи-
тельностью менее 10 тонн СПГ в час).

Проектирование и устройство 
ОПО СПГ

Подробные требования к проектиро-
ванию, оснащению и устройству ОПО 
СПГ, его отдельных систем и элементов 
даны в разделе II ФНП.

Так, при подготовке проекта ОПО СПГ 
нужно учитывать требования (см. п. 6 
ФНП):

- ФНП «Общие правила взрывобезо-
пасности для взрывопожароопасных хи-
мических, нефтехимических и нефте-
перерабатывающих производств» (утв. 
Приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 г. 
№ 96).

- ФНП «Правила безопасности не-
фтегазоперерабатывающих произ-
водств» (утв. Приказом Ростехнадзора 
от 29.03.2016 г. № 125).

- ФНП «Правила безопасности объек-
тов сжиженного природного газа» (утв. 
Приказом Ростехнадзора 26.11.2018 г. 
№  588).

Базовые требования к проектирова-
нию (устройству) ОПО СПГ: 

- выбранное оборудование должно 
обеспечивать заданные технологиче-
ские параметры процессов;

- при выборе оборудования нужно 
учитывать его электрохимическую со-
вместимость, технологические осо-
бенности, физические и механические 
свойства материалов;

- технологические системы должны 

быть готовы к снижению температуры 
среды при аварийном сбросе, дроссе-
лировании газового потока, испарении 
жидкой фазы;

- технологическое оборудование, ап-
параты и трубопроводы, содержащие 
СПГ, должны быть теплоизолированы для 
поддержания регламентированной тем-
пературы продукта;

- трубопроводы, оборудование, си-
стемы контроля и управления ОПО СПГ 
нужно размещать и конструировать так, 
чтобы можно было контролировать их 
техническое состояние и проводить тех-
ническое обслуживание;

- технологические трубопроводы для 
криогенных, взрывопожароопасных и ток-
сичных сред должны быть надземными;

- у технологических трубопрово-
дов под криогенные среды соединения 
должны быть сварными. Использовать 
фланцевые соединения можно только 
на участках, где нужна периодическая 
разборка (при испытаниях, чистке, ре-
монте).

В проектной документации ОПО СПГ 
нужно:

- прописать решения по локализации 
аварийных проливов СПГ и хладагентов;

- четко указать границы технологиче-
ских установок ОПО СПГ;

- предусмотреть защиту оборудова-
ния, несущих конструкций и фундамен-
тов ОПО от криогенного воздействия при 
возможных утечках СПГ;

- прописать виды и способы испыта-
ний, величину испытательного давления 
для каждого технологического трубопро-
вода;

- указать размеры и границы зоны хра-
нения СПГ;

- обосновать расположение ОПО СПГ 
с учетом анализа опасностей и рисков, 
а также с опорой на законодательство 
о градостроительной деятельности и тех-
нические регламенты;

- обосновать минимальное расстоя-
ние между расположенными на террито-
рии ОПО СПГ технологическими установ-
ками, зданиями и сооружениями;

- обосновать минимальное расстоя-
ние от ОПО СПГ до близрасположенных 
объектов;

- обосновать технические решения по 
расположению оборудования;

- обосновать максимальную безопас-
ную скорость движения жидких и газоо-
бразных сред по технологическим трубо-
проводам и т.д.

На ОПО СПГ нельзя (это нужно закре-
пить в проектной документации):

- применять резьбовые соединения 

в технологических трубопроводах, транс-
портирующих криогенные среды;

- прокладывать технологические тру-
бопроводы через помещения;

- размещать в зоне хранения СПГ обо-
рудование, не связанное с технологиче-
скими процессами хранения и отгрузки 
СПГ, техническим обслуживанием резер-
вуаров СПГ и обеспечением их безопас-
ности.

Специальные требования к проекти-
рованию, размещению и устройству:

- насосов ОПО СПГ — в п. 16-17 ФНП;
- технологических трубопроводов ОПО 

СПГ — в п. 18-23 ФНП;
- ОПО СПГ на основании гравитацион-

ного типа — в п. 36-43 ФНП;
- факельных систем (факельных уста-

новок) ОПО СПГ — в п. 44-55 ФНП.

Эксплуатация ОПО СПГ
Обязательные требования к экс-

плуатации ОПО СПГ указаны в разделе 
III  ФНП. В  частности, даны подробные 
(в  том числе инженерные) рекоменда-
ции по использованию, оснащению и ис-
пытаниям:

- резервуаров ОПО СПГ;
- технологических трубопроводов 

и другого оборудования под давлением;
- систем приема/отгрузки СПГ;
- оборудования для регазификации 

СПГ.
Чтобы эксплуатировать ОПО СПГ, нуж-

но разработать технологический регла-
мент (см. п. 61 ФНП), который включает 
следующие разделы:

1. Общая характеристика производ-
ства.

2. Характеристика производимой про-
дукции.

3. Характеристика исходного сырья, 
материалов, полупродуктов и энергоре-
сурсов.

4. Описание и схемы технологического 
процесса.

5. Материальный баланс.
6. Нормы расхода основных видов сы-

рья, материалов и энергоресурсов.
7. Основные положения процессов пу-

ска и остановки ОПО при нормальных 
условиях работы.

8. Основные положения процессов ава-
рийной остановки ОПО.

9. Отходы при производстве продук-
ции, сточные воды, выбросы в атмосферу, 
методы их хранения, утилизации, перера-
ботки.

10. Методы и средства защиты работ-
ников от производственных опасностей.

11. Контроль производства и управле-
ние технологическим процессом.

Источник фото: park72.ru

У технологических 
трубопроводов под 
криогенные среды 
соединения 
должны быть 
сварными. 
Использовать 
фланцевые 
соединения 
можно только 
на участках, где 
нужна периодиче-
ская разборка 
(при испытаниях, 
чистке, ремонте).

Промышленная безопасность /Комментарии Комментарии / Промышленная безопасность



14

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9 

   
   

 

15

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9

12. Возможные инциденты в работе 
и способы их ликвидации.

13. Безопасная эксплуатация произ-
водства, СИЗ для персонала.

14. Перечень обязательных инструк-
ций.

15. Технологические схемы произ-
водства.

16. Спецификация основного техно-
логического оборудования (техниче-
ских устройств), включая оборудова-
ние природоохранного назначения.

Требования к содержанию разде-
лов технологического регламента даны 
в ФНП «Требования к технологическим 
регламентам химико-технологических 
производств» (утв. Приказом Ростех-
надзора от 31.12.2014 г. № 631).

Обратите внимание: для проведе-
ния пусконаладки и эксплуатации изо-
термических резервуаров ОПО СПГ 
нужно разработать отдельный техноло-
гический регламент с производствен-
ными инструкциями на его основе.

Обслуживание и ремонт 
оборудования на ОПО СПГ
За то, когда и как проводить тех. об-

служивание и ремонт оборудования 
на ОПО СПГ, отвечает эксплуатирую-
щая организация. Порядок опреде-
ляют согласно технической докумен-
тации завода-изготовителя (паспорт, 
руководство по эксплуатации и т.д.) 
с  учетом требований ФНП.

ФНП также допускают, что тех. об-
служивание и ремонт можно делать 
на основе оценки риска, используя 
данные о текущем техническом со-
стоянии, управлении, сроке службы 
оборудования.

Анализ опасностей и риска 
аварий на ОПО СПГ

Анализировать опасности техноло-
гических процессов и риски аварий на 
ОПО СПГ нужно при:

- проектировании;
- декларировании промышленной 

безопасности;
- обосновании безопасности ОПО;
- работе риск-менеджмента и  си-

стемы управления промышленной без-
опасностью.

Анализируя риски аварий, учитыва-
ют:

- требования НПА в области про-
мышленной безопасности;

- тип анализируемого ОПО;
- критерии допустимого (приемле-

мого) риска;

- необходимость применения наи-
более точных моделей аварийных про-
цессов (например, методов численно-
го моделирования);

- стадию жизненного цикла ОПО 
(проектирование, строительство, экс-
плуатация, консервация, ликвидация);

- возможные отклонения техноло-
гических параметров от регламентных 
значений;

- принятые меры безопасности, 
в  том числе параметры систем про-
тивоаварийной защиты, обнаруже-
ния утечек опасных веществ, запорных 
и отсекающих устройств;

- внешние природные воздействия 
(землетрясения, оползни, состояние 
грунта, обледенение, иные гидромете-
орологические, сейсмические и геоло-
гические опасности);

- поражающие факторы аварий, 
в том числе на смежных ОПО (выброс 
опасных веществ, разрушение техни-
ческих устройств, сооружений, взрыв, 
термическое, токсическое поражение, 
разлет осколков, загрязнение окружа-
ющей среды);

- влияние последствий аварий на со-
седние ОПО, танкеры, населенные пун-
кты, транспортные пути, водозаборы, 
заповедники и иные экологически уяз-
вимые объекты;

- современный опыт обеспечения 
безопасности ОПО СПГ;

- воздействия на изотермические 
резервуары аварий на технологиче-
ских установках ОПО СПГ и объектах, 
не входящих в состав ОПО;

- последствия аварий на изотерми-
ческих резервуарах и эскалации аварии 
с резервуара на резервуар, резервуа-
ра (группы резервуаров) на смежные 

технологические установки ОПО СПГ, 
а также на объекты, не входящие в со-
став ОПО.

Анализ проводят с опорой на при-
ложение № 1 к ФНП «Общие правила 
взрывобезопасности для взрывопожа-
роопасных химических, нефтехимиче-
ских и нефтеперерабатывающих произ-
водств» (утв. Приказом Ростехнадзора 
от 11.03.2013 г. № 96).

Анализ рисков включает:
- идентификацию опасностей, ко-

торые могут привести к инцидентам 
и авариям;

- оценку вероятности (частоты) воз-
никновения инцидентов и аварий;

- подготовку сценариев развития 
возможных аварий и оценку вероятно-
сти (частоты) реализации каждого сце-
нария;

- оценку количества опасных ве-
ществ, участвующих в аварии и соз-
дании поражающих факторов, в том 
числе истечение, растекание, испа-
рение СПГ, дрейф облака топливно-
воздушной смеси паров природного 
газа с воздухом;

- расчет зоны действия поражающих 
факторов и оценку последствия ава-
рий;

- расчет индивидуального, коллек-
тивного, социального риска, часто-
ты разрушения зданий, сооружений 
и иных показателей риска аварий;

- выявление самых опасных элемен-
тов (участков) ОПО по возможным по-
следствиям и показателям риска.

Результаты анализа рисков обосно-
вывают и оформляют таким образом, 
чтобы расчеты и выводы могли прове-
рить/повторить эксперты, не участво-
вавшие в первоначальной процедуре.

Источник фото: tehnogaz.vrn.ru

При подготовке материалов использовалась информация с сайта risk-news.ru.

Р
анее, 01.01.2018 г., 
вступил в силу при-
каз Ростехнадзора об 
утверждении требова-
ний к регистрации ОПО 
в государственном ре-

естре, он предполагает сокращение 
классификации опасных производ-
ственных объектов с 203 до 87 наи-
менований. 

Президент РСПП Александр Шо-
хин в феврале 2018 г. обратился к быв-
шему тогда министру по делам Откры-
того правительства Михаилу Абызову 
с просьбой созвать совещание по ти-
повым наименованиям ОПО, посколь-
ку по подсчетам организации выпол-
нение этого приказа Ростехнадзора 
может обойтись бизнесу в 2 млрд руб. 
дополнительных расходов.

Согласно письму президента 
РСПП при средней стоимости разра-
ботки планов мероприятий по лока-
лизации и ликвидации последствий 
аварий (100 тыс. руб. на один объ-
ект), разработки и внедрения систем 
управления промбезопасностью 
(300 тыс. руб. на объект), разработ-
ки и экспертизы декларации пром-
безопасности (500 тыс. руб. на объ-
ект) как раз получается сумма более 
2 млрд руб.

Кроме того, у предприятий ОПО 
возникали сложности с исполнени-
ем закона об обязательном страхо-
вании ответственности. Участники 

Проект  административного регла-
мента по осуществлению федераль-
ного государственного надзора 
в области промышленной безопас-
ности  разработан в соответствии 
с Постановлением правительства 
России от 16.05.2011 г. № 373 
«О разработке и утверждении 
административных регламентов 
осуществления государственного 
контроля (надзора) и администра-
тивных регламентов предоставле-
ния государственных услуг».

Ф
едеральный государствен-
ный надзор в области про-
мышленной безопасности 
ведется за деятельностью 

юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, занимающих-
ся проектированием, эксплуатаци-
ей, капитальным ремонтом, техниче-
ским перевооружением, консервацией 
и  ликвидацией опасного производ-
ственного объекта; изготовлением, 
монтажом, наладкой, обслуживанием и 
ремонтом технических устройств, при-
меняемых на объекте; проведением 
экспертизы промышленной безопасно-
сти. Также в соответствии с законами 
от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах» 
и от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожар-
ной безопасности» Ростехнадзором 
и  его территориальными органами 
осуществляется государственный над-
зор за безопасным ведением работ, 
связанных с пользованием недрами 
(государственный горный надзор) и фе-
деральный государственный пожарный 
надзор (на опасных производственных 
объектах ведения подземных горных 
работ, при производстве, транспорти-
ровке, хранении, использовании и ути-
лизации взрывчатых материалов про-
мышленного назначения).

Ростехнадзор 
разработал проект 
регламента 
по надзору 
в сфере 
промбезопасности

Ростехнадзор в 2019 г. 

изменит требования 

к регистрации объектов 

в госреестре ОПО
Ростехнадзор включил в план нормотворческой деятельно-
сти на 2019 г. разработку проекта нормативного правового 
акта, вносящего изменения в требования к регистрации объ-
ектов в государственном реестре опасных производственных 
объектов (ОПО) и ведению такого реестра. Требования были 
утверждены приказом ведомства от 25.11.2016 г.  № 495.

рынка ОПО жаловались на неопре-
деленность норм нового приказа 
Ростехнадзора, которые не позво-
ляют им «должным образом иденти-
фицировать объекты по признакам 
опасности», говорится в письме.

В Ростехнадзоре в 2018 г. было 
принято решение отсрочить дей-
ствие своего приказа до января 
2019 г., был издан еще один приказ, 
но его служба не успела зарегистри-
ровать в Минюсте.

Сейчас 171 тыс. ОПО делится на 
четыре класса по степени опасности, 
от них зависит частота проверок: чет-
вертый класс объектов не проверя-
ется, третий — проверяют раз в три 
года, второй — раз в  год, объекты 
первого класса мониторят постоян-
но. Перегруппировка ОПО оставила 
без изменений только 21  их типо-
вое наименование, 120  были изме-
нены, из них 11 исключены (пример-
но 500 относящихся к ним объектов 
перестанут считаться опасными). 
Однако еще 51 вид ОПО должен бу-
дет присоединиться к другим кате-
гориям — это затронет более 8 тыс. 
объектов и обяжет их владельцев 
заниматься планированием лока-
лизации и ликвидации последствий 
аварий, созданием систем управ-
ления промбезопасностью, разра-
боткой деклараций промышленной 
безопасности ОПО и  проведением 
экспертиз.

Промышленная безопасность /Комментарии Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Природоохраннная деятельность 
требует открытого диалога
01.02.2019 г. в Академии наук Республики Татарстан состоялось расширенное заседание 
совместной итоговой коллегии Министерства экологии и природных ресурсов РТ и Управления 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по РТ. В мероприятии принял 
участие президент Республики Татарстана Рустам Минниханов, который поставил перед 
ведомствами задачи на 2019 г. и перспективу. 

В 
коллегии, посвященной 
итогам работы ведомств 
за 2018 г. и планам на 
2019 г.,  приняли уча-
стие главный федераль-
ный инспектор по Ре-

спублике Татарстан Ренат Тимерзянов, 
председатель Совета муниципальных 
образований РТ Экзам Губайдуллин, 
руководители муниципальных образо-
ваний республики.

В своем выступлении президент Та-
тарстана Рустам Минниханов отметил, 
что тема охраны окружающей среды 
и  рационального природопользования 
для республики особо актуальна, по-
скольку она является одним из наибо-
лее промышленно развитых регионов 
страны. 

Так, объем отгруженной промыш-
ленной продукции составил 2,818 трлн 

руб., предварительный объем ВРП  — 
2,44 трлн руб., размер инвестиций 
в основной капитал сохранился на уров-
не прошлого года. «Все наши 38 респу-
бликанских программ были успешно 
реализованы. Все они направлены на 
улучшение качества жизни граждан ре-
спублики. В этом году планируется реа-
лизовать порядка 40 программ», — ска-
зал президент РТ.

«В то же время некоторые проек-
ты, реализуемые на территории Татар-
стана, в том числе в области АПК, име-
ют фактор негативного воздействия на 
окружающую среду», — отметил Рустам 
Минниханов. Он подчеркнул, что основ-
ная задача — минимизировать это воз-
действие.

«Конечно, новые проекты реализу-
ются по самым строгим экологическим 
стандартам. Но у нас есть производ-

ства, введенные 20-30 лет назад, кото-
рые сегодня создают нам достаточно 
большую нагрузку. Но постепенно си-
туация меняется. В частности, большая 
работа проведена в г. Нижнекамске, где 
10-15 лет назад обстановка была на-
много сложнее. Хотя мы уже увеличили 
нефтепереработку в два раза, выпуск 
других производных нефтеперераба-
тывающей промышленности. Также 
большая работа идет в области новых 
энергетических установок, которые 
тоже соответствуют самым последним 
требованиям», — сообщил Рустам Ми-
ниханов. 

Президент Татарстана также оста-
новился на теме строительства в ре-
спублике завода по ликвидации му-
сора. Он подчеркнул, что это мировая 
практика обращения с отходами. Так, 
в Токио в черте города функционирует 
21 аналогичный завод.

«Что касается завода в республи-
ке, то   в ходе строительства будут 
применены самые последние техно-
логические решения, будет проведе-
на международная экспертиза. Ни-
какого негативного воздействия на 
окружающую среду не будет. Сегод-
ня есть и практика раздельного сбо-
ра мусора с дальнейшей переработ-
кой вторичного сырья. Но крупные 
города-миллионники без специали-
зированных центров утилизации от-

Природоохранные 

мероприятия

В Республике Татарстан 

в 2018 г. на целевые мероприя-

тия в области охраны окружа-

ющей среды было направлено 

более 6 млрд рублей. Доходы 

от экологических поступлений 

и за пользование природными 

ресурсами республики 

в отчетном году составили  

1,1 млрд рублей (без учета на-

логов от добычи углеводород-

ного сырья).  По результатам 

государственного экологиче-

ского надзора в 2018 г. 

проведено 6254 проверки, 

пресечено более 6 тыс. 

нарушений. Комплексные 

мероприятия позволили 

снизить количество выявлен-

ных нарушений на 10 %.

Обращения

В течение года государственны-

ми инспекторами обработано 

около 11 тыс. обращений граж-

дан, взыскано административ-

ных штрафов и ущерба на сумму 

55,3 млн рублей, возбуждено 

35 уголовных дел. По резуль-

татам надзорных мероприятий 

проведены природоохранные 

мероприятия на 132,9 млн 

рублей. Слаженная работа 

с муниципальными образования-

ми позволила ликвидировать 

1760 незаконных свалок.

ТРАНСПОРТ
В целях уменьшения 

негативного воздействия 

выбросов от автотранспорта 

на экологичное газомоторное 

топливо в Татарстане переведе-

но более 2 тыс. единиц транс-

порта, 482 АЗС республики 

оснащены системами 

улавливания и рекуперации 

паров бензина.

Водоемы
С учетом поручений федераль-

ного правительства установ-

лены границы зон затопления 

и подтопления шести водных 

объектов. За счет средств фе-

дерального и республиканского 

бюджетов реализовано девять 

мероприятий. Расчищены рус-

ла двух рек общей протяженно-

стью почти 3 км. Предотвращен 

возможный ущерб от весеннего 

половодья на сумму 430 млн ру-

блей. Отремонтированы четыре 

гидротехнических сооружения, 

проведено берегоукрепление 

участков двух рек, очищено дно 

11 прудов. От негативного воз-

действия вод защищено более 

2 тыс. жителей.

Экологические 
проекты
С 2019 г. республика приступа-

ет к реализации национального 

проекта «Экология». 

На первом этапе Татарстан 

примет участие в трех феде-

ральных проектах. До 2021 г. 

республике выделено 

4,8 млрд рублей, 

в том числе 4,26 млрд рублей — 

по проекту «Оздоровление 

Волги». Основным направлени-

ем по оздоровлению реки явля-

ется строительство и модерни-

зация 44 очистных сооружений 

в сфере ЖКХ. К 2024 г. запла-

нировано снижение объемов за-

грязнения сточных вод 

в три раза.

ходов не могут дальше развивать-
ся», — заявил Рустам Минниханов. Он 
призвал продолжить работу с населе-
нием, подробно объяснять, что с реа-
лизацией данного проекта здоровью 
людей ничего не грозит.

Президент РТ обратил внимание, 
что сегодня ряд населенных пунктов не 
охвачен операторами по вывозу мусо-
ра. Причина — отсутствие подъездных 
путей. «В основном стихийные свалки 
возникают из-за того, что некуда эти 
отходы вывозить. Поэтому нужно си-
стемно решать эти задачи», — заклю-
чил Рустам Минниханов. Также он отме-
тил, что качество работы региональных 
операторов по обращению с мусором 
должно соответствовать установлен-
ным тарифам.

Много вопросов, по словам пре-
зидент РТ, возникает в ходе общения 
с  бизнесом. «Должен быть четкий от-
крытый диалог. Но в тоже время нуж-
но внимательно относиться к приро-
допользованию: следить за выдачей 
лицензий, разработкой карьеров», — 
сказал Рустам Минниханов.

Он добавил, что Министерству эко-
логии и природных ресурсов РТ нуж-
но серьезно поработать в части наци-
онального проекта «Экология». К этой 
работе Рустам Минниханов призвал 
подключиться и депутатов Госдумы РФ 
от Татарстана.

Источник фото: president.tatar.ru

Источник фото: president.tatar.ru

При подготовке материала использовалась информация с сайтов president.tatar.ru, eco.tatarstan.ru.
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Проблемы экологии решаются 
в тесном взаимодействии с органами 
власти и обществом

Подводя итоги работы в 2018 г. на совместном заседании 
коллегии, руководитель Управления Росприроднадзора 
по Республике Татарстан Ф.Ю. Хайрутдинов  отметил, что высокому 
уровню промышленного производства в республике соответствуют 
повышенные требования к уровню экологической безопасности.

Хайрутдинов
Фарит Юсупович, 
руководитель 
Управления 
Росприроднадзора 
по Республике Татарстан

Росприроднадзор:

П
о количеству объектов 
федерального надзо-
ра Татарстан занимает 
третье место в Россий-
ской Федерации и ли-
дирующее место среди 

субъектов Приволжского федерального 
округа.  3871 объект федерального эко-
логического надзора поставлен на   го-
сударственный учет.  

Особый спрос
Всем объектам определены катего-

рии риска, что по закону константой не 
является. В 2018 г. нарушения требо-
ваний законодательства, выявленные 
при проведении контрольно-надзорной 
деятельности, послужили основанием 

для повышения категории риска для 
93  предприятий. Это значит, что про-
верки на них будут проводится чаще.

Объекты значительной и умеренной  
категорий (I и II категории) составляют 
около 25 % от общего количества объ-
ектов НВОС, подлежащих федерально-
му экологическому надзору. Семь  про-
мышленных предприятий Республики 
вошли в перечень топ-300 объектов, 
оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, вклад которых 
в суммарные выбросы, сбросы загряз-
няющих веществ в Российской Феде-
рации составляет не менее чем 60 %. 

К этим объектам и объектам I ка-
тегории с 2019 г. будут предъявляться 
особые требования в части: 

- получения комплексных эколо-
гических разрешений; 

- обязательности проведения го-
сударственной экологической экс-
пертизы по проектным материалам; 

- оснащения источников выбро-
сов в атмосферу датчиками автома-
тического контроля. 

В преддверии этого, например,   
АО «ТАНЕКО»  совместно с  Рос-
природнадзором и Минкомсвязи 
России в 2018 г. приступило к реа-
лизации пилотного проекта по ав-
томатическому контролю промыш-
ленных выбросов на источниках 
загрязнения, в рамках которого 
подписано трехстороннее согла-
шение о взаимодействии.

Взаимодействие с обществом, 
властью, бизнесом

В 2018 г. на базе Росприроднад-
зора организован Институт обще-
ственных инспекторов по охране 
окружающей среды. Цель его соз-
дания — повышение экологической 
ответственности граждан и эффек-
тивности экологического надзора, 
осуществление контроля соблюде-
ния требований природоохранного 
законодательства и рационального 
использования природных ресурсов.

Население республики все чаще 
обращается в Росприроднадзор 
с  сигналами о проблемах с эколо-
гией. Это дает возможность опера-
тивно реагировать на нарушения. 
Основное число жалоб населения 
на состояние атмосферного возду-
ха приходится на период проведения 
на предприятиях технологических 
регламентных работ, а также в пе-
риоды неблагоприятных метеоусло-
вий (НМУ). Взаимодействие с регио-
нальным Росгидрометом  позволяет 
Управлению иметь полную инфор-
мацию для конкретных источников 
предприятий, на которых должны 
проводиться мероприятия по сниже-
нию выбросов в период НМУ. 

Управление Росприроднадзо-
ра для решения вопросов природо-
охранной деятельности тесно вза-
имодействует с республиканскими 
и  местными органами власти.  При-
мером эффективного сотрудниче-
ства  является межведомственная 
рабочая группа по вопросам обеспе-
чения безопасности Нижнекамского 
промышленного узла, в работе кото-

рой активное участие принимает мэр 
г. Нижнекамска. 

В Республике Татарстан заметно 
меняется отношение бизнеса к охра-
не окружающей среды.  87 % предпи-
саний выполняются предприятиями 
в установленные сроки, не дожида-
ясь вмешательства руководства ре-
спублики.

Компании реализуют масштаб-
ные проекты, направленные на 
комплексное решение вопросов 
экологии. Примерами такого ответ-
ственного отношения являются эко-
логические программы ПАО  «Ниж-
некамскнефтехим», проекты по 
реконструкции очистных соору-
жений МУП «Водоканал» г. Казани, 
АО «Альметьевск-Водоканал».

Проблемы полигонов
Глубокие проблемы в сфере об-

ращения с отходами в России потре-
бовали реформирования отрасли. 
В ходе реформы предстоит ликви-
дировать недостаток полигонов для 
размещения отходов и предприятий 
по утилизации и обезвреживанию 
ТКО,  сформировать систему раз-
дельного сбора.

В Татарстане благодаря респу-
бликанскому экологическому фонду 
еще в конце 90-х — начале 2000-х гг. 
практически во всех муниципальных 
районах были построены и введены 
в эксплуатацию полигоны ТКО. Они  
включены в ГРОРО и имеют лицен-
зию. Однако на сегодняшний день 
проблемой является отсутствие сво-
бодной вместимости — полностью 
заполнены 11 полигонов. Республи-
ке предстоит большая работа по ре-
культивации свалок с привлечением 
федеральных средств.   

На ситуации  также отрицатель-
но отразилось  исключение из переч-
ня  плановых проверок организаций, 
эксплуатирующих полигоны ТКО. 
Большая их часть относится к МСП, 
для которых были введены надзор-
ные каникулы.  Ослабление надзора, 
к сожалению, привело к росту числа 
нарушений требований эксплуата-
ции полигонов ТКО. Так, в 2018 г. на 
четырех полигонах были допущены 
возгорания.  

Проверки с ГИБДД
На территории Республики Та-

тарстан осуществляют деятельность 
483 лицензиата по обращению с от-
ходами. 62 % лицензиатов осущест-
вляют их транспортирование. В 2018 
г. инспекторами Управления совмест-
но с сотрудниками ГИБДД было про-
ведено 130 рейдовых проверок по 
выявлению и пресечению незакон-
ной деятельности по транспортиро-
ванию отходов и эксплуатации объ-
ектов их размещения. В результате 
рейдов было составлено 73 протоко-
ла об административном правонару-
шении по ст. 8.2 КоАП РФ.

Необходимы новые 
мощности

С 01.01.2019 г. Республика Татар-
стан перешла на новую систему об-
ращения с ТКО, которое обеспечива-
ется региональными операторами: 
ООО «Гринта» и ООО «УК «ПЖКХ». 
Установлен единый тариф на услу-
ги обоих региональных операторов 
в размере 439,03 руб. за м3. 

В текущем году региональные 
операторы будут использовать су-
ществующую инфраструктуру для 
размещения и сортировки ТКО. При 

Объекты I категории, входящие в ТОП-300

32%
29,2%

АО «ЗВКС»

АО  «Альметьевск-Водоканал»

АО  «МУП «Водоканал»

АО  «АО «Татэнерго»

АО «Татспиртпром»

ПАО «Нижнекамскнефтехим»

ПАО «Татнефть» им. В.Д.Шашина

87 % предписаний 

выполняются 

предприятиями 

в установленные 

сроки, не дожидаясь 

вмешательства 

руководства республики.
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этом республика начинает делать упор 
на снижение объема захораниваемых 
отходов и вовлечение их в хозяйствен-
ный оборот.

Уже со следующего года регио-
нальные операторы должны будут на-
чать строительство новых мощностей 
по перегрузке и сортировке отходов, 
предусмотренных территориальной 
схемой. 

Одним из объектов, направлен-
ных на уход от полигонного захороне-
ния отходов, является завод по тер-
мическому обезвреживанию отходов. 
В настоящее время Департаментом 
Росприроднадзора по ПФО ведется 
государственная экологическая экс-
пертиза, которая должна определить 
безопасность завода. Кроме того, 
строительство завода потребует вне-
дрения в республике системы раз-
дельного сбора отходов.

Голубая кровь региона
Река Волга — крупнейшая водная 

артерия европейской части России, ис-
точник жизни, благополучия и большой 
заботы. Надзор за водопользователя-
ми и состоянием водных объектов яв-
ляется одним из важнейших  направле-
ний федерального надзора.  

Основными причинами загрязне-
ний водных объектов являются физи-
ческий износ и технологическая от-

сталость очистных сооружений. На 
решение этих проблем направлен ре-
гиональный проект «Сохранение и пре-
дотвращение загрязнения р. Волги на 
территории Республики Татарстан». 
Формирование одного из  направ-
лений проекта — «Инвентаризация 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на р. Волгу» — произво-
дилось на основе материалов надзор-
ной деятельности Управления.

Еще одно направление, подкон-
трольное региональному Управлению 
Росприроднадзора, — обеспечение 
свободного доступа граждан к водному 
объекту в соответствии со ст. 6 Водно-
го кодекса РФ. Работа в этом направле-
нии в 2018 г. была проделана огромная. 
Для принятия взвешенных решений по 
каждому случаю занятия береговой по-
лосы состоялось более 200 судебных 
заседаний.

Определение береговой линии Куй-
бышевского водохранилища без учета 
оформленных в собственность земель-
ных участков привело к противоречи-
ям между гражданским, водным и зе-
мельным  законодательством. Для 
устранения противоречий между дей-
ствующими кодексами РФ Управле-
ние совместно с другими заинтересо-
ванными органами принимает участие 
в  подготовке проекта изменений Во-
дного кодекса РФ. 

ПНГ на участках недр
Нефтедобывающая и нефтеперера-

батывающая промышленность Татар-
стана вносят свой вклад  в загрязнение 
окружающей среды. Надо отметить, что 
системных нарушений недропользова-
ния ими уже не допускается. Однако ак-
туальным остается вопрос по утилиза-
ции попутного нефтяного газа малыми 
нефтяными компаниями. 

Первые и довольно серьезные шаги 
к решению проблемы ПНГ в республи-
ке уже сделаны. В целом по республи-
ке использование попутного нефтяного 
газа ПАО «Татнефть» и нефтяными ком-
паниями составляет около 90 %. 

В ходе проверок однако выявляются 
случаи нарушений требований техниче-
ских проектов в части уровней исполь-
зования попутного нефтяного газа по 
участкам недр. На это компаниям необ-
ходимо обратить внимание.

Экологические платежи 
Масштабные изменения законо-

дательства стали причиной снижения 
платежей. С 2015 г. плата за НВОС сни-
зилась с 870 до 374 миллионов. Это по-
зволило предприятиям высвободить 
финансовые средства, которые могут 
быть потрачены на модернизацию про-
изводства и реализацию природоох-
ранных мероприятий. Кроме того, сни-
зилась нагрузка на малые предприятия, 
которые были освобождены от внесе-
ния платы за НВОС.

Плата за размещение твердых ком-
мунальных отходов за 2016-2017 гг. не 
вносилась. За 2018 г. плата за разме-
щение ТКО будет возложена  на  опе-
раторов  по обращению с ТКО, что по 
прогнозам увеличит поступления платы  
более чем на 100 млн руб.   

Также снижается поступление эко-
логического сбора, но по иной причине. 
Согласно отчетным данным большая 
часть отходов вывозится на обезврежи-
вание и утилизацию за пределы респу-
блики. 

Так, ПАО Нижнекамскшина, 
ООО  «Нижнекамский завод грузовых 
шин» и ООО Нижнекамский завод ЦМК» 
в 2018 г. заплатили за сбор и утилиза-
цию  почти 44 тыс. тонн отходов автопо-
крышек более 152 млн руб. компаниям, 
которые занимаются  сбором и утили-
заций отходов резины в Подмосковье. 
При этом экологический сбор, средства 
которого являются источником финан-
сирования развития инфраструктуры 
по утилизации отходов, не вносится. 

В Управлении Росприроднадзора по 
Республике Татарстан считают, что важ-
но создать собственную систему  сбо-
ра и утилизации отходов, привлекая 
для этого средства инвесторов, а так-
же, по возможности, субсидии из феде-
рального бюджета. То, что это реально, 
свидетельствует опыт экотехнопарка 
«Яшел парк», первый резидент которо-
го занимается утилизацией использо-
ванных,  демонтированных металличе-
ских труб нефтегазовой отрасли.

Обеспечение экологической безо-
пасности республики — задача не толь-
ко надзорного ведомства. Управле-
ние Росприроднадзора по Республике 
Татарстан и в дальнейшем будет осу-
ществлять свою деятельность в тес-
ном и  конструктивном взаимодействии 
со всеми республиканскими и муници-
пальными органами, а также с обще-
ственностью и бизнесом. 

Основные показатели работы Управления РПН по РТ в 2018 г.

Проведено 
плановых
проверок

Проведено 
внеплановых проверок 
(проверка предписаний)

Выявлено 
нарушений

Устранено нарушений
(c учетом досрочно 
устраненных)

Составлено 
протоколов

Проведено
предлицензионных
проверок

Сумма 
предъявленного 
вреда

Наложено 
штрафов

Взыскано 
штрафов

Поступление 
платы за НВОС

Поступление
ЭКОсбора

27

91

331

287

1114

277

12 351 
  тыс. руб.

17 215
тыс. руб

15 240
тыс. руб.

373 900
тыс. руб.

15 900
 тыс. руб.

Планируемые объекты 
инфраструктуры в зонах 

деятельности 
региональных операторов

мусороперегрузочная 
станция

41

железнодорожный 
мусороперегрузочный 

терминал

1

мусоросортировочных 
станций

11

5
межмуниципальных 

полигонов ТКО

В 2018 г. нарушения 
требований 
законодательства,  
выявленные 
при проведе-
нии контрольно-
надзорной 
деятельности, 
послужили 
основанием 
для повышения 
категории риска 
для 93 предприятий. 

Для принятия 
взвешенных 
решений 
по каждому 
случаю занятия 
береговой полосы 
состоялось более 
200 судебных 
заседаний.
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Реконструкция БОС как основа 
экологически безопасного 
развития региона
На итоговой коллегии Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан 
и регионального Управления Росприроднадзора за 2018 г. было отмечено, что большинство 
предприятий федерального значения мероприятия по экологической безопасности  относят 
к числу первостепенных задач. ПАО «Нижнекамскнефтехим» уже много лет реализует проек-
ты по модернизации оборудования, направленные на комплексное решение вопросов охраны 
атмосферного воздуха и очистки сбросов.

З
авершение второго 
этапа реконструкции 
биологических очист-
ных сооружений по-
высит качество очи-
щенных сточных вод, 

сбрасываемых в р. Каму, а также 
снизит воздействие на  атмосфер-
ный воздух.  Биологические очист-
ные сооружения (БОС) ПАО «Нижне-
камскнефтехим», которые компания 
содержит на своем балансе бо-
лее 50 лет, уникальны  — они един-
ственные в Татарстане  очищают 

как химзагрязненные сточные воды  
предприятий, так и хозяйственно-
бытовые стоки г. Нижнекамска, тре-
тьего по величине города Респу-
блики Татарстан. В сутки на БОС 
могут очищать до 213 тыс. кубо-
метров стоков, которые проходят 
многоуровневую систему очистки, 
после чего сбрасываются в р. Каму. 
БОС являются социально значимой 
частью инфраструктуры г.  Нижне-
камска, а также имеют стратегиче-
ское значение с точки зрения эко-
логии города и района.

Требование времени
С учетом развития нижнекамского 

промышленного узла, ростом населе-
ния города модернизация БОС стала 
проектом жизненно важным для все-
го региона и республики в целом.

ПАО «Нижнекамскнефтехим»  про-
водит работы по обновлению очист-
ных сооружений за счет собственных 
средств,  на эти цели компанией бу-
дет направлено более 3 млрд рублей.

В результате реконструкции зна-
чительно улучшатся химические 
и  физические показатели стоков 

после очистки, также минимальными 
станут выбросы с объектов первичной 
очистки химстока. В результате строи-
тельства нового коллектора из пром-
зоны повысится надежность транспор-
тировки химзагрязненных стоков.

Важно отметить, что реконструкция 
биологических очистных сооружений 
проводится без останова  процесса 
очистки стоков,  а также без расшире-
ния занимаемых площадей. Поэтому 
так высока ответственность персона-
ла БОС и строителей: качество работ 
и  сроки контролируются здесь тща-
тельно и очень строго.  

Первая ступень 
к обновлению

Реконструкция биологических 
очистных сооружений разделена на 
два этапа. В ходе первого, который за-
вершился в 2016 г., был обновлен узел 
механической очистки хозяйственно-
бытовых стоков, куда поступают го-
родские и коммунальные сточные воды 
г. Нижнекамска — около 21 % от всего 
объема очищаемых стоков.   

В ходе реконструкции были по-
строены: новая приемная камера хоз-
бытового стока, здание решеток, со-
временные аэрируемые песколовки, 
смеситель хозбытового и химстока, 
насосная опорожнения смесителей, 
электрокабельные эстакады, смонти-
рованы установки обезвреживания па-
рогазовой смеси от здания решеток, 
песколовок и смесителей (Ятаганы).

Капитальные затраты на этом эта-
пе составили порядка 522 млн рублей. 
Теперь на очистных сооружениях мо-
гут улавливаться частицы размером 
от 5 мм — это позволяет максимально 
сохранить бытовую органику, что поло-
жительно сказывается на концентра-
ции ила в аэротенках и повышает каче-
ство биологической очистки.

Отметим, что реализация перво-
го этапа дала результаты. В 2018 г. по 
сравнению с 2017 г. в очищенном сто-
ке после БОС снизилась концентрация 
железа на 19 %, алюминия — на 16 %, 
сульфатов — на 17 %, взвешенных ве-
ществ — на 21 %, фенолов — на 35 %, 
поверхностно-активных веществ — 
на  45  %, формальдегида — на 52 %, 
метанола — на 71 %.

Новая схема
В 2018 г. началась реализация вто-

рого этапа: модернизация узла меха-
нической очистки химически загряз-
ненных стоков.

Второй этап предусматривает за-
мену физически устаревших соору-
жений механической очистки — пе-
сколовок, строительство камеры 
переключения коллекторов химза-
грязненных стоков, а также включе-
ние в технологическую схему допол-
нительных ступеней очистки в виде 
бассейна для сбора ловушечного про-
дукта, узла нейтрализации залповых 
сбросов  и узла газоочистки парога-
зовых испарений.    

Бояркин
Сергей Владимирович, 
начальник управления 
водоснабжения, канализации 
и очистки сточных вод  
ПАО «Нижнекамскнефтехим»

На сегодняшний день 

на строительной площадке 

БОС выполнены работы по 

монтажу ливневых комму-

никаций с насосной стан-

ции, проложены сети под-

земных коммуникаций К-28, 

ХЗК-1, ХЗК-2, ХЗК-З на рас-

стоянии 70 метров 

в рамках этого проекта, 

смонтирована 

камера тит. 90/1 с запор-

ной арматурой. Смонтиро-

ваны железобетонные кон-

струкции бассейна сбора 

полимерной крошки с уста-

новкой шиберных затворов, 

песколовок, четырех пре-

аэраторов, насосной фло-

тошлама. Ведутся работы 

по монтажу специфическо-

го оборудования на песко-

ловках. Смонтированы два 

резервуара, проведены 

гидроиспытания. 

Производятся работы 

по герметизации железобе-

тонных конструкций, 

монтажу фундаментов 

газоочистных установок, 

установлены четыре насоса 

песковой пульпы, смонтиро-

ван обогрев резервуаров.

Экология / Опыт компании Опыт компании / Экология
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вредят особые микроорганизмы: 
они  разложат «резкие запахи» на 
воду и углекислый газ. Таким обра-
зом будет происходить нейтрализа-
ция запахов, и только потом газы бу-
дут выбрасываться атмосферу. Вся 
эта система газоочистки герметич-
на, поэтому пахнущие вещества не 
смогут попасть в воздух.  

Благодаря новой схеме в хим-
загрязненном стоке снизится кон-
центрация углеводородов. Это по-
ложительно повлияет на качество 
очищенных сточных вод, сбрасы-
ваемых в р. Каму, а также позволит 
снизить нагрузку на атмосферный 
воздух.  Модернизация второго эта-
па обойдется компании более чем 
в  1  млрд рублей. Завершение вто-
рого этапа реконструкции БОС за-
планировано на июль 2019 г.

Реконструкция биологических очистных сооружений является самым главным  

водоохранным мероприятием четвертой экологической программы 

ПАО «Нижнекамскнефтехим» на 2014-2020 гг. Основная цель программы — 

надежная защита окружающей среды, соблюдение требований природоох-

ранного законодательства. Невозможно переоценить социальную значимость 

природоохранной деятельности ПАО «Нижнекамскнефтехим» и, в частности, 

проекта по модернизации биологических очистных сооружений.  Он направ-

лен, в первую очередь, не столько  на решение текущих производственных 

задач, сколько на перспективу.  Благодаря  реконструкции БОС будет обеспе-

чена  основа для экологически безопасного развития г. Нижнекамска и района 

в условиях  устойчивого промышленного роста.

После опытно-промышленных 
испытаний, которые продолжались 
в течение 2018 г., была выбрана си-
стема биофильтров, позволяющая 
очистить выбросы в атмосферу,  по-
ступающие  с первичных объектов 
очистки химстока, с эффективно-
стью до 95 %.

Для работы этой системы на пло-
щадке БОС построены четыре пре-
аэратора —  круглые сооружения, 
в  которых газы путем отдувки будут 
отделяться от стоков. Ожидается, что 
около 90 % углеводородов, поступа-
ющих со стоками, будет отдуваться. 
В настоящее время идет монтаж «ку-
полов» на преаэраторах.

За счет отдувки воздухом все лег-
колетучие вещества из стоков будут 
собираться и по газотокам  направ-
ляться на биофильтры. Там их обез-

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

 По новой схеме химзагрязнен-
ные стоки вначале будут посту-
пать в  бассейн сбора ловушечного 
продукта. Там из них будут улавли-
ваться и удаляться плавающий му-
сор, полимерная крошка. Работы по 
строительству бассейна в настоя-
щее время выполнены, и он практи-
чески готов к работе.

Далее по технологической це-
почке стоки будут попадать на пе-
сколовки. На них за счет процесса 
осаждения будет отделяться песок. 
Сейчас здания песколовок постро-
ены, ведутся работы по монтажу 
специфического оборудования.  

После песколовок химзагряз-
ненные стоки будут поступать 
на узел преаэрации стоков.

Благодаря включению в техно-
логическую схему новых этапов эф-
фективность дальнейшей очистки 
стоков значительно повысится.

Микробы в деле
Для того чтобы повысить каче-

ство очистки стоков и снизить на-
грузку на атмосферный воздух, 
компания внедряет одну из лучших 
в Европе современную технологию 
очистки сточных вод — методом 
аэрации с последующей очисткой 
углеводородов на биофильтрах.

П
остановлением указыва-
ется, что лицо, причинив-
шее вред, самостоятельно 
обращается в орган госу-

дарственной власти, осуществля-
ющий федеральный государствен-
ный лесной надзор (лесную охрану), 
или орган местного самоуправле-
ния, осуществляющий муниципаль-
ный лесной контроль, с письменным 
запросом о предоставлении инфор-
мации о размере вреда, подлежаще-
го возмещению, а также о платежных 
реквизитах, необходимых для упла-
ты денежных средств в счет возме-
щения вреда.

Р
азработка документа свя-
зана с тем, что за отчетные 
периоды 2016-2017 гг. у хо-
зяйствующих субъектов об-

разовались многомиллионные пе-
реплаты по авансовым платежам за 
НВОС. Это приводило к отвлечению 
значительных средств у компаний, 
что затрудняло бюджетное плани-
рование в регионах, куда идет 95 % 
суммы платы. 

По данным Росприроднадзо-
ра за двухлетний период от ком-
паний поступило более 19 тысяч 
заявлений на зачет или возврат из-
лишне уплаченных сумм платы за 
негативное воздействие на окружа-
ющую среду на общую сумму более 
4,3 млрд руб.

Законопроект по внесению авансовых 
платежей за НВОС

Новый порядок расчета размера возмещения 
вреда, причиненного лесам вследствие 
нарушения лесного законодательства
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2018 г. № 1730 «Об утверждении особенностей 
возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них природным объектам вслед-
ствие нарушения лесного законодательства» введен новый порядок расчета размера возме-
щения вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства.

Уполномоченный орган осущест-
вляет в соответствии с методиками 
и таксами, утвержденными поста-
новлением, расчет размера вреда 
в денежном выражении и в течение 
семи дней со дня получения запро-
са и прилагаемых к нему документов 
направляет по адресу, указанному 
в  запросе, посредством почтового 
отправления с уведомлением о вру-
чении, информацию о размере вре-
да, подлежащего возмещению, либо 
мотивированный отказ в предостав-
лении запрошенной информации.

Добровольное возмещение 
вреда производится путем упла-

ты денежных средств на основа-
нии информации, представленной 
уполномоченным органом, не позд-
нее дня вынесения решения суда по 
гражданскому делу о возмещении 
вреда, причиненного лесам и нахо-
дящимся в них природным объектам 
вследствие совершения админи-
стративного правонарушения, либо 
обвинительного приговора.

Утратившим силу признается По-
становление Правительства РФ от 
08.05.2007 г.  № 273 «Об исчислении 
размера вреда, причиненного ле-
сам вследствие нарушения лесного 
законодательства».

Разработанный Минприроды России законопроект «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды»  позволит минимизировать случаи переплат хозяй-
ствующими субъектами при внесении авансовых платежей.

Законопроект позволяет миними-
зировать случаи переплат. В частно-
сти, компаниям предоставляется воз-
можность самостоятельного выбора 
одного из трех способов определе-
ния размера авансовых платежей: 
либо по установленной в  настоя-
щее время процедуре — в  размере 
одной четвертой части суммы платы 
за предыдущий год, либо в размере 
одной четвертой части суммы, при 
исчислении которой платежная база 
определена исходя из объема выбро-
сов (сбросов) в пределах допустимых 
нормативов, временно разрешенных 
выбросов (сбросов), лимитов на раз-
мещение отходов, либо в размере, 
равном части суммы платы, при ис-
числении которой платежная база 

определена на основе данных про-
изводственного экологического кон-
троля о фактических объемах в пре-
дыдущем квартале.

Выбор способа определения раз-
мера квартального авансового пла-
тежа за НВОС лицами, обязанными 
вносить плату, осуществляется само-
стоятельно для каждого вида нега-
тивного воздействия на окружающую 
среду, за который взимается плата.

При этом выбранный способ рас-
чета размера квартального авансо-
вого платежа за НВОС на будущий 
год (год, следующий за отчетным) 
указывается в декларации о плате за 
НВОС, представляемой в территори-
альные органы Росприроднадзора 
по итогам отчетного года.

При подготовке материалов использовалась информация с сайтов www.minpriroda-udm.ru , www.mnr.gov.ru.

Экология / Опыт компании Нормативно-правовая база / Экология
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Экологичная энергетика 
ООО «Нижнекамская  ТЭЦ»
В 2018 г. природоохранная деятельность ООО «Нижнекамская ТЭЦ»  отмечена  
почетным званием  «ЭКОлидер». Предприятие  было удостоено третьего места 
в номинации «Энергетика».  

ЭКОлидер-2018 
Победитель в номинации 
«Энергетика»

Юмангулов
Алексей Рашидович, 
директор 
ООО «Нижнекамская ТЭЦ»

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, промышленная зона, тел.: (8555) 32-16-59, факс: (8555) 32-16-22, 
e-mail: office@nktec2.ru, сайт: www.nktec.tatneft.ru

Ц
еремония чествования победи-
телей престижного региональ-
ного конкурса «ЭКОлидер-2018» 
прошла 19 декабря в г. Казани 

в КРК «Пирамида». В ней приняли  участие 
первый заместитель премьер-министра 
Республики Татарстан Рустам Нигматул-
лин, министр экологии и природных ре-
сурсов Республики Татарстан Александр 
Шадриков, представители органов вла-
сти, руководители республиканских пред-
приятий и организаций.  

Призовое место в этом конкурсе яв-
ляется закономерным результатом си-
стемной работы энергетиков по обе-
спечению надежной эксплуатации 
оборудования и  внедрению природоох-
ранных технологий.

В частности, при подведении итогов 
конкурса отмечена реализация меропри-
ятий по сокращению количества выбро-

сов загрязняющих веществ в атмосферу. 
Установленная на предприятии газоана-
литическая система МАК-2000  позволя-
ет оперативно реагировать на различ-
ные изменения режима горения топлива, 
достигать полного его сгорания и, соот-
ветственно, минимизировать выбросы 
в окружающую среду. 

Кроме того, на ООО «Нижнекамская 
ТЭЦ» в 2018 г. проведены серьезные ме-
роприятия, направленные на эффек-
тивное и рациональное использование  
водных ресурсов, приняты меры по со-
кращению количества образования опас-
ных производственных отходов. 

Снижение техногенного воздействия 
на окружающую среду — важное на-
правление  деятельности ООО «Нижне-
камская ТЭЦ», что позволило компании  
занять достойное место среди «ЭКОли-
деров» Татарстана.

Определены ЭКОлидеры Татарстана 
В Республике Татарстан в конце 2018 г. подвели итоги республиканского конкурса «ЭКОли-
дер». Награды победителям вручали министр экологии республики Александр Шадриков 
и первый заместитель премьер-министра республики Рустам Нигматуллин.

Б
ыли отмечены самые  
экологичные предпри-
ятия, учебные заведе-
ния, которые обучают 
беречь природу, об-
щественники, нерав-

нодушные к проблемам окружающей 
среды и журналисты, просвещающие 
население по вопросам экологии.  

Как отметил первый замести-
тель премьер-министра РТ Рустам 
Нигматуллин,  Татарстан — один из 
регионов-лидеров в области про-
мышленности, и более 50 % — это 
нефть и нефтехимия. На природу ре-
гиона ложится большая техногенная 
нагрузка, и необходимо сохранить 
благоприятную окружающую среду, 
минимизировать вред, которые могут 
приносить предприятия. 

Дело охраны окружающей сре-
ды стало поистине всенародным: 
свой вклад в него вносят и гражда-
не, и образовательные учреждения, 
и общественные объединения, и про-
мышленные предприятия, которые  
вкладывают средства в программы 
по охране окружающей среды и мо-
дернизацию своего производства. 

Он  поблагодарил  участников и по-
бедителей конкурса за неравнодушие  

Победители в конкурсе «ЭКОлидер-2018»
Абсолютный победитель конкурса «Эколидер»: ПАО «Татнефть» имени В.Д. Шашина

Победители в конкурсной группе «Организации и индивидуальные предприниматели»:

Номинация «Нефтяная 
и газовая промышленность»
I место — АО «Таиф»
II место — ТПП «ТатРИТЭКнефть»
III место — ПАО «Органический синтез»

Номинация «Энергетика»
I место —  ОАО «Сетевая компания»
II место — Филиал АО «Татэнерго» На-
бережночелнинская ТЭЦ
III место — ООО «Нижнекамская ТЭЦ»

Номинация «Агро- и лесная 
промышленность»
I место — ГБУ «Азнакаевский лесхоз»
II место — ООО Агропромышленный 
холдинг «Андрюшкино»
III место — ООО «Авангард»

Номинация «Строительная 
промышленность»
I место — ФГУ «Средволгаводхоз»
II место — Технополис АО «Химград»
III место — Группа компаний «Профит»

Номинация «Жилищно-
коммунальный комплекс»
I место — ООО «СПП ПромИндустрия»
II место — ООО «Социальное-бытовое 
обслуживание» «Шинник»
III место — ООО «Фламинго»

к природе, вложение  сил и  средств 
в то, чтобы республика процветала 
и радовала сегодняшнее и  будущее 
поколение ее жителей. 

Рустам Нигматуллин от имени 
президента РТ Рустама Минниханова 
вручил Министерству экологии и при-
родных ресурсов РТ ключи от новых 
передвижных эколабораторий.

 Слова благодарности в адрес 
предприятий, образовательных 

учреждений, общественных органи-
заций и средств массовой инфор-
мации выразил и министр экологии 
Александр Шадриков. «Вы — наши 
помощники, именно в  вас мы видим 
основных партнеров. В новом 2019  
году нас ожидает большой проект, 
национальный проект «Экология», 
и  пусть он пройдет также успешно 
совместно созидательными дела-
ми», — отметил он.

При подготовке материала использовалась информация с сайта eco.tatarstan.ru. 

Победители в конкурсной группе «Органы местного самоуправления»:

Номинация «За достижения в области 
охраны окружающей среды 
на территории города»
I место — город Кукмор
II место — город Буинск
III место — город Чистополь

Номинация «За достижения в области 
охраны окружающей среды 
на территории муниципального района»
I место — Альметьевский муниципальный 
район
I место — Мамадышский муниципальный 
район
III место — Муслюмовский муниципальный 
район

Номинация «За достижения в области 
охраны окружающей среды 
на территории сельского поселения»
I место — Миннибаевское сельское по-
селение Альметьевского района
II место — Красноключинское сельское 
поселение Нижнекамского района
III место — Ташкичуйское сельское посе-
ление Ютазинского района
III место — Теньковское сельское посе-
ление Камско-Устьинского района

эколидер-2018 / ЭкологияЭкология / эколидер-2018
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НГДУ «Ямашнефть»: 
«У нас системный подход к экологическому 
оздоровлению территорий» 
Разработка нефтяных месторождений оказывает значительное техногенное воздействие на 
окружающую природную среду. Работа эффективной системы производственной безопасности 
и природоохранной деятельности — одни из приоритетных задач НГДУ «Ямашнефть».

Хохлов 
Евгений Александрович, 
ведущий специалист 
по охране окружающей среды
НГДУ «Ямашнефть»

В 
четырех администра-
тивных районах Ре-
спублики Татарстан 
ведет работу НГДУ 
«Ямашнефть». В по-
следние годы в ре-

гионе возросла добыча сернистых 
нефтей и, соответственно, увели-
чилось количество сероводоро-
да и меркаптанов в попутных газах 
и  пластовых водах. Выросла доля 
вязких нефтей, при добыче и под-
готовке которых применяется боль-
шая гамма химических реагентов. 
Все это неблагоприятно сказывает-
ся на экологической ситуации. Для 
минимизации негативного влияния 
объектов нефтедобычи на окружа-
ющую среду управление применяет 
системный подход.

Большим вкладом в восстанов-
ление экологического равновесия 
региона стала реализация эколо-
гических программ ПАО «Татнефть» 

на территории деятельности НГДУ 
«Ямашнефть». Природоохранные 
мероприятия компании существен-
но оздоровили атмосферный воз-
дух, чище стали водоемы, воз-
рождаются родники, возвращены 
в  активное пользование значитель-
ные площади сельхозугодий.

Важным элементом охраны эко-
логии стал постоянный контроль за 
состоянием природных сред: возду-
ха, воды и почвы.  Для мониторинга 
и анализа поступающей информа-
ции — физико-химического анализа 
состояния природных сред, данных 
об аварийных ситуациях, техниче-
ских параметров нефтесборной 
и  водонагнетательной сети и т.д. — 
в НГДУ используются компьютерные 
геоинформационные технологии 
(ГИС). Это позволяет держать си-
туацию под контролем и оператив-
но реагировать на неблагоприятные 
изменения.

Состояние 
атмосферного воздуха

К наиболее крупным источникам 
выбросов вредных веществ в атмос-
феру на территории НГДУ «Ямаш-
нефть» относятся: резервуарные 
парки, энергетические установки, 
факела всех типов, автотранспорт, 
газопроводы неотбензиненного 
газа. Контроль состояния атмосфер-
ного воздуха на территории управле-
ния осуществляется в девяти точках 
отбора, расположенных в семи насе-
ленных пунктах.

Мероприятия по защите воздуш-
ного бассейна направлены на совер-
шенствование технологических про-
цессов в целях сокращения выделения 
вредных отходов, очистку и нейтрали-
зацию отходящих газов, разработку 
мероприятий по оптимальному раз-
мещению нефтепромысловых объек-
тов, способствующих уменьшению за-
грязнения воздушного бассейна.

В результате широкого внедрения 
систем улавливания легких фракций 
(УЛФ) на резервуарных парках, сокра-
щения потерь при сборе нефтяного 
газа удалось достичь значительного 
сокращения валового выброса вред-
ных веществ. Так, выбросы углеводо-
родов за 10 лет снижены в четыре раза, 
а на резервуарных парках — в 12 раз.

Несмотря на то, что доля высо-
косернистых нефтей возрастает, 
среднегодовое содержание H2S не 
превышает предельно допустимую 
концентрацию.

Защита поверхностных 
и подземных вод

Оценка эффективности меро-
приятий по предотвращению за-
грязнения воды на территории НГДУ 
«Ямашнефть» осуществляется сетью 
наблюдательных постов контроля 
загрязнения поверхностных и под-
земных вод.

За состоянием рек — это прито-
ки р. Камы (Шешма, Кичуй, Багряж, 
Ямашка и другие), а также родников 
ведут регулярный контроль химико-
аналитическая лаборатория (ХАЛ) 
и  лаборатория УПТЖ для ППД. Еже-
месячно контролируется 18 точек на 
11 поверхностных водных объектах, 
ежегодно отбирается и анализирует-
ся до 5000 проб. Кроме того, прово-
дится ежеквартальный анализ состо-
яния подземных водоисточников, так 
как пресные подземные воды исполь-
зуются для хозяйственно-питьевого 
водоснабжения населенных пунктов, 
расположенных на территории дея-
тельности НГДУ.

Результаты анализа показывают, 
что проблема защиты поверхностных 
и подземных вод НГДУ «Ямашнефть» 
практически решена. На его террито-
рии нет ни одного родника, загрязнен-
ного хлоридами и нефтепродуктами. 
Анализ поверхностных вод также по-
казывает практически полное отсут-
ствие нефтепродуктов, а содержание 
хлоридов, несмотря на обилие нефте-
промысловых объектов, не превыша-
ет предельно допустимых значений.

Это во многом достигнуто благо-
даря принятым управлением мерам 
по сокращению почти в два раза до-
бычи попутных пластовых вод и борь-
бе с коррозией нефтепромыслового 
оборудования, реконструкции систе-
мы ППД, ликвидации некачественных 

скважин, изоляции земляных амба-
ров при бурении скважин, снижении 
потерь и утечек нефтепромысловых 
сточных вод при ремонте скважин.

В целях усиления защищенности 
пресноводных горизонтов, увеличе-
ния срока эксплуатации обсадных 
колонн и повышения их надежности 
разработаны и реализуются меро-
приятия по электрохимической защи-
те колонн новых и ранее пробуренных 
скважин. Следствием реализации 
этих мероприятий явилось улучше-
ние состояния источников питьевого 
водоснабжения.

Состояние почв в районах 
нефтедобычи

Наряду с сокращением отвода 
сельскохозяйственных земель под 
строительство нефтепромысловых 
объектов большое значение имеет со-
хранение ее плодородия, а также ре-
культивация и восстановление плодо-
родия и сдача их землепользователю. 
Совершенствование техники и  техно-
логии буровых работ позволяет ре-
шить эти вопросы.

В настоящее время более полови-
ны буровых установок, находящихся 
в эксплуатации, укомплектованы ем-
костными циркуляционными система-
ми. Это позволило существенно повы-
сить эффективность очистки бурового 
раствора от выбуренной породы при 
вскрытии продуктивного пласта и ис-
пользовать повторно, для последу-
ющего бурения. В итоге снижает-
ся потребность в земляных амбарах 
и уменьшается степень загрязнения 
почв. В немалой степени на оздоров-
ление почвы влияет также переработ-
ка и утилизация нефтешламов.

Оздоровление территорий 
продолжается

Дальнейшее снижение выбросов 
загрязняющих веществ будет обе-
спечиваться НГДУ «Ямашнефть» под-
держанием технического состояния 
существующего оборудования и тру-
бопроводов на надлежащем уровне, 
внедрением новых технологий и тех-
нических средств.

Для снижения вредных выбро-
сов в атмосферу предусматривается 
оснащение двигателей внутреннего 
сгорания нейтрализаторами выхлоп-
ных газов, перевод автотранспорта 
на газообразное топливо, строитель-
ство объездных дорог.

Защита водных объектов преду-
сматривает дальнейшее строитель-
ство и реконструкцию нефтеловушек, 
сооружение ливневой канализации 
нефтепромысловых объектов. Ак-
туальными остаются исследование 
эксплуатационных колонн нагнета-
тельных скважин на наличие нару-
шений, герметизация эксплуатаци-
онных колонн скважин, ликвидация 
заколонных перетоков.

При реализации мероприятий по 
охране почв внимание будет уделять-
ся обеспечению экологической без-
опасности при строительстве и  ре-
монте нефтяных скважин. В число 
природоохранных мероприятий вхо-
дит оборудование амбаров, приме-
няемых при ремонте скважин, ги-
дроизоляцией, оснащение бригад 
оборудованием для предотвращения 
разлива скважинной жидкости, гер-
метизация эксплуатационных колонн 
и проведение антикоррозионной об-
работки резервуаров.

На территории деятельности НГДУ «Ямашнефть»  зарегистрировано 72 родни-

ка, 32 из них благоустроено. Родники «Святой» (с. Ямаши), «Чишма» (с. Лашман-

ка), «Ивушка» (с. Ракашево) стали украшением населенных пунктов, любимым 

местом отдыха населения.

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36НГДУ «Ямашнефть»
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Динамика снижения хлоридов и сульфатов 
на территории деяельноси НГДУ «Ямашнефь» (мг/м³)



30

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9 

   
   

 

31

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9

Новая система обращения 
с отходами в Республике 
Марий Эл

С 01.01.2019 г.  в 70 субъектах Российской Федерации заработали 
региональные операторы  по обращению с твердыми коммунальными 
отходами.  В стране началось реформирование огромной и очень 
важной системы жизнедеятельности. О старте реформы 
в Республике Марий Эл рассказали в региональном Управлении 
Росприроднадзора.

В 
соответствии с Феде-
ральным законом от 
29.12.2014 г. № 458-ФЗ 
«О внесении изменений 
в Федеральный закон 
«Об отходах производ-

ства и потребления», отдельные зако-
нодательные акты Российской Феде-
рации и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов (по-
ложений законодательных актов) Рос-
сийской Федерации» в Республике 
Марий Эл осуществляется реформа 
в  области обращения с отходами, це-
лью которой является переход на эф-
фективную модель отношений.

Переход на новую систему обраще-
ния с твердыми коммунальными отхо-
дами в республике осуществляется на 
основании утвержденной дорожной 
карты.

 Так, в соответствии с ней были при-
няты все нормативные акты, необхо-
димые для реализации федерального 
законодательства, регулирующего по-
рядок обращения с ТКО. 

Территориальная схема
В Республике Марий Эл была про-

ведена инвентаризация мест сбора 
и временного хранения ТКО. По ее ре-
зультатам откорректирована терри-

ториальная схема обращения с от-
ходами, в том числе с твердыми 
коммунальными отходами,  в части 
дополнения реестром мест сбора 
и  накопления отходов с указанием 
обслуживаемых зданий в разрезе 
муниципальных районов.

Были внесены изменения в под-
программу «Развитие системы об-
ращения с отходами производства 
и потребления в Республике Ма-
рий Эл» государственной програм-
мы Республики Марий Эл «Охрана 
окружающей среды, воспроизвод-
ство и  использование природных 
ресурсов на 2013-2025 гг.», утверж-
денной постановлением Прави-
тельства Республики Марий Эл от 
15.10.2012 г. № 398, в части допол-
нения мероприятиями по строи-
тельству объектов инфраструктуры 
по обращению с твердыми комму-
нальными отходами. 

Региональный оператор
Территориальной схемой в Ре-

спублике Марий Эл определены две 
зоны деятельности региональных 
операторов по обращению с  твер-
дыми коммунальными отходами 
(далее региональный оператор). 
В 2018 г. завершилась процедура 
конкурсного отбора региональных 
операторов. С ними были заключе-
ны соглашения: по первой зоне де-
ятельности — 20.04.2018 г., по вто-
рой  — 29.04.2018 г.

Нормативы накопления 
и тарифы на услугу

Приказом Министерства строи-
тельства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Республи-
ки Марий Эл от 24.10.2016 г. № 475 
утверждены временные нормативы 
накопления твердых коммунальных 
отходов на территории Республики 
Марий Эл.  В жилом фонде на одно-
го жителя они составляют :

- благоустроенные дома — 
1,85 м3 (203,5 кг);

- неблагоустроенные дома — 
1,92 м3 (211,2 кг).

Реформа и деятельность 
Росприроднадзора 

Переход на новую систему в об-
ласти обращения с отходами не ис-
ключает уже выполняемые Роспри-

роднадзором функции в области 
обращения с отходами. 

Росприроднадзор продолжит 
федеральный государственный 
экологический контроль в обла-
сти обращения с отходами, будет 
осуществлять разрешительную де-
ятельность, лицензирование в об-
ласти обращения с отходами, па-
спортизацию опасных отходов и т.д. 
с учетом новых требований законо-
дательства.

Кроме того, в рамках функций 
главного администратора доходов 
в бюджет по плате за негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду Росприроднадзор теперь будет 
осуществлять контроль за поступле-
нием платы от региональных опера-
торов в области обращения с твер-
дыми коммунальными отходами, так 
как в соответствии с Федеральным 
законом от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» они 
являются плательщиками за разме-
щение ТКО. 

Новое в лицензировании
В соответствии с Федеральным 

законом от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ 
«О  лицензировании отдельных видов 
деятельности» деятельность по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности подлежит лицензированию.

В соответствии с Постанов-
лением Правительства РФ от 
21.11.2011  г. № 957 «Об организа-
ции лицензирования отдельных ви-

Показатели Зона  деятельности   № 1 Зона деятельности № 2

Единый тариф,
руб./куб. м (с НДС)

536,62 491,32

Тариф с 1 человека 
в благоустроенном 
фонде, руб./мес

82,73 75,75

Тариф с 1 человека 
в неблагоустроенном 
фонде, руб./мес.

85,86 78,61

В соответствии с приказами Министерства промышленности, 
экономического развития и торговли Республики Марий Эл 
от 22.11.2018 г. №№ 88т, 89т, установлены предельные 
единые тарифы на услугу региональными операторами 
по обращению с ТКО на 2019 г.:

дов деятельности» лицензирующим 
органом данной деятельности явля-
ется Росприроднадзор.

Порядок получения лицензии на 
деятельность по сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению от-
ходов I-IV классов опасности, осу-
ществляемой юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимате-
лями, определен Положением о ли-
цензировании деятельности по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности, утвержденным Постановле-
нием Правительства Российской 
Федерации от 03.10.2018 г. № 1062.

Контроль лицензиатов и со-
искателей лицензий осущест-
вляется в  рамках лицензион-
ного контроля при проведении 
контрольно-надзорных мероприя-
тий на основании плана проверок 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей Управления Ро-
сприроднадзора по Республике Ма-
рий Эл, а также на основании заяв-
лений лицензиатов и соискателей 
лицензий. 

Контрольно-надзорные меропри-
ятия проводятся с целью проверки 
возможности соблюдения лицензи-
атами и соискателями лицензий ли-
цензионных требований и условий 
при осуществлении деятельности 
по сбору, транспортированию, об-
работке, утилизации, обезврежива-
нию, размещению отходов I-IV клас-
сов опасности.

Щекурин 
Эдуард 
Александрович, 
руководитель  
Управления 
Росприроднадзора 
по Республике Марий Эл

Росприроднадзор:

Обращение с отходами / ЭкологияЭкология /Обращение с отходами
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Экологическая оценка 
ненамечаемой деятельности 

В настоящее время контролирующие органы все чаще стали требо-
вать проведения оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) 
и получения положительного заключения государственной экологи-
ческой экспертизы (ГЭЭ). Такие требования поступают, даже если 
хозяйственная деятельность предприятий осуществляется послед-
ними уже на протяжении многих лет и ранее не вызывала вопросов. 
Редакции журнала ситуацию разъяснил Д.Е. Моторин, юрист юриди-
ческой фирмы VEGAS LEX.Моторин

Дмитрий Евгеньевич, 
юрист юридической 

фирмы VEGAS LEX

Д
ействительно, такие 
примеры есть. С подоб-
ной ситуацией столкну-
лись, например, зерно-
трейдовые и нефтяные 
организации, работаю-

щие в портах г. Ростова-на-Дону.
Как правило, экологическая экс-

пертиза проводится на стадии плани-
рования деятельности организации. 
Целью такой экспертизы является 
определение соответствия намеча-
емой хозяйственной деятельности 
требованиям экологического зако-
нодательства, предупреждение воз-
можных негативных последствий от 
ее осуществления, реализация аль-
тернативных вариантов деятельности, 
при которых воздействие на экологи-

ческую ситуацию будет минимизиро-
вано.

Однако в силу многих факторов 
контролирующие органы не всегда 
могут своевременно выявить отсут-
ствие у организации положительного 
заключения ГЭЭ. В таких случаях хо-
зяйствующие субъекты все равно обя-
заны провести экспертизу, хотя объ-
ективно деятельность уже не является 
намечаемой. 

Вместе с тем не стоит забывать  
и  о том, что  п.  8 ст. 11 и п. 5 ст. 12 
Федерального закона от 23.11.1995 г. 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспер-
тизе» прямо предусматривают пере-
чень оснований, при наличии которых 
объект, ранее проходивший ГЭЭ ре-
гионального или федерального уров-

ня, подлежит повторной оценке на 
предмет соответствия экологическим 
требованиям. К таким основаниям от-
носятся:

- доработка такого объекта по за-
мечаниям проведенной ранее госу-
дарственной экологической экспер-
тизы;

- реализация такого объекта с от-
ступлениями от документации, полу-
чившей положительное заключение 
государственной экологической экс-
пертизы, и (или) в случае внесения из-
менений в указанную документацию;

- истечение срока действия по-
ложительного заключения государ-
ственной экологической экспертизы;

- внесение изменений в докумен-
тацию, получившую положительное 
заключение государственной эколо-
гической экспертизы.

Осуществляя деятельность в от-
сутствие положительного заключе-
ния ГЭЭ, предприятия зачастую ста-
раются подменить такое заключение 
иными смежными документами (за-
ключениями общественной или ком-
мерческой экологической эксперти-
зы, санитарно-эпидемиологическими 
заключениями). Однако судебная 
практика (Постановления Арбитраж-
ного суда Северо-Кавказского окру-
га от 06.07.2018 г. по делу № А32-
44125/2017, Шестого арбитражного 
апелляционного суда от 12.11.2018 
г. по делу № А37-1615/2018, Сем-
надцатого арбитражного апелляци-
онного суда от 30.03.2018 г. по делу 
№ А60-54393/2017 и т. д.) исходит из 
того, что определить степень эколо-
гической угрозы деятельности, а так-
же достаточность мер экологической 
безопасности, предпринимаемых хо-
зяйствующим субъектом, возможно 
лишь в рамках мероприятий ГЭЭ.

Определенно, бывают ситуации, 
когда выполнить априорную оцен-
ку последствий от деятельности не-
возможно в принципе. Экологическая 
экспертиза как оценка воздействия на 
окружающую среду, рассчитанная на 
бумаге, не всегда может с абсолютной 
точностью определить уровень эколо-
гического воздействия объекта.

Возвращаясь к примеру организа-
ций, работающих в портах г. Ростова-
на-Дону, то  применительно к их 
деятельности законодатель прислу-
шался к мнению специалистов в дан-
ной отрасли. Так, с 01.11.2017  г. из 

объектов ГЭЭ исключены планы пред-
упреждения и ликвидации разливов 
нефти при осуществлении деятель-
ности по перевалке нефти и нефте-
продуктов, бункеровке (заправке) 
судов, осуществляемой по так назы-
ваемой системе ship-to-ship, то есть 
с  использованием специализиро-
ванных судов-бункеровщиков (необ-
ходимость проведения ГЭЭ планов 
ЛРН при осуществлении деятельно-
сти с  использованием стационарного 
оборудования и устройств сохрани-
лась). Теперь применяется более це-
лесообразный метод утверждения та-
ких планов, а именно по результатам 
проведения тренировочных учений по 
их применению.

Таким образом, рекомендуем об-
ращаться за консультацией к отрас-
левым специалистам, а также взаи-
модействовать с органами власти по 
вопросам необходимости проведе-
ния государственной экологической 
экспертизы в случае регулярной за-
мены технической документации или 
плановой корректировки деятельно-
сти. В отсутствие положительного за-
ключения ГЭЭ в ситуациях, когда оно 
необходимо, независимо от продол-
жительности работы предприятия 
в своей отрасли, всегда есть риск воз-
никновения вопросов со стороны Ро-
сприроднадзора и профильных орга-
нов власти субъектов РФ. 

Источник фото: entrepreneurship.babson.edu

Источник фото: ecologylaw.ru

В силу многих факторов 

контролирующие органы 

не всегда могут своевре-

менно выявить отсутствие 

у организации положитель-

ного заключения ГЭЭ.

Экологическая 
экспертиза как 
оценка воздействия 
на окружающую 
среду, рассчитанная 
на бумаге, не всегда 
может с абсолютной 
точностью 
определить уровень 
экологического 
воздействия 
объекта.
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Культура безопасности 
жизнедеятельности должна 
внедряться системно

Об итогах 2018 г. рассказали в Главном Управлении МЧС России по 
Республике Башкортостан. Год был непростым для территориальной 
подсистемы МЧС России. Тем не менее задачи по обеспечению безо-
пасности жизнедеятельности населения, защите территорий от чрез-
вычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности решались 
успешно. 

МЧС России:

Рысаев 
Идель Фанисович, 
государственный инспектор 
Республики Башкортостан 
по пожарному надзору, 
капитан внутренней службы

В
начале статистика. За 
прошлый год в  Республи-
ке Башкортостан  прои-
зошло 4062 пожара. Их 
количество в сравнении 
с  аналогичным периодом 

прошлого года уменьшилось на 45 слу-
чаев. Наблюдается снижение количества 
погибших более чем на 1 % и травмиро-
ванных при пожарах людей почти на 3 %.

- Где чаще происходят пожары — 
в городе или на селе? В чем причины 
пожаров?   

- Большинство пожаров и погибших 
при них людей приходится на сельскую 
местность.

В основном они зарегистрированы 
в жилом секторе (77 % от общего числа). 

Причинами пожаров, приведшими к ги-
бели людей, явились:

- неосторожное обращение с огнем;
- неправильное устройство или неис-

правность электроприборов, электроо-
борудования, а также печей;

- нарушение правил эксплуатации 
бытовых газовых устройств.

Необходимо отметить, что гибель 
людей в жилом секторе происходит 
и на пожарах, возникших по техниче-
ским причинам, в том числе и профи-
лактируемых, таких как: нарушение 
правил пожарной безопасности при 
эксплуатации бытовых электроприбо-
ров, нарушение правил монтажа и тех-
нической эксплуатации электрообору-
дования, из-за которых жертвами огня 
стали 65 человек.

- На предприятиях каких отрас-
лей экономики пожары в 2018  г.
случались чаще? В чем их причи-
ны? 

- Наибольшее количество пожаров 
в 2018 г. происходило в зданиях, поме-
щениях предприятий торговли (58 слу-
чаев)  и различных производственных 
помещениях (44 случая). Основны-
ми причинами пожаров в данных от-
раслях экономики явились нарушение 
правил устройства и эксплуатации 
электрооборудования, поджоги, не-
исправность производственного обо-
рудования, нарушение технологиче-
ского процесса. 

- Как Вы оцениваете общий уро-
вень безопасности объектов защи-
ты в регионе? 

- На территории республики функ-
ционируют 773 783 объекта защиты. 
Необходимо отметить, что на одного 
инспектора федерального государ-
ственного пожарного надзора при-
ходится по 250 объектов защиты (не 
учитывая жилой фонд), что значи-
тельно превышает данные показатели 
по сравнению с другими субъектами 
Приволжского Федерального округа.

В 2018 г. управлением надзорной 
деятельности и профилактической ра-
боты Главного управления МЧС Рос-
сии по Республике Башкортостан про-
ведено 4185 проверок:

– 1096  плановых проверок (100 % 
выполнения плана);

- 3089 внеплановых проверок (на 
30 % больше, чем за аналогичный пе-
риод прошлого года).

По итогам проверок вручено 3761 
предписание. Всего выявлено 47 249 
нарушений требований пожарной без-
опасности по результатам проведения 
проверок.

- На что следует обратить особое 
внимание руководителям предприя-
тий и организаций?  

- Для повышения уровня безопасно-
сти объектов защиты в республике не-
обходимо добиться от руководителей 
организаций полного исполнения пред-
писаний государственного пожарного 
надзора, вместе с тем усилить профи-
лактическую работу на данных объектах 
защиты.

Кроме того, важно понимать, что лич-
ная ответственность каждого руководи-
теля объекта в обеспечении безопасно-
сти играет непоследнею роль.

- Какие основные мероприятия 
запланированы Главным управлени-
ем для улучшения ситуации с пожар-
ной безопасностью в наступившем 
году и в перспективе?

- В 2019 г. будет продолжена рабо-
та по созданию комплексной системы 
экстренного оповещения населения 
на случай чрезвычайной ситуации или 
угрозы ее возникновения (ОКСИОН). 
Для отработки практических навыков 
в  2018 г. было проведено 36 учений 

Источник фото: bash.news

Источник фото: pravdaurfo.ru

С целью повышения 

оперативности при 

реагировании 

на чрезвычайные 

ситуации 

разработаны 

регламенты работы 

оперативно-диспетчерских 

служб с учетом рисков, 

предусмотренных 

паспортом территории 

Республики Башкортостан. 

ЧС и пожарная безопасность /Актуальное интервью Актуальное интервью / ЧС и пожарная безопасность
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Задачи на 2019 г., стоящие перед ГУ МЧС России 
по Республике Башкортостан:

- поддержание на высоком уровне организации межведомственного 
взаимодействия;

- своевременное оповещение и информирование населения при 
угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций и происшествий;

- своевременное оперативное реагирование на характерные для ре-
спублики циклические риски;

- совершенствование нормативной правовой базы республиканского 
и муниципального уровня;

- обеспечение разработки и контроль выполнения мероприятий мест-
ных программ «Снижение рисков и смягчения последствий ЧС природ-
ного и техногенного характера» на период 2018 – 2023 гг.;

- создание подразделений противопожарной службы в крупных сель-
ских населенных пунктах, расположенных на значительном расстоянии 
от мест дислокации профессиональных подразделений пожарной охра-
ны в целях обеспечения оперативного реагирования в соответствии 
с Техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности.

с  задействованием данной систе-
мы. На сегодняшний день в городах 
Уфа и Салават построено и функци-
онирует 14 терминальных комплек-
сов данной системы.

Для дальнейшего развития про-
тивопожарной службы республики 
требуется реализация комплекса 
мер, включающих наращивание тер-
риториальных сил и средств пожар-
ной охраны, оснащение современ-
ным оборудованием и средствами 
связи для обеспечения координации 

деятельности. Данную стратегию 
планируется реализовать в четыре 
этапа, которые предусматривают  
строительство (реконструкцию) по-
жарных депо, увеличение штатной 
численности подразделений про-
тивопожарной службы и оснащение 
подразделений пожарной охраны, 
в том числе добровольной пожарной 
охраны основными пожарными ав-
томобилями. Реализация стратегии  
позволит к 2030 г.   достичь целевых 
показателей по численности и по со-

отношению численности проживаю-
щего населения, приходящейся на 
одну единицу работника пожарной 
охраны. Благодаря этому  уровень 
безопасность жизнедеятельности 
населения значительно повысится. 

В целях реализации государ-
ственной политики обеспечено при-
нятие нормативных правовых актов 
Республики Башкортостан, регла-
ментирующих деятельность в обла-
сти гражданской обороны с учетом 
современных подходов и их своев-
ременная актуализация. С целью 
повышения оперативности при ре-
агировании на чрезвычайные ситу-
ации разработаны регламенты ра-
боты оперативно-диспетчерских 
служб с учетом рисков, предусмо-
тренных паспортом территории ре-
спублики. 

Разработаны алгоритмы дей-
ствий диспетчеров при реагиро-
вании на различные виды чрез-
вычайных ситуаций. Эти и другие 
мероприятия позволили снизить 
время прохождения информации 
и оперативного реагирования ор-
ганов управления и сил в  среднем 
на 5 %. 

- Насколько важна, на Ваш 
взгляд, работа по воспитанию 
культуры безопасности у населе-
ния?

- Эта работа требует постоянно-
го внимания. Необходимо понимать, 
что культура безопасности жизне-
деятельности должна внедряться 
системно, поэтому мы особое вни-
мание уделяем работе с подрастаю-
щим поколением.

С этой целью в отчетном году 
проведены ежегодные мероприятия 
в рамках месячников безопасности 
детей, гражданской обороны, в об-
щеобразовательных организациях 
республики проведены Всероссий-
ские открытые уроки, мероприя-
тия по развитию кадетского дви-
жение по профилю «МЧС России». 
В 2018 г. в рамках Года добровольца 
и  волонтера России, объявленно-
го указом президента Российской  
Федерации, Главное управление 
МЧС России по Республике Баш-
кортостан запустило проект «Я — 
волонтер МЧС России». Работа 
в  данном направлении будет про-
должена и в 2019 г.

Источник фото: rusdialog.ru

Высокие технологии 
при оповещении населения 
в сложных чрезвычайных ситуациях
Своевременное и оперативное оповещение населения в условиях чрезвычайной ситуации 
считается крайне важной мерой, поскольку от этого зависит эффективность при спасении 
человеческих жизней. Еще в начале 2000-х гг. активное применение цифровых технологий 
в сетях связи открыло новые горизонты возможностей перед разработчиками систем оповещения.

В 
2006 г. на основе пе-
редовых тенденций 
развития телекомму-
никационной отрасли 
АО  «КНИИТМУ» был 
разработан цифровой 

модернизированный комплекс тех-
нических средств оповещения КТСО 
П-166Ц. Он пришел на смену преды-
дущей разработке — КТС П-166, зна-
чительно превосходя ее по своим 
техническим параметрам и возмож-
ностям. КТСО П-166Ц предназначен 
для создания и реконструкции си-
стем оповещения на основе цифро-
вых сетей связи (IP-сетей).

Конкурентные преимущества 
КТСО П-166Ц

1. Обладает значительной гибко-
стью и масштабируемостью, позволя-
ющей легко создавать системы опове-
щения различных уровней сложности 
путем использования широкой номен-
клатуры устройств, имеющих различ-
ные конструктивные исполнения.

2. Внедрен в серийное производ-
ство на собственной производствен-
ной базе АО «КНИИТМУ», ориентиро-
ванной на создание высоконадежной 
продукции специального назначения 
для Минобороны России и других си-
ловых ведомств.

3. Находится в постоянном разви-
тии на основе эволюции применяе-
мой в  комплексе элементной базы, 
использования новых архитектурных, 
схемотехнических и конструкторских 
решений.

4. Отвечает всем техническим 
и  нормативным требованиям, предъ-
являемым к системам оповещения 
РФ, и рекомендован МЧС России для 
реконструкции и создания региональ-
ных, муниципальных и объектовых си-
стем оповещения.

Решение задачи управления 
оконечными устройствами 

оповещения
Новинкой модельного ряда КТСО 

П-166Ц является блок БУУ-02, пред-
назначенный для управления око-
нечными устройствами оповещения.

П-166Ц БУУ-02 обеспечивает:
- прием с цифровых сетей команд 

и информации оповещения;
- передачу подтверждений о при-

еме команды управления;
- прием сигналов контроля и пе-

редачу подтверждений без переклю-
чения оконечных устройств в режим 
оповещения;

- управление двумя электросире-
нами в непрерывном и прерывистом 
режимах;

- управление передатчиком ап-
паратуры П-160, П-164 по шестико-
мандному проводному интерфейсу;

- управление радиотрансляцион-
ной установкой с возможностью пе-
рехвата звукового тракта;

- запись и воспроизведение зара-
нее подготовленных звуковых сооб-

щений со сменного носителя (флэш-
карты);

- опрос дискретных датчиков;
- управление аппаратурой сторон-

них производителей при помощи бло-
ка сухих контактов;

- возможность установки модуля 
расширения, реализующего дополни-
тельные функции;

- ведение протокола всех собы-
тий в реальном времени с записью на 
сменный носитель (флэш-карту);

- удаленный доступ к сменному но-
сителю (флэш-карте) при помощи 
встроенного FTP-сервера;

- настройку и контроль параме-
тров блока по интерфейсу USB с ис-
пользованием терминальной про-
граммы ПЭВМ;

- безопасное удаленное обновление 
встроенного ПО;

- поддержку протокола SNMP.

Конкурентные 
преимущества блока 

П-166Ц БУУ-02
1. Современный: многофункцио-

нальный и компактный блок.
2. Доступный: ценовые характе-

ристики блока значительно (до двух 
раз) ниже уровня цен аналогичного по 
функционалу оборудования.

3. Экономичный: дополнитель-
ные (сервисные) возможности позво-
ляют значительно снизить издержки 
при пусконаладке и эксплуатации.

4. Масштабируемый: адаптация 
встроенного программного обеспече-
ния под требования заказчика.

г. Калуга, ул. К. Маркса, д. 4, тел.: (4842) 743-500, 
факс: (4842) 741-124, e-mail: kniitmu@kaluga.net, сайт: http://kniitmu.ru/

Блок управления универсальный 

П-166Ц БУУ-02 предназначен для 

управления оконечными устройства-

ми при создании или реконструкции 

муниципальных, объектовых и ло-

кальных систем оповещения.

АО «КНИИТМУ» более 55 лет занимается разработкой, производ-
ством и вводом в эксплуатацию комплексов технических средств оповеще-
ния (КТСО), а также систем оповещения, построенных на их основе и пред-
назначенных для оповещения должностных лиц и населения об угрозе 
возникновения или о возникновении ЧС.

В качестве справки

Локальные системы оповещения / ЧС и пожарная безопасностьЧС и пожарная безопасность /Актуальное интервью
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БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович, 
представитель 
Российского 
экологического
центра 
в Республике 
Татарстан, 
руководитель 
проектов, 
член Академии 
информатизации 
Республики Татарстан

Бум в науке и бессмертие 
человека

В современной мировой науке наступил век непрерывного развития 
как традиционных, так и абсолютно новых, неизвестных ранее на-
правлений исследований и  практик. Но и великие открытия, создав-
шие фундамент для развития современной науки, своей ценности 
не теряют. 2019 г. объявлен ООН и ЮНЕСКО годом периодической 
таблицы химических элементов. В этом году исполняется 150 лет со 
дня открытия великим российским ученым, Дмитрием Ивановичем 
Менделеевым, системы химических элементов. 

П
резидент России Вла-
димир Путин подписал 
в  мае 2018 г.  указ с по-
ручениями до 2024 г. 
В  их числе — разработ-
ка национального проек-

та «Наука». Согласно поручениям главы 
государства в 2024 г., в частности, Рос-
сия должна быть в числе пяти ведущих 
стран мира, осуществляющих научные 
исследования и разработки в областях, 
определяемых приоритетами научно-
технологического развития.

Академическая наука
Традиционная наука, флагманами 

которой несомненно являются акаде-

мии (РАН, РАЕН и др.) и классическая 
вузовская наука, с ее новым направле-
нием по созданию вузовских научных 
центров, несмотря на существующие 
проблемы не отстает в развитии от со-
временных тенденций. 

30.12.2018 г. было подписано По-
становление Правительства Рос-
сийской Федерации № 1781 «Об 
осуществлении федеральным госу-
дарственным бюджетным учрежде-
нием «Российская академия наук» 
научного и научно-методического 
руководства научной и  научно-
технической деятельностью науч-
ных организаций и образовательных 
организаций высшего образования, 

а также экспертизы научных и научно-
технических результатов, полученных 
этими организациями, и о внесении 
изменений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации». 

15.01.2019 г. состоялось пер-
вое в  этом году заседание президиу-
ма Российской академии наук (РАН). 
Члены президиума обсуждали роль 
Российской академии наук в изуче-
нии и парировании космических угроз, 
осуществление научного и научно-
методического руководства научной 
и  научно-технической деятельностью 
научных организаций и  образователь-
ных организаций высшего образования. 

Информатизация науки
Помимо фундаментальных иссле-

дований наука зачастую является сти-
мулятором и реализатором бизнес-
идей, проектов, новых рыночных 
продуктов. Одним из глобальных трен-
дов в развитии  прикладной науки яв-
ляется направление, связанное с ин-
форматизацией, интернетом вещей, 
IT-технологиями, программировани-
ем. Современной базой для россий-
ской науки и техники стали наукограды 
XXI века — Иннополис, Сколково, а так-
же технополисы, технопарки, научные 
центры и компании.

Интересны в плане развития науч-
ной индустрии проводимые ежегодно 
в городе Иннополис (Татарстан) фо-
румы «цифровая индустрия промыш-
ленной России» (ЦИПР-1, ЦИПР-2), 
которые освещались в предыдущих но-
мерах журнала. В этом году в Иннопо-
лисе планируется проведение ЦИПР-3 
при традиционном участии многочис-
ленных представителей отечественных 
и зарубежных научных центров и ком-
паний, ученых, разработчиков, эксплу-
атационников. Эти мероприятия широ-
ко поддерживает руководство страны 
и Республики Татарстан.    

Прорыв в будущее
Современные ресурсы позволяют 

ученым продвигаться намного быстрее 
в своих исследованиях, уходя все даль-
ше от традиций и рождая неожиданные, 
порой кажущиеся  фантастическими на-
правления науки. А ведь эти направле-
ния становятся тем самым прорывом 
в будущее. Предлагаем вашему внима-
нию некоторые из них по информации 
интернет-издания «Научная Россия» 
(scientificrussia.ru).

Синтетическая биология
Одно из новых направлений генной 

инженерии. Главная идея — сконстру-
ировать новые геномы и соответству-
ющие им живые организмы, которые 
либо никогда не существовали в приро-
де, либо погибли, не выдержав эволю-
ционной конкуренции с живущими ныне 
на Земле.

Революционный прорыв в данной 
области произошел 10.05.2010 г. В этот 
день в Институте Крэйга Вентера на 
основе искусственно синтезированно-
го генома была создана первая живая 
клетка, способная к размножению. Этот 
метод обещает огромный спектр при-
менения — от создания новых сельско-
хозяйственных культур до бактерий, ко-
торые будут способны избавить Землю 
от парникового эффекта, поглощая в ги-
гантских масштабах углекислый газ из 
атмосферы.

 Нанонаука
Понятие «нано» уже прочно вошло во 

все сферы жизни. Большинство из нас 
знает, что речь идет о технологиях рабо-
ты с очень маленькими объектами: ато-
мами и молекулами. Один нанометр 
в миллиард раз меньше метра. Чтобы 
представить это соотношение наглядно, 
сравните футбольный мяч и весь земной 
шар. Считается, что эра нанотехнологий 
началась в 1959 г. со знаменитой лекции 
Ричарда Фейнмана «Там внизу — много 
места». Слово «внизу» в названии лекции 
означало в «мире очень малых разме-
ров». Сегодня ученые уверены: в XXI веке 
нанотехнологии станут основой техниче-
ской революции. С их помощью будут де-
лать материалы, лекарства и различные 
устройства.

В науке появилось даже такое направ-
ление, как нанопсихология. Она изучает 
способность наночастиц (наноэкранов, 
наночипов) влиять на психические про-
цессы и мозг человека.  Наночип совер-
шенно необязательно вживлять в мозг 
хирургическим путем, ведь он настоль-
ко мал, что человек может просто вдох-
нуть его, и микроскопическое устройство 
само найдет дорогу к мозгу. Так можно 
лечить самые серьезные психические 
расстройства, нарушения памяти — даже 
болезнь Альцгеймера!

Бионика
Бионика черпает вдохновение в мире 

живой природы — в биологических про-
цессах, физиологии организмов, их по-

Согласно поручениям главы 

государства в 2024 г., 

в частности, Россия 

должна быть в числе пяти 

ведущих стран мира, осу-

ществляющих научные 

исследования 

и разработки 

в областях, 

определяемых 

приоритетами научно-

технологического развития.

8 февраля — День российской науки / ДАТАДата /8 февраля — День российской науки
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ведении. Именно природа подкидывает 
ученым идеи для новых продуктов. Де-
виз бионики: «Живые прототипы — ключ 
к новой технике». Впервые термин был 
использован майором Джеком Стили 
в 1960 г. на конгрессе ВВС США. Сегод-
ня бионика играет важную роль в раз-
витии медицины будущего: ученые со-
четают биологические и искусственные 
материалы, превращая их в полноцен-
ные органы.

Совсем недавно группа ученых и ин-
женеров разработала бионический 
глаз, который поможет вернуть зрение 
ослепшим людям. Глаз имплантирова-
ли группе пациентов, и многие из них 
впервые за десятки лет увидели свет 
и очертания людей.

Активно развивается и новая отрасль 
биомедицины — регенеративная меди-
цина. Она основана на принципах вос-
становления функций или структур тка-
ней и органов.  

Нутригеномика и нутригенетика
Нутригеномика — наука о том, как 

продукты питания взаимодействуют 
с  нашим организмом. Нутригенетика 
изучает гены, ответственные за метабо-
лизм и усвояемость пищи. Каждый чело-
век обладает индивидуальным набором 
генов. Различия определяются неболь-
шими отличиями в ДНК, и это явление 
называют полиморфизм. Благодаря ему 
каждый человек уникален, и его орга-
низм усваивает пищу по-своему.  

Нутригенетика возникла не на пустом 
месте. Ее появление было подготовле-
но достижениями диетологии. Послед-
няя создала колоссальную платформу, 
детализировав содержание нутриентов 
(белки, жиры, углеводы, витамины и т.д.) 
практически в каждом продукте пита-

ния. Не менее важны и знания по влия-
нию генов на расщепление и усвоение 
этих продуктов. Поэтому сегодня мно-
гие клиники предлагают сделать генети-
ческий анализ, чтобы определить, какая 
диета подходит именно вам.

Меметика
Любой из нас при рождении получает 

гены и мемы. Гены — то, что  всем извест-
но и понятно. Мемы — своеобразное хра-
нилище культурных кодов, как в компью-
терных чипах. Само слово «меметика» не 
случайно созвучно известному  термину 
«генетика», поскольку оно говорит о пе-
редаче информации, только не биологи-
ческой, а культурологической.

Впервые термин «мем» был исполь-
зован для описания процессов хране-
ния и распространения отдельных эле-
ментов культуры. Его ввел известный 
британский ученый-этолог и популяри-
затор науки Ричард Докинз. Наука из-
учает причины происхождения мемов, 
восприимчивости людей к ним и их рас-
пространение.

Не так давно появилась и рекомби-
нантная меметика. В ее основе лежит 
изучение закономерностей поведения 
рекомбинантной ДНК, то есть молеку-
лы ДНК, сконструированной челове-
ком in vitro из разнородных фрагмен-
тов, которые в природе никогда вместе 
не существуют. Эти аналогии помогают 
исследовать, каким образом мемы  — 
идеи, передающиеся от человека 
к  человеку, — могут быть скорректи-
рованы и объединены с другими ме-
мами. Ученые считают, что это полезно 
в «социально-терапевтических» целях. 
Например, для борьбы с распростра-
нением радикальных и экстремистских 
идеологий.

Нейроэкономика
Это наука о том, как «мозг принима-

ет решения». Борьба производителей 
за кошельки покупателей становится 
все более научно обоснованной. Теперь 
на стадии разработки продукта к работе 
привлекаются не только психологи, но 
и нейрофизиологи. Они снимают и ана-
лизируют показатели активности мозга 
потенциальных покупателей. 

Нейроэкономические исследова-
ния показали, что в прифронтальной 
лобной зоне коры головного мозга есть 
зона принятия рациональных решений, 
«зона самоконтроля». У тех, кто хорошо 
умеет себя контролировать, она актив-
но работает именно на эмоциональном 
фоне. Но таких людей встречается не-
много. Новая наука — нейроэкономи-
ка — направлена на то, чтобы помочь 
корректировать подобные решения. 
Особенно это важно для клинических 
шопоголиков, пациентов с определен-
ными расстройствами, которые могут 
спустить все деньги за час.

Ученые надеются, что им удастся 
синтезировать лекарство, изменяющее 
химию мозга в той области коры, ко-
торая отвечает за стремление к риску. 
Таким образом, они научатся регули-
ровать процессы импульсивного при-
нятия решений.

Соноцитология
Это новое направление биологиче-

ских исследований, которое изучает, как 
звучат клетки человека. В процессе сво-
ей жизни каждая клетка излучает некий 
волновой спектр, который при опреде-
ленной обработке может быть трансфор-
мирован в звуковые импульсы. Оказыва-
ется, когда клетка умирает, ее импульсы 
могут быть преобразованы в подобие 
глухого бормотания на низких часто-
тах. Под действием алкоголя клетки бук-
вально «кричат» на самых высоких тонах. 
Звук от генетически модифицированных 
клеток сравним с шумом, возникающим 
в радиоприемнике, ловящем волну.

Впервые «послушать» клетки решил 
сотрудник Калифорнийского универси-
тета Джеймс Джимзевский.

Исследователи надеются, что в не-
далеком будущем их открытия помогут 
создать принципиально новые методы 
диагностики. Вполне вероятно, что «зву-
чание» клеток позволит распознавать он-
кологические заболевания на самых ран-
них стадиях, когда недуг еще не столь 
опасен.

Сеттлеретика
Как «переселить психику» человека из 

его смертного биологического головно-
го мозга в бессмертный искусственный 
«нейрокомпьютерный мозг»? Ответом 
на этот вопрос занимается сеттлерети-
ка. А это уже почти последний шаг к бес-
смертию человека.

Сеттлеретика пытается решить две 
основные задачи:

- как извлечь информацию из мозга 
(uploading);

- как загрузить информацию в искус-
ственный носитель (downloading).

Сеттлеретика ищет новые носители 
сознания человека  и предлагает  целый 
набор технологий: от вживления чипов 
в  различные участки мозга и регенера-
ции нервных клеток до управления пара-
лизованными мышцами с помощью ней-
роимплантантов.

Самые смелые мечты — переселить 
личность человека из стареющего орга-
низма в молодой биоклон. Активно об-
суждается и вопрос о том, чтобы пере-
нести личность в компьютер и сделать 
так, чтобы она постоянно существовала 
в виртуальном мире.

Новые научные направления корен-
ным образом меняют нашу жизнь. Со-
всем недавно никто еще и не думал 
в  научных кругах о том, чтобы говорить 
о бессмертии, а сегодня — это норма. 

Ученые надеются, что им 

удастся синтезировать 

лекарство, изменяющее 

химию мозга в той области 

коры, которая отвечает 

за стремление к риску. 

Таким образом, они научат-

ся регулировать процессы 

импульсивного принятия 

решений.

Исследователи надеются, 

что в недалеком будущем 

их открытия помогут 

создать принципиально 

новые методы диагностики. 

Вполне вероятно, что 

«звучание» клеток позво-

лит распознавать онкологи-

ческие заболевания на са-

мых ранних стадиях, когда 

недуг еще не столь опасен.
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СОУТ: переходный период завершен
31.12.2018 г. завершился переходный период проведения работодателями специальной 
оценки условий труда. Редакция журнала обратилась в  Государственную инспекцию труда 
в Республике Башкортостан с просьбой рассказать о предварительных итогах проведения 
СОУТ на предприятиях региона. 

Еркеев
Ильдар Хамитович,
заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда — заместитель 
главного государственного 
инспектора труда 
в Республике Башкортостан 
(по охране труда)

За соблюдением 

требований законода-

тельства о СОУТ 

ГИТ в РБ в 2018 г. 

выявлено 48 нарушений 

закона, 59 ответствен-

ных лиц привлечены 

к административной 

ответственности в виде 

штрафов на общую сум-

му около 1,2 млн. руб.

Роструд:

Арсланова
Алина Ильмировна,
студентка  УГНТУ

По данным Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан за период 

действия Федерального закона от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке 

условий труда» (далее Федеральный закон № 426-ФЗ) специальная оценка условий труда  

проведена у 10 539 работодателей республики, оценено 638 853 рабочих места 

с числом работающих 802 389 человек, из них 284 832 рабочих места подлежат декла-

рированию. По результатам СОУТ на 142 091 рабочем месте, на которых занято 

213 561 человек, идентифицированы вредные и (или) опасные производственные 

факторы. Также за указанный период в Гострудинспекцию представлено 

4262 декларации соответствия условий труда государственным нормативным 

требованиям охраны труда с числом работающих 184 577 человек.

Р
еспублика Башкортостан 
занимает второе место 
в  Приволжском федераль-
ном округе и пятое место 
в  целом по стране по ко-
личеству рабочих мест, 

в отношении которых проведена СОУТ.
Так, по состоянию на 01.10.2018 г. 

удельный вес работников, занятых на 
рабочих местах, в отношении кото-
рых проведена СОУТ, составил 68,1 %; 
удельный вес работников, занятых на 
рабочих местах, где проведена специ-
альная оценка условий труда или про-
ведена аттестация рабочих мест по 
условиям труда, с учетом пятилетнего 
срока действия материалов аттеста-
ции составил 74,1 %.

Недостаточно активно оценка усло-
вий труда ведется в организациях сле-
дующих видов экономической дея-
тельности: 

- обработка древесины и про-
изводства изделий из дерева, где 
удельный вес работников, в отноше-
нии которых проведена СОУТ, состав-
ляет 32,6 %;

- производство кожи, изделий из 
кожи и производство обуви — 45,1 %;

- оптовая и розничная торговля — 
34,6 %;

- гостиницы и рестораны — 48,5 %;
- деятельность финансовая и стра-

ховая — 59,5 %;
- деятельность по операциям с не-

движимым имуществом, деятель-
ность профессиональная научная 
и техническая — 62,8 %;

- производство мебели и прочих 
готовых изделий — 63,8 %;

- производство автотранспортных 
средств, прицепов и полуприцепов 
и прочих транспортных средств и обо-
рудования — 64,3 %.

Непроведение СОУТ
Зачастую непроведение СОУТ рабо-

тодатели объясняют незнанием требо-
ваний закона о необходимости ее про-
ведения, а также недостаточностью 
финансовых средств на оплату услуг 
специализированной организации.

Вместе с тем такие пояснения в Го-
сударственной трудовой инспекции 
считают несостоятельными, посколь-
ку и ГИТ, и министерством семьи и тру-
да республики, профсоюзами, а также 
представителями отраслевых мини-
стерств и ведомств региона, муниципа-
литетами соответствующая информа-
ция в различных форматах, в том числе  
через средства массовой информации, 
на постоянной основе доводилась до 
работодателей.

Более того, у предпринимате-
лей было пять лет (с 01.01.2014 г. по 
31.12.2018 г.), чтобы задать интересую-
щие их вопросы компетентным органам 
и обеспечить неукоснительное соблю-
дение требований законодательства, 
направленных, в конечном счете, на за-
щиту жизни и здоровья трудящихся.

Нельзя не принимать во внимание 
и тот факт, что большинство работо-
дателей, не прошедших СОУТ, отно-
сятся к субъектам малого бизнеса, 
у которых количество рабочих мест не-
значительно, а значит и расходы на 
проведение специальной оценки ус- 
ловий труда будут минимальными.

Другие  нарушения 
при проведении СОУТ

По итогам надзорной деятельности 
за соблюдением требований законо-
дательства о СОУТ Гострудинспекцией 
в 2018 г. выявлено 48 нарушений зако-
на, 59 ответственных лиц привлечены 
к административной ответственности 
в виде штрафов на общую сумму около 
1,2 млн руб.

Работодатели наиболее часто допу-
скают следующие нарушения:

- непроведение СОУТ, в том числе 
в случаях, когда она должна проводить-
ся обязательно (к примеру, при вводе 
в эксплуатацию новых рабочих мест, 
а также при наличии обоснованных тре-
бований профсоюзов или работников);

- нарушения при формировании ко-
миссий по проведению СОУТ, напри-
мер, невключение в состав комиссии 
представителей работников;

- недоведение результатов СОУТ до 
сведения работников;

- игнорирование результатов СОУТ 
при предоставлении работникам га-
рантий и компенсаций, предусмотрен-
ных трудовым законодательством;

- неразмещение информации о про-
веденной СОУТ на официальном сайте 
организации.

В прошлом году инспекцией про-
должена работа по направлению ма-
териалов СОУТ в Министерство семьи, 
труда и социальной защиты населе-
ния Республики Башкортостан для 
проведения государственной экспер-
тизы качества СОУТ, по результатам 
которой половина всех направлен-
ных материалов возвращена с отри-
цательным заключением. В целях не-
допущения нарушения трудовых прав 
работников работодателям выданы 
предписания о проведении внеплано-
вой СОУТ, а в отношении организаций, 
некачественно проведших СОУТ, воз-
буждены административные дела по 
ч. 1 ст. 14.54 КоАП РФ.

Напомним, что за нарушение ра-
ботодателем установленного порядка  
проведения специальной оценки усло-
вий труда на рабочих местах или ее не-
проведение установлена администра-
тивная ответственность по ч. 2 ст. 5.27.1 
КоАП РФ. 

Размер возможных администра-
тивных штрафов варьируется от 5 до  
10 тыс. руб. на должностных лиц, а так-
же лиц, осуществляющих предприни-
мательскую деятельность без образо- 
вания юридического лица, на юридиче-
ских лиц — от 60 до 80 тыс. руб.

Период проведения СОУТ

Переходный период проведения специальной оценки усл-
вий труда  закончился 31.12.2018г., к этому времени все 
работодатели должны были провести СОУТ по новым пра-
вилам.
Однако это не значит, что с началом 2019 г. проведение 
специальной оценки условий труда завершается. 
В случае появления на предприятии  новых рабочих мест 
или существенных изменений условий работы на суще-
ствующих местах согласно ст.17 Федерального закона от 
28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий 
труда» (с изменениями и дополнениями) оценку условий 
труда на рабочем месте следует проводить вне плана. 
Срок проведения проверки в этом случае — 12 месяцев. 
Кроме того, внеплановая СОУТ проводится после несчаст-
ного случая, на основании предписания контролирующих 
органов или по заявке профсоюза. Сроки проведения 
оценки — шесть месяцев.

Специальная оценка условий труда / Охрана трудаОхрана труда /Специальная оценка условий труда
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Командировка по всем 
правилам

Бесчисленные производственные связи, всевозможные культурные 
мероприятия и спортивные соревнования, решение многообразных 
социальных вопросов — эти и тысячи других причин являются осно-
ванием для служебных командировок в нашей огромной стране.
Ответить на вопросы читателей по данной теме редакция журнала 
попросила заместителя начальника отдела правового надзора 
и контроля Государственной инспекции труда в Ростовской области 
Капацевич Викторию Витальевну.

КАПАЦЕВИЧ 
Виктория Витальевна, 
заместитель 
начальника 
отдела правового 
надзора и контроля 
№ 2 Государственной 

инспекции труда 
в Ростовской области

Роструд:

О
сновными норма-
тивными правовы-
ми актами, регули-
рующими служебные 
командировки работ-
ника, являются Тру-

довой кодекс Российской Федерации 
и  Постановление Правительства РФ 
от 13.10.2008 г. № 749 «Об особенно-
стях направления работников в слу-
жебные командировки».

- Что значит «направить в коман-
дировку»?

- Трудовой кодекс дает определение 
понятия служебной командировки  — 
это поездка работника по распоряже-
нию работодателя на определенный 
срок для выполнения служебного по-
ручения вне места постоянной работы. 

При направлении работника в служеб-
ную командировку ему гарантируется 
сохранение места работы и должности, 
а также возмещение расходов, связан-
ных со служебной командировкой.

Служебные поездки работников, 
постоянная работа которых осущест-
вляется в пути или имеет разъездной 
характер, служебными командировка-
ми не признаются.

- Каков порядок оплаты коман-
дировочных расходов? 

- В соответствии со ст. 168 ТК РФ 
работодатель обязан в случае направ-
ления в служебную командировку воз-
мещать работнику:

- расходы по проезду;
- расходы по найму жилого поме-

щения;

- дополнительные расходы, связан-
ные с проживанием вне места посто-
янного жительства (суточные);

- иные расходы, произведенные 
работником с разрешения или ведома 
работодателя.

Порядок и размеры возмещения 
расходов, связанных со служебны-
ми командировками, работникам фе-
деральных государственных органов, 
государственных внебюджетных фон-
дов, федеральных государственных 
учреждений определяются норматив-
ными правовыми актами Правитель-
ства Российской Федерации.

Работникам, заключившим трудо-
вой договор о работе в государствен-
ных органах субъектов Российской 
Федерации, работникам территори-
альных фондов обязательного ме-
дицинского страхования или госу-
дарственных учреждений субъектов 
Российской Федерации, лицам, ра-
ботающим в органах местного самоу-
правления, работникам муниципаль-
ных учреждений порядок и размеры 
возмещения расходов, связанных со 
служебными командировками, опре-
деляются соответственно норматив-
ными правовыми актами органов го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации и нормативны-
ми правовыми актами органов местно-
го самоуправления.

Работникам других работодателей 
порядок и размеры возмещения ана-
логичных расходов определяются кол-
лективным договором или локальным 
нормативным актом. 

Следует напомнить, что Федераль-
ным законом от 30.06.2006 г. № 90-ФЗ 
была введена ст. 168.1 о возмещении 
расходов, связанных не со служебны-
ми командировками, а со служебны-
ми поездками работников, постоянная 
работа которых осуществляется в пути 
или имеет разъездной характер, а так-
же с работой в полевых условиях, ра-
ботами экспедиционного характера. 

Им работодатель возмещает рас-
ходы по проезду, найму жилого по-
мещения, дополнительные расходы, 
связанные с проживанием вне места 
постоянного жительства (суточные, 
полевое довольствие), иные расходы, 
произведенные работниками с разре-
шения или ведома работодателя.

Размеры и порядок возмещения 
расходов, связанных со служебны-
ми поездками указанных работников, 

а также перечень работ, профессий, 
должностей этих работников устанав-
ливаются коллективным договором, 
соглашениями, локальными норматив-
ными актами. Размеры и порядок воз-
мещения указанных расходов могут 
также устанавливаться трудовым до-
говором.

- Что такое «суточные»? Что в них 
входит? Должно ли предприятие 
компенсировать сотруднику расхо-
ды на питание по чеку?

- По определению ст. 168 ТК РФ су-
точные — это дополнительные расходы 
работника, связанные с проживанием 
вне места постоянного жительства.

Выплата суточных при направле-
нии работника в командировку являет-
ся обязательной. При этом выплата яв-
ляется компенсационной и не связана 
с фактическим выполнением работни-
ком своих должностных обязанностей 
во время командировки. 

Запрещается направлять в командировку:

- беременных женщин (ч. 1 ст. 259 ТК РФ);

- работников, с которыми заключен ученический договор 
(в период его действия), если командировка не связана 
с ученичеством (ч. 3 ст. 203 ТК РФ);

- работников в возрасте до 18 лет. Исключения: творче-
ские работники средств массовой информации, органи-
заций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллек-
тивов, театров, театральных и концертных организаций, 
цирков, спортсмены, а также иные лица, участвующие 
в  создании и (или) исполнении (экспонировании) произ-
ведений, в соответствии с перечнями работ, профессий, 
должностей этих работников, утверждаемыми Правитель-
ством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней ко-
миссии по регулированию социально-трудовых отноше-
ний. (ст. 268, ч. 3 ст. 348.8 ТК РФ);

- работников-инвалидов, если это противоречит индивиду-
альной программе реабилитации инвалида (ст. 224 ТК РФ, 
ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 24.11.1995 г. № 181-
ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Феде-
рации»);

- зарегистрированных кандидатов во время проведения 
выборов (п. 2 ст. 41 Федерального закона от 12.06.2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и  права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации»).

Служебные поездки 
работников, 
постоянная 
работа которых 
осуществляется 
в пути или имеет 
разъездной 
характер, 
служебными 
командировками 
не признаются.

Все надбавки и доплаты 

к суточным, которые 

устанавливаются 

в организациях, должны 

найти отражение 

в локальном положении 

о командировках.

Акутально для всех регионов / Охрана трудаОхрана труда /Акутально для всех регионов
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Суточные должны быть выпла-
чены за каждый день нахождения 
в  служебной поездке, даже если 
специалист по каким-либо причи-
нам не исполнял в  это время свои 
трудовые обязанности. Согласно 
позиции Роструда, даже если возник 
по вине сотрудника простой, компа-
ния не освобождается от обязанно-
сти выплатить ему суточные за весь 
период нахождения в командировке 
(письмо от 30.04.2008 г. № 1024-6).

Нормативными актами опреде-
лен следующий размер суточных: 
для служебных поездок в пределах 
Российской Федерации — 700 руб., 
для командировок за границу  — 
2500 руб. Следует отметить, что 
эти величины нужно считать мини-
мальным размером для коммерче-
ских организаций. Границу верхних 
пределов предприятия определя-
ют самостоятельно. Все надбавки 
и доплаты к суточным, которые уста-
навливаются в организациях, долж-
ны найти отражение в локальном по-
ложении о командировках.

 Подтверждения работниками 
использования суточных не требу-
ется при оформлении авансово-
го отчета после служебной поезд-
ки. Каждый вправе использовать 
эти суммы по своему усмотрению 
на ежедневные расходы. Но в боль-
шинстве случаев командированные 
работники расходуют суточные на 
оплату питания и проезд на город-
ском транспорте.

- Может ли работодатель по-
мимо суточных дополнительно 
оплачивать питание командиро-
ванных? 

- Ни ч. 1 ст. 168 ТК РФ, ни п. 11 
Положения об особенностях на-
правления работников в служебные 
командировки, утвержденного По-
становлением Правительства РФ от 

13.10.2008 г. № 749 в числе возме-
щаемых работодателем командиро-
вочных расходов оплату питания ра-
ботника не указывают.

Работодатель вправе компен-
сировать работнику стоимость пи-
тания в командировке, если поря-
док такого возмещения установлен 
в коллективном договоре или ином 
локальном нормативном акте. Од-
нако следует иметь в виду, что по 
мнению контролирующих органов 
оплата питания работника в коман-
дировке облагается НДФЛ. Дело 
в том, что она не упомянута в числе 
необлагаемых выплат в связи с ко-
мандировкой в абзацах 9 и 10 п. 3 
ст. 217 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации. 

Данная позиция отраже-
на в Письме Минфина России от 
14.10.2009 г. № 03-04-06-01/263. 

- Каковы особенности одно-
дневных командировок? Выплачи-
ваются ли суточные в этом случае?

- При однодневных команди-
ровках работникам возмещают-
ся документально подтвержден-
ные расходы на проезд, а также 
другие расходы, связанные с ко-
мандировкой и  понесенные с  раз-
решения или  ведома работодателя. 
Это следует из  норм ст.  168 ТК  РФ 
и  Положения об особенностях на-
правления работников в служебные 
командировки, утвержденного По-
становлением Правительства РФ от 
13.10.2008 г. № 749 (далее положе-
ние № 749).

Следует знать, что  суточные 
при  однодневных командировках 
в пределах России не выплачивают-
ся (абз.  4 п.  11 положения № 749). 
При этом работнику могут быть вы-
плачены деньги взамен суточных, 
если это предусмотрено норматив-
ными правовыми актами Правитель-

ства РФ, органов госвласти и мест-
ного самоуправления.

За пределами Российской Феде-
рации выплачивается 50 % от  норм 
расходов на  выплату суточных 
для  загранкомандировок, опреде-
ленных нормативными правовыми 
актами Правительства  РФ, органов 
госвласти и местного самоуправле-
ния (п. 20 положения № 749).

Кроме того, работнику не возме-
щаются расходы по  найму жилого 
помещения в  месте командирова-
ния, поскольку при однодневной ко-
мандировке он возвращается домой 
в тот же день. Если в силу объектив-
ных причин работник был вынужден 
остановиться в  пути и  арендовать 
жилье, работодатель обязан воз-
местить понесенные в связи с этим 
расходы в  размерах, установлен-
ных нормативными правовыми акта-
ми Правительства РФ, органов гос-
власти и  местного самоуправления 
(п. 13 положения № 749). 

- Каков порядок отчета по слу-
жебным командировкам?

- В положении № 749 говорится, 
что работник по возвращении из ко-
мандировки обязан представить ра-
ботодателю в течение трех рабочих 
дней авансовый отчет  об израсхо-
дованных в связи с командировкой 
суммах и произвести окончатель-
ный расчет по выданному ему перед 
отъездом в командировку денежно-
му авансу на командировочные рас-
ходы.

К авансовому отчету должны при-
лагаться документы о найме жилого 
помещения, фактических расходах 
по проезду (включая оплату услуг 
по оформлению проездных доку-
ментов и предоставлению в поездах 
постельных принадлежностей) и об 
иных расходах, связанных с коман-
дировкой.

Можно отправить в командировку только в случае 
письменного согласия (а при отказе — нельзя):

- женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет (ч. 2 ст. 259 ТК РФ);
- матерей и отцов, воспитывающих без супруга (супруги) детей в воз-
расте до пяти лет (ч. 2, 3 ст. 259 ТК РФ);
- работников, имеющих детей-инвалидов (ч. 2, 3 ст. 259 ТК РФ);
- работников, осуществляющих уход за больными членами их семей 
в соответствии с медицинским заключением (ч. 2, 3 ст. 259 ТК РФ).

Наказание для злостного нарушителя 
трудовой дисциплины

- Может ли работодатель 
наложить денежный штраф 
на сотрудника, который си-
стематически опаздывает, 
уходит раньше времени за-
вершения рабочего дня? 

Макарова
Ольга Федоровна, 
заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда в Самарской 
области (по правовым 
вопросам)

Роструд:

Ответ :
- За нарушение трудовой дисципли-

ны работодатель не имеет право накла-
дывать на работника денежный штраф, 
поскольку денежный штраф как вид 
дисциплинарного взыскания трудовым 
законодательством РФ не предусмо-
трен. Работодатель не вправе приме-
нять к работнику иные дисциплинарные 
взыскания, чем предусмотренные зако-
нодательством (ч. 4 ст. 192 Трудового 
кодекса РФ).

- Какие виды наказа-
ния сотрудников, нару-
шающих трудовую дис-
циплину, установлены 
законодательством?

Ответ :
- В соответствии с ч. 1 ст. 192 Тру-

дового кодекса РФ за совершение 
дисциплинарного проступка, то есть 
неисполнение или ненадлежащее 
исполнение работником по его вине 

- Что должен делать со-
трудник? Каков порядок его 
действий? И что делать со-
труднику, если к нему был 
применен неправомерный 
вид  наказания?

Ответ :
 - Дисциплинарное взыскание может 

быть обжаловано работником в государ-
ственную инспекцию труда и (или) орга-
ны по рассмотрению индивидуальных 
трудовых споров (ч. 7 ст. 193 Трудового 
кодекса РФ).

  Органами по рассмотрению инди-
видуальных трудовых споров являются 
комиссии по трудовым спорам и суды 
(ст. 382 Трудового кодекса РФ).

возложенных на него трудовых обязан-
ностей, работодатель имеет право при-
менить следующие дисциплинарные 
взыскания:

- замечание;
- выговор;
- увольнение по соответствующим 

основаниям.
Федеральными законами, устава-

ми и положениями о дисциплине (ч. 5 
ст. 189  Трудового кодекса РФ) для от-
дельных категорий работников могут 
быть предусмотрены также и другие 
дисциплинарные взыскания.

Охрана труда: вопрос-ответ

Источник фото: fb.ru

Практика / Охрана трудаОхрана труда /Специальная оценка условий труда
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Причина более 70 % несчастных 
случаев – плохая организация работ

Одним из важнейших направлений работы Государственной 
инспекции труда в Удмуртской Республике является анализ 
состояния и причин производственного травматизма 
в организациях Удмуртской Республики. В ведомстве подвели 
итоги по 2018 г.

заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской 
Республике (по охране 
труда) — заместитель 
главного государственно-
го инспектора труда 
в Удмуртской Республике

Титова
Надежда Сергеевна,

Роструд:

А
нализ состояния про-
изводственного трав-
матизма в Удмуртской 
Республике в разрезе 
основных видов эконо-
мической деятельности 

показал, что в число видов экономиче-
ской деятельности, с наибольшей чис-
ленностью травмированных в 2018  г., 
вошли обрабатывающие производ-
ства (17 случаев или 23,6 %), стро-
ительство (12 случаев или 16,6 %), 
торговля оптовая и розничная (четы-
ре случая или 5,6  %), транспортиров-
ка и хранение (три  случая или 4,1 %), 
деятельность по операциям с недви-
жимым имуществом (три случая или 
4,1  %), административная деятель-
ность (пять случаев или 7 %), сельское 
хозяйство (15 случаев или 20,8 %), об-
разование (три случая или 4,1 %), дея-
тельность в области здравоохранения 
(три случая или 4,1 %), деятельность 
в области культуры, спорта, организа-

ции досуга и развлечений (три  случая 
или 4,1 %), добыча полезных ископае-
мых (три случая или 4,1 %).

Несчастные случаи 
на производстве

В 2018 г. в Удмуртии на производ-
стве погибло 13 работников.

По оперативным данным в 2018 г. 
произошло 72 несчастных случая на 
производстве с тяжелыми послед-
ствиями, из них 58 тяжелых, 12 — со 
смертельным исходом, два — группо-
вых нечастных случая, в которых погиб 
один работник.

Анализ типологии несчастных слу-
чаев на производстве с тяжелыми по-
следствиями (тяжелые и смертель-
ные несчастные случаи), происшедших 
в  2018  г. на предприятиях и в органи-
зациях Удмуртской Республики, сви-
детельствует о том, что каждый тре-
тий несчастный случай (23 случая или 
32 %) произошел в результате паде-
ния пострадавшего с высоты; 21 слу-
чай или 29,2 % — в результате воздей-
ствия движущихся, разлетающихся, 
вращающихся предметов, деталей, 
машин и  механизмов; восемь случаев 
или 11,1  %  — в  результате транспорт-
ных происшествий, все на наземном 
транспорте; 12  случаев или 16,7 % — 
в результате ударов падающими пред-
метами, обрушения, обвалов предме-
тов, материалов; два  случая или 2,8  % 
повреждения — в  результате контак-
та с  растениями, животными, насеко-
мыми и пресмыкающимися; два случая 
или 2,8 % — в результате противоправ-
ных действий других лиц.

Причины  несчастных случаев
В общей структуре причин несчаст-

ных случаев на производстве с тяже-
лыми последствиями, произошедши-

ми в  Удмуртской Республике, более 
70 % несчастных случаев обусловлены 
причинами организационного характе-
ра: неудовлетворительная организа-
ция производства работ (26  случаев); 
нарушение правил дорожного движе-
ния (два случая); нарушение работни-
ком трудового распорядка и дисципли-
ны труда (13 случаев); эксплуатация 
неисправных машин, механизмов, обо-
рудования (четыре случая); недостатки 
в организации и проведении подготов-
ки работников по охране труда (четыре 
случая). 

Так, только по причине неудовлетво-
рительной организации производства 
работ в 2018 г. произошел каждый тре-
тий несчастный случай. Приведем при-
меры таких несчастных случаев.

Несчастный случай 
с трактористом

12.10.2018 г. тракторист СПК Кол-
хоз «Маяк» при проведении ремонтных 
работ с применением кран–балки по-
лучил тяжелую травму ноги в резуль-
тате падения рессоры. В ходе про-
ведения расследования несчастного 
случая установлено, что тракторист до-
пускался работодателем к выполнению 
погрузочно-разгрузочных работ и раз-
мещению грузов с применением гру-
зоподъемных машин, не прошедший 
в установленном порядке обучение по 
охране труда и проверку знаний тре-
бований охраны труда, удостоверение 
установленного образца у работни-
ка отсутствовало (нарушение требова-
ний ст. 22, 212, 225 Трудового кодекса 
РФ, п.  2.2.1 Постановления Минтру-
да России, Минобразования России 
от 13.01.2003 г. № 1/29 «Об утвержде-
нии Порядка обучения по охране труда 

и проверки знаний требований охраны 
труда работников организаций»).

Комиссией по расследованию не-
счастного случая установлено, что 
причиной несчастного случая явилась 
неудовлетворительная организация 
производства работ, а именно:

-  осуществлен допуск работника 
к  выполнению погрузочно-разгрузоч-
ных работ, не прошедшего в  установ-
ленном порядке обучение безопасным 
методам и приемам выполнения работ;

- не проведено обучение безопас-
ным методам и приемам выполнения 
погрузочно-разгрузочных работ;

- отсутствовал контроль за выпол-
нением подчиненными рабочими тре-
бований охраны труда.

Несчастный случай 
с ремонтником

04.12.2018 г. слесарь–ремонтник 
ООО «НПЦ «Пружина» при устранении 
причин заклинивания подъемника на 
выгрузке печи СКО-1 получил тяже-
лую травму в результате придавлива-
ния работника между подъемником 
и основанием.

Комиссией по расследованию не-
счастного случая установлено, что при-
чинами несчастного случая явились: 

- конструктивные недостатки и не-
достаточная надежность машин, меха-
низмов, оборудования, выразившиеся 
в отсутствии блокирующих устройств 
подвижных элементов оборудования 
при проведение ремонтных работ;

-  неудовлетворительная органи-
зация производства работ, выразив-
шаяся в недоработке технологических 
регламентов, которыми устанавлива-
ются порядок и последовательность 
выполнения ремонтных работ.

Структура несчастных случаев на производстве
по видам происшествий в Удмуртской Республике в 2018 г. 
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Источник фото: www.ckv72.ru

По причине 
неудовлетворитель-
ной организации 
производства работ 
в 2018 г. произошел 
каждый третий 
несчастный случай.

Надзор в регионах / Охрана трудаОхрана труда /Надзор в регионах
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Несчастный случай 
со строителем

23.08.2018 г. в Балезинском райо-
не в ходе капитального ремонта зда-
ния средней общеобразовательной 
школы при выполнении работ по мон-
тажу водостока в местах примыкания 
кровли из металлического профлиста 
к кирпичной стене здания и устройству 
цементно-песчаной стяжки на черда-
ке плотник Филиала «УОР № 836» ФГУП 
«ГВСУ № 8» упал с крыши.

Комиссией по расследованию не-
счастного случая установлено, что 
причиной несчастного случая явилась 
неудовлетворительная организация 
производства работ, а именно:

-  осуществлен допуск работника 
к выполнению работ на высоте, не про-
шедшего в установленном порядке обу-
чение безопасным методам и приемам 
выполнения работ на высоте;

- не проведено обучение безопас-
ным методам и приемам выполнения 
работ на высоте;

- не проведена стажировка на рабо-
чем месте после обучения безопасным 
методам и приемам выполнения работ 
на высоте;

-  работник не ознакомлен с проек-
том производства работ на демонтаж/
монтаж кровли;

- отсутствовал контроль за выпол-
нением подчиненными рабочими тре-
бований охраны труда.

Травматизм 
со смертельным исходом

В 2018 г. наиболее высокий уро-
вень производственного травматизма 
со смертельным исходом наблюдал-
ся в организациях таких видов эконо-
мической деятельности, как обраба-
тывающие производства (три случая), 
сельское хозяйство (четыре случая), 
строительство (три случая).

При этом в 2018 г. отмечался рост 
по сравнению с аналогичным периодом 
предыдущего года количества погиб-
ших в отраслях обрабатывающих про-
изводств (с одного до трех смертельных 
несчастных случаев), строительстве 
(с одного до трех случаев), в сельском 
хозяйстве идентичные показатели — 
четыре смертельных случая. 

Смерть от общего заболевания
 В 2018 г. произошли 34 смертель-

ных несчастных случая, которые квали-

фицированы как несвязанные с произ-
водством. 

В ходе анализа установлено, что 
основной причиной квалификации не-
счастных случаев со смертельным 
исходом, как не связанных с произ-
водством, явилась смерть работни-
ков вследствие общего заболевания 
(30  случаев или 88 %). Следует отме-
тить, что в последние годы отмечает-
ся увеличение количества работников, 
умерших на рабочем месте вследствие 
общего заболевания.

В основном несчастные случаи по 
причине естественной смерти проис-
ходят с работниками старшей возраст-
ной группы, в том числе с работающими 
пенсионерами.

Из 30 случаев  восемь человек 
(26  %) относятся к возрастной группе 
старше 60 лет, 15 человек (50 %) — к воз-
растной категории 50-60 лет, и семь че-
ловек (23  %) — к возрастной категории 
младше 50 лет. Причина смерти — об-
щее заболевание, в основном заболева-
ния сердечно-сосудистой системы. 

Так, 23.01.2018 г. на рабочем ме-
сте в возрасте 60 лет скончался ве-
дущий инженер конструктор ООО 
«ИРЗ-Локомотив». 27.06.2018 г. в воз-
расте 61  года скончался механизатор 
ООО «Качкашурское».

Болезни системы кровообраще-
ния развиваются в большинстве сво-
ем в пожилом возрасте, хотя на сегод-
няшний день тенденция такова, что 
возраст страдающих болезнью сердца 
и нарушением кровоснабжения снижа-
ется. Такие заболевания не приобрета-
ются в короткие сроки, обычно они раз-
виваются долгое время и так или иначе 
начинают беспокоить человека задолго 
до его смерти.

Большинство погибших работников 
в 2018 г. от общего заболевания прошли 
медицинские осмотры и у них  не было 
выявлено никаких отклонений, препят-
ствующих выполнению работы. 

Вместе с тем в 2018 г. зарегистри-
рованы случаи смерти работников от 
общего заболевания в период про-
хождения периодического медицин-
ского осмотра, а также когда период 
между прохождением медицинского 
осмотра и днем смерти не превышает 
шести месяцев. Так, слесарь-сантехник  
АО  «Ижевский завод пластмасс» скон-
чался в возрасте  61 года  в  день про-
хождения периодического медицин-
ского осмотра.

В 2018 г. 
произошли 
34 смертельных 
несчастных случая, 
которые 
квалифицированы 
как несвязанные 
с производством. 

Работа в праздничные дни
Охрана труда: вопрос-ответ

Обязан ли работодатель предоставлять другой день отдыха 
работнику за работу в праздничный день?

Ответ:
В соответствии со ст. 153 Трудового ко-

декса РФ работа в выходной или нерабочий 
праздничный день оплачивается не менее, 
чем в двойном размере. По желанию работ-
ника, работавшего в выходной или нерабочий 
праздничный день, ему может быть предо-
ставлен другой день отдыха. Предоставление 
другого дня отдыха работнику, работавшему 

в свой выходной или нерабочий праздничный 
день, является правом, а не обязанностью ра-
ботодателя. Работник может использовать 
предоставленный работодателем другой 
день отдыха (отгула) за работу в выходной или 
нерабочий праздничный день в любое удоб-
ное для него и согласованное с работодате-
лем время.

Работник, получающий месячный оклад, по распоряжению админи-
страции отработал в праздничный день с предоставлением дня от-
дыха в этом же месяце. Какова в этом случае будет заработная плата 
работника?

Ответ:
В соответствии со ст. 153 ТК РФ работ-

нику, получающему месячный оклад, опла-
та за работу в выходной день производится 
в размере не менее двойной дневной став-
ки сверх оклада, если работа в праздничный 
день выполнялась сверх месячной нормы ра-
бочего времени.

Если работнику, по его желанию, предо-
ставляется вместо повышенной оплаты за 

работу в праздничный день другой день от-
дыха, то ему производится доплата сверх 
оклада в размере дневной ставки. То есть 
день отдыха дополнительно не оплачивает-
ся, но за этот день сохраняется заработная 
плата. Поэтому и оплата в размере дневной 
ставки и другой день отдыха полагаются ра-
ботнику сверх оклада.

Надо ли выплачивать дополнительное вознаграждение, 
предусмотренное ст. 112 ТК РФ, работнику за нерабочий 
праздничный день, приходящийся на период его отпуска?

Ответ:
В соответствии со ст. 112 ТК РФ (в ред. 

Федерального закона от 30.06.2006  г. 
№  90-ФЗ) работникам, за исключением 
работников, получающих оклад (долж-
ностной оклад), за нерабочие празднич-
ные дни, в которые они не привлекались 
к работе, выплачивается дополнительное 
вознаграждение. Это работники, которым 
установлены часовые тарифные ставки, 
дневные тарифные ставки и сдельщики. 
Данная норма не связывает выплату до-
полнительного вознаграждения с каким-
либо периодом. В связи с чем из ст.120 ТК 
РФ исключены слова о неоплате празд-

ничных дней, приходящихся на период 
отпуска.

Учитывая изложенное, оплату нерабочих 
праздничных дней, приходящихся на период 
отпусков вышеперечисленных категорий ра-
ботников, в том числе сдельщиков, следует 
производить в соответствии со ст.112 ТК РФ. 
Согласно данной статье размер и порядок 
выплаты указанного вознаграждения опре-
деляются коллективным договором, согла-
шениями, локальным нормативным актом, 
принимаемым с учетом мнения выборного 
органа первичной профсоюзной организа-
ции, трудовым договором.

Практика / Охрана трудаОхрана труда /Надзор в регионах

При подготовке материала использовалась информация с сайта  rosmintrud.ru.



52

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9 

   
   

 

53

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

14
3)

   
 ф

ев
р

а
л

ь'
 2

01
9

Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018 г.

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел II. Указы президента Российской Федерации, постановления и распоряжения 
Правительства Российской Федерации 

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Нормативные акты Правительства Российской Федерации

Постановление Правительства РФ 

от 14.12.1996 г. № 1489 

«Об установлении коэффициента 

к заработной плате за работу 

в пустынной и безводной 

местности на территории 

Александрово-Гайского района 

Саратовской области»

Работники и работодатели, осуществляющие 

деятельность на территории 

Александро-Гайского района 

Саратовской области

В полном объеме167

168 Постановление Правительства РФ 

от 30.12.1998 г. № 1588 

«Об установлении врачам общей 

практики (семейным врачам) 

и медицинским сестрам врачей 

общей практики (семейных врачей) 

ежегодного дополнительного 

оплачиваемого трехдневного 

отпуска за непрерывную работу 

в этих должностях»

Врачи общей практики и медицинские 

сестры и их работодатели

В полном объеме

169 Постановление Правительства РФ 

от 04.03.2013 г. № 180 «Правила 

выплаты вознаграждения 

преподавателям юридических 

дисциплин образовательных 

организаций высшего 

образования, научным 

работникам, имеющим ученую 

степень по юридической 

специальности, представителям 

общероссийских общественных 

объединений юристов за участие 

в работе экзаменационных 

комиссий по приему 

квалификационного экзамена 

на должность судьи, а также 

возмещения расходов, связанных 

с направлением их в служебную 

командировку для участия 

в работе указанных комиссий»

Преподаватели юридических дисциплин 

образовательных организаций высшего 

образования, научные работники, 

имеющие ученую степень по юридической 

специальности, представители 

общероссийских общественных 

объединений юристов за участие в работе 

экзаменационных комиссий по приему 

квалификационного экзамена на должность 

судьи и их работодатели

Пп. 4-5 установлен порядок возмещения 

расходов члену экзаменационной комиссии, 

связанных с его направлением в служебную 

командировку для участия в работе 

экзаменационной комиссии, в том числе 

расходов на проезд к месту работы 

экзаменационной комиссии 

и обратно, расходов на 

бронирование и найм жилого 

помещения, а также 

дополнительных расходов, 

связанных с проживанием 

вне постоянного 

места жительства (суточные)

Работники и работодатели, осуществляющие 

деятельность на территории 

Архангельской области

Распоряжение Правительства РФ 

от 29.01.1992 г. № 176р 

«О дополнении к Постановлению 

Правительства РСФСР 

от 27.01.1991 г. № 25»

170 В полном объеме

171 Постановление Правительства РФ 

от 11.12.2014 г. № 1351 «О порядке 

компенсации расходов, 

связанных с переездом из районов 

Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностей, лицам, 

являющимся получателями 

трудовых пенсий и (или) пенсий 

по государственному пенсионному 

обеспечению, и членам их семей»

Лица, проживающие в районах Крайнего Севера или 

приравненных к ним местностях, являющиеся получателями 

страховых (трудовых) пенсий и (или) пенсий 

по государственному пенсионному обеспечению, 

не работающие по трудовым договорам, не получающие 

выплат и иных вознаграждений по гражданско-правовым 

договорам, предметом которых являются выполнение 

работ, оказание услуг по договорам авторского заказа, 

договорам об отчуждении исключительного права 

на произведения науки, литературы, искусства, издательским 

лицензионным договорам, лицензионным договорам 

о предоставлении права использования произведения науки, 

литературы, искусства и не осуществляющие иной 

деятельности, в период который они подлежат обязательному 

пенсионному страхованию в соответствии с законодательством  

Российской Федерации и члены их семей, находящихся  

на их иждивении

В полном объеме

Раздел IV. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 
власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти

172 Приказ Госкомрыболовства РФ 

от 08.08.2003 г. № 271 

«Об особенностях режима 

рабочего времени и времени 

отдыха отдельных категорий 

работников рыбохозяйственного 

комплекса, имеющих особый 

характер работы»

Отдельные категории работников рыбохозяйственного 

комплекса и их работодатели

Пункт 12: определен порядок 

оплаты для привлечения 

работников к работам 

по саморемонту судов.

Пункт 13: определен порядок 

оплаты работы в районах 

промысла, рейдовых пунктах, 

портах, портпунктах, 

портковшах и на других 

организациях, где 

не имеется грузчиков

173 Приказ ГФС России от 25.10.2016 г.

№ 325 «Об оплате труда 

работников территориальных 

органов Государственной 

фельдъегерской службы 

Российской Федерации»

Территориальные органы и подведомственные организации 

Государственной фельдъегерской службы 

Российской Федерации и их работники 

В полном объеме

174 Приказ МВД России 

от 27.08.2008 г. № 751 «О мерах 

по реализации Постановления 

Правительства Российской 

Федерации от 05.08.2008 г. 

№ 583»

Воинские части, подразделения и учреждения МВД 

и их работники

В полном объеме

175 Типовая инструкция по охране 

труда для персонала отделений 

лучевой терапии

Работники отделений лучевой терапии и их работодатели В полном объеме

176 Приказ Минздрава РФ 

от 28.01.2002 г. № 19 «Типовая 

инструкция по охране труда 

для персонала рентгеновских 

отделений»

Работники ретгеновских отделений и их работодатели В полном объеме

Охрана труда / Контрольно-надзорная деятельность Контрольно-надзорная деятельность / Охрана труда
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Работники отделений радионуклидной диагностики 

и их работодатели

Приказ Минздрава РФ 

от 28.01.2002 г. № 20 «Типовая 

инструкция по охране труда 

для персонала отделений 

радионуклидной диагностики»

177 В полном объеме

178 Приказ Минздравсоцразвития РФ 

от 06.02.2007 г. № 91 «Правила 

подсчета и подтверждения 

страхового стажа для определения 

размеров пособий по временной 

нетрудоспособности, 

по беременности и родам»

Все работники и работодатели В полном объеме

179 Приказ Минздрава России 

от 02.04.2014 г. № 148н «Положе-

ние об особенностях режима 

рабочего времени и учета рабочего 

времени при осуществлении меди-

цинскими работниками медицинс-

ких организаций дежурств на дому»

Медицинские работники и медицинские организации В полном объеме

180 Приказ Минтруда России 

от 05.07.2016 г. № 336н 

«Положение об оплате труда 

работников федеральных казенных 

учреждений медико-социальной 

экспертизы, подведомственных 

Министерству труда 

и социальной защиты 

Российской Федерации»

Работники федеральных казенных учреждений медико-

социальной экспертизы, подведомственных Министерству 

труда и социальной защиты Российской Федерации 

В полном объеме

181 Приказ Казначейства 

России от 19.07.2016 г. № 10н  

«Положение об оплате труда 

работников федеральных 

казенных учреждений, 

находящихся в ведении 

Федерального казначейства, 

по виду экономической 

деятельности»

Работники федеральных казенных учреждений, 

находящихся в ведении Федерального казначейства, 

по виду экономической деятельности 

«Управление эксплуатацией нежилого фонда» 

В полном объеме

182 Приказ СК России от 08.08.2016 г. 

№ 73 «Положение о порядке 

выплаты ежемесячных и иных 

дополнительных выплат, а также 

материальной помощи работникам 

Следственного комитета 

Российской Федерации, 

замещающим должности, 

не являющиеся должностями 

федеральной государственной 

гражданской службы»

Работники Следственного комитета Российской Федерации, 

замещающие должности, не являющиеся должностями 

федеральной государственной гражданской службы

В полном объеме

183 Приказ министра обороны РФ 

№ 1141, Минпромторга России 

№ 742 от 31.08.2010 г. «Положение 

о выплате денежного 

вознаграждения за проведение 

летных испытаний и исследований 

комплексов, образцов, систем 

авиационной, ракетной, 

парашютно-десантной, 

воздухоплавательной техники, 

Лица гражданского персонала Вооруженных сил Российской 

Федерации, работники предприятий промышленности, 

имеющих подразделения экспериментальной авиации, 

участвующим в проведении летных испытаний образцов 

авиационной, воздухоплавательной и ракетной техники, 

их составных частей и оборудования, парашютно-десантной 

техники, беспилотных авиационных комплексов и комплексов 

специального вооружения: предварительных (доводочных, 

заводских), летно-конструкторских, государственных, 

государственных совместных, специальных, специальных 

В полном объеме

184 Приказ ФАНО России 

от 08.04.2016 г. № 8н «О размерах 

и периодичности выплат 

стимулирующего характера 

руководителям федеральных 

государственных унитарных 

предприятий, подведомственных 

Федеральному агентству 

научных организаций»

Руководители федеральных государственных унитарных 

предприятий, подведомственных Федеральному агентству 

научных организаций

В полном объеме

185 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 05.03.2011 г. № 169н

«Об утверждении требований 

к комплектации изделиями 

медицинского назначения аптечек 

для оказания первой помощи 

работникам»

Все работодатели В полном объеме

186 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 01.03.2012 № 181н  

«Типовой перечень ежегодно 

реализуемых работодателем 

мероприятий по улучшению 

условий и охраны труда 

и снижению уровней 

профессиональных рисков»

Работодатели и работники В полном объеме

187 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 13.04.2007 г. № 269 

«Межотраслевые правила 

по охране труда при проведении 

водолазных работ»

Работники, осуществляющие водолазные работы 

и их работодатели

В полном объеме

189 Приказ Министерства 

здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации 

от 12.04.2011 г. № 302н «Перечень 

вредных и (или) опасных 

производственных факторов 

и работ, при выполнении которых 

проводятся обязательные 

предварительные 

и периодические медицинские 

осмотры (обследования)»

Работники, занятые на тяжелых работах и работах с вредными 

или опасными условиями труда, а также их работодатели

В полном объеме

беспилотных авиационных 

комплексов и комплексов 

специального вооружения 

на новых физических принципах»

совместных, контрольных, ресурсных, периодических, 

предъявительских, типовых, приемосдаточных

188 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 01.06.2009 г. № 290н

«Межотраслевые правила 

обеспечения работников 

специальной одеждой, 

специальной обувью и другими 

средствами индивидуальной 

защиты»

Все работники, осуществляющие трудовую деятельность, 

предполагающую обеспечение работника специальной 

одеждой, обувью и другими средствами индивидуальной 

защиты и их работодатели

В полном объеме

Охрана труда / Контрольно-надзорная деятельность Контрольно-надзорная деятельность / Охрана труда
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192 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 22.06.2009 г. № 357н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам, занятым на работах 

с вредными и (или) опасными 

условиями труда, а также 

на работах, выполняемых в особых 

температурных условиях или 

связанных с загрязнением»

Работники, занятые на тяжелых работах и работах с вредными 

или опасными условиями труда, выполняемые в особых 

температурных условиях или связанных с загрязнением, 

а также их работодатели

В полном объеме

194 Приказ Минздравсоцразвития 

России от 12.08.2008 г. № 416н

«Типовые нормы бесплатной выда-

чи сертифицированных 

специальной одежды, специальной 

обуви и других средств индиви-

дуальной защиты работникам 

сельского и водного хозяйств, за-

нятым на работах с вредными 

и (или) опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

Работники сельского и водного хозяйств, занятые на работах 

с вредными или опасными условиями труда, а также на работах, 

выполняемых в особых температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и их работодатели

В полном объеме

193 Приказ Минздрава России 

от 02.04.2014 г. № 148н 

«Положение об особенностях 

режима рабочего времени 

и учета рабочего времени 

при осуществлении медицинскими 

работниками медицинских 

организаций дежурств на дому» 

Медицинские работнике, осуществляющие дежурства на дому 

и медицинские организации
В полном объеме

Приказ Минздравсоцразвития 

России от 25.04.2011 г. № 340н

«Типовые нормы бесплатной 

выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и других 

средств индивидуальной защиты 

работникам организаций 

электроэнергетической 

промышленности, занятым 

на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, 

а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях 

или связанных с загрязнением»

Работники организаций электроэнергетической 

промышленности, занятые на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых 

в особых температурных условиях или связанных 

с загрязнением, и организации электроэнергетической 

промышленности

В полном объеме191

190 Приказ Министерства 

здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации 

от 12.04.2011 г. № 302н «Порядок 

проведения обязательных 

предварительных и периодических 

медицинских осмотров 

(обследований) работников, 

занятых на тяжелых работах 

и на работах с вредными 

и (или) опасными условиями труда

Работники, занятые на тяжелых работах и работах с вредными 

или опасными условиями труда, а также их работодатели

В полном объеме

Продолжение — в следующем номере.

Охрана труда / Контрольно-надзорная деятельность


