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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Уважаемые наши читатели, 
коллеги и друзья!

Поздравляем вас с наступающим 
Новым годом!

Э
тот праздник объединяет всех нас,  он дарит 
надежду на лучшее, обновление и радость.

Не ошибемся, если скажем, что професси-
ональные праздники, отмечаемые в декабре, 

в преддверии Нового года — День энергетика, День Рос- 
технадзора, День спасателя — тоже важны для всех.  
В эти дни хочется сказать самые теплые слова поздрав-
лений в адрес людей, выбравших эти ответственные 
профессии, которые дают нам уверенность в безопас-
ности на работе, комфорт и свет в каждом доме. Спа-
сибо за ваш труд!

Заканчивается 2018-й год. Для одних он был очень 
сложным, для других стал судьбоносным, для третьих — 
счастливым и безоблачным. Но все равно, уходящий 
год оставил след. Пусть новый 2019 год станет в ва-
шей жизни самым лучшим!

Пусть принесет он много счастливых моментов, свет-
лых дней и только хороших известий!

Желаем вам карьерного и профессионального ро-
ста, творческих находок, новых знаний и успехов во 
всех начинаниях. Здоровья, благополучия, счастья 
вам и всем вашим близким!

Редакционная коллегия и редакция журнала 
«Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда»
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№ 11 (140) 
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Росприроднадзор: все о плановой проверке
Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц • 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля».

Источник: Росприроднадзор

Статья: На автотранспортных предприятиях  нарушения обычно носят режим-
ный характер

Федеральный закон от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требо-• 
ваниях пожарной безопасности» (с изменениями и дополнениями).

Источник:  МЧС России

Статья: Права работников старшего поколения — под защитой Роструда
Федеральный закон от 03.10.2018 г. № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдель-• 
ные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения 
и выплаты пенсий».

Источник: Роструд

Статья: Трудовой договор заключается до испытания работника
Федеральный закон от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской • 
службе Российской Федерации».

Источник: Роструд

Статья: Рекомендации Ростехнадзора по разработке ПМЛА для ОПО хранения 
и переработки растительного сырья 

Приказ Ростехнадзора от 03.07.2018 г. № 287 «Об утверждении руководства по • 
безопасности «Рекомендации по обеспечению готовности к локализации и лик-
видации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объ-
ектах хранения и переработки растительного сырья».

Источник: Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

Статья: Процесс подготовки НАСФ — вне компетенции Ростехнадзора
Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности • 
опасных производственных объектов».  

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Кто отвечает за промбезопасность на подъемных сооружениях: соб-
ственник или арендатор?

Приказ Ростехнадзора от 12.04.2016 г. № 146 «О внесении изменений в Феде-• 
ральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила без-
опасности опасных производственных объектов, на которых используются подъ-
емные сооружения», утвержденные Приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 г. 
№ 533».  

Источник:  Ростехнадзор

Правоприменение / НормативНо-Правовая база

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Минэнерго РФ
Постановлением Правительст-

ва РФ от 30.11.2018 г. № 1445 
«О внесении изменений в Положе-
ние об осуществлении федераль-
ного государственного энерге-
тического надзора» установлены 
особенности осуществления про-
верок в рамках государственного 
энергетического надзора с приме-
нением риск-ориентированного 
подхода.

Отнесение субъектов электроэ-
нергетики, теплоснабжающих орга-
низаций, теплосетевых организаций 
и потребителей электрической энер-
гии к определенной категории риска 
осуществляется на основании кри-
терия тяжести негативных послед-
ствий несоблюдения обязательных 
требований.

Роспотребнадзор
Президент России подпи-

сал Федеральный закон от 
12.11.2018 г. № 407-ФЗ  «О внесе-
нии изменений в Кодекс Россий-
ской Федерации об администра-
тивных правонарушениях в части 
ужесточения ответственности 
за нарушения использования 
зоны санитарной охраны источ-
ников питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения».

Федеральным законом преду-
смотрено усиление административ-
ной ответственности для должност-
ных и юридических лиц, нарушающих 
режим ведения хозяйственной и дру-
гой деятельности на территории 
зоны санитарной охраны источников 
питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения.

Минтранс РФ
Федеральный закон от  

30.10.2018 г. № 394-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации о налогах и сборах». 

Федеральным законом орга-
низациям-концессионерам, реали-
зующим проекты по строительству 
и реконструкции автомобильных 
дорог (участков автомобильных 

дорог и искусственных дорожных 
сооружений), при приобретении 
товаров, работ и услуг за счет бюд-
жетных инвестиций, полученных из 
региональных бюджетов на осно-
вании концессионных соглашений, 
заключенных до 01.01.2018 г., пре-
доставляется право применять вы-
чет по налогу на добавленную сто-
имость до 01.01.2023 г. по таким 
товарам, работам и услугам.          

        

Минтруд РФ
Приказом Минтруда России от 

12.11.2018 г. № 696н «Об утвержде-
нии профессионального стандарта 
«Специалист металлообрабатыва-
ющего производства в автомоби-
лестроении» утвержден новый про-
фессиональный стандарт.

Приказ Минтруда России от 
21.11.2014 г. № 925н, которым был 
утвержден ранее действовавший 
профстандарт, утратил силу.  

В функции данных специалистов 
входит:

- изготовление на металлорежу-
щем оборудовании деталей простой 
и средней сложности конфигурации 
для автомобилестроения;

- изготовление на металлорежу-
щем оборудовании деталей сложной 
конфигурации для автомобилестро-
ения;

- контроль качества изготовле-
ния деталей на металлообрабатыва-
ющем оборудовании в автомобиле-
строении;

- изготовление деталей на стан-
ках и обрабатывающих центрах 
с программным управлением в авто-
мобилестроении;

- оперативное управление произ-
водственным процессом в металло-
обрабатывающем производстве;

- управление подразделением 
металлообрабатывающего произ-
водства в автомобилестроении;

- управление развитием металло-
обрабатывающего производства ор-
ганизации в автомобилестроении.

Стандартом устанавливаются 
требования к образованию, опыту 
работы, а также особые условия до-
пуска к работе. 

Уважаемые коллеги!

РЕЙТЕНБАХ 
Валерий Евгеньевич,
технический директор 
ООО «Зеленый мыс» 

В 
последние дни уходяще-
го года принято подводить 
итоги и намечать планы. 
2018 год был для экономи-

ки нашей страны непростым. Многим 
предприятиям пришлось столкнуться 
с определенными проблемами и прео-
долевать их. Желаю вам, уважаемые 
коллеги, чтобы испытания эти были 
временными, а  коллективы ваших ком-
паний, закаленные трудностями, уве-
ренно смотрели в перспективу и были 
готовы к покорению новых амбициоз-
ных вершин. Благо, что дел  для про-
фессионалов — непочатый край. 

От всего сердца желаю всем удачи 
и стабильности в предстоящем 2019 
году. Пусть Новый год станет успеш-
ным для вашего бизнеса,  принесет 
много хороших событий и весомых до-
стижений! Желаю динамичного разви-
тия,  выполнения поставленных пла-
нов и намеченных задач!  

Уважаемые коллеги, желаю вам 
в Новом году благополучия во всем! 
Крепкого здоровья и счастья вам 
и вашим близким! 

От имени всех сотрудников 
ООО «Зеленый мыс» 

и от меня лично примите 
самые теплые поздравления 

с наступающим 
Новым годом!

ПозДравЛяЕм
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Производственный контроль 
как основной фактор промышленной 
безопасности на предприятии

Одним из основных факторов, влияющих на состояние промышлен-
ной безопасности на предприятии, является уровень производствен-
ного контроля. О его важности говорится на мероприятиях 
по промышленной безопасности всех уровней, начиная от производ-
ственных совещаний  до коллегий Ростехнадзора. О том,  какие 
требования необходимо выполнять, чтобы организация производ-
ственного контроля была эффективной и не вызывала  нареканий 
со стороны надзорного органа, рассказал руководитель Волжско-
Окского управления Ростехнадзора К.А. Давыдов.ДАВыДОВ

Константин 
Александрович, 
руководитель Волжско-
Окского управления 
Ростехнадзора

Ростехнадзор:

У
твержденные Постановле-
нием Правительства Рос-
сийской Федерации от 
10.03.1993 г. № 263 Правила 
организации и осуществле-
ния производственного кон-

троля за соблюдением требований про-
мышленной безопасности на опасном 
производственном объекте устанавли-
вают порядок организации и осущест-
вления производственного контроля за 
соблюдением требований промышлен-
ной безопасности, обязательный для 
выполнения всеми юридическими ли-
цами независимо от организационно-
правовой формы, осуществляющими 
эксплуатацию опасных производствен-
ных объектов.

С целью более эффективной орга-
низации производственного контроля 
Приказом Госгортехнадзора России от 
24.04.2000 г. № 49 утверждены и введе-
ны в действие Методические рекомен-
дации по организации производственно-
го контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах.

Задачи ПК
Основными задачами производ-

ственного контроля являются:
- обеспечение требований про-

мышленной безопасности в эксплуа-
тирующей организации;

- анализ состояния промышленной 
безопасности, в том числе путем орга-
низации проведения соответствующих 
экспертиз;

- разработка мер, направленных 
на улучшение состояния промышлен-
ной безопасности и предотвращение 
ущерба окружающей среде;

- контроль за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности;

- координация работ, направленных 
на предупреждение аварий на ОПО 
и обеспечение готовности к локализа-
ции аварий и ликвидации их послед-
ствий;

- контроль за своевременным про-
ведением необходимых испытаний 
и технических освидетельствований 
технических устройств, применяемых 
на ОПО, ремонтом и поверкой кон-
трольных измерений;

- контроль за соблюдением техно-
логической дисциплины.

Требования 
к положению о ПК

Каждая организация разрабаты-
вает Положение о производственном 
контроле с учетом профиля опасного 
производственного объекта, который 
она эксплуатирует. В положении при-
водятся:

- должность работника, ответ-
ственного за осуществление произ-
водственного контроля или описание 
организационной структуры службы 
производственного контроля;

- права и обязанности работника, 
ответственного за осуществление про-
изводственного контроля, или долж-
ностных лиц службы производствен-
ного контроля;

При изучении 

отчетов о ПК 

установлены случаи 

сокрытия инцидентов, 

происходящих 

на производстве, 

вследствие чего 

инциденты 

не расследуются, 

а, следовательно, 

увеличивается риск 

возникновения 

аварий.

- порядок планирования и прове-
дения проверок (оперативных, це-
левых и комплексных) соблюдения 
требований промышленной безо-
пасности, а также подготовки и реги-
страции отчетов о результатах таких 
проверок;

- порядок обмена информаци-
ей о состоянии промышленной без-
опасности между структурными 
подразделениями (службами) экс-
плуатирующей организации и ее до-
ведения до всех работников, занятых 
на ОПО;

- порядок сбора и анализа инфор-
мации о состоянии промышленной 
безопасности структурными подраз-
делениями эксплуатирующей орга-
низации, включая службы производ-
ственного контроля;

- порядок разработки, принятия 
и реализации решений (в том числе 
оперативных) по обеспечению про-
мышленной безопасности с учетом 
результатов производственного кон-
троля, а также порядок разработки 
планов мероприятий по локализации 
аварий и инцидентов и ликвидации 
их последствий;

- порядок организации рассле-
дования и учета несчастных случа-
ев, аварий и инцидентов на опасных 
производственных объектах;

- порядок учета результатов про-
изводственного контроля при ре-
шении вопросов материального 
и морального стимулирования ра-
ботников, обеспечивающих про-
мышленную безопасность ОПО;

- порядок обеспечения службы 
производственного контроля не-
обходимыми правовыми и норма-
тивными документами по вопросам 
промышленной безопасности;

- порядок принятия и реализа-
ции решений о проведении экс-
пертизы промышленной безопас-
ности;

- порядок подготовки и аттеста-
ции работников службы производ-
ственного контроля по вопросам 
промышленной безопасности;

- порядок информирования ор-
ганов Ростехнадзора об организа-
ции производственного контроля, 
его результатах и состоянии про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов.

Обязанности служб ПК
Работники служб производ-

ственного контроля в установлен-
ном порядке принимают участие 
в расследовании причин аварий 
и несчастных случаев на опасных 
производственных объектах.

На службу производственного 
контроля в том числе возлагаются:

- обеспечение учета и анали-
за технических и организационных 
причин этих происшествий;

- контроль за реализацией ме-
роприятий, предложенных комис-
сиями по расследованию причин 
аварий и несчастных случаев на 
опасных производственных объ-
ектах;

- проведение расследова-
ний, обеспечение учета и анали-
за причин инцидентов на опас-
ных производственных объектах 
в соответствии с требованиями 
Федерального закона «О промыш-
ленной безопасности опасных про-
изводственных объектов» и По-
ложения о порядке технического 
расследования причин аварий на 
опасных производственных объек-
тах;

- оценка эффективности осу-
ществляемых в эксплуатирующей 
организации мероприятий, на-
правленных на обеспечение про-
мышленной безопасности.

В обязанности работника, от-
ветственного за осуществление 
производственного контроля, вхо-
дят:

1. Обеспечение проведения 
контроля за соблюдением работ-
никами ОПО требований промыш-
ленной безопасности.

2. Разработка плана работы по 
осуществлению производственно-
го контроля в подразделениях ор-
ганизации.

3. Проведение комплексных 
и целевых проверок состояния 
промышленной безопасности.

4. Разработка плана мероприя-
тий по обеспечению промышлен-
ной безопасности на основании 
результатов проверок состояния 
промышленной безопасности и ат-
тестации рабочих мест.

5.  Организация работы по под-
готовке проведения экспертизы 
промышленной безопасности на 
ОПО.

6. Участие в техническом рас-
следовании причин аварий, инци-
дентов и несчастных случаев.

7. Организация разработки пла-
нов мероприятий по локализации 
аварий и инцидентов и ликвидации 
их последствий.

8. Проведение анализа причин 
возникновения аварий и инциден-
тов.

9. Организация подготовки 
и аттестации работников в области 
промышленной безопасности.

10. Участие во внедрении но-
вых технологий и нового оборудо-
вания.

11. Доведение до сведения ра-
ботников ОПО информации об из-
менении требований промышлен-

Источник фото: cta.ru
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ной безопасности, устанавливаемых 
нормативными правовыми актами.

12. Внесение предложений руко-
водителю организации:

- о проведении мероприятий по 
обеспечению промышленной безо-
пасности;

- об устранении нарушений требо-
ваний промышленной безопасности;

- о приостановлении работ, соз-
дающих угрозу жизни и здоровью ра-
ботников или работ, которые могут 
привести к аварии или нанести ущерб 
окружающей природной среде;

- об отстранении от работы на ОПО 
лиц, не имеющих соответствующей 
квалификации, не прошедших своев-
ременную подготовку и аттестацию 
по промышленной безопасности.

13. Проводить другие мероприя-
тий по обеспечению требований про-
мышленной безопасности.

Отчет об организации ПК
В соответствии с п. 2 ст. 11 Феде-

рального закона «О промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. 
организациям, эксплуатирующим опас-
ные производственные объекты, необ-
ходимо предоставить в территориаль-
ные органы Ростехнадзора сведения об 
организации производственного кон-
троля за соблюдением требований про-
мышленной безопасности до 1 апреля 
следующего за отчетным года. 

Стоит отметить, что представители 
многих предприятий, эксплуатирующих 
опасные производственные объекты, 
относятся к данной процедуре фор-
мально. 

Несмотря на то, что приказами Ро-
стехнадзора определены требования 
к форме предоставления сведений об 
организации производственного кон-
троля, анализ представленных отчетов 
показывает, что многие графы формы 
отчета предприятиями не заполняют-
ся или заполняются не в полном объе-
ме, не даются сведения по техническим 
устройствам, их состоянию и др. Кроме 
того, при изучении отчетов о ПК уста-
новлены случаи сокрытия инцидентов, 
происходящих на производстве, вслед-
ствие чего инциденты не расследуют-
ся, а, следовательно, увеличивается 
риск возникновения аварий.

Такие отчеты территориальные ор-
ганы Ростехнадзора вынуждены воз-
вращать предприятиям для доработки. 

Ответственность 
за нарушение отчетности

Кроме того, часть предприятий от-
четы о производственном контроле не 
предоставляют вовсе или предостав-
ляют несвоевременно.

Непредставление отчета о произ-
водственном контроле предусматри-
вает привлечение к административ-
ной ответственности по ст. 19.7 КоАП 
РФ, которая гласит, что непредставле-
ние или несвоевременное предостав-
ление в государственный орган све-
дений (информации), предоставление 
которых предусмотрено законом, либо 
предоставление в государственный 
орган таких сведений (информации) 
в неполном объеме или искаженном 
виде влечет предупреждение или на-
ложение штрафа.

За девять месяцев 2018 г. Волжско-
Окским управлением Ростехнадзора 
было возбуждено 87 дел об админи-
стративных правонарушениях, которые 
были направлены в суд для принятия 
решения об административном нака-
зании. По результатам рассмотрен-
ных дел 28 предприятий привлечены 
к административной ответственности 
в виде штрафа, остальные предприя-
тия получили предупреждение.

ПК в зоне особого внимания
Ростехнадзор постоянно со-

вершенствует формы и методы 
контрольно-надзорной деятельности, 
направленные на снижение админи-
стративной нагрузки на бизнес. Вне-
дряется и совершенствуется риск-
ориентированный надзор, системы 
дистанционного контроля промышлен-
ной безопасности, государственный 
мониторинг в области промышленной 
безопасности и др. В этих условиях как 
никогда требуется совершенствование 
производственного контроля, повыше-
ние его качества и эффективности.

Руководителям предприятий и ор-
ганизаций, эксплуатирующих опасные 
производственные объекты, необходи-
мо обратить особое внимание на рабо-
ту служб производственного контроля, 
а именно на своевременное обучение 
и проверку знаний лиц, задействован-
ных в осуществлении ПК, на разработ-
ку внутренних методик осуществления 
производственного контроля и пове-
шение ответственности работников за 
обеспечение промышленной безопас-
ности объектов. 

Работники служб 
производственного 
контроля 
в установленном 
порядке принимают 
участие 
в расследовании 
причин аварий 
и несчастных 
случаев на опасных 
производственных 
объектах.

Как оценивают безопасность сетей 
газопотребления?

Эксперт: вопрос-ответ

КЛИМЕНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Коммерческая организация хочет построить газовую котельную для собствен-
ных нужд (отапливать административные здания). Сейчас готовим 
ТЗ на проектирование. Подскажите, как надзорные органы будут оценивать 
безопасность нашего объекта на всех этапах жизненного цикла? 
Кто конкретно будет это делать?

Ответ:
После идентификации газовая котельная 

становится сетью газопотребления. Для та-
ких объектов соответствие требованиям без-
опасности оценивают согласно разделу IX 
Технического регламента о безопасности се-
тей газораспределения и газопотребления 
(утв. Постановлением Правительства РФ от 
29.10.2010 г. № 870).

1. Когда проведены инженерные изыска-
ния и выполнен проект, проводят эксперти-
зу проектной документации и результатов 
инженерных изысканий в соответствии с за-
конодательством о градостроительной де-
ятельности (см. ст. 49 Градостроительного 
кодекса). Заключение такой экспертизы по-
дают в том числе, чтобы получить разреше-
ние на строительство.

В вашем случае подойдет негосудар-
ственная экспертиза в независимом экс-
пертном центре.

2.  Когда завершено строительство или 
проведена реконструкция, сеть газопо-
требления принимает специальная комис-
сия. Приемка возможна, когда завершены 
строительно-монтажные и пусконаладочные 
работы с комплексным опробованием газо-
использующего оборудования (см. п. 92 ПП 
№ 870).

Объект принимает комиссия, созданная 
застройщиком или будущим владельцем, 
в состав которой входят представители:

- застройщика;

- строительной организации;
- проектной организации;
- эксплуатирующей организации (вла-

дельца объекта, если он сам намерен его 
эксплуатировать);

- надзорного органа в области охраны 
окружающей среды (в случаях, предусмо-
тренных ч. 7 ст. 54 Градостроительного ко-
декса);

- Ростехнадзора, на которых возложены 
государственный строительный надзор и над-
зор в сфере промышленной безопасности.

Подробнее о приемке сети газопо-
требления смотрите п. 92-99 Техническо-
го регламента о безопасности сетей газо-
распределения и газопотребления (утв. 
Постановлением Правительства РФ от 
29.10.2010 г. № 870).

3. На других этапах жизненного цикла, та-
ких как:

- строительство или реконструкция (сам 
процесс);

- монтаж или капитальный ремонт;
- эксплуатация (включая техническое об-

служивание и текущий ремонт);
- консервация и ликвидация за сетями га-

зопотребления установлен государственный 
контроль (надзор).

Ростехнадзор проводит плановые или 
внеплановые проверки (см. ФЗ № 116 о про-
мышленной безопасности и подзаконные 
акты, а также ПП № 870).

Источник фото: gazprom.ru Источник фото: pro-nadzor.ru

ПромышЛЕННая бЕзоПасНость / актуально для всех регионов Практика / ПромышЛЕННая бЕзоПасНость
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Уважаемые сотрудники Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора!

С
ложная и ответственная работа сотрудников Ростехнадзора способствует за-
щите жизненно важных интересов личности и общества. 

Вы вносите большой вклад в борьбу с аварийностью и травматизмом на про-
изводстве, в энергетике, в строительстве, контролируете работы, связанные 

с освоением недр и их охраной. Благодаря вам проводится модернизация, внедряются 
новые технологии,  обеспечивающие промышленную безопасность. Вы способствуете 
ограничению негативного техногенного воздействия на окружающую среду. 

В настоящее время  службой проводится большая работа по совершенствованию 
надзорной деятельности, повышается эффективность контроля за соблюдением требо-
ваний законодательства по обеспечению безопасного и надежного производства. 

Своим ежедневным трудом вы доказываете, что опыт, глубокие знания, профессио-
нализм и добросовестное отношение к делу являются залогом успеха, который служба 
демонстрирует на протяжении многих лет. 

Пусть наступающий Новый год будет успешным для службы в целом и в судь-
бе  каждого сотрудника! Пусть он оправдает все надежды, принесет благополучие 
и успех, даст новые силы для осуществления всех замыслов и начинаний. Здоровья, 
благополучия и счастья вам и вашим близким!

Примите самые теплые поздравления с профессиональным праздником 
от коллектива ООО «Корпорация Альтон»! 

КАЮМОВ
Нагим Баянович,
генеральный директор 
ООО «Корпорация 
Альтон» 

Уважаемые Вячеслав Васильевич и сотрудники 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора!

От коллектива АО «Воткинский завод» примите искренние поздравления 
с профессиональным праздником — Днем Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору!

ТОЛМАЧЕВ 
Виктор Григорьевич, 
генеральный директор 
АО «Воткинский 
завод»

В
ажным элементом стабильной 
и надежной работы опасных объ-
ектов является механизм над-
зорной деятельности. Высокая 

квалификация и ответственность инспек-
торского состава Ростехнадзора — один 
из элементов безаварийной работы пред-
приятий, эксплуатирующих ОПО. Сегодня, 
когда уровень техногенных рисков повы-
шается, Ростехнадзор, оставаясь гарантом 
промышленной и экологической безопас-
ности,  идет по пути реформ. 

Ваше ведомство успешно совершенству-
ет деятельность, главным приоритетом  ко-
торой, как и прежде, является высокое 
качество контроля за соблюдением требо-
ваний законодательства по обеспечению 

безопасного производства во всех сферах 
экономики. Обеспечить эту безопасность 
могут только высокопрофессиональные 
люди, обладающие принципиальностью, 
гражданской ответственностью и патрио-
тизмом. И это не высокие слова. Это прове-
ренная временем и жизнью истина.

Поздравляя Вас с профессиональным 
праздником, хочется пожелать, чтобы 
Ваша очень важная и ответственная ра-
бота на благо безопасности и спокойствия 
всего нашего региона была всегда успеш-
ной и эффективной. Желаю всем сотруд-
никам управления крепкого здоровья, се-
мейного благополучия, успехов во всех 
делах и начинаниях!

Уважаемый 
Вячеслав Васильевич!

НАУМОВ 
Анатолий Федорович,
генеральный директор 
ОАО «Элеконд»

П
римите самые искренние по-
здравления с Днем Феде-
ральной службы по экологи-
ческому, технологическому 

и атомному надзору, а также с насту-
пающим Новым годом! 

Желаем Вам и сотрудникам Фе-
деральной службы крепкого здоро-
вья, благополучия, достижения всех 
намеченных целей и дальнейших 
успехов  в нелегкой и ответствен-
ной работе, в основе которой лежит 
принятие сложных решений в сфере 
промышленной безопасности, позво-
ляющих предотвращать аварии и не-
счастные случаи не только на опас-
ных производственных объектах, но 
и на производствах в целом, обеспе-
чивающих достойные и безопасные 
условия труда, сохранение  здоро-
вья и жизни людей!

От имени работников 
ОАО «Элеконд» 

и от себя лично поздравляем 
Вас  и весь коллектив 
Западно-Уральского 

управления Ростехнадзора 
с предстоящими праздниками!

Уважаемые сотрудники Ростехнадзора! 

Примите самые теплые поздравления  с профессиональным 
праздником — Днем Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору!

Н
а ваших плечах лежит огромная ответственность — вы защищаете 
нашу страну от инцидентов техногенного характера и экологических 
катастроф. 

Деятельность вашей службы играет важную роль в обеспечении 
безопасности в основных отраслях промышленности, сохранении жизни и здо-
ровья человека. Вы вносите большой вклад в обеспечение рационального 
и безопасного недропользования, снижение негативного воздействия на окру-
жающую среду. И такие сложные и многообразные задачи вам по плечу,  по-
скольку сотрудников Ростехнадзора всегда отличали компетентность, глубокие 
знания, преданность делу, умение принимать верные решения. 

Не первый год работа ведомства сопровождается кардинальным  измене-
ниями в законодательстве, реформированием контрольно-надзорной дея-
тельности.  Все это требует от сотрудников Федеральной службы самоотда-
чи, высокой эффективности и стремления к совершенствованию. 

Хотелось бы пожелать вам  больших успехов в вашем непростом 
и очень ответственном труде. Пусть наступающий Новый год станет для 
всех сотрудников Ростехнадзора плодотворным и успешным в воплоще-
нии всех начинаний, решении важных задач. Пусть он принесет каждому 
исполнение   намеченных  планов,  профессионального роста, благополу-
чия и счастья!

Редакционная коллегия и редакция журнала 
«Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда»

Поздравляем заместителя руководителя западно-Уральского управления 
ростехнадзора  (по Ур) в.в. Логинова

ПозДравЛяЕм / 23 декабря — День ростехнадзора
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«Газпром» запустил 
в Пермском крае новую ГРС
Под занавес ноября в Пермском крае на правобережной части города Березники 
состоялась торжественная церемония ввода в эксплуатацию после строительства 
газораспределительной станции (ГРС) «Любимов».

В 
мероприятии приня-
ли участие замести-
тель Председателя 
Правления ПАО «Газ-
пром» Виталий Марке-
лов, губернатор Перм-

ского края Максим Решетников, 
генеральный директор ООО «Газ-
пром трансгаз Чайковский» Сергей 
Сусликов, глава города Березни-
ки Сергей Дьяков, а также предста-
вители ПАО «Газпром», компаний-

подрядчиков, краевых и городских 
властей. 

«Березники и Верхнекамье раз-
виваются, а для этого нужна мощ-
ная основа. Мощности этого объекта 
хватит на будущее, и мы очень бла-
годарны руководству ПАО «Газпром» 
за совместную системную работу по 
развитию края», — поблагодарил га-
зовиков Максим Решетников.

Газораспределительная станция 
«Любимов» производительностью 

15 тыс. м3/час призвана обеспечить 
перспективное газоснабжение жи-
лого микрорайона «Любимов», воз-
водимого на правобережье города 
Березники в целях развития инфра-
структуры второго, после краевого 
центра, муниципального образова-
ния Прикамья. Новая ГРС находится 
в зоне деятельности Березниковского 
линейного производственного управ-
ления магистральных газопроводов 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский». 
Газораспределительная станция пол-
ностью автоматизирована, ею можно 
управлять дистанционно. 

«В 2016 году по поручению пре-
зидента Российской Федерации Вла-
димира Владимировича Путина мы 
приступили к работе по повышению 
надежности газоснабжения города 
Березники. Сначала увеличили про-
изводительность старой ГРС, сегод-
ня запускаем новую станцию. Это 
дает возможность для развития горо-
да», — сказал Виталий Маркелов.

«Для коллектива ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский» сегодня вдвой-
не радостное событие. Мы запускаем 
в работу новую ГРС, которая, в свою 
очередь, обеспечит газом новый жи-
лой микрорайон. Как эксплуатиру-
ющая организация мы испытываем 
чувство гордости за наш вклад в раз-
витие данной территории», — отме-
тил Сергей Сусликов. 

После завершения торжествен-
ного мероприятия на площадке ГРС 
«Любимов» делегация ПАО «Газпром» 
совместно с руководством края по-
сетили микрорайон «Любимов» и пе-
реехали в город Пермь, в АО «ОДК-
Пермские моторы», где состоялся 
осмотр производственных возмож-
ностей компании и совещание на 
тему результатов эксплуатации 
и перспектив развития выпускаемых 
пермскими машиностроителями га-
зотурбинных двигателей. 

В Удмуртии под эгидой программы 
«Газпром – детям» открыли ФОК
В первый день зимы в поселке Новый Удмуртской Республики открыл свои двери 
физкультурно-оздоровительный комплекс «Лидер», построенный ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» под эгидой программы «Газпром — детям».

В 
торжественной цере-
монии открытия при-
няли участие гене-
ральный директор 
ООО «Газпром транс-
газ Чайковский» Сер-

гей Сусликов, первый заместитель  
председателя Правительства Уд-
муртской Республики Александр 
Свинин, глава муниципального об-
разования «Воткинский район» Илья 
Прозоров.

«Это долгожданный объект как 
для работников одного из наших фи-
лиалов, в состав которого вошел 
этот ФОК, так и для жителей посел-
ка Новый, в целом Воткинского рай-
она. В вечернее время, после рабо-
ты, здесь будут заниматься газовики, 
а в дневное время и в выходные дни 
двери комплекса открыты для юных 
спортсменов. Этот вектор на разви-
тие детского спорта является непре-
менным условием для всех объектов, 
построенных под эгидой программы 
«Газпром — детям», – отметил Сер-
гей Сусликов.

Новый комплекс представляет 
собой двухэтажное здание площа-
дью более 2000 м2. ФОК распола-
гает большим спортивным залом 
для игровых видов спорта, трена-
жерным залом, помещением для 
игр в шахматы и шашки. Здесь  
планируется проведение заня-
тий по легкой атлетике, гиревому 
спорту, гимнастике. Имеется оздо-
ровительный блок с сауной и не-
большим бассейном. Спортивный 
комплекс способен принимать бо-
лее 100 человек в день.

Рядом с ФОК сооружена хок-
кейная площадка, которая в летний 
период будет использоваться для 
игры в большой теннис.

«От лица главы Удмуртской Ре-
спублики хочу поблагодарить ком-
панию «Газпром» и ее дочернюю 

компанию «Газпром трансгаз Чай-
ковский» за то, что в республике 
появилось такое достойное наших 
жителей спортивное сооружение. 
Будем работать над тем, чтобы этот 

Пермский край, г. Чайковский, Приморский бульвар, д. 30, тел.: (34241) 3-36-83, 
факс: (34241) 6-03-74, e-mail: ptg@ptg.gazprom.ru, сайт: www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru

объект получил дальнейшее разви-
тие. Включим комплекс в федераль-
ную программу, чтобы построить 
здесь новые плоскостные сооруже-
ния», — сказал Александр Свинин.

Символическую кнопку запуска нажимают (слева направо): Виталий Маркелов, 
Максим Решетников, Сергей Сусликов Ленточку разрезают (слева направо): начальник УАВР № 1 — филиала  

ООО «Газпром трансгаз Чайковский» Николай Подкопаев, Илья Прозоров, 
Александр Свинин, Сергей Сусликов

 ГРС «Любимов» ФОК «Лидер»

ПромышЛЕННая бЕзоПасНость / опыт компании  опыт компании / ПромышЛЕННая бЕзоПасНость
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Изменились требования 
к обоснованию 
безопасности ОПО
01.10.2018 г. вступил в силу Приказ Ростехнадзора от 12.07.2018 г. № 298. Документ изменил 
ФНП «Общие требования к обоснованию безопасности опасного производственного объекта» 
(утв. Приказом Ростехнадзора от 15.07.2013 г. № 306). 

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, директор
по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

П
редлагаем обзор коррек-
тировок, внесенных при-
казом Ростехнадзора.

Общие положения
ФНП дополнили п. 2.1. Теперь обо-

снование безопасности ОПО нельзя 

Источник фото: realty.ria.ru

Стало больше причин, 

чтобы вносить изменения 

в обоснование 

безопасности ОПО. 

разработать для нескольких объектов. 
То есть один конкретный ОПО — одно 
конкретное обоснование безопасности 
(далее — ОБ).

Структура обоснования 
безопасности

В новой редакции изложен п. 7 
ФНП:

Было Стало

7. На титульном листе должны быть ука-
заны сведения, позволяющие идентифи-
цировать опасный производственный объ-
ект, организацию, эксплуатирующую его, 
разработчика обоснования безопасности 
и лицо, утвердившее обоснование безо-
пасности.

7. На титульном листе должны быть ука-
заны сведения, позволяющие идентифи-
цировать опасный производственный объ-
ект, организацию, эксплуатирующую или 
планирующую эксплуатировать его, разра-
ботчика обоснования безопасности и лицо, 
утвердившее обоснование безопасности.

Уточнение уместно, поскольку при 
строительстве ОБ готовят в составе 
проектной документации, и будущий 
владелец объекта только планирует его 
эксплуатировать.

Изменен п. 8 ФНП. Так, в разделе 
«Общие требования» ОБ нужно указы-
вать сведения о членстве разработчи-

ка ОБ в проектной СРО (название СРО, 
реквизиты свидетельства о допуске 
и т.д.).

Больше не надо указывать перечень 
мероприятий, компенсирующих отсту-
пления от требований ФНП.

В новой редакции изложен абзац 8 
п. 9 ФНП:

Было Стало

9. Раздел 2 «Результаты оценки риска 
аварии на опасном производственном объ-
екте и связанной с ней угрозы» содержит:

<…> перечень наиболее значимых 
факторов риска аварии на опасном про-
изводственном объекте и связанной с ней 
угрозы с учетом специфики конкретного 
опасного производственного объекта.

9. Раздел 2 «Результаты оценки риска 
аварии на опасном производственном объ-
екте и связанной с ней угрозы» содержит:

<…> перечень наиболее значимых 
факторов риска аварии на опасном про-
изводственном объекте и связанной с ней 
угрозы с учетом влияния компенсирующих 
мероприятий и (или) мер безопасности.

Обновлена редакция п. 10 ФНП:

Было Стало

10. Раздел 3 «Условия безопас-
ной эксплуатации опасного производ-
ственного объекта» содержит:

- сведения о режимах нормаль-
ной эксплуатации опасного произ-
водственного объекта с указанием 
предельных значений параметров 
эксплуатации;

- перечень организационных и тех-
нических мер безопасности (барье-
ров безопасности), включая сведения 
о технологических защитах, блоки-
ровках, автоматических регуляторах 
с уставками срабатывания, перечень 
систем противоаварийной автомати-
ческой защиты, контролируемые ими 
параметры, установки срабатывания 
систем противоаварийной автомати-
ческой защиты, требования к квали-
фикации персонала.

10. Раздел 3 «Условия безопас-
ной эксплуатации опасного производ-
ственного объекта» содержит:

- сведения о режимах нормальной эк- 
сплуатации опасного производствен-
ного объекта с указанием (при необхо-
димости) предельных безопасных па-
раметров (режимов) технологического 
процесса и (или) безопасной эксплуа-
тации оборудования;

- перечень организационных и тех-
нических мер безопасности (барьеров 
безопасности), перечень систем проти-
воаварийной автоматической защиты, 
контролируемые ими параметры, тре-
бования к квалификации персонала.

Разработка обоснования 
безопасности

Стало больше причин, чтобы 
вносить изменения в обоснование 
безопасности ОПО (дополнен п. 19 
ФНП). Так, корректировать ОБ нуж-
но:

- при реконструкции, техниче-
ском перевооружении ОПО, если 
затрагиваются технические реше-
ния, принятые в обосновании безо-
пасности;

- когда изменились условия без-
опасной эксплуатации ОПО, влеку-
щие отступления от требований ОБ;

- когда изменились требования 
промбезопасности, отступления от 
которых обозначены в ОБ;

- когда изменились технические 
решения в проектной документации, 
обозначенные в ОБ;

- когда эксплуатирующая орга-
низация выявила, что мероприятий 
и требований в ОБ недостаточно;

- если комиссия по техническо-
му расследованию причин аварии 
указала в акте, что причиной (одной 
из причин) такой аварии стали недо-
статки или нарушения, допущенные 
при разработке или проведении ЭПБ 
обоснования безопасности.

Источник фото: mexico24.ru

Уважаемый 
Борис Германович!

ГАНИЕВ 
Ильшат Газимович,
генеральный директор
ООО «ТК «Майский»

В
аша работа сложна и ответ-
ственна. Сохранение эколо-
гии и забота о людях стоят 
во главе Ваших первосте-

пенных задач.  Благодаря слаженной 
работе всех подразделений Ростех-
надзора и лично Вашему  кропотливо-
му труду снижается количество нару-
шений на опасных производственных 
объектах.

Поздравляя Вас с профессиональ-
ным праздником, хочется пожелать, 
чтобы Ваша очень важная и ответ-
ственная работа на благо безопас-
ности и спокойствия всего нашего 
региона была всегда успешной и эф-
фективной. 

Желаем всем сотрудникам 
управления крепкого здоровья, 
семейного благополучия, успехов 
во всех делах и начинаниях! Пусть 
Ваш высокий профессионализм 
в работе и впредь будет залогом 
безопасности производства!

Руководство и коллектив 
ООО «Тепличный комбинат 

«Майский» поздравляет 
Вас и всех сотрудников 

Приволжского управления 
Ростехнадзора 

с профессиональным 
праздником!

Источник фото: pro-nadzor.ru

ПромышЛЕННая бЕзоПасНость / Комментарии Поздравляем  руководителя Приволжского управления ростехнадзора б.Г. Петрова
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Лифтовое хозяйство: 
проверки, состояние, 
нарушения, профилактика

Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору осуществляет контроль за орга-
низациями, эксплуатирующими лифты, в том числе при их замене или 
модернизации. Каково состояние лифтового хозяйства на поднадзор-
ной Управлению территории в настоящее время?  С этим и другими 
вопросами редакция журнала обратилась в надзорное ведомство.

ПИМИНОВ
Дмитрий Владимирович, 
инспектор Казанского 
территориального отдела 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

В
сего под надзором 15 938 
опасных объектов — это 
лифты, платформы подъ-
емные для инвалидов 
и эскалаторы вне метро- 
политенов, расположен-

ные на территории трех субъектов Рос-
сийской Федерации: Республике Татар-
стан, Республике Марий Эл и Чувашской 
Республике.

За девять месяцев 2018 г. было про-
ведено 265 проверок, в ходе проведе-
ния которых было выявлено 695 нару-
шений. 

По итогам проверок выданы предпи-
сания с указанием срока устранения, 
к административной ответственности 
привлечены 37 организаций, наложены 
штрафы на сумму 2356 тыс. руб., выне-
сено 34 предупреждения. Аварий и не-
счастных случаев, связанных с эксплуа-
тацией лифтов за 2018 г., в г. Казани не 
зафиксировано.

- Как часто проверяются лиф-
ты инспекторами Ростехнадзо-
ра? Сколько было заменено лифтов 
в 2017 г., в текущем 2018 г.?

- Плановые проверки эксплуатиру-
емых лифтов проводятся не чаще чем 
один раз в три года, внеплановые — по 
обращениям граждан и организаций, 
при наличии в этих обращениях ин-
формации о наличии угрозы причине-
ния вреда жизни, здоровью граждан. 
Чаще всего информация, содержащая-
ся в обращениях, подтверждается. По 
результатам проверочных мероприя-
тий управляющим компаниям выдают-
ся предписания об устранении наруше-

ний. Внеплановые проверки проводятся 
на предмет проверки ранее выданного 
предписания.

В 2017 г. Приволжским управлением 
Ростехнадзора в рамках ввода в эксплу-
атацию на поднадзорной территории 
был проведен контрольный осмотр 315 
лифтов.

- Каков порядок и сроки освиде-
тельствования лифта?

- Оценка соответствия лифтов в фор-
ме технического освидетельствования 
проводится в порядке, установленном 
требованиями технического регламен-
та Таможенного союза «Безопасность 
лифтов». До ввода лифта в эксплуатацию 
проводится полное техническое осви-
детельствование. В течение всего сро-
ка эксплуатации проводится периодиче-
ское техническое освидетельствование 
не реже одного раза в 12 месяцев.

- Каков порядок ввода лифта 
в эксплуатацию? Каков срок эксплу-
атации лифта после проведенного 
капитального ремонта?

- Ввод лифта в эксплуатацию осу-
ществляется в порядке, установленном 
законодательством государства — чле-
на Таможенного союза. До ввода в экс-
плуатацию на каждый лифт оформляется 
декларация о соответствии требованиям 
технического регламента Таможенного 
союза. Декларация подлежит регистра-
ции в федеральном реестре в установ-
ленном порядке. Согласно требовани-
ям Правил организации безопасного 
использования и содержания лифтов, 
подъемных платформ для инвалидов, 

Заключение 

по техническому 

состоянию лифта 

выдается на основании 

проведенного 

обследования 

специалистами, 

аттестованными 

в соответствии 

с действующим 

законодательством. 

пассажирских конвейеров (движу-
щихся пешеходных дорожек) и эска-
латоров, за исключением эскалато-
ров в метрополитенах, утвержденных 
Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 24.06.2017 г. 
№ 743, лифты, подвергнутые заме-
не или модернизации, проходят кон-
трольный осмотр с участием инспек-
тора Ростехнадзора. Владелец лифта 
направляет в территориальный орган 
Ростехнадзора уведомление о готов-
ности к вводу в эксплуатацию лифта. 
В течение пяти рабочих дней рассма-
триваются документы и при наличии 
нарушений орган Ростехнадзора ин-
формирует владельца лифта о невоз-
можности проведении контрольного 
осмотра. При отсутствии нарушений 
контрольный осмотр лифта прово-
дится в течение 10 рабочих дней. 

Установленный изготовителем 
срок эксплуатации лифта как техни-
ческого устройства составляет 25 
лет со дня ввода его в эксплуатацию. 
По истечении этого времени лифт 
необходимо заменить, либо прове-
сти модернизацию или капитальный 
ремонт, и его эксплуатацию мож-
но продлить на определенный срок, 
указанный в заключении по резуль-
татам обследования лифта. Заклю-
чение по техническому состоянию 
лифта выдается на основании прове-
денного обследования специалиста-
ми, аттестованными в соответствии 
с действующим законодательством. 
Замену лифтов осуществляют спе-
циализированные организации, име-
ющие в своем штате квалифициро-
ванных специалистов.

- Какие основные нарушения 
выявляются при проведении про-
верок лифтов?

- Основные нарушения, выявлен-
ные при проверке лифтов:

- не отрегулировано грузовзве-
шивающее устройство, что приводит 
к движению кабины с перегрузкой;

- не обеспечена надлежащая рабо-
та двухсторонней переговорной свя-
зи между кабиной лифта и местом 
нахождения обслуживающего персо-
нала;

- не обеспечено электроэнерги-
ей оборудование систем диспетчер-
ского контроля, освещения кабины 
в течение не менее одного часа по-
сле прекращения энергоснабжения 
объекта;

- не размещена на основной пло-
щадке объекта информация с указа-
нием заводского номера, срока служ-
бы, даты следующего технического 
освидетельствования, отсутствует 
освещение на этажных площадках;

- обслуживающий персонал не 
подтвердил свою квалификацию в со-
ответствии с требованиями профес-
сиональных стандартов. 

Также при осмотре лифтов инспек-
торами Приволжского управления 
выявляются и организационные на-
рушения, а именно:

- владельцем опасного объекта не 
обеспечивается хранение докумен-
тации по лифтам;

- не обеспечивается хранение 
ключей от машинного помещения 
и их выдача квалифицированному 
персоналу;

- отсутствует руководство по экс-
плуатации объекта, сведения о на-
значении лиц, ответственных за ор-
ганизацию эксплуатации объекта со 
стороны владельца лифта.

- Ростехнадзор осуществляет 
учет всех эксплуатируемых лиф-
тов, платформ подъемных для ин-
валидов и эскалаторов вне метро-
политена путем внесения данных 
о них в единый федеральный ре-
естр. С какой целью это делается?

- Данная мера позволяет эффек-
тивно отслеживать техническое со-
стояние объектов, их эксплуатацию 

и своевременную замену или модер-
низацию при истечении нормативных 
сроков эксплуатации. Кроме этого, 
можно получить информацию о стра-
ховании гражданской ответственно-
сти организаций, эксплуатирующих 
лифтовые хозяйства, от причинения 
вреда при эксплуатации опасных объ-
ектов, к которым относятся лифты, 
платформы подъемные для инвали-
дов и эскалаторы вне метрополитена.

Со вступлением в силу правил каж-
дая управляющая компания должна 
иметь в штате специалиста по лиф-
товому оборудованию, имеющего 
профильное образование и свиде-
тельство о сдаче квалификационного 
экзамена установленного образца. 
Обучение персонал и ответствен-
ные специалисты проходят в учеб-
ных комбинатах. Подтверждение 
квалификации  работники, выполня-
ющие работы по монтажу, демонта-
жу, обслуживанию и ремонту объекта 
проходят в Центрах оценки квалифи-
кации, где они сдают экзамен и под-
тверждают свою квалификацию.

Правилами также установлен пере-
чень мер по обеспечению безопасно-
го использования и содержания таких 
опасных объектов, требования к про-
ведению работ по их монтажу, демон-
тажу, обслуживанию и ремонту.

- Какие нарушения выявляют-
ся при проверке лифтов в ново-
стройках? 

ПромышЛЕННая бЕзоПасНость / актуальное интервью актуальное интервью / ПромышЛЕННая бЕзоПасНость



16

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
2 

(1
41

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

8 
   

   
 

17

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
2 

(1
41

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

8

- Что же касается всех новых и мо-
дернизированных лифтов, то они 
также должны соответствовать тре-
бованиям технического регламента 
Таможенного союза «Безопасность 
лифтов» и иметь сертификаты соот-
ветствия.

Инспекторы Ростехнадзора про-
водят проверки в рамках своих пол-
номочий за соблюдением требований 
технических регламентов, принимают 
участие в работе комиссий по вводу 
объектов в эксплуатацию, в том числе 
подвергнутых замене или модерни-
зации. При вводе лифтов в эксплуата-
цию в составе объекта капитального 
строительства Ростехнадзор участие 
не принимает.

- Но и новые лифты бывают не-
исправными и становятся источ-
ником опасности. 

- Действительно, это так. Хотя при-
нято считать, что поломки свойствен-
ны только лифтам с длительным сро-
ком эксплуатации.

Но и во вновь вводимых в экс-
плуатацию зданиях бывают пробле-
мы с лифтами. Зачастую это связано 
с халатным отношением персонала 
к монтажу и пуско-наладке лифтов. 

Как ранее говорилось, такие лифты 
вводятся в эксплуатацию без участия 
инспекторов Ростехнадзора. В ходе 
плановых проверок на вновь установ-
ленных лифтах выявляются многочис-
ленные нарушения. Например:

- установленное лифтовое обору-
дование не соответствует проектной 
документации;

- не обеспечена точность автома-
тической остановки кабины на эта-
жах; 

- не исправны устройства безопас-
ности лифта;

- не исправен механизм реверса 
дверей кабины;

- отсутствует квалифицированный 
персонал по их обслуживанию.

Лифты должны быть оснащены си-
стемой связи с диспетчерской, авто-
матикой, обеспечивающей безопас-
ность пассажиров, контролирующей 
проникновение посторонних лиц 
в шахту и машинное помещение, сра-
батывание устройств безопасности 
лифта.

 Также на всех современных 
лифтах имеется режим пожарной 
опасности, что не позволяет поль-

зоваться лифтом во время пожа-
ра в здании. Лифт при правильной 
эксплуатации не должен быть сред-
ством повышенной опасности.

- В ухудшении состояния лиф-
тов виновными бывают и сами 
жильцы.

- Да, действительно, есть и факты 
вандализма, и использование пасса-
жирских лифтов в качестве грузовых, 
эксплуатация их с большим перегру-
зом. Последнее характерно для но-
востроек, когда идет ремонт квартир 
и их заселение.

Управляющие компании и экс-
плуатирующие организации часто 
самоустраняются от контроля за 
использованием лифтов. Как резуль-
тат — преждевременные поломки, 
выход из строя, внеплановый ремонт.

- Какие рекомендации можно 
дать руководителям организаций 
и предприятий, на которых экс-
плуатируются лифты? 

- Владельцам лифтов при заклю-
чении договоров на техническое об-
служивание лифтов необходимо 
контролировать наличие квалифи-
цированного персонала в специали-
зированной организации. Особенно 
стоит обращать внимание при прове-
дении тендеров, где основной фактор 
в заключении таких договоров явля-
ется самая низкая цена, а не качество 
обслуживания и безопасная эксплуа-
тация лифтов.

Уважаемый 
Борис Германович!

ГАЙНЕТДИНОВ
Анас Миннуллович,
директор ООО «Казанская 
мельница»

Н
а протяжении трехвекового 
существования надзорной 
деятельности в России была 
проделана огромная работа 

по совершенствованию промышлен-
ной безопасности в различных отрас-
лях производства в интересах повы-
шения ее эффективности. 

Отличные результаты, которые се-
годня достигнуты в сфере надзорной 
деятельности, позволяют людям не 
только трудиться в достойных услови-
ях, но и обеспечивают сохранение их 
здоровья, жизни и безопасности. Эта 
благородная миссия имеет неоцени-
мое значение для жизни каждого чело-
века и государства в целом! 

Пусть высокая квалификация, бога-
тый опыт и ответственность сотрудни-
ков Ростехнадзора и впредь будут за-
логом безопасности на производстве! 

Желаем коллективу Приволжско-
го управления Ростехнадзора неу-
клонного продвижения вперед и реа-
лизации намеченных планов, а всем 
сотрудникам, их семьям — крепкого 
здоровья, счастья и удачи!  

От всей души поздравляем 
Вас и весь коллектив 

Приволжского управления 
Ростехнадзора 

с профессиональным 
праздником!

ОАО «Сетевая компания»: 
наши приоритеты — надежность и безопасность
Энергетики  ОАО «Сетевая компания»  в рамках инвестиционной программы 2018 года 
продолжают реализацию мероприятий по повышению надежности, качества и безопасности 
электроснабжения потребителей по всей республике и в столице Татарстана. 

В 
2018 году масштабная 
инвестиционная про-
грамма ОАО «Сетевая 
компания» включает 
реконструкцию и новое 
строительство в 46 рай-

онах и 361 населенном пункте Респу-
блики Татарстан. Будут обновлены 
324 трансформаторные подстанции, 
561 км воздушных линий, 116 км ка-
бельных линий. 

Работа по реконструкции рас-
предсетей пройдет также в 17 го-
родских поселках Казани. Это зона 
ответственности филиала ОАО «Се-
тевая компания» — Казанские элек-
трические сети. В настоящее время 
энергетики филиала  ведут работу 
в поселках Привольный и Вознесен-
ское Приволжского района столицы 
республики.

На сегодняшний день в этих по-
селках проживают 2252 потреби-
теля, электроснабжение которых 
осуществляется по воздушной ли-
нии напряжением 10 кВ от подстан-
ции «Азино» и 21 трансформаторной 
подстанции.

Формирование поселков, нахо-
дящихся сейчас в городской черте, 
началось около двух десятилетий на-
зад и до сих пор продолжается. Ак-
тивная, порой хаотичная застройка 
домов сопровождалась возведени-
ем воздушных линий по индивиду-
альным техническим условиям раз-
личными собственниками земельных 
участков. В свое время ВЛ были пере-
даны на баланс компании как бесхо-
зяйные сети, имеющие неудовлетво-
рительное техническое состояние. 

Стихийный характер строитель-
ства привел к тому, что некоторые 
из объектов оказались в охранных 
зонах линий электропередачи, что 
представляет угрозу жизни и здоро-
вью людей, а также затрудняет до-
ступ для обслуживания и ремонта 
электрических сетей. 

Поэтому здесь нередко фикси-
руются технологические отключе-
ния при неблагоприятных погодных 
условиях, а также из-за воздействия 
посторонних лиц, не участвующих 
в технологическом процессе.

Для повышения надежности 
и безопасности электроснабже-
ния потребителей руководством 
ОАО «Сетевая компания» было при-
нято решение о проведении рекон-
струкции существующей сети. 

Актуальность работы продикто-
вана также поправками в Граждан-
ский кодекс РФ, внесенными Фе-
деральным законом от 03.08.2018 г. 
№ 339-ФЗ,  которыми конкретизиро-
ваны случаи, когда решения о сносе 
самовольной постройки или ее при-
ведения в соответствие с установ-
ленными требованиями в охранной 
зоне могут быть приняты органом 
местного самоуправления.

Кроме замены проводов, рабо-
та предполагает вынос  опор линий 
электропередачи с территорий част-
ных домовладений, поэтому воздуш-
ные линии сейчас переносятся за 
пределы земельных участков соб-
ственников. 

В настоящее время завершена 
реконструкция воздушно-кабельной 
линии 10 кВ протяженностью 750 м 
(кабельный участок — 80 м). Воздуш-
ная часть линии выполнена самонесу-
щим изолированным проводом (СИП). 

В дальнейшем для повышения 
надежности электроснабжения по-
требителей  построят воздушно-
кабельную линию, которая свяжет 
поселок Привольный с двумя центра-
ми питания  — подстанциями «Азино» 
и «Салмачи». Для этого проведена за-
мена столбовой трансформаторной 
подстанции на проходную комплектно-
трансформаторную подстанцию, по-
зволяющую принимать электроснаб-
жение сразу с двух направлений, а 
также смонтирована новая блочная 
комплектная трансформаторная под-
станция с возможностью секциониро-
вания линии из двух разных центров 
питания. Таким образом, реконструк-
ция сетей не только значительно 
повысит качество и безопасность 
электроснабжения существующих по-
требителей, но и даст возможность 
развивать жилое строительство и ин-
фраструктуру в пригороде республи-
канской столицы.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3,
тел.: (843) 291-85-59, факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru

22 декабря — День энергетика Поздравляем  руководителя Приволжского управления ростехнадзора б.Г. Петрова
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ЦыХМАЙСТРУК
Петр Петрович, 
директор филиала 
ФГУП «ГосНИИОХТ» 
«Обособленный завод № 4»

Уважаемый Андрей 
Семенович!

Уважаемые сотрудники 
Чувашского 

территориального 
отдела Приволжского 

управления Ростехнадзора!

Поздравляем вас с 60-летним 
юбилеем Чувашского 

территориального отдела 
и профессиональным 

праздником! 

Э
то значимая дата не только 
для государственных надзор-
ных органов, но и для про-
мышленности нашей респуб-

лики в целом, для руководителей, 
специалистов и работников предприя-
тий, эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты. Безопасность 
человека на производстве — это один 
из важнейших факторов качества жиз-
ни, являющийся одной из основных 
целей как государственной политики, 
так и корпоративной деятельности.

Несомненно, Ваш труд достоин 
уважения! Мы искренне признатель-
ны Вам за высокий профессионализм 
и своевременную помощь в решении 
вопросов безопасности филиала и вы-
ражаем надежду на дальнейшее кон-
структивное сотрудничество.

От всей души желаем Вам добро-
го здоровья, счастья, благополучия, 
новых успехов на благо Чувашской 
Республики и безаварийной рабо-
ты всех поднадзорных предприятий 
и организаций!

ВАСИЛьЕВ
Сергей Иванович, 
генеральный директор 
АО «Комбинат 
автомобильных фургонов»

Уважаемый 
Андрей Семенович!

Примите самые искренние 
поздравления с юбилеем – 

60-летием Чувашского 
территориального отдела 

Приволжского управления 
Ростехнадзора! 

Е
жедневная работа Вашего 

ведомства неразрывно свя-

зана с решением актуаль-

ных задач, направленных 

на обеспечение безопасности произ-

водства, выявление нарушений тех-

нических регламентов. И самый важ-

ный результат проводимых Вами 

контрольно-надзорных мероприя-

тий — это высочайшая культура про-

изводства во всех отраслях экономи-

ки нашего региона.

Высокий профессионализм, ком-

петентность и принципиальность со-

трудников Вашей команды позво-

ляют активизировать деятельность 

службы и направить ее, прежде всего, 

на защиту наших работников и окру-

жающей среды. Мы ценим Ваше стро-

гое и бескомпромиссное отношение 

к своему делу.

От имени всего трудового кол-
лектива АО «Комбинат автомобиль-
ных фургонов» желаю Вам и Вашим 
коллегам эффективной и безава-
рийной работы, благополучия, креп-
кого здоровья, оптимизма и уверен-
ности в завтрашнем дне!

Уважаемый 
Андрей Семенович, 

уважаемые сотрудники 
Чувашского 

территориального 
отдела Приволжского 

управления Ростехнадзора!

ТРОФИМОВ
Евгений Александрович,
генеральный директор 
ОАО «Чувашвтормет»

В
аш ежедневный труд на-
правлен на обеспечение 
безопасной деятельности 
поднадзорных Вам пред- 

приятий. Проводимые Вами меро-
приятия, будь то специализирован-
ные учения, запланированные про-
верки, способствуют повышению 
общего уровня безопасности на пред-
приятиях, снижению показателей 
травматизма на производстве. Благо-
даря контролю за соблюдением зако-
нодательства в области обеспечения 
безопасного и надежного производ-
ства во всех сферах экономики пре-
дотвращаются аварии и инциденты 
техногенного характера.

Желаем Вам и всем сотрудникам 
дальнейшей плодотворной работы, 
достижения намеченных планов 
и целей, семейного благополучия, 
счастья и здоровья! Пусть каждый 
новый день знаменуется для Вас 
новыми профессиональными высо-
тами!

Примите от меня лично 
и от коллектива 

ОАО «Чувашвтормет» 
искренние поздравления 
с юбилеем — 60-летием 

Чувашского 
территориального отдела!

Открытое акционерное общество
«Чувашвтормет»

З
а время  существования  от-
делов вами была проделана 
огромная работа по повы-
шению безопасности про-

изводственной деятельности опас-
ных объектов, предупреждению 
инцидентов и аварий, защите жизни 
и здоровья персонала предприятий 
Чувашской Республики и Республи-
ки Марий Эл. 

Это серьезная работа, которая 
способствовала внедрению совре-
менных и высокоэффективных тех-
нологий, укреплению  экологиче-
ской безопасности, сохранению  
природных богатств ваших регио-
нов. 

С юбилеем!
В январе 2019 г. исполняется 60 лет с момента образования  двух отделов  Приволжского 
управления Ростехнадзора: Чувашского территориального отдела и Марийского 
территориального отдела.

С
отрудники  структурных под-
разделений в Чувашской Ре-
спублике и Республике Ма-
рий Эл вот уже 60 лет стоят 

на страже промышленной и эколо-
гической безопасности своих регио-
нов.

История территориальных отде-
лов самым тесным образом связана 
с историей становления и развития 
Приволжского управления Ростех-
надзора, в составе которого они ра-
ботают. 

В уже далеком 1954 г. в соот-
ветствии с постановлением Прави-
тельства СССР в системе Госгор-
технадзора был организован ряд 
территориальных управлений, в том 
числе Управление Татарского округа, 
созданное на базе Инспекции котло-
надзора Министерства электростан-
ций СССР. Необходимость создания 
территориального органа Госгортех-
надзора была вызвана бурным раз-
витием в регионе разных отраслей 

промышленности, эксплуатирующих 
опасные объекты производств, необ-
ходимостью принятия дополнитель-
ных мер по охране недр. В 1955 г. за 
управлением округа была закрепле-
на территория Марийской и Чуваш-
ской автономных республик. 

В 1958 г. Управление Татарско-
го округа приняло под свой контроль 
большое количество предприятий 

и объектов подконтрольных отрас-
лей промышленности республикан-
ского и местного значения. В связи 
с развитием подконтрольных отрас-
лей промышленности в Марийской 
и Чувашской автономных республи-
ках и необходимостью приближения 
инспекторского состава к объектам 
контроля в 1959 г. были организо-
ваны Марийская и Чувашская рай-
онные горнотехнические инспек-
ции (РГТИ) с дислокацией в городах 
Йошкар-Ола и Чебоксары.

В настоящее время Чувашский 
и Марийский территориальные от-
делы входят в состав Приволж-
ского управления Ростехнадзора. 
Деятельность сотрудников терри-
ториальных округов  направлена на 
предупреждение аварий и травма-
тизма, охрану окружающей среды, 
рациональное использование при-
родных ресурсов в зонах своей от-
ветственности — Чувашской Респу-
блике и Республике Марий Эл.

Уважаемые сотрудники  Чувашского и Марийского 
территориальных отделов Приволжского управления Ростехнадзора! 

Уважаемые ветераны!
Примите самые сердечные поздравления с юбилеем ваших  территориальных отделов 

и профессиональным праздником — Днем Ростехнадзора! 

Ежедневно вы выполняете  очень 
ответственную и важную работу, кото-
рая требует полной отдачи и высокого 
профессионализма. Во все времена 
работников ваших территориальных 
отделов отличали компетентность, 
преданность делу, умение принимать 
порой непростые, но верные решения, 
благодаря которым удавалось предот-
вращать аварии, и, самое главное, со-
хранять человеческие жизни. 

Желаем вам дальнейших успехов 
в нелегком, но таком важном труде,  
безаварийной работы предприятий 
и организаций в поднадзорных ре-
гионах. Здоровья и благополучия на 
долгие годы!

Редакционная коллегия и редакция журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

При подготовке статьи использованы материалы сайта www.privol.gosnadzor.ru.

ПозДравЛяЕм Поздравляем заместителя руководителя Приволжского управления 
ростехнадзора  (по Чр) а.с. Данилова
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ЕЩЕ КРЕПЧЕ,
ЕЩЕ ЛЕГЧЕ

Начало строительству уникального для Чувашской Республики предприятия Завода 
строительной керамики «КЕТРА» было положено в 2011 году. В 2013 году завод 
был введен в эксплуатацию и уже через полгода вышел на проектную мощность.

З
а пять лет работы заво-
да из кирпича «КЕТРА»  
построено более 1 млн м2 
жилья. Проектная мощ-
ность завода состав-
ляет 60 млн условных 

единиц кирпичей (НФ) в год. Для 
производства кирпичей использует-
ся только высококачественное сырье 
с собственных глиняных и песчаных 
карьеров.

Завод «КЕТРА» производит сте-
новые строительные материалы из 
керамики по новейшей австрийской 
технологии. Экономичные и энерго-
эффективные керамические блоки 
«КЕТРА» — строительный материал, 
представляющий собой современ-
ную альтернативу традиционному 
кирпичу. Крупноформатные блоки  
«КЕТРА» послужат лучшим решением 
для строительства жилых зданий. 

Облицовочный керамический 
кирпич «КЕТРА» сохранит красоту 
и надежность строения для многих 
поколений. Облицовочный кирпич — 
средство выражения индивидуаль-
ности проекта и характера владель-
ца дома, в полной мере позволяющее 
реализовать любые идеи и мечты.

Мы надеемся, что Вы сделаете выбор в пользу керамики. Начав со-
трудничать с Заводом строительной керамики «КЕТРА» сегодня, Вы де-
лаете уверенный шаг в счастливое будущее для Вас и Ваших детей!

УГАСЛОВ
Дмитрий Николаевич, 
директор Завода 
строительной керамики 
«КЕТРА»

От лица всего коллектива Завода строительной 
керамики «КЕТРА» поздравляем Чувашский 

территориальный отдел Приволжского управления 
Ростехнадзора с 60-летним юбилеем!

Чувашская Республика, с. Красноармейское, тел./факс: (83530) 2-22-20, (800) 500-49-42, 
e-mail: info@ketrabrick.ru, сайт: ketrabrick.ru

Продукция «КЕТРА» отличается не только превосходным качеством, но 
и адекватной ценой. При строительстве из материалов «КЕТРА» застрой-
щик получает выгодные преимущества: 

 скорость строительства выше на 40 % 
 прочность в 2 раза выше
 теплопроводность в 4 раза ниже
 экономия раствора в 5 раз (за счет конструкции «паз-гребень»)
 нагрузка на фундамент в 2 раза ниже
 толщина конструкции на 30 % меньше
 100 % экологичность
 высокая ликвидность жилья

Репутация не возникает на ровном месте, она создается годами. За годы 
безупречной работы Чувашский территориальный отдел Ростехнадзора обе-
спечил себе репутацию надежного стража Российской Федерации в сфере 
выработки и реализации политики государства по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору, а также стал гарантом соблюдения прав и ин-
тересов граждан и юридических лиц в установленной сфере.

Мы видим, как вы меняете мир к лучшему, будучи беспристрастными, обе-
спечивая правопорядок и техногенную безопасность в интересах общества 
и государства. 

Сегодня, когда жизнь проходит на неимоверных скоростях, очень важны 
вечные ценности: антикоррупционная безопасность, открытость государ-
ственных регуляторов, единство применения правовых норм. 

Мы желаем процветания Чувашскому территориальному отделу  
Ростехнадзора и благодарим вас за безупречную службу во благо Россий-
ской Федерации!

Уважаемый Андрей Семенович! 

Д
еятельность Федеральной служ-
бы играет важную роль в обе-
спечении безопасности чело-
века и осуществлении надзора 

за состоянием опасных производственных 
объектов. Ваша работа сложна и ответ-
ственна, полна решений, которые позволя-
ют предотвратить нарушения требований 
правил промышленной и экологической 
безопасности, техногенные аварии и ката-
строфы, несчастные случаи на производ-
стве, а также сохранить жизнь и здоровье 
людей. 

Сотрудников Чувашского территори-
ального отдела всегда отличали глубокие 
и многогранные знания, профессионализм 
и ответственность, эффективное решение 
многих сложных задач в сфере обеспече-

 От всей души поздравляем Вас, всех сотрудников и ветеранов Чувашского территориального 
отдела Приволжского управления Ростехнадзора с 60-летним юбилеем!

РОщИН
Всеволод Игоревич,
генеральный директор  
ПАО «Дорисс»

ния безопасности на предприятиях и в ре-
спублике в целом. 

 В канун юбилейной даты хотим выра-
зить Вам признательность за поддержку 
в решении задач промышленной безопас-
ности и пожелать плодотворной работы, 
крепкого здоровья, большого человече-
ского счастья, благополучия и успехов 
в работе. Пусть всегда и во всем сопут-
ствуют успех и удача, а дома ждут уют, 
тепло и поддержка близких! 

Руководство и коллектив ОАО «Ядринмолоко» сердечно поздравляют всех 
сотрудников Чувашского территориального отдела Приволжского управления 

Ростехнадзора со знаменательной датой — 60-летием со дня создания!

Б
лагодаря вашему профессио-
нализму и высокому уровню от-
ветственности обеспечивается 
соблюдение норм и стандартов 

промышленной безопасности, которые не 
только позволяют людям трудиться в до-
стойных условиях, но и обеспечивают со-
хранение их здоровья и жизни. Именно 
своевременный и качественный контроль 
объектов надзора позволяет обеспечить 
их надежность, снизить травматизм, сокра-
тить количество аварий. Ваш опыт и спо-
собность находить конструктивные пути 
решения самых серьезных задач всегда 
будут надежным ориентиром в современ-
ной жизни. 

На протяжении многих лет наше с вами 
партнерство основывается на взаимопо-

ТОКСУБАЕВ
Сергей Борисович,
генеральный директор 
ОАО «Ядринмолоко»

мощи и поддержке. Обеспечение промыш-
ленной безопасности — наша общая зада-
ча, и мы решаем ее сообща. Инспекторы 
Ростехнадзора прежде всего помощники 
и наставники для предприятия, способные 
указать на все допущенные недочеты и по-
мочь в их устранении.

Спасибо вам за ваш ежедневный и еже-
часный нелегкий, но необходимый об-
ществу труд! Желаем вам стабильности 
в работе, успехов, безаварийных будней, 
новых трудовых свершений и побед!

Поздравляем заместителя руководителя Приволжского управления 
ростехнадзора  (по Чр) а.с. Данилова

Поздравляем Чувашский территориальный отдел Приволжского управления ростехнадзора
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ПАО «Нижнекамскнефтехим»:
новые технологии на страже 
экологии города
Согласно новым требованиям федерального законодательства, начиная с 2019 года 300 про-
мышленных предприятий России, оказывающих значительное негативное воздействие на 
окружающую среду, начнут масштабный переход на наилучшие доступные технологии (НДТ). 
На сегодняшний день производства ПАО «Нижнекамскнефтехим» соответствуют показате-
лям НДТ. Об этом говорят результаты аудита, который проверил объекты компании на готов-
ность работать в новых условиях.

В 
конце ноября 2018 года  
ПАО «Нижнекамск-
нефтехим» посетили 
эксперты российско-
германского про-
екта «Климатически 

нейтральная хозяйственная деятель-
ность: внедрение наилучших доступ-
ных технологий в Российской Феде- 
рации». Экспертная комиссия побы-
вала на двух объектах — биологиче-
ских очистных сооружениях и произ-

водстве стирола и оксида пропилена 
на заводе стирола и полиэфирных 
смол. Предварительные результаты 
по итогам аудита показали, что про-
веренные объекты по показателям 
экологичности, энергосбережения, 
производственного мониторинга 
и контроля соответствуют наилучшим 
доступным технологиям. Окончатель-
ный отчет с рекомендациями по улуч-
шению и повышению экологической 
и производственной эффективности 

на объектах ПАО «Нижнекамскнефте-
хим» по результатам дополнительно-
го изучения документации Общества 
эксперты международной компании 
представят в январе 2019 года.

Экологическая миссия 
компании

Важно отметить, что изменения 
требований федерального законо-
дательства к предприятиям в части 

экологической безопасности дале-
ко не единственная причина, побуж-
дающая ПАО «Нижнекамскнефте-
хим» работать в этом направлении. 
Деятельность по обеспечению бла-
гоприятной окружающей среды 
и рационального использования 
природных ресурсов была приори-
тетной для компании  с момента об-
разования.

Работы по повышению экологи-
ческой безопасности на ПАО «Ниж-
некамскнефтехим» ведутся посто-
янно. 

Экологическая эффективность 
компании за последние 10 лет, вы-
ражаемая в удельных единицах, по 
большинству показателей увеличи-
лась: снизились выбросы загрязня-
ющих веществ на 67 %, расход воды 
на технические нужды уменьшился 
на 18 %, сброс сточных вод сокра-
тился на 23 %.

Ежегодные затраты на эксплуа-
тацию природоохранных  сооруже-
ний составляют более 2,5 млрд руб. 
Затраты на охрану окружающей 
среды только в 2017 году составили 
4,2 млрд руб. 

В настоящее время   в компа-
нии  реализуется четвертая эколо-
гическая программа, рассчитанная 
на 2014-2020 годы. В ее рамках уже 
реализовано 291 мероприятие, за-
траты на финансирование которых 
составляют порядка 3,6 млрд руб. 

Стратегический объект 
Нижнекамска

В компании считают самым значи-
мым природоохранным мероприяти-
ем экологической программы рекон-
струкцию  биологических очистных 
сооружений (БОС).  Ведь этот объект 
жизненно важен не только для пред-
приятия, но и для всего города. Вот 
уже более 50 лет  сооружения очи-
щают промышленные сточные воды 
компании, а также городские ком-
мунальные стоки. На них приходится 
21 % от всего объема очищаемых сто-
ков. При этом в компании прекрасно 
понимают, что население города рас-
тет, увеличивается также число про-
мышленных объектов Нижнекамска.

Масштабная реконструкция 
очистных сооружений началась 

в 2015 году. Она направлена на вне-
дрение самых передовых техноло-
гий и обрудования. Важно отметить, 
что реконструкция проводится без 
останова  процесса очистки стоков, 
а также без расширения занимае-
мых площадей. Всего на реконструк-
цию БОС планируется направить бо-
лее 3 млрд руб.

Первый этап этой значимой 
работы завершился в 2016 году.  
В ходе него реконструировали узел 
хозяйственно-бытовых стоков, куда 
поступают городские и коммуналь-
ные сточные воды Нижнекамска. На 
реализацию этого этапа компанией 
было затрачено 522 млн руб.  

В результате проведенной рабо-
ты качество очищенных сточных вод, 
поступающих из города, значитель-
но улучшилось. Новые возможности 
оборудования узла улавливать ча-
стицы размером от 5 мм позволяют 
сохранить бытовую органику, что по-
ложительно сказывается на концен-
трации ила в аэротенках и повыша-
ет качество биологической очистки.  
Анализы показали, что после ре-
конструкции хозяйственно-бытовых 

ЭКоЛоГия / опыт компании опыт компании / ЭКоЛоГия
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стоков в очищенной воде на 26 % сни-
зилась концентрация взвешенных ве-
ществ, более чем на 90 % сократи-
лось количество бензола, толуола 
и этилбензола, на 32 % уменьшилось 
содержание метанола, на 30 % ста-
ла меньше концентрация сульфидов, 
на 12 % снизилось наличие фенолов 
и на  7 %  — формальдегида.

Очистка промышленных 
стоков

Второй этап реконструкции БОС 
расчитан на 2018-2020 годы.  Затра-
тить на проведение данного этапа 
планируется более 1 млрд руб. 

В процессе второй очереди мо-
дернизируется узел механической 
очистки химически загрязненных 
стоков с нижнекамских предприя-
тий. В результате обновления фи-
зически устаревшего оборудования 
и внедрения современных техноло-
гий  уменьшится концентрация угле-
водородов в  химических стоках 
после механической очистки, повы-
сится эффективность биологиче-
ской очистки, что значительно улуч-
шит не только качество очищенных 
сточных вод, но  состояние  атмос-
ферного воздуха.   

Парогазовые испарения от узла 
мех. очистки химзагрязненных сто-
ков будут направляться на био-
фильтры. Фильтры будут не толь-
ко очищать загрязненный воздух, но 
и нейтрализовать запахи, что осо-
бенно важно для жителей близлежа-
щих населенных пунктов.

Технология, используемая в новых 
фильтрах, является одной из лучших 
в Европе. Эффективность очистки га-
зовых выбросов такими фильтрами 
достигает 80 % — 95 %, что значитель-
но снизит нагрузку на атмосферный 
воздух. Работа на узле механической 
очистки химически загрязненных сто-
ков идет полным ходом. Завершено 
строительство здания насосной стан-
ции флотошлама и первого яруса бас-
сейна для сбора полимерной крошки. 
Такая очистка позволит значительно 
повысить  качество очищенных сто-
ков, которые сбрасываются в водоем.

В рамках реализации второго  эта-
па реконструкции БОС ведется так-
же строительство 12-километрового 
химзагрязненного коллектора, что 

обеспечит надежность транспорти-
ровки стоков к сооружениям очистки. 
В настоящее время проложены под-
земные коммуникации первого и вто-
рого химически загрязненных кол-
лекторов. Строительство обойдется 
компании в 1,6 млрд руб. 

Кроме того, для улучшения кон-
троля и управления процессом 
очистки планируется провести ре-
конструкцию химической лаборато-
рии БОС с переоснащением лабора-
торного оборудования.

Эксперты российско-германского 
проекта «Климатически нейтральная 
хозяйственная деятельность: внедре-
ние наилучших доступных технологий 
в Российской Федерации»  подробно 
ознакомившись с ходом реконструк-
ции биологических очистных соору-
жений, ее промежуточными резуль-
татами и перспективами, высоко 
оценили увиденное. 

Они отметили, что проводили ау-
дит на многих очистных сооружени-
ях в России. По их словам, далеко не 
на всех объектах вкладываются такие 
колоссальные средства в модерниза-
цию, с такой тщательностью следят за 
современными тенденциями в обла-
сти очистки сточных вод и выбирают 
наиболее эффективные технологии. 
Ведь состояние очистных сооруже-
ний предприятия во многом отражает 
отношение руководства к вопросам 
экологической безопасности, ответ-
ственности перед населением регио-
на, которое живет сегодня, и его бу-
дущими поколениями.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

В 
январе 2019 г. вступа-
ют в силу нормы Фе-
дерального закона от 
21.07.2014 г. № 219-ФЗ 
«О внесении изменений 
в Федеральный закон 

«Об охране окружающей среды» и от-
дельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», направленные 
на совершенствование системы ре-
гулирования в области охраны окру-
жающей среды и внедрение наилуч-
ших доступных технологий. 

Закон носит комплексный харак-
тер и затрагивает все сферы регули-
рования негативного воздействия на 
окружающую среду. К этим сферам 
относятся: экологическая эксперти-
за, нормирование и экологические 
разрешения, плата за негативное 
воздействие, государственный эко-
логический надзор.

Одной из главных целей закона 
является внедрение предприятия-
ми наилучших доступных технологий 
(НДТ) на основании справочников 
НДТ в различных областях.

В новом году вступит в силу федеральный 
закон, направленный на  внедрение 
наилучших доступных технологий
О готовности к переходу на новую систему нормирования доложил заместитель министра 
природных ресурсов и экологии РФ Мурад Керимов на заседании Совета по вопросам 
агропромышленного комплекса и природопользования при Совете Федерации ФС РФ.

Как сообщили в Минприроды 
России,  на сегодняшний день из-
дан 51 справочник НДТ. На основе 
справочников предприятия смогут 
подготовить программы повышения 
экологической эффективности, где 
будут определены мероприятия по 
модернизации производства.

В период с 2019 г. по 2022 г. 
комплексные экологические раз-
решения получат первые 300 пред-
приятий, вклад которых в выбросы 
и сбросы в целом по стране со-
ставляет более 60 %. К ним отно-
сятся очистные сооружения, пред-
приятия по добыче нефти, газа 
и угля, предприятия черной и цвет-
ной металлургии, химической про-
мышленности, тепло- и электро-
станции, нефтеперерабатывающие 
предприятия.

Все остальные крупные пред-
приятия должны будут получить 
комплексные экологические раз-
решения (КЭР) до 01.01.2025 г. 

«На текущий момент в Реестре 
объектов негативного воздействия 

зарегистрировано более 7 тысяч 
предприятий, относящихся к 1 ка-
тегории. Соответственно, эти юри-
дические лица знают о необходи-
мости получения комплексного 
экологического разрешения» — от- 
метил М. Керимов. С 01.01.2019 г.  
по 31.12.2022 г. эти предприятия 
должны обратиться в Росприрод-
надзор для получения КЭР.

В течение четырех лет со дня 
получения КЭР предприятиям 
предстоит создать системы авто-
матического контроля выбросов 
и сбросов загрязняющих веществ. 
Это время дается на проектирова-
ние, прохождение экспертиз, за-
купку, установку и запуск в эксплу-
атацию приборов автоматического 
контроля. Показатели выбросов 
и сбросов, полученные с помощью 
автоматических средств измере-
ния, будут передаваться в Роспри-
роднадзор. 

За невыполнение данных тре-
бований предлагается устано-
вить  штраф до 300 тыс. руб.

При подготовке статьи использованы материалы сайта www.mnr.gov.ru. 

Источник фото: tchaikovsky-tr.gazprom.ru
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Реформа системы обращения с ТКО: 
новые правила жизнедеятельности 
С 01.01.2019 г. Россия перейдет на новую систему обращения с твердыми коммунальными 
отходами (ТКО).  Реформа отрасли коснется всех — и население, и юридических лиц. 

Нормативная база реформы

- Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления»;

- Федеральный закон от 29.12.2014 г. № 458-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления»;

- Постановление Правительства РФ от 04.04.2016 г. № 269 «Об определе-
нии нормативов накопления твердых коммунальных отходов»;

- Постановление Правительства РФ от 16.03.2016 г. № 197 «Об утвержде-
нии требований к составу и содержанию территориальных схем обращения 
с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами»;

- Постановление Правительства РФ от 12.11.2016 г. № 1156 «Об обраще-
нии с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в Постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 г. № 641»;

- Постановление Правительства РФ от 03.06.2016 г. № 505 «Об утвержде-
нии Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммуналь-
ных отходов»;

- Постановление Правительства РФ от 30.05.2016 г. № 484 «О ценообразо-
вании в области обращения с твердыми коммунальными отходами»;

- Постановление Правительства РФ от 16.05.2016 г. № 424 «Об утверж-
дении порядка разработки, согласования, утверждения и корректировки ин-
вестиционных и производственных программ в области обращения с твер-
дыми коммунальными отходами, в том числе порядка определения плановых 
и фактических значений показателей эффективности объектов, используемых 
для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отхо-
дов»;

- Постановление Правительства РФ от 05.09.2016 г. № 881 «О проведении 
уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами».

Д
ля чего проводится ре-
форма? Не стоит мно-
го говорить о том, что 
мусор сопровожда-
ет нашу жизнь всегда. 
Разумеется, человек 

избавляется от него. Одни — отправ-
ляя в контейнер для мусора,  другие — 
в соседний овраг или лесок. Кто-то 
платит за вывоз мусора, кто-то — нет. 
Мусоровоз с грузом едет в одном слу-
чае на полигон, в другом — в тот же 
овраг. Во многих населенных пунктах 
мусор вывозят нерегулярно, в неко-
торых эта услуга не оказывается во-
все. Реформа должна навести поря-
док в этой сфере, защитить экологию 
от «мусорной» катастрофы. Чтобы по-
нимать, что происходит в этой сфе-
ре  в регионах, на первом этапе были 
созданы территориальные схемы об-
ращения с ТКО, затем выбраны орга-
низации — региональные операторы, 
которым поручено навести порядок.

О  насущных проблемах и планах 
регоператора в Удмуртии руководи-
тель ООО «Спецавтохозяйство» Мари-
нин И.В. рассказал в ходе публичных 
обсуждений результатов правопри-
менительной практики Управления 
Росприроднадзора по УР за 3 квартал 
2018 г. 

Что такое ТКО?
Твердые коммунальные отходы 

(ТКО) — отходы, образующиеся в жи-
лых помещениях в процессе потребле-
ния, а также товары, которые утратили 
свои потребительские свойства в про-
цессе их использования. К ТКО так-
же относятся отходы, образующиеся 
в  процессе деятельности юридических 
лиц, индивидуальных предпринимате-
лей и аналогичные по составу, которые 
образуются в жилых помещениях.

Итак, к ТКО относятся: пищевые от-
ходы, упаковка продуктов (стеклянная, 
деревянная, полимерная и т.п.), пакеты 
и смет из жилища, домашние растения 
и крупногабаритные отходы, такие как 
пришедшие в негодность мебель, мел-
кая и крупная бытовая техника, элек-
трические приборы за исключением 
ртутьсодержащих ламп.

Накопление ТКО производится 
в местах сбора отходов, обустроен-
ных контейнерами, бункерами. Там где 
нет контейнерных площадок, напри-
мер, в частном секторе городов и де-
ревнях,  накопление ТКО с 01.01.2019 г. 
будет осуществляться мешковым спо-
собом.  Сбор мешков будет органи-
зован в точках остановки мусорово-
за, согласованных на сходах жителей.   

Территориальная схема
Территориальная схема обращения 

с ТКО — это подробное описание си-
стемы организации и осуществления 
сбора, транспортировки, обработки, 
утилизации, обезвреживания и захоро-
нения отходов на территории субъек-
та РФ за определенный период. Схема 
утверждается уполномоченным орга-
ном исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации. 

 Схема содержит  источники образо-
вания ТКО, места их накопления, объ-
екты обработки, утилизации и обезвре-
живания отходов, объекты захоронения 
отходов, пути движения отходов до  
объектов обработки, утилизации, обез-
вреживания, информацию о количе-
ственных показателях движения отхо- 
дов на территории региона и о переме-
щаемых отходах за его пределы. Также 
в территориальную схему включаются 
объекты будущего строительства.

Например, Территориальной схе-
мой обращения с отходами, в том чис-
ле с твердыми коммунальными отхо-
дами, в Удмуртской Республике (утв. 
Постановлением Правительства УР от 

22.05.2017 г. № 213) включены данные 
по имеющимся объектам, а также за-
планированные к строительству. Так, 
в Удмуртии планируется строительство 
двух мусоросортировочных заводов: 
в  Ижевске (250 тыс. тонн в год) и Глазо-
ве (50 тыс. тонн в год). 

Сейчас в территориальной схеме 
республики уточняются места накопле-
ния, точки сбора мусора по «сигнально-
му» методу. В  декабре 2018 г. планиру-
ется завершить создание электронной 
модели территориальной системы.  

Регоператор на старте
Региональный оператор по обраще-

нию с твердыми коммунальными отхо-
дами — это компания, ответственная за 
весь цикл обращения с отходами: сбор, 
транспортирование, обработку, утили-
зацию, обезвреживание, захоронение 
твердых коммунальных отходов на тер-
ритории региона.   Соглашение  с ре- 
гиональным оператором региональ-
ными органами власти заключается на 
срок до 10 лет. 

На территории Удмуртской Респу-
блики 28.04.2018 г. по результатам кон-
курсного отбора с ООО «Спецавтохо-
зяйство» было заключено соглашение  
об организации деятельности по обра-
щению с ТКО.  Предприятие получило 
статус регионального оператора.

Для выполнения работы региональ-
ный оператор может привлекать дру-
гие юридические лица, занимающиеся 
как сбором и транспортированием, так 
и захоронением твердых коммуналь-
ных отходов. 

Для конкретного мусоровоза будет 
проложен свой маршрут.  Маршруты 
будут пересекаться  на перегрузочной 
станции, где будет осуществляться пе-
регрузка ТКО в большегрузные мусо-
ровозы без попадания отходов на по-
верхность земли. Затем большегрузная 
техника перевезет мусор на полигоны, 
которых на всю республику — пять. 

В настоящее время ООО «Спецав-
тохозяйство» необходимо приобре-
сти большегрузную технику, создать 
примерно 20 перегрузочных станций, 
а также решать задачу нехватки мощ-
ностей полигонов.

Требования к перевозчикам 
По расчетам регоператора, для 

транспортирования отходов в Удмурт-
ской Республике  необходимо органи-
зовать работу 163 единиц спецтехники. 

МАРИНИН
Иван Васильевич,, 
директор ООО «Спецавто-
хозяйство», руководитель 
регионального оператора 
по обращению с твердыми 
коммунальными отходами 
в Удмуртской Республике:

Первой задачей, 

которую мы ставим — 

это установка контейнеров, 

а там, где это невозмож-

но сделать — организация 

«сигнального» способа — 

с 1 января 2019 года даже 

в самом отдаленном 

населенном пункте 

Удмуртской Республики.

ЭКоЛоГия / обращение с отходами обращение с отходами / ЭКоЛоГия
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К перевозчику  есть требования:
- оборудование спецтехники си-

стемами ГЛОНАСС.  За нарушение 
конкретного маршрута, отключение 
системы предусмотрены штрафные 
санкции к перевозчику;

- наличие на спецтехнике видео-
регистратора. Это поможет в ситуа-
циях, когда  нарушается график по 
причине, не зависящей от перевоз-
чика: не почищена дорога, закрыты 
ворота, припаркованный автомобиль 
на подъезде к контейнерной площад-
ке и др. Также видеорегистратор за-
фиксирует, если мусоровоз сломал 
бордюр, повредил чью-то машину. 

- наличие у перевозчика диспет-
черской службы. На каждом мусо-
ровозе должен быть написан номер 
телефона, по которому можно позво-
нить в случае проблемы.

Заключение договора
Договор на оказание услуг по об-

ращению с твердыми коммунальны-
ми отходами является публичным. Его 
обязаны заключить все собственники 
твердых коммунальных отходов: 

- собственники помещений в мно-
гоквартирных домах;

- собственники частных домовла-
дений;

-  юридические лица и индивиду-
альные предприниматели, в резуль-
тате деятельности которых образу-
ются отходы.

Заключить договор с региональ-
ным оператором обязаны все орга-
низации, у которых образуются твер-
дые коммунальные отходы, в том 
числе и садоводческие товарище-
ства, гаражные кооперативы. 

Не заключение или уклонение от 
заключения договора не освобож-
дает потребителей от обязанно-
сти оплаты за услугу по обращению 
с ТКО.

Согласно законодательству с ре- 
гиональным оператором договор 
можно заключить как через организа-
цию, оказывающую услуги по управле-
нию многоквартирного дома (управля-
ющие компании, ТСЖ, ЖСК и т.п.), так 
и напрямую (прямой договор).

Юридическим лицам регопера-
тором будут направлены «нулевые» 
счет-фактуры с предложением за-
ключить договор. 

Договоры, заключенные соб-
ственниками ТКО на сбор и транс-
портирование ТКО ранее, действуют 
до заключения договора с регио-
нальным оператором. 

Зона ответственности 
и правила вывоза

Региональный оператор по об-
ращению с ТКО отвечает за обра-
щение с отходами с момента их 
погрузки в мусоровоз в местах на-
копления твердых коммунальных 
отходов.

Создание и содержание площа-
док накопления ТКО — задача оранов  
местного самоуправления, управля-
ющих компаний, собственников зе-
мельных участков, на которых они 
расположены. Орган самоуправле-
ния с 01.01.2019 г. должен опреде-
лить схему размещения площадок, 
создать и вести их реестр. Реестры 
должны размещаться на сайтах му-
ниципальных образований. 

Регоператор обязан вывозить 
ТКО из всех населенных пунктов ре-
гиона, независимо от численности 
населения и удаленности от циви-
лизации. Деятельность региональ-
ного оператора по вывозу отходов 
должна соответствовать действую-
щим нормам законодательства. 

Так, согласно п. 2.2 «СанПиН 42-
128-4690-88. Санитарные правила 
содержания территорий населенных 
мест» при временном хранении от-
ходов в дворовых сборниках долж-
на быть исключена возможность их 
загнивания и разложения. Поэтому 
срок хранения в холодное время года 
(при температуре -5 оС и ниже) дол-
жен быть не более трех суток, в теп- 
лое время (свыше + 5 оС) не более 
одних суток (ежедневный вывоз). 
В каждом населенном пункте пе-
риодичность удаления твердых бы-
товых отходов согласовывается  
с  местными учреждениями санитар-
но-эпидемиологической службы.

Гарантии качества предоставле-
ния услуг регоператором содержат-
ся в Постановлении Правительства РФ 
от 06. 05.2011 г. № 354 «О предоставле-
нии коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в много-
квартирных домах и жилых домов».

Единый тариф
Тариф будет единым и для населе-

ния, и для юридических лиц. Если ра-
нее ЮЛ проводило торги, определение 
подрядчика, что теперь договор за-
ключается с единственным поставщи-
ком — региональным оператором, по 
единому тарифу, утвержденному пра-
вительством региона.

 В тарифы будут заложены расходы 
на транспортировку мусора, обезвре-
живание и захоронение ТКО на полиго-
нах, внесенных в ГРОРО, собственные 
расходы регоператоров на осущест-
вление деятельности, затраты на за-
ключение договоров, налоги и другие 
обязательные платежи, а также  НДС 
20 %. Окончательная величина тарифа 
будет зависеть от экономически обо-
снованных заявленных регоператором 
расходов. Отметим, что в Удмуртии 
около 50 % в сумме тарифа составят  
затраты на перевозку ТКО. 

Размер платы для населения
Ожидается, что плата «за мусор» 

будет ощутимо больше, чем было 
раньше. Особенно это почувствуют 
семьи, где три и более человек, а так-
же жители сел, которые никогда не 
платили за вывоз мусора. 

Размер ежемесячной платы рассчи-
тывается исходя из количества граж-
дан, проживающих в жилом помеще-
нии. Формула закреплена в Правилах 
предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям поме-
щений, утвержденных Постановлени-
ем Правительства РФ от 06.05.2011 г. 
№ 354 «О предоставлении коммуналь-
ных услуг собственникам и пользова-
телям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов» (с изменения-
ми и дополнениями), по формуле «9 (1). 
Размер платы за коммунальную услугу 
по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами в i-м жилом помеще-
нии определяется исходя из количе-
ства граждан, постоянно и временно 
проживающих в i-м жилом помещении, 
на основании нормативов накопления 
твердых коммунальных отходов»:

 

Pi = ni *(Niн /12)*Tотх
 

http: arhsvoboda.ru

Заключить договор 

с региональным 

оператором обязаны все 

организации, у которых 

образуются твердые 

коммунальные отходы, 

в том числе и садоводче-

ские товарищества, 

гаражные кооперативы. 

Незаключение или 

уклонение от заключения 

договора не освобождает 

потребителей от обязанно-

сти оплаты за услугу 

по обращению с ТКО.

ЭКоЛоГия / обращение с отходами обращение с отходами / ЭКоЛоГия
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где:
ni — количество граждан, постоянно 

и временно проживающих в i-м жилом 
помещении;

Niн — норматив накопления твер-
дых коммунальных отходов;

Tотх — цена на коммунальную 
услугу по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами, определенная 
в пределах утвержденного в установ-
ленном порядке единого тарифа на 
услугу регионального оператора по 
обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами.

Если не удастся определить ко-
личество фактически проживающих 
в квартире, либо в квартире никто не 
проживает, размер платы может рас-
считываться исходя из количества 
собственников такой квартиры.

Государственная поддержка в виде 
компенсации части расходов малои-
мущих граждан на оплату жилищно-
коммунальных услуг будет распро-
страняться и на коммунальную услугу 
по обращению с ТКО. 

В Удмуртской Республике плани-
руется за декабрь и январь выставить 
жителям «нулевые платежки», в кото-
рых будет указаны данные для расчета 
оплаты за ТКО по числу проживающих 
в жилых помещениях граждан.  В слу-
чае если данные указаны неверно, не-
обходимо будет обратиться к регопе-
ратору для корректировки.

Размер платы 
для предприятий

Что касается платы юридиче-
ских лиц, которые не расположе-
ны в многоквартирных домах и име-
ют собственные контейнеры для 
накопления ТКО (это необходимо для 
определения объемов мусора), то 
законом предусмотрены два вариан-
та расчета: либо по соответствующе-
му нормативу, утвержденному орга-
нами власти региона, либо по объему 
образуемых отходов. Право выбора 
в этом случае остается за юридиче-
ским лицом. 

Все юридические лица, работаю-
щие в нежилых помещениях в мно-
гоквартирных домах, должны быть 
прикреплены к определенной кон-
тейнерной площадке. Это будет за-
фиксировано в реестре площадок на-
копления отходов. Расчет с такими 
организациями будет производится 
по нормативу. 

 Планируется, что в Удмуртской Ре-
спублике будут утверждены  нормати-
вы для  для 47 категорий потребителей, 
практически для всех видов деятельно-
сти, вплоть для спортивных комплексов 
и парикмахерских. 

Контролировать сбор платежей 
и бороться с должниками обязан реги-
ональный оператор.

Несанкционированные свалки 
В настоящее время в Удмуртской 

Республике выявлено  более 500 не-
санкционированных свалок.  По дан-
ным Минприроды УР, ориентировочные 
затраты на рекультивацию всех свалок  
составляет от 1,8 млрд до 4,8 млрд руб. 

Рекультивация крупных несанкцио-
нированных свалок  (более 3 га) прово-
дится в рамках федерального проекта 
«Чистая страна». В республике 24 та-
ких объекта, общая площадь этих сва-
лок — 142 га и ориентировочная мас-
са накопленных отходов — порядка  
640 тыс. тонн.

Порядка 457 свалок (менее 3 га), 
общей площадью 253 га и массой на-
копленных отходов порядка 760 тыс. 
тонн, должны быть ликвидированы за 
счет средств бюджетов муниципальных 
образований. 

В случае обнаружения стихийной 
свалки объемом больше одного кубо-
метра, регоператор обязан уведомить 
собственника земельного участка, му-
ниципалитет и орган, осуществляющий 
государственный экологический над-
зор, об этом факте.  

Собственнику земельного участка 
надлежит в течение 30 дней  обеспе-
чить ликвидацию свалки, либо пору-
чить эту работу на возмездной основе 
региональному оператору.

Если по истечении установленно-
го срока свалка не ликвидирована, ре-
гиональный оператор должен сделать 
это  сам. Но в этом случае регоператор 
вправе обратиться в суд с требованием 
о взыскании понесенных расходов.

Реформа  должна навести порядок 
в системе обращения с коммунальным 
мусором, сделать ее  прозрачной как  
для потребителей услуги,  так и для ор-
ганов власти, которые смогут вести мо-
ниторинг и регулировать сбор, вывоз 
и размещение мусора. Но главная цель 
реформы — переход общества на раз-
дельный сбор, чтобы, в конечном ито-
ге, не хоронить мусор, а перерабаты-
вать. Но до этого еще очень далеко.

Экологический сбор по новым правилам
04.09.2018 г. вступило в силу Постановление Правительства РФ от 23.08.2018 г. № 986, 
изменившее правила взимания экологического сбора, утвержденные Постановлением 
от 08.10.2015 г. № 1073. Поправками установлен новый порядок взимания и исчисления 
экологического сбора, срок уплаты, порядок взыскания, зачета, возврата излишне 
уплаченных или излишне взысканных сумм сбора. Редакция журнала обратилась 
в Управление Росприроднадзора по Республике Марий Эл с просьбой рассказать, 
что изменилось в правилах  взимания экологического сбора.

К
ак сообщили в Управлении Ро-
сприроднадзора по Республике 
Марий Эл, согласно новой ре-
дакции правил сбор должны ис-
числять и уплачивать произво-
дители, импортеры, которые не 

обеспечивают самостоятельную утилиза-
цию отходов от использования товаров.

Ранее было установлено, что сбор исчис-
ляется и уплачивается производителями, 
импортерами товаров (включая упаковку), 
подлежащих утилизации после утраты ими 
потребительских свойств, по каждой группе 
товаров, подлежащих утилизации, для кото-
рой установлен норматив утилизации.

Новыми правилами уточнено, что в отно-
шении упаковки экологический сбор упла-
чивается теми плательщиками, которые 
производят и (или) импортируют товары 
в этой упаковке. Кроме того, определено, 
что экологический сбор в отношении това-
ров в упаковке, которые сами по себе не го-
товы к употреблению, уплачивается только 
в отношении самой упаковки.

Поправки вносят уточнение в отноше-
нии поставщиков товаров для производи-
телей колесных транспортных средств и 
прицепов к ним. Такие поставщики (произ-
водители) уплачивают экологический сбор 

лишь в отношении упаковки для подобных 
товаров. Связано это с тем, что для данной 
продукции предусмотрен утилизационный 
сбор. 

Также вводятся нормы о контроле 
за правильностью исчисления суммы эко-
логического сбора. Если при осуществле-
нии контроля за правильностью исчисле-
ния суммы экологического сбора, полнотой 
и своевременностью его внесения, в расче-
те суммы сбора выявлены ошибки или несо-
ответствия, либо выявлено несоответствие 
сведений, представленных плательщиком, 
либо установлен факт невнесения, внесе-
ния не в полном объеме или несвоевремен-
ного внесения сбора, то тогда администра-
тор экологического сбора составляет акт 
проведения контроля.

Плательщик при несогласии с актом 
вправе документально подтвердить пра-
вильность своего расчета либо направить 
пояснения. На это ему отводится 10 рабо-
чих дней.

Если представленные пояснения и доку-
менты не устроят проверяющих, либо пла-
тельщик не внесет исправления в расчет 
или не уплатит сбор, проверяющие могут 
начать процедуру взыскания сбора в судеб-
ном порядке.

Собственнику земельного 

участка надлежит 

в течение 30 дней  

обеспечить ликвидацию 

свалки, либо поручить эту 

работу на возмездной 

основе региональному 

оператору. Если по истече-

нии установленного срока 

свалка не ликвидирована, 

региональный оператор 

должен сделать это  сам. 

Но в этом случае регопера-

тор вправе обратиться 

в суд с требованием 

о взыскании понесенных 

расходов.

ЭКоЛоГия / обращение с отходами Практика / ЭКоЛоГия

При подготовке статьи использованы материалы сайтов: www.18.rpn.gov.ru, www.ppt.ru, www.ya-v-kurse.ru.
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Инвестиционный климат в Удмуртии:
когда он станет благоприятным?

Сегодня для экономики России обеспечение благоприятных условий 
ведения бизнеса и привлечения инвестиций стало стратегически 
важным. В связи с этим вопросы исполнения законодательства 
об инвестиционной деятельности и защите прав инвесторов 
приобрели особую актуальность. Эта тема — в ранге приоритетных 
в работе прокуратуры Удмуртской Республики.

ИГОшИН
Виктор Викторович, 
прокурор отдела по надзору 
за исполнением законов 
в сфере экономики 
и соблюдением 
прав предпринимателей 
Управления по надзору 
за исполнением 
федерального 
законодательства 
прокуратуры 
Удмуртской Республики, 
советник юстиции, 
кандидат юридических наук

Прокуратура:

П
редлагаем вниманию чи-
тателей интервью с про-
курором отдела по над-
зору за исполнением 
законов в сфере эко-
номики и соблюдением 

прав предпринимателей Управления 
по надзору за исполнением федераль-
ного законодательства прокурату-
ры Удмуртской Республики  Виктором 
Викторовичем Игошиным о проблемах 
осуществления предпринимательской  
деятельности и путях их решения.

 - Что можно сказать об инве-
стиционном климате в Удмуртской 
Республике с точки зрения проку-
рорского надзора? Насколько этот 
климат благоприятен в части соблю-
дения прав предпринимателей ор-
ганами власти?

- В Удмуртии реализуются госу-
дарственные программы по созда-
нию условий для устойчивого эко-
номического развития республики, 
инвестиционной деятельности, му-
ниципальные программы поддержки 
предпринимателей, 149 включенных 
в реестр инвестиционных проектов на 
сумму более 218 млрд руб. по различ-
ным видам экономической деятельно-
сти и возведению объектов капиталь-
ного строительства. Предусмотрено 
предоставление инвесторам особых 
механизмов государственной под-
держки, включающих льготное нало-
гообложение, передачу в пользование 
земельных участков без торгов, возме-
щение части затрат, связанных с реа-
лизацией инвестиционных проектов. 

Созданы специализированная ор-
ганизация по сопровождению инве-
стиционных проектов — акционерное 
общество «Корпорация развития Уд-

муртской Республики», территория опе-
режающего социально-экономического 
развития «Сарапул», резидентам кото-
рой предоставляются дополнительные 
преференции. Формируются благопри-
ятные условия для продвижения про-
дукции региональных товаропроизво-
дителей на внешний рынок, в том числе 
через открытую бизнес-площадку под 
брендом «Сделано в Удмуртии». 

Вместе с тем, по официальным ста-
тистическим данным в текущем году 
в Удмуртии зафиксировано снижение 
индекса промышленного производ-
ства, республика существенно отстает 
от других регионов по ряду значимых 
показателей, лежащих в основе фор-
мирования рейтинга инвестиционной 
привлекательности, имеются инфра-
структурные барьеры в реализации 
инвестиционных проектов. 

Приходится признать, что неполно-
та правового регулирования и испол-
нения нормативных правовых актов, 
предусматривающих механизмы за-
щиты инвесторов и поддержки инве-
стиционной деятельности, ряд просче-
тов в работе органов государственной 
власти и местного самоуправления, 
организаций, составляющих инфра-
структуру поддержки предпринима-
телей, не позволили Удмуртии войти 
в первую двадцатку регионов, вклю-
ченных в национальный рейтинг со-
стояния инвестиционного климата, 
представленного Агентством страте-
гических инициатив по продвижению 
новых проектов в мае 2018 года на Пе-
тербургском международном эконо-
мическом форуме.

- Какова роль прокуратуры ре-
спублики в формировании инвести-
ционного климата в регионе?

Разъяснение 

законодательства 

и правоприменительной 

практики способст-

вует объективному 

формированию 

общественного 

экспертного мнения 

по ключевым 

показателям, 

лежащим в основе 

формирования 

национального 

рейтинга состояния 

инвестиционного климата 

в субъектах Российской 

Федерации.

- Прежде всего, она выражается 
в работе по укреплению законности,  
обеспечению средствами прокурор-
ского надзора прав и законных инте-
ресов предпринимателей на добросо-
вестное ведение бизнеса, во-вторых, 
в просветительской деятельности, 
конструктивном взаимодействии с об-
щественностью. 

В частности, в целях повышения 
уровня информационной открытости 
органов власти перед предпринима-
тельским сообществом прокуратурой 
организовано регулярное проведение 
выездных заседаний общественного 
совета по защите прав предпринима-
телей в городах и районах республики, 
в работе которого принимают участие 
региональный уполномоченный по за-
щите прав предпринимателей, руково-
дители профильных министерств и ве-
домств, представители общественных 
объединений, в том числе региональ-
ных отделений общероссийских орга-
низаций «Опора России» и «Деловая 
Россия». На таких совещаниях обсуж-
даются актуальные правовые вопро-
сы взаимоотношения предпринимате-
лей и должностных лиц органов власти 
с учетом экономичес-ких условий опре-
деленных муниципальных образований, 
а также конкретные ситуации, препят-
ствующие ведению предприниматель-
ской деятельности.

Кроме того, мной в ноябре это-
го года принято участие в заседании 
экспертной группы по оценке вне-
дрения целевых моделей упрощения 

процедур ведения бизнеса и повыше-
ния инвестиционной привлекательно-
сти, организованном представителем 
Агентства стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов по 
направлению «Новый бизнес». В рам-
ках работы экспертной группы осве-
щены результаты надзорной деятель-
ности прокуратуры в сфере развития 
предпринимательства и привлечения 
инвестиций, конкретные примеры за-
щиты прав хозяйствующих субъектов, 
обсуждены отдельные факторы, вли-
яющие на реализацию инвестицион-
ных проектов и формирование инве-
стиционного климата в республике, 
выработаны предложения по повыше-
ния уровня информационной открыто-
сти органов власти республики перед 
предпринимательским сообществом.

Убежден, что разъяснение зако-
нодательства и правоприменитель-
ной практики способствует объектив-
ному формированию общественного 
экспертного мнения по ключевым по-
казателям, лежащим в основе фор-
мирования национального рейтинга 
состояния инвестиционного климата 
в субъектах Российской Федерации.

- Большое значение имеет пра-
вовая основа инвестиционной де-
ятельности. Понятно, что она не 
идеальна и требует совершенство-
вания. Расскажите о выявленных 
прокуратурой Удмуртской Респу-
блики фактах неполноты правового 
регулирования?

По инициативе 

прокуратуры республики 

постановлением 

Правительства региона 

в мае 2018 года внесе-

ны изменения в Порядок 

формирования и ведения 

реестра инвестиционных 

проектов, связанные с рас-

ширением перечня сведе-

ний об основных характе-

ристиках инвестиционных 

проектов, повышением 

качества информационного 

взаимодействия инвесто-

ров с органами власти.
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- Действительно, прокуратурой 
республики с учетом задач, постав-
ленных Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации, уделяется 
особое внимание вопросам полноты 
и законности правового регулиро-
вания инвестиционной деятельно-
сти. Есть конкретные положитель-
ные примеры практики расширения 
и укрепления правовой основы вза-
имодействия власти и бизнеса.

Лишь по представлению проку-
ратуры республики органами го-
сударственной власти в этом году 
приняты нормативные правовые 
акты, предусматривающие порядок 
заключения специального инвести-
ционного контракта и предоставле-
ние организациям в рамках условий 
его реализации льгот по налогам на 
прибыль и имущество, применения 
инвестиционного налогового выче-
та. Постановлением Правительства 
республики от 08.10.2018 г. № 421 
«Об утверждении Правил заключе-
ния специальных инвестиционных 
контрактов» заключение таких кон-
трактов возложено на профильные 
министерства. 

По инициативе прокуратуры ре-
спублики постановлением Правитель-
ства региона в мае 2018 года внесены 
изменения в Порядок формирова-
ния и ведения реестра инвестицион-
ных проектов, связанные с расшире-
нием перечня сведений об основных 
характеристиках инвестиционных 

проектов, повышением качества ин-
формационного взаимодействия ин-
весторов с органами власти.

Прокурорами районного зве-
на приняты меры реагирования, на-
правленные на разработку органами 
местного самоуправления право-
вых актов, регулирующих отноше-
ния в сфере муниципально-частного 
партнерства, заключения специаль-
ных инвестиционных контрактов, пре-
доставления инвесторам налоговых 
льгот и имущества в пользование.

В то же время не способствует раз-
витию инвестиционной деятельности 
отмена Правительством республики 
в июле 2018 г. своего Постановления 
от 02.05.2012 г. № 183, определяв-
шего порядок предоставления хозяй-
ствующим субъектам за счет средств 
бюджета республики для реализа-
ции инвестиционных проектов субси-
дий на возмещение части процентной 
ставки по кредитам и части затрат по 
лизинговым платежам.

- В республике десятилетиями, 
начиная с 90-х годов, создава-
лась инфраструктура поддержки 
предпринимателей. Что сегодня 
входит в инфраструктуру, выпол-
няются ли этой системой возло-
женные на нее функции?

- Инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства республики со-
ставляют 13 организаций, в том 

числе фонды, бизнес-инкубаторы, 
акционерное общество «Корпора-
ция развития Удмуртской Республи-
ки», единый реестр таких организа-
ций ведет Корпорация МСП (https://
monitoring.corpmsp.ru).

Вместе с тем потребовалось про-
курорское вмешательство в связи 
с неполнотой соблюдения организа-
циями, образующими инфраструк-
туру поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства, 
и органами местного самоуправле-
ния законодательства при предос- 
тавлении инвесторам мер финан-
совой, имущественной и информа-
ционной поддержки, ведении рее-
стров их получателей, размещении 
сведений об этом на своих офици-
альных сайтах.

Кроме того, Корпорацией раз-
вития республики не приняты до-
статочные меры к реализации пол-
номочий специализированной 
организации по привлечению ин-
вестиций и работе с инвесторами, 
в том числе по обеспечению принци-
па «одного окна» для инвесторов при 
взаимодействии с органами власти, 
разработке схем реализации инве-
стиционных проектов с использова-
нием механизмов государственно-
частного партнерства, размещению 
на инвестиционном портале и инве-
стиционной карте республики пол-
ной и актуальной информации об 
инфраструктурной основе развития 
инвестиционной деятельности в ре-
гионе. В связи с этим деятельность 
этой специализированной органи-
зации по привлечению инвестиций 
в экономику республики представ-
ляется неэффективной. Прокура-
турой УР генеральному директору 
Корпорации развития республики 
внесено представление об устра-
нении нарушений закона, о сложив-
шейся ситуации проинформирова-
ны глава региона и председатель 
Правительства республики. 

- Какие нарушения в отноше-
нии предпринимателей, включая 
инвесторов, допускались в 2018 
году надзорными ведомствами 
при проведении проверочных ме-
роприятий?  

- Прокуратурой установлены на-
рушения законодательства при про-
ведении сотрудниками Министер-

ства промышленности и торговли 
республики в отношении хозяйству-
ющих субъектов проверочных меро-
приятий, оформлении их результа-
тов, формировании и ведении ФГИС 
«Единый реестр проверок», назначе-
нии предпринимателям администра-
тивных наказаний.

Например, в нарушение ч. 1 ст. 14 
Федерального закона от 26.12.2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» прове-
рочные мероприятия в отношении 
ООО «Втормет» проведены сотруд-
ником министерства, не указанным 
в распоряжении о внеплановой про-
верке этой организации.

Допущены нарушения прав юри-
дических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществле-
нии проверочных мероприятий и ины-
ми контролирующими органами.

По результатам прокурорских 
проверок должностные лица надзор-
ных ведомств привлечены к админи-
стративной ответственности.

Например, по инициативе проку-
ратуры республики заместитель ру-
ководителя и иные должностные лица 
территориального управления Роспо-
требнадзора привлечены к админи-
стративной ответственности по ч. 1 
ст. 19.6.1 КоАП РФ за проведение вне-
плановых выездных проверок в от-
ношении предпринимателей, осу-
ществляющих деятельность в сфере 
производства и оборота продукции 
легкой промышленности, по истече-
нии срока исполнения поручения Пре-
зидента Российской Федерации.

Выявлены нарушения законода-
тельства об административных пра-
вонарушениях, связанные с неприме-
нением органами контроля (надзора) 
при наличии оснований положе-
ний ст. 4.1.1 КоАП РФ, предусматри-
вающих замену административного 
штрафа предупреждением для субъ-
ектов малого и среднего предприни-
мательства и их работников.

По протестам прокуроров приве-
дены в соответствие с изменения-
ми федерального законодательства 
положения административных ре-
гламентов органов государственной 
власти и местного самоуправления, 
регулирующие основания проведе-
ния внеплановых проверок, способы 

Контрольная закупка

Постановлением Правительства РФ от 21.11.2018 г. № 1398 
утверждены Правила организации и проведения контрольной  
закупки при осуществлении отдельных видов государственного  
контроля (надзора), начало действия документа — 01.12.2018 г.

Контрольная закупка представляет собой мероприятие  
по контролю, в ходе которого органом государственного контроля 
(надзора) осуществляются действия по созданию ситуации для  
совершения сделки в целях проверки соблюдения юридическими  
лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных 
требований при продаже товаров, выполнении работ, оказании услуг 
потребителям.

Это мероприятие проводится без предварительного уведомления прове-
ряемых юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, по согла-
сованию с органами прокуратуры либо незамедлительно с одновремен-
ным извещением органа прокуратуры (при осуществлении федерального 
государственного санитарно-эпидемиологического надзора, надзора 
в области защиты прав потребителей). Контрольная закупка (за исключе-
нием контрольной закупки, осуществляемой дистанционно с использова-
нием информационно-коммуникационных технологий) должна проводить-
ся в присутствии двух свидетелей либо с применением видеозаписи.

Юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, в отношении 
которых проводилась контрольная закупка, в результате которой были 
выявлены нарушения обязательных требований, экземпляр акта 
о проведении контрольной закупки вручается незамедлительно после 
его составления.

Информация о контрольной закупке и результатах ее проведения 
подлежит внесению в единый реестр проверок.

В случае если контрольная закупка проводится с осуществлением 
расчета наличными денежными средствами, должностному лицу органа 
государственного контроля (надзора), уполномоченному на проведение 
контрольной закупки, выдаются денежные средства, которые подлежат 
описи с указанием номеров банкнот. При проведении контрольной закуп-
ки путем безналичных расчетов в приказ о проведении контрольной за-
купки включаются сведения об используемом способе безналичного рас-
чета, а также о способе идентификации средства платежа.

В случае выявления при проведении контрольной закупки нарушений 
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
обязательных требований должностное лицо органа государственного 
контроля (надзора):

а) если требуется дополнительная оценка соблюдения обязательных 
требований юридическим лицом или индивидуальным предпринимате-
лем, обеспечивает организацию проведения внеплановой выездной 
проверки по тому же основанию в порядке, установленном Федеральным 
законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля»;

б) если выявлены основания для возбуждения дела об административном 
правонарушении, принимает меры по привлечению лиц, допустивших на-
рушения обязательных требований, к административной 
ответственности.

На заседании Общественного совета по защите прав малого и среднего 
бизнеса в п. Ува, 27.11.2018 г.
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направления распоряжений об их про-
ведении и актов проверок, порядок об-
жалования  хозяйствующими субъекта-
ми принятых решений. 

- Прокуроры принимают меры по 
защите нарушенных прав предпри-
нимателей. Расскажите о конкрет-
ных случаях, когда благодаря вме-
шательству прокуратуры удалось 
восстановить справедливость, пре-
дотвратить наступление негативных 
последствий?

- В этом году приняты меры проку-
рорского реагирования в целях пред-
упреждения нарушений прав пред-
принимателей, осуществляющих 
деятельность в лесоперерабатываю-
щей  и аграрной отраслях экономики.

Так, Удмуртским природоохранным 
межрайонным прокурором министр при-
родных ресурсов и охраны окружаю-

щей среды республики предостережен 
о недопустимости нарушения законо-
дательства при предоставлении лесных 
участков в аренду юридическим лицам, 
реализующим приоритетные инвести-
ционные проекты в области освоения ле-
сов. В результате принятых мер возник-
новения обстоятельств, затрудняющих 
выполнение инвесторами лесохозяй-
ственных мероприятий, не допущено.

Министру сельского хозяйства 
и продовольствия республики внесе-
но представление в связи с необосно-
ванным истребованием у главы кре-
стьянского (фермерского) хозяйства 
Можгинского района средств гранта 
в размере 1,5 млн руб., использованных 
на развитие фермерского хозяйства, на 
основании непроверенной информации 
территориального отдела полиции о за-
ключении фермером фиктивной сделки 
на приобретение сельскохозяйственной 
техники. В рамках рассмотрения пред-
ставления уведомление о возврате фер-
мером гранта министерством отозвано, 
возможное банкротство добросовест-
ного предпринимателя не допущено, 
начальник структурного подразделения 
министерства привлечена к дисципли-
нарной ответственности.

Кроме того, по представлению 
Можгинского межрайонного прокурора 
сотрудник межмуниципального отде-
ла МВД России «Можгинский», по ини-
циативе которого в министерство на-
правлена недостоверная информация, 
также привлечен к дисциплинарной от-
ветственности. 

Руководством министерства и поли-
ции приняты меры к повышению уровня 
контроля за работой подчиненных и це-
левым использованием средств грантов 
на поддержку развития фермерского хо-
зяйства.

Кроме того, по преставлению про-
куратуры Министерством промышлен-
ности и торговли республики приняты 
меры к погашению задолженности пе-
ред предприятиями промышленности 
по субсидиям на возмещение части за-
трат на внедрение современных методов 
организации производства, разработ-
ку и реализацию программ повышения 
производительности труда.

Перечисленные недостатки в рабо-
те органов власти и организаций затруд-
няют внедрение в Удмуртии целевых 
моделей упрощения процедур ведения 
бизнеса и повышения инвестиционной 
привлекательности региона, определен-
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Даты проведения Всероссийского дня приема
предпринимателей в 2019 г.

Работа по защите прав 

предпринимателей 

на своевременное 

и полное получение 

средств по исполненным 

ими государственным 

и муниципальным контрак-

там, предупреждению 

негативных последствий 

невыполнения заказчика-

ми своих финансовых обя-

зательств, привлечению 

к ответственности 

виновных должностных 

лиц будет продолжена.

ных Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 31.01.2017 
г. №147-р, могут негативно отразить-
ся на привлечении инвестиций в эко-
номику республики, деловой активно-
сти предпринимателей.

- Еще одно нарушение со сторо-
ны органов власти, о котором неод-
нократно говорилось, — неиспол-
нение финансовых обязательств 
перед предпринимателями по кон-
трактам, несвоевременное пога-
шение долгов. Каковы перспекти-
вы улучшения ситуации?

- Практика несвоевременного ис-
полнения государственными и муни-
ципальными заказчиками финансовых 
обязательств перед предпринимате-
лями по выполненным ими контрактам 
не способствует развитию инвестици-
онной деятельности в республике.

В целях улучшения ситуации в этой 
сфере назрела необходимость ско-
рейшего принятия дополнитель-
ных мер, направленных на повыше-
ние уровня финансовой дисциплины, 
обеспечение должного межведом-
ственного взаимодействия органов 
государственной власти и местного 
самоуправления. 

Одной из основных причин воз-
никновения задолженности является 
непоступление либо несвоевремен-
ное поступление в бюджеты муници-
пальных образований субсидий из 
республиканского бюджета на софи-
нансирование капитальных вложений 
в объекты муниципальной собствен-
ности, нарушение условий предо-
ставления межбюджетных трансфер-
тов. По представлению прокуратуры 
республики Правительством региона 
подготовлена дорожная карта, пред-
усматривающая поэтапное сокраще-
ние задолженности по объектам ка-
питального строительства и ремонта, 
финансируемых за счет средств ре-
спубликанского бюджета, внесение 
соответствующих изменений в Адрес-
ную инвестиционную программу ре-
спублики и Перечень объектов капи-
тального ремонта.

В результате прокурорского вме-
шательства государственными и му-
ниципальными заказчиками погаше-
ны долги на сумму, превышающую 
350 млн рублей. 

В частности, по итогам рассмо-
трения БУЗ УР «Шарканская районная 

больница Министерства здравоохра-
нения Удмуртской Республики» пред-
ставления прокурора Шарканского 
района об устранении нарушений за-
кона в ноябре 2018 года в полном объ-
еме погашена задолженность перед 
субъектом предпринимательской де-
ятельности по выполненным им госу-
дарственным контрактам в размере 
более 5,5 млн руб., что позволило на-
править указанные денежные сред-
ства на продолжение строительства 
многоквартирного дома в г. Ижевске.

Работа по защите прав предприни-
мателей на своевременное и полное 
получение средств по исполненным 
ими государственным и муниципаль-
ным контрактам, предупреждению не-
гативных последствий невыполнения 
заказчиками своих финансовых обя-
зательств, привлечению к ответствен-
ности виновных должностных лиц бу-
дет продолжена.

- Есть ли, на Ваш взгляд,  шанс 
у Удмуртской Республики войти 
в ТОП-20 национального рейтинга 
состояния инвестиционного кли-
мата и стать регионом, действи-
тельно благоприятным для успеш-
ного развития малого и среднего 
бизнеса? Что для этого требуется?

- Безусловно, нужно к этому стре-
миться. Но такая задача может быть 
решена лишь совместными усилия-

ми органов государственной власти, 
местного самоуправления, регио-
нального уполномоченного по защите 
прав предпринимателей, специали-
зированных организаций, предста-
вителей бизнес-сообщества. Клю-
чевое значение в этих вопросах 
отводится формированию надле-
жащей правовой основы осущест-
вления инвестиционной деятель-
ности, расширению возможностей 
совместной работы органов власти 
и бизнеса в рамках государственно-
частного партнерства. 

Требуют повышенного внимания 
вопросы финансовой, имуществен-
ной и консультационной поддержки 
уполномоченными органами и ор-
ганизациями предпринимательских 
инициатив в разработке и реализа-
ции инвестиционных проектов, соз-
дания условий для упрощения раз-
личных разрешительных процедур, 
предоставления хозяйствующим 
субъектам государственных и му-
ниципальных услуг в электронной 
форме, развития конкуренции в ре-
спублике и ее экспортного потен-
циала. 

Задача органов прокуратуры — 
обеспечить соблюдение законности 
при взаимодействии инвесторов 
с органами власти, пресекать факты 
воспрепятствования законной пред-
принимательской деятельности. 

Целевые модели упрощения процедур ведения бизнеса и повышения 
инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации 

(утв. Распоряжением Правительства РФ от 31.01.2017 г. № 147-р)

Получение разрешения на строительство и территориальное планирование

Технологическое присоединение к электрическим сетям

Подключение (технологическое присоединение) к сетям газораспределения

Подключение (технологическое присоединение) к системам теплоснабжения, подклю-
чение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабже-
ния и водоотведения

Регистрация права собственности на земельные участки и объекты недвижимого 
имущества

Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого 
имущества

Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации

Поддержка малого и среднего предпринимательства

Наличие и качество регионального законодательства о механизмах защиты 
инвесторов и поддержки инвестиционной деятельности

Эффективность обратной связи и работы каналов прямой связи инвесторов 
и руководства субъекта Российской Федерации

Эффективность деятельности специализированной организации по привлечению 
инвестиций и работе с инвесторами

Качество инвестиционного портала субъекта Российской Федерации

опыт регионов / ПроКУрорсКий НаДзорПроКУрорсКий НаДзор /опыт регионов
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Какое наказание ожидать:
штраф или предупреждение? 
Прокуратурой Удмуртской Республики проанализирована практика применения контрольно-
надзорными органами положений ст. 4.1.1 КоАП РФ по делам об административных правона-
рушениях в отношении субъектов предпринимательской деятельности в 2017-2018 гг. 

Прокуратура разъясняет

Условия замены
Статья 4.1.1 КоАП РФ предусма-

тривает замену административного 
штрафа на предупреждение при на-
личии следующих условий:

- лицо, допустившее нарушение, 
является субъектом малого и сред-
него предпринимательства, их ра-
ботником; 

- административное правонару-
шение совершено впервые; 

- административное правонару-
шение выявлено в ходе осуществле-
ния государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля;

- отсутствие причинения вреда 
или возникновения угрозы причине-
ния вреда жизни и здоровью людей, 
объектам животного и растительного 
мира, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации, безопасности 
государства, угрозы чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенно-
го характера, а также при отсутствии 
имущественного ущерба;

- правонарушение не входит  
в перечень исключений, для кото-
рых штраф не подлежит замене на 

предупреждение (ст.ст. 14.31 - 14.33, 
19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 
19.23, ч. 2 и 3 статьи 19.27, ст. 19.28, 
19.29, 19.30, 19.33 КоАП РФ).

Практика применения
В 2017 г. органами государ-

ственного контроля (надзора) к ад-
министративной ответственности 
привлечено свыше 17,5 тыс. лиц, 
в 2018 г. — 9,3 тыс. лиц. Наказания 
в виде административных штрафов  
в 2017 г. назначены более 12,5 тыс. 
лицам на общую сумму более 
146,5 млн руб., в 2018 г. — 6,2 тыс. 
лицам на сумму свыше 85,7 млн руб. 

Количество назначенных субъек-
там предпринимательства и их долж-
ностным лицам предупреждений 
в порядке ст. 4.1.1 КоАП РФ в 2017 г. 
составило 1031, в 2018 г. — 528. 

Наиболее активно положения 
ст. 4.1.1 КоАП РФ при назначении 
административных наказаний при-
меняются управлениями Роспри-
роднадзора, Роспотребнадзора, Фе-
деральной антимонопольной службы 
по Удмуртской Республике, Ми-
нистерством природных ресурсов 
и охраны окружающей среды респу-

блики, Министерством промышлен-
ности и торговли республики. 

Не применялись положения 
ст. 4.1.1 КоАП РФ при рассмотрении 
административных дел в отношении 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства и их должностных 
лиц Главным управлением ветери-
нарии республики, Министерством 
транспорта и дорожного хозяйства 
республики.  

Зачастую неприменение поло-
жений ст. 4.1.1 КоАП РФ вызвано на-
личием объективных обстоятельств, 
исключающих возможность замены 
штрафа на предупреждение (повтор-
ное привлечение к административ-
ной ответственности, наличие угрозы 
причинения вреда жизни и здоровью 
граждан, причинение ущерба).

Кроме того, вопреки требовани-
ям ст. 29.10 КоАП РФ постановления 
по делам об административных пра-
вонарушениях не всегда содержат 
мотивированные решения о замене 
субъектам малого и среднего пред-
принимательства наказания в виде 
административного штрафа преду-
преждением, основания применения 
положений ст. 4.1.1 КоАП РФ.

ПроКУрорсКий НаДзор /Практика

Астер
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Когда и как проводится внеплановая 
проверка государственного 
пожарного надзора? 
В каких случаях органы государственного пожарного надзора приходят на предприятие 
с внеплановой проверкой? Каков порядок проведения таких проверок? Об этом редакции 
журнала рассказали в  Главном управлении МЧС по Республике Башкортостан.

П
редметом внеплановой 
проверки является со-
блюдение юридическим 
лицом, индивидуальным 
предпринимателем обя-
зательных требований 

и требований, установленных муници-
пальными правовыми актами, выпол-
нение предписаний органов государ-
ственного контроля (надзора), органов 
муниципального контроля, проведе-
ние мероприятий по предотвращению 
причинения вреда жизни, здоровью 
граждан, по предупреждению возник-
новения чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, по 
ликвидации последствий причинения 
такого вреда.

- Каковы основания проведения 
внеплановой и выездной проверки 
органом ГПН на предприятии и орга-
низации?

- Основанием для начала проведе-
ния внеплановой проверки являются:

- истечение срока исполнения ор-
ганом власти, организацией, гражда-
нином ранее выданного органом ГПН 
предписания об устранении нарушения 
и (или) по устранению несоответствия;

- наличие решения органа власти об 
установлении особого противопожар-
ного режима на соответствующей тер-
ритории;

- поступление в орган ГПН:
а) сведений от организаций, граж-

дан, владеющих или пользующихся 
объектом защиты, о вводе объекта за-
щиты в эксплуатацию после строитель-
ства, технического перевооружения, 
реконструкции, капитального ремонта 
или об изменении его класса функцио-
нальной пожарной опасности;

б) обращений и заявлений граждан, 
организаций, информации от органов 
власти, из средств массовой инфор-

мации о фактах нарушений требова-
ний пожарной безопасности, о прове-
дении работ, влияющих на пожарную 
безопасность, о несоответствии объ-
ектов защиты, пожарно-технической 
продукции требованиям пожарной 
безопасности, если такие наруше-
ния создают угрозу причинения вреда 
жизни, здоровью людей, вреда живот-
ным, растениям, окружающей среде, 
безопасности государства, имуществу 
физических и юридических лиц, госу-
дарственному или муниципальному 
имуществу, угрозу возникновения по-
жара либо влекут причинение такого 
вреда, возникновение пожара;

- наличие распоряжения руководи-
теля (заместителя руководителя) ор-
гана ГПН о проведении внеплановой 
проверки, изданного в соответствии 
с поручением президента Российской 
Федерации, Правительства Россий-
ской Федерации либо на основании 
требования прокурора о проведении 
внеплановой проверки в рамках над-
зора за исполнением законов по посту-
пившим в органы прокуратуры матери-
алам и обращениям;

- наличие акта о невозможности про-
ведения внеплановой проверки с указа-
нием причин невозможности ее прове-
дения.

- Расскажите подробнее, какие 
обращения могут стать основани-
ем для инициации проверки? А если 
заявитель хочет создать проблемы 
для кого-то, и в обращении имеются 
ложные сведения? Как проверяются 
обращения?

- Обращения и заявления, не позво-
ляющие установить лицо, обратившее-
ся в орган государственного контроля 
(надзора), орган муниципального кон-
троля, а также обращения и заявления, 
не содержащие сведений о фактах, ука-
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По результатам 

предварительной 

проверки меры 

по привлечению 

юридического лица, 

индивидуального 

предпринимателя 

к ответственности 

не принимаются.

занных выше, не могут служить осно-
ванием для проведения внеплановой 
проверки.

В случае если изложенная в обраще-
нии или заявлении информация может 
являться основанием для проведения 
внеплановой проверки, должностное 
лицо органа государственного контро-
ля (надзора) обязано принять меры 
к установлению заявителя. 

Обращения и заявления, направ-
ленные заявителем в форме электрон-
ных документов, могут служить осно-
ванием для проведения внеплановой 
проверки только при условии, что они 
были направлены заявителем с исполь-
зованием средств информационно-
коммуникационных технологий, 
предусматривающих обязательную ав-
торизацию заявителя в единой системе 
идентификации и аутентификации.

Также при рассмотрении обраще-
ний должны учитываться результаты 
рассмотрения ранее поступивших по-
добных обращений, а также резуль-
таты ранее проведенных проверок 
в отношении соответствующих юриди-
ческих лиц, индивидуальных предпри-
нимателей.

При отсутствии достоверной инфор-
мации о лице, допустившем нарушение 
обязательных требований, может быть 
проведена предварительная проверка 
поступившей информации. В ходе про-
ведения предварительной проверки 
поступившей информации запрашива-
ются дополнительные сведения у лиц, 

направивших заявления и обращения, 
проводится рассмотрение документов 
юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, имеющихся в распо-
ряжении органа государственного кон-
троля.  При необходимости проводятся 
мероприятия по контролю без взаимо-
действия с юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями. 

При выявлении по результатам 
предварительной проверки доста-
точных данных о фактах нарушений, 
уполномоченное должностное лицо 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального кон-
троля подготавливает мотивирован-
ное представление о назначении вне-
плановой проверки. По результатам 
предварительной проверки меры по 
привлечению юридического лица, ин-
дивидуального предпринимателя к от-
ветственности не принимаются.

Предварительная проверка, внепла-
новая проверка могут быть прекраще-
ны, если после начала соответствую-
щей проверки выявлена анонимность 
обращения или заявления, явивших-
ся поводом для ее организации, либо 
установлены заведомо недостоверные 
сведения, содержащиеся в обращении 
или заявлении.

Орган государственного контроля 
(надзора), орган муниципального кон-
троля вправе обратиться в суд с иском 
о взыскании с гражданина, в том числе 
с юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, расходов, понесен-
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ных органом государственного контро-
ля (надзора), органом муниципального 
контроля в связи с рассмотрением по-
ступивших заявлений, обращений ука-
занных лиц, если в заявлениях, обра-
щениях были указаны заведомо ложные 
сведения.

- Каков порядок проведения вне-
плановой проверки? Кто кроме ин-
спектора ГПН может участвовать 
в такой проверке?

- Внеплановая выездная провер-
ка юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей может быть про-
ведена после согласования с органом 
прокуратуры по месту осуществления 
деятельности таких юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей.

Заявление о согласовании проведе-
ния внеплановой выездной проверки  
рассматриваются органом прокурату-
ры в день их поступления. Не позднее 
чем в течение рабочего дня, следующе-
го за днем их поступления, прокурором 
или его заместителем принимается ре-
шение о согласовании проведения вне-
плановой выездной проверки или об 
отказе в согласовании ее проведения.

Решение прокурора или его заме-
стителя о согласовании проведения 
внеплановой выездной проверки или 
об отказе в согласовании ее проведе-
ния может быть обжаловано вышестоя-
щему прокурору или в суд.

О проведении внеплановой выезд-
ной проверки, за исключением внепла-

новой выездной проверки, основания 
проведения которой предусматрива-
ют причинение вреда жизни, здоро-
вью людей, возникновение чрезвы-
чайных ситуаций, юридическое лицо, 
индивидуальный предприниматель 
уведомляются органом государствен-
ного контроля не менее чем за 24 часа 
до начала ее проведения любым до-
ступным способом.

Кроме государственных инспекто-
ров органы ГПН при организации и осу-
ществлении государственного контро-
ля (надзора) привлекают экспертов, 
экспертные организации к проведению 
мероприятий по контролю для оцен-
ки соответствия осуществляемых юри-
дическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями деятельности или 
действий (бездействия), производимых 
и реализуемых ими товаров (выполня-
емых работ, предоставляемых услуг) 
обязательным требованиям и анализа 
соблюдения указанных требований, по 
проведению мониторинга эффективно-
сти государственного контроля, учета 
результатов проводимых проверок и не-
обходимой отчетности о них.

- Что проверяет инспектор в ходе 
внеплановой проверки, что он про-
верять не будет?

- При осуществлении внеплановой 
проверки проверяется соблюдение тре-
бований пожарной безопасности:

- исполнение которых было предпи-
сано ранее выданным предписанием об 

Решение прокурора 
или его заместителя 
о согласовании 
проведения 
внеплановой 
выездной проверки 
или об отказе 
в согласовании 
ее проведения 
может быть 
обжаловано 
вышестоящему 
прокурору 
или в суд.

устранении нарушений или по устране-
нию несоответствия;

- информация о нарушении которых 
явилась поводом для издания распоря-
жения о проведении внеплановой про-
верки;

- на введенном в эксплуатацию объ-
екте защиты после строительства, тех-
нического перевооружения, рекон-
струкции, капитального ремонта или 
при изменении его класса функциональ-
ной пожарной безопасности;

- устанавливающих правила поведе-
ния людей, порядок организации про-
изводства и (или) содержания террито-
рий, зданий, сооружений, помещений 
организаций и других объектов в целях 
обеспечения пожарной безопасности 
в случае установления особого противо-
пожарного режима на соответствующей 
территории;

- во исполнение поручения прези-
дента Российской Федерации или Пра-
вительства Российской Федерации 
либо требования прокурора о прове-
дении внеплановой проверки в рамках 
надзора за исполнением законов по по-
ступившим в органы прокуратуры мате-
риалам и обращениям.

- Есть ли ограничения по срокам 
проведения такой проверки?

- Срок проведения каждой плановой 
и внеплановой проверки не может пре-
вышать 20 рабочих дней.

В случае, когда единственным право-
обладателем объекта защиты является  
малое предприятие либо микропредпри-
ятие, общий срок проведения плановых 
проверок не может превышать 50 часов 
для малого предприятия и 15 часов для 
микропредприятия в год.  Срок прове-
дения проверки в часах и даты начала 
и окончания проведения проверки ука-
зываются в распоряжении о проведении 
проверки.

В исключительных случаях, свя-
занных с необходимостью проведе-
ния сложных исследований, специаль-
ных экспертиз и расследований, срок 
проведения плановой проверки может 
быть продлен распоряжением началь-
ника органа ГПН, но не более чем на 
20 рабочих дней, а в отношении малых 
предприятий — не более чем на 50 ча-
сов, микропредприятий — не более чем 
на 15 часов.

В случае необходимости получения 
документов или информации в рамках 
межведомственного информационного 
взаимодействия проведение плановой 

проверки объектов защиты малых пред-
приятий либо микропредприятий может 
быть приостановлено, но не более чем 
на 10 рабочих дней. При этом лицо, в от-
ношении которого проводится провер-
ка, уведомляется органом ГПН о прио-
становлении и возобновлении проверки 
любым доступным способом. Повтор-
ное приостановление проведения про-
верки не допускается.

- Какие права имеют юридические 
лица при проведении проверок?

- Руководитель, иное должностное 
лицо или уполномоченный представи-
тель юридического лица, индивидуаль-
ный предприниматель, его уполномо-
ченный представитель при проведении 
проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать 
при проведении проверки, давать объ-
яснения по вопросам, относящимся 
к предмету проверки;

2) получать от органов ГПН, их долж-
ностных лиц информацию, которая от-
носится к предмету проверки и пре-
доставление которой предусмотрено 
настоящим Федеральным законом;

- знакомиться с документами и (или) 
информацией, полученными органа-
ми ГПН в рамках межведомственно-
го информационного взаимодействия 
от иных государственных органов, ор-
ганов местного самоуправления либо 
подведомственных государственным 
органам или органам местного самоу-
правления организаций, в распоряже-
нии которых находятся эти документы 
и (или) информация;

- представлять документы и (или) ин-
формацию, запрашиваемые в рамках 
межведомственного информационно-
го взаимодействия, в орган ГПН по соб-
ственной инициативе;

3) знакомиться с результатами про-
верки и указывать в акте проверки о сво-
ем ознакомлении с результатами про-
верки, согласии или несогласии с ними, 
а также с отдельными действиями долж-
ностных лиц органа ГПН;

4) обжаловать действия (бездей-
ствие) должностных лиц органа ГПН, 
повлекшие за собой нарушение прав 
юридического лица, индивидуального 
предпринимателя при проведении про-
верки, в административном и (или) су-
дебном порядке в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации;

5) привлекать уполномоченного при 
президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей либо 
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уполномоченного по защите прав пред-
принимателей в субъекте Российской 
Федерации к участию в проверке.

- Как оформляются результаты 
внеплановой проверки?

- По результатам проверки составля-
ется акт проверки, акт проверки физи-
ческого лица-правообладателя в двух 
экземплярах. Подпись  должностного 
лица органа ГПН, проводившего  про-
верку, заверяется печатью должностно-
го лица  органа ГПН.

Номер акта проверки, акта провер-
ки физического лица-правообладателя 
должен соответствовать номеру распо-
ряжения о проведении проверки.

К акту проверки, акту проверки физи-
ческого лица-правообладателя прила-
гаются:

- решение о непринятии результатов 
расчета по оценке пожарного риска на 
объекте защиты;

- протоколы отбора образцов продук-
ции, проб;

- протоколы (заключения) проведен-
ных исследований (испытаний), изме-
рений и экспертиз;

- объяснения лиц, на которых возла-
гается ответственность за нарушения 
требований пожарной безопасности;

- предписания об устранении нару-
шений и (или) предписания по устране-
нию несоответствия;

- рапорт на продление срока провер-
ки с визой начальника органа ГПН (в слу-
чае продления срока проведения про-
верки);

- распорядительный документ орга-
на прокуратуры (в случае проведения 
проверки в рамках прокурорского над-
зора);

- документы, подтверждающие обо-
снованность и правомерность проведе-
ния внеплановой проверки, если осно-
ванием для ее проведения явились 
сведения, содержащиеся в обращени-
ях граждан;

- уведомления о вручении в случае 
направления заказным почтовым от-
правлением органом ГПН докумен-
тов уполномоченному должностному 
лицу органа власти или объекта защи-
ты, в отношении которого проводится 
проверка.

Учет актов проверок, актов провер-
ки физических лиц-правообладателей 
ведется в журнале органа ГПН по учету 
проверок.

Акт проверки оформляется на про-
верявшийся объект защиты  непосред-
ственно после ее завершения, один 
его экземпляр с копиями приложе-
ний, заверенных печатью  должност-
ного лица  органа ГПН, проводившего 
проверку, вручается уполномоченно-
му должностному лицу  объекта защи-
ты, в отношении которого проводилась 
проверка, под роспись об ознаком-
лении либо об отказе в ознакомлении 
с актом проверки.

В случае отсутствия уполномоченно-
го лица  объекта защиты, в отношении 
которых проводилась проверка, а так-
же в случае отказа данного лица дать 
расписку об ознакомлении либо об от-
казе в ознакомлении с актом проверки, 
документ направляется заказным по-
чтовым отправлением с уведомлением 
о вручении, которое приобщается к эк-
земпляру акта проверки, хранящему-
ся в контрольно-наблюдательном деле 
о противопожарном состоянии объекта 
защиты, органа власти.

Источник фото: teletype.in
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В случае проведения проверки в отно-
шении объекта защиты, в котором соб-
ственниками отдельных помещений яв-
ляются несколько правообладателей, 
акт проверки, акт проверки физического 
лица-правообладателя оформляется от-
дельно для каждого собственника.

В случае если для составления акта 
проверки необходимо получить заключе-
ния по результатам проведенных иссле-
дований или экспертиз, акт проверки  со-
ставляется в срок, не превышающий трех 
рабочих дней после завершения указан-
ных исследований.

В случае выявления при проведении 
проверки нарушений требований пожар-
ной безопасности должностное лицо  ор-
гана ГПН, проводившее проверку, в пре-
делах полномочий, предусмотренных 
законодательством Российской Феде-
рации, обязано :

- выдать предписание об устранении 
нарушения с указанием сроков их устра-
нения;

- принять меры по контролю за устра-
нением выявленных нарушений, их пред-
упреждению, предотвращению возмож-
ного причинения вреда жизни, здоровью 
граждан, а также меры по привлечению 
лиц, допустивших выявленные наруше-
ния, к ответственности, установленной 
законодательством Российской Феде-
рации.

Сроки устранения выявленных нару-
шений требований пожарной безопас-
ности устанавливаются должностным 
лицом органа ГПН с учетом характера 
нарушения, а также исходя из имуще-
ственного и финансового положения 
(для государственных, муниципальных 
учреждений), организационных и тех-
нических условий, влияющих на их 
устранение.

В случае если при проведении про-
верки установлено, что деятельность 
проверяемых лиц представляет непо-
средственную угрозу причинения вреда 
жизни, здоровью граждан или такой вред 
причинен, орган ГПН обязан незамедли-
тельно принять меры по недопущению 
причинения вреда или прекращению его 
причинения вплоть до временного за-
прета деятельности.

В случае выявления при проведении 
проверки противоправного, виновно-
го действия (бездействия) должностные 
лица органа ГПН в пределах своих полно-
мочий возбуждают дела об администра-
тивных правонарушениях и осуществля-
ют производство по указанным делам 

в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях.

- Какие меры принимаются для 
контроля устранения выявленных на-
рушений?

- Период проведения внеплановой 
проверки с целью контроля выполнения 
предписания об устранении нарушений 
и (или) предписания по устранению не-
соответствия устанавливается долж-
ностным лицом органа ГПН с учетом 
сроков устранения нарушений требова-
ний пожарной безопасности.

При выявлении в ходе проведения 
внеплановой проверки  невыполнения 
предписания в установленный срок вы-
дается новое предписание  об устране-
ний нарушений, в котором:

- устанавливаются новые сроки устра-
нения не выполненных к установленному 
сроку нарушений требований пожарной 
безопасности;

- переносятся из предписания, ис-
полнение которого проверяется, ранее 
предложенные к исполнению наруше-
ния, срок устранения которых не истек, 
при этом сохраняются ранее установ-
ленные и неистекшие сроки;

- принимаются меры по привлечению 
лиц, допустивших выявленные наруше-
ния, к ответственности в порядке, уста-
новленном законодательством Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях.

При выявлении в ходе проведения 
внеплановой проверки с целью контроля 
выполнения предписания новых нару-
шений требований пожарной безопас-
ности, совершенных в период времени 
между завершенной плановой провер-
кой и данной внеплановой проверкой:

- принимаются меры по привлечению 
лиц, допустивших выявленные наруше-
ния, к ответственности в порядке, уста-
новленном законодательством Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях;

- если такие нарушения создают 
угрозу причинения вреда жизни, здоро-
вью людей, вреда животным, растени-
ям, окружающей среде, безопасности 
государства, имуществу физических 
и юридических лиц, государственному 
или муниципальному имуществу, угро-
зу возникновения пожара либо влекут 
причинение такого вреда, возникно-
вение пожара, принимаются меры для 
проведения внеплановой проверки.

В случае проведения 
проверки в отноше-
нии объекта защиты, 
в котором собствен-
никами отдельных 
помещений являют-
ся несколько 
правообладателей, 
акт проверки, 
акт проверки 
физического 
лица-правооблада-
теля оформляется 
отдельно для 
каждого 
собственника.
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Оценка эффективности требований 
пожарной безопасности при работе 
с источником повышенной опасности 
на примере угло-шлифовальной 
машины (УШМ)

АБДУЛьМАНОВ 
Ренат Ракитович, 
заместитель начальника 
отдела надзорной 
деятельности 
и профилактической 
работы по г. Уфе 
Управления надзорной 
деятельности и профилак-
тической работы Главного 
управления МЧС России 
по Республике 
Башкортостан, 
подполковник 
внутренней службы

Известно, что расследовать преступления, связанные с пожарами, 
сложнее, чем многие другие, в силу объективных причин: трудностей 
в проведении осмотра места происшествия после пожара, необходи-
мости назначения и проведения различных экспертиз, необходимо-
сти принятия мер по установлению потерпевших, характера и размера 
причиненного пожаром ущерба. 

МЧС России:

Ф
едеральный закон от 
21.12.1994 г. № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасно-
сти» (далее закон «О по-
жарной безопасности») 
определяет пожар как 

неконтролируемое горение, принося-
щее материальный ущерб, вред жизни 
и здоровью граждан, интересам обще-
ства и государства. 

Пожар редко возникает без уча-
стия человека, как правило, он является  
следствием чьей-то небрежности или 
злого умысла. 

Проведение строительно-монтаж-
ных и ремонтных работ является фак-
тором повышенной пожарной опас-
ности. Ежегодно регистрируемые 
пожары при проведении данных ра-
бот показывают, что относиться к ним 
с точки зрения обеспечения их пожар-
ной безопасности следует очень се-
рьезно. В настоящее время наиболее 
широко используются угловые шлифо-
вальные машины, называемые в наро-
де «болгарки». Пожарно-техническим 
экспертам все чаще приходится ана-
лизировать возможность возникнове-
ния пожара по причине применения 
этих машин.

УШМ предназначена для шлифова-
ния и зачистки поверхностей различ-
ного рода, резки металлов любой тол-
щины, камней и прочих материалов. 
Рабочим элементом болгарки является 
специальный диск, конфигурация ко-

торого подбирается в зависимости от 
обрабатываемого материала.

Для проведения огневых работ на 
производстве сотрудник должен по-
лучить специальный допуск. Но в быту 
допусков никто не спрашивает и,  во-
оружившись «болгаркой», приступает 
к работе. 

Опасность при работе с болгаркой 
по металлу представляют разлетаю-
щиеся искры, которые, попадая на ка-
нистры с бензином, бутылки с кероси-
ном, ветошь и другой бытовой мусор, 
приводят к возгоранию. 

Полагаем, что указанные работы от-
носятся к огневым. Огневые работы — 
это деятельность, связанная с исполь-
зованием открытого пламени. К этой 
же категории относятся операции, со-
провождающиеся образованием искр, 
и технологии, в процессе которых про-
исходит сильное нагревание. Эти фак-
торы формируют риск возгорания сы-
рья, продукции, оборудования или 
материалов. То есть это процессы, при 
которых возникает пожар. Такие опе-
рации не могут быть заменены на без-
опасные методы, поскольку их нет, по-
этому огневые работы проводятся с 
условием соблюдения комплекса за-
щитных мер. 

В соответствии с п. 437 Правил 
противопожарного режима в Россий-
ской Федерации, утвержденных По-
становлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 25.04.2012 г. 

Для проведения огневых 

работ на производстве 

сотрудник должен 

получить специальный 

допуск.

№ 390 (далее правила) и п. 1.4 Типо-
вой инструкции по организации без-
опасного проведения огневых работ 
на взрывоопасных и взрывопожароо-
пасных объектах, утвержденной По-
становлением Госгортехнадзора Рос-
сии от 23.06.2000 г. № 38, к огневым 
работам относятся производственные 
операции с применением открыто-
го огня, искрообразованием и нагре-
ванием до температуры, способной 
вызвать воспламенение материалов 
и конструкций (огневой разогрев биту-
ма, газо- и электросварочные работы, 
газо- и электрорезательные работы, 
бензино- и керосинорезательные ра-
боты, паяльные работы, резка металла 
механизированным инструментом).

Общие правила пожарной безопас-
ности при проведении огневых работ 
изложены в гл.16 и гл.17  правил. Кро-
ме того,  ими определены требования 
пожарной безопасности при газос-
варочных или газорезательных работ 
с карбидом кальция, электросварочных 
работ, огневых работ, бензо- и кероси-
норезательных работ, паяльных работ.

Также правилами определен ради-
ус очистки территории от горючих ма-
териалов от места проведения огне-
вых, а именно только сварочных работ.

В то же время п. 1.5 ГОСТа 12.1.004-
91 «Система стандартов безопасности 
труда» определяет, что искры являются 

опасными факторами, воздействующи-
ми на людей и материальные ценности.  

В связи с тем, что УШМ первона-
чально предназначалась для шлифо-
вания и обработки стыков плоских ме-
таллических поверхностей, на практике 
возникают споры об отнесении работы 
с УШМ к огневым работам.

Режущий инструмент угловой шли-
фовальной машины — абразивный от-
резной круг, который предназначен для 
резки заготовок как из стали, чугуна, 
сплавов цветных металлов различных 
форм, так и кирпича, шифера, кера-
мики, гипсокартона, а также мрамора, 
гранита, бетона и т.п. 

Эксперимент по изучению дально-
сти разлета и зажигающей способности 
горячих фрикци онных частиц (фрикци-
онных искр), образующихся при рез-
ке стальных изделий абразивными от-
резными кругами, проводился ручной 
углошлифовальной машиной Dewalt 
D28491-QS, основные характеристики 
которой приведены в табл.1.

Параметр Значение

Мощность, Вт 2000

Число оборотов/мин. 8500

Масса, кг 4,6

Диаметр диска, мм 180

Таблица 1. Технические характеристики УШМ

Источник фото: ozon.ru
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Разрезаемое изделие было изго-
товлено из углеродистой стали обыкно-
венного качества и пред ставляло собой 
уголковый профиль размером 45х45х5 
мм. Разрез изделия проводился в тече-
ние одной минуты. 

Разлет обра зующихся при резке ра-
зогретых частиц фиксировали с помо-
щью фото- и видеосъемки.

Зажигательную способность искр 
оценивали визуально, помещая на рас-
стоянии 0,3 м и 0,5 м от места рез-
ки паро-влагоизоляционный мате-
риал ИЗОСПАН (далее ИЗОСПАН),  
строительную теплоизоляцию ПЕНО-
ПЛЭКС толщиной 50 мм (далее ПЕНО-
ПЛЭКС), полистирольный пенопласт 
толщиной 100 мм (далее пенопласт), 
офисную бумагу плотностью 80 г/м2, 
картон плотностью 400 г/м2, опилки 
(строительный мусор). 

В результате исследования уста-
новлено, что при резке металла отрез-
ным кругом основная масса разогре-
тых частиц (искр) в ходе проведенного 
эксперимента летела по горизонтали 
на расстояние до 1 м, отдельные ис-
кры — до 3 м. Максимальная даль-
ность разлета составляла  5 м.   

Фрикционные искры при рабо-
те с отрезными кругами образо-
вывали светящийся сноп, что сви-
детельствовало о том, что температура 
их нагрева достигла 1000-1200 °С. 

Из данных таблицы 2 следует, что 
кратковременный контакт горячей 
фрикционной частицы с тонким горю-
чим материалом, расположенном на 
расстоянии 0,5 м, не приводит к заго-
ранию последнего: частица часто про-
шивает его насквозь, и материал не 
успевает прогреться до температуры 
воспламенения. Материал подплавля-
ется, но не загорается. 

В то же время проведенный на рас-
стоянии 0,3 м эксперимент показывает, 
что контакт горячей фрикционной ча-
стицы с бумагой, картоном и опилка-
ми приводит к загоранию в течение не-
скольких секунд.

Установлено, что вероятность воз-
никновения пожара существует непо-
средственно в зоне проведения работ, 
а также в пределах дальности разле-
та фрикционных искр до 0,5 м по го-
ризонтали от места проведения работ. 
Присутствие в пределах очаговой зоны 
материалов, склонных к самоподдер-
живающемуся тлению, резко повыша-
ет вероятность возникновения горения 
и его развития.

Таким образом, УШМ являются ис-
точником повышенной опасности, нару-
шения правил пожарной безопасности 
при работе с которым приводят к по-
следствиям с крупным материальным 
ущербом, а парой и к трагическим.

Материал
Результат

0,5 м 0,3 м

Изоспан Плавится насквозь Плавится насквозь

Пеноплекс Плавится Плавится насквозь

Пенопласт Плавится Плавится насквозь

Офисная бумага Обуглилась Загорелась через 30 сек.

Картон Обуглился Верхний слой загорелся 
через 10 сек.

Опилки Загорание не произошло Загорелись через 25 сек.

Таблица 2. Результаты эксперимента  

Присутствие в пределах 

очаговой зоны материалов, 

склонных к самоподдержи-

вающемуся тлению, резко 

повышает вероятность 

возникновения 

горения и его развития.

Г
лава МЧС России Евгений 
Зиничев 10.12.2018 г.  про-
вел селекторное совеща-
ние, посвященое вопросам 
повышения готовности сил 
и средств министерства по 

обеспечению безопасности в период 
новогодних праздников.

Глава МЧС России обратил внима-
ние на усиление надзора за местами 
массового пребывания людей, а так-
же проведение активной разъясни-
тельной работы среды населения по 
правилам пожарной безопасности  
при применении пиротехники.

В обязательном порядке будет орга-
низовано дежурство сотрудников МЧС  
во время проведения массовых детских 
праздников. Кроме того, на контроль 
будут взяты около 2 тысяч детских ла-
герей, которые примут на отдых детей 
во время школьных каникул.

Для обеспечения безопасности 
объектов, задействованных в про-
ведении новогодних елок, плани-

Приказом Минэнерго Рос-
сии от 13.09.2018 г. № 757 
утверждены Правила пере-
ключений в электроуста-
новках. Правила направ-
лены на снижение риска 
нарушения электроснабже-
ния при производстве 
переключений.
Правилами установлены 
требования, направленные 
на определение порядка 
и последовательности 
выполнения переключе-
ний в электроустановках, 
входящих в состав ЕЭС 
России, а также технологи-
чески изолированных энер-
госистемах. Правила пред-
назначены для персонала, 
участвующего в разработ-
ке программ и бланков 
переключений и персонала, 
осуществляющего 
переключения 
в электроустановках.
В документе определены 
особенности переключений 
для предотвращения 
развития и ликвидации 
нарушений в работе энер-
госистемы, при вводе 
в работу новых линий элек-
тропередачи, оборудова-
ния, устройств РЗА, 
а также особенности пере-
ключений в электрических 
сетях напряжением 35 кВ 
и ниже.

Источник: minenergo.gov.ru

Новые правила  
снизят  риск 
нарушения 
электроснабжения

Источник фото: sakhalife.ru

В новогодние праздники 
МЧС России будет работать 
в режиме повышенной 
готовности
В период с 29.12.2018 г. по 09.01.2019 г. силы и средства МЧС России 
будут работать в режиме «Повышенная готовность».

руется провести проверки более 55 
тысяч учреждений с массовым пре-
быванием детей. В настоящее время 
уже проведено свыше 8,5 тысяч вне-
плановых проверок. По их результа-
там устранено 5,5 тысяч нарушений, 
к административной ответственности 
привлечены свыше 600 юридических 
и 1,5 тысяч должностных лиц.

Ведомство планирует вести не-
прерывный мониторинг на объектах 
топливно-энергетического комплекса 
и жилищно-коммунального хозяйства, 
а также принять меры по их беспере-
бойной работе. 

Ряд поручений министра касались 
освидетельствования и открытия зим-
ников и ледовых переправ, обеспече-
ния безопасности людей в местах мас-
сового выхода людей на лед, а также 
оказания помощи водителям на трас-
сах. Будет усилена работа с туриста-
ми, организовано дежурство на тра-
диционных туристических маршрутах.

Источник: www.mchs.gov.ru

Источник фото: tagil-tv.ru

Чс и ПожарНая бЕзоПасНость / обеспечение безопасности Новости / Чс и ПожарНая бЕзоПасНость
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Высокий уровень риска 

присваивается 

работодателю 

вне зависимости 

от других показателей, 

если имел место 

смертельный 

несчастный случай 

на производстве.

Основные изменения, планируемые 
в трудовом законодательстве России 
с нового года

ВАНСКОВА
Оксана 
Вячеславовна, 
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Республике 
Башкортостан 
(по правовым 
вопросам)

Роструд: С наступлением  2019 г. вступят в силу или будут находиться на стадии  
рассмотрения ряд изменений в трудовое законодательство. Какие но-
вовведения ожидаются с началом нового года,  редакции рассказали 
в Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан.

Повышение МРОТ
Минимальный размер оплаты тру-

да (МРОТ) планируется повысить до 
11 280 руб. Соответствующий законо-
проект в настоящее время находится на 
рассмотрении в Государственной Думе 
Российской Федерации.

Напомним, что с 01.05.2018 г. МРОТ 
составляет 11 163 руб.

Гарантия диспансеризации
С 01.01.2019 г. вступает в силу Фе-

деральный закон, установивший гаран-
тии работникам при прохождении дис-
пансеризации.

Так, Трудовой кодекс Российской 
Федерации дополнен ст. 185.1, соглас-
но которой работники при прохождении 
диспансеризации в порядке, предусмо-
тренном законодательством в сфере 
охраны здоровья, имеют право на осво-
бождение от работы на один рабочий 
день один раз в три года с сохранени-
ем за ними места работы (должности) 
и среднего заработка.

Работники, не достигшие возрас-
та, дающего право на назначение пен-
сии по старости, в том числе досроч-
но, в течение пяти лет до наступления 
такого возраста и работники, являю-
щиеся получателями пенсии по старо-
сти или пенсии за выслугу лет, при про-
хождении диспансеризации в порядке, 
предусмотренном законодательством 
в сфере охраны здоровья, имеют право 
на освобождение от работы на два ра-
бочих дня один раз в год с сохранени-
ем за ними места работы (должности) 
и среднего заработка.

Работник освобождается от работы 
для прохождения диспансеризации на 
основании его письменного заявления, 

при этом день (дни) освобождения от 
работы согласовывается (согласовыва-
ются) с работодателем.

Защита прав работников
Кроме того, на 2019 г. планируется 

рассмотрение законодательным орга-
ном целого комплекса поправок в фе-
деральное законодательство, затра-
гивающих интересы сторон трудовых 
отношений.

К примеру, за несвоевременную вы-
плату работникам заработной платы 
работодателя планируется сразу штра-
фовать: юридических лиц в размере от 
30 тыс. до 50 тыс. руб., должностных 
лиц — от 10 тыс. до 20 тыс. руб.

Напомним, что сейчас вместо штра-
фа возможно объявление предупре-
ждения.

Также предполагается введение ад-
министративной ответственности ком-
паний за отказ перечислять заработную 
плату в выбранный сотрудником банк.

За несоблюдение режима тру-
да и отдыха водителей транспортным 
компаниям, а также индивидуальным 
предпринимателям-перевозчикам бу-
дет грозить штраф от 20 000 до 50 000 
руб. Санкции для должностных лиц ком-
паний составят от 7000 до 10 000 руб. 

Электронная трудовая 
книжка 

Еще один немаловажный законопро-
ект — электронные трудовые книжки. 
Речь идет о впервые поступающих на ра-
боту сотрудниках,  остальных сотрудни-
ков нововведение не коснется. Трудовые 
книжки для них могут быть только на бу-
мажном носителе. Внесение законопро-
екта запланировано на февраль 2019 г. 

Обратите внимание: в 2019 г. 
запланированы и иные изменения 
(дополнения) в трудовое законода-
тельство, в связи с чем рекоменду-
ем и работникам, и работодателям 
их внимательно отслеживать, чтобы  
не создавать конфликтные ситуа-
ции, зачастую влекущие для органи-
заций крупные административные 
штрафы.

Новое в сфере охраны труда
Приказом Минтруда России от 

27.08.2018 г. № 553н утверждены  Пра-
вила по охране труда при эксплуатации 
промышленного транспорта, которые  
вступят в силу 09.04.2019 г. 

Правила распространяются на на-
польный колесный промышленный 
транспорт (автопогрузчики и электро-
погрузчики, автокары и электрокары, 
грузовые тележки, вагонетки) и про-
мышленный транспорт непрерывного 
действия (конвейеры всех типов, роль-
ганги, транспортеры, трубопроводный 
транспорт и пневмотранспорт), исполь-
зуемые при осуществлении технологи-
ческих транспортных операций внутри 
и между производственными подраз-
делениями организации как в составе 
единого технологического комплекса, 
так и при их отдельном применении.

Работодатель обязан обеспечить:
- безопасную эксплуатацию про-

мышленного транспорта и технологи-
ческого оборудования и их содержание 
в исправном состоянии в соответствии 
с требованиями правил и технической 
(эксплуатационной) документации 
организации-изготовителя;

- обучение работников по охране 
труда и проверку знаний требований 
охраны труда;

- контроль за соблюдением ра-
ботниками требований инструкций по 
охране труда.

Изменения в рамках 
риск-ориентированного 

подхода
Напомним, что риск-ориенти-

рованный подход при организации 
плановых проверок работодателей 
введен с 01.03.2017 г. (Постановление 
Правительства РФ от 16.02.2017 г. № 
197). Установлены пять групп риска, от 
которых зависит частота плановых про-
верок:

- высокий уровень — один раз в два 
года;

- значительный уровень — один раз 
в три года;

- средний уровень — один раз в пять 
лет;

- умеренный уровень — один раз 
в шесть лет;

- низкий уровень — проведение пла-
новых проверок не осуществляется.

Основными критериями риска при 
этом являются:

- данные ведомственной отчетности 
о результатах проверок за предшеству-
ющие три года;

- сведения о травматизме за пред-
шествующие три года;

- сведения о задолженности по зара-
ботной плате за предшествующий год.

Однако высокий уровень риска при-
сваивается работодателю вне зависи-
мости от других показателей, если имел 
место смертельный несчастный случай 
на производстве.

Кроме того, при расчете уровня ри-
ска учитывается отраслевая принад-
лежность предприятия.

Также стоит отметить, что 
22.01.2018 г. Минюстом России был 
зарегистрирован Приказ Роструда от 
10.11.2017 г. № 655 «Об утверждении 
форм проверочных листов (списков 
контрольных вопросов) для осущест-
вления федерального государственно-
го надзора за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права».

Помимо этого, Роструд ведет работу 
над законопроектом, согласно которому 
работодатель, который прошел самопро-
верку с помощью размещенного на сайте 
ведомства сервиса «онлайн-инспекция», 
может получить освобождение от прове-
рок на пять лет. По истечении этого сро-
ка можно заново пройти самопроверку 
и снова получить освобождение — и так 
каждые пять лет. Главное, чтобы у работо-
дателя не было тяжелых и смертельных 
несчастных случаев на производстве.

Обратите внимание: Гоструд-
инспекция в Республике Башкорто-
стан рекомендует работодателям 
обратить особое внимание на необхо-
димость пересмотра локальных актов 
в связи с изменениями законодатель-
ства и при необходимости провести 
внеплановое обучение и проверку 
знаний персонала.

Роструд ведет 
работу над 
законопроектом, 
согласно которому 
работодатель, 
который прошел 
самопроверку 
с помощью 
размещенного 
на сайте ведомства 
сервиса «онлайн-
инспекция», может 
получить освобож-
дение от проверок 
на пять лет.

охраНа трУДа / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / охраНа трУДа
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Новые правила по охране труда при 
выполнении окрасочных работ

09.09.2018 г. вступил в силу Приказ Министерства труда и социальной 
защиты Россиской Федерации от 07.03.2018 г. № 127н «Об утвержде-
нии Правил по охране труда при выполнении окрасочных работ». 
С просьбой рассказать о новых требованиях редакция журнала
обратилась в Государственную инспекцию труда в Ростовской области.

ДОРОНЕНКОВ
Дмитрий Владимирович, 
начальник отдела надзора 
и контроля по охране труда 
Государственной инспекции 
труда в Ростовской области

Роструд:

У
твержденные правила по 
охране труда при выполне-
нии окрасочных работ (да-
лее правила) определяют го-
сударственные нормативные 
требования охраны труда при 

организации и проведении основных 
производственных процессов и выпол-
нении работ по подготовке окрасочных 
материалов и поверхностей под окра-
ску, нанесению лакокрасочных матери-
алов и порошковых полимерных красок, 
сушке и обработке поверхностей лако-
красочных покрытий.

В чем разница?
Чем новые правила отличаются 

от Межотраслевых правил по охра-
не труда при окрасочных работах от 
10.05.2001 г. № 37?

Разумеется, во многом и прежние, 
и новые правила схожи, поскольку 
в обоих случаях речь идет об установ-
лении требований охраны, касающих-
ся организации и проведения окрасоч-
ных работ. 

Однако новые правила приведены 
в строгое соответствие с действующи-

ми нормами законодательства Россий-
ской Федерации. Упорядочена их струк-
тура, а акцент сделан непосредственно 
на требования охраны труда при вы-
полнении окрасочных работ, а также на 
требования охраны труда, предъявляе-
мые к производственным помещениям, 
размещению технологического обору-
дования и организации рабочих мест. 

В отдельные разделы выделены тре-
бования охраны труда при осущест-
влении производственных процессов 
и эксплуатации технологического обо-
рудования и требования охраны труда, 
предъявляемые к размещению и хране-
нию материалов, используемых при вы-
полнении окрасочных работ. 

Работодатели обязаны
Требования правил обязатель-

ны для исполнения работодателями-
юридическими лицами независимо от их 
организационно-правовых форм и фи-
зическими лицами-индивидуальными 
предпринимателями при организации 
и осуществлении окрасочных работ. Ра-
ботодатель обязан обеспечить не только 
безопасность окрасочных работ, содер-

Источник фото: stroytehnika.su

По переработанным 

инструкциям необходимо 

провести работникам 

внеплановый инструктаж 

по охране труда 

в соответствии с новыми 

правилами.

жание технологического оборудования 
в исправном состоянии, но и обучать 
работников и проверять их знания тре-
бований охраны труда, а также контро-
лировать соблюдение работниками тре-
бований инструкций по охране труда при 
выполнении окрасочных работ. 

Вредные факторы
Очень важно, что правила четко опре-

деляют перечень вредных и опасных 
производственных факторов, которые 
могут воздействовать на работников 
при покрасочных работах, в том числе:

- движущиеся машины и механизмы;
- незащищенные подвижные части 

окрасочного оборудования;
- передвигающиеся окрашиваемые 

изделия; 
- повышенная ионизация воздуха на 

участках окрашивания в электростати-
ческом поле; 

- повышенная напряженность элек-
трического поля и повышенный уро-
вень статического электричества, воз-
никающие при окрашивании изделий 
в электростатическом поле, а также при 
перемещении по трубопроводам, пере-
мешивании, переливании (пересыпа-
нии) и распылении жидких и сыпучих ма-
териалов;

- недостаточная освещенность рабо-
чей зоны и другие факторы.

Меры по исключению 
В случаях организации выполнения 

работ, связанных с вредным или опас-
ным воздействием производствен-
ных факторов на работников, работо-
датель обязан принимать меры по их 
исключению или снижению до уров-
ня допустимого воздействия, который 
устанавливается соответствующими 
нормативными актами.

Правила, например, допускают к вы-
полнению работ с вредными и (или) 
опасными условиями труда работни-
ков после прохождения обязательных 
предварительных медицинских осмо-
тров. При этом указана отсылочная 
норма к Приказу Минздравсоцразви-
тия России от 12.04.2011 г. № 302н «Об 
утверждении перечней вредных и (или) 
опасных производственных факторов 
и работ, при выполнении которых прово-
дятся обязательные предварительные и 
периодические медицинские осмотры 
(обследования), и Порядка проведения 
обязательных предварительных и пери-
одических медицинских осмотров (об-

следований) работников, занятых на тя-
желых работах и на работах с вредными 
и (или) опасными условиями труда».

Когда нужен наряд-допуск?
Одним из пунктов правил предусмо-

трено, что работы с повышенной опасно-
стью должны выполняться в соответствии 
с нарядом-допуском. В них приведен 
также рекомендуемый образец наряда-
допуска и порядок его оформления.

К таким работам относятся:
- окрасочные работы крупногабарит-

ных изделий вне окрасочных камер;
- окрасочные работы на высоте, вы-

полняемые на нестационарных рабочих 
местах;

- окрасочные работы крыш зданий при 
отсутствии ограждений по их периметру;

- окрасочные работы, выполняемые 
в замкнутых объемах, в ограниченных 
пространствах;

- окрасочные работы грузоподъемных 
кранов;

- работы по очистке емкостей для ла-
кокрасочных материалов, растворителей 
и разбавителей при необходимости на-
хождения работников внутри емкостей;

- окрасочные работы в местах, опас-
ных в отношении загазованности, взры-
воопасности и поражения электрическим 
током.

Данный перечень утверждается рабо-
тодателем и может быть им дополнен. 

Обратите внимание!
Работодателям на основе дан-

ных правил и требований технической 
(эксплуатационной) документации 
организации-изготовителя технологи-
ческого оборудования, применяемого 
при выполнении окрасочных работ, не-
обходимо разрабатывать инструкции 
по охране труда для работников и видов 
выполняемых работ, которые утверж-
даются локальным нормативным ак-
том с учетом мнения соответствующего 
профсоюзного органа.

Соответственно, по переработанным 
инструкциям необходимо провести ра-
ботникам внеплановый инструктаж по 
охране труда. Также в соответствии 
с требованием п. 3.3 Постановле-
ния Минтруда России и Минобразо-
вания России от 13.01.2003 г. № 1/29 
«Об утверждении Порядка обучения по 
охране труда и проверки знаний требо-
ваний охраны труда работников органи-
заций» провести внеочередную провер-
ку знаний требований охраны труда.

Правила, например, 
допускают 
к выполнению 
работ с вредными 
и опасными 
условиями труда 
работников после 
прохождения 
обязательных 
предварительных 
медицинских 
осмотров.

охраНа трУДа / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / охраНа трУДа



54

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
2 

(1
41

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

8 
   

   
 

55

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
2 

(1
41

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

8

Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел II. Указы президента Российской Федерации, постановления и распоряжения 
Правительства Российской Федерации 

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Нормативные акты Российской Федерации

В полном объеме116 Постановление 

Правительства РФ 

от 10.04.2003 г. № 208 

«Список заболеваний, 

препятствующих работе 

в представительстве 

РФ за границей»

Представительства Российской Федерации 

за границей и их работники

117 Постановление 

Правительства РФ 

от 16.04.2003 г. № 225 

«О трудовых книжках»

Все работодатели и работники В полном объеме

118 Постановление 

Правительства РФ 

от 16.03.2000 г. № 234 

«О порядке заключения трудовых 

договоров и аттестации 

руководителей федеральных 

государственных унитарных 

предприятий»

Руководители федеральных 

государственных унитарных предприятий 

и федеральные государственные 

унитарные предприятия

П. 2 определяет требования к содержанию 

трудового договора с руководителем 

федерального государственного 

унитарного предприятия

119 Постановление 

Правительства РФ от 28.04.2007 г. 

№ 252: «Перечень профессий 

и должностей творческих 

работников средств массовой 

информации, организаций 

кинематографии, теле- 

и видеосъемочных коллективов, 

театров, театральных 

и концертных организаций, 

цирков и иных лиц, участвующих 

в создании и (или) исполнении 

(экспонировании) произведений, 

особенности трудовой 

деятельности которых 

установлены Трудовым 

кодексом Российской Федерации»

Творческие работники средств массовой 

информации, организаций кинематографии, 

теле- и видеосъемочных коллективов, 

театров, театральных и концертных 

организаций, цирков и иные лица, 

участвующие в создании и (или) 

исполнении (экспонировании) 

произведений, особенности трудовой 

деятельности которых установлены 

Трудовым кодексом Российской Федерации 

и их работодатели

В полном объеме

120 Постановление Правительства РФ 

от 21.04.2010 г. № 258

«О минимальной 

продолжительности ежегодных 

дополнительных оплачиваемых 

отпусков и об условиях 

их предоставления работникам 

представительств 

Российской Федерации 

за границей»

Представительства Российской Федерации 

за границей и их работники
В полном объеме

123 Постановление Правительства РФ 

от 27.05.1992 г. № 348 

«О повышении районного 

коэффициента в поселке 

Туманный Кольского района 

Мурманской области» 

Работники и работодатели поселка 

Туманный Кольского района Мурманской 

области

В полном объеме

124 Постановление Правительства РФ 

от 15.06.2007 г. № 375 

«Положение об особенностях 

порядка исчисления пособий 

по временной 

нетрудоспособности, 

по беременности и родам, 

ежемесячного пособия по уходу 

за ребенком гражданам, 

подлежащим обязательному 

социальному страхованию 

на случай временной 

нетрудоспособности 

и в связи с материнством 

В полном объеме

125 Постановление Правительства РФ 

от 03.04.1996 г. № 391 

«О порядке предоставления 

льгот работникам, 

подвергающимся риску 

заражения вирусом 

иммунодефицита человека 

при исполнении своих 

служебных обязанностей»

Работники, подвергающиеся риску 

заражения вирусом иммунодефицита 

при исполнении своих служебных 

обязанностей и их работодатели

П. 4 устанавливает работникам организаций 

здравоохранения, осуществляющим 

диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных, 

а также работникам организаций, работа 

которых связана с материалами, 

содержащими вирус иммунодефицита 

человека, продолжительность рабочего 

времени в неделю

121 Постановление Правительства РФ 

от 13.05.1992 г. № 309 

«О повышении районных 

коэффициентов в отдельных 

районах и городах Томской 

области»

Все работники и работодатели 

отдельных районов и городов 

Томской области

В полном объеме

122 Постановление Правительства РФ 

от 12.04.2013 г. № 329 «О типовой 

форме трудового договора 

с руководителем 

государственного 

(муниципального) учреждения»

Руководители государственных 

и муниципальных учреждений 

и их работодатели

В полном объеме

Все работники и работодатели

126 Постановление Правительства РФ 

от 23.05.2000 г. № 395 

«Устав о дисциплине работников 

морского транспорта»

Работники морского транспорта 

и их работодатели

В полном объеме
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Продолжение — в следующем номере.

127 Постановление Правительства РФ 

от 05.05.2014 г. № 409 «Правила 

предоставления отпуска лицам, 

допущенным к соисканию ученой 

степени кандидата наук 

или доктора наук»

Работники, допущенные к соисканию 

ученой степени кандидата наук или доктора 

наук и их работодатели

В полном объеме

129 Постановление Правительства 

РФ от 29.07.2005 г. № 465

«Типовой Кодекс 

профессиональной этики 

негосударственных пенсионных 

фондов, осуществляющих 

деятельность в качестве 

страховщика по обязательному 

пенсионному страхованию» 

Негосударственные пенсионные фонды 

и их работники

П. 7 кодекса устанавливает обязанность 

работодателя обеспечить при приеме на работу 

ознакомление каждого должностного лица 

и сотрудника фонда с кодексом

130 Постановление Правительства РФ 

от 14.05.2015 г. № 466 

«О ежегодных основных 

удлиненных оплачиваемых 

отпусках» 

В полном объеме

131 Постановление Правительства РФ 

от 06.06.2013 г. № 482 «Перечень 

медицинских работников, 

участвующих в оказании 

психиатрической помощи, 

непосредственно участвующих 

в оказании противотуберкулезной 

помощи, осуществляющих 

диагностику и лечение ВИЧ-

инфицированных, а также лиц, 

работа которых связана 

с материалами, содержащими 

вирус иммунодефицита человека, 

которым установлен ежегодный 

дополнительный оплачиваемый 

отпуск за работу с вредными 

и (или) опасными условиями труда»

Медицинские работники, осуществляющие 

трудовую деятельность на работах 

с вредными или опасными условиями труда 

и имеющие право на ежегодный 

дополнительный оплачиваемый отпуск 

и их работодатели

В полном объеме

128 Постановление Правительства РФ 

от 12.06.2008 г. № 455 «Правила 

компенсации расходов на оплату 

стоимости проезда и провоза 

багажа к месту использования 

отпуска и обратно для лиц, 

работающих в федеральных 

органах государственной власти 

(государственных органах) 

и федеральных государственных 

учреждениях, расположенных 

в районах Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностях, 

и членов их семей»

Работники федеральных органов 

государственной власти и федеральных 

государственных учреждений, 

расположенных в районах Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностях, 

а также члены их семей и их работодатели

В полном объеме

Все работники, имеющие право 

на ежегодный основной удлиненный 

оплачиваемый отпуск и их работодатели

132 Постановление Правительства РФ 

от 16.07.1992 г. № 494 «О введении 

районных коэффициентов 

к заработной плате рабочих 

и служащих, пособиям, 

стипендиям на территории 

некоторых районов Вологодской 

области»

Работники и работодатели, осуществляющие 

деятельность на территории некоторых 

районов Вологодской области

В полном объеме
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