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Соловьев 
Андрей Борисович

13.11.2018 г. вступил в силу Приказ МЧС России от 
28.06.2018 г. № 261 «Об утверждении форм провероч-
ных листов, используемых должностными лицами феде-

рального государственно-
го пожарного надзора МЧС 
России при проведении 
плановых проверок по кон-
тролю за соблюдением тре-
бований пожарной безо-
пасности». Приказом были 
утверждены 19 форм в за-
висимости от класса функ-

циональной пожарной опасности объектов.
Согласно приказу при проведении плановых проверок 

объектов защиты, используемых юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями, инспекторы ГПН 
обязаны работать в соответствии с проверочными листа-
ми. Они содержат список контрольных вопросов и требо-
ваний в области обеспечения пожарной безопасности, ко-
торые должен выполнить собственник.

Предполагается, что введение таких проверочных ли-
стов поможет собственникам объектов заранее подго-
товиться к проверкам и вовремя устранить имеющиеся 
нарушения. В свою очередь, документ поставит в опреде-
ленные рамки и сотрудников ГПН — проверка будет про-
ходить четко в соответствии с указанными в проверочном 
листе вопросами.

Ознакомиться с проверочными листами собствен-
никам объектов защиты можно заблаговременно 
в информационно-справочных системах, на портале пра-
вовой информации pravo.gov.ru, а также на официальном 
сайте МЧС России www.mchs.gov.ru.
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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В  связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Теперь сотрудники ГПН 
при проведении плановых проверок 
будут использовать проверочные 
листы 

Источник: www.mchs.gov.ru 
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Главное при разработке плана мероприятий по локализации и лик-
видации последствий аварий на ОПО

Постановление  Правительства РФ от 26.08.2013 г.  № 730 «Об утверждении •	
Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий на опасных производственных объектах».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Наиболее важные изменения нормативной базы в области промыш-
ленной безопасности

Федеральный закон от 29.07.2018  г. №  271-ФЗ «О внесении изменений в  от-•	
дельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам подтверж-
дения компетентности работников опасных производственных объектов, ги-
дротехнических сооружений и объектов электроэнергетики».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: Основные виды и причины аварий на ОПО хранения и переработки 
растительного сырья

Приказ Ростехнадзора от 03.07.2018 г. № 287 «Об утверждении руководства по •	
безопасности «Рекомендации по обеспечению готовности к локализации и лик-
видации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объ-
ектах хранения и переработки растительного сырья».

Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

Статья: Изменится порядок проведения  независимой оценки пожарного 
риска

Постановление Правительства РФ от 29.06.2018 г. № 753 «О внесении изме-•	
нений в Правила оценки соответствия объектов защиты (продукции) установ-
ленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки по-
жарного риска».

Источник: МЧС России

Статья: Новые Правила по охране труда на автомобильном транспорте всту-
пили в силу 

Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от •	
06.02.2018 г. № 59н «Об утверждении Правил по охране труда на автомобиль-
ном транспорте».

Источник:   Роструд

Статья: Изменения в разрешительной документации с 2019 года

Федеральный закон  от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Фе-•	
деральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации».  

Источник:  Росприроднадзор

Правоприменение / Нормативно-правовая база

сти пожарной безопасности таки-
ми подразделениями, что повлечет 
их преобразование из федераль-
ных казенных учреждений в  фе-
деральные государственные бюд-
жетные учреждения и  позволит им 
оставлять вырученные средства 
на своем балансе и расходовать эти 
средства на развитие материально-
технической базы.           

        

             Минтранс России
Подписан Федеральный за-

кон от 30.10.2018 г. № 386-ФЗ 
«О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 
совершенствования лицензиро-
вания деятельности по перевоз-
кам пассажиров и иных лиц авто-
бусами».

Федеральным законом пред-
усматривается, что деятельность 
по перевозкам пассажиров и дру-
гих лиц автобусами подлежит ли-
цензированию в соответствии 
с  Федеральным законом «О ли-
цензировании отдельных видов 
деятельности». При этом норма 
о  лицензировании не распростра-
няется на перевозки, выполняе-
мые автобусами пожарной охра-
ны, скорой медицинской помощи, 
полиции, аварийно-спасательных 
служб, военной автомобильной ин-
спекции, ФСБ, ФСО, Вооруженных 
сил, войск национальной гвардии, 
следственных органов Следствен-
ного комитета, а также в отношении 
перевозок, выполняемых автобуса-
ми без использования автомобиль-
ных дорог общего пользования.

Федеральным законом устанав-
ливаются отдельные особенности 
лицензирования деятельности по 
перевозкам пассажиров и других 
лиц автобусами, а также порядок го-
сударственного надзора в области 
автомобильного и городского на-
земного электрического транспорта 
в отношении подлежащих лицензи-
рованию видов деятельности.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы
Минэкономразвития России

Подписано Постановление Пра-
вительства РФ от  18.10.2018  г. 
№  1245 «О внесении изменений 
в Правила проведения торгов, по 
результатам которых формируют-
ся цены на услуги по транспорти-
рованию твердых коммунальных 
отходов для регионального опе-
ратора». Действие постановления 
распространяется на торги, про-
водимые с 01.01.2019 г.   

Подписанным постановлением 
в правила внесены изменения, в со-
ответствии с которыми не менее 
15 % объема услуг по транспортиро-
ванию твердых коммунальных отхо-
дов должно выделяться в отдельные 
лоты для проведения торгов среди 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства. Цель принятого 
решения  — снизить доминирование 
крупных компаний в сфере обраще-
ния с твердыми коммунальными от-
ходами. Это решение направлено 
также на создание и    поддержание 
необходимых условий для более эф-
фективного и разностороннего раз-
вития малого и среднего предпри-

нимательства.

Ростехнадзор
Подписано Распоряжение Пра-

вительства РФ от 17.09.2018  г. 
№ 1952-р «Об утверждении плана 
реализации Основ государствен-
ной политики в области промыш-
ленной безопасности».

Указом президента России от 
06.05.2018 г. № 198  утверждены 
Основы государственной полити-
ки Российской Федерации в обла-
сти промышленной безопасности 
на период до 2025 г. и дальнейшую 
перспективу, которыми определя-
ются система целей, задач, основ-
ных направлений и механизмов 
обеспечения государственной по-
литики в области промышленной 
безопасности. Подписанным рас-
поряжением утвержден план ме-
роприятий по реализации Основ 

государственной политики в обла-
сти промышленной безопасности 
на период до 2025 г. и дальнейшую 
перспективу. 

Так, предусматривается вне-
сение изменений в законодатель-
ные акты по вопросам подтверж-
дения компетентности работников 
опасных производственных объ-
ектов, гидротехнических сооруже-
ний и объектов электроэнергетики. 
Будут внедрены дополнительные 
профессиональные программы по-
вышения квалификации (професси-
ональной переподготовки) в обла-
сти промышленной безопасности.

Предусмотрено также со-
вершенствование нормативно-
правового и методического обеспе-
чения экспертизы промышленной 
безопасности. Это необходимо для 
повышения уровня независимости 
экспертов и  экспертных организа-
ций от заказчиков экспертизы.

МЧС России
Президент России подпи-

сал Федеральный закон от 
30.10.2018  г. №  369-ФЗ «О при-
знании утратившей силу ч. 3 ст. 
24 Федерального закона «О по-
жарной безопасности».

Федеральный закон на-
правлен на  повышение уровня 
материально-технического обе-
спечения, оснащение современ-
ными средствами пожаротушения 
подразделений федеральной про-
тивопожарной службы Государ-
ственной противопожарной служ-
бы, созданных в  целях охраны 
имущества организаций от  по-
жаров и  проведения аварийно-
спасательных работ на  договор-
ной основе.

Признается утратившей силу 
ч. 3 ст. 24 Федерального зако-
на «О  пожарной безопасности», 
предусматривающая направление 
в  доход федерального бюджета 
средств, полученных от  выполне-
ния работ и оказания услуг в обла-

Нормативно-правовая база / Изменения
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Избавить  от вороха бумаг и учесть  
уроки  надзорных каникул
23.10.2018 г., выступая на ежегодном форуме Общероссийской общественной организации 
малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» «Малый бизнес — национальный 
проект!», президент РФ В.В. Путин заявил о приоритетах государства в сфере малого 
и среднего бизнеса. 

О
н сказал, что в течение 
ближайших шести лет 
в России   вклад мало-
го и среднего бизнеса 
в  ВВП страны увели-
чится сначала на 30 %, 

а  в  последующем — до 40 %. В на-
стоящее время этот сектор дает око-
ло 20 %. Также будет создано допол-
нительно  почти 6 млн рабочих мест, 
небольшие предприятия смогут 
укрепить экспортный потенциал. Для 
достижения этих целей Правитель-
ство РФ разработало  национальный 
проект по поддержке малого и сред-
него бизнеса.  

Упрощение и расширение  
Во-первых, будут  упрощены все 

процедуры создания и ведения биз-
неса,  при этом сохранится баланс 
между свободой предприниматель-
ства и интересами  общества  и го-
сударства. Для этого будут макси-
мально использоватся цифровые 
технологии, расширится приме-
нение современных контрольно-
кассовых средств — все, что из-
бавит компании от вороха бумаг. 
Отдельным актом Правительство 
установит  исчерпывающий пе-
речень отчетности для неболь-

ших компаний, чтобы, по словам 
В.В. Путина,  у некоторых чиновни-
ков не было соблазна с помощью 
разного рода ведомственных ин-
струкций и приказов «тихой сапой 
нагружать бизнес, вводить все но-
вые формы отчетности».  

Во-вторых, планируется расши-
рить доступ продукции небольших 
компаний на отечественный рынок. 
В текущем году объем закупок у ма-
лого и среднего бизнеса по предва-
рительным данным составит более 
3 трлн руб. К 2024 г. планируется 
довести этот объем до 5 трлн руб. 

Также необходимо совершен-
ствовать линейку инструментов 
поддержки малого и среднего биз-
неса. Особое внимание будет уде-
ляться небольшим высокотехно-
логичным компаниям и стартапам, 
фермерским хозяйствам и сель-
хозкооперативам, а также социаль-
ному предпринимательству. Пре-
зидент заявил, что еще прошлым 
летом на встрече с представителя-
ми НКО в г. Петрозаводске догова-
ривались, что до конца 2017 г. будет 
принят закон «О социальном пред-
принимательстве». Закон до сих 
пор не принят, но его необходимо 
принять в ближайшее время. 

жиданно нагрянут, то  есть различные 
варианты, как построить отношения 
с теми, кто вдруг неожиданно пришел. 
Кому польза от такой работы, от того, 
чтобы людей в тень загонять, — непо-
нятно? Точно совершенно: ни государ-
ству, ни бизнесу, ни гражданам».

Прозрачность контроля 
Президент считает, что фундамен-

тальная задача — обеспечить макси-
мальную прозрачность, открытость 
деятельности контрольно-надзорных 
органов. В век цифровых технологий — 
это предельно конкретная, технически 
решаемая задача. Однако многое бу-
дет зависеть от готовности бизнеса 
включиться в совместную с государ-
ством работу.

Президент РФ предложил: «Уже 
действует так называемый Реестр про-
верок, и его внедрение действительно 
помогло в известной степени повысить 
прозрачность контрольной деятельно-
сти. Однако сейчас реестр заполняют 
сами контролирующие организации, 
причем без всякой формализации, 
а часто — как Бог на душу положит. Это 
не  соответствует часто ни  интересам 
бизнеса, ни  интересам государства. 
Нужно сделать так, чтобы предприни-
матели могли размещать информа-
цию: кто из проверяющих, с какой це-
лью, с какими результатами приходил, 
какие реальные результаты в итоге по-
лучены, как проверка сказалась на ра-
боте предпринимателя.

Для этого можно, например, ис-
пользовать цифровую платформу 
«Бизнес-навигатор» Корпорации мало-
го и  среднего предпринимательства. 
В дальнейшем обе системы — Реестр 
проверок и  «Бизнес-навигатор»  — 
можно и нужно будет «состыковывать» 
между собой, обеспечить обмен дан-
ными». Несовпадение данных станет  
сигналом и  для Генеральной прокура-
туры, и для общества в целом. Будет 
видно: из  каких компаний контроле-
ры не  вылезают, а  каких предприни-
мателей почему-то обходят стороной 
контролирующие организации, закры-
вают глаза на  проблемы, которые там 
существуют.

Президент обратился к  Генераль-
ной прокуратуре  отработать такой 
механизм в рамках пилотного проек-
та совместно с  Корпорацией разви-
тия малого и среднего предпринима-
тельства.

Дифференцированный 
контроль 

Вторая важная задача наряду с  за-
щитой бизнеса — обеспечить необхо-
димый контроль, увидеть, в каких сфе-
рах он не налажен, какими рисками это 
чревато.

Президент РФ напомнил, что в де-
кабре 2018 г. завершается трехлет-
ний мораторий на плановые проверки 
по  большинству видов государствен-
ного контроля в  отношении малых 
компаний. Эта мера затронула более 
полумиллиона предпринимателей, по-
зволила поддержать бизнес, снизить 
его издержки.

По мнению В.В. Путина и общество, 
и  государство, и  сам бизнес извлек-
ли серьезные уроки опыта  надзорных 
каникул.  «Практика показала, что есть 
сферы, где нужен постоянный и  даже 
более жесткий контроль. Это прежде 
всего касается компаний, которые 
имеют так называемый высокий про-
филь риска, чья деятельность напря-
мую затрагивает жизнь и безопасность 
людей, а также тех предприятий, кото-
рые работают в специфических сферах 
и  секторах, например, таких, как обо-
рот драгметаллов и камней. А для всех 
остальных малых компаний, для само-
занятых граждан предлагаю продлить 
надзорные каникулы еще на два года».  
Правительству и Государственной Думе 
дано поручение оперативно принять 
необходимое решение.

Работа надзорных органов
В.В. Путин остановился на рабо-

те контрольно-надзорных органов. 
Ситуация, по его мнению, посте-
пенно меняется, но еще очень мно-
гое предстоит сделать. Главный кри-
терий эффективности — насколько 
сами предприниматели чувствуют 
себя комфортно, как работают га-
рантии, защищающие их от  непра-
вомерных действий.

Так, при формировании Свод-
ного плана проведения плано-
вых проверок на  2018  г. прокурора-
ми исключено 62  тыс. мероприятий 
из  412  тыс., предложенных контро-
лирующими организациями. Всего 
за  десятилетний период формиро-
вания указанного плана отклонено 
4 млн мероприятий из 8,8 млн, пред-
ложенных контролерами, то есть 
почти 50 %.  Из 35 тыс. внеплановых 
выездных проверок в 2017 г. проку-
рорами отклонено более полови-
ны — 58 %.  

«Пока, — отметил В.В. Путин,  — 
получается так, что самозанятым 
гражданам зачастую выгоднее и спо-
койнее работать вообще без реги-
страции, потому что на нелегальном 
положении контролеры к  тебе, как 
известно, не  приходят, а  если нео-

Практика показала, что 

есть сферы, где нужен 

постоянный и даже более 

жесткий контроль. А для 

всех остальных малых 

компаний, для самозаня-

тых граждан предлагаю 

продлить надзорные 

каникулы еще на два года.

ПУТИН
Владимир Владимирович,
президент РФ

Государственный надзор и контроль / Проверки бизнеса Проверки бизнеса / Государственный надзор и контроль
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Росприроднадзор: 
все о плановой проверке 
При подготовке к  плановой проверке предприятия Росприроднадзором у проверяемых 
часто возникают вопросы. О порядке организации и проведения такой  проверки, 
об особенностях оформления акта проверки  рассказали в Управлении Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике.

Росприроднадзор:

Вологжанин
Валерий Витальевич, 
заместитель руководителя — 
начальник отдела 
государственного 
экологического надзора 
Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

П
орядок организации 
и  проведения плановых 
проверок юридических 
лиц, индивидуальных 
предпринимателей ор-
ганами, уполномоченны-

ми на осуществление государственно-
го контроля (надзора), муниципального 
контроля устанавливается Федераль-
ным законом от 26.12.2008  г. №  294-
ФЗ  «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и  муниципального 
контроля».

Следует отметить, что плановая про-
верка проводится на основании  разра-
батываемых и утверждаемых органами 
государственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля 
в  соответствии с их полномочиями еже-
годных планов и только на основании 
распоряжения или приказа руководи-

теля, заместителя руководителя органа 
государственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля. 

- Кто входит в состав комиссии 
при проведении плановой провер-
ки предприятия или организации 
Управлением Росприроднадзора?

- Состав комиссии при проведении 
плановой проверки формируется из 
должностных лиц Управления Роспри-
роднадзора по Удмуртской Республи-
ке, уполномоченных на осуществле-
ние федерального государственного 
экологического надзора и являющихся 
федеральными государственными ин-
спекторами в области охраны окружа-
ющей среды. Также в случае необходи-
мости проведения в рамках плановой 
проверки исследований, испытаний, 
экспертиз к проверке привлекаются 
представители экспертных организа-
ций и эксперты. 

- Необходимо ли при проведении 
плановой проверки присутствие ру-
ководителя предприятия?

- При проведении проверок юриди-
ческие лица обязаны обеспечить при-
сутствие руководителей, иных долж-
ностных лиц или уполномоченных 
представителей юридических лиц, ин-
дивидуальные предприниматели обя-
заны присутствовать или обеспечить 
присутствие уполномоченных предста-
вителей.

- Какая документация истребует-
ся проверяющими?

- Перечень документов, представ-
ление которых юридическим  лицом, 
индивидуальным предпринимателем 
необходимо для  достижения целей 
и задач проведения проверки, указыва-
ется в приказе о проведении плановой 
проверки.

Приказом Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования 
от 18.09.2017 г. № 447 утверждены 
формы проверочных листов (списка 
контрольных вопросов), применяе-
мые при осуществлении федерально-
го государственного экологического 
надзора.

В данных проверочных листах пред-
ставлен перечень вопросов, отражаю-
щих содержание обязательных требо-
ваний, ответы на которые однозначно 
свидетельствуют о соблюдении или не-
соблюдении юридическим лицом, ин-
дивидуальным предпринимателем обя-
зательных требований, составляющих 
предмет проверки.

Таким образом, при проведении 
плановой проверки запрашиваются 
документы, которые позволяют отве-
тить на вопросы, содержащиеся в про-
верочных листах (списках контрольных 
вопросов).

- Как и когда оформляются ре-
зультаты проверки? Что содержит-
ся в акте, и какие документы к нему 
прилагаются? Кто подписывает акт 
проверки?

- По результатам проверки долж-
ностными лицами органа государ-
ственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля, проводящи-
ми проверку, составляется акт по уста-
новленной форме в двух экземплярах. 

В акте проверки указываются:
-  дата, время и место составления 

акта проверки;

-  наименование органа государ-
ственного контроля (надзора) или орга-
на муниципального контроля;

- дата и номер распоряжения или 
приказа руководителя, заместителя 
руководителя органа государственно-
го контроля (надзора), органа муници-
пального контроля;

-  фамилии, имена, отчества и долж-
ности должностного лица или долж-
ностных лиц, проводивших проверку;

- наименование проверяемого юри-
дического лица или фамилия, имя и от-
чество индивидуального предпринима-
теля, а также фамилия, имя, отчество 
и должность руководителя, иного долж-
ностного лица или уполномоченно-
го представителя юридического лица, 
уполномоченного представителя инди-
видуального предпринимателя, присут-
ствовавших при проведении проверки;

- дата, время, продолжительность 
и место проведения проверки;

- сведения о результатах проверки, 
в том числе о выявленных нарушени-
ях обязательных требований и требо-
ваний, установленных муниципальны-
ми правовыми актами, об их характере 
и  о  лицах, допустивших указанные на-
рушения;

- сведения об ознакомлении или 
отказе в ознакомлении с актом про-
верки руководителя, иного долж-
ностного лица или уполномоченного 
представителя юридического лица, ин-
дивидуального предпринимателя, его 
уполномоченного представителя, при-
сутствовавших при проведении провер-
ки, о наличии их подписей или об отказе 
от совершения подписи, а также сведе-
ния о внесении в журнал учета проверок 
записи о проведенной проверке либо 
о невозможности внесения такой запи-
си в связи с отсутствием у юридическо-
го лица, индивидуального предприни-
мателя указанного журнала;

- подписи должностного лица или 
должностных лиц, проводивших про-
верку.

 К акту проверки прилагаются про-
токолы отбора образцов продукции, 
проб обследования объектов окружаю-
щей среды и объектов производствен-
ной среды, протоколы или заключения 
проведенных исследований, испыта-
ний и экспертиз, объяснения работни-
ков юридического лица, работников ин-
дивидуального предпринимателя, на  
которых возлагается ответственность 
за нарушение обязательных требова-

Акт проверки оформляется 

непосредственно после ее 

завершения в двух 

экземплярах, один 

из которых с копиями 

приложений вручается 

руководителю, иному 

должностному лицу или 

уполномоченному 

представителю 

юридического лица, 

индивидуальному 

предпринимателю, его 

уполномоченному 

представителю под 

расписку об ознакомлении 

либо об отказе 

в ознакомлении с актом 

проверки. 
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ний или требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, 
предписания об устранении выявлен-
ных нарушений и иные связанные с ре-
зультатами проверки документы или их 
копии.

При проведении проверки с исполь-
зованием проверочного листа (списка 
контрольных вопросов) заполненный 
по результатам проведения проверки 
проверочный лист (список контроль-
ных вопросов) прикладывается к акту 
проверки.

Акт проверки оформляется непо-
средственно после ее завершения 
в  двух экземплярах, один из которых 
с копиями приложений вручается руко-
водителю, иному должностному лицу 
или уполномоченному представителю 
юридического лица, индивидуальному 
предпринимателю, его уполномочен-
ному представителю под расписку об 
ознакомлении либо об отказе в озна-
комлении с актом проверки. 

В случае отсутствия руководи-
теля, иного должностного лица или 
уполномоченного представителя юри-
дического лица, индивидуального 
предпринимателя, его уполномочен-
ного представителя, а также в случае 
отказа проверяемого лица дать рас-
писку об ознакомлении либо об отказе 
в ознакомлении с актом проверки акт 
направляется заказным почтовым от-
правлением с уведомлением о вруче-
нии, которое приобщается к экземпля-
ру акта проверки, хранящемуся в деле 

органа государственного контроля 
(надзора) или органа муниципального 
контроля. 

- На каком этапе проверки со-
ставляются протоколы об админи-
стративном правонарушении?

- В случае выявления признаков 
административных правонарушений, 
предусмотренных   Кодексом Россий-
ской Федерации об административ-
ных правонарушениях, должностные 
лица Росприроднадзора (его терри-
ториального органа) возбуждают дела 
об административных правонаруше-
ниях и обеспечивают их рассмотрение 
в установленном порядке.

В соответствии с Постановлени-
ем Пленума Верховного Суда РФ от 
24.03.2005 г. № 5 «О некоторых вопро-
сах, возникающих у судов при приме-
нении Кодекса Российской Федерации 
об административных правонаруше-
ниях» сроки составления протокола об 
административном правонарушении 
не являются пресекательными.

- Как хозяйствующий субъект мо-
жет оспорить результаты проверки?

- Юридическое лицо, индивидуаль-
ный предприниматель, проверка кото-
рых проводилась, в случае несогласия 
с фактами, выводами, предложениями, 
изложенными в акте проверки, либо 
с выданным предписанием об устране-
нии выявленных нарушений в течение 
15 дней с даты получения акта провер-
ки вправе представить в соответствую-
щие орган государственного контроля 
(надзора), орган муниципального кон-
троля в письменной форме возраже-
ния в отношении акта проверки и (или) 
выданного предписания об устранении 
выявленных нарушений в целом или его 
отдельных положений.

При этом юридическое лицо, инди-
видуальный предприниматель вправе 
приложить к таким возражениям до-
кументы, подтверждающие обосно-
ванность таких возражений, или их 
заверенные копии либо в согласо-
ванный срок передать их в орган го-
сударственного контроля (надзора), 
орган муниципального контроля. Ука-
занные документы могут быть направ-
лены в форме электронных докумен-
тов (пакета электронных документов), 
подписанных усиленной квалифици-
рованной электронной подписью про-
веряемого лица.

При проведении проверок 

юридические лица обяза-

ны обеспечить присутствие 

руководителей, иных долж-

ностных лиц или уполно-

моченных представителей 

юридических лиц, индиви-

дуальные предпринимате-

ли обязаны присутствовать 

или обеспечить присут-

ствие уполномоченных 

представителей.

Прокуроры Приволжского 
федерального округа обсудили 
проблемы р. Волги 
В г. Йошкар-Оле Республики Марий Эл прошел открытый межрегиональный форум 
прокуратуры Приволжского федерального округа и Волжской межрегиональной 
природоохранной прокуратуры. 

Н
а форуме, который был 
организован по иници-
ативе заместителя Ге-
нерального прокурора 
Российской Федерации 
Сергея Зайцева, обсуж-

далась тема  обеспечения законности 
в сфере охраны вод как один из факто-
ров сохранения экологического бла-
гополучия водных объектов, входящих 
в бассейн р. Волги на территории При-
волжского федерального округа.

В работе форума приняли уча-
стие глава Республики Марий Эл 
Александр Евстифеев, представи-
тели управления Генеральной про-
куратуры Российской Федерации 
в  Приволжском федеральном окру-
ге, Волжский межрегиональный при-
родоохранный прокурор, руководи-
тели прокуратур республик Марий 
Эл, Татарстан, Чувашской Республи-
ки, Нижегородской, Самарской, Са-
ратовской и Ульяновской областей, 
представители органов исполни-
тельной власти, общественности ре-
гионов Приволжья. 

Открывая работу форума, Сер-
гей Зайцев отметил, что сохранение 
благоприятной окружающей среды 
является залогом надлежащего ка-

чества жизни и здоровья граждан. 
Одним из ключевых факторов эко-
логического благополучия является 
надлежащее состояние водных объ-
ектов, и прежде всего р. Волги. При 
этом вопросы обеспечения экологи-
ческой безопасности водных объек-
тов требуют системной, кропотливой 
работы не только государственных 
органов, но и общественности. 

В Приволжском федеральном 
округе промышленный потенци-
ал представлен практически все-
ми основными отраслями, а актив-
но функционирующие предприятия 
являются главными источниками за-
грязнения вод. В результате их хо-
зяйственной деятельности ежегодно 
сбрасывается около 1,3 км3 сточных 
вод, из которых 69 % — без очистки 
или недостаточно очищенные.

В выступлении волжского межре-
гионального природоохранного про-
курора Вениамина Селифанова было 
отмечено, что за последние пол-
тора года прокурорскими провер-
ками на территории Приволжского 
федерального округа выявлено бо-
лее 2,5  тыс.  нарушений закона, ко-
торые негативным образом влияют 
на всю экосистему, качество жизни 

и здоровье людей. С целью их устра-
нения применялось свыше 1000 мер 
прокурорского реагирования, более 
700  лиц понесли дисциплинарное и 
административное наказание. 

По инициативе природоохранных 
прокуроров выполняются проектные 
работы, строятся и реконструиру-
ются очистные сооружения, монти-
руются и вводятся в эксплуатацию 
системы водоснабжения. Так, в Чу-
вашской Республике по иску приро-
доохранной прокуратуры построены 
биологические очистные сооруже-
ния в г. Алатырь. В Республике Ма-
рий Эл продолжается строительство 
очистных сооружений ОАО «Марий-
ский целлюлозно-бумажный ком-
бинат», стоимость работ составила 
около 1 млрд рублей.

Для Волжского бассейна не те-
ряет своей актуальности вопрос 
подъема затонувших плавательных 
средств.  Находящиеся в водных объ-
ектах корабли и их фрагменты, окис-
ляясь, загрязняют воды, негативно 
влияют на флору и фауну.

Не снижается актуальность про-
блем незаконного использования 
земельных участков в водоохран-
ных зонах. Так, в Саратовской об-
ласти Комитетом по распоряжению 
муниципальной собственностью 
и  земельными ресурсами админи-
страции Балаковского района пре-
доставлен в собственность граж-
данину всего за 75 руб. земельный 
участок площадью почти 1,5 тыс м2, 
расположенный в береговой поло-
се. По материалам природоохранно-
го прокурора возбуждено и рассле-
дуется уголовное дело по ч. 1 ст. 286 
УК  РФ (злоупотребление должност-
ными полномочиями). 

Участники форума наметили пути 
решения имеющихся проблем.

Источник фото: travelerforever.ru

При подготовке материала использовалась информация с сайта genproc.gov.ru.
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Обеспечение экологической безопасности – 

неотъемлемая часть производственной 

деятельности ПАО «Татнефть»
Для ПАО «Татнефть» задачи сохранения окружающей среды занимают приоритетное 
значение и стоят в одном ряду с задачами развития бизнеса. В настоящее время 
компанией реализуется широкомасштабная «Экологическая программа ПАО «Татнефть» 
на период 2016-2020 гг.».

К
омпания уделяет повы-
шенное внимание  по-
тенциальным экологи-
ческим рискам в своей 
деятельности и продол-
жает целенаправленную 

системную работу в области повы-
шения экологической безопасности 
технологических процессов нефте-
добычи. 

Ежегодно на обеспечение этой 
безопасности и охрану окружаю-
щей среды направляются значи-
тельные средства. Так, суммарные 
вложения ПАО «Татнефть» на ме-
роприятия по обеспечению эколо-
гической безопасности и охрану 
окружающей среды по всем источ-
никам финансирования (эксплуа-
тационные затраты, инвестиции) 
в  2017 г. составили 7345,881 млн 
руб. В 2016 г. на эти цели было на-
правлено 7269,149 млн руб. 

Высокие международные 
стандарты

В ПАО «Татнефть» принята и ре-
ализуется Политика в области про-
мышленной безопасности, охра-
ны труда и окружающей среды. Ее 
основными целями и задачами явля-
ются обеспечение безопасных усло-
вий труда, защиты здоровья персо-
нала и  населения, проживающего 
в  районах деятельности компании, 
а также соблюдение установленных 
нормативов допустимого воздей-
ствия на окружающую среду и даль-
нейшее снижение техногенного 
воздействия на экосистемы в зоне 
своей производственной деятель-
ности за счет внедрения новых тех-
нологий, оборудования, материалов 

и повышения уровня автоматизации 
управления технологическими про-
цессами, рациональное использова-
ние природных ресурсов, минимиза-
ция потерь нефти и газа. 

Реализации поставленных По-
литикой задач способствует инте-
грированная система менеджмен-
та промышленной безопасности, 
охраны труда и окружающей среды 
(ИСМ ПБ, ОТ и ОС) ПАО «Татнефть». 
В 2017 г.  компания успешно прошла 
очередной надзорный аудит на соот-
ветствие требованиям международ-
ных стандартов.

Согласно стандарту ISO 14001 
в  природоохранной деятельности 
ПАО «Татнефть» используется мето-
дология «последовательных проце-
дур», в рамках которой последующие 
действия формируются на основании 
данных, полученных по результатам 
процедуры предыдущего уровня.

   Охрана атмосферного 
воздуха

Значительное место в структуре 
экологически направленных меро-
приятий занимают проекты, связан-
ные со снижением выбросов в ат-
мосферу. 

Для улучшения показателей ра-
ционального использования попут-
ного нефтяного газа (ПНГ), соблю-
дения установленных нормативов 
предельно допустимых выбросов 
(ПДВ) загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух, дальнейшего 
снижения выбросов  и сокращения 
эмиссии парниковых газов ведется 
работа по повышению энергоэффек-
тивности производства и снижению 
технологических потерь. Так, еже-
годно производится капитальный ре-
монт газопроводов, реконструируют-
ся факельные установки на объектах 
НГДУ, что обеспечивает бессажевое 

горение. В целях защиты от корро-
зии газопроводов выполнены рабо-
ты по внедрению активной электро-
химической защиты, использованию 
труб из коррозионно-устойчивых ма-
териалов при замене газопроводов.

Из реализованных с целью охра-
ны атмосферы проектов компании 
можно выделить завершение   стро-
ительства газопроводов системы га-
зосбора Управления «Татнефтегаз-
переработка» (УТНГП) с объектов 
НГДУ «Ямашнефть» и НГДУ «Елхов-
нефть» ПАО «Татнефть. 

В рамках соблюдения усло-
вий установления нормативов ПДВ 
и  выполнения условий выдачи раз-
решения на выбросы загрязняю-
щих веществ в атмосферный воз-
дух в  2017  г. завершены работы по 
реконструкции ДНС-2 «Вишневая 
Поляна» и УПВСН-2 «Кутема» НГДУ 
«Нурлатнефть». 

Благодаря целенаправленной ра-
боте за 2017 г. уровень эффективно-
го использования ПНГ по ПАО «Тат-
нефть»  составил 96,16 %.  

Внедрение технологии улавли-
вания легких фракций углеводоро-
дов (УЛФ) позволило сократить по 
сравнению с 1991 г. выбросы угле-
водородов в атмосферу в 3,4 раза.  
В  результате выполнения воздухо-
охранных мероприятий валовые вы-
бросы загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух от стационарных 
источников ПАО «Татнефть» за пе-
риод с 1990 по 2017 гг. сокращены 
в 2,8 раза.

Рациональное использова-
ние водных ресурсов

Другими объектами повышен-
ного внимания  являются вода и не-
дра.  Ежегодно выполняются меро-
приятия по повышению надежности 
трубопроводов и скважин. Для обе-
спечения функционирования не-
фтепромысловых сооружений в гер-
метичном режиме применяются 
следующие технологии:

- защита труб от коррозии путем 
футерования полиэтиленом и нане-
сения лакокрасочных покрытий;

- производство труб в антикорро-
зионном исполнении;

- строительство трубопроводов 
с  эффективной внутренней и внеш-
ней изоляцией, защитой сварочных 
стыков.

О масштабе работы говорят 
цифры. Так, для обеспечения устой-
чивой и безаварийной работы про-
изводственных объектов в 2017 г. 
компанией произведено 565,5 км 
труб в антикоррозионном исполне-
нии (МПТ, ТПС). Катодной защитой 
оборудованы обсадные колонны 12 
скважин, осуществлена электрохи-
мическая защита более 365 км тру-
бопроводов. Выполнено диагности-
ческое обследование более 3556 км 
трубопроводов. 

На объектах нефтесбора и нефте-
подготовки нефтегазодобывающих 
управлений выполняется антикорро-
зионная защита внутренней поверх-
ности технологических емкостей 
(РВС и ГО). 

В целях охраны и рационально-
го использования водных ресурсов 
продолжено техническое перевоо-
ружение системы оборотного водо-
снабжения 7/8 завода УТНГП. Ведет-
ся строительство блочных очистных 
сооружений для системы оборотно-
го водоснабжения объектов газопе-
реработки УТНГП.

ПАО «Татнефть» продолжает вне-
дрение перспективных технологий 
системы поддержания пластово-
го давления (ППД), направленных на 
снижение энергозатрат и повышение 
эффективности производства, и реа-
лизацию «Концепции развития систе-
мы ППД на период 2016-2020 гг.».  

С целью охраны недр, пресных 
подземных вод продолжается вне-
дрение высоконадежных пакеров 
и НКТ в антикоррозионном исполне-
нии.  В целом пакерами различной 
конструкции оборудованы 7623 на-
гнетательных скважин, что состав-
ляет 77,6 % от действующего фонда 
нагнетательных скважин. 

Значимым социальным проектом 
последних лет стало обеспечение 
жителей региона чистой питьевой 
водой. В 2017 г. на эти цели компани-
ей было выделено более 133,5 млн 
руб. 

В ПАО «Татнефть» ежегодно, на-
чиная с 1995 г., проводится конкурс 
«За поддержание эстетического со-
стояния обустроенных родников 
и  улучшение качества воды». За 

Неправительственным экологическим фондом имени В.И. Вернадско-
го в рамках проведения 5 июня Дня эколога ПАО «Татнефть» награж-
дено дипломом «За активное участие во Всероссийском экологиче-
ском субботнике «Зеленая Весна-2017», за особый вклад в улучшение 
экологии и экологическое просвещение», признано победителем в но-
минации «Экологическая культура в промышленности и энергетике».

В 14-й раз подряд ПАО «Татнефть» признано «ЭКОлидером»  
в Республике Татарстан.

Общественное признание природоохранной деятельности 
ПАО «Татнефть» в 2017 г.
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423450, Россия, Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Ленина, д. 75,
тел.: (8553) 37-11-11, 45-64-92НГДУ «Ямашнефть»

это время на территории деятель-
ности компании силами ее подраз-
делений расчищено, каптировано 
и архитектурно обустроено более 
500 родников.

Охрана земельных и лесных 
ресурсов

Особое внимание ПАО «Тат-
нефть» уделяет проблемам рацио-
нального использования земельных 
ресурсов, предотвращению загряз-
нения почвы.

Охране земельных угодий спо-
собствует оснащение буровых уста-
новок в модульном исполнении 
емкостными циркуляционными си-
стемами с трехступенчатой систе-
мой очистки бурового раствора от 
выбуренной породы. Это позволя-
ет предотвратить разлив жидкости 
и  исключить строительство земля-
ных амбаров, а также обеспечивает 
надежную защиту плодородных зе-
мель от загрязнения буровым рас-
твором и пластовыми водами.

ПАО «Татнефть», начиная 
с  2000  г., ежегодно реализует спе-
циальные Программы мероприятий 
по озеленению притрассовых полос 
вдоль автодорог общего пользова-
ния, промысловых автодорог в не-
фтяных районах Татарстана. За эти 
годы силами «Татнефти» высажено 
более 488 тыс. саженцев деревьев 
и кустарников.

Сокращаются объемы отвода 
сельскохозяйственных земель под 
строительство нефтепромысловых 
объектов. Это достигается за счет 
внедрения кустового метода буре-
ния и строительства скважин.

Снижение техногенной нагруз-
ки на окружающую среду обеспечи-
вается также благодаря селективно-
му накоплению, сбору и утилизации 
отходов производства и потребле-
ния, образующихся при нефтедобы-
че. В компании создана комплексная 
система по использованию их в ка-
честве сырья для получения товар-
ной продукции.

Предупреждение 
и ликвидация ЧС

В перечне мероприятий по охра-
не окружающей среды необходимо 
отметить совершенствование Си-
стемы предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций (ЧС), 
обусловленных разливами нефти 
и нефтепродуктов.

Работа ведется по двум направ-
лениям.  Во-первых, это комплекс 
инженерно-технических и органи-
зационных мероприятий, которые 
нацелены на повышение надежно-
сти производственного оборудова-
ния, своевременное обнаружение 
нефтеразливов и минимизацию по-
терь от них. Во-вторых, комплекс 
мероприятий, направленных на 
оперативное реагирование на  ЧС.

В структурных подразделени-
ях ПАО «Татнефть»  разработаны 
и утверждены в МЧС России  Планы 
по предупреждению и ликвидации 
разливов нефти. 

В нефтегазодобывающих управ-
лениях ПАО «Татнефть» созданы 
и  аттестованы ведомственной атте-
стационной комиссией НАСФ с пра-
вом ведения работ по локализации 
и ликвидации разливов нефти и га-

зоопасных работ. Формирования 
укомплектованы обученным лич-
ным составом, техникой и специ-
альным оборудованием, достаточ-
ным для локализации и ликвидации 
разливов нефти. Так, в  перечень 
оборудования входят скиммерные 
установки-нефтесборщики для сбо-
ра нефти и нефтепродуктов с водной 
поверхности, боновые загражде-
ния, спецтехника на шасси автомо-
билей высокой проходимости, на-
сосные агрегаты, автоцистерны, 
вакуумные установки, автокраны, 
грузовой транспорт, экскаваторы, 
бульдозеры. Заключены договоры 
с профессиональными аварийно-
спасательными формированиями 
ГУ МЧС России по РТ и  ФГУ АСФ 
«Северо-Восточная противофон-
танная военизированная часть». Ре-
гулярно проводятся теоретические 
и практические учебные занятия по 
ликвидации возможных разливов 
нефти и нефтепродуктов.

Система экологического 
мониторинга

Компания ведет непрерывный  
контроль состояния атмосферного 
воздуха  по 33 ингредиентам (углево-
дороды, сероводород, двуокись азо-
та, окись углерода и др.) параллельно 
с метеорологическими наблюдения-
ми — измерение скорости и направ-
ления ветра, температуры и относи-
тельной влажности воздуха.

Также в пределах лицензионных 
участков ПАО «Татнефть» функцио-
нирует локальная сеть пунктов на-
блюдений за водными объектами. 
Согласно результатам лабораторных 
исследований (более 110 тыс. хими-
ческих анализов природной воды), 
в  2017 г. качество воды в основных 
реках территории деятельности Ком-
пании было стабильным. 

Результаты проведенных мас-
штабных природоохранных меро-
приятий показали, что в последние 
годы на территории деятельности 
ПАО  «Татнефть» уровень техноген-
ной нагрузки на природную среду не 
превышал потенциал самовосста-
новления экосистем. Об этом свиде-
тельствует снижение концентрации 
загрязняющих веществ в атмосфер-
ном воздухе, подземных и поверх-
ностных водных объектах.

Безопасность дорожного движения 
на главной трассе Татарстана улучшена
В октябре 2018 г. после реконструкции состоялось торжественное открытие трех участков 
автомобильной дороги М-7 «Волга» от Казани до Набережных Челнов. Переоснащение 
дороги позволит снизить аварийность, увеличить пропускную способность и расчетную 
скорость движения на участке.

В 
церемонии приняли 
участие президент Ре-
спублики Татарстан Ру-
стам Минниханов, по-
мощник президента 
России Игорь Левитин, 

руководитель Федерального дорож-
ного агентства (Росавтодор) Андрей 
Костюк, министр транспорта и до-
рожного хозяйства РТ Ленар Сафин 
и другие.

Общая протяженность участка ав-
тодороги от Казани до Набережных 
Челнов составляет 220 км. Трасса М-7 
«Волга» была построена по нормати-
вам II технической категории и за годы 
полностью исчерпала себя по про-
пускной способности и обеспечению 
безопасности движения.

Поэтапная реконструкция наибо-
лее напряженной транспортной ма-
гистрали Татарстана на участке от Ка-
зани до Набережных Челнов ведется 
с 2008 г. В текущем году открытием 
трех участков протяженностью 32 км 
завершается реконструкция автодо-
роги Казань — Набережные Челны.

В приветственном слове Игорь 
Левитин отметил, что дорога от Ка-
зани до Набережных Челнов является 
транзитной, потому имеет большое 
значение не только для республики, 
но и всей страны. «Это не просто до-
рога — это жизнь. Здесь созданы все 
условия для водителей, которые сут-
ками находятся в пути: они могут от-
дохнуть, заправить машины и без-
опасно проехать. Вы знаете, какая 
здесь была ситуация с безопасно-
стью дорожного движения», — обра-
тился он к участникам мероприятия.

По словам помощника президен-
та РФ, в перспективе в республике 
планируется реализовать ряд дру-
гих масштабных проектов в сфере 
дорожного строительства. «Прези-
дентом Татарстана Рустамом Мин-
нихановым утверждена программа 

развития транспортной инфраструк-
туры до 2024 года. Один из проек-
тов — это строительство высокоско-
ростной дороги Москва — Казань. 
Работа над ней будет вестись по но-
вым технологиям. Это новый выход 
из Москвы до Казани и дальше на Ки-
тай», — сообщил Игорь Левитин.

Рустам Минниханов отметил, что 
планы по реконструкции автодоро-
ги вынашивались уже давно. По мас-
штабу и степени важности данный 
проект можно сравнить со строитель-
ством моста через р. Кама, подчер-
кнул он. «Эта дорога соединяет две 
крупные промышленные агломера-
ции страны: Казанскую и Набережно-
челнинскую, — сказал президент Та-
тарстана. — Раньше мы завидовали 
качеству дорог в Европе и Америке. 
Но сегодня наши дороги соответству-
ют всем стандартам».

Рустам Минниханов заметил, что 
ремонт автодороги Казань — Набе-

режные Челны позволил повысить 
безопасность на данном участке. 
«Раньше здесь было много аварий, 
но уже сегодня ситуация замет-
но улучшилась. Это самая главная 
трасса нашей республики. Мы на-
деемся на то, что транспортная ин-
фраструктура нашей страны, в том 
числе и республики, будет одной из 
лучших», — сказал он.

«У нас есть еще несколько важ-
ных трасс в сторону Китая, М-5, 
М-7, обход и выход на Нижнекамск 
и Набережные Челны. Все наши за-
явки находятся в работе. Мы благо-
дарим за поддержку Правительство 
России, наших федеральных кол-
лег. У нас большие планы, и они бу-
дут реализованы», — добавил пре-
зидент Татарстана.

Рустам Минниханов и Игорь Ле-
витин дали символический старт 
движению по обновленному участку 
автодороги М-7 «Волга».

Работы по реконструкции велись в течение четырех лет, построено 31 км 

полотна, установлено 2000 сигнальных столбиков, 500 дорожных знаков, бо-

лее 5 км линий электроосвещения и 14 автобусных остановок. Пропускная 

способность дороги после реконструкции повысится с 18 тыс. до 40 тыс. 

автомобилей в сутки. Стоимость работ на трех участках составила 

7,7 млдр руб, общая стоимость работ на данной дороге с 2008 г. — 

около 38 млрд руб.

При подготовке материала использовалась информация с сайта  mindortrans.tatarstan.ru.

Источник фото: mindortrans.tatarstan.ru
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Автотранспорт зимой как источник 
пожарной опасности
С наступлением зимы увеличивается число пожаров не только в жилом секторе, но 
и на автотранспорте. В зимний период двигатели автомобилей подвергаются двойной 
нагрузке. Машины  прогревают, используют «автозапуск». Неисправность этих систем 
часто приводит к пожарам.

П
ожары в автомобилях 
быстротечны и пре-
доставляют большую 
опасность для води-
телей и пассажиров. 
Обилие электрообо-

рудования и синтетической обшив-
ки салона в случае пожара выделя-
ют большое количество токсичных 
газов.

Специалисты советуют автомо-
билистам проводить сезонное тех-
обслуживание  машин, обращать 
внимание на состояние элементов 
проводки, места соединения контак-
тов. Не помешает еженедельный ви-
зуальный осмотр подкапотного про-
странства. В данном случае следует 
обращать внимание на посторонние 
запахи, появление нагара, пятна от 
технических жидкостей и течи.

Настоятельной  рекомендацией 
пожарных является проверка перед 
зимой находящегося в машине ог-
нетушителя. Важно не только убе-
диться, что срок годности изделия 
еще позволяет его использовать, 
но и следить за уровнем давления 
(если на огнетушителе есть соот-
ветствующий датчик). Помимо это-
го, рекомендуют не ограничиваться 
чересчур компактным размером ог-
нетушителя. В целях безопасности 
лучше всего купить полноразмер-
ный вариант на 4-5 литров. Он зай-
мет немного больше места в багаж-
нике, зато с его помощью шансы на 
тушение небольшого возгорания за-
метно увеличиваются. 

Причины пожара
Основные причины пожара в ав-

томобиле:
- неисправность электрооборудо-

вания и топливной системы;
- неосторожное обращение с ог-

нем при курении в салоне автомо-
биля;

- использование открытого огня 
(факелов) для разогрева двигателя;

- утепление двигателя транспорт-
ного средства с использованием го-
рючих материалов (утеплителей).

Не меньшую опасность в холод-
ное время года представляют элек-
трические подогреватели (котлы 
подогрева), установленные на авто-
мобиле и  использующиеся автомо-
билистами для подогрева двигателя.

Если автомобиль горит 
Признаки возгорания автомобиля:
- запах горелой резины или пласт-

массы;
- дым из-под капота.
При появлении первых признаков 

возгорания автомобиля сразу оста-
новитесь у обочины,  выключите за-
жигание  и достаньте ключ из замка. 
Высадите пассажиров и покиньте ма-
шину сами. Попросите пассажиров  
или прохожих сообщить о возгора-
нии по  телефону пожарных и спаса-
телей  «101», «110» или «112»,  а сами 
приступайте к тушению. 

При тушении пролитого под ма-
шиной топлива воспользуйтесь ог-
нетушителем, подавая огнетуша-

щее вещество в направлении от края 
к центру очага. 

При тушении возгорания под капо-
том постепенно и осторожно открой-
те его — желательно сбоку палкой или 
монтировкой, так как при этом возмо-
жен выброс пламени. Направляйте ог-
нетушитель на очаг наиболее интен-
сивного горения или накройте пламя 
брезентом, забросайте песком, рых-
лой землей, залейте водой.

Не приступайте к тушению авто-
мобиля, если вы находитесь в одеж-
де, пропитанной парами топлива или 
масла, если руки смочены бензи-
ном — это опасно!

При невозможности быстро ликви-
дировать возгорание отойдите от ма-
шины на безопасное расстояние, так 
как может взорваться топливный бак.

Ни в коем случае не садитесь 
в  горящий автомобиль и не пытай-
тесь его завести. В радиусе опасной 
зоны (не менее 10 метров) не должно 
быть людей. 

В ожидании пожарных поливайте 
водой стоящие рядом автомобили, 
чтобы огонь не перекинулся на них, 
или откатите их в сторону с помощью 
прохожих и водителей.

При подготовке материала использовалась информация с сайтов upo.ufacity.info, 31.mchs.gov.ru, 55.mchs.gov.ru. 

Источник фото: kingisepp.ru

Высокие технологии 
при оповещении населения 
в сложных чрезвычайных ситуациях
Своевременное и оперативное оповещение населения в условиях чрезвычайной ситуации 
считается крайне важной мерой, поскольку от этого зависит эффективность при спасении 
человеческих жизней. Еще в начале 2000-х гг. активное применение цифровых технологий 
в сетях связи открыло новые горизонты возможностей перед разработчиками систем оповещения.

В 
2006 г. на основе пе-
редовых тенденций 
развития телекомму-
никационной отрасли 
АО  «КНИИТМУ» был 
разработан цифровой 

модернизированный комплекс тех-
нических средств оповещения КТСО 
П-166Ц. Он пришел на смену преды-
дущей разработке — КТС П-166, зна-
чительно превосходя ее по своим 
техническим параметрам и возмож-
ностям. КТСО П-166Ц предназначен 
для создания и реконструкции си-
стем оповещения на основе цифро-
вых сетей связи (IP-сетей).

Конкурентные преимущества 
КТСО П-166Ц

1. Обладает значительной гибко-
стью и масштабируемостью, позволя-
ющей легко создавать системы опове-
щения различных уровней сложности 
путем использования широкой номен-
клатуры устройств, имеющих различ-
ные конструктивные исполнения.

2. Внедрен в серийное производ-
ство на собственной производствен-
ной базе АО «КНИИТМУ», ориентиро-
ванной на создание высоконадежной 
продукции специального назначения 
для Минобороны России и других си-
ловых ведомств.

3. Находится в постоянном разви-
тии на основе эволюции применяе-
мой в  комплексе элементной базы, 
использования новых архитектурных, 
схемотехнических и конструкторских 
решений.

4. Отвечает всем техническим 
и  нормативным требованиям, предъ-
являемым к системам оповещения 
РФ, и рекомендован МЧС России для 
реконструкции и создания региональ-
ных, муниципальных и объектовых си-
стем оповещения.

Решение задачи управления 
оконечными устройствами 

оповещения
Новинкой модельного ряда КТСО 

П-166Ц является блок БУУ-02, пред-
назначенный для управления око-
нечными устройствами оповещения.

П-166Ц БУУ-02 обеспечивает:
- прием с цифровых сетей команд 

и информации оповещения;
- передачу подтверждений о при-

еме команды управления;
- прием сигналов контроля и пе-

редачу подтверждений без переклю-
чения оконечных устройств в режим 
оповещения;

- управление двумя электросире-
нами в непрерывном и прерывистом 
режимах;

- управление передатчиком ап-
паратуры П-160, П-164 по шестико-
мандному проводному интерфейсу;

- управление радиотрансляцион-
ной установкой с возможностью пе-
рехвата звукового тракта;

- запись и воспроизведение зара-
нее подготовленных звуковых сооб-

щений со сменного носителя (флэш-
карты);

- опрос дискретных датчиков;
- управление аппаратурой сторон-

них производителей при помощи бло-
ка сухих контактов;

- возможность установки модуля 
расширения, реализующего дополни-
тельные функции;

- ведение протокола всех собы-
тий в реальном времени с записью на 
сменный носитель (флэш-карту);

- удаленный доступ к сменному но-
сителю (флэш-карте) при помощи 
встроенного FTP-сервера;

- настройку и контроль параме-
тров блока по интерфейсу USB с ис-
пользованием терминальной про-
граммы ПЭВМ;

- безопасное удаленное обновление 
встроенного ПО;

- поддержку протокола SNMP.

Конкурентные 
преимущества блока 

П-166Ц БУУ-02
1. Современный: многофункцио-

нальный и компактный блок.
2. Доступный: ценовые характе-

ристики блока значительно (до двух 
раз) ниже уровня цен аналогичного по 
функционалу оборудования.

3. Экономичный: дополнитель-
ные (сервисные) возможности позво-
ляют значительно снизить издержки 
при пусконаладке и эксплуатации.

4. Масштабируемый: адаптация 
встроенного программного обеспече-
ния под требования заказчика.

г. Калуга, ул. К. Маркса, д. 4, тел.: (4842) 743-500, 
факс: (4842) 741-124, e-mail: kniitmu@kaluga.net, сайт: http://kniitmu.ru/

Блок управления универсальный 

П-166Ц БУУ-02 предназначен для 

управления оконечными устройства-

ми при создании или реконструкции 

муниципальных, объектовых и ло-

кальных систем оповещения.

АО «КНИИТМУ» более 55 лет занимается разработкой, производ-
ством и вводом в эксплуатацию комплексов технических средств оповеще-
ния (КТСО), а также систем оповещения, построенных на их основе и пред-
назначенных для оповещения должностных лиц и населения об угрозе 
возникновения или о возникновении ЧС.

В качестве справки

Локальные системы оповещения / ЧС и пожарная безопасностьЧС и пожарная безопасность / Актуально для всех регионов
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Малкин
Александр 
Владимирович,
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Республике Марий Эл, 
генерал-майор

МЧС России:

На автотранспортных предприятиях  
нарушения обычно носят режимный 
характер

Об особенностях обеспечения пожарной безопасности 
на автотранспортных предприятиях рассказали в Главном 
управлении МЧС России по Республике Марий Эл.

А
втотранспортные предпри-
ятия (далее АТП) — орга-
низации, осуществляющие 
перевозки автомобильным 
транспортом, а также хра-
нение, техническое обслу-

живание и ремонт подвижного состава. 

Требования к зданиям
Для обеспечения работоспособности 

АТП в его распоряжении имеются зда-
ния и сооружения различного класса 
функциональной пожарной опасности, 
объединенные в функциональные зоны, 
такие как: зоны стоянки, техническо-
го обслуживания, зоны ремонта, зоны 
управления и другие производствен-
ные и административные участки.

К зданиям (частям зданий), поме-
щениям, территории предъявляются 
как специальные требования в зависи-

мости от их функционального назначе-
ния, так и общие. 

В первую очередь необходимо об-
ращать внимание на наличие и содер-
жание противопожарных расстояний, 
допустимость размещения в объеме 
одного здания помещений различного 
назначения, а также отделение этих по-
мещений друг от друга противопожар-
ными преградами (стенами, перего-
родками, перекрытиями). 

Противопожарная защита
Пристальное внимание следует уде-

лить наличию и соответствию эвакуа-
ционных путей и выходов, а также сред-
ствам автоматической противопожарной 
защиты (пожаротушению, пожарной сиг-
нализации, системе оповещения и управ-
ления эвакуацией людей при пожаре, 
противодымной вентиляции). 

Для целей пожаротушения на объек-
те предусматривается противопожарное 
водоснабжение (внутреннее с пожарны-
ми кранами и наружное с гидрантами, 
противопожарный водопровод).

Кроме этого, не стоит забывать и про 
требования режимного характера, изло-
женные в Постановлении Правительства 
РФ от 25.04.2012 г. № 390 «О противопо-
жарном режиме».

Основные нарушения
В ходе осуществления контрольно-

надзорных мероприятий на данной ка-
тегории объектов чаще всего встре-
чаются нарушения именно режимного 
характера: 

- некачественные инструктажи со-
трудников;

- отсутствие или неправильная экс-
плуатация огнетушителей;

- отсутствие схем расположения ис-
точников водоснабжения;

- отсутствие планов эвакуации людей 
и транспорта и т.д.

Указанные нарушения имеют следую-
щие последствия:

- некачественный инструктаж влечет 
незнание работниками требований, на-
правленных на исключение возгорания и 
(или) на действия при пожаре;

- отсутствие или несоответствие ог-
нетушителей, схем, планов влияют на 
своевременное тушение пожара и эваку-
ацию людей.

Ответственность
За нарушения требований пожарной 

безопасности предусмотрена админи-
стративная ответственность как для ра-
ботников предприятия, так и для юриди-
ческих лиц. Перечисленные нарушения 
квалифицируются по ч. 1 ст. 20.4 КоАП, 
которая влечет за собой предупрежде-
ние или наложение штрафа на граждан 
в размере от 2000 до 3000 рублей, на 
должностных лиц — от 6000 до 15 000 
тыс. рублей, на юридических лиц — от 
150 000 до 200 000 рублей. При этом не 
стоит забывать, что привлечение к ад-
министративной ответственности фи-
зического лица не освобождает от ад-
министративной ответственности за 
данное правонарушение юридическое 
лицо и наоборот.

Плюсы независимого аудита
К сожалению, далеко не каждый соб-

ственник готов нести большие финансо-
вые затраты на выполнение требований 

пожарной безопасности, либо в его рас-
поряжении отсутствуют работники, об-
ладающие специальными познаниями, 
которые своевременно могут указать на 
наличие нарушений. 

С принятием в 2008 г. Федерального 
закона № 123-ФЗ «Технический регла-
мент о требованиях пожарной безопас-
ности» хозяйствующие субъекты полу-
чили возможность проводить оценку 
соответствия объектов защиты (продук-
ции) требованиям пожарной безопас-
ности при помощи сторонних аккре-
дитованных организаций. Речь идет о 
независимой оценке пожарного риска 
(аудите пожарной безопасности), про-
водя которую собственник получает:

- комплексную и максимально объек-
тивную картину, характеризующую уро-
вень потенциальной пожарной опасно-
сти и достаточность принятых на объекте 
мер по противопожарной защите;

- выявление приоритетных направ-
лений финансирования, нацеленных на 
создание (реконструкцию и совершен-
ствование) оптимальной системы проти-
вопожарной защиты;

- в результате правильного построе-
ния системы обеспечения пожарной без-
опасности будет минимизирован риск 
возникновения пожара, а в случае если 
пожар произошел, финансовые потери 
должны быть минимальны.

Залог безопасности
Хотелось бы обратить внимание ру-

ководителей, ответственных лиц и ра-
ботников предприятий, что они работа-
ют на пожароопасном объекте, и только 
четкое выполнение своих обязанностей 
и требований пожарной безопасно-
сти  — залог безопасности как для са-
мого предприятия, так и для его посе-
тителей и работников.	

Источник фото: transport.ulregion.ru

Источник фото: evromost1.ru

В первую очередь 
необходимо 
обращать внимание 
на наличие 
и содержание 
противопожарных 
расстояний, 
допустимость 
размещения 
в объеме одного 
здания помещений 
различного 
назначения, 
а также отделение 
этих помещений 
друг от друга 
противопожарными 
преградами 
(стенами, 
перегородками, 
перекрытиями). 

ЧС и пожарная безопасность / Руководителю предприятия Руководителю предприятия / ЧС и пожарная безопасность
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Каждый новый сезон несет 
свои риски
Завершился пожароопасный сезон 2018 г., прохождение которого требовало большого вни-
мания со стороны МЧС России. Сейчас подводятся его итоги, дается оценка проведенной про-
филактике, оперативным действиям сотрудников.

МЧС России:

Комаров
Максим Валерьевич, 
заместитель начальника 
Главного управления МЧС 
России по Нижегородской 
области — начальник 
управления надзорной 
деятельности 
и профилактической 
работы, заместитель 
главного государственного 
инспектора Нижегородской 
области по пожарному 
надзору, полковник 
внутренней службы

О 
том, каким  был пожа-
роопасный сезон 2018 г. 
в регионе, а также ка-
кие риски несет насту-
пивший осенне-зимний 
период, рассказали 

в  Главном управлении МЧС России по  
Нижегородской области.

- Насколько сложным был про-
шедший пожароопасный сезон в Ни-
жегородской области в сравнении 
с прошлым годом?

- На основании данных ФГКУ 
«Верхневолжского УГМС» темпера-
тура воздуха в мае и в период с июля 
по сентябрь наблюдалась выше сред-
немноголетних значений, в апреле — 
около и в июне — ниже средних много-
летних значений.

Пожарные пики в соответствии 
с  прогнозом были зарегистрирова-
ны в  мае и августе. Жаркая погода 
в  мае и в период с первой декады ав-
густа по сентябрь, а также отсутствие 
существенных осадков способство-
вали установлению средней и высо-
кой и  чрезвычайной пожароопасности 
(3, 4 и 5 класс) лесов и торфяников. 

Общее количество и площадь при-
родных пожаров, зарегистрированных 
в пожароопасный период 2018 г., выше 
чем в 2017 г., но меньше среднемного-
летних значений.

Ежемесячно на протяжении все-
го пожароопасного периода количе-
ство пожаров в 2018 г. регистрирова-
лось больше чем в 2017 г., но меньше 
среднемноголетних значений и толь-
ко в сентябре в связи с установившей-
ся жаркой погодой количество пожаров 
было зарегистрировано больше чем 
среднемноголетнее значение. 

Благодаря эффективной работе 
всех служб, привлекаемых для тушения 
пожаров, последствия от природных 
пожаров были минимизированы, чрез-
вычайных ситуаций не допущено.

- Сколько природных пожаров 
было зарегистрировано в Нижего-
родской области?  Какой ущерб был 
нанесен ими?

- С момента схода снежного покро-
ва в 2018 г. на территории региона за-
регистрировано 89 лесных пожаров, 
общая площадь, пройденная огнем, 
составила 115,36 га. 

По сравнению с аналогичным пе-
риодом  2017 г. количество пожаров 
увеличилось более чем в два раза, пло-
щадь, пройденная огнем, увеличилась 
более чем в 2,7 раза.

По местам возникновения основное 
количество лесных пожаров (75 пожа-
ров или 84,2 % от общего количества) 
произошли на землях государственно-
го лесного фонда.

С начала пожароопасного сезона 
к  тушению природных пожаров были 
привлечены 1445 человек (в том числе 
МЧС — 131 человек) и 516  единиц тех- 
ники (в том числе МЧС — 43 единицы).

Из 89 очагов природных пожаров, 
возникших в период пожароопасно-
го сезона, 88  были потушены в те-
чение суток, из них 80 — в день воз-
никновения.

Сумма ущерба от природных пожа-
ров составила 3,8 млн руб.

Кроме того, допущено 689 загора-
ний сухой травянистой растительно-
сти, что в пять раз или на 574 случая 
больше показателей аналогичного пе-
риода прошлого года. Площадь, прой-
денная огнем, увеличилась на 97,8 % 
и составила 77 га.

Также на территории области заре-
гистрировано девять случаев перехода 
огня с сухой растительности на жилые 
строения. Так:

- 17.04.2018 г. в г.о.г. Чкаловск муж-
чина пенсионного возраста (1932 г.р.) 
в ветреную погоду сжигал мусор и тра-
ву на приусадебном участке. Из-за пе-
рехода огня сгорели автомобиль и над-
ворные постройки, в том числе баня. 

Сам виновник при попытке ликвиди-
ровать загорание получил ожоги тела 
1 и 2 степени тяжести; 

- 17.04.2018 г. в Сергачском районе 
по аналогичной причине произошел по-
жар, в результате которого сгорело три 
дачных дома; 

- 20.04.2018 г. в г.о.г. Чкаловск по той 
же причине при горении травы произо-
шел переход огня на человека; 

- 21.04.2018 г. в Ветлужском районе 
от перехода огня с горящей травы уни-
чтожены две деревянные опоры и воз-
душная линия электропровода «Ро-
стелеком» на площади 100 погонных 
метров, повреждено неэксплуатируе-
мое строение на площади 400 м2.

- 25.04.2018 г. в Балахнинском рай-
оне от перехода огня с горящей травы 
повреждено строение бани на площа-
ди 15 м2.

- 03.05.2018 г. в Шатковском районе 
от перехода огня с горящей травы уни-
чтожено два дома и повреждена наруж-
ная отделка третьего дома на общей 
площади 170 м2.

- 10.05.2018 г. в Арзамасском рай-
оне от перехода огня с горящей травы 
уничтожено три бесхозных строения 
и трава на общей на площади 429 м2.

- 12.05.2018 г. в Лукояновском рай-
оне от перехода огня с горящей травы 
уничтожены дом и надворная построй-
ка на площади 92 м2.

- 14.05.2018 г. в Арзамасском рай-
оне от перехода огня с горящей травы 
уничтожены три бесхозных строения на 
общей на площади 413 м2.

- Каковы причины произошедших 
пожаров? Какое наказание понесли 
виновники пожаров?

- Основной причиной возникнове-
ния лесных пожаров в 2018 г. стало нео-
сторожное обращение с огнем неуста-
новленных лиц — 70 очагов (78,6 % от 
общего количества). Кроме того, при-
чинами возникновения были:

- семь очагов возникли из-за грозо-
вых разрядов;

- пять очагов — из-за фокусировки 
линз;

- причиной четырех очагов стали 
поджоги; 

- два очага возникли в результате 
проведения учебных стрельб;

 - один  очаг возник из-за самовоз-
горания торфяников. 

Было зарегистрировано 89 сообще-
ний, связанных с природными пожара-
ми. По каждому сообщению органами 
дознания ГПН ФПС проведены провер-
ки. По результатам проверок приняты 
следующие процессуальные решения:

- по 81 сообщению  —  в возбужде-
нии уголовного дела  отказано;

- по шести сообщениям  — материа-
лы переданы по подследственности;

- по двум сообщениям — возбужде-
ны уголовные дела.

Кроме того, по всем случаям за-
гораний травы, мусора и поступления 
информации о термоточках органами 
государственного пожарного надзо-
ра проведены соответствующие про-
верки, по итогам которых за нарушения 
требований пожарной безопасности, 

Источник фото: cod26.ru
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связанных с применением открытого 
огня, в том числе в целях сжигания су-
хой травы и мусора, к административ-
ной ответственности привлечено пять 
юридических (в том числе три органа 
местного самоуправления), 27 долж-
ностных лиц (в том числе три должност-
ных лица органов местного самоуправ-
ления) и 354 гражданина.

- Насколько эффективно проявил 
себя мониторинг пожарной обста-
новки в области? Как региональное 
управление будет развивать систе-
му мониторинга? Какие новые тех-
нологии сегодня используются и го-
товы к использованию для контроля 
и прогнозирования пожарной обста-
новки?

- Наблюдение за пожарной опасно-
стью в лесах по условиям погоды осу-
ществляет ФГБУ «Верхне-Волжское 
управление по гидрометеорологии 
и  мониторингу окружающей среды» 
и  представляет сведения об изме-
нениях погодных условий в депар-
тамент региональной безопасно-
сти Нижегородской области, Главное 
управление МЧС России по Нижего-
родской области.

В соответствии с приказом Феде-
рального агентства лесного хозяйства 
Российской Федерации от 04.09.2009  г. 
№ 352 «О распределении земель лесного 
фонда по способам мониторинга пожар-
ной опасности в лесах и зонам осущест-
вления авиационных работ по охране ле-
сов» территория земель лесного фонда 
Нижегородской области распределе-
на по способам мониторинга пожарной 
опасности следующим образом:

- зона наземного мониторинга по-
жарной опасности — 1087,8 тыс. га;

- зона авиационного мониторинга 
пожарной опасности — 2714,2 тыс. га.

Основными способами обнаруже-
ния лесных пожаров в текущем году 
стали: наземное патрулирование, виде-
онаблюдение и авиапатрулирование.  

Наземное патрулирование осущест-
влялось по маршрутам наземного па-
трулирования лесов, утвержденным 
в плане тушения лесных пожаров на тер-
ритории соответствующих лесничеств. 
При этом было обнаружено 35  очагов 
пожаров, из них наземным патрули-
рованием — 25 пожаров, с  пожарно-
наблюдательных вышек — 10.  

В течение суток 67,5 % пожаров было 
обнаружено в период с 12 до 18 часов.

В пожароопасный период была ор-
ганизована работа по космическому 
мониторингу лесопожарной обстанов-
ки на основании термически-активных 
точек. Применялись данные космиче-
ского мониторинга Филиала (приема 
и обработки космической информации) 
НЦУКС МЧС России (г. Вологда) в  та-
бличном виде и визуализированном на 
картографической основе с использо-
ванием геоинформационного портала 
«КАСКАД».

В целях оперативного реагирования 
на возможные чрезвычайные ситуации 
сведения по выявленным термоточ-
кам доводились до ЕДДС муниципаль-
ных образований, территориальных 
подразделений Главного управления 
(ОФПС, ОГПС, ПСЧ), которые организо-
вывали проверку полученной информа-
ции и в случае необходимости прини-
мали меры к тушению данных очагов.

Для расширения полноты сведений 
о лесопожарной обстановке использо-
вались информационные ресурсы базы 
данных дистанционного мониторинга 
Федерального агентства лесного хо-
зяйства (ИСДМ-Рослесхоз). В течение 
дня отслеживались и анализировались 
космические снимки, осуществлялось 
сопоставление с информацией, пред-
ставляемой службами в рамках назем-
ного и авиационного мониторинга. Об-
работанная информация выносилась 
на заседания оперативного штаба для 
принятия управленческих решений.

В пожароопасный период зареги-
стрировано 107 термоточек, из них под-
твердилось 41, не подтвердилось 66.

- Начинается осенне-зимний пе-
риод со своими рисками, какие ме-
роприятия в настоящее время про-
водятся Главным управлением 
в связи с этим?

- Ежегодно Главным управлением 
МЧС России по Нижегородской области 
совместно с органами исполнительной 
власти, органами местного самоуправ-
ления и иными службами проводится 
комплекс надзорно-профилактических 
мероприятий, направленных на преду-
преждение пожаров на объектах эконо-
мики, в жилищном фонде и территориях 
населенных пунктов области, характер-
ных для осенне-зимнего периода.

Согласно статистическим данным 
в период с 01.09.2017 г. по 28.02.2018 г. 
на территории Нижегородской области 
произошло 1462 пожара. На пожарах 

погибло 124 человека. Получили трав-
мы различной степени тяжести 136 че-
ловек. Материальный ущерб от пожа-
ров составил более 143,5 млн руб.

Основными причинами пожаров за 
осенне-зимний период 2017-2018 гг. 
явились:

– нарушение правил устройства 
и  эксплуатации электрооборудова-
ния — 441 случай или 30 %;

– неисправность печей и дымохо-
дов, а также нарушения правил пожар-
ной безопасности при топке печей — 
353 случая или 24 %;

– неосторожное обращение с ог-
нем — 325 случаев или 22 %;

Наибольшее количество пожаров 
и  погибших приходится на жилой сек- 
тор — 1073 пожара или 73,4 % от об-
щего числа (в том числе 599 по-
жаров произошли в жилых домах, 
474 — в надворных, хозяйственных 
строениях), на которых погибло  
111 человек.

В целях предупреждения подоб-
ных фактов по инициативе Главно-
го управления 14.09.2018 г. подпи-
сано Распоряжение Правительства 
Нижегородской области № 986-р 
«Об обеспечении пожарной безо-
пасности объектов и населенных 
пунктов в осенне-зимний период  
2018 – 2019 гг.», которым органам мест-
ного самоуправления муниципальных 
образований области предложен ком-
плекс необходимых профилактических 
мероприятий по предотвращению по-
жаров и гибели людей на объектах 
и в населенных пунктах области в ука-
занный период. 

Предусмотрено осуществление про-
тивопожарной пропаганды с задейство-
ванием средств массовой информации 
и распространением среди населения 
наглядных агитационных материалов на 
противопожарную тематику.

В адрес органов исполнительной 
власти и местного самоуправления 
направлены информационные пись-
ма с  рекомендациями по подготовке 
подведомственных объектов и насе-
ленных пунктов к осенне-зимнему пе-
риоду. 

Со стороны органов федерального 
государственного пожарного надзора 
спланировано проведение надзорно-
профилактических мероприятий на 
территориях населенных пунктов об-
ласти с принятием, при необходимо-
сти, мер административно-правового 

характера и информированием органов 
прокуратуры. 

В первую очередь особое внима-
ние уделено эксплуатации и содер-
жанию зданий отопительных котель-
ных, обслуживающих жилищный фонд 
и  социально-значимые объекты. 

На территории Нижегородской обла-
сти расположено 1763 отопительных ко-
тельных, из которых:

- 58   отапливают объекты жизнеобе-
спечения;

- 487  — жилищный фонд;
- 391 — объекты с массовым пребы-

ванием людей;
- 827 — многофункциональных (об-

служивающие разные категории объек-
тов). 

В рамках действующего законода-
тельства в текущем году сотрудниками 
территориальных подразделений ГПН 
проведены проверки 1201 отопитель-
ной котельной (200 — в рамках надзор-
ных проверок и 1001 — в профилактиче-
ском отношении), в результате которых 
выявлено и предложено к устранению 
214 нарушений требований пожарной 
безопасности. По данным фактам к ад-
министративной ответственности при-
влечено девять должностных лиц на об-
щую сумму 30 тыс. руб. 

В органы местного самоуправле-
ния направлено восемь предложений 
(представлений) о выполнении требо-
ваний пожарной безопасности и 12 — 
руководителям соответствующих пред-
приятий и организаций районов.

В настоящее время проверки про-
должаются.

Источник фото: progorodnn.ru
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Отопительный сезон:
меры пожарной безопасности 
на предприятии

Какие  нарушения пожарной безопасности становятся причинами 
пожаров в осенне-зимний период, какие  меры необходимо 
предпринять руководителям предприятиям и организациям для 
их предупреждения? С просьбой рассказать о мерах, актуальных 
для сезона, редакция журнала обратилась в  Главное управление 
МЧС России по Удмуртской Республике.

МЧС России:

Карабаев
Сергей Владимирович, 
заместитель начальника 
отдела ГПНиПР управления 
надзорной деятельности 
и профилактической работы 
Главного управления 
МЧС России по Удмуртской 
Республике, подполковник 
внутренней службы

В 
преддверии осенне-
зимнего сезона сотруд-
никами управления над-
зорной деятельности 
и  профилактической ра-
боты Главного управ-

ления МЧС России по Удмуртской 
Республике проводятся надзорно-
профилактические мероприятия.

Профилактика 
среди населения

Совместно с органами местного са-
моуправления, социальной защиты на-
селения и работниками Всероссийского 
добровольного пожарного общества про-
водится  профилактическая работа в жи-
лом секторе  в ходе подворовых обходов, 
собраниях и встречах с населением.

Особое внимание уделяется со-
блюдению правил эксплуатации пе-
чей и  других отопительных приборов, 
состоянию электропроводки в местах 
проживания неблагополучных, малоо-
беспеченных многодетных семей.

Так, проводится информационное 
освещение правил эксплуатации ото-
пительных приборов в средствах мас-
совой информации, в том числе с по-
мощью общероссийской комплексной 
системы информирования и оповеще-
ния населения в местах массового пре-
бывания людей «ОКСИОН».  Размеща-
ется наглядная агитация по вопросам 
соблюдения мер пожарной безопасно-
сти и необходимых действий при обна-
ружении пожара.

Реализуются меры по профилактике 
пожаров в бесхозных строениях и других 
местах возможного проживания лиц без 
определенного места жительства. При-
меняются меры, предусмотренные зако-

нодательством Российской Федерации 
по пресечению нарушений требований 
пожарной безопасности, в том числе вы-
дача предостережений о недопустимо-
сти нарушения обязательных требований 
пожарной безопасности.

МЧС и подготовка 
предприятий к ОЗП

Внимание сотрудников Главного 
управления в первую очередь направ-
лено на проведение превентивных мер 
по предупреждению возникновения по-
жаров, ограничение их последствий 
в  ходе проведения совещаний, проти-
вопожарных инструктажей с персона-
лом объектов. 

Помимо профилактических меро-
приятий в целях выявления и пресече-
ния нарушений требований пожарной 
безопасности проводятся надзорные 
мероприятия в отношении организа-
ций, эксплуатирующих котельные, дру-
гих теплогенерирующих объектов, на 
которых проводятся противопожарные 
инструктажи с практической отработ-
кой действий по эвакуации при пожаре.

Основные риски 
зимнего сезона

В рассматриваемый период увели-
чиваются риски возникновения пожа-
ров из-за нарушения правил пожарной 
безопасности при эксплуатации печей 
и электрообогревательных приборов.

В первую очередь риску подвер-
жены объекты с высокой степенью из-
ношенности, неисправностью печно-
го отопления и неудовлетворительным 
состоянием электрохозяйства.

Основными причинами возникнове-
ния пожаров являются:

- нарушение правил монтажа 
и технической эксплуатации электро-
оборудования. Не соблюдаются тре-
бования пожарной безопасности при 
эксплуатации бытовых электронагре-
вательных приборов (приборы разме-
щаются в непосредственной близости 
к мебели, шторам и др. горючим ма-
териалам). Допускается одновремен-
ное включение в электросеть прибо-
ров большой мощности, что приводит 
к перегрузкам электросети и  корот-
ким замыканиям;

- нарушение правил устройства 
и  эксплуатации печей, к которым от-
носятся несоответствие противопо-
жарной разделки и отступки печи, 
отсутствие предтопочного металли-
ческого листа, топка печи с открытой 
дверцей, размещение на предтопоч-
ном листе горючих веществ и матери-
алов. Также причинами пожаров при 
эксплуатации печного отопления яв-
ляются перекаливание и оставление 
без присмотра топящейся печи.

Основные нарушения 
требований пожарной 

безопасности
К наиболее характерным нару-

шениям требований пожарной без-
опасности для данного периода как 
в жилых помещениях, так и в органи-
зациях, относятся:

- использование электроото-
пительных приборов, не имеющих 
устройства тепловой защиты, при от-
сутствии или неисправности термо-
регуляторов, предусмотренных кон-
струкцией;

- оставление электроотопитель-
ных приборов без присмотра вклю-
ченными в электрическую сеть;

- применение  самодельных элек-
троотопительных приборов.

Основными нарушениями требо-
ваний пожарной безопасности  в жи-
лых домах и организациях с печным 
отоплением являются:

- непроведение проверки и ре-
монта печей, очистки дымоходов от 
сажи перед началом отопительного 
сезона;

- эксплуатация печей без проти-
вопожарных разделок, отступок от 
горючих конструкций, а также при 
наличии прогаров, трещин и повреж-
дений; 

- отсутствие или несоответствие 
размеров предтопочных листов;

- допускается расположение то-
плива, других горючих веществ и ма-
териалов на предтопочном листе;

- для розжига печей применяются 
легковоспламеняющиеся и горючие 
жидкости.

На территории населенных пун-
ктов и организаций не производится 
утепление и очистка от снега и льда 
наружных источников противопожар-
ного водоснабжения. 

Вследствие несвоевременной 
уборки подъездных путей и площа-
док для установки пожарной техники 
от снега не обеспечивается возмож-
ность подъезда пожарной техники 
и забор воды из наружных источников 
противопожарного водоснабжения. 

При эксплуатации котельных 
и  других теплопроизводящих уста-

новок к работе допускаются лица, не 
прошедшие специального обучения 
и  не получившие соответствующих 
квалификационных удостоверений.

В фокусе внимания 
руководителя

Перед началом отопительного 
сезона руководители организаций 
обязаны:

- организовать проверки и ре-
монт печей, котельных, теплогене-
раторных, калориферных установок, 
а также других отопительных прибо-
ров и систем;

- обеспечить проведение очистки 
дымоходов и печей от сажи;

- не допускать использование пе-
чей и других отопительных прибо-
ров без противопожарных разделок 
и отступок от горючих конструкций, 
а также предтопочных листов разме-
ром не менее 0,5х0,7 метра.

При эксплуатации котельных 
и  других теплопроизводящих уста-
новок запрещается работать при не-
исправных или отключенных прибо-
рах контроля и регулирования, при 
подтекании жидкого топлива (утечке 
газа) из систем топливоподачи.

Также важно:
- предусмотреть своевременное 

проведение замеров сопротивления 
изоляции электропроводки;

- при эксплуатации электросетей 
и электроприборов обратить внима-
ние на запрет использования элек-
тропроводов с видимыми наруше-
ниями изоляции, розеток и других 
электроустановочных изделий с по-
вреждениями;

- запрещается пользоваться 
электронагревательными прибора-
ми, не имеющими устройств тепло-
вой защиты и при отсутствии или 
неисправности терморегуляторов, 
предусмотренных конструкцией.

Для организации пожаротушения 
необходимо обеспечить исправное 
состояние источников наружного 
противопожарного водоснабжения, 
их утепление, очистку от снега 
и льда, а также доступность подъез-
да пожарной техники и забора воды.

Также необходимо организо-
вать обучение работников организа-
ций мерам пожарной безопасности 
путем проведения противопожар-
ного инструктажа и  прохождения 
пожарно-технического минимума.

Внимание сотрудников 

Главного управления 

в первую очередь 

направлено на проведение 

превентивных мер 

по предупреждению 

возникновения пожаров, 

ограничение их послед-

ствий в ходе проведения 

совещаний, противопожар-

ных инструктажей 

с персоналом объектов. 
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Права работников 
старшего поколения под защитой 
Роструда 

Пенсионная реформа перешла в активную стадию. Сейчас мало 
кто по-настоящему представляет глобальность размаха 
предстоящих изменений, которые коснутся каждого гражданина. 
Что делается Рострудом для предотвращения нарушений прав   
работников в переходном периоде, рассказал Олег Вячеславович 
Украинский, начальник Управления проектной деятельности 
в сфере трудовых отношений Роструда.

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник 
Управления 
проектной 
деятельности 
в сфере трудовых 
отношений Роструда

Роструд:

Т
ретьего октября 2018 г. при-
нят Федеральный закон 
№  350-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законо-
дательные акты Российской 
Федерации по вопросам на-

значения и выплаты пенсий».

Кардинальные изменения
Основными изменениями явля-

ются увеличение возраста выхода на 
пенсию на пять лет, то есть с 60 до 65 
лет — для мужчин и с 55 до 60 лет — для 
женщин.

Начиная уже с 01.01.2019  г. будет 
осуществляться постепенный переход 
к новым значениям. 

Увеличение возраста выхода на 
пенсию будет происходить ежегодно 
на один год за исключением тех рос-
сиян, которые достигнут старого пен-
сионного возраста (60/55  лет) в бли-

жайшие два  года  — в  2019 и 2020 гг. 
Для них в  целях смягчения послед-
ствий реформы новый пенсионный 
возраст будет снижен на шесть меся-
цев (например, в  2019 г. срок выхода 
на пенсию для женщин и мужчин уве-
личится всего на шесть месяцев вме-
сто одного  года). Право досрочного 
выхода на пенсию сохраняется для 
всех, кому оно было предоставлено 
ранее.

В связи с изменением пенсионно-
го законодательства появилась новая 
категория — работники предпенсион-
ного возраста.

Под предпенсионным возрастом 
следует понимать возрастной пери-
од продолжительностью до пяти лет, 
предшествующий назначению лицу 
страховой пенсии по старости в со-
ответствии с пенсионным законода-
тельством Российской Федерации.

План первоочередных мер
В ходе подготовки изменений в пен-

сионное законодательство Прави-
тельством Российской Федерации 
14.06.2018  г. Роструду было поруче-
но провести мониторинг соблюдения 
предусмотренного трудовым законо-
дательством запрета на ограничение 
трудовых прав и свобод граждан в за-
висимости от возраста и принять необ-
ходимые меры.

29.06.2018 г. Рострудом  был разра-
ботан и утвержден План первоочеред-
ных мер по обеспечению соблюдения 
предусмотренного трудовым законо-
дательством запрета на ограничение 
трудовых прав и свобод граждан в за-
висимости от возраста (далее  план), 
которым предусмотрены организация 
и проведение мониторинга ситуации, 
обеспечение принятия необходимых 
мер, а также проведение профилакти-
ческих мероприятий.

В настоящее время выполнены сле-
дующие пункты плана:

- обеспечено безусловное проведе-
ние внеплановых выездных проверок по 
каждому обращению или получение ин-
формации о фактах нарушений трудо-
вых прав граждан предпенсионного воз-
раста. По состоянию на октябрь 2018 г. 
проведено более 2300 проверок по фак-
там нарушения трудовых прав работни-
ков предпенсионного возраста;

- во всех государственных инспек-
циях труда организована работа те-
лефонов горячих линий по вопросам 

соблюдения трудового законодатель-
ства в отношении работников пред-
пенсионного возраста. По состоянию 
на  октябрь 2018 г. на горячие линии от 
граждан предпенсионного возраста по-
ступило более 1100 звонков о наруше-
нии их трудовых прав. По всем обраще-
ниям государственными инспекциями 
труда организуются проверки;

- созданы консультационные пункты 
для граждан предпенсионного возрас-
та по вопросам обеспечения соблюде-
ния предусмотренного трудовым зако-
нодательством запрета на ограничение 
трудовых прав и свобод граждан в за-
висимости от возраста в территориаль-
ных органах Роструда;

- ежеквартально проводятся расши-
ренные публичные обсуждения право-
применительной практики, в том числе 
по вопросам, связанным с обеспече-
нием защиты трудовых прав граждан 
предпенсионного возраста, с участи-
ем представителей высших органов 
исполнительной власти субъектов РФ, 
работодателей и профсоюзов. По  со-
стоянию на  октябрь 2018  г. проведе-
но 85 публичных обсуждений право-
применительной практики за II квартал 
2018  г., на которых были разъяснены 
требования о безусловном соблюде-
нии предусмотренного трудовым зако-
нодательством запрета на ограничение 
трудовых прав и свобод граждан в за-
висимости от возраста. В обсуждениях 
приняли участие около 8 тыс. предста-
вителей работодателей;

Источник фото: 711.ru
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- организован личный прием граж-
дан предпенсионного возраста руково-
дителями государственных инспекций 
труда.

Разъяснительная кампания
Территориальными органами Ростру-

да также проводятся разъяснительные 
мероприятия, направленные на защиту 
трудовых прав граждан предпенсионно-
го возраста, в виде размещения инфор-
мации и публичных выступлений в СМИ, 
на радио и телевидении. Было организо-
вано и проведено 65 разъяснительных 
мероприятий, направленных на защиту 
трудовых прав граждан предпенсионно-
го возраста, в виде размещения инфор-
мации и публичных выступлений в СМИ, 
на радио и телевидении.

Кроме этого, Рострудом с января 
2019  г. в ключевые показатели эффек-
тивности деятельности государствен-
ных инспекций труда (КПЭ ГИТ) будут 
включены показатели результатов рабо-
ты по обеспечению соблюдения трудо-
вых прав работников предпенсионного 
возраста, что будет способствовать по-
вышению эффективности защиты тру-
довых прав работников указанной кате-
гории.

В системе клиенториентированных 
сервисов «Онлайнинспекция.рф» до но-
ября 2018 г. будет создан специализиро-
ванный комплекс сервисов для правовой 
поддержки граждан предпенсионного 
возраста, включающий:

- интерактивный сервис для консуль-
тирования граждан предпенсионного 
возраста;

- интерактивный сервис направле-
ния письменных обращений и получе-
ния ответов по вопросам соблюдения 
трудовых прав граждан предпенсион-
ного возраста;

- информационные сервисы, вклю-
чая: памятки, инструкции по действиям 
в ситуациях, связанных с реализаци-
ей трудовых прав граждан предпенси-
онного возраста, перечень и выдерж-
ки из устанавливающих данные права 
нормативных правовых актов, формы 
и  образцы документов, необходимых 
для заполнения гражданами предпен-
сионного возраста в ходе их трудовой 
и иной деятельности.

Не допустить увольнений
С июня по сентябрь 2018 г. Ростру-

дом на основании полученных от ор-
ганов службы занятости сведений 
о  предприятиях, на которых предпо-
лагается высвобождение работников, 
были проведены предварительные 
и внеплановые проверки в 1438 пред-
приятиях. По результатам проведен-
ных надзорно-контрольных мероприя-
тий были восстановлены нарушенные 
трудовые права более 500 работни-
ков предпенсионного возраста, при 
этом работодателями была представ-
лена информация, что более 30 тысяч 
работников предпенсионного возрас-
та продолжат трудовую деятельность 
и не будут уволены.

С целью обеспечения соблюдения 
трудовых прав работников предпенси-
онного возраста при высвобождении 
Рострудом был организован монито-
ринг средств массовой информации. 
По результатам мониторинга в июле-
августе 2018  г. ряду крупнейших рабо-
тодателей (ОАО «Российские железные 
дороги», ФГУП «Почта России», Госу-
дарственная корпорация «Внешэко-
номбанк», ПАО «Ростелеком», АО «Объ-
единенная компания Русал Уральский 
алюминий») были выданы предосте-
режения о недопустимости наруше-
ний требований ст. 75, ч. 3, 6 ст. 81, 
ч. 1 ст. 178, ст. 179, ч.1, 2 ст. 180, ст. 261, 
ст. 373 Трудового кодекса РФ, регулиру-
ющих порядок высвобождения работни-
ков, в том числе предпенсионного воз-
раста по инициативе работодателя.

Следует обратить внимание рабо-
тодателей, что 03.10.2018 г. президен-
том РФ подписан Закон  №  352-ФЗ 
«О  внесении изменений в  Уголовный 
кодекс Российской Федерации», в со-

ответствии с которым УК РФ дополнен 
ст.  144.1, предусматривающей уго-
ловную ответственность за необосно-
ванный отказ в  приеме на работу или 
необоснованное увольнение лица, до-
стигшего предпенсионного возраста.

При этом следует иметь в виду, что 
уголовная ответственность по этой ста-
тье будет наступать только в случае не-
обоснованного отказа в приеме на ра-
боту лица по мотивам достижения им 
предпенсионного возраста, а равно за 
необоснованное увольнение с работы 
такого лица по тем же мотивам.

Как показывают результаты предва-
рительных проверок, не ожидается се-
рьезных нарушений прав работников 
предпенсионного возраста при сокра-
щении численности или штата работ-
ников.

В соответствии со ст. 179 Трудово-
го кодекса РФ при сокращении чис-
ленности или штата работников преи-
мущественное право на оставление на 
работе предоставляется работникам 
с более высокой производительностью 
труда и квалификацией.

Очевидно, что работники предпен-
сионного возраста в силу большого 
стажа работы имеют высокую квалифи-
кацию и производительность труда, по-
этому они смогут рассчитывать на пре-
имущественное право на оставление 
на работе.

Вместе с тем, если в ходе надзорных 
мероприятий будет установлен факт 
необоснованного увольнения работни-
ка по мотивам достижения им предпен-
сионного возраста, будут приниматься 
меры инспекторского реагирования по 
передаче материалов в следственные 
органы.

Органы власти в деле
В связи с изменениями в пенсион-

ном законодательстве Российской Фе-
дерации предполагается также активи-
зация работы органов исполнительной 
власти субъектов РФ для обеспечения 
сохранения уровня занятости граждан 
предпенсионного возраста.

10.07.2018 г. в Роструде было про-
ведено совещание с руководителями 
органов службы занятости субъектов 
РФ, на котором были поставлены зада-
чи по реализации мероприятий по со-
хранению и развитию занятости граж-
дан предпенсионного возраста.

Роструд совместно с Пенсионным 
фондом РФ провел оценку численности 

граждан, которые должны были бы вый-
ти на пенсию в 2019 г., если бы не были 
приняты изменения в пенсионном за-
конодательстве, и определен перечень 
организаций, в которых работают граж-
дане указанной категории. Всего таких 
организаций — более 300 тысяч. Ука-
занная информация была направлена 
главам регионов 25.07.2018 г.

В адрес высших должностных лиц 
субъектов РФ Рострудом были направле-
ны письма, в которых определены основ-
ные задачи, требующие решения в  це-
лях повышения конкурентоспособности 
граждан предпенсионного возраста на 
рынке труда и обеспечения их трудоу-
стройства на востребованные в эконо-
мике рабочие места, предложены фор-
мы проведения мониторинга занятости 
граждан предпенсионного возраста.

С целью исполнения этих задач 
в субъектах РФ в настоящее время реа-
лизуются следующие мероприятия:

- организована работа консульта-
ционных пунктов в органах службы за-
нятости для граждан предпенсионно-
го возраста по вопросам содействия 
в трудоустройстве;

- проведена оценка и организо-
ван мониторинг численности граждан 
предпенсионного возраста, а также ор-
ганизаций, в которых существуют ри-
ски увольнения указанной категории 
граждан;

- организована работа по опреде-
лению приоритетных перечней про-
фессий (навыков) для последующе-
го обучения (переобучения) граждан 
предпенсионного возраста с учетом ре-
ализуемых в  регионах инвестиционных 
проектов и в целях формирования Про-
граммы повышения квалификации для 
граждан предпенсионного возраста;

- проводится установленная проце-
дура по внесению изменений в регио-
нальные программы содействия заня-
тости на 2019 г. и последующие годы 
в  части, касающейся обеспечения за-
нятости и обучения (профессиональной 
подготовки, повышения квалификации 
и переподготовки) граждан предпенси-
онного возраста с утверждением необ-
ходимых объемов финансирования.

Под личный контроль глав
Высшим должностным лицам субъ-

ектов страны министром труда и соци-
альной защиты РФ было рекомендовано 
провести работу по реализации реше-
ний, связанных с изменением пенсион-
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ного возраста, принятию превентив-
ных мер по исключению нарушений 
трудовых прав граждан предпенсион-
ного возраста и обеспечению сохра-
нения их уровня занятости, возложить 
обязанности на  созданные ранее меж-
ведомственные комиссии по снижению 
неформальной занятости, в   муници-
пальных образованиях — на соответ-
ствующие рабочие группы под предсе-
дательством глав этих образований.

Роструд обратился к главам регио-
нов о необходимости осуществления 
личного контроля за работой комиссий, 
акцентировав внимание на следующих 
вопросах:

- осуществление мониторинга чис-
ленности работающих граждан пред-
пенсионного возраста, не являющихся 
пенсионерами, а также мониторинга об-
ращения граждан предпенсионного воз-
раста в органы службы занятости для со-
действия в трудоустройстве по формам, 
направленным Рострудом, организа-
ция взаимодействия с государственной 
инспекцией труда по информирова-
нию о количестве граждан, обративших-
ся в органы службы занятости в связи 
с увольнением;

- продолжить работу по актуализа-
ции перечня предприятий и организа-
ций, в которых осуществляют трудовую 
деятельность граждане предпенсион-
ного возраста, обеспечив организацию 
взаимодействия с рабочими группами 
муниципальных образований, союза-
ми работодателей и непосредственно 
с работодателями c целью составления 
прогнозных оценок по количеству граж-
дан, подлежащих направлению на про-
фессиональное обучение, переобуче-
ние, повышение квалификации, участию 
в  мероприятиях активной политики за-
нятости населения и содействию в тру-
доустройстве;

- обратить внимание на недоста-
точный уровень организации адресной 
работы с гражданами предпенсионно-
го возраста и принятие превентивных 
мер по содействию в трудоустройстве 
незанятых граждан предпенсионного 
возраста, с этой целью активизировать 
работу созданных консультационных 
пунктов, включая проведение выездных 
консультаций на предприятиях, в орга-
низациях и учреждениях;

- провести прогнозную оценку коли-
чества граждан предпенсионного воз-
раста, которые, начиная с конца дека-
бря 2018 г., могут обратиться в органы 

службы занятости для признания их 
безработными и назначении пособия по 
безработице в повышенном размере, 
и в связи с этим с прогнозируемым уве-
личением нагрузки на учреждения госу-
дарственной службы занятости населе-
ния проинформировать о результатах 
анализа данной ситуации и  предста-
вить предложения по организации ра-
боты органов службы занятости в меж-
ведомственную комиссию;

- обеспечить доработку программы 
по расчету и начислению в автоматиче-
ском режиме социальных выплат граж-
данам, признанным в установленном 
порядке безработными, в соответствии 
с нормами, установленными Феде-
ральным законом «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
назначения и выплаты пенсий» в части 
условий и сроков выплаты пособия по 
безработице, стипендии и материаль-
ной помощи установленным категори-
ям граждан, включая граждан предпен-
сионного возраста;

- на основании опроса граждан 
предпенсионного возраста, обратив-
шихся в органы службы занятости в це-
лях содействия в трудоустройстве, 
а  также во взаимодействии с работо-
дателями, у которых осуществляют тру-
довую деятельность работники пред-
пенсионного возраста, сформировать 
прогнозные данные по количеству граж-
дан, планируемых к направлению на 
профессиональное обучение в 2019 г. 
в разрезе приоритетных профессий (на-
выков), востребованных на рынке труда;

- обеспечить оказание практиче-
ской помощи гражданам предпенси-
онного возраста, обратившимся в го-
сударственные учреждения службы 
занятости населения для получения 
государственных услуг, в части реги-
страции на портале «Работа в России», 
составлении и размещении резюме, 
а  также формировании и размещении 
профиля участника в социальной сети 
деловых контактов (SkillsNet).

Обучение и переподготовка
В рамках федерального проек-

та «Старшее поколение» будет ре-
шаться задача по профессиональному 
обучению и дополнительному про-
фессиональному образованию лиц 
предпенсионного возраста.

В соответствии с п. 1 протокола со-
вещания у председателя Правительства 

Российской Федерации Д.А.  Медведе-
ва от 26.06.2018 г. № ДМ-П12-26пр Ми-
нистерство труда и социальной защиты 
РФ совместно с Министерством просве-
щения РФ, Министерством науки и выс-
шего образования РФ, Министерством 
финансов РФ и Министерством эконо-
мического развития РФ проработало 
вопрос о переподготовке отдельных ка-
тегорий работников в связи с увеличе-
нием пенсионного возраста с целью по-
вышения их квалификации, в том числе 
в условиях перехода к цифровой эконо-
мике, а также об источниках финансово-
го обеспечения реализации.

В целях содействия занятости от-
дельных категорий работников в связи 
с увеличением пенсионного возраста 
целесообразно организовать их опере-
жающее профессиональное обучение 
и  дополнительное профессиональное 
образование.

Оказание целевой поддержки заня-
тости отдельных категорий работников 
и в связи с увеличением пенсионного 
возраста путем организации их обуче-
ния позволит как повысить качество ра-
бочей силы, так и их конкурентоспособ-
ность на рынке труда, а также защитит 
их права и интересы, повысит благо-
состояние и социальное благополучие, 
создаст условия для активного участия 
в жизни общества.

Обновление знаний и навыков от-
дельных категорий работников в связи 
с увеличением пенсионного возраста 
необходимо также в связи с повышени-
ем требований к уровню их квалифика-
ции, необходимостью освоения новых 
способов решения профессиональных 

задач, которые обусловлены проводи-
мой технической и технологической мо-
дернизацией.

Профессиональное обучение на-
правлено на приобретение лицами раз-
личного возраста профессиональной 
компетенции, в том числе для работы 
с  конкретным оборудованием, техноло-
гиями, аппаратно-программными и ины-
ми профессиональными средствами, 
получение указанными лицами квалифи-
кационных разрядов, классов, категорий 
по профессиям рабочего или должности 
служащего без изменения уровня обра-
зования. Основные программы профес-
сионального обучения — это программы 
профессиональной подготовки по про-
фессиям рабочих, должностям служа-
щих, программы переподготовки рабо-
чих, служащих, программы повышения 
квалификации рабочих, служащих.

Реализация мероприятия начнется 
с  2019 г., средства федерального бюд-
жета предусмотрены в сумме 5 млн руб. 
ежегодно с численностью участников не 
менее 75 тыс. человек ежегодно в рам-
ках иных межбюджетных трансфертов. 
Таким образом, к концу 2024 г. будет об-
учено не менее 450 тыс. человек.

Реализация мероприятий создаст 
экономические и социальные условия, 
обеспечивающие недопущение дискри-
минации отдельных категорий работни-
ков в связи с увеличением пенсионного 
возраста и будет способствовать про-
должению трудовой деятельности как 
на прежних рабочих местах, так и на но-
вых, в соответствии с их пожеланиями, 
профессиональными навыками и физи-
ческими возможностями.
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Трудовой договор заключается 
до испытания работника   
В редакцию журнала поступают вопросы читателей по одному из условий, предусмотренно-
му при заключении трудового договора — испытанию при приеме на работу. 

КАПАЦЕВИЧ 
Виктория Витальевна, 
заместитель 
начальника 
отдела правового 
надзора и контроля 
№ 2 Государственной 

инспекции труда 
в Ростовской области

Роструд:

Н
а  вопросы по теме ис-
пытания работников при 
приеме на работу отве-
тила заместитель началь-
ника отдела правового 
надзора и контроля Го-

сударственной инспекции труда в Ро-
стовской области Виктория Витальевна 
Капацевич.

- Какими законодательными до-
кументами предусмотрено условие 
об испытании работника с целью 
проверки его соответствия поручае-
мой работе?

- Это условие устанавливается 
ст.  70 Трудового кодекса Российской 
Федерации и ст. 27 Федерального за-
кона «О  государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» 
от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ.

- Обязательно ли включение 
в трудовой договор такого условия, 
как испытание работника? Каково 
основание включения в него испы-
тания?

- Условие об испытании работника 
при приеме на работу в целях провер-
ки его соответствия поручаемой ра-
боте включается в трудовой договор 
по соглашению сторон — работода-
теля и работника.  Отсутствие в тру-
довом договоре этого условия озна-
чает, что работник принят на работу 
без испытания. В случае, когда ра-
ботник фактически допущен к работе 
без оформления трудового договора 
(ч. 2 ст. 67 ТК РФ), условие об испыта-
нии может быть включено в трудовой 
договор, только если стороны офор-
мили его в виде отдельного соглаше-
ния до начала работы.

- В каких случаях назначение ис-
пытания запрещено?

- В соответствии с ч. 4 ст.70 ТК РФ 
испытание при приеме на работу не 
устанавливается для определенного 
круга лиц.

К ним относятся: 
- лица, избранные по конкурсу на 

замещение соответствующей должно-
сти, проведенному в порядке, установ-
ленном трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми ак-
тами, содержащими нормы трудового 
права;

- беременные женщины и женщи-
ны, имеющие детей в возрасте до по-
лутора лет;

- лица, не достигшие возраста 
18 лет;

- лица, получившие среднее профес-
сиональное образование или высшее об-
разование по имеющим государствен-
ную аккредитацию образовательным 
программам и впервые поступающие 
на работу по полученной специальности 
в течение одного года со дня получения 
профессионального образования соот-
ветствующего уровня; 

- лица, избранные на выборную 
должность, оплачиваемую работу;

- лица, приглашенные на работу 
в порядке перевода от другого работо-
дателя по согласованию между рабо-
тодателями;

- лица, заключающие трудовой до-
говор на срок до двух месяцев;

- также иные лица в случаях, преду-
смотренных Трудовым кодексом, ины-
ми федеральными законами, коллек-
тивным договором.

Согласно ст. 27 Федерального за-
кона «О государственной гражданской 
службе в Российской Федерации» ис-
пытание не устанавливается для граж-
дан, получивших среднее профессио-
нальное образование по программе 
подготовки специалистов средне-
го звена или высшее образование 
в  соответствии с договором о целе-
вом обучении с обязательством по-
следующего прохождения граждан-
ской службы и впервые поступающих 
на гражданскую службу, для граждан-
ских служащих, назначенных в соот-
ветствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 настоящего 
Федерального закона на должность 

гражданской службы в порядке пере-
вода в связи с сокращением должно-
стей гражданской службы или упразд-
нением государственного органа и для 
иных граждан и гражданских служа-
щих, которым  законодательство  Рос-
сийской Федерации предусматривает 
гарантии по сохранению места рабо-
ты или должности.

- Какова длительность такого ис-
пытания? Можно ли его продлить 
или, наоборот, сократить?

- Трудовой кодекс устанавливает 
вполне определенные сроки испыта-
ния при приеме на работу. Срок испы-
тания не может превышать трех меся-
цев, а для руководителей организаций 
и их заместителей, главных бухгалте-
ров и их заместителей, руководителей 
филиалов, представительств или иных 
обособленных структурных подразде-
лений организаций — шести месяцев, 
если иное не установлено федераль-
ным законом.  

В то же время при заключении тру-
дового договора на срок от двух до ше-
сти месяцев испытание не может пре-
вышать двух недель.

Продлевается время испытания 
только в том случае, когда работник 
некоторое время не присутствовал на 
работе по уважительной причине, на-
пример, болезнь, обучение или отгул. 
В  этом случае дни отсутствия прибав-
ляются к сроку испытания. 

Следует  знать,   что в случае такого 
продления фактическая дата заверше-
ния испытания не будет совпадать с за-
документированной датой в договоре 
и приказе о приеме на работу, поэтому, 
чтобы избежать каких-либо недоразу-
мений и казусов в документации, сле-
дует издавать приказ о продлении ис-
пытательного срока.

Трудовой кодекс не запрещает  со-
кращать срок испытания, но сделать 
это можно только при обоюдном согла-
сии работника и работодателя, закре-
пленном приказом о сокращении срока 
испытания.

- Каковы правила увольнения ра-
ботника, не прошедшего испыта-
ния?

- В соответствии со ст. 71 ТК РФ при 
неудовлетворительном результате ис-
пытания работодатель имеет право до 
истечения срока испытания растор-
гнуть трудовой договор с работни-

ком, предупредив его об этом в пись-
менной форме не позднее чем за три 
дня с указанием причин, послуживших 
основанием для признания этого ра-
ботника не выдержавшим испытание. 
Решение работодателя работник име-
ет право обжаловать в суде.

При неудовлетворительном ре-
зультате испытания расторжение тру-
дового договора производится без 
учета мнения соответствующего проф- 
союзного органа и без выплаты выход-
ного пособия.

- Какие нарушения чаще всего 
допускаются работодателями при 
применении испытания?

- Надзорно-контрольная практи-
ка Государственной инспекции труда 
в Ростовской области показывает, что 
наиболее распространенным наруше-
нием является незаключение с работ-
ником в период испытания трудового 
договора.

Кроме того, зачастую в этот период 
в трудовом договоре устанавливает-
ся более низкий размер оплаты труда 
работника. Бывают случаи, когда рабо-
тодатель забывает о праве работника 
расторгнуть трудовой договор по соб-
ственному желанию, предупредив об 
этом работодателя в письменной фор-
ме всего за три дня, если в период ис-
пытания он придет к выводу, что пред-
ложенная ему работа не является для 
него подходящей. 

Срок испытания не может 

превышать трех месяцев, 

а для руководителей 

организаций и их замести-

телей, главных бухгалтеров 

и их заместителей, 

руководителей филиалов, 

представительств или иных 

обособленных структурных 

подразделений 

организаций — шести 

месяцев, если иное 

не установлено 

федеральным законом.  

При неудовлетворительном 

результате испытания 

расторжение трудового 

договора производится 

без учета мнения 

соответствующего 

профсоюзного органа 

и без выплаты 

выходного пособия.

Охрана труда /Руководителю предприятия Руководителю предприятия / Охрана труда
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Каюм Кадеев: 
«Главное — умение работать 
с людьми»
Коллектив Приволжского управления Ростехнадзора поздравляет Каюма Мустафаевича 
Кадеева с 90-летним юбилеем. Желает доброго здоровья, счастья, мира и добра!

Родился 28.10.1928 г. в с. Кривозерье Лямбеского района 

Мордовской АССР. В 1948–1949 гг. — слесарь, 

бригадир Тракторной базы в г. Баку АзССР. В 1950–

1954 гг.  — помощник бурильщика 6 разряда в конторе 

бурения «Татнефть», г. Лениногорск, Татарская АССР. 

В 1954-1963 гг. — начальник Ново-Письмянской РГТИ 

Татарской Государственной горнотехнической инспекции, 

г. Лениногорск, Татарская АССР. В 1957 г. принят в КПСС. 

1963-1965 гг. — второй секретарь, потом первый 

секретарь ГК КПСС, г. Лениногорск, Татарская АССР. 

В 1965-1989 гг. — начальник Управления Татарского окру-

га Госгортехнадзора СССР. За годы работы заслужил не-

пререкаемый авторитет среди коллег и поднадзорных 

организаций.  Общий стаж работы в системе надзорного 

ведомства — 24 года.

«Самое лучшее и дорогое — 
Родина. Горе твое — 

это наше горе, Родина»
Каюм Мустафаевич родился 

28.10.1928 г. в с. Кривозерье Лям-
беского района Мордовской АССР 
в семье рабочего. Детство было тя-
желое, предвоенное. Когда началась 
Великая Отечественная война, отец, 
как и миллионы советских людей, 
ушел на фронт. На предприятиях 
мужчин заменили подростки, стари-
ки и женщины. Это были настоящие 
герои трудового фронта, достойные 
восхищения.

- Когда отец ушел защищать Роди-

ну, я пошел работать на Лесопиль-

ный завод. Мне было 13 лет, тогда 

я только окончил пятый класс. Чтобы 

меня приняли на завод, я в паспорте 

у мамы исправил свой возраст, пото-

му что можно было работать только 

с 14 лет. Трудились наравне со взрос-

лыми  — изготавливали ящики для 

снарядов.

В 1948-1949 гг. — слесарь, брига-
дир Тракторной базы в г. Баку АзССР. 
В 1949 г. поступает на дневное отде-
ление нефтяного техникума имени 
Октябрьской революции в г. Баку.

Каюму Мустафаевичу пришлось 
на время забыть об учебе. Мальчик 
быстро повзрослел, он стал един-
ственным кормильцем в семье.

Война была серьезным испытани-
ем для многонационального народа. 
И в тылу, и на фронте его выдержа-
ли с честью. Удивительное мужество 
и стойкость, которые проявил совет-
ский народ в те тяжелые годы, дали 
возможность стране выстоять в кро-
вопролитной войне. 

- Помню 9 мая 1945 г. — все ликова-

ли и радовались Победе. Отец вер-

нулся домой только в конце 1945 г., 

он принимал участие в войне с Япо-

нией. И с 1946 г. я продолжил обуче-

ние в школе.

- Мастер подводил нас к буровому 

станку, клал руку каждого на станок 

и говорил: «Чувствуешь, как работает 

долото на забое?».

После обучения Каюм Мустафа-
евич попал по распределению в Та-
тарскую АССР.

«Только труженикам — 
слава, только им — венок 

в веках!»
Свой трудовой путь Каюм Му-

стафаевич продолжил помощни-
ком бурильщика шестого разря-
да в  конторе бурения «Татнефть» 
в г. Лениногорске, где зарекомендо-
вал себя как ответственный и трудо-
любивый специалист.

- В 1954 г. меня пригласили в горно-

техническую инспекцию, где я прора-

ботал почти 10 лет.

С 1954 по 1963 гг. был начальни-
ком Ново-Письмянской РГТИ татар-
ской Государственной горнотехниче-
ской инспекции. И здесь он прошел 
большую трудовую школу.

В 1957 г. принят в КПСС. В 1962 г. 
окончил Московский институт не-
фтехимической и газовой промыш-
ленности имени И.М. Губкина.

В 1963 г. он перешел на партий-
ную работу в Лениногорский горком 
партии. 1963-1965 гг. — второй се-
кретарь, потом первый секретарь ГК 
КПСС г. Лениногорска. В 1965 г. вер-
нулся на производство заместите-
лем начальника нефтепромыслово-
го управления «Лениногорскнефть» 
объединения «Татнефть». Но в этом 
же году перевели в Управление Та-
тарского округа Госгортехнадзора 
СССР — руководителем, где на этом 
посту трудился до пенсии.

- Я принимал Управление у первого 

руководителя Бибилурова Виктора 

Петровича, тогда в штате было все-

го 70 человек. Шло бурное развитие 

промышленности и сельского хозяй-

ства, строились и вводились в эксплу-

атацию крупнейшие предприятия на 

поднадзорной Управлению террито-

рии: Татарской, Чувашской и Марий-

ской АССР.

С развитием промышленности 
росла и численность инспекторского 
состава, создавались новые район-
ные горно-технические инспекции. 
Со строительством новых объектов 
и рождением новых городов появля-
лись и новые виды надзора, а неко-
торые из низ постепенно превраща-
лись в самостоятельные службы.

- Мне посчастливилось работать под 

руководством Мельникова Леонида 

Георгиевича, председателя Госгор-

технадзора СССР. Управление Татар-

ского округа подчинялось напрямую 

Госгортехнадзору СССР. А поднадзор-

ные промышленные предприятия на 

территории трех республик напрямую 

подчинялись министерствам Совет-

ского Союза. Ежеквартально пред-

ставители комитетов Госгортехнадзо-

ра союзных республик и начальники 

округов приглашались в Москву, где 

мы докладывали о проделанной ра-

боте и перед нами ставили новые се-

рьезные задачи, которые предстояло 

решить.

Большой вклад в развитие Та-
тарстана внес первый секретарь 
Татарского обкома Табеев Фикрят 
Ахметзянович. Вспоминает Каюм 
Мустафаевич:

- Он был самым молодым среди пер-

вых секретарей обкомов партии — 

ему было всего 32 года. И вложил он 

много сил и энергии в развитии респу-

блики, сыграл большую роль в разви-

тии нефтяной промышленности 

и машиностроения. Под его руковод-

ством были запущены в эксплуатацию 

новые месторождения нефти, воз-

ведены новые города — Нижнекамск, 

Набережные Челны (Брежнев), постро-

ены «Казаньоргсинтез», «КамАЗ», 

«Нижнекамскнефтехим», Заинская 

ГРЭС, Казанский завод по производ-

ству силикатного кирпича и многие 

другие предприятия. В рекордно 

короткие сроки была проведена 

газификация г. Казани.

«Кадры решают все»
Татарстан был одним из са-

мых быстро развивающихся регио-

- Кадры подбирали очень тщатель-

но — все до прихода в службу ра-

ботали на производствах. Это были 

образованные, высококлассные спе-

циалисты, грамотные и порядочные 

люди. Инспектор имел право досту-

па на поднадзорный объект в любое 

время суток по служебному удосто-

верению. На предприятиях для них 

были оборудованы места, потому что 

большую часть рабочего времени 

инспектор проводил там. Их хорошо 

знали и руководители, и все работ-

ники предприятия. Они трудились 

с ними бок о бок.

Кадеев Каюм Мустафаевич

Впервые применяется дефектоскопия (УЗД) после сварки в нефтяной 

промышленности. В дальнейшем распространяется на всю нефтяную 

промышленность СССР.

нов в  СССР.  Это было время ответ-
ственных решений, где во главе было 
обеспечение промышленной без-
опасности и безаварийная работа. 
Внедрялись новые технологии в не-
фтехимической промышленности, 
расширялись производства, росли 
и  развивались такие нефтяные го-
рода как Альметьевск, Лениногорск, 
Бавлы, Азнакаево, Нурлат. И инспек-
торский состав сыграл неоценимую 
роль в обеспечении безопасной и на-
дежной эксплуатации опасных про-
изводственных объектов на вводи-
мых предприятиях. Специалисты 
Управления пользовались большим 
уважением и авторитетом. Инспек-
тор был прежде всего помощником 
на предприятии.
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Шла постоянная работа по под-
готовке квалифицированных кадров 
для новых производств, и большую 
роль в этом сыграл Госгортехнадзор. 
На предприятиях создавались служ-
бы технического надзора, которые 
в дальнейшем плотно и продуктивно 
работали с инспекторами управле-
ния Татарского округа.

- С теплотой вспоминаю коллег, 

с которыми проработал много лет 

в управлении татарского округа: 

Мазура Владимира Васильевича,

Блинникова Бориса Степановича,

Поповича Льва Федоровича, 

Зайнуллина Равиля Халиулловича. 

Отдельно хочу отметить женщин-

инспекторов, которые отлично справ-

лялись со своей работой, и зачастую 

им приходилось быть очень жестки-

ми, так как они работали в основном 

с мужчинами. Это инспектор по над-

зору за объектами газового надзора-

Кешнер Тамара Владимировна, над-

зор за карьерами и рудниками вела 

Полялина Валентина Адамовна и ин-

спектор химического надзора Корнее-

ва Мария Евдокимовна.

Помимо специальных знаний для 
государственного инспектора было 

- У нас в округе была сильная партий-

ная организация, и больше чем 

50 процентов инспекторов были ком-

мунистами. Это были люди, которые 

шли на государственную службу не за 

привилегиями. Их отличало и другое 

отношение к работе, и умение настро-

ить поднадзорные коллективы и сво-

их коллег на правильный рабочий лад.

К большому сожалению, были 
серьезные аварии и инциденты на 
промышленных объектах, которые 
расследовали органы Госгортехнад-
зора. Только после завершения всех 
проверочных мероприятий и выпол-
нения мер по недопущению подоб-
ных случаев объект мог быть вновь 
пущен в работу.

Каюму Мустафаевичу приходи-
лось принимать и непростые реше-
ния. Например, были выявлены се-
рьезные нарушения (технические 
и  технологические) при проведении 
проверки завода по изготовлению 
изделий для машиностроения в г. Ка-
зани. И несмотря на то, что предпри-
ятие выпускало продукцию для всей 
страны, от него зависела обороно-
способность, было принято решение 
о его временном закрытии.

- Следили, чтобы технологический 

процесс на предприятиях шел по 

установленному регламенту, соблю-

дались проектные решения. Мы не 

боялись останавливать не только от-

дельные цеха, но и целые предприя-

тия, потому что на кону стояли жизни 

людей.

«Пройдут годы, но все 
советские люди будут 

с гордостью вспоминать 
о трудовом подвиге на Каме»

Один из самых масштабных про-
ектов тех лет — это строительство 
«КамАЗа». В 1960-х гг. прошлого века 
экономика страны нуждалась в уве-
личении парка грузовых автомоби-
лей. Чтобы восполнить эту потреб-
ность, в августе 1969 г. ЦК КПСС 
и  Совет министров СССР приня-
ли ряд документов, в том числе По-
становление № 674 от 14.08.1969  г.  
«О  строительстве комплекса авто-
мобильных заводов в Набережных 
Челнах Татарской АССР». Выбор был 
очевиден. Набережные Челны имели 
очень удачное месторасположение — 
вблизи реки, а также рядом желез-
ная дорога, которая решала вопросы 
с  обеспечением материалами, сы-
рьем, оборудованием, комплектую-
щими, а потом и с транспортировкой 

грузовиков. Сначала планировалось, 
что город и завод станут единым це-
лым. К.М. Кадеев был включен в ко-
миссию по выбору места.

- Я был против предложенного вари-

анта, потому что на данной террито-

рии располагались два разведанных 

нефтяных месторождения, что могло 

повлиять как на безопасную эксплуа-

тацию объекта, так и создать в даль-

нейшем сложности с их освоением. 

И я не поставил свою подпись в акте 

выбора места под «КамАЗ». Потом, 

когда рассматривали документы, вы-

яснилось, что нет моей подписи, стали 

выяснять, с чем это связано, 

и в результате к моему мнению при-

слушались, проект разделили — завод 

и город были построены отдельно, 

а нефтяные месторождения и по сей 

день разрабатываются. 

«КамАЗ» был объявлен ударной 
комсомольской стройкой. Талантли-
вые молодые специалисты со всей 
страны съехались на стройку в Набе-
режные Челны. На строительной пло-
щадке работало более 100 тысяч че-
ловек. Главной задачей управления 
Татарского округа было обеспечение 
безопасной работы при возведении 
автогиганта. Инспекторский состав 
24 часа в сутки, в любую погоду днем 
и ночью внимательно следил за ра-
ботами. Были созданы подвижные 
надзорные службы, чтобы своевре-
менно реагировать на возникающие 
в ходе строительства вопросы.

- Когда строили «КамАЗ», оборудова-

ние поступало из-за границы, и Управ-

ление только после детального изуче-

ния устройства выдавало разрешения 

на эксплуатацию. Сначала был постро-

ен Инструментальный завод, потом 

стали запускаться другие производ-

ства. На Управлении Татарского окру-

га лежала большая ответственность, 

и мы с ней достойно справились.

По итогам строительства Камско-
го автозавода Кадеев Каюм Мустафа-
евич был награжден орденом «Знак 
почета».

нением инертного газа и термогазо-
химического способа повышения не-
фтеотдачи. 

Он имеет три авторских свидетель-
ства на изобретения. Также является 
соавтором нескольких книг, в том чис-
ле «Электризация при освоении и экс-
плуатации скважин» и «Охрана недр 
и окружающей среды при разработке 
нефтяных месторождений Татарии».

В 1989 г., после ухода на пен-
сию продолжил трудиться, пре-
подавал в  Казанском химико-
технологическом университете, где 
передавал свои знания и опыт ново-
му поколению нефтяников.

За большую и плодотворную об-
щественную и производственную 
работу награжден орденами «Знак 
почета» (1966, 1977 г.), почетными 
грамотами Госгортехнадзора СССР 
(1967, 1978, 1988 г.), юбилейной ме-
далью «За доблестный труд в ознаме-
нование 100-летия со дня рождения 
В.И. Ленина» (1970 г.), почетной гра-
мотой ОК КПСС и СМ ТАССР (1978 г.), 
медалью «Ветеран труда» (1986 г.), 
медалью «За доблестный труд в Ве-
ликой Отечественной войне 1941-
1945 гг.» (1995 г.), имеет почетное 
звание «Заслуженный нефтяник 
ТАССР» (1989 г.).

На Нижнекамском химкомбинате первый заместитель Госгортехнадзора 

СССР Васильчук Марат Петрович, генеральный директор Лемаев Николай Ва-

сильевич и Кадеев Каюм Мустафаевич.

Поздравление на буровой с рекордом прохождения бурения скважины.

Управление Татарского округа 
приняло в эксплуатацию  не один де-
сяток других крупный объектов: «За-
инская ГРЭС», «Нижнекамская ГЭС», 
«Чебоксарский тракторный завод», 
«Новочебоксарский химкомбинат», 
«Нижнекамский химкомбинат», «Ниж-
некамский шинный завод», «Казан-
ский завод органического синтеза 
и многие другие».

«Дело науки — 
служить людям»

Большую работу Каюм Муста-
фаевич проводил с предприятиями 
и научно-исследовательскими инсти-
тутами по соблюдению Кодекса о не-
драх при разработке полезных ис-
копаемых. В своей работе большое 
внимание уделял научным исследо-
ваниям, разработке и внедрению но-
вой техники и технологии в нефтяной 
промышленности и других отраслях 
народного хозяйства.

Под его руководством и при его 
непосредственном участии в институ-
те «ТатНИПИнефть» разрабатывались 
научные труды, направленные на со-
вершенствование методов освоения 
скважин на залежах сероводородной 
нефти и внедрение новых методов 
освоения нефтяных скважин с приме-

важно умение работать с  людьми 
и соблюдение служебной этики.
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Рекомендации Ростехнадзора 
по разработке ПМЛА для ОПО 
хранения и переработки 
растительного сырья
«МТК Эксперт» продолжает анализировать приказ Ростехнадзора от 03.07.2018 г. № 287 
(далее приказ), которым  утверждено руководство по безопасности «Рекомендации 
по обеспечению готовности к локализации и ликвидации аварий на ОПО хранения 
и переработки растительного сырья». 

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, директор
по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Р
уководство содержит ре-
комендации по разработ-
ке планов мероприятий по 
локализации и ликвидации 
последствий аварий (да-
лее ПМЛА). Вместе с руко-

водством утверждены:
1. Титульный лист ПМЛА для ОПО 

хранения и переработки растительного 
сырья (приложение №1 к приказу).

2. Образец для списка должност-
ных лиц госорганов и организаций, ко-
торые извещаются об аварии на ОПО 
(для включения в ПМЛА, приложение 
№ 2 к приказу).

3. Форма Акта оценки фактических 
данных о наличии и техническом состо-
янии (исправности) средств пожароту-
шения, систем пожарной и аварийной 
сигнализации, оповещения и управле-
ния эвакуацией людей, противодымной 
защиты, аварийного освещения на объ-
екте (приложение № 3 к приказу).

4. Форма Акта проверки устройства 
эвакуационных путей на предмет со-
ответствия требованиям безопасной 
эвакуации людей из цехов и отделений 
объекта, освидетельствования наруж-
ных эвакуационных лестниц (приложе-
ние № 4 к приказу).

5. Журнал ПМЛА (образец в прило-
жении № 5 к приказу).

6. Перечень мероприятий по лока-
лизации и ликвидации последствий 
аварий и спасению людей (образец для 
включения в ПМЛА, приложение № 6 
к приказу).

7. Перечень типовых мероприятий 
по локализации и ликвидации аварий на 
ОПО хранения и переработки раститель-
ного сырья (приложение № 8 к приказу).

8. Форма журнала учебно-трени-
ровочных занятий (приложение № 9 
к приказу).

Обратите внимание: руковод-
ство по безопасности «Рекомен-
дации по обеспечению готовности 
к локализации и ликвидации аварий 
на ОПО хранения и переработки рас-
тительного сырья» (далее руковод-
ство), утвержденное приказом, не 
является нормативным правовым ак-
том (п. 1). Можно использовать иные 
способы (методы) для планирования 
и реализации мероприятий по лока-
лизации и ликвидации аварий (Рос-
технадзор разрешает).

Общие положения
Руководство дает рекомендации:
- по разработке и изучению ПМЛА 

для ОПО хранения и переработки рас-
тительного сырья 1-3 классов опас-
ности;

- по организации учебно-трени-
ровочных занятий.

Информация из руководства подхо-
дит для ОПО 4 класса опасности (согла-
сование с АСФ не требуется).

Рекомендации по разработке 
и оформлению ПМЛА

Для разработки ПМЛА Ростехнад-
зор рекомендует создавать комиссию 
в составе:

- руководителя (технического руко-
водителя) эксплуатирующей ОПО;

- главных специалистов (главные 
инженер, механик, технолог, энерге-
тик и инженер по промышленной/по-

жарной безопасности и охране тру-
да и т.д.);

- начальников соответствующих 
цехов (участков) ОПО;

- представителей сторонних (на-
учных, экспертных, проектных) орга-
низаций (при необходимости).

- представителей АСФ, с которым 
заключен договор на обслуживание 
ОПО.

Ростехнадзор также советует:
1. Включать в ПМЛА список долж-

ностных лиц госорганов и организа-
ций, которые извещаются об аварии 
на ОПО (образец см. в приложении 
№ 2 к руководству). При этом поря-
док и способы оповещения лучше 
утвердить приказом.

2. Периодически оценивать нали-
чие и состояние:

- систем пожарной, производ-
ственной и аварийной сигнализа-
ции;

- системы оповещения об ава-
риях;

- средств связи и управления эва-
куацией людей;

- средств пожаротушения и про-
тиводымной защиты;

- аварийного освещения.
Результаты проверки оформлять 

актом (образец см. в приложении 
№ 3 к руководству).

3. Проверять устройство эва-
куационных путей и наружные эва-
куационные лестницы (для высот-
ных зданий). Результаты проверки 
оформлять  актом (образец см. в при-
ложении № 4 к руководству).

4. Отражать в специальном жур-
нале (см. приложение № 5 к руковод-
ству, прилагается к ПМЛА) первоо-
чередные действия при получении 
сигнала об аварии.

5. На стадии разработки ПМЛА 
определять место для оперативного 
штаба по локализации и ликвидации 
аварии.

Общие разделы ПМЛА
В описании ОПО Ростехнадзор 

рекомендует указывать:
1) производственную (проект-

ную) мощность (тонн в сутки);
2) перечень входящих в состав 

ОПО:
- основных производственных, 

производственно-складских (склад-
ских) зданий;

- основного технологического, 

транспортного и аспирационного 
оборудования;

- приемно-отпускных устройств;
3) описание технологических про-

цессов на ОПО согласно технологи-
ческому регламенту;

4) оснащенность оборудования, 
зданий и сооружений средствами 
взрывопредупреждения и взрывоза-
щиты (перечень таковых);

5) оснащенность ОПО средства-
ми пожаротушения, системами по-
жарной, производственной и аварий-
ной сигнализации, противодымной 
защитой, аварийным освещением, 
средствами оповещения и управле-
ния эвакуацией людей;

6) оснащение ОПО системами ло-
кализации взрыва с указанием мест 
установки огнепреграждающих (пла-
меотсекающих) устройств и управ-
ляющих датчиков, взрыворазрядных 
устройств;

7) наличие эвакуационных путей 
и запасных выходов, способы и по-
рядок эвакуации и т.д.

К ПМЛА советуют прикладывать:
1) Генеральный план территории 

ОПО, планы зданий (помещений) 
с указанием:

- основного оборудования;
- входов и выходов производ-

ственных помещений;
- местонахождения средств по-

жаротушения, пожарных извещате-
лей, телефонов, инструментов, ис-
пользуемых при аварии.

2) Схемы расположения основ-
ных коммуникаций ОПО.

3) Перечень СИЗ для спасения 
людей и ликвидации аварий, необхо-
димых инструментов и материалов 
с указанием мест их хранения.

4) Перечень материально-тех-
нического, инженерного и финансово-
го обеспечения операций по локали-
зации и ликвидации аварий.

5) Перечень мероприятий по 
локализации-ликвидации аварий 
и  спасению людей, в котором опи-
саны возможные сценарии возник-
новения и развития аварийных си-
туаций (образец см. в приложении 
№ 6 к  руководству, комментарий — 
в п. 17 руководства). 

Обратите внимание: основ-
ные виды и причины аварий (взры-
вов) даны в приложении № 7 к ру-
ководству. Перечень основных 
(типовых) мероприятий по лока-
лизации и  ликвидации аварий — 
в приложении № 8.

Специальный раздел ПМЛА
В специальном разделе ПМЛА 

можно:
- определить порядок обеспе-

чения постоянной готовности сил 
и средств к локализации и ликвида-
ции аварий на ОПО;

- предусмотреть согласован-
ность действий производственного 

Источник фото: realty.ria.ru

Ростехнадзор советует

включать в ПМЛА список 

должностных лиц 

госорганов и организаций, 

которые извещаются 

об аварии на ОПО.
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персонала ОПО и нештатного АСФ из 
числа работников ОПО;

- зафиксировать необходимость 
привлечения профессиональных АСФ 
(с указанием конкретной организации).

Специальный раздел ПМЛА:
- содержит порядок действий пер-

сонала ОПО и профессиональных АСФ 
по локализации и ликвидации аварий 
(см. ниже);

- сведения об организации ма-
териально-технического, инженерного 
и финансового обеспечения операций 
по локализации-ликвидации (советы 
РТН см. в разделе VI руководства).

Рекомендации 
по изучению ПМЛА

Ростехнадзор рекомендует:
1. Хранить копии ПМЛА:
- у ответственного руководителя;
- в оперативном штабе;
- у главного инженера (механика, тех-

нолога, энергетика);
- у лица, оповещающего об аварии;
- у начальника нештатного АСФ из 

числа работников ОПО (при наличии);
- у других должностных лиц, за-

действованных в мероприятиях по 
локализации-ликвидации аварий.

2. Ознакомить с ПМЛА (разделами 
ПМЛА):

- ответственных руководителей и спе-
циалистов;

- производственный и медицинский 
персонал ОПО;

- членов нештатного АСФ из числа ра-
ботников ОПО (при наличии).

3. Проводить проверку знаний ПМЛА 
в квалификационной (экзаменационной) 

комиссии самой эксплуатирующей орга-
низации:

- при допуске рабочих, руководящих 
работников и специалистов к самостоя-
тельной работе;

- при периодическом контроле уров-
ня знаний (не реже одного раза в 12 ме-
сяцев);

- во время учебно-тренировочных за-
нятий;

- при пересмотре ПМЛА;
- при переводе работников на другое 

рабочее место;
- при неквалифицированных действи-

ях на учебных тренировках.
Состав комиссии, порядок проверки 

знаний и оформления ее результатов 
лучше закрепить внутренними распо-
рядительными документами (приказа-
ми, регламентами и т.д.).

Обратите внимание: ответствен-
ность за изучение и проверку зна-
ний ПМЛА должен нести руководи-
тель эксплуатирующей организации 
(в подразделениях владельца ОПО — 
руководитель подразделения). 

Порядок действий персонала 
ОПО по локализации 
и ликвидации аварий

Руководство работами по локализа-
ции и ликвидации аварий возлагают на 
ответственного руководителя, назна-
ченного приказом по эксплуатирующей 
организации.

До прибытия ответственного руко-
водителя за спасение людей и руковод-
ство работами отвечают должностные 
лица объекта (цеха, участка, площад-
ки), на котором произошла авария.

Если в организации есть нештат-
ные аварийно-спасательные службы из 
числа работников ОПО, то до прибытия 
профессиональных АСФ работами ру-
ководит начальник нештатного форми-
рования.

Ответственный руководитель:
- узнав обстановку, немедленно за-

пускает мероприятия из ПМЛА, а также 
обеспечивает безопасность персонала 
и его эвакуацию;

- узнает количество застигнутых ава-
рией людей, их местонахождение, при-
нимает оперативные меры по спасению;

- проверяет, вызваны ли профес-
сиональное АСФ, скорая медицинская 
помощь, дошла ли информация об ава-
рии до должностных лиц из списка опо-
вещения;

- дает указания о выставлении по-
стов у места аварии и об удалении 
людей из опасных зон;

- информирует об обстановке на 
аварийном объекте всех участников 
процесса;

- проводит целевой инструктаж;
- разрабатывает оперативный 

план-график по спасению людей 
и ликвидации аварии совместно с ру-
ководством АСФ и ответственными 
должностными лицами объекта (цеха, 
участка, площадки), на котором прои-
зошла авария;

- определяет ответственного за 
ведение оперативного журнала ПМЛА 
и контролирует его заполнение;

- определяет, возможны ли 
ремонтно-восстановительные работы 
и мероприятия по предотвращению 
подобных аварий в будущем.

Оперативный штаб по локализа-
ции и ликвидации аварий решает сле-
дующие задачи:

- координирует согласованные 
действия (взаимодействие) всех 
участников процесса;

- определяет (корректирует) раз-
меры безопасной зоны и безопасных 
путей прохода к аварийному объекту 
(цеху, участку, площадке);

- обеспечивает безопасность пер-
сонала и его эвакуацию, оказание 
медпомощи пострадавшим;

- определяет условия для безо-
пасного ведения всех работ и выдает 
средства для локализации и ликвида-
ции аварии;

- организует работы по отбору 
и  анализу газов, флегматизации ава-
рийных силосов и выгрузке расти-
тельного сырья из силосов и бункеров 
с последующей его эвакуацией в без-
опасную зону;

- организует выполнение п. 6 По-
рядка проведения технического рас-
следования причин аварий, инци-
дентов на ОПО (утв. Приказом РТН от 
19.08.2011 г. № 480).

Руководитель эксплуатирующей 
ОПО организации:

- получив сообщение об аварии, 
незамедлительно прибывает на ОПО, 
проверяет оказание медпомощи по-
страдавшим, обеспечивает работу 
транспорта;

- совместно с руководителем ра-
бот по локализации-ликвидации обе-
спечивает безопасность персонала 
и его эвакуацию;

- при аварийных работах более 
6 часов организует питание и отдых 
участников процесса.

Лицо, оповещающее об аварии 
(диспетчер или иной назначенный 
работник):

- вызывает профессиональное 
АСФ, скорую помощь, извещает об 
аварии должностных лиц согласно 
списку оповещения;

- записывает данные о вызовах 
и оповещениях в оперативный журнал 
ПМЛА с указанием даты и времени.

Ответственный работник объекта 
(цеха, участка, площадки), на кото-
ром произошла авария:

- сразу сообщает о нештатной си-
туации лицу, оповещающему об ава-
рии;

- до приезда ответственного ру-
ководителя выполняет его обязанно-
сти, руководствуясь ПМЛА;

- совместно с руководителем ра-
бот по локализации-ликвидации ава-
рии обеспечивает безопасность пер-
сонала и его эвакуацию.

Сменный мастер объекта (цеха, 
участка, площадки), на котором про-
изошла авария:

- незамедлительно сообщает об 
аварии начальнику объекта (цеха, 
участка, площадки);

- до приезда ответственного ру-
ководителя организует спасение 
людей, локализацию и ликвидацию 
аварии (по указанию вышестоящего 
лица и согласно ПМЛА);

- после прибытия ответственного 
руководителя поступает в его распо-
ряжение;

- совместно с руководителем 
работ по локализации-ликвидации 
аварии обеспечивает безопасность 
персонала и его эвакуацию.

Аппаратчики объекта (цеха, 
участка, площадки), на котором про-
изошла авария:

- незамедлительно сообщают об 
аварии сменному мастеру или на-
чальнику объекта (цеха, участка, 
площадки);

- в целях локализации аварии от-
ключают транспортное и технологи-
ческое оборудование;

- содействуют эвакуации лю-
дей из опасной зоны, участвуют 
в локализации-ликвидации;

- помогают пострадавшим при 
аварии;

- находясь вне объекта и узнав об 
аварии, немедленно являются к от-
ветственному руководителю работ 
(сменному мастеру или начальнику 
объекта) для получения задания.

Ответственные должностные 
лица (гл. инженер, механик, техно-
лог, энергетик и т.д.):

1) организуют специализиро-
ванные бригады и устанавливают 
дежурство слесарей, электриков 
и другого персонала, чтобы восста-
новить нормальную работу произ-
водства;

2) по указанию ответственного 
руководителя организуют выгрузку 
продукта хранения, подвергшегося 
самосогреванию (самовозгоранию);

3) по указанию ответственного 
руководителя обеспечивают:

- остановку оборудования;

Источник фото: news2world.net

Источник фото: liter.kz

Если в организа-
ции есть нештат-
ные аварийно-
спасательные службы 
из числа работников 
ОПО, то до прибы-
тия профессиональ-
ных АСФ работами 
руководит начальник 
нештатного 
формирования.
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- перекрытие технологических ком-
муникаций;

- выключение или включение элек-
троэнергии;

- бесперебойное действие связи;
- исправное состояние водопровода;
- бесперебойную работу нужного 

электромеханического оборудования 
и транспортных средств;

4) совместно с руководителем работ 
обеспечивают безопасность персонала 
и его эвакуацию.

Начальники, сменные мастера и ап-
паратчики других цехов (участков, пло-
щадок) ОПО, не подвергшихся аварии 
или ее последствиям:

- находясь в момент аварии на ОПО, 
после сообщения о ней действуют со-
гласно ПМЛА и информируют о своих 
действиях ответственного руководи-
теля;

- находясь вне объекта, после сооб-
щения об аварии приходят к ответствен-
ному руководителю для выполнения его 
заданий.

Обратите внимание:
1. Производственный персонал 

объекта (цеха, участка, площадки), на 
котором произошла авария, не задей-
ствованный в работах, немедленно 
покидает ОПО (или оказывает посиль-
ную помощь в безопасной зоне).

2. Инженер по промышленной 
(пожарной) безопасности и охране 
труда, получив сообщение об ава-
рии, незамедлительно прибывает на 
объект к ответственному руководи-
телю и действует по его указанию.

3. Медицинский персонал ор-
ганизации (при наличии) выезжа-
ет на место аварии, оказывает пер-
вую медпомощь пострадавшим 
и непрерывно дежурит во время работ 
по локализации-ликвидации.

Рекомендации по учебно-
тренировочным занятиям 

согласно ПМЛА
В плане учебно-тренировочных за-

нятий Ростехнадзор советует указы-
вать:

- цель, дату, время и место прове-
дения (по сценарию с учетом ПМЛА);

- сценарий предполагаемой аварии 
и место ее возникновения;

- состав комиссии, оценивающей 
действия персонала на занятии;

- исходную обстановку и группи-
ровку сил;

- порядок учебно-тренировочного 
занятия;

- перечень мероприятий, чтобы пре-
дотвратить нарушения технологиче-
ского режима, перерывы в нормальной 
работе ОПО (цеха, участка, площадки);

- местонахождение членов комис-
сии (в оперативном штабе, помещении 
диспетчера, в цехах).

При подготовке учебно-тре-
нировочных занятий Ростехнадзор ре-
комендует учитывать:

- реальную готовность организации 
к действиям при аварии;

- создание на учениях обстановки, 
максимально близкой к реальной ава-
рийной ситуации;

- технологические особенности 
ОПО, где планируется учебная трени-
ровка;

- возможность на практике опро-
бовать технические силы и средства 
локализации-ликвидации в соответ-
ствии со сценарием аварии;

- возникновение на занятиях ситуа-
ций (их надо исключить), которые могут 
привести к инцидентам или реальным 
авариям, травмированию персонала, 
материальному ущербу, изменению 
в работе ОПО, нанесению ущерба окру-
жающей среде.

К учебным тренировкам Ростехнад-
зор советует привлекать:

- производственный персонал 
ОПО;

- нештатное АСФ из числа персона-
ла ОПО (при наличии);

- медико-санитарные и другие 
службы;

- членов профессиональных АСФ, 
с которым заключен договор на обслу-
живание объекта.

На учебно-тренировочных занятиях 
нужно отработать (проверить):

- порядок и время оповещения лю-
дей, застигнутых аварией;

- порядок оповещения руководите-
лей и специалистов организации со-
гласно ПМЛА;

- действия ответственного руко-
водителя и диспетчера (лица, ответ-
ственного за оповещение);

- вызов и прибытие профессиональ-
ных АСФ;

- вызов и прибытие руководителей 
и специалистов владельца ОПО;

- время, затраченное на выход (вы-
вод) людей из места аварии;

- действия руководителей и специ-
алистов согласно ПМЛА;

- организованную подачу воды 
к месту тушения пожара с расчетными 
параметрами (при пожаре);

- знание эвакуационных маршру-
тов.

Для проведения учебных трениро-
вок лучше создавать комиссию под 
председательством технического ру-
ководителя (главного инженера) ОПО. 
В этом случае оценка готовности к спа-
сению людей, локализации и ликвида-
ции аварии будет более объективной.

Обратите внимание: ответ-
ственность за качественное проведе-
ние учебной тревоги лучше возлагать 
на председателя такой комиссии.

В ходе учебных тренировок комис-
сия оценивает:

1) подготовленность к решению за-
дач, предусмотренных ПМЛА;

2) наличие, достаточность и состо-
яние средств связи и оповещения об 
аварии;

3) наличие, достаточность и со-
стояние технических средств для 
локализации-ликвидации аварии, а так-
же правильность их размещения и при-
менения;

4) состояние эвакуационных путей, 
выходов из аварийного цеха, участка, 
площадки;

5) наличие и достаточность финан-
совых средств и материальных ресур-
сов для локализации и ликвидации ава-
рии;

6) качество совместной работы пер-
сонала ОПО, нештатного АСФ (при нали-
чии) и профессиональных спасателей.

После учений (для их обсуждения 
и  анализа) Ростехнадзор советует 

проводить совещание, в котором уча-
ствуют:

- работники организации, задей-
ствованные в занятиях;

- представители нештатного АСФ 
(при наличии);

- сотрудники профессионального 
АСФ (по согласованию).

По результатам собрания составля-
ют Акт проведения учебной тревоги, ко-
торый:

- подписывают все члены комиссии;
- утверждается председателем ко-

миссии;
- передается руководителю эксплу-

атирующей организации.
Акт содержит:
- дату проведения учений;
- вид и место условной аварии;
- отступления от требований пром-

безопасности, выявленные при уче-
ниях;

- перечень мероприятий, что-
бы устранить несоответствия и повы-
сить уровень готовности к локализации 
и ликвидации аварий (с указанием сро-
ков выполнения).

Обратите внимание: выполне-
ние мероприятий согласно акту кон-
тролирует лицо, ответственное за 
промышленную безопасность в  ор-
ганизации.

Ростехнадзор также рекомендует:
1. Проводить учебно-тренировоч-

ные занятия не реже одного раз в год 
для каждого ОПО (посезонно, в зимнее 
и летнее время).

2. Фиксировать результаты учений 
в специальном журнале (см. в приложе-
нии № 9 к руководству).

Источник фото: news61.ru

До прибытия 
ответственного 
руководителя 
за спасение людей 
и руководство 
работами отвечают 
должностные лица 
объекта (цеха, 
участка, площадки), 
на котором 
произошла авария.

Руководитель 
эксплуатирующей 
ОПО организации, 
получив сообщение 
об аварии, 
незамедлительно 
прибывает на ОПО, 
проверяет оказание 
медпомощи 
пострадавшим, 
обеспечивает 
работу транспорта.
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Основные мероприятия по локализации 
аварий на ОПО хранения и переработки 
растительного сырья
В приказе Ростехнадзора от 03.07.2018 г. № 287 «Рекомендации по обеспечению готовности 
к локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производствен-
ных объектах хранения и переработки растительного сырья»  (далее приказ) дается перечень 
типовых мероприятий по локализации и ликвидации аварий на ОПО хранения и переработки 
растительного сырья, которые можно включить в ПМЛА (см. приложение № 8 к приказу).

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
Андрей 
Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

П
ри выборе мероприя-
тий по локализации-
ликвидации аварии 
(в том числе для вклю-
чения в ПМЛА) нужно 
учитывать опасности 

и условия эксплуатации (отраслевую 
специфику) конкретных производств 
по хранению и (или) переработке 
растительного сырья.

 Очаги самовозгорания 
в силосах 

Когда появились очаги самовоз-
горания в силосах (бункерах), Ро-
стехнадзор рекомендует использо-
вать:

- мероприятия по уточнению мест 
очагов самосогревания и самовоз-
горания;

- способы и средства определе-
ния температуры в соответствующих 
зонах аварии;

- способы и средства газового 
анализа;

- способы и средства по гермети-
зации силоса или бункера и смежных 
с ним емкостей;

- подачу средств флегматизации 
свободного объема емкостей;

- способы и технические сред-
ства для разгрузки продукта с очага-
ми тления (горения) из емкостей;

- тушение образовавшихся оча-
гов тления (горения);

- способы и средства удаления 
выгруженного продукта за пределы 
помещения;

- огласованные действия лиц, 
участвующих в ликвидации аварии 
(производственного персонала, ИТР, 
нештатного АСФ, профессионально-
го АСФ).

Мероприятия и действия нештат-
ного АСФ из числа работников ОПО 
(при наличии) можно взять из реко-
мендательных документов по пожар-
ной безопасности силосов и бунке-
ров на предприятиях по хранению 
(переработке) зерна.

Возгорание сырья 
и продуктов его 

переработки в сушилках
Когда загорелось сырье и про-

дукты его переработки в сушилках, 
можно применять:

- способы и средства ликвидации 
загорания в сушилке;

- мероприятия по предупрежде-
нию возможного взрыва;

- согласованные действия лиц, 
участвующих в ликвидации аварии 
(состав участников см. выше).

В случае взрыва
Если на ОПО произошел взрыв, 

Ростехнадзор советует использовать:
- мероприятия по предотвраще-

нию повторных взрывов;
- мероприятия по предотвраще-

нию загораний и пожаров;
- мероприятия и средства по ту-

шению пожаров;
- согласованные действия лиц, 

участвующих в ликвидации аварии 
(состав участников см. выше).

Другие аварии
При других авариях на ОПО хране-

ния и переработки растительного сы-
рья уместны следующие мероприятия:

- предотвращение дальнейшего 
развития аварий;

- спасение людей, застигнутых 
аварией;

- согласованные и обоснованные 
действия участников работ по ликви-
дации аварии и спасению людей; 

- предотвращение последующе-
го пожара;

- предотвращение возможного 
взрыва (взрывов).

Источник фото: pro-nadzor.ru

Процесс подготовки НАСФ 
вне компетенции Ростехнадзора

Осуществляет ли  Ростехнадзор контроль за подготовкой нештатных аварийно-спасательных 
формирований (НАСФ)? Каким образом осуществляется взаимодействие между штатными 
и нештатными аварийно-спасательными формированиями?

Ответ специалистов Средне-Поволжского 
управления Ростехнадзора:	

- В соответствии с п. 1 ст. 10 Федерального за-
кона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производственных 
объектов» организация, эксплуатирующая опас-
ный производственный объект, обязана созда-
вать собственные профессиональные аварийно-
спасательные службы или профессиональные 
аварийно-спасательные формирования, а также 
нештатные аварийно-спасательные формирова-
ния из числа работников.

Контроль за процедурой подготовки персона-
ла, включенного в состав НАСФ, не входит в компе-
тенцию Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору. Проверка 
готовности формирований к действиям по локали-
зации и ликвидации аварийных ситуаций осущест-
вляется при проведении проверочных мероприя-
тий в подконтрольных организациях. Специальная 
периодичность проведения Ростехнадзором про-
верок готовности формирований к действиям по 
локализации и ликвидации аварийных ситуаций не 
установлена.

Во исполнение требований постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 09.06.2017 г. 
№ 689 «О некоторых мерах по реализации Указа 
Президента Российской Федерации от 09.05.2017 г. 
№ 202 «Об особенностях применения усиленных 
мер безопасности в период проведения в Россий-
ской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 
2018 г.», в течение 2018 г. проводились провероч-
ные мероприятия, направленные на установление 
готовности служб организаций (в том числе штат-
ных и нештатных аварийно-спасательных фор-
мирований) к действиям в нештатных ситуациях. 
В результате вышеперечисленных мероприятий 
установлена готовность организаций к действиям 
в соответствии с планами мероприятий по локали-
зации и ликвидации последствий аварий (ПМЛА). 

Взаимодействие между штатными и нештат-
ными аварийно-спасательными формирования-
ми определяется в составе планов мероприятий 
по локализации и ликвидации последствий аварий 
(ПМЛА), а также графиками проведения учебно-
тренировочных занятий, разрабатываемых под-
надзорными организациями, эксплуатирующими 
опасные производственные объекты.

П. 5 Порядка создания нештатных аварийно-спасательных 
формирований, утвержденного Приказом МЧС России 
от 23.12.2005 г.  № 999,   выделены следующие основ-
ные задачи НАСФ:

- проведение аварийно-спасательных работ и первооче-
редное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при 
ведении военных действий или вследствие этих действий;

- участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера, а также в борьбе с пожара-
ми;

- обнаружение и обозначение районов, подвергшихся ра-
диоактивному, химическому, биологическому (бактериоло-
гическому) и иному заражению (загрязнению);

- санитарная обработка населения, специальная обработ-
ка техники, зданий и обеззараживание территорий;

- участие в восстановлении функционирования объектов 
жизнеобеспечения населения;

- обеспечение мероприятий гражданской обороны по во-
просам восстановления и поддержания порядка, связи 
и оповещения, защиты животных и растений, медицинско-
го, автотранспортного обеспечения.

Источник фото: www.e-cis.info

Промышленная безопасность / Комментарии Практика / Промышленная безопасность

Ростехнадзор: вопрос-ответ



44

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
40

) 
   

н
о

я
б

р
ь'

 2
01

8 
   

   
 

45

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
40

) 
   

н
о

я
б

р
ь'

 2
01

8

Кто отвечает за промбезопасность 
на подъемных сооружениях: 
собственник или арендатор?

Наша организация выделяет для выполнения строительно-монтажных работ грузоподъемные 
краны другим организациям, предварительно заключив с этими организациями договор. Несет 
ли ответственность за нарушение требований законодательства в области промышленной  
безопасности наша организация, если краны используются на объектах в других организациях?

Ответ специалистов Приволжского 
управления Ростехнадзора:

Федеральными нормами и правила-
ми в области промышленной безопасности 
«Правила безопасности опасных производ-
ственных объектов, на которых используют-
ся подъемные сооружения», утвержденны-
ми Приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 г. 
№ 533, зарегистрированным Минюстом Рос-
сии 31.12.2013 г., рег. № 30 992 (далее  ФНП 
по ПС), установлены требования к организа-
циям, эксплуатирующим ПС, влияющие на их 
аренду и направление для работы в другие 
организации.

В соответствии с подпунктами «ж», «з» 
п. 23 ФНП по ПС, организация (индивидуаль-
ный предприниматель), эксплуатирующая 
ОПО с ПС, должна:

ж) разработать и утвердить распоряди-
тельным актом эксплуатирующей органи-
зации инструкции с должностными обязан-
ностями, а также поименный перечень лиц, 
ответственных за промышленную безопас-
ность в организации из числа ее аттестован-
ных специалистов: специалист, ответствен-
ный за осуществление производственного 
контроля ПС; специалист, ответственный за 
содержание ПС в работоспособном состоя-
нии; специалист, ответственный за безопас-
ное производство работ с применением ПС;

з) устанавливать порядок допуска к само-
стоятельной работе на ПС персонала и контро-
лировать его соблюдение (в редакции Приказа 
Ростехнадзора № 146 от 12.04.2016 г.).

Приказом Ростехнадзора от 12.04.2016 г. 
№ 146 «О внесении изменений в Федераль-
ные нормы и правила в области промышлен-
ной безопасности «Правила безопасности 
опасных производственных объектов, на ко-
торых используются подъемные сооруже-
ния», утвержденные Приказом Ростехнадзо-
ра от 12.11.2013 г. № 533» внесены изменения 
в ФНП по ПС. Дано разъяснение понятия «экс-
плуатирующая организация», а именно:

«Эксплуатирующая организация — 
юридическое лицо вне зависимости от 
организационно-правовой формы, индивиду-
альный предприниматель, осуществляющий 
эксплуатацию ОПО, составляющими которых 
являются в том числе и ПС, подлежащие уче-
ту в Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору на пра-
ве собственности или аренды, или ином закон-
ном праве, определяющем ее юридическую 
ответственность».

Действующим законодательством преду-
смотрена передача опасного производствен-
ного объекта в аренду с последующей реги-
страцией в государственном реестре ОПО 
арендатором, при этом у арендатора должны 
быть назначены ответственные специалисты 
в соответствии с требованиями ФНП по ПС. 
Грузоподъемные краны могут направляться 
для выполнения работ в другие организации 
при наличии у организации, выделившей кран 
для производства работ, вышеназванных спе-
циалистов и обслуживающего персонала. Со-
гласно п. 125 ФНП по ПС в редакции приказа 
№ 146 эксплуатирующая организация должна 
определить порядок выделения и направления 
самоходных ПС на объекты согласно заявкам 
сторонних организаций. При этом ответствен-
ность за обеспечение требований промыш-
ленной безопасности при работе ПС несет ор-
ганизация, выделившая ПС для работ.

Какие требования нужно выполнять при 
проектировании наружных газопроводов?

Эксперт: вопрос-ответ

КЛИМЕНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Организация проектирует сеть газопотребления на территории складского ком-
плекса. В состав объекта войдет внешний газопровод высокого давления (1 ка-
тегория, от 0,6 до 1,2 МПа). Какие требования нужно выполнить при проектиро-
вании наружного газопровода? Какие расчеты включить в проект?

Ответ: Требования к проектирова-
нию газопроводов установлены Техни-
ческим регламентом о безопасности се-
тей газораспределения и газопотребления 
(утв. Постановлением Правительства РФ от 
29.10.2010 г. № 870) (далее регламент).

Согласно п. 22 регламента в проекте газо-
провода нужно сделать расчеты:

- на прочность и устойчивость, чтобы ис-
ключить возможное разрушение и недопу-
стимые деформации, которые могут приве-
сти к авариям;

- на пропускную способность, чтобы эф-
фективно использовать энергию природного 
газа при его транспортировании.

При проектировании наружного газопро-
вода для территории складского комплек-
са нужно выполнить следующие требования 
(п. 26 регламента):

1) Вид и способ прокладки, расстояние по 
горизонтали и вертикали от газопровода до 
смежных зданий (сооружений, естественных 
и искусственных преград) нужно выбирать 
с учетом:

- давления в газопроводе;
- плотности застройки;
- уровня ответственности зданий и соору-

жений. 
Цель — обезопасить транспортирование 

природного газа и функционирование смеж-
ных объектов.

2)  Глубина прокладки подземного газо-
провода (если предусмотрен) определяется 
с учетом:

- климатических и гидрогеологических 
условий;

- внешних воздействий на газопроводы.
3)  Если газопровод пересекут ЛЭП с на-

пряжением выше 1 кВт, нужно предусмотреть 
защитные устройства:

- от падения на газопровод электропро-
водов при обрыве;

- от падения на газопровод опор ЛЭП.
В проекте вы должны предусмотреть за-

щитные покрытия/устройства для газопро-
вода там (п. 27 регламента):

- где он входит в землю и выходит из зем-
ли (если будет подземный участок);

- где он пересекается с подземными кол-
лекторами, тоннелями и каналами, в кото-
рые может попасть природный газ (если бу-
дет подземный участок);

- где он  проходит через стенки газовых 
колодцев;

- где он проходит через строительные 
конструкции здания;

- где есть подземные разъемные соеди-
нения по типу «полиэтилен  — сталь» (если 
будет подземный участок);

- где он пересекается с теплотрассами 
(или нефтепроводами).

Нельзя проектировать наружные газо-
проводы высокого давления (п. 28-30 регла-
мента):

- по стенам, над и под помещениями ка-
тегории А и Б по взрывопожарной опасности 
(за исключением зданий ГРП и пунктов уче-
та газа);

- по пешеходным и автомобильным мо-
стам, построенным из негорючих материалов 
или из горючих материалов группы Г1-Г4.

- по территориям складов легковоспла-
меняющихся и горючих материалов груп-
пы Г1-Г4;

- по стенам и над кровлями производ-
ственных зданий, выполненных из горючих 
материалов группы Г1-Г4;

- по стенам и над кровлями обществен-
ных зданий и сооружений.

Следует обратить внимание на сле-
дующее: запорная арматура на наружном 
газопроводе, заложенная в проект (вид, ко-
личество, места размещения), должна обе-
спечивать возможность для отключения 
технических/ технологических устройств, от-
дельных участков газопровода, чтобы: 

- выполнять локализацию и ликвидацию 
аварий;

- проводить ремонтные и аварийно-
восстановительные работы; 

- законсервировать, ликвидировать сеть 
газопотребления или газораспределения.

Действующим 

законодательством 

предусмотрена 

передача опасного 

производственного 

объекта в аренду 

с последующей 

регистрацией 

в государственном 

реестре ОПО 

арендатором, при 

этом у арендатора 

должны быть назна-

чены ответственные 

специалисты 

в соответствии 

с требованиями 

ФНП по ПС. 

Промышленная безопасность / Практика Практика / Промышленная безопасность

Ростехнадзор: вопрос-ответ
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БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович, 
представитель 
Российского 
экологического
центра 
в Республике 
Татарстан, 
руководитель 
проектов, 
член Академии 
информатизации 
Республики Татарстан

Прогноз аналитиков:
новый виток киберугроз и бурное 
развитие IoT-индустрии

В начале октября 2018 г. огромное количество специалистов, 
ученых, аналитиков, представителей крупнейших компаний 
встретились на платформе IoT World Summit Russia — Международ-
ного цифрового саммита по технологии Интернета вещей в ключе-
вых отраслях в г. Казани. Саммит проходил при поддержке Мини-
стерства информатизации и связи РТ, Агентства инвестиционного 
развития РТ, Министерства экономики РТ. 

Н
а саммит собрались ли-
деры, смотрящие в бу-
дущие и готовые к пе-
ременам. Что ждет нас 
дальше? Искусственный 
интеллект, интернет ве-

щей, роботы, киберугрозы? Как в бу-
дущем будут выглядеть города, биз-
нес, промышленность и наш быт?

Саммит крупным планом 
На одной площадке собрались инно-

ваторы, визионеры, корпорации, про-
мышленники, технологические лидеры, 

стартапы. О масштабе события говорят 
цифры: 900  участников, 10 тематических 
потоков, 125 IoT-решений, 120  проектов, 
25  стран участников, 50  стартапов.

Саммит продемонстрировал луч-
ший мировой опыт от международных 
экспертов, внедривших у себя техноло-
гии IoT, как:

- Кейт Риджвей, исполнительный 
председатель AMRC, Университет 
Sheffield, Великобритания;

- Сердар Гурбиц, менеджер 
диджител-инноваций Турецких авиали-
ний, Турция;

- Питер Джэксон, руководитель от-
дела данных Southern Water, Велико-
британия;

- Пери Субраманья, менеджер по IoT, 
Monsanto Company, США;

- Фран Граулз, консультант в об-
ласти трансформации и инноваций, 
HazelHeartwood, Бельгия;

- Микаэла Колла, руководитель «Ин-
дустрия 4.0», Volkswagen AG, Германия;

- Джон Эноч, MSc, Principal Technical 
Business Development, Amazon Web 
Services, Великобритания;

- Оскар Перес-Кордова, управляю-
щий директор отдела Европы, INsports 
EuroLatam — Барселона и Мексика, Ис-
пания и многие другие.

Особое внимание было уделено 
умным решениям для инновационных 
городов. О своем опыте по внедре-
нию новых технологий в управлении 
городом и эволюции умного городско-
го мышления рассказали мэр Иннопо-
лиса Руслан Шагалеев, мэр г. Альме-
тьевска Айрат Хайруллин, директор по  
цифровой стратегии г. Гент (Бельгия) 
Карл-Филип Коэнеграхтс, генеральный 
директор Seoul Innovation, столичного 
правительства г.  Сеула (Южная Корея) 
Ин Донг Чо и другие.

Свои последние разработки показали 
высокотехнологичные глобальные струк-
туры: GE, IBM, Microsoft, Google, Oracle, 
Cysco System, Huawei, ICBcom и другие. 
Точечные решения молодых динамично 
развивающихся hi-tech-компаний и стар-
тапов из России, США, Сингапура, Китая, 
Индии, Германии, Великобритании были 
широко представлены в формате Digital-
выставки и Startup Pitch сессий.

Стратегия отечественной науки, 
власти и бизнеса оказалась дально-
видной и перспективной с точки зре-
ния роста, объема вложений, обора-
чиваемости средств, возвратности 
инвестиций и  перспектив развития ИТ 
и IoT-отраслей как системы в целом. 
Ожидания инвесторов и авторов науко-
градов, научных центров, технопарков 
приобретают вполне понятные и ясные 
очертания, в том числе и в глазах граж-
данского общества страны.

Киберпространство 
как поле битвы

Международный саммит IoT одним 
из главных приоритетов развития от-
расли назвал кибербезопасность. 

Первая четверть XXI века новой эры 
ознаменовалась непрерывным разви-

тием как самой ИТ-индустрии, так и со-
путствующим ей, теперь уж надолго, 
непрерывным ростом киберугроз.  Ки-
бервойны ведутся на многих «фронтах», 
в том числе  в конфликтной зоне круп-
ных держав,  меняют их характер и при-
роду, что обусловлено новым витком 
в развитии IoT и IT-технологий.  

Традиционные войны перестали 
быть актуальными из-за ядерного па-
ритета крупных держав. Противостоя-
ние геополитических противников се-
годня ведется в киберпространстве 
с помощью информационных техно-
логий. Как и почему, по мнению аме-
риканцев, Россия доминирует в этом 
противостоянии, рассказывается 
в  новом докладе Центра стратегиче-
ских и международных исследований 
в г. Вашингтоне, выдержки из которо-
го привела www.Gazeta.ru  в статье от 
14.10.2018 г. «Мир в кибервойне: как 
Москва поставила Пентагон в тупик».

В настоящее время четыре стра-
ны — Россия, Китай, Иран и Северная 
Корея — находятся в конфликте с Сое-
диненными Штатами, но это противо-
борство приняло новые формы, кото-
рые застали западные сверхдержавы 
врасплох, — считает вице-президент 
Центра стратегических и международ-
ных исследований Джеймс Льюис.

С появлением ядерного оружия 
крупные державы стремятся избежать 
прямой военной конфронтации. Ядер-
ная война грозила катастрофой. Одна-
ко катастрофическая кибератака мало-
вероятна. Главные киберэффекты будут 
создаваться путем манипулирования 
программным обеспечением, данными, 
знаниями и мнениями. Целью является 
не кинетический (поражение снаряда-
ми и бомбами), а когнитивный эффект, 
изменение мыслей и поведения. 

 Ситуация должна оставаться ниже 
порога «применения силы» для сни-
жения риска вооруженного конфликта 
или его эскалации.

Направления трансформации
Очевидно, что главными направ-

лениями, где происходят быстрые 
изменения, касающиеся цифровой 
трансформации, являются: промыш-
ленность, исследования, бизнес, госу-
дарственное и корпоративное управ-
ление, военное дело, космические 
технологии, сельское хозяйство, эко-
логия, медицина, ИТ-технологии, ки-
бербезопасность. 

Стратегия 
отечественной 
науки, власти 
и бизнеса оказалась 
дальновидной 
и перспективной 
с точки зрения роста, 
объема вложений, 
оборачиваемости 
оборотных средств 
и возвратности 
инвестиций 
и перспектив 
развития ИТ и IoT- 
отраслей как 
системы в целом. 

Высокие технологии / ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ /Высокие технологии
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Какие же потоки были названы ор-
ганизаторами международного фо-
рума ключевыми? Среди них: про-
мышленность 4.0, IoT-коммуникации 
и связь, цифровые корпорации, умный 
город и  цифровое правительство, IoT-
энергетика и ЖКХ, BIG DAT & аналити-
ка данных, искусственный интеллект 
(AI), IoT-кибербезопасность, блокчейн, 
умное сельское хозяйство. 

Специально для премиум-делегатов 
форума был организован  тур в Тех-
нопарк в сфере высоких технологий 
«ИТ-парк», который расположен в са-
мом центре столицы Татарстана, г. Ка-
зани. Общая площадь делового цен-
тра с офисами свободной планировки, 
включающего в себя пятиэтажный кор-
пус и два двухэтажных корпуса, состав-
ляет 32 000 м2. Здание представляет из 
себя  интеллектуальный комплекс с со-
временной технической инфраструк-
турой и является, по сути, уникальной 
бизнес-платформой для развития ин-
формационных и коммуникационных 
технологий. 

Участники могли пройти насы-
щенную полноценную программу IOT 
LEADERSHIP PROGRAMME: LEADING 

DIGITAL TRANSFORMATION, которая по-
священа процессу цифровой транс-
формации с акцентом на построение 
цифровой стратегии, развитие цифро-
вых навыков и лидерских качеств и об-
зор реальных кейсов лидеров мирового 
рынка. Программу для лидеров вел про-
фессор Джанвито Ланзолла, заведую-
щий кафедрой менеджмента, профес-
сор стратегии из Cass Business School, 
основатель и директор Исследователь-
ского центра цифрового лидерства  (Ве-
ликобритания). 

Общая цель первой части програм-
мы состоит в том, чтобы обучить слу-
шателей четкому пониманию стратеги-
ческих строительных блоков цифровой 
трансформации и умению разрабо-
тать привлекательную дорожную кар-
ту цифровых преобразований для сво-
их компаний, а второй — обсудить, как 
синхронизировать стратегию цифро-
вой трансформации с исполнением 
и  успешно реализовать цифровой пе-
реход. Курс очень интерактивен и со-
четает в себе теоретические знания 
с  тематическими дискуссиями и    воз-
можность для обсуждения вопросов, 
релевантных для компаний.

главными направлениями, 

где происходят быстрые 

изменения, касающиеся 

цифровой трансформации 

являются: промышлен-

ность, исследования, 

бизнес, государственное 

и корпоративное управле-

ние, военное дело, 

космические технологии, 

сельское хозяйство, 

экология, медицина, 

ИТ-технологии, 

кибербезопасность. 

Мессенджеры в России обяжут проверять 
подлинность номера телефона пользователя

П
одписано Постановле-
ние Правительства Рос-
сийской Федерации от 
27.10.2018 г. № 1279 «Об 

утверждении Правил идентифика-
ции пользователей информационно-
телекоммуникационной сети «Интер-
нет» организатором сервиса обмена 
мгновенными сообщениями».

Согласно документу, размещенному 
на официальном портале деловой ин-

формации, мессенджеры отныне долж-
ны проверять информацию о регистра-
ции номера у мобильных операторов. 
А  те, в свою очередь, обязаны будут 
предоставлять информацию об або-
ненте в течение 20 минут с момента по-
лучения запроса от мессенджера. Если 
оператор в указанный срок не предо-
ставит информацию о пользователе 
или сообщит, что в его базе данных она 
отсутствует, идентификация будет счи-
таться непройденной.

Более того, операторы сотой связи 
должны указывать у себя, какие прило-
жения использует абонент, а также уни-
кальный код идентификации пользо-
вателя, присвоенный мессенджером, 
в случае расторжения договора — в те-
чение суток уведомить администрацию 
мессенджера.

Правила вступят в силу через 180  
дней со дня опубликования документа.

Источник: www.topnews.ru 

ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ /Высокие технологии

Законопроект о передаче в ПФР 
информации  в цифровом виде
На федеральном портале проектов нормативных правовых актов для общественного 
обсуждения размещен законопроект  Минтруда России «О внесении изменений 
в Трудовой кодекс РФ (в части формирования и ведения сведений о трудовой 
деятельности работников в электронном виде)».

С
огласно законопроек-
ту сведения о трудовой 
деятельности работ-
ника (о выполняемой 
работе и должности, 
переводах на другую 

постоянную работу, об увольне-
нии, а также основания прекра-
щения трудового договора) будут 
передаваться  в  информационную 
систему Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации в электрон-
ном виде по утверждаемой ПФР 
форме. В эту форму включаются 
сведения, содержащиеся в дей-
ствующей трудовой книжке, за 
исключением сведений об обра-
зовании и награждениях (поощре-
ниях).

Сведения об образовании 
предлагается не включать, по-
скольку  работодатели имеют воз-
можность самостоятельно осу-
ществлять соответствующую 
проверку подлинности данных до-
кументов в  Федеральном рее-
стре сведений о  документах об 
образовании и (или) о квалифика-
ции, документах об обучении при 
предъявлении работником при 
трудоустройстве.

Начиная с 01.01.2020 г. сведе-
ния о трудовой деятельности бу-
дут передаваться в информаци-
онную систему ПФР ежемесячно, 
а  с  01.01.2021 г. — при наступле-
нии кадрового события не позднее 
рабочего дня, следующего за днем 
издания соответствующего прика-
за (распоряжения).

При заключении трудового до-
говора, а также для подтверждения 
трудовой деятельности работник 
сможет предъявлять работодате-
лю сведения о трудовой деятель-
ности, полученные у работодате-
ля по последнему месту работы на 

бумажном носителе, заверенные 
надлежащим образом, или в мно-
гофункциональном центре предо-
ставления государственных и му-
ниципальных услуг на бумажном 
носителе, или полученные в ПФР 
либо посредством Единого порта-
ла государственных и муниципаль-
ных услуг (функций) на бумажном 
носителе или в электронном виде.

Учитывая, что сведения о тру-
довой деятельности работников 
являются составной частью инди-
видуального лицевого счета за-
страхованного лица, то на данные 
сведения распространяется по-
рядок хранения, предусмотрен-
ный для индивидуального лицево-
го счета, который хранится в ПФР 
в течение всей жизни застрахован-
ного лица. Срок хранения работо-
дателем сведений о трудовой де-
ятельности работника после его 
увольнения в электронном виде 
планируется установить три года.

При увольнении работодатель 
будет выдавать работнику све-
дения о трудовой деятельности 
за период работы у работодате-
ля на бумажном носителе, заве-
ренные надлежащим образом, что 
позволит исключить риски несво-
евременного получения сведений 
в информационной системе ПФР, 
например, по техническим причи-
нам, для последующего трудоу-
стройства.

Законопроект предусматривает, 
что с 01.01.2021 г. сведения о тру-
довой деятельности работников 
будут вестись только в электрон-
ном виде, за исключением работ-
ников, подавших заявление о веде-
нии трудовых книжек на бумажном 
носителе. С 01.01.2027 г. трудовые 
книжки на бумажном носителе от-
менят.

Планируется, что законопроект 
вступит в силу с 01.01.2020 г.

Минтруд России также разрабо-
тал поправки в Федеральный закон 
от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ «Об инди-
видуальном (персонифицирован-
ном) учете в системе обязательного 
пенсионного страхования».

В соответствии с законопроектом 
индивидуальный лицевой счет до- 
полняется разделом «Сведения 
о  трудовой деятельности застрахо-
ванного лица», содержащим све-
дения о трудовой деятельности за-
страхованного лица, в том числе 
выполняемой им работе и должности, 
сведения об увольнении и основани-
ях прекращения трудового договора.

Формирование сведений о тру-
довой деятельности застрахован-
ного лица в форме электронного 
документа осуществляется работо-
дателями с использованием своих 
программно-технических средств, 
либо для этих целей ПФР на безвоз-
мездной основе будет предоставлен 
электронный сервис.

С целью своевременной и в пол-
ном объеме передачи сведений 
о  трудовой деятельности в ПФР 
Минтруд России подготовил поправ-
ки  в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонару-
шениях, которые предусматривают 
установление с 2021 г. администра-
тивной ответственности в виде пред-
упреждения должностных лиц за со-
ответствующие нарушения в случае 
их неоднократного совершения в те-
чение года (ст. 5.27 КоАП РФ).

Составлять и рассматривать про-
токолы об административных пра-
вонарушениях о вынесении адми-
нистративного наказания в виде 
предупреждения будут должностные 
лица органов Федеральной службы 
по труду и занятости.

Цифровизация / ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

При подготовке материала использовалась информация с сайта rosmintrud.ru.
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Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел I. Федеральные законы

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Федеральные законы. Законы Российской Федерации

Ст. 98. Обращение взыскания 

на заработную плату и иные доходы 

должника-гражданина.

Ст. 99. Размер удержания из заработной платы 

и иных доходов должника и порядок его 

исчисления 

Ст.100. Обращение взыскания на заработную 

плату, пенсию или иные доходы должника-

гражданина, отбывающего наказание. 

Ст. 101. Виды доходов, на которые не может 

быть обращено взыскание

84 Федеральный закон 

от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ 

«Об исполнительном 

производстве»

Работники, являющиеся должниками 

в исполнительном производстве, 

и их работодатели

85 Федеральный закон 

от 03.12.2012 г. № 230-ФЗ 

«О контроле за соответствием 

расходов лиц, замещающих 

государственные должности, 

и иных лиц их доходам»

Лица, замещающие государственные 

должности и их работодатели
Ч. 3 ст. 9: лицо, в отношении которого можно 

осуществлять контроль за соответствием 

расходов доходам, обязанное предоставлять 

декларацию о доходах, на период 

осуществления контроля за расходами, 

может быть в установленном порядке 

отстранено от замещаемой (занимаемой) 

должности на срок, не превышающий 

60 дней со дня принятия решения 

об осуществлении такого контроля. 

Указанный срок может быть продлен до 

90 дней лицом, принявшим решение 

об осуществлении контроля за расходами. 

На период отстранения от замещаемой 

(занимаемой) должности денежное содержание 

(заработная плата) по замещаемой 

(занимаемой) должности сохраняется

86 Федеральный закон 

от 28.09.2010 г. № 244-ФЗ 

«Об инновационном центре 

«Сколково»

Иностранные граждане, привлекаемые 

к трудовой деятельности в рамках 

реализации проекта «Сколково» 

и их работодатели

Ст. 16. Особенности привлечения к трудовой 

деятельности иностранных граждан 

в целях реализации проекта

87 Федеральный закон 

от 29.12.2006 г. № 255-ФЗ 

«Об обязательном социальном 

страховании на случай 

временной нетрудоспособности 

и в связи с материнством»

Все работники и работодатели Ст. 4.1. Права и обязанности страхователей. 

Ст. 10. Продолжительность выплаты пособия 

по беременности и родам. 

Ст. 11. Размер пособия по беременности 

и родам. 

Ст. 11.1. Условия и продолжительность выплаты 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком. 

Ст. 11.2. Размер ежемесячного пособия по уходу 

за ребенком. 

Ст. 12. Сроки обращения за пособиями 

по временной нетрудоспособности, 

по беременности и родам, ежемесячным 

пособием по уходу за ребенком. 

Ст. 13. Порядок назначения и выплаты пособий 

по временной нетрудоспособности, 

по беременности и родам, ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком. 

Ст.14. Порядок исчисления пособий 

по временной нетрудоспособности, 

по беременности и родам, ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком. 

Ст. 15. Сроки назначения и выплаты пособий 

по временной нетрудоспособности, 

по беременности и родам, ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком. 

Ст.16. Порядок исчисления страхового стажа 

для определения размеров пособий 

по временной нетрудоспособности, 

по беременности и родам

88 Федеральный закон 

от 21.07.2011 г. № 256-ФЗ 

«О безопасности объектов 

топливно-энергетического 

комплекса» 

Работники, обеспечивающие безопасность 

объектов топливно-энергетического 

комплекса и их работодатели

Ст. 10. Требования к персоналу, 

обеспечивающему безопасность объектов 

топливно-энергетического комплекса

89 Федеральный закон 

от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» 

Физические лица, обязанные при приеме 

на работу предоставлять сведения 

о доходах, имуществе и обязательствах 

имущественного характера 

и их работодатели

Ч. 1 ст. 8: определены категории граждан, 

которые обязаны при поступлении на работу 

сообщать работодателю сведения о своих 

доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также о доходах, 

об имуществе и обязательствах 

имущественного характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей

90 Федеральный закон 

от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской 

Федерации»

Педагогические работники, руководители 

образовательных организаций 

и образовательные организации

Ст. 46. Право на занятие педагогической 

деятельностью.

Ч. 9 ст. 47 устанавливает предоставление 

гарантий и компенсаций педагогическим 

работникам образовательных организаций, 

участвующим по решению уполномоченных 

органов исполнительной власти в проведении 

единого государственного экзамена.

Контрольно-надзорная деятельность / Законодательство Законодательство / Контрольно-надзорная деятельность
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Ч. 1 ст. 48 устанавливает обязательность 

предварительных медицинских осмотров 

для педагогических работников.

Ст. 51. Правовой статус руководителя 

образовательной организации. Президент 

образовательной организации высшего 

образования

91 Федеральный закон 

от 30.12.2008 г. № 307-ФЗ 

«Об аудиторской деятельности»

Аудиторы и их работодатели

95

Работники, прошедшие спортивную 

подготовку или направляемые 

на прохождение спортивной подготовки 

и их работодатели

Ст.11.1. Органы управления кредитной 

организации.

Ст. 16. Основания для отказа в государственной 

регистрации кредитной организации 

и выдаче ей лицензии на осуществление 

банковских операций. Вышеназванные статьи 

устанавливают требования к работникам 

кредитных организаций

Федеральный закон 

от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете» 

Органы управления кредитных 

организаций, кредитные организации

Ст. 7. Организация ведения бухгалтерского 

учета (устанавливаются требования 

к главному бухгалтеру организации)

Ст. 4 устанавливает требования к аудиторам

92 Федеральный закон 

от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской 

Федерации» 

Медицинские организации и их работники Ст.79. Обязанности медицинских организаций

93 Федеральный закон 

от 21.11.2011 г. № 325-ФЗ

«Об организованных торгах» 

Органы управления и работники 

организатора торговли, организаторы 

торгов

Ст. 6. Требования к органам управления 

и работникам организатора торговли

94 Федеральный закон 

от 04.12.2007 г. № 329-ФЗ 

«О физической культуре 

и спорте в Российской 

Федерации»

Ст. 34.2 определяет срок трудового договора 

с лицом, прошедшим спортивную подготовку; 

определяет условия соглашения с лицом, 

направляемым для прохождения 

спортивной подготовки

Федеральный закон 

от 02.12.1990 г. № 395-1 

«О банках и банковской 

деятельности»

96 Главные бухгалтеры организаций 

и их работодатели

Федеральный закон 

от 07.12.2011 г. № 414-ФЗ 

«О центральном депозитарии»

97 Органы управления, главный бухгалтер 

центрального депозитария и центральный 

депозитарий

Ст. 5 устанавливает требования к органам 

управления и главному бухгалтеру 

центрального депозитария

Федеральный закон 

от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ 

«О специальной оценке условий 

труда»

98 Работодатели и их работники Ст. 4. Права и обязанности работодателя 

в связи с проведением специальной оценки 

условий труда.

Ст. 8. Организация проведения специальной 

оценки условий труда.

Ст. 9. Подготовка к проведению специальной

оценки условий труда.

Ст. 11. Декларирование соответствия 

условий труда государственным нормативным 

требованиям охраны труда.

Ст. 12. Исследования (испытания) 

и измерения вредных и (или) опасных 

производственных факторов.

Ст. 15. Результаты проведения специальной

оценки условий труда.

Ст. 17. Проведение внеплановой 

специальной оценки условий труда.

Ст. 27. Переходные положения

100 В полном объеме

99 Федеральный закон 

от 28.12.2013 г. № 421-ФЗ 

«О внесении изменений 

в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации 

в связи с принятием 

Федерального закона 

«О специальной оценке 

условий труда» 

Работодатели и их работники Ч. 3 ст. 15

Указ президента РФ 

от 28.11.2015 г. № 583 «О мерах 

по обеспечению национальной 

безопасности Российской 

Федерации и защите граждан 

Российской Федерации 

от преступных и иных 

противоправных действий 

и о применении специальных 

экономических мер в отношении 

Турецкой Республики»

Указ президента РФ 

от 16.09.1992 г. № 1085 

«О неотложных мерах 

по социально-экономическому 

развитию Коми-Пермяцкого 

автономного округа 

Пермской области»

101 Работники и работодатели, 

осуществляющие деятельность 

на территории Коми-Пермяцкого 

автономного округа Пермской области

В полном объеме

Указ президента РФ 

от 30.05.1994 г. № 1110

«О размере компенсационных 

выплат отдельным категориям 

граждан»

102 Матери (или другие родственники, 

фактически осуществляющие уход 

за ребенком), состоящие в трудовых 

отношениях на условиях найма 

с предприятиями, учреждениями 

и организациями независимо 

от организационно-правовых форм, 

и женщины-военнослужащие, 

находящиеся в отпуске по уходу 

за ребенком до достижения им 

трехлетнего возраста, и их работодатели

В полном объеме

Раздел II. Указы президента Российской Федерации, постановления и распоржения
Правительства Российской Федерации 

Нормативные акты президента Российской Федерации

Работники, являющиеся гражданами 

Турецкой Республики, и все работодатели

Контрольно-надзорная деятельность / Законодательство Законодательство / Контрольно-надзорная деятельность
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104

Постановление Правительства РФ 

от 02.01.2015 г. № 2 «Положение 

об условиях оплаты труда 

руководителей федеральных 

государственных унитарных 

предприятий»

Руководители федеральных 

государственных унитарных предприятий 

и федеральные государственные 

унитарные предприятия

Постановление Правительства РФ 

от 03.02.2005 г. № 51 «О размерах 

и порядке выплаты надбавки 

за вахтовый метод работы 

работникам федеральных 

государственных органов 

и федеральных государственных 

учреждений»

106 Работники федеральных государственных 

учреждений, работающие вахтовым 

методом и их работодатели

П.п. 1-4 установлены надбавки 

за вахтовый метод работы работникам 

федеральных государственных учреждений

Постановление Правительства РФ 

от 14.02.2003 г. № 101 

«О продолжительности рабочего 

времени медицинских работников 

в зависимости от занимаемой 

ими должности и (или)

специальности

107 Медицинские работники и их работодатели В полном объеме

Нормативные акты Правительства Российской Федерации

103 В полном объеме

Постановление Правительства РФ 

от 19.01.2008 г. № 16 «Перечень 

работ, профессий, должностей, 

непосредственно связанных 

с управлением транспортными 

средствами или управлением 

движением транспортных 

средств»

Работники, осуществляющие деятельность 

непосредственно связанную с управлением 

транспортными средствами 

или управлением движением 

транспортных средств и их работодатели

В полном объеме

105 Постановление Правительства РФ 

от 21.01.2015 г. № 29 «Правила 

сообщения работодателем 

о заключении трудового или 

гражданско-правового договора 

на выполнение работ (оказание 

услуг) с гражданином, 

замещавшим должности 

государственной или 

муниципальной службы, перечень 

которых устанавливается 

нормативными правовыми 

актами Российской Федерации»

Работодатели работников, замещающих 

должности государственной или 

муниципальной службы, и эти работники

В полном объеме

108 Постановление Правительства РФ 

от 06.02.1993 г. № 105 «Нормы 

предельно допустимых нагрузок 

для женщин при подъеме 

и перемещении тяжестей 

вручную»

Работники-женщины и их работодатели В полном объеме

109 Постановление Правительства РФ 

от 25.02.1994 г. № 155 

«Об отнесении отдельных 

территорий Республики Карелия 

к районам Крайнего Севера 

и приравненным к ним 

местностям»

Все работники и работодатели отдельных 

территорий Республики Карелия

В полном объеме

Продолжение — в следующем номере.

Контрольно-надзорная деятельность / Законодательство

111

Перечень тяжелых работ и работ 

с вредными или опасными 

условиями труда, при выполнении 

которых запрещается применение 

труда женщин

Работодатели, привлекающие работников 

для выполнения тяжелых работ и работ 

с вредными или опасными условиями труда 

и работники-женщины

Постановление Правительства РФ 

от 13.03.2008 г. № 168 «О порядке 

определения норм и условий 

бесплатной выдачи лечебно-

профилактического 

питания, молока или других 

равноценных пищевых продуктов 

и осуществления 

компенсационной выплаты 

в размере, эквивалентном 

стоимости молока или других 

равноценных пищевых продуктов 

113 Работодатели, обязанные бесплатно 

выдавать лечебно-профилактическое 

питание, молоко или другие равноценные 

пищевые продукты и их работники

В полном объеме

110 В полном объеме

Постановление Правительства РФ 

от 25.02.2000 г. № 163 «Перечень 

тяжелых работ и работ с вредными 

или опасными условиями труда, 

при выполнении которых 

запрещается применение труда 

лиц моложе 18 лет»

Работодатели, привлекающие работников 

для выполнения тяжелых работ и работ 

с вредными или опасными условиями труда 

и работники моложе 18 лет

В полном объеме

112 Постановление Правительства РФ 

от 23.09.2002 г. № 695 

«О прохождении обязательного 

психиатрического 

освидетельствования 

работниками, осуществляющими 

отдельные виды деятельности,

в том числе деятельность, 

связанную с источниками 

повышенной опасности 

(с влиянием вредных веществ 

и неблагоприятных 

производственных факторов), 

а также работающими в условиях 

повышенной опасности» 

Работники, осуществляющие отдельные 

виды деятельности, в том числе 

деятельность, связанную с источниками 

повышенной опасности (с влиянием 

вредных веществ и неблагоприятных 

производственных факторов), а также 

работающие в условиях повышенной 

опасности, и их работодатели

В полном объеме

114 Постановление Правительства РФ 

от 24.03.2007 г. № 176 «Об оплате 

труда работников федеральных 

государственных органов, 

замещающих должности, 

не являющиеся должностями 

федеральной государственной 

гражданской службы»

Работники федеральных государственных 

органов, замещающие должности, 

не являющиеся должностями федеральной 

государственной гражданской службы 

и их работодатели

В полном объеме

115 Постановление Правительства РФ 

от 02.04.2003 г. № 187 «О размерах

возмещения организациями, 

финансируемыми за счет средств 

федерального бюджета, расходов 

работникам в связи с их переездом 

на работу в другую местность»

Организации, финансируемые за счет 

средств федерального бюджета 

и их работники, переезжающие 

в другую местность

В полном объеме

Законодательство / Контрольно-надзорная деятельность
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