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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

05.10.2018 г. вступил в силу Приказ Роструда 
от 11.04.2018 г. № 201 «О внесении изменений в приказ 
Федеральной службы по труду и занятости от 10.11.2017 г. 
№ 655».

Сейчас ведомство использует 107 проверочных листов. 
Утрачивает силу   проверочный лист по разработке и утверж-
дению правил и инструкций по охране труда для работни-
ков, но вместе с тем появятся 26 новых.

Среди них будут чек-листы, которые позволят проверить 
выполняет требования охраны труда в организациях свя-
зи, рыболовства, табачной, легкой и пищевой промышлен-
ностях.

Кроме того,  правильно ли организация:
- оформляет материальную ответственность;
- организует профобразование и заключает ученические 

договоры.
Также по новым листам удастся выяснить, соблюдены ли 

гарантии отдельных категорий персонала, например, твор-
ческих работников, спортсменов и тренеров.

 «С выходом чек-листов полномочия по охране труда чет-
че разграничены между Рострудом и другими госорганами. 
Это поможет работодателям избежать лишних проверок 
и штрафов», — отметил Олег Украинский, начальник Управ-
ления проектной деятельности в сфере трудовых отноше-
ний Роструда.

Роструд продолжит контролировать, соблюдает ли ком-
пания общие требования охраны труда,  Ростехнадзор бу-
дет следить, как выполняются требования по безопасному 
ведению работ на опасных производственных объектах, 
а также на объектах электроэнергетики и теплоснабжения. 
Росздравнадзор больше не придет с проверкой безопасных 
условий труда в медорганизации. Это полномочие останется 
за Рострудом.

 С помощью чек-листов компании вправе проводить само-
проверку. Для удобства можно использовать сервис Ростру-
да «Электронный инспектор».

Роструд для плановых проверок 
работодателей будет использовать 
132 проверочных листа  

Источник: rostrud.ru
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№ 9 (138) 
сентябрь, 2018

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Основные ошибки в проектах ПДВ загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух

Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воз-• 
духа».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Рекомендации предприятиям по обращению с отходами бурения 
скважин

Федеральный закон  от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «О государственной экологиче-• 
ской экспертизе».

Источник:  Росприроднадзор

Статья: Специальная оценка условий труда: успеть за три месяца
Федеральный закон  от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке усло-• 
вий труда». 

Источник: Роструд

Статья: Восемь пунктов необходимых знаний для специалиста по охране 
труда

Приказ Минтруда России от 04.08.2014 г. № 524н «Об утверждении профессио-• 
нального стандарта «Специалист в области охраны труда».

Источник: Роструд

Статья: За нарушения требований пожарной безопасности ответит дирек-
тор школы

Постановление Правительства РФ от 23.11.2009 г. № 944 «Об утверждении • 
перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования 
и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки прово-
дятся с установленной периодичностью».

Источник: МЧС России

Статья: Узаконена подготовка и аттестация в области промбезопасности
Федеральный закон от 29.07.2018 г. № 271-ФЗ «О внесении изменений в от-• 
дельные законодательные акты РФ по вопросам подтверждения компетентно-
сти работников ОПО, ГТС и объектов электроэнергетики».

Источник: Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

Статья: Порядок техосвидетельствования ППИ, эскалаторов, пассажирских 
конвейеров

Приказ Ростехнадзора от 13.04.2018 г. № 170 «Об утверждении Порядка техни-• 
ческого освидетельствования и обследования подъемных платформ для инва-
лидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эска-
латоров, а также формы акта технического освидетельствования подъемной 
платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеход-
ной дорожки) и эскалатора и формы заключения по результатам обследова-
ния подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движу-
щейся пешеходной дорожки) и эскалатора». 

Источник: Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

Правоприменение / НормативНо-Правовая база

Указывается, что экспертиза в це-
лях подтверждения факта наступления 
страхового случая по договору сель-
скохозяйственного страхования объ-
ектов аквакультуры (товарного рыбо-
водства) проводится с привлечением 
независимых экспертов в целях опре-
деления причин утраты (гибели) объек-
тов товарного рыбоводства и размера 
причиненного страхователю ущерба по 
договору сельскохозяйственного стра-
хования, если при страховании осу-
ществляется оказание государствен-
ной поддержки.

Также изложены требования к не-
зависимым экспертам, в том числе: 
стаж работы не менее пяти лет (в том 
числе в государственных или муни-
ципальных организациях, включая 
научно-исследовательские и образо-
вательные организации, и сельскохо-
зяйственных организациях) по одной 
из специальностей — «водные биоре-
сурсы и аквакультура», «Зоотехния», 
«ветеринарно-санитарная эксперти-
за», «ветеринария», «биология».        

    

          Минтруд России
13.10.2018 г. вступил в силу 

Приказ Минтруда России от 
07.09.2018 г. № 582н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Работник по организации 
обслуживания пассажирских пере-
возок воздушным транспортом».  

Согласно стандарту целью дея-
тельности данных специалистов явля-
ется обеспечение эффективной орга-
низации обслуживания пассажирских 
перевозок воздушным транспортом.

в перечень трудовых функции  спе-
циалистов входят:

- обслуживание пассажиров воз-
душного судна, их багажа и ручной кла-
ди;

- обслуживание багажа и ручной 
клади пассажиров воздушного судна;

- управление обслуживанием пас-
сажиров воздушного судна, их багажа 
и ручной клади.

Стандартом устанавливаются тре-
бования к образованию и обучению, 
опыту практической работы, а также 
особые условия допуска к работе.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Ростехнадзор
Приказ Ростехнадзора от 

27.09.2018 г. № 468 «Об утверж-
дении Руководства по безопасно-
сти «Методические рекомендации 
о порядке проведения компью-
терной радиографии сварных со-
единений технических устройств, 
строительных конструкций зда-
ний и сооружений, применяемых 
и эксплуатируемых на опасных 
производственных объектах».

Руководство содержит рекомен-
дации по организации, технологии, 
техническим средствам и оформле-
нию результатов компьютерной ра-
диографии (компьютерного ради-
ографического контроля) сварных 
соединений при изготовлении, стро-
ительстве, монтаже, ремонте, рекон-
струкции, эксплуатации, техническом 
диагностировании (освидетельство-
вании) технических устройств, зданий 
и сооружений, применяемых и экс-
плуатируемых на опасных производ-
ственных объектах.

Рекомендации руководства це-
лесообразно применять в дополне-
ние к положениям технических регла-
ментов, федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасно-
сти, стандартов, строительных норм 
и правил, а также иных нормативных 
правовых актов и нормативных тех-
нических документов, содержащих 
специфические требования по обе-
спечению промышленной безопасно-
сти, характерные для опасных произ-

водственных объектов.

Минстрой России 
Опубликован Приказ Минстроя 

России от 25.09.2018 г. № 618/пр 
«Об утверждении методических 
рекомендаций по определению 
оценочной стоимости капиталь-
ного ремонта многоквартирного 
дома».

Методические рекомендации раз-
работаны в целях методического обе-
спечения деятельности органов госу-
дарственной власти субъектов РФ по 
определению оценочной стоимости 
капитального ремонта общего иму-

щества многоквартирного дома при 
формировании фондов капитального 
ремонта в отношении многоквартир-
ных домов, собственники помеще-
ний в которых формируют указанные 
фонды на специальных счетах. 

Оценочную стоимость капиталь-
ного ремонта многоквартирного дома 
рекомендуется определять с учетом:

- суммарной стоимости всех ра-
бот и (или) услуг по капитальному 
ремонту соответствующего много-
квартирного дома, включенных в ре-
гиональную программу капиталь-
ного ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, разраба-
тываемую и утверждаемую в соот-
ветствии со ст. 168 Жилищного ко-
декса РФ;

- стоимости разработки проект-
ной документации (в случае, если 
подготовка проектной документации 
необходима в соответствии с зако-
нодательством РФ о градостроитель-
ной деятельности) и стоимости услуг 
по строительному контролю;

- необходимости выполнения в те-
чение срока действия региональной 
программы капитального ремонта 
работ и (или) услуг по капитальному 
ремонту отдельных элементов стро-
ительных конструкций и инженерных 
систем данного типа многоквартир-
ного дома исходя из нормативных 
сроков их эффективной эксплуатации 
до проведения очередного капиталь-
ного ремонта (нормативных межре-
монтных сроков).

Минприроды России
01.01.2019 г. вступит в силу 

Постановление Правитель-
ства РФ от 27.09.2018 г. № 1143 
«О внесении изменений в Поста-
новление Правительства Россий-
ской Федерации от 30.12.2011 г. 
№ 1205».

Документом  установлены правила 
проведения экспертизы в целях под-
тверждения факта наступления стра-
хового случая и определения разме-
ра причиненного вреда по договору 
сельскохозяйственного страхования 
объектов товарного рыбоводства. 

НормативНо-Правовая база / изменения
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О развитии и стимулировании 
нефтяной отрасли 
В Правительстве РФ состоялось  совещание, посвященное развитию нефтяного отрасли. 
Как отметил премьер-министр Д.А. Медведев, нефтяная промышленность — важнейшая 
часть экономики страны. По его словам,  нефтяники выплачивают в бюджет в среднем две 
трети своей выручки. Благодаря этому в значительной степени обеспечивается решение 
национальных задач.   

П
редседателем Прави-
тельства было отмечено, 
что конкуренция на энер-
гетических рынках мира 
постоянно обостряется. 
Основными потребителя-

ми нефти становятся развивающиеся 
страны Азиатско-Тихоокеанского реги-
она. Для того чтобы  российские нефтя-
ные компании могли  удерживать ли-
дерские позиции, а страна — сохранить 
поступления в бюджет, их необходимо 
стимулировать. 

Преференции сегодня
Так, имеют определенные стиму-

лы компании, работающие на шель-
фе, в Дальневосточном и Северо-
Кавказском федеральных округах, 
Арктической зоне. Со следующего года 
определенные льготы получат компа-

имеющиеся меры поддержки не всег-
да попадают в цель. Для решения 
этого вопроса необходимо провести 
инвентаризацию запасов углеводо-
родного сырья, детально оценить су-
ществующую систему льгот, вырабо-
тать предложения о точной настройке 
механизмов стимулирования, чтобы 
предоставление льготы давало ожида-
емый результат. Собственно, это было 
основной мыслью совещания.

Налоги в отрасли
Д. А. Медведев коснулся темы на-

логового маневра в нефтяной отрасли.  
Позиция Правительства заключается 
в том, что изменения налогообложения 
отрасли не должны идти в ущерб ни не-
фтяным компаниям, ни российским по-
требителям нефтепродуктов.

Он напомнил, что весной 2018 г. 
в России сложилась непростая ситуация 
с ценами на топливо. Повторения таких 
событий, по его словам, допустить нель-
зя. Необходимо жестко контролировать 
ситуацию на топливном рынке. в случае, 
если динамика цен станет неконтроли-
руемой, появится угроза их галопирую-
щего роста, Правительство может пой-
ти на повышение вывозных пошлин на 
нефть и нефтепродукты. 

Конкретные перспективы
О том, куда будет двигаться отрасль, 

развернуто рассказал Д. Н. Козак, заме-
ститель председателя Правительства 
РФ. Он отметил, что в недалекой  пер-
спективе ожидается истощение запа-
сов доступной сырой нефти для добы-
чи и существенное увеличение затрат. 
Сейчас очень много трудноизвлекае-
мых запасов, обводненных, находящих-
ся в сложных геологических условиях, 
по которым себестоимость добычи рас-
тет. Но если  не осваивать эти место-
рождения, то к 2035 г. по оптимистич-
ному сценарию будет добываться в два 
раза меньше, а по пессимистичному — 
почти в четыре. Поэтому встает вопрос 
о том, чтобы подойти дифференциро-
ванно к налогообложению различных 
запасов нефти. 

Первый этап
Какие меры предлагает Правитель-

ство?  Новые месторождения стоят на 
балансе   нефтяных компаний, но не 
осваиваются. Планируется провести ин-
вентаризацию всех месторождений, оце-
нить их: являются ли они трудноизвлека-

емыми или нет. Далее с учетом  единых 
критериев решить вопрос, к каким типам 
месторождений  какие дифференциро-
ванные методы налогообложения приме-
нять.  План инвентаризации или  «дорож-
ная карта» должен быть готов к 1 ноября.  
Критерии, по которым месторождения 
будут дифференцироваться, выработа-
ют Минэнерго, Минприроды совместно с 
нефтяными компаниями.

Далее по этапу
Правительство считает, что затем 

должны быть оформлены инвестици-
онные соглашения по месторождени-
ям, где пониженные ставки налогов бу-
дут применяться между государством 
и нефтяными компаниями, у которых на 
балансе стоят эти месторождения. Не-
фтяники должны взять на себя обяза-
тельства, когда, в какие сроки освоят эти 
месторождения. Правительство надеет-
ся, что активные шаги к добыче запасов, 
которые в настоящее время лежат мерт-
вым грузом на балансе нефтяных компа-
ний, начнутся уже в 2019 г.  

Цель плана
Действия, которые предпринимает 

Правительство, по словам Д.Н. Коза-
ка не имеет своей целью предоставить 
нефтяникам какие-то преференции. За 
счет действующих месторождений ни-
каких дополнительных стимулов они не 
получат. Главная цель — не снизить до-
ходы бюджетной системы в ближайшем 
будущем, в том числе федерально-
го бюджета, от нефтяной отрасли. Для 
того чтобы этого не произошло, объем 
добычи нефти необходимо удержать 
примерно на существующем уровне.

О прогнозе
Зампред отметил, что делать про-

гнозы, каковы будут объемы добычи 
в среднесрочной перспективе, можно 
будет, когда пройдет инвентаризация, 
оценены ее итоги, выработаны инстру-
менты по категориям месторождений 
и подписаны соглашения с нефтяны-
ми компаниями.  При этом Д. Н. Козак 
сказал: «Сегодня можно говорить, что 
по потенциальным запасам себесто-
имость будет выше, но по ним можно 
сохранить и даже нарастить объемы, 
которые сегодня есть. Но для этого 
нужны огромные инвестиции, допол-
нительные инвестиции в отрасль, и со-
вместные усилия нефтяных компаний 
и государства».

МеДВеДеВ
Дмитрий Анатольевич,
председатель
Правительства РФ

Есть целый ряд 
предложений 
по созданию стимулов 
для нефтяных компаний. 
Они напрямую связаны 
с наполнением бюджета, 
поэтому являются 
чувствительными 
и требуют тщательного 
анализа. 

За счет действующих 
месторождений никаких 
дополнительных доходов, 
дополнительных 
преференций они 
не получат. Речь идет 
только о том, чтобы 
не снизить доходы 
бюджетной системы, 
в том числе федерального 
бюджета, от нефтяной 
отрасли.

нии, применяющие наиболее совре-
менные технологии. в начале 2019 г. 
для ряда месторождений вводится но-
вый, более гибкий налог на дополни-
тельный доход от добычи углеводород-
ного сырья — так называемый НДД. Он 
позволит перенести основную часть 
фискальной нагрузки на более поздние 
этапы разработки недр.

ГРР и ТРИЗ
Для стратегического развития от-

расли все более важными становят-
ся разведка и освоение новых место-
рождений.  Необходимо увеличивать 
геолого-разведочные работы, а также 
обеспечивать добычу на месторожде-
ниях с трудноизвлекаемыми запасами.

Тема стимулирования развед-
ки и добычи нефти обсуждается дав-
но. в отрасли существует мнение, что 

При подготовке материала использовалась информация с сайта government.ru.

КОЗАК
Дмитрий Николаевич,
заместитель 
председателя
Правительства РФ

Перспективы / Секторы экоНомикиСекторы экоНомики / Перспективы
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Плюсы цифровизации 
нефтегазовой отрасли
Отечественные компании и госкорпорации, если хотят со-
хранить конкурентоспособность на внутреннем и мировом 
рынках, должны существенно пересмотреть систему управ-
ления, обучить сотрудников новым компетенциям, нарас-
тить масштаб инвестиций в инновации, считают в Аналити-
ческом центре при Правительстве РФ. 

В
ыступая на Петербургском 
международном газовом 
форуме с докладом «воз-
действие тенденций циф-

ровизации на государственную по-
литику в нефтегазовой отрасли» 
эксперт Аналитического центра при 
Правительстве РФ А.А. Курдин ска-
зал, что из-за относительной кон-
сервативности нефтегазовой от-
расли рано говорить о ее цифровой 
трансформации. Но цифровизация 
российского нефтегаза в виде опти-
мизации производственных и управ-
ленческих процессов с использова-
нием цифровых данных идет активно 
и показывает результаты.

По словам А.А. Курдина, цифро-
вая трансформация предполагает 
кардинальный пересмотр бизнес-
моделей на основе использования 
цифровых платформ. Этот процесс 
будет происходить в разных сегмен-
тах нефтегазовой отрасли поэтапно 
и с разной скоростью.

Цифровизация нефтегазовой от-
расли открывает для государствен-
ного управления дополнительные 
возможности по широкому спектру 
направлений. 

Налогообложение: упрощение 
налогового администрирования 
и развитие более гибкой системы 

Об ограничении доступа 
к сайтам

Р
оскомнадзор опубликовал 
«Алгоритм (порядок) взаи-
модействия заинтересован-
ных органов при выявлении 

противоправного контента в сети 
«Интернет».

Сообщается, что во внесудебном 
порядке на основании решений МВД 
России, Роскомнадзора, Роспотреб-
надзора, ФНС России и Росалкоголь-
регулирования доступ ограничивает-
ся к сайтам, содержащим:

- информацию о способах изготов-
ления и использования наркотических 
средств, местах их приобретения и т.п.;

- материалы с порнографическими 
изображениями несовершеннолет-
них и т.п.;

- информацию о способах совер-
шения самоубийства, а также призы-
вов к совершению самоубийства;

- информацию, нарушающую за-
прет проведения азартных игр;

- информацию, содержащую пред-
ложения о розничной продаже дис-
танционным способом алкогольной 
продукции, розничная продажа кото-
рой ограничена или запрещена.

На основании постановления су-
дебного пристава-исполнителя огра-
ничивается доступ к информации, 
порочащей честь, достоинство или 
деловую репутацию гражданина 
либо юридического лица.

Незамедлительное ограничение 
доступа производится в отношении 
Интернет-ресурсов, распространяю-
щих информацию с призывами к мас-
совым беспорядкам, осуществле-
нию экстремистской деятельности, 
участию в массовых мероприятиях, 
проводимых с нарушением установ-
ленного порядка, а также информа-
ционные материалы иностранной или 
международной неправительствен-
ной организации, деятельность ко-
торой признана нежелательной в РФ. 
Роскомнадзор обеспечивает ограни-
чение доступа к указанным сайтам на 
основании требования Генерального 
прокурора РФ или его заместителей.

Алгоритм содержит порядок направ-
ления и рассмотрения информации по 
вопросу ограничения доступа к запре-
щенной информации, размещенной 
в сети «Интернет».

налогообложения (в том числе с ис-
пользованием в качестве базы до-
полнительного дохода). 

Промышленная политика: уточ-
нение и ускорение стратегического 
планирования, повышение эффек-
тивности выбора целевых направле-
ний и инструментов господдержки. 

Коммерция: развитие конкурен-
ции за счет совершенствования ме-
ханизмов торговли, снижение ба-
рьеров за счет лучшего управления 
инфраструктурой и преодоление 
внешнеэкономических ограничений 
(санкций). 

Защита природы и охрана труда: 
предотвращение инцидентов за счет 
лучшего моделирования производ-
ственных процессов и реакции на от-
клонения.

Но есть и ряд проблем, которые 
требуют реакции от государства. 
Они касаются механизмов использо-
вания информации и ее раскрытия, 
обеспечения кибербезопасности, 
подготовки кадров и инфраструкту-
ры, предотвращения злоупотребле-
ний со стороны цифровых платформ, 
усиления международной конкурен-
ции со стороны тех предприятий, кто 
дальше продвинулся на пути цифро-
визации.

Источник: ac.gov.ruИсточник: news.ru 

Секторы экоНомики / Перспективы
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На пороге ОЗП: энергопредприятия 
в фокусе особого внимания 
Ростехнадзора
В регионах России начался отопительный сезон. Впереди долгие месяцы осенне-зимнего 
периода — наиболее ответственного времени для муниципальных образований  и энергети-
ческих компаний. Особое значение приобретает безаварийная работа объектов теплоснабже-
ния.  О том, каковы предварительные результаты проверок готовности к зиме, о выявляемых 
нарушениях рассказали в Приволжском управлении Ростехнадзора на публичном мероприя-
тии по подведению итогов контрольно-надзорной деятельности за I полугодие 2018 г. 

Ростехнадзор:

ГиМАДиеВ
Алмаз Тагирович, 
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

М
ероприятие проводи-
лось в начале сентября 
в г. Йошкар-Оле, в нем 
принимали участие 
представители пред-
приятий и организаций 

Республики Марий Эл, поэтому особый 
акцент был сделан на ситуации в этом 
поднадзорном регионе.

Остановимся на общих по Управле-
нию результатах федерального госу-
дарственного энергетического надзо-
ра за шесть месяцев текущего года. 

На поднадзорной Приволжскому 
управлению Ростехнадзора террито-
рии находится 64 субъекта электроэ-
нергетики, из них восемь осуществляют 
производство в режиме комбиниро-
ванной выработки электрической и те-

пловой энергии, 57 осуществляют пе-
редачу электрической энергии. Число 
поднадзорных объектов — 132 148 
единиц.

За шесть месяцев 2018 г. феде-
ральными государственными инспек-
торами проведено 3024 обследования 
в области энергетики (за аналогичный 
период 2017 г. — 2885), в том числе 
372 — плановых.

выявлено 16 513 нарушений обяза-
тельных требований (в прошлом году 
за тот же период — 16 488). 

Оформлено 974 протоколов, нало-
жено 923 штрафа на сумму  5 663  млн 
руб., вынесено 38 предупреждений. 
в эксплуатацию с начала года допуще-
ны 3477 вновь построенных и рекон-
струированных объектов энергетики. 

Главная проблема энергетики
Основной проблемой, связанной 

с обеспечением безопасности и проти-
воаварийной устойчивости поднадзор-
ных предприятий и объектов, являет-
ся изношенность энергооборудования 
энергоснабжающих организаций. Сни-
жение вводов новых мощностей элек-
тростанций в период экономического 
спада привело к ускоренному износу 
основного оборудования.

Продолжается старение основных 
фондов предприятий. На поднадзорных 
предприятиях эксплуатируются здания, 
сооружения, технические устройства, от-
работавшие два и более срока норматив-
ной эксплуатации, при снижении объема 
проводимого капитального ремонта. 

Остро назрела необходимость ре-
конструкции и модернизации электроо-
борудования электрических сетей энер-
госнабжающих организаций.  Так, 71 % 
линий электропередачи и 70 % транс-
форматорных подстанций выработали 
нормативные сроки эксплуатации — они 
эксплуатируются более 25 лет.

Запланированный объем капиталь-
ных вложений ниже объема, необходи-
мого для модернизации объектов ком-
мунальной инфраструктуры, вследствие 
чего планово-предупредительный ре-
монт сетей и оборудования систем тепло-
снабжения практически  уступил место 
аварийно-восстановительным работам. 
Это приводит к снижению надежности 
работы объектов коммунальной инфра-
структуры,  отсутствию резерва мощно-
стей, пропускной способности и большим 
износам сетей теплоснабжения. 

Самая дорогая цена  
Нельзя не сказать о печальной ста-

тистике, которая наглядно показывает 
серьезность и опасность нарушений на 
энергоустановках. За отчетный период 
в стране на энергоустановках организа-

ций, подконтрольных территориальным 
органам Ростехнадзора, произошло 
24 несчастных случая со смертельным 
исходом, в то время как за аналогичный 
период в 2017 г. — 27 несчастных слу-
чаев. На теплогенерирующих установ-
ках и тепловых сетях произошел один 
несчастный случай со смертельным ис-
ходом, 10 таких случаев — в электро-
установках потребителей, один — на 
тепловых электростанциях, 12 случа-
ев — в электрических сетях.  

Исходя из анализа обстоятельств 
и причин смертельных несчастных слу-
чаев на энергоустановках, Приволжское 
управление Ростехнадзора рекомендует 
руководителям организаций:

1. Повысить уровень организации 
производства работ на электрических 
установках. Исключить допуск персона-
ла к работе без обязательной проверки 
выполнения организационных и техниче-
ских мероприятий при подготовке рабо-
чих мест.

3. Обеспечить проверку знаний пер-
соналом нормативных правовых актов 
по охране труда при эксплуатации элек-
троустановок. Персонал, не прошедший 
проверку знаний, к работам в электроу-
становках не допускать.

4. Обеспечить установленный поря-
док содержания, применения и испыта-
ния средств защиты.

5. Усилить контроль за выполнением 
мероприятий, обеспечивающих безо-
пасность работ.

6. Проводить разъяснительную рабо-
ту с персоналом о недопустимости само-
вольных действий, повышать производ-
ственную дисциплину. Особое внимание 
обратить на организацию производства 
работ в начале рабочего дня и после пе-
рерыва на обед.

7. Повысить уровень организации ра-
бот по обслуживанию, замене и ремонту 
энергооборудования. Усилить контроль 
за соблюдением порядка включения 

Источник фото:  12.rodina.news

Анализ несчастных случаев на энергоустановках организаций,
подконтрольных органам Ростехнадзора

Распределение несчастных случаев 
по видам объектов Ростехнадзора

Электрические сети

Электроустановки потребителей

Тепловые электростанции

Теплогенерирующие установки и тепловые сети

За шесть месяцев 2018 г. 

федеральными государ-

ственными инспекторами 

проведено 3024 обследо-

вания в области энергети-

ки (за аналогичный период 

2017 г. — 2885), в том 

числе 372 — плановых.

Необходимо 
проводить 
разъяснительную 
работу с персоналом 
о недопустимости 
самовольных 
действий, повышать 
производственную 
дисциплину. Особое 
внимание обратить 
на организацию 
производства работ 
в начале рабочего 
дня и после 
перерыва на обед.
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и  выключения энергооборудования и его 
осмотров.

8. Не допускать персонал к проведе-
нию работ в особо опасных помещениях 
и помещениях с повышенной опасностью 
без электрозащитных средств.

9. Исключить проведение работ вне 
помещений при осуществлении техниче-
ского обслуживания во время интенсив-
ных осадков и при плохой видимости.

10. Обратить  внимание на необхо-
димость строгого соблюдения требо-
ваний производственных инструкций, 
инструкций по охране труда при выпол-
нении работ.

Подготовка 
электросетей к ОЗП

в настоящее время Управлени-
ем проводятся проверки субъектов 
электроэнергетики к работе в осенне-
зимний период 2018-2019 гг. Отметим, 
что в предыдущем отопительном перио-
де (ОЗП 2017-2018 гг.) восемь субъектов 
электроэнергетики получили паспорта 
готовности с особым мнением.

Основные нарушения, выявленные 
в ходе проверок в отношении объектов 
электросетевого хозяйства:

- имеются подтеки масла трансфор-
маторов;

- увлажненный силикагель ТН-2-
220 кв, фаза «А», верхний каскад;

 - отсутствует заземление электроо-
борудования — шкафов приводов РПН 
АТ-1;

- отклонение от вертикали опор, за-
гнивание опор;  

- имеется разгабарит проводов;
- оформление технической доку-

ментации с нарушениями требований 
правил;

- в пределах охранных зон имеет-
ся древесно-кустарниковая раститель-
ность;

- откосы вокруг ЗТП, ТП зарос-
ли травой, присутствовала древесно-
кустарниковая растительность;

- в трансформаторной камере от-
сутствует барьер.

Перечисленные нарушения бу-
дут способствовать невыдаче паспор-
тов готовности муниципальным об-
разованиям в отопительном периоде 
2018-2019 гг. Стоит напомнить, что 
в предыдущем отопительном перио-
де 2017-2018 гг. не все муниципальные 
образования получили паспорта готов-
ности к работе в ОЗП. в Республике 
Марий Эл было отказано в выдаче па-
спорта 10 МО, в Республике Татарстан 
— восьми, в Чувашской Республике не 
получили паспорта пять муниципаль-
ных образований.

Нарушения при подготовке 
предприятий в сфере 

теплоснабжения
На территории трех республик про-

ходят проверки объектов теплоснабже-
ния. Основные нарушения, выявленные 
при подготовке предприятий в сфе-
ре теплоснабжения к работе в осенне-
зимний период:

- не проводится своевременная про-
верка знаний у ответственных лиц, их 

заместителей и персонала, принимаю-
щего непосредственное участие в экс-
плуатации энергоустановок; 

- не осуществляется систематиче-
ский контроль за зданиями и сооруже-
ниями; 

- не проводятся в объемах, преду-
смотренных нормами, испытания и из-
мерения электрооборудования и аппа-
ратов электроустановок котельных; 

- не проводится техническое осви-
детельствование (диагностирование) 
технологических систем и основного 
электрооборудования после истечения 
установленного срока службы с целью 
оценки состояния, установления сро-
ков  и условий дальнейшей эксплуата-
ции;

- не в полном объеме проведены ка-
питальные ремонты энергооборудова-
ния; 

- отсутствуют в теплоснабжающих 
организациях утвержденные графики 
тепловых нагрузок поддержания тем-
пературного графика, утвержденные 
схемы теплоснабжения; 

- не проведено техническое осви-
детельствование электрооборудо-
вания по истечении установленного 
нормативно-технической документа-
ции срока службы; 

- в ряде организаций отсутствуют 
заключения экспертизы промышлен-
ной безопасности газового оборудова-
ния, находящегося в эксплуатации свы-
ше 20 лет; 

- отсутствие подготовленного пер-
сонала;

- непроведение технического осви-
детельствования специализированны-
ми организациями зданий, сооруже-
ний;

- непроведение должным образом 
осмотров тепловых сетей (тепловая 
изоляция тепловых сетей разрушена 
и не приведена в соответствие);

- эксплуатация котлов ведется без 
докотловой обработки воды;

- эксплуатация баков-аккумулято-
ров ведется с нарушением требований 
правил.

Проверки готовности 
теплоснабжающих организаций

Приволжским управлением Ро-
стехнадзора составлен график 
и ведутся проверки готовности к 
осенне-зимнему периоду теплоснаб-
жающих организаций. К началу сентя-
бря 2018 г. завершены проверки 136  

организаций. выявлено 3023 наруше-
ния, привлечено к административной 
ответственности пять юридических 
и 47 должностных лиц.

 Основные нарушения, выявляемые 
инспекторами в ходе проведения вне-
плановых проверок:

- отсутствует проектная документа-
ция;

- нарушена изоляция трубопро- 
водов тепловых сетей;

- не проводится техническое освиде-
тельствование строительных конструк-
ций производственных зданий и соору-
жений для тепловых энергоустановок;

- не проводится поверка контрольно-
измерительных приборов, установлен-
ных в котельных;

- не ведется заполнение ремонтных 
журналов и паспортов котлов котель-
ных;

- не осуществляются наблюдения 
за состоянием металлических дымовых 
труб при их эксплуатации в котельных;

- тепловые энергоустановки эксплу-
атируются без получения разрешения 
на допуск в эксплуатацию;

- не соблюдаются охранные зоны те-
пловых сетей;

- тепловые сети, проходящие под ли-
ниями вЛ, не заземлены, естественно, 
сопротивление изоляции никто не про-
верял;

- вновь смонтированная тепловая 
изоляция теплотрасс выполнена нека-
чественно, в нижней части отсутствует 
часть изоляции;

- не ведется техническое обслужива-
ние передвижных резервных источников 
питания;

- графики ППР выполняются несво-
евременно в виду отсутствия финанси-
рования;

- отсутствие нормативного запаса 
топлива.

Наследие прошлого 
ОЗП в Марий Эл

в Республике Марий Эл заверша-
ется подготовка к  осенне-зимнему пе-
риоду 2018-2019 гг. Тем не менее по 
результатам повторных проверок вы-
полнения предписаний Приволжским 
управлением Ростехнадзора на терри-
тории Республики Марий Эл установле-
но, что на начало отопительного перио-
да 2018-2019 гг. 10 теплоснабжающими 
организациями  не устранены 54 нару-
шения, допущенные ими  в течение ОЗП 
2017-2018 гг.

Источник фото:  12.rodina.news

Остро назрела 
необходимость 
реконструкции 
и модернизации 
электрооборудова-
ния электрических 
сетей энергоснаб-
жающих организа-
ций.  Так, 71 % ли-
ний электропередачи 
и 70 % трансформа-
торных подстанций 
выработали 
нормативные сроки 
эксплуатации — 
они эксплуатируются 
более 25 лет.

Объекты образова-
ния и здравоохране-
ния всегда на особом 
счету у надзорных 
органов. Приволж-
ским управлением 
Ростехнадзора 
в первом полугодии 
2018 г. были прове-
дены плановые 
выездные проверки 
50 медицинских 
и образовательных 
бюджетных учреж-
дений Республики 
Марий Эл по во-
просам соблюдения 
Федерального госу-
дарственного энерге-
тического надзора 
в сфере электро-
энергетики.
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С предыдущего ОЗП также остались 
нерешенными вопросы по 10 обраще-
ниям граждан:

1. в котельной ООО «Моркинский 
ТЭС», отапливающей здание школы 
и общежития в д. Осипсола Моркин-
ского района, котлы смонтированы, при 
этом разрешения на допуск в эксплуа-
тацию тепловых энергоустановок в При-
волжском управлении Ростехнадзора 
не получены, здание котельной нахо-
дится в неудовлетворительном состоя-
нии (трещины в стенах здания) и др.

2. Администрацией городского окру-
га «Город волжск» бесхозяйные элек-
трические сети по адресу г. волжск, 
ул. Мамасево, дома №№ 95, 97, 98, 100 
не приведены в соответствие с требо-
ваниями правил.

3. ООО «волжский домостроитель-
ный комбинат». Наружные сети га-
зоснабжения многоквартирного дома 
в с. Помары переданы волжскому муни-
ципальному району Республики Марий 
Эл, при этом как опасный производ-
ственный объект с 2017 г. не зареги-
стрирован в государственном реестре 
опасных производственных объектов 
Приволжского управления Ростехнад-
зора, лицензия на осуществление дан-
ного вида деятельности не получена.

4. ФГбУ «НП «Марий Чодра».  воз-
душная линия электропередач вЛ-10 кв 
по ул. Урицкого в п. Красногорский 
Звениговского района Республики Ма-
рий Эл не приведена в соответствие 
с требованиями правил. 

5. ООО ПСО «Стройтепломонтаж». 
Не принимаются меры по приведению 
тепловых сетей в пос. Дорожный Медве-
девского района в соответствие с тре-
бованиями правил, а именно в срок до 
01.09.2018 г. Решением Медведевско-
го районного суда Республики Марий 
Эл дело № 2-1877/2017 от 09.11.2017 г. 
тепловые сети должны быть приведены 
в соответствие требований правил.

6. безхозные трансформаторная 
подстанция и воздушная линия элек-
тропередач в пос. Новотроицк Медве-
девского района не приведены в соот-
ветствие с требованиями правил. 

7. Администрацией муниципально-
го образования «Марковское сельское 
поселение» воздушная линия электро-
передач 0,4 кв в п. Хорошавинский Ор-
шанского района Республики Марий 
Эл по ул. Заречная и ул. Леспромхо-
зовская не приведена в соответствие 
с требованиями правил.

8. волжским муниципальным рай-
оном не представлена информация 
о выполнении Решения волжского го-
родского суда от 06.10.2017 г., ко-
торый обязал Муниципальное об-
разование «Общиярское сельское 
поселение» в срок до 01.03.2018 г. об-
ратиться в управление Росреестра 
с заявлением о принятии на учет в ка-
честве  бесхозяйных электрические 
сети пос. Яльчинский волжского райо-
на (три трансформаторные подстанции 
10/0,4 кв и воздушные линии 0,4 кв 
электроснабжения индивидуальных 
жилых домов п. Яльчинский), в срок до 
01.06.2018 г. провести ремонт и обе-
спечить эксплуатацию этих сетей в со-
ответствии с требованиями правил. 

9. ТП-235п и линия электропередач, 
питающие ГПК «Западный», бесхозны 
и не приведены в соответствие с тре-
бованиями правил (ГО «Город Йошкар-
Ола»).

10. в нарушение требований Пра-
вил оценки готовности к отопительно-
му периоду, утвержденных Приказом 
Министерства энергетики РФ № 103 
от 12.03.2013 г., муниципальными об-
разованиями Республики Марий Эл не 
решен вопрос по разработке планов 
действий по ликвидации последствий 
аварийных ситуаций с применением 
электронного моделирования аварий-
ных ситуаций. 

Энергонадзор в бюджетных 
учреждениях Марий Эл

Объекты образования и здраво-
охранения — всегда на особом сче-
ту у надзорных органов. Приволжским 
управлением Ростехнадзора в первом 
полугодии 2018 г. были проведены пла-
новые выездные проверки 50 меди-
цинских и образовательных бюджет-
ных учреждений Республики Марий Эл 
по вопросам соблюдения Федерально-
го государственного энергетического 
надзора в сфере электроэнергетики.

в ходе проведения проверок было 
выявлено 556 нарушений требова-
ний Правил технической эксплуата-
ции электроустановок потребителей, 
утвержденных Приказом Минэнерго РФ 
от 13.01.2003 г. № 6, Правил устройства 
электроустановок, утвержденных При-
казом Минэнерго РФ от 08.07.2002 г. 
№ 204, Правил по охране труда при экс-
плуатации электроустановок, утверж-
денных Приказом Министерства тру-

да и соцзащиты РФ от 24.07.2013 г. 
№ 328н, Правил технической эксплуата-
ции тепловых энергоустановок, утверж-
денных  Приказом Минэнерго России 
от 24.03.2003 г. № 115.

Проведены 12 проверок выполнения 
предписаний, по результатам которых 
выявлено невыполнение тремя органи-
зациями 14 нарушений. По результатам 
проверок выданы предписания, уста-
новлены новые сроки устранения нару-
шений, должностные лица организаций 
привлечены к административной ответ-
ственности.  

Анализ выявленных нарушений по-
казывает, что все выявленные наруше-
ния  являются однотипными:

1. Не проводится своевременное 
техническое обслуживание электро-
установок и электрооборудования до 
1000 в. Графики ППР электрообору-
дования не разрабатываются, ремонт 
электрооборудования до 1000 в не про-
изводится, ремонтная документация не 
оформляется, в связи с чем силовое 
и осветительное электрооборудование 
до 1000 в находится в неудовлетвори-
тельном состоянии.

2. Отсутствуют паспорта на зазем-
ляющие устройства, содержащие не-
обходимые сведения, по заземляющим 
устройствам не проводятся визуальные 
осмотры видимой части заземляющего 
устройства, отсутствует график осмо-
тров.

3. Однолинейные схемы электро-
снабжения не разрабатываются, а если 
есть, то не соответствуют действитель-
ным схемам.

4. Не проводятся эксплуатацион-
ные испытания электроустановок (со-
противление изоляции, сопротивление 
растекания контура заземления, со-
противление металлической связи, со-
противление петли «фаза-ноль», сраба-
тывание защиты).

5. Электроустановки до 1000 в не 
обеспечиваются испытанными сред-
ствами защиты для работ в действую-
щих электроустановках согласно нор-
мам комплектации.

6. Открыто проложенные заземля-
ющие проводники не предохранены от 
коррозии и не окрашены в черный цвет.

7. Не все электротехнологическое 
оборудование имеет связь с заземляю-
щим проводником.

8. Силовые кабельные линии, проло-
женные по стене не закрепляются, несут 
механические нагрузки.

9. Силовые проводники в распреде-
лительных устройствах 0,4 кв подклю-
чаются под одно болтовое соединение 
в количестве более трех.

10. Открыто проложенные кабели 
и провода не защищаются от механиче-
ских повреждений.

11. в распределительных устрой-
ствах 0,4 кв на дверцах отсутствуют за-
пирающие устройства, исключающие 
доступ к открытым токоведущим частям 
неинструктированного персонала.

12. Соединения силовых и освети-
тельных электропроводок выполняется 
не в соединительных коробках посред-
ством «скруток».

13. Не разработан план (график) 
технического обслуживания и ремонта 
энергоустановок.

Информация о результатах плановых 
проверок образовательных и медицин-
ских бюджетных учреждений Республи-
ки Марий Эл, проведенных Приволжским 
управлением Ростехнадзора, направле-
на в адрес Правительства Республики 
Марий Эл и Министерства образования 
и науки Республики Марий Эл.  

Источник фото:  цофос.рф

В настоящее время 
Управлением прово-
дятся проверки 
субъектов электро-
энергетики к работе 
в осенне-зимний 
период 2018-2019 г. 
Отметим, что 
в предыдущем ото-
пительном перио-
де (ОЗП 2017-2018 
г.г.) восемь субъек-
тов электроэнергети-
ки получили паспорта 
готовности 
с особым мнением.

В предыдущем 
отопительном 
периоде 2017-
2018 гг. не все 
муниципальные 
образования получи-
ли паспорта готовно-
сти к работе в ОЗП. 
В Республике Марий 
Эл было отказано 
в выдаче паспорта 
10 МО, в Республике 
Татарстан — восьми, 
в Чувашской Респу-
блике не получили 
паспорта пять муни-
ципальных 
образований.

ПромышлеННая безоПаСНоСть / Надзор в регионах Надзор в регионах / ПромышлеННая безоПаСНоСть
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Главное при разработке плана 
мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий 
на ОПО

В соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов» 116-ФЗ 
от 21.07.1997 г., в целях обеспечения готовности к действиям 
по локализации и ликвидации последствий аварии организация, 
эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана 
планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвида-
ции последствий аварий на опасном производственном объекте.

ДАВыДОВ
Константин 
Александрович, 
руководитель Волжско-
Окского управления 
Ростехнадзора

Ростехнадзор:

О 
главных моментах, на 
которые необходимо 
обратить внимание при 
разработке планов ме-
роприятий  по локали-
зации и ликвидации по-

следствий аварий (далее ПМЛЛА) на 
опасном производственном объек-
те, рассказал руководитель волжско-
Окского управления Ростехнадзора  
Константин Александрович Давыдов.

Нормативно-правовая база 
для разработки планов

 Данные мероприятия на опасных 
производственных объектах I, II и III 
классов опасности осуществляются 
посредством разработки и утвержде-
ния руководителем организации или 
структурного подразделения специ-
альных планов.

Порядок разработки указанных 
планов и требования к их содержанию 
установлены Положением о разработ-
ке планов мероприятий по локализа-
ции и ликвидации последствий аварий 
на ОПО, которое утверждено Постанов-
лением Правительства Российской Фе-
дерации от 26.08.2013 г.  № 730. в со-
ответствии с указанным положением 
планы мероприятий согласовывают-
ся руководителями профессиональ-
ных аварийно-спасательных служб 
или профессиональных аварийно-
спасательных формирований, с кото-
рыми заключен договор на обслужива-
ние объектов.

в настоящее время требования 
к составу (разделам) и содержанию 
документа, определяющего порядок 
действий в случае аварии на объек-
те, содержатся в Федеральных нор-
мах и правилах в области промыш-
ленной безопасности (ФНП) и других 
нормативно-правовых актах феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти, где документы называются «План 
ликвидации аварии», «План локализа-
ции и ликвидации последствий ава-
рий», «План ликвидации (локализации) 
аварий» или «План ликвидации аварий 
и защиты персонала».

Зачастую перечисленные докумен-
ты не учитывают требования в зависи-
мости от классов опасности объектов, 
да и содержание планов не соответ-
ствует установленному в положении.

Принимая во внимание, что статус 
постановления Правительства Россий-
ской Федерации выше статуса ФНП 
и других актов, то ФНП и другие акты 
продолжают действовать в области их 
распространения в части, не противо-
речащей положению.

Таким образом, организации, экс-
плуатирующие объекты I, II и III клас-
сов опасности, должны разработать 
и утвердить планы мероприятий, на-
звания и содержание которых соответ-
ствуют положению. При этом специ-
альные разделы планов мероприятий 
должны определять порядок действий 
в случае аварий на объекте в соответ-
ствии с требованиями, установленны-

ми ФНП и другими действующими 
актами.

Кроме того, в соответствии 
с п. 107 Федеральных норм и пра-
вил для ОПО, на которых обраща-
ется нефть и нефтепродукты, при 
наличии риска распространения 
разлива за пределы опасного произ-
водственного объекта должны быть 
разработаны и утверждены в поряд-
ке, установленном Постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 21.08.2000 г. № 613 «О неот-
ложных мерах по предупреждению 
и ликвидации аварийных разливов 
нефти и нефтепродуктов», планы 
по предупреждению и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов 
(ПЛАРН).

Анализ риска аварий
Планы мероприятий по локализа-

ции и ликвидации последствий ава-
рий должны учитывать анализ опас-
ностей и оценку риска аварий на 
ОПО.

Анализ риска аварии — специ-
альный научно-технический метод 

исследования опасностей возникно-
вения, развития и последствий воз-
можных аварий на ОПО.

Данный метод подразуме-
вает выявление, анализ и про-
гнозирование опасностей про-
мышленных аварий и разработку 
организационно-технических мер 
по их предупреждению.

базовым инструментом оцен-
ки являются методы качественной 
и количественной оценки анализа 

ПМЛЛА предусматривает:
а) возможные сценарии возникновения и развития аварий на объекте;
б) достаточное количество сил и средств, используемых для локализации 
и ликвидации последствий аварий на объекте (далее силы и средства), 
соответствие имеющихся на объекте сил и средств задачам ликвидации 
последствий аварий, а также необходимость привлечения профессиональных 
аварийно-спасательных формирований;
в) организацию взаимодействия сил и средств;
г) состав и дислокацию сил и средств;
д) порядок обеспечения постоянной готовности сил и средств к локализации 
и ликвидации последствий аварий на объекте с указанием организаций, которые 
несут ответственность за поддержание этих сил и средств в установленной 
степени готовности;
е) организацию управления, связи и оповещения при аварии на объекте;
ж) систему взаимного обмена информацией между организациями — 
участниками локализации и ликвидации последствий аварий на объекте;
з) первоочередные действия при получении сигнала об аварии на объекте;
и) действия производственного персонала и аварийно-спасательных служб 
(формирований) по локализации и ликвидации аварийных ситуаций;
к) мероприятия, направленные на обеспечение безопасности населения;
л) организацию материально-технического, инженерного и финансового 
обеспечения операций по локализации и ликвидации аварий на объекте.
План мероприятий разрабатывается для объекта, зарегистрированного 
в государственном реестре опасных производственных объектов.
В случае если два и более объекта, эксплуатируемых одной организацией, 
расположены на одном земельном участке или на смежных земельных 
участках, организация, эксплуатирующая эти объекты, вправе разрабатывать 
единый план мероприятий.

Содержание ПМЛЛА

риска аварий. Ростехнадзором ак-
тивно внедряются методики анали-
за риска, за последние несколько 
лет принято более 10 новых руко-
водств по безопасности, посвящен-
ных анализу риска аварий.

Главным итогом в направлении 
разработки методов оценки анализа 
риска стала разработанная Методи-
ка установления допустимого риска 
аварий на ОПО нефтегазового ком-
плекса, которая была утверждена 
в форме Руководства по безопасно-
сти 23.08.2016 г. Приказом Ростех-
надзора № 349.

Разработанные методики позво-
ляют давать более точные резуль-
таты, чем методики тротилового 
эквивалента РД 03-409-01, РД 03-
26-2007 и др. и отражают более ре-
альные условия развития аварий.

На этапе эксплуатации ОПО це-
лью анализа риска является ликви-
дация аварийной ситуации на ОПО, 
поэтому разработчик документации 
вправе самостоятельно выбирать 
методики оценки анализа риска для 
полноты оценки состояния ОПО.

Основные нарушения 
в ПМЛЛА

При проведении контрольных 
мероприятий в отношении органи-
заций, эксплуатирующих ОПО I, II 
и III классов опасности, надзорными 
органами выявляются факты несо-
ответствии требованиям к содержа-
нию ПМЛЛА, в части:

- планирования действий пер-
сонала ОПО и специализированных 
служб на разных уровнях развития 
ситуаций;

- разработки мероприятий по ло-
кализации и ликвидации послед-
ствий аварий на ОПО;

- достаточности принятых мер 
по предупреждению аварий на 
объекте;

- организации материально-тех-
нического, инженерного и финансо-
вого обеспечения операций по ло-
кализации и ликвидации аварий на 
объекте.

По результатам проверок при-
нимаются меры административно-
го воздействия в отношении лиц, 
допустивших нарушения согласно 
ст. 9.1 Кодекса Российской Феде-
рации об административных право-
нарушениях.

Источник фото: www.kazfire.kz

Планы мероприятий 

по локализации 

и ликвидации 

последствий аварий 

должны учитывать 

анализ опасностей 

и оценку риска 

аварий на ОПО.

ПромышлеННая безоПаСНоСть / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / ПромышлеННая безоПаСНоСть
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Наиболее важные изменения 
нормативной базы в области 
промышленной безопасности 

Одной из наиболее интересных тем, которые поднимаются на публич-
ных мероприятиях, проводимых надзорными ведомствами, является 
тема изменения законодательства. Для предприятий важно  
своевременно и в полном объеме получить актуальную информацию 
о новых законах, вступивших в силу, или еще готовящихся 
к принятию.

КРылОВА
елена 
Михайловна, 
заместитель 
руководителя 
Приволжского 
управления 
Ростехнадзора
(по Республике 
Марий Эл)

Ростехнадзор:

В 
текущем году Ростехнад-
зор продолжил  работу 
по совершенствованию 
нормативно-правовой ба-
зы.  

Федеральные законы
Следует обратить внимание на сле-

дующие федеральные законы, приня-
тые в текущем году.

30.07.2018 г. вступил в законную си-
лу Федеральный закон от 29.07.2018 г. 
№ 249-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности» 
и ст. 3 Федерального закона «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
«О банках и банковской деятельности» 
и Основы законодательства Россий-
ской Федерации о нотариате».

Так, законом установлено, что в слу-
чае, если нормативным правовым ак-
том Российской Федерации изменяют-
ся наименование лицензируемого вида 
деятельности, перечни работ, услуг, ко-
торые выполняются, оказываются в со-
ставе конкретных видов деятельности, 
необходимость переоформления ли-
цензии должна определяться этим нор-
мативным правовым актом. 

С 14.08.2018 г. вступил в закон-
ную силу Федеральный закон от 
03.08.2018 г. № 316-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный за-
кон «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля» и ст. 19 Федерального зако-
на «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности».

Этим федеральным законом уточ-
няется, что порядок организации и осу-
ществления лицензионного контроля 
устанавливается положением о лицен-
зировании конкретного вида деятель-
ности, утверждаемым Правительством 
Российской Федерации.

Кроме того, законом устанавлива-
ются особенности применения риск- 
ориентированного подхода при орга-
низации государственного контроля 
(надзора).

Изменения, внесенные федераль-
ным законом, направлены на  совер-
шенствование порядка объявления 
предостережения о недопустимости 
нарушения обязательных требований. 
Так, закрепляется, что предостере-
жение о недопустимости нарушения 
обязательных требований, требова-
ний, установленных муниципальны-
ми правовыми актами, не может со-
держать требования предоставления 
юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем сведений 
и документов, за исключением сведе-
ний о принятых юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем 
мерах по обеспечению соблюдения 
обязательных требований, требова-
ний, установленных муниципальными 
правовыми актами.

Кроме того, федеральным законом 
в число объектов, причинение вреда 
которым исключает направление пре-
достережения о недопустимости на-
рушения обязательных требований, 
включаются музейные предметы и му-
зейные коллекции, включенные в со-
став Музейного фонда Российской Фе-
дерации, и другие объекты.

Федеральным законом также вносят-
ся изменения в положения ст. 19 Феде-
рального закона от 04.05.2011 г. № 99-
ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности», регулирующей вопросы 
порядка организации и осуществления 
лицензионного контроля.

в частности, устанавливается воз-
можность предусмотреть в положении 
о лицензировании конкретного вида 
деятельности, что при осуществлении 
лицензионного контроля за конкрет-
ным видом деятельности плановые 
проверки не проводятся. 

С 14.08.2018 г. вступил в законную 
силу  Федеральный закон от 03.08.2018 г. 
№ 330-ФЗ «О внесении изменения 
в ст. 51 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации».

Данный федеральный закон исклю-
чает необходимость получения раз-
решения на строительство объектов 
капитального строительства в случае 
строительства, реконструкции объек-
тов, предназначенных для транспорти-
ровки природного газа под давлением 
до 0,6 МПа включительно. 

С 01.09.2018 г. вступил в закон-
ную силу Федеральный закон от 
23.04.2018 г. № 94-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О за-
щите прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального 
контроля».

Законом установлены особен-
ности осуществления контрольно-
надзорных мероприятий в отноше-
нии организаций, эксплуатирующих 
лифты, подъемные платформы для 

инвалидов, пассажирские конвейе-
ры (движущиеся пешеходные дорож-
ки), эскалаторы, за исключением эска-
латоров в метрополитенах. введен 
уведомительный порядок начала де-
ятельности по монтажу, демонтажу, 
эксплуатации, в том числе по обслужи-
ванию и ремонту лифтов, подъемных 
платформ для инвалидов, пассажирских 
конвейеров (движущихся пешеходных 
дорожек), эскалаторов, за исключени-
ем эскалаторов в метрополитенах. 

С 21.10.2018 г. вступит в закон-
ную силу Федеральный закон от 
23.04.2018 г. № 114-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации, ст. 31 и 151 
Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации».

Данными изменениями оптимизи-
рованы и приведены в соответствие 
с действующим законодательством 
составы преступлений в области про-
мышленной безопасности на опасных 
производственных объектах и безопас-
ности при производстве строительных 
или иных работ, дифференцированы 
формальные и материальные составы 
таких преступлений, а также унифици-
рованы наказания за нарушения обя-
зательных требований промышленной 
безопасности. 

01.01.2019 г. вступит в законную силу 
Федеральный закон от 29.07.2018 г. 
№ 271-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
подтверждения компетентности работ-
ников опасных производственных объ-
ектов, гидротехнических сооружений 
и объектов электроэнергетики».

Федеральным законом 

уточняется, что порядок 

организации и осуществле-

ния лицензионного контро-

ля устанавливается положе-

нием о лицензировании 

конкретного вида деятель-

ности, утверждаемым 

Правительством 

Российской Федерации.

В случае, если 
нормативным 
правовым актом 
Российской Феде-
рации изменяются 
наименование ли-
цензируемого вида 
деятельности, переч-
ни работ, услуг, 
которые выполняют-
ся, оказываются 
в составе конкрет-
ных видов деятельно-
сти, необходимость 
переоформления 
лицензии должна 
определяться этим 
нормативным 
правовым актом. 
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Федеральным законом предусмо-
трено утверждение нового порядка ат-
тестации в области промышленной без-
опасности, по вопросам безопасности 
гидротехнических сооружений, безо-
пасности в сфере электроэнергетики.

Согласно положениям Федерально-
го закона определяются обязанности 
работников организаций, осуществля-
ющих деятельность в области про-
мышленной безопасности, безопас-
ности гидротехнических сооружений, 
в сфере электроэнергетики, проходить 
подготовку и аттестацию по вопросам 
безопасности, а также определяются 
функции федеральных органов испол-
нительной власти по данным вопросам.

Федеральные нормы 
и правила в области 

промышленной безопасности
в 2018 г. вступили в силу измене-

ния в некоторые   федеральные нор-
мы и правила в области промышленной 
безопасности, были также приняты но-
вые правила:

- с 16.02.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
15.01.2018 № 12 «О внесении изме-
нений в Федеральные нормы и пра-
вила в области промышленной без-
опасности «Правила безопасности 
нефтегазоперерабатывающих про-
изводств», утвержденные Приказом  
Ростехнадзора от 29.03.2016 г. № 125» 
(зарегистрирован Минюстом Рос-
сии 02.02.2018 г., регистрационный 
№ 49  871);

- с 16.02.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
15.01.2018 № 13 «О внесении измене-
ний в Федеральные нормы и правила 
в области промышленной безопасности 
«Правила промышленной безопасно-
сти складов нефти и нефтепродуктов», 
утвержденные Приказом Ростехнадзо-
ра от 07.11.2016 г. № 461» (зарегистри-
рован Минюстом России 02.02.2018 г., 
регистрационный № 49 880);

- с 30.04.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
21.03.2018 г. № 120 «О внесении из-
менений в Федеральные нормы и пра-
вила в области промышленной безо-
пасности «Инструкция по локализации 
и ликвидации последствий аварий на 
опасных производственных объектах, 
на которых ведутся горные работы», 
утвержденные Приказом Федераль-
ной службы по экологическому, техно-

логическому и атомному надзору от 
31.10.2016 г. № 449» (зарегистрирован 
Минюстом России 19.04.2018 г., реги-
страционный № 50 822);

- с 26.06.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
12.12.2017 г. № 539 «О внесении изме-
нений в Федеральные нормы и прави-
ла в области промышленной безопас-
ности «Правила безопасности опасных 
производственных объектов, на кото-
рых используется оборудование, ра-
ботающее под избыточным давле-
нием» (зарегистрирован Минюстом 
России 15.06.2018 г., регистрационный 
№ 51 352);

- с 13.06.2018 г. вступили в законную 
силу Федеральные нормы и правила 
в области промышленной безопасности 
«Правила безопасного ведения газоо-
пасных, огневых и ремонтных работ», 
утвержденные Приказом Ростехнадзо-
ра от 20.11.2017 г. № 485 (зарегистри-
рован Минюстом России 11.12.2017 г., 
регистрационный № 49 189).

Иные нормативные 
правовые акты  

в законную силу в 2018 г. вступили 
в силу также иные нормативные акты 
Ростехнадзора:

- с 20.01.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
12.10.2017 г. № 425 «Об утверждении 
Порядка ведения реестра экспертных 
организаций, осуществляющих техни-
ческое освидетельствование и обсле-
дование подъемных платформ для ин-
валидов, пассажирских конвейеров 
(движущихся пешеходных дорожек) 
и эскалаторов, за исключением эскала-
торов в метрополитенах» (зарегистри-
рован 09.01.2018 г., регистрационный 
№ 49 553); 

- с 11.03.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
12.10.2017 г. № 426 «Об утверждении 
Порядка ведения реестра лифтов, подъ-
емных платформ для инвалидов, пасса-
жирских конвейеров (движущихся пе-
шеходных дорожек) и эскалаторов, за 
исключением эскалаторов в метрополи-
тенах, государственный контроль (над-
зор) за соблюдением требований к ор-
ганизации безопасного использования 
и содержания которых осуществляется 
Федеральной службой по экологическо-
му, технологическому и атомному над-
зору» (зарегистрирован 27.02.2018 г., 
регистрационный № 50 151);

- с 07.04.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
21.12.2017 г. № 556 «Об утвержде-
нии формы проверочного листа (спи-
ска контрольных вопросов), исполь-
зуемого Федеральной службой по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору при проведении 
плановой проверки в рамках осущест-
вления федерального государствен-
ного надзора в области безопасно-
сти гидротехнических сооружений» 
(зарегистрирован 26.03.2018 г., реги-
страционный № 50 510); 

- с 09.05.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
09.04.2018 г. № 165 «О внесении из-
менений в Требования к регистрации 
объектов в государственном реестре 
опасных производственных объектов 
и ведению государственного реестра 
опасных производственных объектов, 
утвержденные Приказом Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору от 
25.11.2016 г. № 495» (зарегистрирован 
Минюстом России 27.04.2018 г., реги-
страционный № 50 931); 

- с 01.06.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
01.06.2018 № 237 «О признании не 
подлежащей применению на терри-
тории Российской Федерации Типо-
вой инструкции по организации без-
опасного проведения газоопасных 
работ, утвержденной Госгортехнадзо-
ром СССР 20.02.1985 г.»;

- с 13.07.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
13.04.2018 г. № 170 «Об утверждении 
Порядка технического освидетельство-
вания и обследования подъемных плат-

форм для инвалидов, пассажирских 
конвейеров (движущихся пешеходных 
дорожек) и эскалаторов, а также формы 
акта технического освидетельствования 
подъемной платформы для инвалидов, 
пассажирского конвейера (движущей-
ся пешеходной дорожки) и эскалатора 
и формы заключения по результатам 
обследования подъемной платформы 
для инвалидов, пассажирского конвей-
ера (движущейся пешеходной дорожки) 
и эскалатора» (зарегистрирован Миню-
стом России 29.06.2018 г., регистраци-
онный № 51 481);

- с 14.05.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
21.12.2017 г. № 557 «Об утверждении 
форм проверочных листов (списков 
контрольных вопросов), содержащих 
обязательные требования к обеспече-
нию безопасности в сфере электро-
энергетики и (или) требования без-
опасности в сфере теплоснабжения, 
которые подлежат применению при 
проведении плановых проверок под-
надзорных субъектов (объектов) при 
осуществлении федерального госу-
дарственного энергетического надзо-
ра» (зарегистрирован 03.05.2018, реги-
страционный № 50 956);

- с 13.07.2018 г. вступил в закон-
ную силу Приказ Ростехнадзора от 
30.11.2017 г. № 518 «О внесении изме-
нений в Федеральные нормы и правила 
в области промышленной безопасности 
«Правила безопасности при взрывных 
работах», утвержденные Приказом Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру от 16.12.2013 г. №  605» (зарегистри-
рован 12.04.2018 г., регистрационный 
№ 50 737). 

Федеральным 
законом в число 
объектов, причине-
ние вреда которым 
исключает направле-
ние предостережения 
о недопустимости 
нарушения обяза-
тельных требований, 
включаются музей-
ные предметы 
и музейные коллек-
ции, включенные 
в состав Музейного 
фонда Российской 
Федерации, и другие 
объекты.

Федеральный 
закон исключает 
необходимость 
получения разреше-
ния на строительство 
объектов капитально-
го строительства 
в случае строитель-
ства, реконструкции 
объектов, предназна-
ченных для 
транспортировки 
природного газа 
под давлением 
до 0,6 МПа 
включительно.

Источник фото: stroytehekspert-tula.ru

ПромышлеННая безоПаСНоСть / актуально для всех регионов актуально для всех регионов / ПромышлеННая безоПаСНоСть
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Изменения в постановке на учет 
сосудов под давлением 
26.06.2018 г. вступила в силу новая редакция ФНП «Правила безопасности ОПО, на которых 
используется оборудование, работающее под избыточным давлением», утвержденная Прика-
зом Ростехнадзора от 12.12.2017 г. № 539 (далее ФНП). Обзор изменений, касающихся поста-
новки на учет — в нашей статье.

КлиМеНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, директор
по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

В 
новой редакции доку-
мента скорректирован 
порядок учета оборудо-
вания под давлением.

1. Установлен срок, в который обо-
рудование под давлением нужно по-
ставить на учет — «не позднее 10 ра-
бочих дней после решения о вводе 
в эксплуатацию и пуска (включения) 
в  работу» ( п. 214 ФНП).

2. Изменился перечень оборудо-
вания, не подлежащего учету в орга-
нах Ростехнадзора (п. 215 ФНП).

в перечень добавили:
- сосуды, находящиеся на до-

жимных компрессорных станциях;
Из перечня исключили:
- трубопроводы с условным про-

ходом более 100 мм, расположенные 
в пределах зданий тепловых элек-
тростанций, котельных и производ-
ственных помещений предприятий;

- трубопроводы тепловых сетей 
в составе ОПО III класса опасности, 
имеющие признак опасности «ис-
пользование оборудования, работа-
ющего под избыточным давлением 
более 0,07 МПа) пара, газа (в газо-
образном, сжиженном состоянии); 

- Ростехнадзор на основании 
представленной информации не мо-
жет оценить, соответствует ли обо-
рудование требованиям промышлен-
ной безопасности.

4. Оборудование под давлением 
можно снять с учета (изменен тот же 
п. 216 ФНП):

- в случае его утилизации/ликви-
дации (если невозможно дальше экс-
плуатировать по техническим и иным 
причинам);

- в случае утраты признаков опас-
ности, указанных в Приложении №1 
к ФЗ №116 и в п. 2 ФНП. 

Чтобы снять оборудование с уче-
та, его владелец (эксплуатирующая 
организация) должен подать в Ро-
стехнадзор:

- заявление (форму запрашивай-
те в территориальном управлении 
Ростехнадзора);

- документы, подтверждающие:
а) факт утилизации (акт демонта-

жа, проект ликвидации и т.д.);
б) утрату признаков опасности 

или переход оборудования в разряд 
неподлежащего учету (проект рекон-
струкции, заключение производите-
ля или специализированной органи-
зации).

5. Если оборудование передает-
ся другой эксплуатирующей орга-
низации (продажа, аренда или иные 
основания, установленные законода-
тельством РФ), то прежний владелец 
должен направить в территориаль-
ный орган Ростехнадзора, где сосуды 
стоят на учете (см. п. 216 ФНП):

- информацию о предприятии, ко-
торому передано оборудование (на-
звание организации, адрес, номер 
телефона, e-mail);

- копию документа о факте пере-
дачи (договор купли-продажи, дого-
вор аренды и т.д.).

воды при температуре более 115 
оС».

- технологические трубопрово-
ды — на них действие ФНП больше 
не распространяется (их убрали так-
же из п. 3 ФНП).

3. Чтобы поставить оборудование 
на учет, к стандартному пакету доку-
ментов нужно дополнительно прило-
жить (изменен п. 216 ФНП):

- копию акта готовности оборудо-
вания под давлением к вводу в экс-
плуатацию (образец — приложение 
№ 7 к ФНП);

- копию приказа о вводе оборудо-
вания в эксплуатацию;

- реквизиты документов о соот-
ветствии оборудования (сертификат/
декларация ТР ТС или заключение 
экспертизы промышленной безопас-
ности);

- информацию о дате и результа-
тах технического освидетельствова-
ния или ЭПб (в составе кратких све-
дений об оборудовании);

- комплект технической доку-
ментации на русском языке (если 
готовность оборудования к пуску 
в работу проверяли без участия Рос-
технадзора):

а) паспорт;
б) чертеж (комплект чертежей);
в) руководство по эксплуатации;
г) удостоверение (свидетельство) 

о качестве монтажа.
Обратите внимание: оборудова-

ние не поставят на учет, если:
- заявитель не представил ин-

формацию и документы, указанные 
в п. 216 ФНП;

- заявитель передал информацию 
и документы не в полном объеме;

- Ростехнадзор на основании 
представленной информации не мо-
жет идентифицировать оборудова-
ние (тип, марка, модель, производи-
тель и т.д.);

Астер 

ПромышлеННая безоПаСНоСть / комментарии
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Аттестация персонала, 
эксплуатирующего теплоустановки 

Согласно п. 13 Приказа Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37 периодичность проведения 
аттестации — не реже одного раза в пять лет. Согласно п. 2.3.15 ПТЭТЭ, утвержденных 
Приказом Минэнерго России от 24.03.2003 г. № 115, очередная проверка знаний прово-
дится не реже одного раза в год. Прошу дать разъяснение, какова периодичность прове-
дения аттестации и проверки знаний персонала теплоустановки?

Публичные мероприятия, проводимые Ростехнадзором,  — хорошая возможность для участ-
ников — представителей предприятий и организаций — получить ответы на волнующие их 
вопросы. Сегодня предлагаем вниманию читателей ответы специалистов Приволжского 
управления Ростехнадзора на вопросы, касающиеся аттестации персонала, занимающегося 
эксплуатацией тепловых установок, дымовых и вентиляционных труб.

Ответ: 
Положение об организации работы по под-

готовке и аттестации специалистов организа-
ций, поднадзорных Федеральной службе по 
экологическому, технологическому и атомно-
му надзору, утвержденное Приказом Ростех-
надзора от 29.01.2007 г. № 37, зарегистри-
рованным в Минюсте России 22.04.2007 г. 
№ 9133 (далее положение), устанавливает 
порядок организации работы по подготов-
ке и аттестации специалистов (должностных 
лиц) организаций, осуществляющих в отно-
шении опасного производственного объек-
та, объекта энергетики, объекта, на котором 
эксплуатируются тепловые и электроуста-
новки, сети, гидротехнического сооружения 
их проектирование, строительство, эксплуа-
тацию, реконструкцию, капитальный ремонт, 

техническое перевооружение, консервацию 
и ликвидацию, а также изготовление, монтаж, 
наладку, обслуживание и ремонт применяе-
мых на них технических устройств, техниче-
ских средств, машин и оборудования, а также 
подготовку и переподготовку руководителей и 
специалистов по вопросам безопасности.

Периодическая аттестация специалистов 
проводится не реже чем один раз в пять лет 
(п. 13 положения). 

вместе с тем, если для отдельных катего-
рий специалистов нормативными правовыми 
актами установлены дополнительные требо-
вания к проверке и контролю знаний по безо-
пасности, то применяются также требования, 
предусмотренные этими нормативными пра-
вовыми актами (п. 2 положения).

Ответ: 
Согласно п. 2.1.1 ПТЭТЭ эксплуатация те-

пловых энергоустановок организации осу-
ществляется подготовленным теплоэнерге-
тическим персоналом. Данный пункт ПТЭТЭ  
также допускает проводить эксплуатацию те-
пловых энергоустановок специализированной 
организацией.

Обращаем внимание на то, что п. 2.1.1 не от-
меняет требования п. 2.1.2 ПТЭТЭ о назначении 
распорядительным документом руководителя 
организации из числа управленческого персо-
нала и специалистов организации ответствен-
ного за исправное состояние и безопасную 
эксплуатацию тепловых энергоустановок и его 
заместителя.

в соответствии с п. 2.3.14 ПТЭТЭ провер-
ка знаний данных правил, должностных и экс-
плуатационных инструкций производится:  
первичная — у работников, впервые по-
ступивших на работу, связанную с обслу-
живанием энергоустановок, или при пере-
рыве в проверке знаний более трех лет;  
периодическая — очередная и внеочередная.  
Согласно п. 2.3.15 ПТЭТЭ очередная провер-
ка знаний проводится не реже одного раза 
в три года, при этом для персонала, принима-
ющего непосредственное участие в эксплуа-
тации тепловых энергоустановок, их наладке, 
регулировании, испытаниях, а также лиц, яв-
ляющихся ответственными за исправное со-
стояние и безопасную эксплуатацию тепловых 
энергоустановок, — не реже одного раза в год.  
Согласно п. 2.3.6 ПТЭТЭ необходимый уровень 

Так, в соответствии с п. 2.3.15 Правил тех-
нической эксплуатации тепловых энергоуста-
новок, утвержденных Приказом Минэнерго 
России от 24.03.2003 г. № 115, зарегистри-
рованным в Минюсте России 02.04.2003 г. 
№ 4358 (далее  ПТЭТЭ), очередная проверка 
знаний проводится не реже одного раза в три 

Каков порядок подготовки к прохождению экзамена в целях эксплуатации маленького 
теплоузла, расположенного в небольшом отдельно стоящем магазине?

квалификации персонала организации опреде-
ляет ее руководитель, что отражает в утверж-
денной должностной инструкции работника.  

При отсутствии возможности подготовить-
ся самостоятельно для проверки знаний требо-
ваний порядка работы на тепловых энергоуста-
новках и тепловых сетях он может обратиться 
в учебные центры для подготовки по данному 
направлению. 

Эксплуатация тепловых энергоустановок 
без проверки знаний ответственного за исправ-
ное состояние и безопасную эксплуатацию те-
пловых энергоустановок, а также (или) эксплуа-
тация неподготовленным теплоэнергетическим 
персоналом образует состав правонарушения, 
за которое предусмотрена ответственность по 
ст. 9.11 КоАП РФ. 

Ответ: 
в настоящее время требования промыш-

ленной безопасности к дымовым трубам нор-
мативными правовыми  актами не установлены, 
поэтому основания для проведения аттестации 
персонала, отвечающего за эксплуатацию ды-
мовых и вентиляционных промышленных труб 
на предприятии, отсутствуют.

года, при этом для персонала, принимающего 
непосредственное участие в эксплуатации те-
пловых энергоустановок, их наладке, регули-
ровании, испытаниях, а также лиц, являющих-
ся ответственными за исправное состояние 
и безопасную эксплуатацию тепловых энерго-
установок, — не реже одного раза в год.

«Правила безопасности при эксплуатации дымовых и вентиляционных промышленных 
труб ПБ 03-445-02» отменены Приказом Ростехнадзора от 01.07.2014 г. № 287. Оста-
лись в силе только Методические указания по обследованию дымовых и вентиляцион-
ных промышленных труб РД 03-610-03. По каким правилам аттестовывать персонал, 
отвечающий за эксплуатацию дымовых и вентиляционных промышленных труб 
на предприятии?

Источник фото:  3731352.ru

 Но в то же время в  разделе 3.3.  Правил 
технической эксплуатации тепловых энерго-
установок, утв. Приказом Минэнерго России 
№ 115 от 24.03.2003 г.,  указаны  требования   
к содержанию дымовых труб в исправном со-
стоянии, обеспечивающем длительное и на-
дежное их  использование  по назначению.

ПромышлеННая безоПаСНоСть / вопрос-ответ вопрос-ответ / ПромышлеННая безоПаСНоСть
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Основные виды и причины аварий 
на ОПО хранения и переработки 
растительного сырья
Приказ Ростехнадзора от 03.07.2018 г. № 287 утвердил руководство по безопасности 
«Рекомендации по обеспечению готовности к локализации и ликвидации последствий 
аварий на ОПО хранения и переработки растительного сырья» (далее приказ). Предлагаем 
рассмотреть документ подробно.

ВеКСелЬБеРГ
Андрей 
Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

В 
документе подробно опи-
саны  основные виды 
и причины возникновения 
и развития аварий (взры-
вов) на взрывопожароо-
пасных производственных 

объектах хранения и переработки рас-
тительного сырья (см. приложение № 7 
к приказу).

Общие положения
На ОПО хранения и (или) перера-

ботки растительного сырья есть риск 
образования мелкодисперсных го-
рючих органических материалов — 
пылей, которые:

- накапливаются в свободных объ-
емах технологического, транспорт-
ного и аспирационного оборудова-
ния;

- оседают на производственных зда-
ниях (цеха, участки) и оборудовании.

Такая пыль может переходить во 
взвешенное состояние, образуя взры-
воопасные пылевоздушные смеси. 
А далее, если есть источник зажигания:

- происходит локальный взрыв, от 
которого во взвешенное состояние пе-
реходит вся пыль;

- пыль начинает возгораться, прово-
цируя цепную реакцию взрывов;

- более мощные взрывы могут пол-
ностью разрушить здание и строитель-
ные конструкции ОПО.

Если на ОПО есть оборудование под 
давлением, сети газопотребления, си-
стемы и комплексы энергоснабжения, 
химикаты, то вместе с пылевоздуш-
ными смесями они могут существенно 
повысить взрывоопасность производ-
ства.

Ростехнадзор отмечает, что гибрид-
ные пылегазовоздушные смеси гораз-
до взрывоопаснее, чем пылевоздушные 
и газовоздушные.

Источники, причины 
и последствия взрывов

взрывы на ОПО хранения и перера-
ботки растительного сырья происходят 
в следующем оборудовании и сооруже-
ниях:

- нории;
- дробилки;
- вальцовые станки;
- турбовоздуходувки (вентиляторы);
- конвейеры в закрытом исполнении;
- смесители, фильтры;
- силосы, бункеры;
- тоннели, галереи;
- сушилки, циклоны;
- воздуховоды (аспирационные, пнев- 

мотранспортные, воздушные);
- материалопроводы (самотеки, 

пневмотранспорт);
- иное измельчающее оборудование 

ударного действия.
Источниками взрывов служат:
- открытое пламя;
- раскаленные поверхности;
- искры (раскаленные частицы ме-

талла или других материалов);
- капли расплавленного металла;
- очаги тления;
- самовозгорание;
- электрическая дуга;
- разряды статического электриче-

ства.
Причинами взрывов по версии Ро-

стехнадзора могут быть:
- неправильная эксплуатация, неис-

правности технологического оборудо-
вания;

- неправильное хранение раститель-
ного сырья и продуктов его переработки 
в силосах и бункерах, приводящее к его 
самосогреванию (самовозгоранию);

- огневые (сварочные) работы с на-
рушением нормативных требований;

- неправильная эксплуатация и неис-
правности электрооборудования;

- неправильная эксплуатация, неис-
правности сушилок;

- неправильная организация и веде-
ние технологических процессов;

- нарушения общего противопожар-
ного режима, курение в неположенных 
местах.

К опасным факторам (последствиям) 
взрывов на ОПО относятся:

- пламя и высокотемпературные про-
дукты взрывного горения;

- обломки и осколки при разрушении 
оборудования, строительных конструкций;

- направленные высокотемператур-
ные газовоздушные потоки;

- повышенное давление в зоне взры-
ва и прилегающих зонах;

- взрывные (ударные) волны;
- удушающие газы;
- поражение электрическим током.

Нарушения и неисправности, 
приводящие к авариям

1. в нориях:
- пробуксовка норийной ленты из-

за завала башмака сырьем, износа, 
растяжения и недостаточного натяже-
ния;

- перекос и сбегание норийной лен-
ты с приводного барабана;

- обрыв ковшей;
- поломка подшипников вала при-

водного барабана или редуктора;
- обратный ход норийной ленты при 

отсутствии тормозных устройств;
- попадание посторонних металли-

ческих предметов.

2. в дробилках:
- попадание металлических пред-

метов;
- отрыв молотков;
- поломка подшипников вала дро-

билки;
- запрессовка продукта.

3. в вальцовых станках:
- попадание металлических пред-

метов;
- перекос валков.

4. в турбовоздуходувках (вентиля-
торах):

- попадание металлических пред-
метов;

- выход из строя подшипников;
- лопатки бьются о корпус;
- отрыв лопаток.

5. в электроустановках, светильни-
ках, электропроводке:

- искрение при плохом контакте то-
коведущих частей;

- неисправность или нарушение це-
лостности изоляции (замыкание);

- отсутствие на электросветильни-
ках защитных плафонов, металличе-
ских сеток;

- нарушение режимов эксплуата-
ции, которые приводят к перегреву, ко-
роткому замыканию.

6. При проведении огневых работ:
- не остановлено оборудование, не 

обесточена пусковая аппаратура, ма-
шины и механизмы;

На ОПО хранения 
и (или) переработки 
растительного 
сырья есть риск 
образования 
мелкодисперсных 
горючих 
органических 
материалов — 
пылей.
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- помещения и конструктивные эле-
менты здания, оборудование, трубо-
проводы не очищены от горючих про-
дуктов и пыли;

- пол и сгораемые конструкции не 
покрыты мокрыми мешками в радиусе 
10 м от места работ;

- не покрыты воздухо- и продукто-
проводы;

- не закрыты смотровые и базовые 
проемы, люки;

- не заделаны отверстия в стенках 
и перекрытиях;

- нет наблюдения за местом прове-
дения огневых работ;

- при электросварке в качестве об-
ратного провода используют техноло-
гические коммуникации и строитель-
ные конструкции;

- нарушена изоляция сварочного ка-
беля и т.д.

7. в сушилках (для зерна злаковых, 
семян масличных, бобовых культур, 
древесины):

- недопустимое повышение темпе-
ратуры агента сушки и температуры 
растительного сырья;

- отсутствие или неисправность ав-
томатики, управляющей процессом го-
рения;

- не соблюдается периодичность 
очистки от сора и пыли;

- плохая очистка растительного сы-
рья перед сушкой.

8. При хранении растительного сы-
рья и продуктов его переработки:

- хранение с повышенной влажно-
стью, температурой, сорностью, мас-
личностью и (или) зараженностью зер-
на вредителями;

- превышение установленных сро-
ков хранения;

- некачественная зачистка силосов 
и бункеров;

- совместное хранение разнородно-
го сырья;

- нет или не исправны система дис-
танционного контроля температуры, 
установки активного вентилирования, 
средства газового анализа;

- небезопасная разгрузка емкостей 
с самовозгоревшимся сырьем.

9. При проведении ремонта и де-
монтажа оборудования:

- рабочие места не подготовлены 
к проведению огневых работ;

- работы без полной остановки обо-

рудования и охлаждения, при невы-
ключенном напряжении, неснятых при-
водных ремнях;

- в месте проведения ремонта нет 
предупредительных плакатов и надпи-
сей, переносных металлических экра-
нов для обеспечения пожарной безо-
пасности;

- сбрасывание демонтированных 
частей металлоконструкций.

10. При фумигации силосных емко-
стей:

- нарушение условий, ограничений 
и запретов, когда используют химиче-
ские препараты.

Условия и пути распростране-
ния взрывов при аварии

Основные условия для развития 
и распространения взрывов (до и при 
аварии):

- есть пыль и мелкодисперсные 
продукты в технологическом и транс-
портном оборудовании, аспирацион-
ных установках и емкостях;

- есть пыль, завалы или россыпи 
продукта в производственных и вспо-
могательных помещениях;

- есть самотеки, галереи, вентиля-
ционные каналы, которые соединяют 
отдельное технологическое оборудо-
вание, сооружения, помещения и зда-
ния.

Основные пути распространения 
взрыва:

- нории, скребковые конвейеры, са-
мотеки, пневмотранспорт;

- силосы (шахты), используемые 
для прохода норий;

- открытые люки силосов, пустые 
силосы при отсутствии выпускных во-
ронок;

- вентиляционные и перепускные 
окна между силосами;

- незаглушенные патрубки, откры-
тые лючки самотеков, норий и другого 
оборудования;

- воздуховоды аспирации, воздуш-
ного отопления и вентиляции, венти-
ляционные шахты и пылевые шахты 
аспирации;

- отверстия в перекрытиях, перего-
родках, дверные и монтажные проемы, 
винтовые спуски; 

- конвейерные галереи и тоннели, 
соединяющие отдельные производ-
ственные здания, отпускные или при-
емные устройства железнодорожного 
транспорта, автотранспорта и др.

Ответ:  вашему специалисту нужна пер-
вичная аттестация по промышленной безопас-
ности (при назначении на должность). У вас 
в компании аттестационной комиссии нет. По-
этому следует направить сотрудника в терри-
ториальную аттестационную комиссию (далее  
ТАК) регионального управления Ростехнадзора 
(определяется по юридическому адресу орга-
низации, реже — по месту нахождения ОПО).

График аттестации, контакты и адрес ТАК 
вы можете найти на сайте вашего территори-
ального органа Ростехнадзора (как правило, 
раздел «Деятельность» — «Подготовка и ат-
тестация работников»).

Чтобы отправить ответственного за ГПМ 
на аттестацию, нужно:

1. Подать в ТАК Ростехнадзора обращение 
поднадзорной организации (Приложение 
№ 3 к Приказу Ростехнадзора от 29.01.2007 г. 
№ 37 «О порядке подготовки и аттестации 
работников организаций, поднадзорных Фе-
деральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору») с сопро-
водительным письмом. Обе формы можно 
найти на сайте вашего территориального 
органа ФСЭТАН (раздел «Деятельность» — 
«Подготовка и аттестация работников»). 

2. Приложить к обращению документы со-
трудника:

- копию диплома о высшем или среднем 
профессиональном образовании;

- копию свидетельства о повышении квали-
фикации (если есть);

- копию паспорта аттестуемого.
3. Уплатить госпошлину согласно 

п.п. 72  ст. 333.33 Налогового кодекса РФ (1300 
руб.). Платежный документ оформляют от-
дельно на каждого аттестуемого. в поле «Наи-
менование/назначение платежа» надо указать: 
«государственная пошлина за протокол атте-
стации (ФИО сотрудника)».

Порядок аттестации по промбезопасности 
для ответственных за ГПМ

Эксперт: вопрос-ответ

КлиМеНКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Организация использует три единицы грузоподъемных механизмов. Приняли 
на работу нового сотрудника и назначили его ответственным за содержание 
ГПМ в работоспособном состоянии. Согласно ФНП по подъемным сооружениям 
этого специалиста нужно аттестовать по промышленной безопасности (ранее 
аттестован не был). Своей комиссии у нас нет, штат сотрудников —  52 человека. 
Где можно аттестовать ответственного? Каков порядок аттестации?

Обратите внимание: Пошлина опла-
чивается с расчетного счета предприятия 
до подачи документов в ТАК. Документ, 
подтверждающий оплату госпошлины, 
прикладывают к обращению.

4. Обеспечить явку сотрудника на экза-
мен в день, утвержденный Ростехнадзором:

- если сотрудник не может приехать на эк-
замен в утвержденный день, нужно до даты 
аттестации подать заявление о переносе 
и указать уважительную причину неявки (ат-
тестуемого включат в следующую группу);

- если сотрудник не явился в назначен-
ный день, то нужно заново подать обраще-
ние с комплектом документов (повторно 
платить госпошлину не нужно).

Работник, не сдавший экзамен, может 
пройти проверку знаний повторно (п. 26 
Приказа РТН от 29.01.2007 г. № 37). Сро-
ки определит ТАК Ростехнадзора. Для по-
вторной аттестации нужно снова подать об-
ращение с пакетом документов и уплатить 
гос-пошлину.

Обратите внимание: если сотруд-
ник выехал на экзамен и не сдал его, го-
спошлина не возвращается (п.п. 4 п. 1 ст. 
333.40 НК РФ: пошлину вернут только при 
отказе от сдачи экзамена до визита в Рос- 
технадзор). 

Решение ТАК можно обжаловать в судеб-
ном порядке.

Источник фото: weller.ru

Если на ОПО есть 
оборудование под 
давлением, сети 
газопотребления, 
системы и комплек-
сы энергоснабже-
ния, химикаты, 
то вместе 
с пылевоздушными 
смесями они могут 
существенно 
повысить 
взрывоопасность 
производства.
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Декларация пожарной безопасности 
в вопросах и ответах
Вопросы, возникающие при  составлении деклараций пожарной безопасности, не раз 
освещались на страницах журнала. Сотрудники МЧС России раз за разом разрушают мифы 
о том, что заполнение декларации — дело чрезвычайно сложное. В предлагаемой статье — 
ответы на некоторые вопросы по теме.

Д
екларация пожарной без-
опасности предусматри-
вает:

- оценку пожарного 
риска (если проводится 
расчет риска);

- оценку возможного ущерба иму-
ществу третьих лиц от пожара (может 
быть проведена в рамках доброволь-
ного страхования ответственности за 
ущерб третьим лицам от воздействия 
пожара).

Образец декларации пожар-
ной безопасности утвержден отдель-
ным приказом МЧС России и являет-
ся обязательным. Не соответствующие 
установленной форме декларации не 
принимаются. 

Декларация пожарной безопасно-
сти подается до ввода объекта защи-
ты в эксплуатацию. в случае изменения 
содержащихся в декларации пожарной 
безопасности сведений уточненные де-
кларации представляются в течение 
одного года со дня изменения содержа-

старелых и инвалидов (неквартирных), 
больниц, спальных корпусов образова-
тельных учреждений интернатного типа. 

Кроме того, декларацию должны 
сдавать и владельцы объектов нежи-
лого назначения, размещенных в жи-
лых домах, например, парикмахерских, 
салонов красоты или магазинов. Разра-
ботка декларации пожарной безопас-
ности не требуется для объектов инди-
видуального жилищного строительства 
высотой не более трех этажей.

- Кто должен предоставлять де-
кларацию пожарной безопасности?

- в соответствии с п. 3 Приказа 
МЧС России от 24.02.2009 г. № 91 «Об 
утверждении формы и порядка реги-
страции декларации пожарной безо-
пасности» (далее Приказ МЧС России 
№ 91) декларация разрабатывается 
и представляется собственником объ-
екта защиты или лицом, владеющим им 
на праве пожизненного наследуемо-
го владения, хозяйственного ведения, 
оперативного управления либо на ином 
законном основании.

Если у собственника заключен до-
говор аренды, и в договоре написано, 
что арендатор отвечает за пожарную 
безопасность, то и в этом случае декла-
рацию должен заполнять собственник 
объекта. 

Декларация на проектируемый объ-
ект защиты предоставляется застрой-
щиком или лицом, осуществляющим 
подготовку проектной документации. 
Для проектируемых объектов защиты 
декларация предоставляется до ввода 
их в эксплуатацию.

- Требуется ли согласование де-
кларации пожарной безопасности  
с органами государственного по-
жарного надзора МЧС России, ины-
ми надзорными или экспертными 
органами?

- в соответствии с ч. 5 ст. 6 Техниче-
ского регламента о требованиях пожар-
ной безопасности собственник объекта 
защиты или лицо, владеющее объектом 
защиты на праве хозяйственного ве-
дения, оперативного управления либо 
ином законном основании, предусмо-
тренном федеральным законом или до-
говором, должны в рамках реализации 
мер пожарной безопасности в соответ-
ствии со ст. 64 указанного Технического 
регламента разработать и представить 
в уведомительном порядке декларацию 
пожарной безопасности.

- Первый пункт декларации со-
держит расчет пожарных рисков. 
Всем ли необходимо рассчитывать 
пожарный риск для декларирова-
ния объекта?

- в соответствии с ч. 3 ст. 6  Техни-
ческого регламента о требованиях по-
жарной безопасности при выполнении 
обязательных требований пожарной 
безопасности, установленных техниче-
скими регламентами, принятыми в со-
ответствии с Федеральным законом 
«О техническом регулировании», и тре-
бований нормативных документов по 
пожарной безопасности расчет пожар-
ного риска не требуется. 

Расчеты пожарных рисков прово-
дить необязательно также для объек-
тов защиты, которые были введены 
в эксплуатацию или проектная доку-
ментация на которые была направлена 
на экспертизу до дня вступления в ука-
занного Технического регламента — 
01.05.2009 г. 

- Как правильно оценить возмож-
ный ущерб имуществу третьих лиц 
от пожара и заполнить второй раз-
дел декларации?

- Этот раздел заполняется самосто-
ятельно исходя из собственной оценки 
возможного ущерба имуществу тре-
тьих лиц в результате пожара. в случае 
отсутствия арендных отношений и со-
блюдения требований по минималь-
ным противопожарным расстояниям 
до соседних объектов можно смело пи-
сать об отсутствии возможного ущер-
ба. Если на объекте имеются аренда-
торы, то собственник должен указать 
возможный, на его взгляд, ущерб. 
Если имущество застраховано на слу-
чай причинения ущерба третьим лицам 
в результате пожара, следует указать 
вид страхового полиса.

- Как заполнить третий раздел 
декларации: «Перечень Федераль-
ных законов и нормативных доку-
ментов о пожарной безопасности, 
выполнение которых обеспечивает-
ся на объекте защиты»?

- Здесь необходимо не просто пе-
речислить Федеральные законы и нор-
мативные документы, а дать оцен-
ку соответствия своего объекта тем 
нормативным требованиям, которые 
к нему предъявляются. Если объект 
был построен до 01.05.2009 г., то про-
водить оценку нужно в соответствии 
с нормативными требованиями, кото-

щихся в них сведений. Теперь подроб-
нее.

- В отношении каких объектов за-
щиты составляется декларация по-
жарной безопасности?

- в соответствии с ч. 1 ст. 64 Техниче-
ского регламента о требованиях пожар-
ной безопасности (Федеральный закон  
от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ) декларация 
пожарной безопасности  составляется 
в отношении:

- объектов защиты (зданий, сооруже-
ний, в том числе производственных объ-
ектов), для которых законодательством 
Российской Федерации о градостро-
ительной деятельности предусмотре-
но проведение экспертизы проектной 
документации (за исключением много-
квартирных жилых домов, одноквартир-
ных жилых домов, в том числе блокиро-
ванных);

- зданий (частей зданий) детских до-
школьных образовательных учрежде-
ний, специализированных домов пре-

Декларация 
разрабатывается 
и представляется 
собственником 
объекта защиты 
или лицом, 
владеющим 
им на праве 
пожизненного 
наследуемого 
владения, 
хозяйственного 
ведения, 
оперативного 
управления либо 
на ином законном 
основании.

Ответственность 
за полноту 
и достоверность 
сведений, 
содержащихся 
в декларации 
пожарной 
безопасности, 
несет лицо, 
представившее ее.
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рые предъявлялись к объекту на мо-
мент строительства. в данном разделе 
необходимо указать, какие из требо-
ваний пожарной безопасности выпол-
няются на данном объекте — начиная 
с определения противопожарных рас-
стояний до соседних зданий, наличия 
источников наружного противопожар-
ного водоснабжения и заканчивая ха-
рактеристикой здания (этажность, пло-
щадь, степень огнестойкости, из каких 
конструкций состоит), а также указать 
мероприятия, обеспечивающие без-
опасность людей, пути их эвакуации 
в случае пожара, наличие системы об-
наружения и оповещения о пожаре, 
первичных средств пожаротушения, 
отделки путей эвакуации и т.д. За кон-
сультацией лучше обратиться в органы 
Государственного пожарного надзора.

- В каких случаях декларация по-
жарной безопасности уточняется 
или разрабатывается вновь?

- в соответствии с ч. 3 ст. 64 Техни-
ческого регламента о требованиях по-
жарной безопасности  уточненные или 
разработанные вновь декларации по-
жарной безопасности представляют-
ся в случае изменения содержащихся 
в них сведений:

- случае смены собственника или 
иного законного владельца объекта за-
щиты;

- изменения функционального на-
значения;

- капитального ремонта, реконструк-

ции или технического перевооружения 
объекта защиты. 

Уточненные декларации пожарной 
безопасности представляются  в тече-
ние одного года со дня изменения све-
дений.

- В какой орган государственного 
пожарного надзора МЧС России на-
правляется почтой заполненная де-
кларация пожарной безопасности 
для регистрации?

- в соответствии с п. 10 Приказа 
МЧС России № 91  составленная декла-
рация пожарной безопасности направ-
ляется на бумажном носителе в двух эк-
земплярах или в электронном виде (по 
выбору декларанта) непосредственно, 
либо по почте, либо с использованием 
сети Интернет, в том числе через фе-
деральную государственную информа-
ционную систему «Единый портал го-
сударственных и муниципальных услуг 
(функций)» или в отсканированном ва-
рианте через официальные сайты МЧС 
России и его территориальных органов 
в сети Интернет:

- если объект, который принадлежит 
одному собственнику, расположен на 
территории двух и более федеральных 
округов, декларация подается в ГПН 
МЧС России;

- если объект расположен в преде-
лах двух и более субъектов РФ из одно-
го федерального округа, декларация 
подается в региональный центр ГПН 
МЧС России;

Источник фото: anapafeniks.ru

При подготовке материала использовалась информация сайтов: www.mchs.gov.ru  и www.41.mchs.gov.ru.

- если объект расположен в пре-
делах двух и более муниципалитетов 
одного субъекта РФ, имеет особое 
значение для нацбезопасности, осо-
бый пожароопасный статус, декла-
рация подается в ГПН ГУ МЧС России 
субъекта РФ;

- декларации по объектам, рас-
положенным в пределах одного му-
ниципального образования, подают-
ся в территориальное подразделение 
ГПН ГУ МЧС России;

- декларации по объектам, нахо-
дящимся на территории режимных 
и военных образований, подаются 
в ГПН специального и воинского об-
разования.

- Каким образом осуществля-
ется проверка сведений указан-
ных в декларации пожарной безо-
пасности?

- в соответствии с п. 12 Приказа 
МЧС России № 91 полнота и досто-
верность сведений, содержащихся 
в декларации пожарной безопасно-
сти, проверяются должностными ли-
цами органа МЧС России при прове-
дении мероприятий по контролю.

- В какие сроки орган МЧС России 
принимает решение о регистрации 
или отказе в регистрации деклара-
ции пожарной безопасности? 

- в соответствии с п. 12 Приказа 
МЧС России № 91  должностные лица 
органа МЧС России проверяют соот-
ветствие заполнения поступившей де-
кларации установленной форме в те-
чение пяти рабочих дней и в случае 
соответствия заполнения деклара-
ции установленным к ней требовани-
ям осуществляют ее регистрацию пу-
тем внесения необходимых сведений 
в перечень деклараций пожарной без-
опасности.

При регистрации в перечне про-
веренной декларации пожарной 
безопасности присваивается реги-
страционный номер. в соответствии 
с п. 14 Приказа МЧС России № 91 
в течение трех рабочих дней с момен-
та присвоения декларации регистра-
ционного номера один ее экземпляр 
направляется органом МЧС России 
декларанту непосредственно, либо 
по почте, либо с использованием 
сети Интернет. второй экземпляр 
хранится в органе МЧС России.

- Что является основанием для 
отказа в регистрации декларации 
пожарной безопасности?

- Согласно п. 13 Приказа МЧС 
России № 91 при несоответствии за-
полнения декларации установлен-
ной форме должностные лица органа 
МЧС России возвращают деклара-
цию декларанту с письменным ука-
занием мотивированных причин от-
каза в ее регистрации.

- Кто несет ответственность 
за полноту декларации пожарной 
безопасности и достоверность 
содержащихся в ней сведений?

- в соответствии с ч. 5 ст. 64 Тех-
нического регламента о требованиях 
пожарной безопасности ответствен-
ность за полноту и достоверность 
сведений, содержащихся в декла-
рации пожарной безопасности, не-
сет лицо, представившее ее, то есть 
собственник или лицо, владеющее 
объектом на праве пожизненно-
го наследуемого владения, хозяй-
ственного ведения, оперативного 
управления либо на ином законном 
основании.

Изменится порядок проведения  независимой 
оценки пожарного риска

И
зменятся требования к по-
рядку проведения незави-
симой оценки пожарного 
риска:

– независимая оценка пожарно-
го риска (аудит пожарной безопасно-
сти) проводится экспертом в области 
оценки пожарного риска на основа-
нии договора, заключаемого между 
собственником или иным владельцем 
объекта защиты и юридическим ли-
цом, осуществляющим деятельность 
в области оценки пожарного риска 
(далее экспертная организация);

– экспертная организация имеет 
в своем штате эксперта (экспертов) 
в области оценки пожарного риска, 

для которого экспертная организация 
является основным местом работы, 
а проведение независимой оценки по-
жарного риска (аудита пожарной без-
опасности) является одним из основ-
ных видов деятельности экспертной 
организации, предусмотренных ее 
учредительными документами;

– независимая оценка пожарного 
риска также включает в себя  обследо-
вание объекта защиты для получения 
объективной информации о соблюде-
нии противопожарного режима, а так-
же подготовку выводов о соблюдении 
противопожарного режима;

– в заключении о независимой 
оценке пожарного риска указывают-

31.12.2018 г. вступит в силу постановление Правительства Российской Федерации 
от 29.06.2018 г. № 753 «О внесении изменений в Правила оценки соответствия объектов 
защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем 
независимой оценки пожарного риска».

Источник: publication.pravo.gov.ru 

ся в числе прочего: фамилия, имя 
и отчество эксперта (экспертов) 
в области оценки пожарного риска, 
участвовавшего в проведении неза-
висимой оценки пожарного риска, 
реквизиты выданного этому экспер-
ту (экспертам) квалификационного 
удостоверения должностного лица, 
аттестованного на осуществление 
деятельности в области оценки по-
жарного риска, выводы о соблюде-
нии противопожарного режима;

– заключение подписывается 
экспертом (экспертами), проводив-
шим независимую оценку пожарно-
го риска.

Полнота 
и достоверность 
сведений, 
содержащихся 
в декларации 
пожарной 
безопасности, 
проверяются 
должностными 
лицами органа 
МЧС России при 
проведении 
мероприятий 
по контролю.
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Новые Правила по охране труда
на автомобильном транспорте 
вступили в силу 

27.09.2018 г. вступили в силу Правила по охране труда 
на автомобильном транспорте (далее правила), утвержденные 
Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 06.02.2018 г. № 59н. Согласно приказу действовавшие 
ранее межотраслевые правила утратили законную силу и больше 
не применяются.

МОРОЗОВ
Максим 
Александрович, 
и.о. начальника 
отдела надзора 
и контроля по охране 
труда Государственной 
инспекции труда 
в Ростовской области

Роструд:

С 
вопросами об изменени-
ях, содержащихся в новых 
правилах, редакция жур-
нала обратилась в Государ-
ственную инспекцию труда 
в Ростовской области. 

- Максим Александрович, межо-
траслевые правила, действовав-
шие ранее, утратили силу. Каковы 
действия работодателя при введе-
нии новых правил? 

- Новые правила устанавливают го-
сударственные нормативные требо-
вания охраны труда при организации 
и проведении работ, связанных с тех-
ническим содержанием и эксплуатаци-
ей автомобильного транспорта. Они не 
распространяются на работников, за-

нятых на работах по техническому об-
служиванию и эксплуатации напольного 
безрельсового колесного транспорта 
(автопогрузчики и электропогрузчики, 
автокары и электрокары, грузовые те-
лежки), используемого в технологиче-
ских транспортных операциях внутри 
эксплуатируемых территорий.

Работодателям следует помнить, 
что в связи с введением в действие но-
вых или изменением законодательных 
и иных нормативных правовых актов, 
содержащих требования охраны труда, 
проводится внеплановый инструктаж 
и внеочередная проверка знаний тре-
бований охраны труда работников ор-
ганизаций независимо от срока прове-
дения предыдущей проверки. При этом 
проверка знаний проводится только по 

вновь принятым или измененным за-
конодательным и нормативным право-
вым актам.

На основе новых правил и тре-
бований технической документации 
организации-изготовителя транс-
портных средств работодателями 
должны быть разработаны и утверж-
дены инструкции по охране труда для 
работников или видов выполняемых 
работ, которые утверждаются локаль-
ным нормативным актом, с учетом 
мнения соответствующего профсоюз-
ного органа либо иного уполномочен-
ного работниками представительного 
органа. 

- Чем отличаются новые правила 
от прежних?  

- Новые правила требуют самого 
тщательного и внимательного изуче-
ния, и наша беседа, конечно, не заме-
нит его. Поэтому, отвечая на этот во-
прос, можно показать только основные 
изменения и новшества правил.

во-первых, дополнен перечень про-
изводственных факторов, которые мо-
гут воздействовать на работников при 
эксплуатации транспортных средств, 
в него включены физические и нервно-
психические перегрузки работников. 

Далее, в программу инструктажа 
и инструкции по охране труда теперь 
необходимо включать сведения о кол-
лективных средствах защиты в соответ-
ствии с Правилами по охране труда при 
размещении, монтаже, техническом об-
служивании и ре монте технологическо-
го оборудования, утвержденными При-
казом Минтруда России от 23.06.2016 г. 
№ 310н. Производственные здания 
и сооружения, помещения и площадки 
должны отвечать требованиям Техниче-
ского регламента о безопасности зда-
ний и сооружений согласно Федераль-
ному закону от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ, 
в то время как ранее они должны были 
соответствовать только строительным 
нормам и правилам.

в новых правилах в отличие от Межо-
траслевых правил нет раздела «Режим 
труда и отдыха», однако определено, 
что режим труда и отдыха устанавлива-
ют правила внутреннего трудового рас-
порядка и иные локальные нормативные 
акты работодателя.

в них нет раздела «Электробе-
зопасность», так как он дублиро-
вал Правила технической эксплуата-
ции электроустановок потребителей, 

утвержденных Приказом Минэнерго 
России от 13.01.2003 г. № 6.

Ужесточены требования к аккумуля-
торным помещениям. Изменения кос-
нулись также требований охраны труда 
при работе с инструментом и приспо-
соблениями. Прописаны требования 
установки на наружных воротах авто-
матических тепловых завес, вместо 
применяемой ранее топки углем.

Приказом работодателя теперь 
нужно утверждать план расстановки 
техники.

в приложении к новым пра-
вилам содержится рекомендуемый об-
разец наряда-допуска на производ-
ство работ с повышенной опасностью.

Наконец, в правилах записано, что 
работодателю необходимо оборудо-
вать санитарно-бытовые помещения 
по установленным нормам, тогда как 
в Межотраслевых правилах содержа-
лись детальные требования о создании 
и оснащении комнат отдыха, столовых, 
медпунктов и других социальных объ-
ектов.

- Какие изменения и дополнения 
нужно внести в программы первично-
го инструктажа и обучения по охране 
труда?

- в Правилах содержится требова-
ние об ознакомлении работника с по-
ложенными ему средствами индивиду-
альной защиты (СИЗ) при заключении 
трудового договора. Поэтому на вво-
дном инструктаже необходимо будет 
рассказывать, какие именно СИЗ поло-
жены работнику. Очевидно, что в про-
грамму инструктажа необходимо вне-
сти отдельный пункт «Ознакомление 
работника с нормами бесплатной выда-
чи СИЗ». По просьбе работника нужно 
предоставить выписку из норм выдачи 
СИЗ или разместить информацию в до-
ступном месте — например, на стенде 
по охране труда.

Кроме того, на вводном инструкта-
же нужно пояснить работнику о том, 
что в организации оборудовали 
санитарно-бытовые помещения, по-
мещения для приема пищи, помеще-
ния для предрейсового медосмотра, 
комнаты для отдыха в рабочее вре-
мя и психологической разгрузки, про-
информировать его, где размещены 
посты с аптечками первой помощи, 
огнетушители и пожарные щиты, разъ-
яснить запрет на курение на террито-
рии организации и в автомобиле.

Источник фото: wi-fi.ru

Новые Правила 
устанавливают 
государственные 
нормативные 
требования охраны 
труда при организа-
ции и проведении 
работ, связанных 
с техническим 
содержанием 
и эксплуатацией 
автомобильного 
транспорта.
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Работодателю нужно добавить 
в программу инструктажа мероприя-
тия по снижению влияния физических 
и нервно-психических перегрузок. важ-
но во время первичного инструктажа 
рассказать работнику, что эти меропри-
ятия предпринимаются для снижения 
уровня вредных и опасных воздействий 
производственных факторов. 

По новым правилам к организации 
труда водителей предъявляют допол-
нительные требования. Разработчик 
должен включить в программы инструк-
тажа и обучения специальные требова-
ния охраны труда, предъявляемые к: 

- производственным территориям 
и организации рабочих мест;

- площадкам для хранения транс-
портных средств;

- размещению технологического 
оборудования;

- технологии производственных 
процессов;

- эксплуатации транспортных 
средств;

- размещению и хранению матери-
алов, оборудования, комплектующих   
изделий и отходов производства.

Работники, выполняющие рабо-
ты, к которым предъявляются допол-
нительные, повышенные требования 
охраны труда, должны проходить по-
вторный инструктаж по охране тру-
да не реже одного раза в три месяца, 
а также не реже одного раза в 12 ме-
сяцев — проверку знаний требований 
охраны труда. 

- Какова ситуация с охраной труда 
на автотранспортных предприятиях 
в Ростовской области?

- в целом анализ уровня охраны 
труда на предприятиях автомобильно-
го транспорта Ростовской области, ре-
зультатов состояния травматизма в них 
за последнее время показывают поло-
жительную динамику этих показателей. 

Количество зарегистрированных 
несчастных случаев (групповых, тяже-
лых, со смертельным исходом) за во-
семь месяцев текущего года составило 
73, в аналогичном периоде 2017 г. — 
155. Уровень несчастных случаев со 
смертельным исходом снизился за этот 
период на 42 %.

Однако это улучшение не пришло 
само собой. Оно связано с серьезны-
ми изменениями в структуре проверок 
в организациях по видам экономиче-
ской деятельности. в частности, уве-
личилось число надзорно-контрольных 
мероприятий на предприятиях транс-
порта, улучшилось их организаци-
онное и методическое обеспече-
ние. в рамках межведомственной 
комиссии   Правительства Ростовской 
области по контролю за соблюдени-
ем трудового законодательства была 
создана рабочая группа по организа-
ции и проведению внеплановых прове-
рок в хозяйствующих субъектах, осу-
ществляющих деятельность в сфере 
транспорта, в состав которой вошли 
руководители и специалисты Государ-
ственной инспекции труда Ростовской 
области, Министерства транспорта, 
Министерства труда и социального 
развития, УФМС по Ростовской обла-
сти, ГУ МвД России, Южного управле-
ния Ространснадзора и др.

При выявлении в ходе проводимых 
проверок фактов нарушений в хозяй-
ствующих субъектах требований трудо-
вого законодательства представители 
рабочей группы обеспечивали полную 
реализацию предоставленных им пол-
номочий по пресечению этих наруше-
ний и привлечению виновных лиц к от-
ветственности в установленном законом 
порядке, включая:

- временную приостановку проведе-
ния работы структурных подразделений 
и эксплуатации машин и оборудования, 
не соответствующих государственным 
нормативным требованиям охраны тру-
да, с последующим возбуждением дела 
об административном производстве 
в целях привлечения работодателей 
и должностных лиц к административной 
ответственности в виде административ-
ного приостановления деятельности;

- отстранение от работы работников 
хозяйствующих субъектов, не прошед-
ших в установленном порядке обучение 
и проверку знаний по охране труда;

- запрещение эксплуатации средств 
индивидуальной и коллективной защи-
ты, не имеющих сертификатов соответ-
ствия государственным нормативным 
требованиям охраны труда;

- привлечение к административной 
ответственности лиц, виновных в допу-
щенных нарушениях трудового законо-
дательства, в том числе с применением 
ответственности в виде дисквалифика-
ции;

- инициирование в предусмотренных 
законом случаях перед правоохрани-
тельными органами привлечения вино-
вных лиц к уголовной ответственности.

- Какие основные нарушения пра-
вил охраны труда выявляются го-
синспекторами труда на автотран-
спортных предприятиях?

- Анализ состояния охраны труда на 
предприятиях автомобильного транс-
порта показывает, что основными пра-
вонарушениями являются: 

- неудовлетворительное состояние 
и содержание территории, основных 
и вспомогательных зданий и сооруже-
ний; 

- допуск эксплуатации вспомога-
тельного оборудования, не отвечающе-
го требованиям безопасности;

- недостатки в организации инструк-
тажей, обучения и проверки знаний тре-
бований охраны труда работников;

- необеспечение работников специ-

альной одеждой, специальной обувью 
и средствами индивидуальной защи-
ты, предусмотренными типовыми нор-
мами.

- На что необходимо обратить 
особое внимание руководителям 
транспортных организаций с точки 
зрения обеспечения охраны труда?

- Помимо устранения причин основ-
ных нарушений правил охраны тру-
да, выявляемых госинспекторами тру-
да на автотранспортных предприятиях, 
о которых говорилось выше и которые, 
я думаю, характерны для всех регионов 
страны, нужно обеспечить обязатель-
ное психиатрическое освидетельство-
вание не реже одного раза в пять лет 
работников, осуществляющих отдель-
ные виды деятельности, в том числе 
связанных с источниками повышенной 
опасности, а также работающих в усло-
виях повышенной опасности. Это осви-
детельствование проводится с целью 
определения пригодности работников, 
непосредственно связанных с движе-
нием транспорта, в том числе внутриза-
водского, по состоянию психического 
здоровья к работе в условиях повышен-
ной опасности. 

в связи с вводом новых правил по 
охране труда на автомобильном транс-
порте хотелось бы пожелать работо-
дателям и должностным лицам авто-
предприятий не забывать о разработке 
мероприятий по обучению ответствен-
ных лиц и проведении инструктажей ра-
ботников, а также пересмотре соответ-
ствующих инструкций и положений.

Источник фото: wi-fi.ru

Источник фото: avto.goodfon.ru

На вводном инструктаже 

нужно пояснить работни-

ку о том, что в организации 

оборудовали санитарно-

бытовые помещения, 

помещения для приема 

пищи, помещения 

для предрейсового 

медосмотра, комнаты 

для отдыха в рабочее 

время и психологической 

разгрузки, проинформи-

ровать его, где размеще-

ны посты с аптечками пер-

вой помощи, огнетушители 

и пожарные щиты, 

разъяснить запрет 

на курение на территории 

организации и в автомо-

биле.

Работники, 
выполняющие 
работы, к которым 
предъявляются 
дополнительные, 
повышенные 
требования охраны 
труда, должны про-
ходить повторный 
инструктаж по охра-
не труда не реже 
одного раза 
в три месяца, 
а также не реже 
одного раза 
в 12 месяцев — 
проверку знаний 
требований охраны 
труда. 
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Пять принципов дисциплинарной 
ответственности

Роструд: вопрос-ответ

Какие действия нельзя отнести к дисциплинарным проступкам? 
Обязан ли руководитель наказывать работника за проступок? 
Какими принципами он должен руководствоваться при назначении 
наказания?

ВАНСКОВА
Оксана 
Вячеславовна, 
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Республике 
Башкортостан 
(по правовым 
вопросам)

Роструд:

Ответ:
в соответствии со ст. 192 Трудового Ко-

декса РФ дисциплинарным проступком яв-
ляется неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение по вине работника возложенных на 
него трудовых обязанностей.

Установленные в обществе нормы и пра-
вила разделяются на группы, которые регу-
лируются отдельными правовыми института-
ми. в зависимости от того, к какой  отрасли 
законодательства относится допущенное 
правонарушение, оно может классифици-
роваться либо как преступление, либо как 
проступок. При этом проступок может быть 
административным, дисциплинарным или 
гражданско-правовым.

Сотрудник, находясь на своем рабочем 
месте, вполне может совершить любое из 
вышеперечисленных правонарушений. Од-
нако дисциплинарный проступок имеет одну 
характерную только для него особенность: 

он, в отличие от прочих, прочно связан с ис-
полнением трудовых обязанностей.

Соответственно, любые иные наруше-
ния принятых норм и правил (не связанные 
с трудовыми обязанностями) нельзя отне-
сти к дисциплинарным проступкам.

Ст. 192 Трудового Кодекса РФ предусмо-
трено, что за совершение дисциплинарно-
го проступка работодатель имеет право (не 
обязан) применить следующие дисципли-
нарные взыскания:

- замечание;
- выговор;
- увольнение по соответствующим осно-

ваниям.
Дисциплинарная ответственность харак-

теризуется рядом черт (принципов), которые 
отражают суть правовых норм, регулирую-
щих соответствующие отношения. вопрос 
о количестве принципов дисциплинарной 
ответственности и конкретном содержании 

того или иного принципа в юридической 
литературе по трудовому праву явля-

ется достаточно дискуссионным. На 
наш взгляд, к таковым принципам 
следует относить:

- принцип законности дисци-
плинарной ответственности;

- принцип обоснованности 
и справедливости дисциплинар-
ной ответственности;

- принцип целесообразности 
дисциплинарной ответственно-
сти; 

- принцип быстроты наступле-
ния дисциплинарной ответствен-

ности.
С определенной долей условно-

сти также можно выделить принцип не-
отвратимости дисциплинарной ответ-

ственности.

Закон о повышении пенсионного 
возраста подписан
Президент России подписал Федеральный закон от 03.10.2018 г. 
№ 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты 
пенсий».

С 
01.01.2019 г. начнется поэтап-
ное увеличение возраста, по 
достижении которого у граж-
дан будет появляться право на 

получение страховой пенсии по старо-
сти. К 2023 г. этот возраст будет состав-
лять 60 лет для женщин и 65 лет для мужчин. 
Данным федеральным законом закре-
пляется право досрочного выхода на пен-
сию для многодетных матерей, увеличе-
ние размера максимального пособия по 
безработице для людей предпенсионно-
го возраста, а также право на досрочный 
выход на пенсию для женщин со стажем 
37 лет и для мужчин со стажем 42 года.

Также в рамках пенсионной рефор-
мы подписаны другие федеральные за-
коны. 

в частности, Федеральный закон от 
03.10.2018 г. № 352-ФЗ «О внесении из-
менения в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации». Закон устанавливает 
уголовную ответственность за уволь-
нение лиц предпенсионного возрас-
та с 01.01.2019 г. в качестве санкций бу-
дут применяться: штраф в размере до 

200 тыс. руб. или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за 
период до 18 месяцев либо обязатель-
ные работы на срок до 360 часов. Под 
предпенсионным возрастом понимает-
ся период продолжительностью до пяти 
лет, предшествующий назначению лицу 
страховой пенсии по старости.

Федеральным законом от 
03.10.2018 г. № 353-ФЗ «О внесении из-
менения в Трудовой кодекс Российской 
Федерации» в Трудовой кодекс внесе-
на новая ст. 185.1, регламентирующая 
предоставление работникам гарантий 
при прохождении диспансеризации. 
С 01.01.2019 г.  для ее проведения раз 
в три года сотрудники будут освобож-
даться от работы на один рабочий день. 
При этом у работников предпенсионно-
го возраста, а также получателей пенсии 
по старости или за выслугу лет при про-
хождении диспансеризации появится 
право на освобождение от работы на два 
рабочих дня один раз в год с сохранени-
ем места работы и среднего заработка.

Работодателю придется вести учет 
микротравм сотрудников

З
аконопроект предусматривает 
заявительный характер учета 
микротравм — после жалобы 
самого работника. Рекоменда-

ции по учету и оформлению полученных 
работниками микроповреждений будут 
разработаны Минтрудом России.

Действующее законодательство 
не устанавливает обязанность рабо-
тодателя принимать какие-либо меры 

в случае получения работником микро-
повреждений. Это создает проблемы 
в расследовании причин профессио-
нальных заболеваний, которые иногда 
начинаются с микротравм.  Если такое 
заболевание проявляется спустя вре-
мя, практически невозможно устано-
вить взаимосвязь между ним и получен-
ной ранее травмой.

Минтрудом России разработаны поправки в Трудовой кодекс, кото-
рые обяжут работодателей вести учет микротравм сотрудников — 
ушибов, синяков и ссадин.  изменения направлены на профилактику 
профессиональных заболеваний и производственных травм.

Внесены изменения 
в форму трудового 
договора

28.10.2018 г. вступает  
в силу Постановление Прави-
тельства Российской Федера-
ции от 26.07.2018 г.  
№ 873 «О внесении измене-
ний в типовую форму тру-
дового договора с руково-
дителем государственного 
(муниципального) учрежде-
ния».

Постановлением коррек-
тируется типовая форма тру-
дового договора с руково-
дителем государственного 
(муниципального) учрежде-
ния, утвержденная Постанов-
лением Правительства РФ  
от 12.04.2013 г. № 329.  
В частности:

1. Установлена обязан-
ность руководителей учреж-
дений обеспечивать выпол-
нение утвержденного  
в установленном порядке 
плана по устранению недо-
статков, выявленных в ходе 
проведения независимой 
оценки качества условий 
оказания услуг (далее НОК) 
учреждением, в том числе  
в сфере образования (для ру-
ководителей государствен-
ных учреждений в сфере 
образования, в отношении 
которых проводится НОК).

2. Установлено право ра-
ботодателя проводить оцен-
ку эффективности работы 
руководителя с учетом ре-
зультатов НОК и выполнения 
плана по устранению недо-
статков, выявленных в ходе 
проведения НОК (в случае 
проведения НОК).

3. Установлено, что при 
осуществлении выплат сти-
мулирующего характера ру-
ководителю учитываются 
результаты достижения по-
казателей эффективности 
работы, НОК и результаты 
принятых мер по устранению 
недостатков, выявленных  
в ходе НОК.

Источник: pravo.gov.ru

Источник: mcop.dogm.mos.ruИсточник: rosmintrud.ru
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Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Раздел I. Федеральные законы

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Федеральные законы. Законы Российской Федерации

Ст. 13.3. Особенности трудовой деятельности 

иностранных граждан, прибывших 

в Российскую Федерацию в порядке, 

не требующем получения визы, на основании 

патента. 

Ст. 13.4. Особенности осуществления трудовой 

деятельности отдельными категориями 

иностранных граждан, обучающихся 

в Российской Федерации по очной форме. 

Ст. 13.5. Особенности осуществления 

трудовой деятельности иностранными 

гражданами, направляемыми для работы 

в расположенные на территории 

Российской Федерации филиалы, 

представительства и дочерние организации 

иностранных коммерческих организаций, 

зарегистрированных на территориях 

государств — членов Всемирной торговой 

организации. 

Ст. 13.6. Особенности осуществления 

трудовой деятельности иностранными 

гражданами, работающими у резидентов 

свободного порта г. Владивосток

59 Федеральный закон 

от 25.07.2002 № 115-ФЗ 

«О правовом положении 

иностранных граждан 

в Российской Федерации» 

Иностранные граждане, осуществляющие 

трудовую деятельность на территории 

Российской Федерации

60 Федеральный закон 

от 26.09.1997 г. № 125-ФЗ 

«О свободе совести 

и о религиозных объединениях»

Религиозные организации и их работники П. 1 ст. 15 устанавливает, что 

религиозные организации действуют 

в соответствии со своими внутренними 

установлениями, если они не противоречат 

законодательству Российской Федерации, 

и обладают правоспособностью, 

предусматриваемой в их уставах

61 Федеральный закон 

от 20.07.2012 г. № 125-ФЗ 

«О донорстве крови 

и ее компонентов»

Работники, награжденные нагрудным 

знаком «Почетный донор России» 

и их работодатели

Ст. 23 устанавливает право лицам, 

награжденным нагрудным знаком 

«Почетный донор России», на использование 

ежегодного оплачиваемого отпуска 

в удобное для них время

62 Федеральный закон 

от 07.11.2000 г. № 136-ФЗ 

«О социальной защите граждан, 

занятых на работах с химическим 

оружием» 

Работники, занятые на работах 

с химическим оружием и их работодатели

Ст. 1. Работы с химическим оружием.

Ст. 2. Требования к гражданам, занятым 

на работах с химическим оружием.

Ст. 5. Сокращенная продолжительность 

рабочего времени и ежегодный оплачиваемый 

отпуск граждан, занятых на работах 

с химическим оружием

63 Федеральный закон 

от 26.11.1996 г. № 138-ФЗ 

«Об обеспечении 

конституционных 

прав граждан Российской 

Федерации избирать и быть 

избранными в органы 

местного самоуправления»

Члены избирательных комиссий с правом 

решающего голоса и их работодатели

Ч. 8 ст. 12 приложения к закону: члены 

избирательной комиссии с правом решающего 

голоса в течение срока своих полномочий не 

могут быть без их согласия переведены на 

другую работу. 

Ч. 14 ст. 11 устанавливает, что администрация 

предприятий и учреждений независимо от форм 

собственности обязана предоставить членам 

избирательных комиссий неоплачиваемый 

отпуск на время исполнения ими обязанностей, 

возложенных на них решениями избирательной 

комиссии

64 Федеральный закон 

от 26.11.1996 г. № 138-ФЗ 

«Об обеспечении 

конституционных 

прав граждан Российской 

Федерации избирать и быть 

избранными в органы 

местного самоуправления»

Члены избирательных комиссий с правом 

решающего голоса и их работодатели

Ч. 8 ст. 12 устанавливает, что членам избира-

тельной комиссии с правом решающего 

голоса, освобожденным в период подготовки 

и проведения выборов от основной работы, 

оплата труда производится за счет средств, 

выделенных на проведение выборов. В течение 

срока своих полномочий они не могут быть 

по инициативе администрации (работодателя) 

уволены с работы или без их согласия 

переведены на другую работу. 

Ст. 24 устанавливает гарантии и компенсации 

кандидатам в депутаты представительного 

органа местного самоуправления, а также 

кандидатам на должность выборного должност-

ного лица местного самоуправления на период 

проведения выборов

65 Федеральный закон 

от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ 

«Об оружии»

Государственные военизированные 

организации, юридические лица 

с особыми уставными задачами, 

юридические лица, осуществляющие 

производство оружия и патронов 

к нему, а также торговлю и хранение 

оружия и патронов к нему, и их работники

Ст.11. Право на приобретение оружия 

государственными военизированными 

организациями. 

Ст.12. Право на приобретение оружия 

и временное пользование оружием юридиче-

скими лицами с особыми уставными задачами. 

Ст. 16. Производство оружия и патронов к нему. 

Ст. 18. Торговля гражданским и служебным 

оружием и патронами к нему.

 

Ст.22. Хранение гражданского и служебного 

оружия и патронов к нему. В названных статьях 

определены требования к лицам, занимающих 

должности, связанные с учетом, хранением, 

выдачей или использованием огнестрельного 

оружия, боеприпасов и патронов к огнестрель-

ному оружию

охраНа труда / контрольно-надзорная деятельность контрольно-надзорная деятельность / охраНа труда
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66 Федеральный закон 

от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ

«Об аварийно-спасательных 

службах и статусе спасателей»

Физические лица, принимаемые 

на работу в качестве спасателей, 

спасатели и их работодатели

П.п. 3 и 4 ст. 9 определяет требования 

к лицам, принимаемым на работу в качестве 

спасателей, а также к трудовому договору 

с указанными лицами. 

Ст. 28. Режим работы (службы) и отдыха 

спасателей

67 Федеральный закон 

от 02.07.2010 г. № 151-ФЗ 

«О микрофинансовой 

деятельности 

и микрофинансовых 

организациях»

Органы управления микрофинансовых 

организаций и работодатели

Ст. 4.1. Требования к органам управления 

микрофинансовой организации

68 Федеральный закон 

от 29.11.2001 г. № 156-ФЗ 

«Об инвестиционных фондах»

Единоличный исполнительный орган 

акционерного инвестиционного фонда 

или управляющей компании 

и акционерные инвестиционные фонды, 

управляющие компании

Ч. 1 и 3 ст. 8 устанавливают требования 

к единоличному исполнительному органу 

акционерного инвестиционного фонда 

Ч. 9 и 10 ст. 38 устанавливают требования 

к единоличному исполнительному органу 

управляющей компании

69 Федеральный закон 

от 17.09.1998 г. № 157-ФЗ 

«Об иммунопрофилактике 

инфекционных болезней»

Физические лица, устраивающиеся 

в организации на работы, связанные 

с высоким риском заболевания 

инфекционными болезнями 

и их работодатели

Ч. 2 ст. 5. Отсутствие профилактических 

прививок влечет отказ в приеме граждан 

на работы, выполнение которой связано 

с высоким риском заболевания 

инфекционными болезнями

70 Федеральный закон 

от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ 

«О дополнительных гарантиях 

по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей»

Работники – дети-сироты и дети, 

оставшиеся без попечения родителей, 

и их работодатели

П. 6 ст. 9. Работникам — детям-сиротам 

и детям, оставшимся без попечения родителей, 

лицам из числа детей-сирот и детей, оставших-

ся без попечения родителей, высвобождаемым 

из организаций в связи с их ликвидацией, 

сокращением численности или штата, 

работодатели (их правопреемники) обязаны 

обеспечить за счет собственных средств 

необходимое профессиональное обучение 

с последующим их трудоустройством 

в данной или другой организациях

71 Федеральный закон 

от 29.06.2015 г. № 160-ФЗ 

«О международном медицинском 

кластере и внесении изменений 

в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»

Иностранные специалисты 

и их работодатели

Ст. 14. Особенности привлечения 

к трудовой деятельности иностранных 

специалистов

72 Федеральный закон 

от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ 

«О национальной платежной 

системе»

Организация, не являющаяся кредитной 

организацией, намеревающаяся стать 

оператором платежной системы 

и ее работники

Ч. 9 ст. 15 устанавливает, что организация, 

не являющаяся кредитной организацией, 

намеревающаяся стать оператором 

платежной системы, должна соответствовать 

следующим требованиям: 

1) физические лица, занимающие должности 

единоличного исполнительного органа 

и главного бухгалтера такой организации, 

должны иметь высшее экономическое, высшее 

юридическое образование или высшее 

образование в сфере информационных 

и коммуникационных технологий, а при наличии 

иного высшего образования — опыт руководства 

отделом или иным подразделением кредитной 

организации или оператора платежной системы 

не менее двух лет; 2) физические лица, 

занимающие должности единоличного 

исполнительного органа и главного бухгалтера 

такой организации, не должны иметь судимость 

за преступления в сфере экономики, 

а также фактов расторжения трудового договора 

с ними по инициативе работодателя 

на основании, предусмотренном п. 7 ч. 1 

ст. 81 Трудового кодекса Российской 

Федерации, в течение двух лет, 

предшествовавших дню подачи в Банк России 

регистрационного заявления

73 Федеральный закон 

от 29.10.1998 г. № 164-ФЗ 

«О финансовой аренде (лизинге)»

Руководители и главные бухгалтеры 

лизинговых компаний и лизинговые 

компании

Ч. 5 ст. 5 определяет требования 

к руководителю и главному бухгалтеру 

лизинговой компании

74 Федеральный закон 

от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ 

«Об автономных учреждениях» 

Руководители автономных учреждений 

и автономные учреждения

Ч. 3 ст. 15 установлено, что руководитель 

автономного учреждения несет перед 

автономным учреждением ответственность 

в размере убытков, причиненных автономному 

учреждению в результате совершения крупной 

сделки с нарушением требований настоящей 

статьи, независимо от того, была ли эта сделка 

признана недействительной. 

Ч. 4 ст. 17 установлено, что заинтересованное 

лицо, нарушившее обязанность, предусмо-

тренную ч. 4 ст. 16 настоящего Федерального 

закона, несет перед автономным учреждением 

ответственность в размере убытков, причинен-

ных ему в результате совершения сделки, 

в совершении которой имеется заинтересован-

ность, с нарушением требований настоящей 

статьи, независимо от того, была ли эта сделка 

признана недействительной, если не докажет, 

что оно не знало и не могло знать о предпола-

гаемой сделке или о своей заинтересованности 

в ее совершении. Такую же ответственность 

несет руководитель автономного учреждения, 

не являющийся лицом, заинтересованным 

в совершении сделки, в совершении которой 

имеется заинтересованность, если не докажет, 

что он не знал и не мог знать о наличии 

конфликта интересов в отношении этой сделки

75 Федеральный закон от 

24.11.1995 г. № 181-ФЗ 

«О социальной защите 

инвалидов в Российской 

Федерации» 

Инвалиды и их работодатели Ст. 23. Условия труда инвалидов
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Ч. 4 ст. 15 устанавливает требования 

к лицам, входящим в состав органов 

кредитного кооператива

77 Федеральный закон 

от 08.12.1995 г. № 193-ФЗ 

«О сельскохозяйственной 

кооперации»

Работники, в том числе ревизоры-

консультанты сельскохозяйственных 

кооперативов и их работодатели

Ст. 13 определяет возраст, с которого 

возможно трудовое участие в деятельности 

кооператива. Части 1 и 2 ст. 32 

определяют требования 

к ревизорам-консультантам 

сельскохозяйственных кооперативов

78 Федеральный закон 

от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ 

«О безопасности дорожного 

движения»

Организации и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие 

деятельность, связанную с эксплуатацией 

транспортных средств

Ст. 20. Основные требования по обеспечению 

безопасности дорожного движения к юридиче-

ским лицам и индивидуальным предпринима-

телям при осуществлении ими деятельности, 

связанной с эксплуатацией транспортных 

средств

80 Федеральный закон 

от 24.07.2009 г. № 213-ФЗ 

«О внесении изменений 

в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации 

и признании утратившими 

силу отдельных законодательных 

актов (положений 

законодательных актов) 

Российской Федерации 

в связи с принятием 

Федерального закона 

«О страховых взносах 

в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального 

страхования Российской 

Федерации, Федеральный фонд 

обязательного медицинского 

страхования и территориальные 

фонды обязательного 

медицинского страхования»  

Работники, имеющие детей-инвалидов Ч. 17 ст. 37 устанавливает, что финансовое 

обеспечение расходов на оплату дополнитель-

ных выходных дней, предоставляемых для 

ухода за детьми-инвалидами в соответствии 

со ст. 262 Трудового кодекса Российской 

Федерации, включая начисленные страховые 

взносы в государственные внебюджетные 

фонды, осуществляется за счет 

межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета, предоставляемых бюджету 

Фонда социального страхования 

Российской Федерации

76 Федеральный закон 

от 18.07.2009 г. № 190-ФЗ 

«О кредитной кооперации»

Физические лица, входящие в состав 

органов кредитного кооператива, 

единоличный исполнительный орган 

кредитного кооператива и кредитный 

кооператив

79 Федеральный закон 

от 26.12.1995 г. № 208-ФЗ 

«Об акционерных обществах»

Единоличный исполнительный орган 

акционерного общества и акционерные 

общества

Абзац 3 ч. 4 ст. 69. Уставом общества может 

быть предусмотрено право совета директоров 

(наблюдательного совета) общества принять 

решение о приостановлении полномочий 

единоличного исполнительного органа 

общества (директора, генерального директора)

81 Федеральный закон 

от 30.12.2004 г. № 215-ФЗ 

«О жилищных накопительных 

кооперативах»  

Члены ревизионных комиссий жилищных 

кооперативов, должностные лица 

таких кооперативов

Ч. 2 ст. 43 устанавливает запрет на совмещение 

с работой по трудовому договору членам 

ревизионной комиссии (ревизору) кооператива 

Ст. 45. Требования к должностным лицам 

кооператива

82 Федеральный закон 

от 13.07.2015 г. № 222-ФЗ 

«О деятельности кредитных 

рейтинговых агентств 

в Российской Федерации, 

о внесении изменения 

в ст. 76.1 Федерального закона 

 

Физические лица, осуществляющие 

функции члена совета директоров, 

единоличного исполнительного органа, 

главного бухгалтера, заместителя главного 

бухгалтера, контролера и их работодатели

Ч. 1 ст. 7 устанавливает, что лицо, осущест-

вляющее, в том числе временно, функции члена 

совета директоров (наблюдательного совета), 

единоличного исполнительного органа, его 

заместителя, члена коллегиального исполни-

тельного органа, главного бухгалтера, 

заместителя главного бухгалтера, контролера 

83 Федеральный закон 

от 13.07.2015 г. № 223-ФЗ 

«О саморегулируемых 

организациях в сфере 

финансового рынка 

и о внесении изменений 

в статьи 2 и 6 Федерального 

закона «О внесении изменений 

в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»

Руководители саморегулируемых 

организаций и саморегулируемые 

организации

Ст. 24. Требования к руководителю 

саморегулируемой организации

(руководителя службы внутреннего контроля), 

должно соответствовать требованиям к деловой 

репутации. Под несоответствием лица требова-

ниям к деловой репутации понимается наличие 

неснятой или непогашенной судимости за 

совершение умышленных преступлений.

Ч. 4 ст. 7 устанавливает, что лица, указанные 

в ч. 1 настоящей статьи (за исключением 

члена совета директоров (наблюдательного 

совета), главного бухгалтера и заместителя 

главного бухгалтера), должны соответствовать 

следующим квалификационным требованиям: 

1) лицо, осуществляющее функции единолич-

ного исполнительного органа, его заместителя, 

члена коллегиального исполнительного 

органа,  — иметь высшее экономическое, 

юридическое или математическое (техническое) 

образование и опыт руководства организацией, 

осуществляющей рейтинговую деятельность, 

или структурным подразделением такой 

организации, либо аналитическим агентством 

или исследовательским центром, либо 

финансовой организацией или структурным 

подразделением финансовой организации, 

осуществляющими деятельность на финансовом 

рынке, либо опыт работы в Банке России 

или федеральном органе исполнительной 

власти, осуществляющем функции регулятора 

финансового рынка, в должности не ниже 

руководителя структурного подразделения 

не менее одного года, а при наличии иного 

высшего образования — не менее двух лет; 

2) лицо, осуществляющее функции контролера 

(руководителя службы внутреннего контроля) 

кредитного рейтингового агентства, — иметь 

высшее образование и опыт осуществления 

функций контролера (руководителя службы 

внутреннего контроля) в организации, 

осуществляющей рейтинговую деятельность, 

либо опыт работы в финансовой организации 

в должности не ниже специалиста, либо опыт 

работы в Банке России или федеральном органе 

исполнительной власти, осуществляющем 

функции регулирования, контроля и надзора 

за деятельностью финансовых организаций, 

в должности не ниже специалиста, 

в должностные обязанности которого входила 

подготовка решений по вопросам в области 

финансового рынка, не менее одного года

«О Центральном банке 

Российской Федерации 

(Банке России)» и признании 

утратившими силу отдельных 

положений законодательных 

актов Российской Федерации»

Продолжение — в следующем номере.
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Зоны с особыми условиями 
использования территорий: 
новое в правовом регулировании

С 04.08.2018 г. Земельный кодекс РФ (далее ЗК РФ) был дополнен 
главой XIX, устанавливающей единое правовое регулирование зон 
с особыми условиями использования территорий (далее  ЗОУиТ) 
и вводящей ряд новелл в существовавшие ранее правила установ-
ления, изменения, прекращения ЗОУиТ и использования земельных 
участков в их границах, а также были внесены изменения в ряд дру-
гих актов федерального законодательства, касающихся ЗОУиТ.

ДРУжиНиНА
Ксения  
Алексеевна, 
юрист практики 
«Недвижимость. 
Земля. Строительство» 
VEGAS LEX В 

данной статье оста-
новимся на некоторых 
проблемах, связанных 
с режимом ЗОУИТ и воз-
никающих в связи с не-
совершенством правово-

го регулирования, а также на новеллах 
законодательства, в том числе направ-
ленных на решение данных проблем.

Некоторые проблемы 
правового регулирования 

ЗОУИТ
Понятие ЗОУИТ закреплено в п. 4 

ст. 1 Градостроительного кодекса РФ 
(далее ГрК РФ) и фактически пред-
ставляет собой перечисление видов 
данных зон: охранные, санитарно-
защитные, зоны охраны объектов куль-
турного наследия и т.д. При этом при-
знаки, обуславливающие отнесение 
той или иной зоны к ЗОУИТ, законода-
тельно не выделены, а до недавнего 
времени не был установлен и закры-
тый перечень видов ЗОУИТ.

При этом само законодательство, 
регулирующее отдельные виды ЗОУ-
ИТ, на настоящий момент крайне раз-
розненно. 

Правила в отношении отдельных 
ЗОУИТ закреплены в актах разной 
юридической силы. Например, в от-
ношении объектов электроэнергети-
ки правила установлены Постановле-
нием Правительства РФ от 24.02.2009 
г. № 160 «О порядке установления 
охранных зон объектов электросете-
вого хозяйства и особых условий ис-
пользования земельных участков, рас-

положенных в границах таких зон», 
тепловых сетей  — Приказ Минстроя 
РФ от 17.08.1992 г. № 197 «О типо-
вых правилах охраны коммуналь-
ных тепловых сетей». в отношении 
санитарно-защитных зон до недавне-
го времени действовал только  Сан-
ПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-
защитные зоны и санитарная 
классификация предприятий, соору-
жений и иных объектов», утвержден-
ный Постановлением Главного госу-
дарственного санитарного врача РФ 
от 25.09.2007 г. № 74. Кроме того, от-
сутствует единообразие и в содержа-
нии указанных актов.

Сложившаяся правовая неопре-
деленность приводила к тому, что пе-
речень ЗОУИТ оставался крайне раз-
мытым. При этом на уровне правовых 
актов субъектов РФ даже встречались 
случаи введения дополнительных типов 
ЗОУИТ, в принципе не предусмотрен-
ных федеральным законодательством. 

Так, в Санкт-Петербурге при пре-
доставлении земельных участков 
из государственной собственности 
в частную собственность или в аренду 
практиковалось установление некой 
ЗОУИТ «право прохода и проезда». 
При этом специальное регулирова-
ние режима данной зоны, детализи-
рующее порядок ее установления, 
изменения, конкретный перечень за-
прещенных в ее границах видов дея-
тельности, отсутствует.

По содержанию ограничений в ис-
пользовании территории данная зона 
схожа с публичным сервитутом, уста-
навливаемым для обеспечения досту-

па населения к определенному объек-
ту, например, водному. вместе с тем 
процедура, в соответствии с которой 
устанавливается публичный серви-
тут, при создании зоны «право прохода 
и проезда» не соблюдается.

Отметим, что в судебной практике 
сложилась устойчивая позиция о не-
законности решений государственных 
органов Санкт-Петербурга об установ-
лении зон «право прохода и проезда» 
как непредусмотренных федераль-
ным законодательством. Согласно 
п. 1 ст. 56 ЗК РФ права на землю могут 
быть ограничены по основаниям, уста-
новленным ЗК РФ, федеральными за-
конами, в связи с чем существование 
данных зон успешно прекращалось 
в судебном порядке (например, поста-
новления Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 09.12.2015 г. по 
делу № А56-70228/2014, ФАС Северо-
Западного округа от 16.10.2012 г. по 
делу № А56-53887/2011, Тринадца-
того арбитражного апелляционного 
суда от 22.07.2011 г. по делу № А56-
71964/2010).

Кроме того, неурегулированным 
оставался правовой статус отдельных 
видов иных территорий, существо-
вание которых прямо предусматри-
валось федеральным законодатель-
ством, например, зон минимальных 
(нормативных) расстояний.

Минимальные расстояния пред-
ставляют собой отступы от объектов, 
подлежащих охране, и устанавливают-

ся, например, в отношении газопрово-
дов, нефтепроводов и нефтепродук-
топроводов. До внесения изменений 
в ЗК РФ нормативные акты, прямо от-
носящие минимальные расстояния 
к ЗОУИТ, отсутствовали.

вместе с тем использование зе-
мельных участков в границах зон ми-
нимальных расстояний существенно 
ограничено. Так, в силу ст. 28, ч. 4 ст. 32 
Федерального закона от 31.03.1999 г. 
№ 69-ФЗ «О газоснабжении в Рос-
сийской Федерации» строительство 
в пределах минимальных расстояний 
от объектов системы газоснабжения 
запрещено. Объекты, построенные 
ближе минимальных расстояний, под-
лежат сносу за счет средств юридиче-
ских и физических лиц, допустивших 
нарушения.

На практике судами удовлетворя-
ются иски организаций-собственников 
объектов газоснабжения о сносе объ-
ектов, расположенных в пределах ми-
нимальных расстояний, а также о при-
знании незаконными разрешений на 
строительство, выданных без учета та-
ких расстояний (например, п. 1 разде-
ла I Обзора судебной практики верхов-
ного Суда РФ № 2 (2016), определение 
верховного Суда РФ от 27.09.2016 г. по 
делу № А71-15106/2014, Постановле-
ние Арбитражного суда Поволжского 
округа от 09.10.2017 г. по делу № А12-
2336/2017). При этом суды не прини-
мают во внимание факт неосведом-
ленности нарушителя об установлении 

Источник фото: сезоны-года.рф

Закрепление единого 
и закрытого перечня 
видов ЗОУИТ, безу-
словно, необходимо 
оценивать как поло-
жительное измене-
ние, направленное 
на защиту интересов 
правообладателей 
земельных участков 
и обеспечение 
правовой 
определенности.

С момента установления 

ЗОУИТ на земельные 

участки, расположенные 

в границах такой зоны, 

распространяются все 

ограничения, предусмо-

тренные решением 

об установлении ЗОУИТ. 
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минимальных расстояний, равно как 
и факт отсутствия сведений о данной 
зоне в публичных источниках (напри-
мер, Едином государственном реестре 
недвижимости (далее ЕГРН)).

Отметим, что Федеральным зако-
ном от 03.08.2018 г. № 342-ФЗ «О вне-
сении изменений в Градостроитель-
ный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» внесены из-
менения в ЗК РФ в части регулиро-
вания ЗОУИТ, и теперь норма о сно-
се объектов в пределах минимальных 
расстояний с 01.01.2022 г. отменяет-
ся, а в переходный период запреща-
ется снос объектов, построенных в 
пределах минимальных расстояний, 
в отдельных случаях, например, если 
для строительства объекта было по-
лучено согласование организации-
правообладателя от соответствующей 
инженерной сети.

вопрос о доступности сведений об 
установленных ЗОУИТ также является 
давно наболевшим. 

Закон о государственной регистра-
ции недвижимости еще до последних 
изменений предусматривал внесение 
в ЕГРН сведений о ЗОУИТ, в частности, 
об их границах, документах-основаниях 
установления ЗОУИТ, содержании нало-
женных ограничений (ч. 1 ст. 10 Феде-
рального закона от 13.07.2015 г. № 218-
ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости»). вместе с тем практи-
ка показывает, что степень наполняе-
мости данных разделов ЕГРН остается 
крайне низкой.

в то же время в судебной практи-
ке сформирована позиция о том, что 
ограничения, вытекающие из установ-
ления ЗОУИТ, распространяются на зе-
мельный участок вне зависимости от 
включения сведений о них в ЕГРН (По-
становление АС Западно-Сибирского 
округа от 25.09.2015 г. по делу № А03-
22308/2014). Очевидно, что хозяй-
ственная деятельность на земельном 
участке в таких условиях сопряжена со 
значительными рисками.

Нами описаны только некоторые 
из возникающих на практике проблем. 
Представляется, что именно на разре-
шение данных проблем направлены но-
веллы, введенные в ЗК РФ и иные акты 
законодательства с 04.08.2018 г.

Установление, изменение, 
прекращение ЗОУИТ: 

новеллы регулирования
Первое изменение, на которое не-

обходимо обратить внимание, — это 
установление закрытого перечня видов 
ЗОУИТ (ст. 105 ЗК РФ), а также исчер-
пывающего перечня целей, в которых 
могут устанавливаться ЗОУИТ (п. 1 ст. 
104 ЗК РФ).

Закрепление единого и закрыто-
го перечня видов ЗОУИТ, безусловно, 
необходимо оценивать как положи-
тельное изменение, направленное на 
защиту интересов правообладателей 
земельных участков и обеспечение 
правовой определенности. в отноше-
нии содержания самого перечня отме-
тим, что к ЗОУИТ теперь прямо отнесе-
ны, в частности, уже упомянутые выше 
зоны минимальных расстояний, а так-
же придорожные полосы автомобиль-
ных дорог, которые раньше также не 
определялись в законодательстве как 
ЗОУИТ.

в качестве целей установления ЗО-
УИТ законом указываются защита жиз-
ни и здоровья граждан, безопасная экс-
плуатация объектов транспорта, связи, 
энергетики, объектов обороны страны 
и безопасности государства, охрана 
окружающей среды.

Для решения проблемы с неодно-
родностью правового регулирования 
конкретных ЗОУИТ в ЗК РФ введена от-
дельная статья, посвященная порядку 
установления, изменения и прекраще-
ния существования ЗОУИТ.

Согласно новым требованиям по-
ложение в отношении каждого вида 
ЗОУИТ (за исключением ЗОУИТ, воз-

никающих в силу закона, например, 
прибрежных защитных полос) утверж-
дается Правительством РФ, причем п. 1 
ст. 106 ЗК РФ определяет содержание 
таких положений.

Положение должно, в числе проче-
го, закреплять порядок принятия ре-
шений о создании ЗОУИТ, основания 
и порядок изменения и прекращения 
существования ЗОУИТ, исчерпываю-
щий перечень объектов, в связи с раз-
мещением которых или в целях защиты 
которых устанавливается ЗОУИТ, срок 
установления ЗОУИТ (кроме случаев 
установления ЗОУИТ бессрочно), тре-
бования к предельным размерам зон, 
обозначению границ ЗОУИТ, а также пе-
речень ограничений использования зе-
мельных участков, которые могут быть 
установлены в границах ЗОУИТ.

При этом при определении огра-
ничений использования должны уста-
навливаться исчерпывающий пере-
чень видов объектов и (или) требования 
к параметрам объектов, размещение 
которых допускается или запрещается 
в границах ЗОУИТ, а также закрытый пе-
речень видов деятельности, осущест-
вление которых допускается и (или) за-
прещается в границах зоны.

Новеллой является норма о запрете 
требовать согласования размещения 
зданий, сооружений, ведения деятель-
ности в границах ЗОУИТ (за исключени-
ем согласования размещения объектов 
в границах придорожных полос автомо-
бильных дорог).

в свою очередь на текущий мо-
мент в значительном количестве ранее 
утвержденных правил в отношении раз-
личных ЗОУИТ установлены виды дея-
тельности, осуществление которых до-
пускается при наличии согласования 
эксплуатирующей организации. 

Например, согласно п. 10 Правил 
установления охранных зон объектов 
электросетевого хозяйства с согласия 
сетевой организации в охранных зонах 
разрешаются, в частности, земляные, 
горные, взрывные работы, строитель-
ство зданий и сооружений. Хотя данные 
правила и устанавливают общие прин-
ципы выдачи соответствующего согла-
сования, вместе с тем предоставление 
такой широкой дискреции сетевым ор-
ганизациям может создавать почву для 
злоупотребления.

Унифицированы также процедуры 
установления, изменения, прекраще-
ния существования ЗОУИТ, осущест-

вляемые на основании решения упол-
номоченного органа государственной 
власти, органа местного самоуправле-
ния (кроме случаев установления ЗО-
УИТ в силу закона). При этом законом 
предусмотрены и детальные требова-
ния к содержанию таких решений.

Ранее утвержденными нормами по-
рядок принятия решений об установле-
нии, изменении ЗОУИТ практически не 
регулировался.

Так, правовые акты, регулирую-
щие режим охранных зон тепловых се-
тей (Типовые правила охраны комму-
нальных тепловых сетей, утв. Приказом 
Минстроя РФ от 17.08.1992 № 197), 
в принципе не касаются вопросов уста-
новления данной ЗОУИТ, не указывают 
на необходимость принятия каких-либо 
актов уполномоченных органов для ее 
создания. 

Указанный пробел в законодатель-
стве на практике порождал ряд про-
блем, в частности, связанных с вне-
сением сведений о границах ЗОУИТ 
в ЕГРН, поскольку основанием для вне-
сения данных сведений является имен-
но соответствующее решение (акт) 
уполномоченного органа, направляе-
мое в Росреестр в порядке межведом-
ственного взаимодействия.

Согласно новому единому правилу, 
закрепленному в п. 10 ст. 106 ЗК РФ, 
обязательным приложением к реше-
нию об установлении ЗОУИТ являют-
ся сведения о границах данной зоны 
с графическим описанием местополо-
жения и перечнем характерных точек 
границ в системе координат, принятой 
для ведения ЕГРН. На местности ЗОУ-
ИТ подлежат обозначению специаль-
ными знаками.

более того, ЗК РФ вводит новое по-
ложение, которое можно назвать поч-
ти революционным: ЗОУИТ, в том числе 
возникающие в силу закона, считают-
ся установленными, измененными или 
прекращенными с момента внесения 
соответствующих сведений в ЕГРН. 
При этом Росреестр обязан уведом-
лять о внесении в ЕГРН и изменении 
сведений о ЗОУИТ правообладателей 
объектов недвижимости, расположен-
ных в границах данных зон.

Данное законодательно закреплен-
ное правило, которое раньше было 
включено в некоторые правовые акты, 
регулирующие отдельные ЗОУИТ, но на 
практике игнорировалось, в том чис-
ле — судами при разрешении споров, 

Застройщик объекта, 
в связи с размещени-
ем которого устанав-
ливается ЗОУИТ, 
до дня обращения 
за получением 
разрешения на 
строительство 
обязан обратиться 
в уполномоченный 
орган с заявлением 
об установлении 
или изменении 
соответствующей 
ЗОУИТ.

Детализация поряд-
ка выплаты компен-
сации в связи с уста-
новлением ЗОУИТ, 
безусловно, направ-
лена на поддержание 
баланса интере-
сов организаций-
собственников 
объектов, для 
охраны которых 
устанавливается 
ЗОУИТ, публичных 
интересов 
и интересов 
правообладателей 
объектов, попавших 
в границы данных 
зон.

комментарии / НормативНо-Правовая базаНормативНо-Правовая база / комментарии



48

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
0 

(1
39

) 
   

о
к

тя
б

р
ь'

 2
01

8 
   

   
 

49

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
0 

(1
39

) 
   

о
к

тя
б

р
ь'

 2
01

8

по нашему мнению, позволит обеспе-
чить прозрачность системы установ-
ления ЗОУИТ и публичную доступность 
сведений о них. 

Указанное в свою очередь миними-
зирует риски для правообладателей 
земельных участков, планирующих их 
хозяйственное освоение, выведя, на-
конец, полный перечень существующих 
ограничений в использовании участков 
из «серой зоны».

важное нововведение коснулось 
также установления ЗОУИТ при проек-
тировании и строительстве объектов. 
Так, застройщик объекта в связи с раз-
мещением которого устанавливается 
ЗОУИТ, до дня обращения за получени-
ем разрешения на строительство обя-
зан обратиться в уполномоченный ор-
ган с заявлением об установлении или 
изменении соответствующей ЗОУИТ.

Принятое решение об установле-
нии ЗОУИТ в отношении планируемого 
к строительству объекта направляется 
принявшим его органом в орган, выда-
ющий разрешение на строительство. 

в случае, если объект так и не будет по-
строен, существование ЗОУИТ будет 
прекращено.

Отметим, что на переходный период 
в отношении уже существующих ЗОУИТ 
законом предусматриваются специаль-
ные правила.

в частности, до 01.01.2022 г. без 
внесения сведений в ЕГРН считают-
ся установленными ЗОУИТ, если они 
были установлены до 04.08.2018 г. на 
основании: решения уполномоченно-
го органа об установлении ЗОУИТ или 
о согласовании ее границ, принятого 
в соответствии с законодательством, 
действовавшим на день принятия это-
го решения; правового акта, влекуще-
го возникновение ЗОУИТ без принятия 
специального решения органа власти; 
решения суда.

в случае, если ранее требовалось 
утверждение местоположения границ 
ЗОУИТ в текстовой и (или) графической 
форме или границы должны были быть 
обозначены на местности, зона счита-
ется установленной только при условии 
соблюдения данного требования.

При этом после принятия Прави-
тельством РФ новых положений о ЗОУ-
ИТ, содержащих отличные от ранее дей-
ствовавших правил нормы о размерах 
ЗОУИТ и связанных с ними ограниче-
ниях, установленные ЗОУИТ подлежат 
приведению в соответствие с новыми 
правилами до 01.01.2022 г. 

До указанной даты также подле-
жат внесению в ЕГРН все необходимые 
сведения о ранее установленных ЗОУ-
ИТ. Кроме того, до 01.01.2022 г. должны 
быть также установлены границы всех 
ЗОУИТ, возникающих в силу закона.

Остановившись на основных аспек-
тах установления, изменения ЗОУИТ, 
обратимся к вопросу о последствиях 
создания данных зон.

Последствия установления 
ЗОУИТ по новым правилам
С момента установления ЗОУИТ на 

земельные участки, расположенные 
в границах такой зоны, распространя-
ются все ограничения, предусмотрен-
ные решением об установлении ЗОУИТ. 

Для приведения ранее построен-
ных объектов в соответствие с ограни-
чениями ЗОУИТ в течение трех лет со 
дня установления такой зоны осущест-
вляется их реконструкция, а если такое 
приведение в соответствие невозмож-
но, объект подлежит сносу.

Самым интересным последствием 
установления ЗОУИТ, регулируемым 
комплексом новых норм, являются пра-
воотношения по поводу возмещения 
убытков в связи с налагаемыми ограни-
чениями.

До внесения изменений в ЗК РФ 
действовала только общая ст. 57 ЗК 
РФ, посвященная возмещению убыт-
ков, в том числе причиненных при 
ограничении прав собственников зе-
мельных участков, несколько конкре-
тизированная Постановлением Прави-
тельства РФ от 07.05.2003 г. № 262 «Об 
утверждении Порядка возмещения та-
ких убытков».

При этом на практике требования 
правообладателей земельных участков 
о возмещении убытков, причиненных 
установлением ЗОУИТ, в большинстве 
случаев не удовлетворялись, поскольку 
суды считали неустановленными осно-
вания взыскания убытков: факт наличия 
и размер убытков, виновность действий 
лица, в чьих интересах установлена ЗО-
УИТ, а также причинно-следственная 
связь между действиями данного лица 
и возникновением убытков (например, 
Постановление ФАС Дальневосточного 
округа от 07.04.2014 г. по делу № А59-
4856/2012).

С 04.08.2018 г. в ЗК РФ введена но-
вая ст. 57.1, устанавливающая особен-
ности возмещения убытков, причи-
ненных установлением ЗОУИТ, а также 
изменена ст. 57 ЗК РФ.

внесенными изменениями, во-
первых, расширен перечень лиц, ко-
торым возмещаются убытки. Теперь 
к ним отнесены не только лица, име-
ющие права на земельные участки, но 
также правообладатели зданий, соору-
жений, помещений в них, а также нани-
матели жилья по договорам социаль-
ного найма.

во-вторых, прямо определены лица, 
за счет средств которых возмещаются 
убытки. Такими лицами являются: соб-
ственник или иной правообладатель 
объекта, в связи с размещением кото-
рого установлена ЗОУИТ; в отсутствие 
данных лиц, а также при установлении 
ЗОУИТ в силу закона и зон охраны объ-
ектов культурного наследия — уполно-
моченные органы, принявшие решение 
об установлении ЗОУИТ.

При этом в законе прямо заложен 
принцип, согласно которому при рас-
чете размера убытков принимается во 
внимание не только стоимость самого 

объекта, права на который ограничива-
ются, но и размер обязательств перед 
третьими лицами, которые не будут ис-
полнены в связи с наложенными огра-
ничениями.

возмещение убытков, а также снос 
объектов либо их реконструкция про-
изводятся на основании соглашения 
о возмещении убытков либо на основа-
нии решения суда. Требование о возме-
щении убытков может быть направлено 
заинтересованными лицами в срок не 
более чем пять лет со дня установле-
ния, изменения ЗОУИТ либо со дня, ког-
да данные лица узнали о таком установ-
лении или изменении.

в качестве альтернативы возмеще-
ния убытков закон также предоставля-
ет собственникам земельных участков 
и расположенных на них объектах не-
движимости право требовать выкупа 
их объектов недвижимости, если уста-
новление ЗОУИТ приводит к невозмож-
ности их использования. Кроме того, 
компенсации вправе требовать лица, 
у которых прекращаются права на зе-
мельные участки, находящиеся в публич-
ной собственности (арендаторы, земле-
пользователи и землевладельцы).

Детализация порядка выпла-
ты компенсации в связи с установле-
нием ЗОУИТ, безусловно, направле-
на на поддержание баланса интересов 
организаций-собственников объектов, 
для охраны которых устанавливается 
ЗОУИТ, публичных интересов и интере-
сов правообладателей объектов, попав-
ших в границы данных зон. Насколько 
успешно будет работать данный меха-
низм — покажет практика.

Подводя общий итог проведенному 
анализу, отметим, что внесенные изме-
нения в правовое регулирование ЗОУ-
ИТ в целом направлены на обеспечение 
прозрачности процедуры установления 
данных зон, защиту прав как лиц, в ин-
тересах которых ЗОУИТ устанавлива-
ются, так и лиц, чьи права в связи с та-
ким установлением нарушаются.

Учитывая существенность ограниче-
ний, налагаемых ЗОУИТ, и в то же вре-
мя важность их соблюдения для защиты 
жизни и здоровья граждан, обеспече-
ния промышленной безопасности, за-
щиты иных общественно важных цен-
ностей, обеспечить баланс интересов 
всех участников крайне важно и слож-
но. вместе с тем представляется, что 
на данный момент законодательство 
не идет по верному пути развития.

Источник фото:upload.wikimedia.org

Согласно новому 
единому правилу, 
закрепленному 
в п. 10 ст. 106 ЗК РФ, 
обязательным 
приложением 
к решению 
об установлении 
ЗОУИТ являются 
сведения о границах 
данной зоны 
с графическим 
описанием местопо-
ложения и перечнем 
характерных точек 
границ в системе 
координат, принятой 
для ведения ЕГРН. 
На местности 
ЗОУИТ подлежат 
обозначению 
специальными 
знаками.

В законе прямо 
заложен принцип, 
согласно которому 
при расчете размера 
убытков принимается 
во внимание 
не только стоимость 
самого объекта, 
права на который 
ограничиваются, 
но и размер 
обязательств перед 
третьими лицами, 
которые не будут 
исполнены в связи 
с наложенными 
ограничениями.

комментарии / НормативНо-Правовая базаНормативНо-Правовая база / комментарии
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Изменения в разрешительной 
документации с 2019 года 
С 01.01.2019 г. вступят в силу положения Федерального закона от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее закон № 219-ФЗ), которыми 
в Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее  
закон № 7-ФЗ) вносятся изменения в части нормирования в области охраны окружающей 
среды. В данной статье дается анализ имеющейся на данный момент нормативной 
документации и проектов нормативных документов, определяющих порядок действий 
по разработке нормативов и подаче отчетности для предприятий различных категорий 
с 01.01.2019 г. с учетом изменений.

С 
01.01.2019 г. разреши-
тельная документация на 
выбросы и сбросы будет 
напрямую зависеть от ка-
тегории (I–III) объекта, ко-
торый оказывает НвОС. 

Объекты I категории
Комплексное экологическое раз-

решение (КЭР) — главный разреши-
тельный документ для объектов I ка-
тегории.

в соответствии с ч. 6 ст. 11 за-
кона № 219-ФЗ юридические лица 
и индивидуальные предпринимате-
ли, осуществляющие хозяйствен-
ную и (или) иную деятельность на 
объектах I категории, включенных 
в утвержденный уполномоченным 
Правительством РФ федеральным 
органом исполнительной власти  пе-
речень 300 объектов, обязаны об-
ратиться в уполномоченный Прави-
тельством РФ федеральный орган 
исполнительной власти — Роспри-
роднадзор с заявкой на получение 
комплексного экологического раз-
решения (КЭР) в период с 01.01.2019 
г. по 31.12.2022 г. включительно. 

Данный перечень утверж-
ден Приказом Минприроды РФ от 
18.04.2018 г. № 154 «Об утвержде-
нии перечня объектов, оказывающих 
негативное воздействие на окружа-
ющую среду, относящихся к I катего-
рии, вклад которых в суммарные 
выбросы, сбросы загрязняющих ве-
ществ в Российской Федерации со-
ставляет не менее чем 60 %».  

Природопользователи, которые 
не попали в перечень, но осуществля-

ют деятельность на объектах, отно- 
сящихся к области применения наи-
лучших доступных  технологий, обя-
заны получить КЭР до 01.01.2025 г.  
(п. 7 ст. 11 закона № 219-ФЗ). 

Форма заявки на получение КЭР 
и форма самого КЭР должны быть 
установлены Минприроды России. 
в  настоящее время существует Про-
ект Приказа Минприроды России «Об 
утверждении формы заявки на полу-
чение комплексного экологического 
разрешения и формы комплексного 
экологического разрешения». С про-
ектом можно ознакомиться на феде-
ральном портале проектов норма-
тивных правовых актов.

Заявка  на получение КЭР в соот-
ветствии с п. 3 ст. 31.1 (далее закона 
№7-ФЗ) должна содержать:

- наименование, организацион-
но-правовую форму и адрес (место 
нахождения) юридического лица или 
фамилию, имя, отчество (при нали-
чии), место жительства индивиду-
ального предпринимателя;

- код объекта, оказывающего не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду;

- вид основной деятельности, 
виды и объем производимой продук-
ции (товара);

- информацию об использовании 
сырья, воды, электрической и тепло-
вой энергии;

- сведения об авариях и инциден-
тах, повлекших за собой негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду и произошедших за предыдущие 
семь лет;

- информацию о реализации про-
граммы повышения экологической 
эффективности (при ее наличии);

- расчеты технологических норма-
тивов;

- расчеты нормативов допустимых 
выбросов, нормативов допустимых 
сбросов радиоактивных, высокоток-
сичных веществ, веществ, обладаю-
щих канцерогенными, мутагенными 
свойствами (веществ I, II класса опас-
ности), при наличии таких веществ 
в выбросах, сбросах загрязняющих 
веществ;

- обоснование нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их раз-
мещение;

- проект программы производ-
ственного экологического контроля;

- информацию о наличии положи-
тельного заключения государствен-
ной экологической экспертизы в слу-
чае необходимости проведения такой 
экспертизы в соответствии с законо-
дательством об экологической экс-
пертизе.

При невозможности соблюдения 
технологических нормативов и нор-
мативов допустимого выброса/сбро-
са предприятием I категории к заяв-
ке на КЭР также прилагается проект 
программы повышения экологиче-
ской эффективности, разработан-
ный в соответствии со ст. 67.1 зако-
на № 7-ФЗ. 

Юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями, 
осуществляющими хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объек-
тах I категории, разрабатываются тех-
нологические нормативы — нормати-
вы выбросов, сбросов загрязняющих 
веществ, нормативы допустимых фи-
зических воздействий, которые уста-
навливаются на основе технологиче-
ских показателей, не превышающих 
технологические показатели наилуч-
ших доступных технологий (далее 
НДТ) (п. 2 ст. 23 закона № 7-ФЗ).

в соответствии с п. 3 ст. 23 зако-
на 7-ФЗ  технологические показате-
ли НДТ устанавливаются норматив-
ными документами в области охраны 
окружающей среды не позднее ше-
сти месяцев после опубликования 
или актуализации информационно-
технических справочников по НДТ. 
На данный момент существуют спра-
вочники по НДТ, однако нормативные 
документы, устанавливающие техно-

Также в соответствии с п. 3 ст. 18 
закона № 89-ФЗ для юридических 
лиц или индивидуальных предпри-
нимателей, осуществляющих хозяй-
ственную и (или) иную деятельность 
на объектах I категории, определен-
ных в соответствии с законодатель-
ством в области охраны окружающей 
среды, нормативы образования отхо-
дов и лимиты на их размещение уста-
навливаются на основании КЭР, пред-
усмотренного законодательством в 
области охраны окружающей среды.

КЭР выдается сроком на семь лет 
и продлевается на тот же срок при 
соблюдении совокупности условий, 
предусмотренных п. 13 ст. 31.1 зако-
на № 7-ФЗ. 

Объекты II категории
Природопользователи, осущест-

вляющие деятельность на объек-
тах НвОС II категории, при    нали-
чии соответствующих отраслевых 
информационно-технических  спра-
вочников  по   НДТ вправе получить 
КЭР в соответствии с п. 12 ст. 31.1 
закона №7-ФЗ. в этом случае дей-
ствие разрешительной документа-
ции, полученной до 01.01.2019 г., 
будет действовать до момента по-
лучения КЭР  в соответствии с ч.1 
ст.11 закона № 219-ФЗ. 

в отношении объектов II катего-
рии предусматривается представ-
ление декларации о воздействии на 
окружающую среду (п. 1 ст. 31.2 за-
кона № 7-ФЗ). Форма декларации 

Источник фото: logosprom.ru

логические показатели НДТ, после 
опубликования справочников по НДТ, 
не приняты. 

Таким образом, у предприятий 
I категории отсутствует возможность 
разработки технологических норма-
тивов, даже с учетом выхода соот-
ветствующих справочников по НДТ. 

в соответствии с п. 2 ст. 22 зако-
на № 7-ФЗ расчет нормативов допу-
стимых выбросов (НДв), нормативов 
допустимых сбросов (НДС) произво-
дится юридическими лицами и ин-
дивидуальными предпринимателя-
ми, планирующими строительство 
объектов I и II категорий (при прове-
дении оценки воздействия на окру-
жающую среду), а также осущест-
вляющими хозяйственную и (или) 
иную деятельность на объектах II ка-
тегории. Таким образом, если плани-
руется строительство объекта I ка-
тегории, то потребуется произвести 
расчет нормативов допустимых вы-
бросов/ сбросов для оценки воздей-
ствия на окружающую среду. 

Установление технологических 
нормативов в отношении отходов не 
предусмотрено. 

Источник фото: avto.goodfon.ru

С 01.01.2019 г. разрешитель-
ная документация на выбро-
сы и сбросы будет напря-
мую зависеть от категории 
(I–III) объекта, который ока-
зывает НВОС. 

экология / экологу предприятия экологу предприятия / экология
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и порядок ее заполнения должны 
быть утверждены Минприроды Рос-
сии (п. 7 ст. 31.2 закона № 7-ФЗ). 
На данный момент имеется Проект 
Приказа Минприроды России «Об 
утверждении формы декларации 
о воздействии на окружающую сре-
ду и порядка ее заполнения». 

Декларация о воздействии на 
окружающую среду должна содер-
жать, среди прочего, следующие 
сведения:

- декларируемые объем или 
масса выбросов, сбросов загряз-
няющих веществ, образовываемых 
и размещаемых отходов;

- информация о программе про-
изводственного экологического кон-
троля.

выбросы вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воздух 
на объектах II категории осуществля-
ются на основании декларации о воз-
действии на окружающую среду (п. 
10 ст. 15 закона № 96-ФЗ).

Как упоминалось выше, в соответ-
ствии с п. 2 ст. 22 закона №7-ФЗ рас-
чет НДв,  НДС производится юриди-
ческими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, планирующими 
строительство объектов I и II катего-
рий (при проведении оценки воздей-
ствия на окружающую среду), а также 
осуществляющими хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объек-
тах II категории.

Расчеты и оформление НДв про-
водятся в соответствии с приказом 
Минприроды России, существующим 
пока только в виде проекта (Проект 
Приказа Минприроды России «Об 
утверждении методов определения 

нормативов предельно допустимых 
выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ (за исключением радиоак-
тивных веществ) в атмосферный воз-
дух», с учетом  Приказа Минприро-
ды России от 06.06.2017 года № 273 
«Об утверждении методов расчетов 
рассеивания выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосфер-
ном воздухе»). 

Расчеты НДС проводятся в со-
ответствии Приказом Минприроды 
России от 17.12.2007 г. № 333 «Об 
утверждении Методики разработ-
ки нормативов допустимых сбросов 
веществ и микроорганизмов в во-
дные объекты для водопользовате-
лей». Перечень веществ, подлежащих 
нормированию, этим приказом не 
определен. Перечень загрязняющих 
веществ, в отношении которых при-
меняются меры государственного ре-
гулирования, изложен в Распоряже-
нии Правительства РФ от 08.07.2015 
г. № 1316-р. 

Следует отметить, что установ-
ление НДв и НДС какими-либо ор-

ганами исполнительной власти или 
выдача на их основе разрешений на 
осуществление выбросов и сбросов 
в отношении объектов II категории 
законом № 7-ФЗ не предусмотрена. 

Декларация представляется один 
раз в семь лет при условии неизмен-
ности технологических процессов 
основных производств, качественных 
и количественных характеристик вы-
бросов, сбросов загрязняющих ве-
ществ и стационарных источников.

Декларация представляется 
в уполномоченный Правительством 
РФ федеральный орган исполнитель-
ной власти (в отношении объектов 
федерального надзора) или в орган 
исполнительной власти субъекта Фе-
дерации (по иным объектам) (пп. 1–4, 
6 ст. 31.2 закона № 7-ФЗ). 

Момент первого представления 
декларации не регламентирован.

Нормативы образования отходов 
и лимиты на их размещение (НООЛР) 
раз рабатываются природопользо-
вателями, осуществляющими хозяй-
ственную деятельность на объектах 
II категории согласно п. 2 ст. 18 Фе-
дерального закона от 24.06.1998 г. 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» (далее  закон № 89-
ФЗ) и ст. 3 закона № 219-ФЗ.

Согласно п. 7 ст. 18 закона № 89-
ФЗ порядок разработки и утверж-
дения НООЛР, представления и кон-
троля отчетности об образовании, 
использовании, обезвреживании, 
о размещении отходов устанавливает 
федеральный орган исполнительной 
власти в области обращения с отхо-
дами. На данный момент проект до-
кумента, устанавливающий порядок, 
находится в разработке. 

Объекты III категории
Для объектов III категории пред-

усмотрен расчет НДв, НДС толь-
ко в отношении веществ I, II клас-
сов опасности (п. 4 ст. 22 закона 
№ 7-ФЗ).

Расчеты и оформление НДв реко-
мендуется проводить в соответствии 
с проектом приказа Минприроды 
России (Проект Приказа Минприро-
ды России «Об утверждении методов 
определения нормативов предельно 
допустимых выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ (за исключе-
нием радиоактивных веществ) в ат-
мосферный воздух»).

Расчеты НДС проводятся в со-
ответствии с Приказом Минприро-
ды России от 17.12.2007 г. № 333 «Об 
утверждении Методики разработки 
нормативов допустимых сбросов ве-
ществ и микроорганизмов в водные 
объекты для водопользователей».

При этом природопользователи, 
осуществляющие хозяйственную де-
ятельность на объектах III категории, 
должны представлять в уполномочен-
ный Правительством РФ федераль-
ный орган исполнительной власти или 
орган исполнительной власти субъек-
та Федерации в уведомительном по-
рядке только:

1. в соответствии с п. 5 ст. 18 зако-
на № 89-ФЗ — отчетность об образо-
вании, использовании, обезврежива-
нии, о размещении отходов (данный 
вид отчетности для субъектов мало-
го и среднего предпринимательства 
подается в соответствии с Приказом 
Минприроды от 16.02.2010 г. № 30. 

Для субъектов предпринимательства, 
не относящихся к малым и средним, 
предоставление данного вида отче-
та не регламентировано нормативно-
правовыми актами).

2. в соответствии с п. 11 ст. 15 за-
кона № 96-ФЗ — отчетность о выбро-
сах вредных (загрязняющих) веществ 
в  атмосферный воздух. Форма, поря-
док и сроки предоставления данного 
отчета не установлены. 

Каких-либо согласований норма-
тивов или выдачи разрешений орга-
нами исполнительной власти закон № 
7-ФЗ не предусматривает.

При этом при исчислении платы за 
НвОС природопользователями, осу-
ществляющими деятельность на объ-
ектах III категории, объем или мас-
са выбросов загрязняющих веществ, 
сбросов загрязня ющих веществ, ука-
занные в отчете об организации и о 
результатах осуществления ПЭК, при-
знаются осуществляемыми в преде-

лах НДв, НДС, за исключением ве-
ществ I, II классов опасности (п. 8 ст. 
16.3 закона № 7-ФЗ). Соответствен-
но, соблюдение НДв, НДС для объек-
тов III категории в отношении веществ 
I, II классов опасности должно быть 
подтверждено для целей исчисления 
платы за НвОС.

Объекты IV категории
Предприятия IV категории 

с 2019 г. не разрабатывают нормати-
вов и не получают разрешений в со-
ответствии с изменениями, внесен-
ными в закон № 7-ФЗ. 

Обратите внимание: зако-
нодательством предусмотрена 
подача каждого вида отчетности 
в письменной форме или в форме 
электронного документа, подпи-
санного усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью.

Источник фото: nk-tv.com

Декларация представляется 
один раз в семь лет 
при условии неизменности 
технологических процессов 
основных производств, 
качественных 
и количественных характе-
ристик выбросов, сбросов 
загрязняющих веществ 
и стационарных источников.

При подготовке материала использовалась информация с сайта Управления Росприроднадзора 

по Тверской области — http://69.rpn.gov.ru.

Стационарные и передвижные источники выброса 
загрязняющих веществ

Р
осприроднадзор проинфор-
мировал природопользова-
телей, что при разработке 
проекта предельно допу-

стимых выбросов для предприятий 
определяются нормативы выбросов 
исключительно для стационарных ис-
точников. 

в соответствии с Федеральным за-
коном от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об 
охране атмосферного воздуха» (да-
лее закон № 96-ФЗ) стационарным 
источником выброса загрязняющих 
веществ является сооружение, тех-
ническое устройство, оборудование, 
которые выделяют в атмосферный 
воздух вредные (загрязняющие) веще-
ства, местоположение которого опре-
делено с применением единой госу-
дарственной системы координат или 
который может быть перемещен по-
средством передвижного источника.

При осуществлении хозяйствен-
ной и (или) иной деятельности с ис-
пользованием зданий, строений, 
помещений и иных объектов, обору-
дованных вентиляцией, источником 
выброса загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух может являться 

вентиляционная труба (аэрационный 
фонарь, открытые проемы и иные со-
оружения).

При отсутствии в здании (стро-
ении, помещении и ином объек-
те) хозяйственной и (или) иной дея-
тельности, приводящей к выбросам 
загрязняющих веществ в рабочую 
зону помещения, выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воз-
дух из вентиляционной трубы (аэра-
ционного фонаря, открытых проемов 
и иных сооружений) не будет.

Передвижным источником выбро-
са загрязняющих веществ согласно 
закону является транспортное сред-
ство, двигатель которого при его ра-
боте является источником выброса.

в соответствии с Федераль-
ным законом от 09.02.2007 г. № 16-
ФЗ «О транспортной безопасности» 
транспортными средствами являют-
ся устройства, предназначенные для 
перевозки физических лиц, грузов, 
багажа, ручной клади, личных вещей, 
животных или оборудования, уста-
новленных на указанных транспорт-
ных средствах устройств, в значениях, 
определенных транспортными кодек-

сами и уставами, и включающие в себя 
в том числе транспортные средства 
автомобильного транспорта, воздуш-
ные суда коммерческой гражданской 
авиации, авиации общего назначения, 
морские суда (за исключением искус-
ственных установок и сооружений, 
которые созданы на основе морских 
плавучих платформ), железнодорож-
ный подвижной состав, транспортные 
средства городского наземного элек-
трического транспорта.

Таким образом, мобильные уста-
новки не могут являться транспорт-
ными средствами, их отнесение к пе-
редвижным источникам выбросов 
загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух не представляется воз-
можным.

в соответствии с положениями За-
кона № 96-ФЗ предельно допустимые 
выбросы устанавливаются террито-
риальными органами федерального 
органа исполнительной власти в об-
ласти охраны окружающей среды для 
конкретного стационарного источни-
ка выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух и их 
совокупности (организации в целом).

При подготовке материала использовалась информация с сайта: rpn.gov.ru.
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Минстрой России разъяснил требования 
к очистным сооружениям в 2019 г.
Письмом от 05.02.2018 г. № 3708-АЧ/04 «Разъяснения о требованиях к нормированию соста-
ва и свойств сточных вод» Минстрой России внес ясность, какими нормативными документа-
ми рекомендуется руководствоваться при проектировании, строительстве, реконструкции 
очистных сооружений организаций, осуществляющих водоотведение поселений 
и городских округов после 01.01.2019 г.

В 
письме отмечается, 
что с учетом измене-
ний, внесенных в Фе-
деральный закон от 
10.01.2002 г.  № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей 

среды» (далее закон № 7-ФЗ), вступа-
ющих в силу с 01.01.2019 г., при сбро-
се сточных вод с объектов центра-
лизованных систем водоотведения 
поселений или городских округов, 
отнесенных к объектам I категории, 
а также при сбросе сточных вод объ-
ектами централизованных систем во-
доотведения поселений или город-
ских округов, отнесенных к объектам 
II категории (в случае выдачи на них 
комплексного экологического разре-
шения) при установлении технологи-
ческих нормативов на основе техно-
логических показателей наилучших 
доступных технологий в сфере очист-
ки сточных вод поселений, городских 
округов, не учитываются следующие 
предельно допустимые концентра-
ции химических веществ:

- нормативы качества воды во-
дных объектов рыбохозяйственно-
го значения;

- предельно допустимые кон-
центрации (ПДК) химических ве-
ществ в воде водных объек-
тов хозяйственно-питьевого 
и культурно-бытового водопользо-
вания;

- требования к составу морской 
воды.

При этом, учитывая, что поло-
жения Федерального закона от 
29.07.2017 г. № 225-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон 
«О водоснабжении и водоотведе-
нии» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», пред-
усматривающие нормирование 
исходя из технологических пока-
зателей наилучших доступных тех-
нологий в сфере очистки сточных 

вод с использованием централизо-
ванных систем водоотведения по-
селений, городских округов, всту-
пают в силу также с 01.01.2019 г., 
на сегодняшний день проектирова-
ние, строительство и реконструкция 
очистных сооружений организаций, 
осуществляющих водоотведение 
поселений, городских округов, ис-
ходя из требований к нормирова-
нию состава и свойств сточных вод, 
основанных на нормативах каче-
ства окружающей среды, применя-
емых не только к веществам, отно-
сящимся согласно Справочнику по 
НДТ к технологически нормируе-
мым веществам, но и к иным веще-
ствам, приведет к излишним затра-
там денежных средств организаций, 
осуществляющих водоотведение, 
основным источником поступления 
которых являются платежи потреби-
телей (абонентов), в том числе на-
селения.

Исходя из этого, Минстрой Рос-
сии рекомендует при проектирова-

нии, строительстве и реконструкции 
очистных сооружений организаций, 
осуществляющих водоотведение по-
селений, городских округов (в том 
числе при разработке и реализа-
ции мероприятий инвестиционных 
программ, планов снижения сбро-
сов, завершение которых планирует-
ся после 01.01.2019 г.), являющихся 
объектами I категории, а также объ-
ектами II категории (в случае, если 
организация, эксплуатирующая та-
кие объекты, планирует получение 
в отношении них комплексного эко-
логического разрешения), руковод-
ствоваться технологическими реше-
ниями и показателями Справочника 
по НДТ, ГОСТ Р 56828.12-2016 «Наи-
лучшие доступные технологии. Клас-
сификация водных объектов для 
технологического нормирования 
сбросов сточных вод централизо-
ванных систем водоотведения посе-
лений» (утвержден и введен в  дей-
ствие Приказом Росстандарта от 
25.10.2016 г. № 1497-ст).

При подготовке материала использовалась информация с сайта: www.minstroyrf.ru.

Источник фото: www.npo-ewi.ru

Контроль за оборотом древесины 
планируется ужесточить 

На Федеральном портале проектов нормативных правовых актов для общественного 
обсуждения размещен проект Федерального закона «О внесении изменений в лесной 
кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части включения сведений о сопроводительном документе 
в единую государственную автоматизированную информационную систему учета 
древесины и сделок с ней».

Т
ак, поправками предпола-
гается выдача электрон-
ного сопроводительного 
документа на транспорти-
ровку древесины в лесни-
чествах субъекта Россий-

ской Федерации уполномоченным 
представителям юридического лица 
или индивидуального предприни-
мателя в соответствии с объемом 
заявленной в лесной декларации 
древесины на конкретной лесосе-
ке. Каждый выданный сопроводи-
тельный документ будет привязан 
к конкретной лесосеке. Сведения 
о привязке вносятся лесничеством 
в ЛесЕГАИС. Такой подход делает 
сопроводительный документ по его 
функционалу аналогом действовав-
шего ранее в лесном законодатель-
стве лесорубочного билета.

в настоящее время в норматив-
ных актах по складскому хранению 
нет единого понятия «склада». Фак-
тически, местами складирования 
древесины являются места, в кото-
рых осуществляются технологиче-
ские операции разгрузки с транс-
портного средства или погрузки на 
него древесины. Таким образом, ме-
ста складирования при отсутствии 
законодательных требований по 
предоставлению сведений о балан-
се поступления и убытия древесины 
являются местом легализации более 
дорогой и качественной древесины 
взамен дешевой и низкокачествен-
ной, а отсутствие государственного 
реестра (с геотегом — конкретным 
местоположением и временем нача-
ла использования и прекращения ис-
пользования сопроводительного до-
кумента) не позволяет эффективно 
проводить контрольно-надзорные 
мероприятия.

Предлагается на технологи-
ческой платформе ЛесЕГАИС ор-
ганизовать полный ежемесячно 
актуализируемый реестр мест скла-
дирования древесины (бревен, хлы-
стов и пиломатериалов), начиная от 
промежуточных перевалочных мест 
складирования древесины до мест 
розничной продажи пиломатериалов 
с ежемесячным полным балансом.

нопроект предлагает ввести следу-
ющие термины и положения:

- документ вносится в ЛесЕГА-
ИС и выдается лесничеством;

- документ привязан к лесосеке – 
аналог лесорубочного билета;

- введены термины «начало ис-
пользования» и «прекращение ис-
пользования» сопроводительного 
документа;

- данные в сопроводительный 
документ вносятся предпринимате-
лем (+ геотег);

- проверка сопроводительного 
документа производится инспекто-
ром полиции с помощью специаль-
ного устройства;

- физическим лицам вменяется 
в обязанность иметь такой сопрово-
дительный документ при транспор-
тировке древесины.

в отношении мест складирова-
ния древесины предлагаются следу-
ющие положения:

- признак места складирования 
древесины определяется как произ-
водимые технологические операции 
по ее разгрузке и погрузке на транс-
портные средства;

- сведения о расположении места 
складирования будут содержаться 
в геотеге электронного сопроводи-
тельного документа;

- будет создан реестр мест скла-
дирования древесины в Российской 
Федерации;

- исчерпывающим образом будут 
определены действия в местах скла-
дирования древесины, которые мо-
гут совершаться с древесиной как 
стратегическим ресурсом, ее соб-
ственниками;

- отсутствие установленной от-
четности повлечет за собой админи-
стративную ответственность.

Кроме того, в законопроекте по-
правками в КоАП РФ делятся объ-
единенные в текущем законода-
тельстве меры ответственности за 
незаконный оборот древесины и 
продуктов ее первичной переработ-
ки. Сейчас санкция за допущенную 
техническую ошибку или неточность 
при заполнении документов равна 
санкции за подтвердившийся факт 
перевозки нелегальной древесины. 
в обоих случаях суд вправе назна-
чить административное наказание с 
конфискацией транспортного сред-
ства, древесины и оштрафовать на 
сумму от 500 000 рублей. Предло-
женный перечень поправок в КоАП 
позволит снизить нагрузку на зако-
нопослушных представителей лес-
ного бизнеса, без снижения уровня 
контроля в целом.

в отношении электронного со-
проводительного документа на 
транспортировку древесины зако-

При подготовке материала использовалась информация с сайта rosleshoz.gov.ru.

Предполагается выдача 
электронного сопро-
водительного документа 
на транспортировку 
древесины — аналог 
действовавшего ранее 
лесорубочного билета.
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Минприроды России разработало новые 
ставки экосбора
Проектом Постановления Правительства РФ «О внесении изменений в Постановление 
Правительства РФ от 09.04.2016 г. № 284» предусматривается повышение размеров 
ставок экологического сбора по группам товаров и упаковки товаров.

Н
овые размеры ставок будут 
применяться, начиная с от-
четного периода за 2019 г. 
Реализация полномочий 

по администрированию средств эко-
логического сбора будет осущест-
вляться Росприроднадзором.

в Минприроды России полага-
ют, так как доля экологического сбо-
ра в стоимости продукции невелика 
и в случае самостоятельной утилиза-
ции отходов от использования това-
ров, упаковки товаров экологический 
сбор не уплачивается, проект поста-
новления не приведет к существен-
ному ухудшению финансового поло-
жения хозяйствующих субъектов.

в рамках нацпроекта «Экология» 
в России предусмотрено создание 
перерабатывающей инфраструк-
туры, на что территориям направ-

ляются средства, полученные от 
экологического сбора. в 2017 г. Ро-
сприроднадзор обеспечил админи-
стрирование средств экосбора на 
сумму свыше 1 млрд руб. Средства 
были перераспределены на созда-
ние 22 объектов в 15 регионах Рос-
сии. в 2019 г. на средства экологи-
ческого сбора планируется создать 
39 объектов в 22 субъектах РФ. 

Минприроды России рассчиты-
вает удвоить собираемость экосбо-
ра в 2019 г. Планируется, что к 2024 г. 
будет собрано 15 млрд руб. для соз-
дания 200 современных объектов по 
сортировке, обработке и утилизации 
отходов. 

Ставки экологического сбора 
приняты Постановлением Прави-
тельства РФ от 09.04.2016 г. № 284 
по 36 группам. Этот сбор уплачи-

вают производители, импортеры 
товаров, которые не обеспечива-
ют самостоятельную утилизацию 
отходов от использования това-
ров. Распоряжение № 2970-р рас-
ширило перечень товаров и упа-
ковки товаров, подпадающих под 
расширенную ответственность 
производителя, импортера товаров 
после утраты ими потребительских 
свойств (РОП) и содержит 54 груп-
пы. Ранее Минприроды России 
внесло в Правительство РФ про-
ект постановления, устанавливаю-
щий размер ставок экологического 
сбора по этим 54 группам товаров 
и упаковки товаров.

Проект постановления Прави-
тельства РФ размещен на феде-
ральном портале проектов норма-
тивных правовых актов.

Территориальные схемы управления отходами 
должны быть скорректированы регионами 
в соответствии с новыми правилами
В связи с принятием Постановления Правительства РФ «О порядке разработки, обществен-
ного обсуждения, утверждения, корректировки территориальных схем обращения с отхода-
ми, в том числе с твердыми коммунальными отходами, а также требований к составу 
и содержанию таких схем»  субъектам РФ придется внести корректировки в имеющиеся 
территориальные схемы. 

С
рок внесения изменений 
и принятия обновленных 
схем — конец I квартала 
2019  г.

в документе должны появиться 
дополнительные параметры,  пред-
усмотрены разделы с четко пропи-
санными требованиями к составу и 
содержанию территориальных схем, 
обязательному общественному об-
суждению проекта терсхемы и ее 
утверждению.

Актуализированные террито-
риальные схемы должны включать 
в себя не только информацию, позво-
ляющую обеспечить сбор и вывоз от-
ходов, а также представить полную 
достоверную картину о возможностях 
и мощностях всех объектов по пере-
работке, захоронению отходов, ин-
формацию о формировании платы. 

Кроме того, все регионы при соз-
дании стратегических документов 
должны перевести данные терсхемы 

в электронную модель. Эта норма 
обязательна, и правилами установ-
лены единые требования к электрон-
ным моделям территориальных схем. 
Сведения регионов войдут в единую 
электронную карту системы обраще-
ния с отходами в России.

После корректировки документа 
органы исполнительной власти обя-
заны разместить его на своем офици-
альном сайте для обсуждения, внесе-
ния предложений и замечаний. 

При подготовке материала использовалась информация с сайта: www.mnr.gov.ru/press.
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