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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В  связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Минтруд уточнил Правила по охране 
труда в строительстве

Опубликован Приказ Минтруда России от 31.05.2018 г. 
№  336н «О внесении изменений в Правила по охране 
труда в строительстве, утвержденные Приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты Российской Феде-
рации от 01.06.2015 г. № 336н». Приказ вступает в силу 
30.10.2018 г.

Приказ уточняет требования к организации строитель-
ства в части перевозок рабочих, учета опасных зон, уста-
новки ограждений и защитных устройств, актуализирует 
и  уточняет ссылки на нормативные документы, уточняет 
формулировки и требования правил с учетом изменений 
в  нормативной документации, произошедшие за два года 
с момента их утверждения. В частности уточняются:

- обязанности работодателя в отношении работников, за-
нятых на рабочих местах с вредными (опасными) условиями 
труда, определенными по результатам спецоценки условий 
труда;

- требования к организационно-технологической доку-
ментации на строительное производство;

- особенности охраны труда в отношении работников, 
производящих работы с использованием асбеста;

- обязанности работодателя по подготовке строительных 
площадок, участков строительного производства для обе-
спечения безопасного производства работ;

- требования к строительным площадкам и их схемам;
- комплекс мер по снижению вредного воздействия на ра-

ботников вибрации и пыли;
- меры безопасности при уборке стружки, обрезков, пыли 

и грязи с оборудования или механизмов;
- меры безопасности при установке и снятии средств кол-

лективной защиты;
- специальные меры безопасности при производстве от-

дельных видов работ.

Источник: publication.pravo.gov.ru
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Промышленная безопасность на  автогазозаправочных станциях
Приказ Ростехнадзора от 11.12.2014 г. № 559 «Об утверждении Федеральных •	
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности 
автогазозаправочных станций газомоторного топлива».

Источник: Ростехнадзор

Изменен перечень правовых актов, по требованиям которых проверяет 
Ростехнадзор

Приказ Ростехнадзора от 15.05.2018 г. № 213 «О внесении изменений в Приказ •	
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзо-
ру от 17.10.2016 г. № 421 «Об утверждении перечней правовых актов, содержа-
щих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведе-
нии мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного 
контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору».

Источник:  Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

Статья: Практика реализации лицензионных требований в сфере 
обращения с отходами

Федеральный закон от 29.12.2014 г. № 458-ФЗ «О внесении изменений в Фе-•	
деральный закон «Об отходах производства и потребления». 

Источник: Росприроднадзор

Статья: Инструктаж стропальщика должен быть качественным
Приказ Минтруда России от 01.06.2015 г. № 336н «Об утверждении Правил по •	
охране труда в строительстве».

Источник: Роструд

Статья: Требования к работникам, эксплуатирующим автокраны
Постановление Минтруда РФ от 07.04.1999 г. № 7 «Нормы предельно допусти-•	
мых нагрузок для лиц моложе 18 лет при подъеме и перемещении тяжестей 
вручную».

Источник: Роструд

Правоприменение / Нормативно-правовая база

тельности изготовления деталей ма-
шин на токарно-карусельных станках.

Стандартом устанавливаются тре-
бования к образованию, опыту рабо-
ты, а также особые условия допуска 
к работе.

Обновлен профессиональ-
ный стандарт для заточников 
металлорежущих инструмен-
тов.  Приказ Минтруда России от 
09.07.2018  г. № 461н «Об утвер-
ждении профессионального 
стандарта «Заточник металло-
режущих инструментов». Приказ 
вступил в силу 10.08.2018 г. 

Признан утратившим силу При-
каз Минтруда России от 24.12.2015  г.  
№ 1133н, которым был утвержден ра-
нее действовавший профстандарт.

Согласно стандарту целью дея-
тельности данных специалистов явля-
ется выполнение комплекса работ по 
заточке режущего инструмента.

Стандартом устанавливаются тре-
бования к образованию, опыту рабо-
ты, а также особые условия допуска 
к работе.

Утвержден новый профессио-
нальный стандарт для шлифовщи-
ков. Приказ Минтруда России от 
09.07.2018 г. № 463н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Шлифовщик».  Приказ всту-
пил в силу 07.08.2018 г. 

Приказ Минтруда России от 
12.03.2015 г. № 161н, которым был 
утвержден ранее действовавший 
профстандарт, утратил силу.

Согласно стандарту целью дея-
тельности данных специалистов яв-
ляется обеспечение качества и произ-
водительности изготовления деталей 
машин на шлифовальных станках.

В функции данных специалистов 
входит изготовление деталей раз-
ной сложности с установленной точ-
ностью размеров на шлифовальных 
станках.

Стандартом устанавливаются тре-
бования к образованию, опыту рабо-
ты, а также особые условия допуска 
к работе.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Ростехнадзор
Подписан Федеральный закон 

от 29.07.2018 г. № 271-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации по вопросам подтверж-
дения компетентности работников 
опасных производственных объек-
тов, гидротехнических сооружений 
и  объектов электроэнергетики». 
Федеральный закон вступит в силу 
с 01.01.2019 г. 

Федеральным законом предусмо-
трено утверждение нового порядка 
аттестации в области промышленной 
безопасности, по вопросам безопас-
ности гидротехнических сооружений, 
безопасности в сфере электроэнер-
гетики.

Согласно положениям документа 
определяются обязанности работни-
ков организаций, осуществляющих де-
ятельность в области промышленной 
безопасности, безопасности гидротех-
нических сооружений, в сфере элек-
троэнергетики, проходить подготовку 
и аттестацию по вопросам безопас-
ности, а также определяются функции 
федеральных органов исполнительной 

власти по данным вопросам. 

Центральный банк России 
Федеральный закон от 

03.08.2018 г. № 322-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный 
закон «О страховании вкладов 
физических лиц в банках Россий-
ской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Россий-
ской Федерации» вступит в силу 
01.01.2019 г.

Согласно новому закону действие 
системы страхования вкладов будет 
распространяться на малые предпри-
ятия и микропредприятия, сведения 
о которых содержатся в едином рее-
стре субъектов МСП на день наступле-
ния страхового случая.   

Если ЦБ РФ отзовет у банка ли-
цензию или введет мораторий на удо-
влетворение требований его кредито-
ров, компания сможет быстро вернуть 
деньги в пределах 1,4 млн руб. При 
этом не имеет значения, размещены 

ли средства в банке во вкладе или на 
счете.

Выплата возмещения будет пере-
числяться вкладчику-малому пред-
приятию на его банковский счет без 
возможности уступки права требова-
ния такого возмещения от Агентства 
по страхованию вкладов. Если на мо-
мент выплаты возмещения вкладчик 
будет признан банкротом, то она будет 
перечислена на счет, используемый 

в ходе конкурсного производства.

Минтруд России
Приказ Министерства тру-

да и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 07.03.2018 г. 
№ 127н «Об утверждении Правил 
по охране труда при выполнении 
окрасочных работ». Приказ вступа-
ет в силу. 10.09.2018 г. 

Правила устанавливают государ-
ственные нормативные требования 
охраны труда при организации и про-
ведении основных производствен-
ных процессов и выполнении работ по 
подготовке окрасочных материалов 
и  поверхностей под окраску, нанесе-
нию лакокрасочных материалов и по-
рошковых полимерных красок, сушке 
и обработке поверхностей лакокра-
сочных покрытий. Правила по охране 
труда обязательны для исполнения ра-
ботодателями — юридическими лица-
ми независимо от их организационно-
правовых форм и индивидуальными 
предпринимателями при организации 
и осуществлении окрасочных работ.

Утвержден новый профессио-
нальный стандарт для токарей-
карусельщиков. Приказ Мин-
труда России от 09.07.2018 г. 
№ 460н «Об утверждении профес-
сионального стандарта «Токарь-
карусельщик».  Приказ вступил 
в силу 07.08.2018 г.

Признан утратившим силу При-
каз Минтруда России от 28.12.2015 г.  
№ 1168н, которым был утвержден ра-
нее действовавший профстандарт.

Согласно стандарту целью деятель-
ности данных специалистов является 
обеспечение качества и  производи-

Нормативно-правовая база / Изменения
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Надзор за природоохранной 
деятельностью предприятий 
нефтегазоперерабатывающей отрасли

В Республике Татарстан работают крупнейшие современные предпри-
ятия нефтегазоперерабатывающей отрасли. Их экологическая ответ-
ственность имеет огромное значение для региона. 

О 
ситуации с нефтепере-
рабатывающими пред-
приятиями рассказали 
в  Управлении Роспри-
роднадзора по Респу-
блике Татарстан.  

- Сколько предприятий  нефтега-
зоперерабатывающей отрасли на-
ходится на территории Республики 
Татарстан?  

- На территории Республики Татар-
стан зарегистрированы 244 объекта 
I  категории. Их них три предприятия 
ведут деятельность по переработке 
нефти.

Так, АО «ТАНЕКО» осуществляет пе-
реработку тяжелой и высокосернистой 
нефти, добываемой на территории Ре-
спублики Татарстан. 

В соответствии со ст. 4.2 Федераль-
ного закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» (да-
лее Федеральный закон от 10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ) нефтеперерабатывающий ком- 
плекс АО «ТАНЕКО» постановлен на го-
сударственный учет в федеральный го-
сударственный реестр объектов, ока-
зывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, которому присвое-
на I категория. 

В соответствии со ст. 8.1 Федераль-
ного закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального кон-
троля» (далее Федеральный закон от 
26.12.2008 г. № 294-ФЗ) и постановле-
нием Правительства РФ от 17.08.2016 г. 
№ 806   объекту присвоен III класс опас-
ности (значительный риск).

ОАО «ТАИФ-НК» — одно из крупней-
ших нефтеперерабатывающих пред-
приятий страны. Компания объединяет 
группу высокоэффективных промыш-

ленных производств: нефтеперера-
батывающий завод, завод бензинов, 
производство по переработке газово-
го конденсата. Ассортимент компании 
включает в себя 22 наименования: бен-
зины, реактивное, судовое и дизельное 
топливо, битум дорожный, сжиженные 
углеводородные газы и прочее. 

Основная деятельность ОАО «ТАИФ-
НК» заключается в переработке серни-
стой нефти (7 млн тонн/год) на уста-
новке ЭЛОУ-АВТ, получении керосина, 
дизельного топлива, а также серы на 
комплексе гидроочистки средних дис-
тиллятов, получении газойля, нафты 
и котельного топлива на установке Ви-
сбрекинга, получении дорожных би-
тумов путем непрерывного окисления 
кислородом воздуха сырьевой компо-
зиции в реакторе «Битурокс», получе-
нии автобензинов на участках завода 
бензинов, а также получении других не-
фтепродуктов. Кроме того, осущест-
вляется хранение и отгрузка сырья по-
требителям. Глубина переработки по 
сырью составила 75 %. Нефтеперера-
батывающий комплекс ОАО «ТАИФ-
НК» расположен в промышленной зоне 
г. Нижнекамска.

В соответствии со ст. 4.2 Федерально-
го закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ  нефте-
перерабатывающий завод ОАО «ТАИФ-
НК» постановлен на государственный 
учет в федеральный государственный 
реестр объектов, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую среду, 
которому присвоена I категория. 

В соответствии со ст. 8.1 Федераль-
ного закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ   
и постановлением Правительства РФ 
от 17.08.2016 № 806 объекту присвоен 
III класс опасности (значительный риск).

 НГДУ «Елховнефть» ПАО «Татнефть» 
им. В.Д. Шашина эксплуатирует Елхов-
скую нефтеперерабатывающую уста-
новку, которая предназначена для пе-

реработки 440 000 тонн нефти в год 
с целью получения следующих товар-
ных продуктов:

- автомобильного бензина марки 
Нормаль-80;

- дизельного топлива летнего 
(Л-0,5-40) и зимнего (З-0,5-минус 35) 
сортов;

- топочного мазута марки М-40 или 
М-100;

- дорожных сортов битума;
- элементарной серы.
В соответствии со ст. 4.2 Феде-

рального закона от 10.01.2002 г. 
№  7-ФЗ   НГДУ «Елховнефть» поста-
новлен на государственный учет в фе-
деральный государственный реестр 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, 
которому присвоена I категория. 

В соответствии со ст. 8.1 Феде-
рального закона от 26.12.2008 г. 
№  294-ФЗ   и постановлением Пра-
вительства РФ от 17.08.2016 г. № 806 
объекту присвоен III класс опасности 
(значительный риск).

- Какие требования предъявля-
ются к деятельности этих пред-
приятий со стороны Росприрод-
надзора? 

- К предприятиям, имеющим  объ-
екты I категории, которые оказыва-
ют значительное негативное воздей-
ствие, Управлением предъявляются 
особые требования, за их деятельно-
стью осуществляется  тщательный 
надзор. Причем эти требования ста-
новятся все строже.  Так,  в 2019 г. 
предприятия, имеющие  объекты I ка-
тегории, должны будут строить свою 
производственную деятельность на 
основе наилучших доступных техноло-
гий (НДТ).

Также к 01.01.2019 г. эти предпри-
ятия обязаны оснастить свои ста-
ционарные источники негативного 
воздействия автоматическими сред-
ствами измерения и учета объема 
или массы выбросов загрязняющих 
веществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ и концентрации загрязняющих 
веществ.  Кроме того, предприятия, 
имеющие объекты I категории, долж-
ны обеспечить онлайн мониторинг — 
внедрить технические средства  фик-
сации и передачи информации об 
объеме и (или) о массе выбросов за-
грязняющих веществ, сбросов загряз-
няющих веществ и о концентрации 
загрязняющих веществ в государ-

ственный фонд данных государствен-
ного экологического мониторинга 
(государственного мониторинга окру-
жающей среды).

Приведем пример работы в этом 
направлении.  В марте 2018 г. на 
АО «ТАНЕКО» запущен «пилотный», 
первый в  России проект Росприрод-
надзора и  Минкомсвязи России по 
внедрению автоматического онлайн-
мониторинга промышленных выбро- 
сов с газоанализаторов от основных 
источников выбросов в  атмосферный 
воздух. Проект реализован с использо-
ванием технологии «Интернет вещей».

- Какие нарушения в природоох-
ранной деятельности выявляются 
на предприятиях нефтеперераба-
тывающей промышленности при 
проведении контрольно-надзор-
ных мероприятий?

- При проведении контрольно-
надзорных мероприятий Управлением 
Росприроднадзора по РТ на предпри-
ятиях отрасли выявлялись следующие 
нарушения:

- не все источники загрязнения ат-
мосферы включены в инвентаризацию 
проекта ПДВ;

- в проекте ПДВ не было учтено газо-
очистное оборудование для непрерыв-
ной очистки воздуха (газов) от частиц 
элементарной серы;

- не все места отбора проб для кон-
троля за нормативом ПДВ загрязняю-
щих веществ в атмосферу были обору-
дованы в соответствии с требованиями 
действующего законодательства;

- по некоторым видам отходов от-
сутствуют установленные нормативы 
образования отходов и лимиты на их 
размещение; 

Хайрутдинов
Фарит Юсупович, 
руководитель 
Управления 
Росприроднадзора 
по Республике Татарстан

К предприятиям, имею-
щим  объекты I катего-
рии, которые оказывают 
значительное негатив-
ное воздействие, 
Управлением предъяв-
ляются особые требо-
вания, за их деятельно-
стью осуществляется  
тщательный надзор. 

Росприроднадзор:

- в установленном порядке не про-
ведена работа по отнесению вида от-
ходов к конкретному классу опасности 
и согласованию паспорта;

- допущено превышение нормати-
вов образования отходов; 

- не соблюдены условия по экс-
плуатации блока биологической де-
струкции шлама;

- не в полном объеме ведется учет 
образовавшихся, использованных, 
обезвреженных, переданных другим 
лицам или полученных от других лиц, 
а также размещенных отходов; 

- допущено нарушение технологии 
транспортирования нефтепродуктов 
железнодорожным путем;

- несоответствие содержания Про-
граммы производственного экологи-
ческого контроля установленным тре-
бованиям;

- не осуществляются мероприятия 
по предупреждению и устранению 
аварийных выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосфер-
ный воздух;

- не осуществляются мероприятия 
по улавливанию, утилизации, обез-
вреживанию выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосферный 
воздух, сокращению или исключению 
таких выбросов. 

За совершенные правонарушения 
виновные лица привлечены к админи-
стративной ответственности в преде-
лах санкций, установленных КоАП РФ.  

Отметим, что выданные Управле-
нием Росприроднадзора по РТ  пред-
писания об устранении выявленных 
нарушений выполняются предприя-
тиями отрасли в установленные сро-
ки, нарушения устраняются в полном 
объеме.

Экология / Опыт регионов Опыт регионов / Экология
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Повышение эффективности −
главный вектор экологической программы  
ПАО «Нижнекамскнефтехим»
ПАО «Нижнекамскнефтехим» следует принципу устойчивого развития бизнеса с соблюдением 
приоритета обеспечения благоприятной окружающей среды и рационального использования 
природных ресурсов. Динамично совершенствуясь, градообразующее предприятие 
в полной мере учитывает большую ответственность перед жителями региона 
за сохранение экологии.

К
омпания руководствуется 
самыми высокими стан-
дартами охраны окружа-
ющей среды и обеспе-
чения промышленной 
безопасности. Она первой 

в Республике Татарстан прошла сер-
тификацию на соответствие междуна-
родным экологическим требованиям.  
С ноября 2003 г. система управления 
окружающей средой ПАО «Нижнекам-
скнефтехим» функционирует в полном 
соответствии с международным стан-
дартом ИСО 14001, о чем свидетель-
ствуют сертификаты  международной 
организации IQNet (Швейцария). 

Одна из главных целей компа-
нии — повышение экологической эф-
фективности, которая оценивается 

через удельные расходы природных 
ресурсов и выбросы, сбросы в окру-
жающую среду.

Высокие цели, конкретные 
задачи и результаты

Первая экологическая про-
грамма компанией была запуще-
на еще в 2001 г.  Постоянная работа 
ПАО  «Нижнекамскнефтехим» по со-
хранению экологии весьма результа-
тивна. За прошедшие с того времени 
годы выбросы в атмосферу сократи-
лись на 54 %, а выработка товарной 
продукции за это время увеличилась 
в два раза. 

В настоящее время ПАО «Нижне-
камскнефтехим» реализуется чет-

вертая программа, рассчитанная 
на 2014-2020 гг.  За период с 2014 
по 2017 гг. в рамках программы уже 
проведено 291 мероприятие  общей 
стоимостью 3,6 млрд руб. На 2018 г. 
запланировано выполнение порядка 
80 мероприятий, финансирование 
которых составит более 2  млрд ру-
блей.

Действующая сейчас экологиче-
ская программа компании содержит 
конкретные задачи: повышение эко-
логической эффективности и проти-
воаварийной устойчивости произ-
водства, развитие природоохранных 
объектов, совершенствование си-
стемы мониторинга и системы управ-
ления окружающей средой, создание 

комфортных условий проживания 
для жителей Нижнекамского и Ту-
каевского районов. Ожидается, что 
ее воплощение будет стоить около  
7,2 млрд руб. Однако ПАО «Нижне-
камскнефтехим»  идет на эти расхо-
ды, так как реализация мероприя-
тий, предусмотренных программой, 
даст существенные результаты 
в  плане экономии природных ре-
сурсов, позволит снизить выбросы 
и сбросы в окружающую среду.  

Уровень обеспечения эколо-
гической безопасности трех сти-
хий  — воды, воздуха и земли — на-
ходится под постоянным контролем 
ПАО  «Нижнекамскнефтехим». Сточ-
ные воды, включая ливневые, обез-
вреживаются на собственных очист-
ных сооружениях, неиспользуемые 
твердые опасные отходы депониру-
ются также на собственном полигоне. 
Основная масса абгазов выбрасыва-
ется в атмосферу после очистки или 
обезвреживания. 

Рациональный и бережный 
подход к воде

Одна из задач, которую ставит ПАО 
«Нижнекамскнефтехим», — умень-
шение потребления свежей речной 
воды, используемой в качестве хла-
дагента. Объем потребления воды 
р. Кама в 2017 г. по сравнению с 2013 г. 
снизился  на  5,263 млн м3. Для этого 
здесь постоянно  совершенствуется 
система оборотного водоснабжения 
за счет внедрения передовых техно-
логий подготовки и использования 
воды, ужесточения контроля за ис-
пользованием воды подразделени-
ями —  на производствах последо-
вательно  внедряется система учета 
водопотребления. 

Например, с 2014 по 2017 гг. была 
проведена реконструкция семи гра-
дирен. На 2018 г. запланирован ка-
питальный ремонт еще четырех гра-
дирен. Компания направит на этот 
проект порядка 78 млн руб. 

На количестве потребления све-
жей речной воды значительно отра-
жается и уменьшение подпитки си-
стем оборотного водоснабжения 
осветленной водой. Это обусловле-
но улучшением качества оборотной 
воды в связи с заменой в подразде-
лениях технологического оборудова-
ния теплообменников, абсорберов, 
кипятильников.

Завершена очистка буферного пру-
да № 1 р. Тунгуча от ила. С   2016  по 
2017 г. из буферных прудов на р. Тун-
гуче было изъято и обезвожено по-
рядка 37 тысяч кубометров илистых 
отложений.

Реконструкция стратегически 
важного объекта

Биологические очистные соору-
жения (БОС) ПАО «Нижнекамскнеф-
техим» — огромный комплекс, куда 
поступают хозяйственно-бытовые 
стоки из г. Нижнекамска и химически 
загрязненные стоки со всего про-

мышленного узла. Они имеют стра-
тегически важное значение для все-
го региона. БОС построили в 1966 г., 
в 1980 г. объект реконструирова-
ли, чтобы нарастить мощность. Но 
за полвека оборудование устарело, 
и настало время  реконструкции. 

Надо отметить, что реконструкция 
биологических очистных сооружений 
проводится без останова  процесса 
очистки стоков, а также без расшире-
ния занимаемых площадей.

Начало масштабной работы при-
шлось на 2016 г. Тогда был запущен 
первый этап реконструкции узла ме-

Экология / Опыт компании  Опыт компании / Экология
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ханической очистки  хозяйственно-
бытовых стоков. 

В результате реализации перво-
го этапа реконструкции  в 2017 г. по 
сравнению с 2016 г. в очищенном 
стоке после БОС снизилась кон-
центрация взвешенных веществ на 
26  %, бензола, толуола, этилбензо-
ла — более чем на 90 %, метанола —  
на 32 %, сульфидов — на 27 %, фено-
лов — на 14  %, формальдегида — на 
6 %, всего были улучшены значения 
по 13 показателям. Стоимость пер-
вого этапа реконструкции обошлась 
компании порядка 600 млн руб.

В 2018 г. начат второй этап модер-
низации БОС, в ходе которого будет  
реконструирован узел механической 
очистки химически загрязненных 
стоков с Нижнекамского промыш-
ленного узла.  

В рамках этого этапа планирует-
ся замена физически устаревших 
сооружений механической очист-
ки — песколовок — и строительство 
камеры переключения коллекторов 
химзагрязненных стоков. Также в тех-
нологическую схему включат допол-
нительные ступени очистки в виде 
бассейна для сбора ловушечного 
продукта и узла преаэрации стоков. 
В рамках второго этапа также плани-
руют провести реконструкцию хими-
ческой лаборатории БОС с оснаще-
нием лабораторного оборудования. 

Этот этап реконструкции позво-
лит проводить очистку химзагряз-

ненных сточных вод от полимерной 
крошки и  нефтепродуктов, предот-
вращать  негативное воздействие 
залповых сбросов, а также обеспе-
чит сбор и обезвреживание парога-
зовых испарений. 

Таким образом, повышение эф-
фективности механической очистки 
благоприятно повлияет на процесс 
биологической очистки и качество 
очищенных сточных вод, сбрасывае-
мых в водоем, а также позволит ми-
нимизировать выбросы от сооруже-
ний  в атмосферу и улучшить качество 
атмосферного воздуха. Это благо-
приятно отразится на экологической 
ситуации в г. Нижнекамске. Рабо-
ты планируют завершить в декабре 
2018 г. Этот этап реконструкции оце-
нивается в сумму около 1 млрд руб. 

Кроме того, в 2018 г. начнется 
строительство внеплощадочного 
коллектора водоотведения пром-
ливневых стоков от промплощадки 
до БОС.   Диаметр труб коллекто-
ра — 1,2 м, общая протяженность — 
15 км. Коллектор проложат вдали от 
населенных пунктов. Необходимость 
строительства еще одной трубы об-
условлена тем, что  действующий 
химзагрязненный коллектор в свя-
зи с загруженностью не сможет при-
нимать стоки с новых, планируемых 
производств, кроме того, для на-
дежности транспортировки стоков 
предприятию нужно иметь резерв-
ную нитку коллектора. Все строи-

тельство рассчитано до 2019 г. Но-
вый коллектор обойдется компании 
в 1,6 млрд руб. 

Экологический мониторинг
В ПАО «Нижнекамскнефтехим» ве-

дется постоянный контроль за состоя-
нием окружающей среды. Мониторинг 
осуществляют ведомственные аккре-
дитованные и имеющие лицензии ла-
боратории управления технического 
контроля: санитарно-промышленная 
и лаборатория БОС. 

Они контролируют сточные воды 
у источников образования, в системах 
канализации, в процессе очистки и на 
выпусках в водоемы; влияние сбрасы-
ваемых сточных вод на качество воды 
водоемов; выбросы в атмосферу и со-
стояние воздушной среды на терри-
тории, в санитарно-защитной зоне 
и  в  жилых районах города; загрязне-
ние почвы; загрязнение грунтовых вод 
в районе объектов размещения отхо-
дов; физико-климатические характе-
ристики рабочих мест. 

С 2008 г. в ПАО «Нижнекамскнеф-
техим» функционирует автоматизи-
рованная система контроля атмос-
ферного воздуха. Пять стационарных  
постов контроля атмосферы по пе-
риметру промышленной зоны и  на 
территории биологических очистных 
сооружений контролируют содержа-
ние легких углеводородов, метана, 
окислов азота, взвешенных веществ. 
Посты контроля оборудованы метео-
станциями для измерения метеофи-
зических свойств.

По результатам мониторинга окру-
жающей среды, проводимого лабора-
ториями ПАО «Нижнекамскнефтехим», 
экстремальных ситуаций, связанных 
с  загрязнением окружающей среды, 
за последние годы не зафиксировано.  

Поставленная ПАО «Нижнекам-
скнефтехим» цель по повышению эко-
логической эффективности благодаря 
реализации таких масштабных меро-
приятий, предусмотренных экологи-
ческой программой, достигается. Так, 
с 2014 по 2017 гг. снизились удельные 
расходы сырья на 4,6 %; электроэнер-
гии — на 7 %, тепловой энергии — на 
2,1  %; воды на технические нужды — 
на 3,5 %; снижены удельные выбросы 
в атмосферу на 18,4 %. По сравнению 
с 2016 г. удельный сброс сточных вод 
снизился на 8,9 %.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

Александров 
Владимир Викторович, 
директор ООО «НПЦ «Криос»

Уважаемый 
Айдар Раисович!

Н
а протяжении вот уже десяти 

лет Вы — неизменный лидер 

Нижнекамского района. Ваш 

каждодневный труд  и актив-

ная жизненная позиция демонстрируют 

правильность выбранных приоритетов 

в решении задач социальной сферы 

и насущных проблем жителей, разви-

тии экономики территории, поддержке 

культуры и науки. 

Мы знаем Вас как человека, всей 

душой болеющего за родную землю, 

преданного делу, осознающего, ка-

кая ответственность накладывается 

за принятые решения. За это Вас ува-

жают и доверяют земляки! Успехи го-

рода и  района  — лучшее доказатель-

ство, что Вы выбрали правильный путь 

и стратегию. 

Вы находитесь на самом плодотвор-

ном жизненном этапе, когда богатый 

опыт гармонично сочетается с мудро-

стью и знанием жизни, когда уже нема-

ло сделано, а впереди еще множество 

целей. 

Пусть Ваша неиссякаемая энер-

гия и человеческий оптимизм спо-

собствуют воплощению в жизнь всех 

добрых начинаний на благо Нижне-

камска и  Республики Татарстан. Же-

лаем Вам крепкого здоровья, огром-

ного счастья, благополучия и  удачи 

Вам и Вашей семье!

От имени всего коллектива 
ООО «НПЦ «Криос» 

примите самые искренние 
поздравления с Вашим юбилеем!

Проект новой методики исчисления 
размера вреда, причиненного 
атмосферному воздуху

С
огласно закону «Об охра-
не атмосферного воздуха» 
расчет показателя вреда, 
причиненного атмосферно-
му воздуху, производится 

в случае превышения предприятиями 
установленных нормативов допусти-
мых выбросов вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воздух 
стационарными источниками.

Значение показателя вреда в соот-
ветствии с проектом документа рас-
считывается как сумма произведений 
массы сверхнормативного выброса 
загрязняющего вещества и денежно-
го показателя. 

 Расчет размера вреда осущест-
вляется по каждому стационарно-
му источнику выбросов и по каждо-
му веществу, указанному в нормативе 
выброса с использованием такс для 
исчисления размера вреда. Так-
сы учитывают показатели эколого-
экономической оценки удельного 
ущерба от загрязнения атмосферного 
воздуха, коэффициент относитель-
ной эколого-экономической опасно-
сти загрязняющего вещества, выбра-
сываемого в атмосферный воздух. 

Для устранения влияния инфляци-
онных процессов к таксам исчисления 
размера вреда применяется коэффи-
циент индексации. 

 Исчисление размера вреда, при-
чиненного атмосферному воздуху как 
компоненту окружающей среды, вы-
полняется в период отсутствия небла-
гоприятных метеорологических усло-
вий (НМУ), а также в период действия 
НМУ. При этом в обоих указанных слу-
чаях применяются следующие коэф-
фициенты:

- коэффициент, учитывающий эко-
логический фактор (состояние атмос-
ферного воздуха) для территорий (ак-
ваторий) Российской Федерации, на 

которых организациями осуществля-
ется хозяйственная и иная деятель-
ность;

- коэффициент особой охраны;
- коэффициент, учитывающий фак-

тическое изменение потребительских 
цен на товары (работы, услуги) в Рос-
сийской Федерации;

- коэффициент, учитывающий вы-
бросы в населенных пунктах;

- коэффициент очистки.
 Кроме того, при исчислении раз-

мера вреда, причиненного атмосфер-
ному воздуху, в период действия НМУ 
применяется коэффициент, учиты-
вающий формирование повышенных 
уровней загрязнения атмосферного 
воздуха в такой период.

Методика не распространяется на 
случаи исчисления размера вреда, 
причиненного:

- здоровью, имуществу граждан, 
имуществу юридических лиц загряз-
нением атмосферного воздуха;

- состоянию атмосферного возду-
ха в результате природных явлений 
и или стихийных бедствий, если уста-
новлено, что причинение вреда свя-
зано с обстоятельствами непреодо-
лимой силы, за исключением случаев 
причинения вреда в период НМУ.

На федеральном портале проектов нормативных 
правовых актов размещен проект Приказа Минприроды 
России «Об утверждении Методики исчисления размера 
вреда, причиненного атмосферному воздуху как 
компоненту природной среды».

Источник: regulation.gov.ru

Экология / Опыт компании Поздравляем А.Р. Метшина, главу Нижнекамского муниципального района / Юбилей
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Уважаемый Айдар Раисович!
От коллектива ООО фирма «СОПиГ» и меня лично примите  

самые сердечные поздравления с Вашим юбилеем!

Ахметов 
Ильдар Хаметович, 
директор  ООО фирма 
«СОПиГ»

Вы — Профессионал с боль-
шой буквы, Вам есть чем гор-
диться! 

Ваша жизнь неразрыв-
но связана с городом Нижнекамском. 
Здесь Вы родились, начинали трудовой 
путь, и вот уже десять лет являетесь 
главой родного города и района. 

Сегодня все силы и накопленные зна-
ния, энергию, многолетний опыт и  та-
лант прирожденного лидера Вы отдае-
те на дело развития  инфраструктуры 
этого современного промышленного 
центра, оказываете поддержку реаль-
ному сектору экономики, внимательно 
относитесь к строительству и рекон-

Вы пользуетесь огромным уважением 
в Татарстане и за его пределами. Вас це-
нят жители города Нижнекамска  и райо-
на за внимательное отношение к их по-
требностям и проблемам, позитивную 
энергию, заинтересованность в благопо-
лучии каждого. Благодаря Вашему упор-
ному труду и труду созданной Вами ко-
манды Нижнекамский район добивается 
значительных успехов, вносит достой-
ный вклад в развитие республики.  

Уверен, что впереди у Вас — новые 
масштабные задачи, и Ваш автори-
тет, полная самоотдача в работе, жиз-
нелюбие будут еще долго служить на 
благо Нижнекамского района, всей Ре-
спублики Татарстан и России.  

Желаю Вам, Айдар Раисович, даль-
нейших успехов во всех делах, новых 
интересных идей и проектов. Пусть 
каждый Ваш день будет плодотвор-
ным и удачным. Крепкого здоровья 
и счастья Вам и Вашим близким!

струкции значимых для нижнекамцев 
объектов. Вы не только генерируете 
оригинальные идеи, но и добиваетесь 
их реализации. С каждым годом город 
становится красивее и комфортнее для 
проживания.

В Нижнекамском районе рост ВТП в 2018 г. планируется до 184,38 млрд рублей

В г. Нижнекамске спрогнозировали 
социально-экономическое развитие му-
ниципального района на 2019-2021 гг. 
Межведомственная рабочая группа 
рассмотрела также показатели других 
районов республики. Возглавил рабо-
ту группы замминистра экономики РТ 
Олег Пелевин.

Объем валового территориального 
продукта (ВТП) в Нижнекамском райо-
не за 2017 г. составил 183, 98 млрд 
руб., что превысило уровень прошло-

го года на 7,35 %. Что касается про-
гнозов, то ВТП 2018 г. планируется на 
уровне 184,38 млрд руб. Объем отгру-
женных товаров собственного произ-
водства предприятиями промышлен-
ности в 2018 г. запланирован выше 
на 15,6 % и по предварительным 
данным составит 544,157 млрд руб. 
В 2018 г. оборот оценивается на сум-
му 50,522 млрд руб. с ростом по отно-
шению к прошлому году на сумму око-
ло 800 млн руб.

Источник: www.e-nkama.ru

27 августа 2018 года отмечает юбилей глава Нижнекамского 

муниципального района, мэр г. Нижнекамска 

Айдар Раисович Метшин 

Г
ород Нижнекамск по меркам других горо-
дов — молодой, современный с огромным по-
тенциалом.  Это родной город Айдара Раисо-
вича Метшина, и именно здесь в полной мере 
раскрылся его талант лидера, организатора  

и руководителя. 
Трудовая деятельность Айдара Раисовича начина-

лась в НПО «Нижнекамскнефтехим» в качестве слеса-
ря по  ремонту аппаратурного оборудования в 1980 г. 
Спустя годы, в 2006 г. Айдар Раисович был избран гла-
вой города и района представительным органом Ниж-
некамского муниципального района Республики Та-
тарстан. 

 Сегодня г. Нижнекамск — крупный промышленный 
центр, столица нефтехимии и нефтепереработки Та-
тарстана. Развитие этих производств — основа ста-
бильности и перспектива развития всей республики. 
При этом огромное значение в деятельности промыш-
ленности придается экологической составляющей. 
Все вновь сдаваемые производства проходят жесткий 
многократный экологический контроль. Компаниями 
на мероприятия по защите окружающий среды направ-
ляются миллиарды рублей.

В программе социально-экономического развития 
Нижнекамского муниципального района, которая раз-
работана до 2020 г., в приоритете также развитие ма-
лого и среднего бизнеса.  Планируется, что в средне-
срочной перспективе этот сектор составит в структуре 
экономики территории 25 %. Развитие предпринима-

тельства для города и района — насыщение рынка то-
варами и услугами, а также новые рабочие места и воз-
можности для самореализации молодежи. 

Конечно, прежде всего, г. Нижнекамск — это жите-
ли со своими проблемами и заботами.  Нормальное 
функционирование жилищно-коммунального хозяй-
ства, успешная подготовка и прохождение ОЗП, беспе-
ребойная работа всей инфраструктуры города, вклю-
чая транспорт, строительство, безопасность, чистота 
и благоустройство городской черты и поселений Ниж-
некамского района — эти и многие другие сферы и на-
правления находятся под неустанным вниманием гла-
вы этой прекрасной и сложной территории. 

Примите самые теплые поздравления со знаменательной датой!
За  годы работы на посту главы г. Нижнекамска и Нижнекамского района 

Вы заслужили искреннее уважение и признание в Республике Татарстан как 
грамотный руководитель, талантливый и успешный организатор. Вы  — че-
ловек с неукротимой энергией, твердыми принципами и убеждениями, об-
ладающий глубокими знаниями и опытом. Всестороннее развитие города 
и района — экономическое и социальное, решение вопросов экологии, со-
вершенствование инфраструктуры — достойные результаты Ваших трудов  
на благо жителей региона, Ваших земляков. 

Желаем Вам новых планов, начинаний и реализации всего задуманного. 
Пусть присущие Вам целеустремленность и оптимизм, как путеводные звез-
ды, ведут Вас к новым вершинам. И в этом пути пусть всегда Вам помогает 
поддержка друзей, коллег и единомышленников. Желаем Вам счастья, креп-
кого здоровья, семейного благополучия!

Уважаемый Айдар Раисович!

При подготовке статьи использованы материалы сайта www.e-nkama.ru.

Редакционная коллегия и редакция журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

Юбилей / Поздравляем Поздравляем / Юбилей

Жители г. Нижнекамска мечтают об образовательном центре химии и нефтехимии

На сайте стратегических инициатив 
i.tatarstan2030.ru., старт которому дал 
президент РТ Рустам Минниханов, по-
являются новые предложения.

На этом ресурсе каждый желающий 
может предложить свою инициативу 
по внесению изменений в Стратегию 
социально-экономического развития 
Республики Татарстан до 2030 г. Кро-
ме того, любую инициативу можно 
оценить. Лучшие предложения войдут 
в Стратегию-2030.

Согласно мониторингу предложений, 
связанных с г. Нижнекамском, пока ли-
дирует идея создать в городе междуна-
родный образовательный центр химии 
и нефтехимии. По мнению горожан это 
позволило бы решить такой стратеги-
чески важный вопрос, как подготовка 
высококвалифицированных кадров, го-
товых к инновационной деятельности, 
которые в последующем бы работали 
на нижнекамских промышленных пред-
приятиях. Источник фото: fotogorodov.ucoz.ru

Источник фото: transphoto.ruИсточник фото: fotogorodov.ucoz.ru
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Приволжское управление  Ростехнадзора:
на объектах нефтегазового комплекса 

необходимо создавать системы 

управления промбезопасностью
Второго сентября работники нефтяной и газовой промышленности от-
метят свой профессиональный праздник. Нефтегазовая отрасль яв-
ляется одним из крупнейших и динамично растущих секторов отече-
ственной экономики. Ее эффективная работа во многом определяет 
жизнеобеспечение России. С вопросами о практике надзора за состоя-
нием объектов нефтегазового и нефтеперерабатывающего комплек-
сов редакция обратилась в Приволжское управление Ростехнадзора.

В 
настоящее время на тер-
ритории, поднадзорной 
Приволжскому управле-
нию Ростехнадзора, на-
ходятся 739 опасных про-
изводственных объектов 

нефтедобычи. Из них I класса опасно-
сти — 73 объекта, II класса опасности 
— 77 объектов, III класса опасности — 
396 объектов, IV класса опасности — 
193 объекта. 

- Какие опасные факторы име-
ются на объектах нефтегазового 
и нефтеперерабатывающего ком-
плексов? Какими нормативны-
ми актами установлены требова-
ния промышленной безопасности 
к этим объектам? 

Каримов
Марат Рафисович, 
и.о. начальника межрегио-
нального отдела по над-
зору в нефтедобывающей 
промышленности и горно-
му надзору Приволжского 
управления Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

- Какие нарушения выявляются 
при проведении надзорных меро-
приятий на объектах нефтегазо-
вого и нефтеперерабатывающего 
комплексов в поднадзорных Ва-
шему Управлению регионах?

- При проведении проверок на 
объектах нефтегазового комплекса 
инспекторским составом выявляют-
ся следующие нарушения:

1. Не осуществляется в полном 
объеме авторский надзор в процес-
се производства буровых работ и ре-
ализации природоохранных меро-
приятий.

2. Не везде разработаны и со-
гласованы Мероприятия по про-
филактике и ликвидации типовых 
осложнений в процессе бурения го-
ризонтальных скважин сверхвязкой 
нефти, Инструкции по предупре-
ждению газонефтеводопроявлений 
и открытых фонтанов, учитывающие 
специфику эксплуатации конкретных 

- На объектах, которые находятся под 
надзорам Приволжского управления 
Ростехнадзора, получают, используют-
ся, образуются, хранятся, транспор-
тируются взрывопожароопасные ве-
щества, которые могут нанести ущерб 
населению, окружающей среде при ава-
рийных ситуациях, в частности: попада-
ние нефтепродуктов в почву, водоемы, 
выброс в атмосферу токсичных газов.

Основным документом, устанав- 
ливающим требования промыш-
ленной безопасности на объектах  
нефтегазового комплекса, являются Фе-
деральные нормы и  правила в области 
промышленной безопасности «Правила 
безопасности в нефтяной и газовой про-
мышленности», утвержденные Приказом 
Ростехнадзора от 12.03.2013 г. № 101.

Историческая справка

В 
первые годы советской власти 
контролирующие функции были 
возложены на Наркомат труда, 
в котором функционировали ин-

спекция труда и одновременно — для квали-
фикационного надзора за безопасностью — 
техническая инспекция. В 1954 г. надзор 
за безопасностью и охраной недр получил 
статус государственного: началось объеди-
нение ведомственных инспекций в соста-
ве Государственного комитета по надзору 
за безопасным ведением работ в промыш-
ленности и горному надзору при Совете 
министров СССР. В соответствии с поста-
новлением Правительства СССР в этом же 

году в системе Госгортехнадзора был орга-
низован ряд территориальных управлений, 
в том числе Управление Татарского округа, 
созданное на базе инспекции котлонадзора 
Министерства электростанций СССР. Необ-
ходимость создания территориального ор-
гана Госгортехнадзора была вызвана бур-
ным развитием в регионе разных отраслей 
промышленности, эксплуатирующих опас-
ные объекты, необходимостью принятия до-
полнительных мер по охране недр.

Дальнейшее развитие управления Та-
тарстанского округа самым тесным обра-
зом связано с открытием и освоением не-
фтяных месторождений в Татарской АССР, 

со становлением и развитием нефтяной ин-
дустрии. Первое штатное расписание окру-
га было утверждено Госгортехнадзором 
СССР 06.11.1954 г., в составе 12 человек 
и  состояло из двух отделов: геологическо-
го контроля и котлонадзора. 

На первом этапе в соответствии с дей-
ствовавшим тогда Положением о Госгор-
технадзоре СССР, Управлением округа осу-
ществлялся надзор в нефтяной, нерудной 
промышленности, на объектах котлонад-
зора и газового надзора, относящимся 
к предприятиям союзного подчинения. Это 
были: объединение «Татнефть», трест «Тат-
бурнефть», трест «Татнефтегазразведка» 

и проводящие горные работы по добыче 
нерудных полезных ископаемых карьеры 
Бондюжский, Киндерский, Бимерский.

Необходимостью обеспечения более 
оперативного контроля за нарастающими 
объемами бурения, добычи нефти и газопе-
реработки стала передача в 1955 г. под кон-
троль Управления Татарского округа боль-
шого количества объектов котлонадзора 
из Уфимского округа, которые находились 
на территории Татарстана. Это потребова-
ло организации в нефтяных районах горно-
технических инспекций нефтяного профиля 
(РГТИ). Так родилась Бугульминская инспек-
ция, в состав которой входили Альметьев-

ский, Лениногорский, Бавлинский участки. 
Через два года была организована Альме-
тьевская РГТИ, а в 1959 г. — Елабужская, 
преобразованная в 1970 г. в Нижнекамскую. 
Бугульминскую РГТИ в 1960 г. передислоци-
ровали в г. Лениногорск и переименовали 
в Лениногорскую.

В 1958 г. округ принял под свой кон-
троль большое количество предприятий 
и объектов подконтрольных отраслей про-
мышленности республиканского и местного 
значения, с этим было связана передача в 
состав Управления Татарского округа По-
волжской областной горнотехнической ин-
спекции Госгортехнадзора РСФСР. В 1959 г. 

назрела необходимость организации в со-
ставе округа отдела по надзору в нерудной 
и химической промышленности и отдела га-
зового надзора.

В 1962 г. отдел по надзору в нерудной 
и химической промышленности был разде-
лен на отдел по надзору в нефтяной, неруд-
ной промышленности и отдел по надзору 
в химической и нефтехимической промыш-
ленности.

С 1966 г. в составе Управления окру-
га появился отдел по надзору за гор-
ными и  взрывными работами, который 
в 1988 г. объединили с отделом нефтя-
ного надзора.

месторождений и технологию про-
ведения работ при бурении горизон-
тальных скважин сверхвязкой нефти.

3. Не оборудованы сигнализаци-
ей для контроля уровня жидкости за-
пасные и приемные емкости.

4. Нарушение целостности площа-
док и фундаментов под технологиче-
ским оборудованием.

5. Эксплуатация аппаратов, ем-
костей и оборудования при неис-
правных отключающих и регулиру-
ющих устройствах, при отсутствии 
или неисправности контрольно-
измерительных приборов и средств 
автоматики. Эксплуатация элек-
трооборудования при неисправных 
средствах взрывозащиты, блоки-
ровки, с нарушениями схем управ-
ления защиты.

6. Несвоевременное проведе-
ние ревизии и проверки контрольно-
измерительных приборов, средств 
автоматики.

7. Несоответствие технологиче-
ских регламентов, разработанных на 
технологические процессы подго-
товки и добычи нефти, разделам Фе-
деральных норм и правил в области 
промышленной безопасности «Пра-
вил безопасности в нефтяной и газо-
вой промышленности», утвержден-
ных Приказом Ростехнадзора от 12. 
03.2013 г. №101.

Отметим, что основными причи-
нами этих нарушений являются не-
соблюдение работниками эксплуа-
тирующих организаций требований 
промышленной безопасности, уста-
новленных нормативно-правовыми 
актами, низкий уровень знаний ра-
ботников, а также недостаточный 
производственный контроль за без-
опасным ведением работ.

- Были ли выявлены наруше-
ния промышленной безопасности 
на этих объектах за истекший пе-

Источник фото: npk-va.com

Историческая справка

Промышленная безопасность / Актуальное интервью Актуальное интервью / Промышленная безопасность
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риод 2018 г.? Кто и какую ответ-
ственность понес за выявленные 
нарушения?

- За шесть месяцев 2018 г. на 
объектах нефтедобычи проведено 
53 проверки, выявлено 2143 наруше-
ния, привлечено к административ-
ной ответственности 116 должност-
ных и 14 юридических лиц, общая 
сумма наложенных штрафов соста-
вила 5 млн 978 тысяч рублей.

- Были ли аварии, инциденты 
несчастные случаи на предпри-
ятиях нефтегазового и нефтепе-
рерабатывающего комплексов за 
этот период? Каковы их причины? 

- За шесть месяцев 2018 г. на 
объектах нефтедобычи произош-
ли: один несчастный случай со 
смертельным исходом и одна ава-
рия с групповым несчастным слу-
чаем. Основные причины аварий и 
несчастных случаев — это неудо-
влетворительная организация про-
изводства работ, несоблюдение 
технологического процесса при 
производстве работ, недостаточный 
производственный контроль, на-
рушение работниками дисциплины 
труда, недостаточная надежность 
оборудования.

- Какие рекомендации Вы мог-
ли бы дать предприятиям нефтега-
зового и нефтеперерабатывающе-
го комплексов в целях безопасной 
эксплуатации объектов?

- С целью повышения уровня без-
опасности на объектах нефтедобы-

чи предприятиям нефтегазового 
комплекса необходимо соблюдать 
положения Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных про-
изводственных объектов», других 
федеральных законов, принимае-
мых в соответствии с ними норма-
тивных правовых актов президен-
та РФ, нормативных правовых актов 
Правительства РФ, а также феде-
ральных норм и правил в области 
промышленной безопасности, а это 
значит:

- обеспечивать укомплектован-
ность штата работников опасного 
производственного объекта в соот-
ветствии с установленными требо-
ваниями;

- допускать к работе на опасном 
производственном объекте лиц, 
удовлетворяющих соответствующим 
квалификационным требованиям 
и  не имеющих медицинских проти-
вопоказаний к указанной работе;

В марте 1988 г. образована инспекция 
по надзору в горной, нефтяной промыш-
ленности и охране недр. В этом же году на 
базе отделов котлонадзора, подъемных со-
оружений, по надзору в химической, нефте-
химической, нефтеперерабатывающей про-
мышленности, газового надзора создается 
Казанская межотраслевая инспекция. Но 
уже в сентябре 1988 г., в целях дальнейше-
го совершенствования надзорной деятель-
ности Казанская межотраслевая инспекция 
упраздняется, и создаются инспекция по 
котлонадзору и надзору за подъемными 
сооружениями, инспекция по надзору в хи-
мической, нефтехимической, нефтеперера-
батывающей промышленности и инспекция 
по газовому надзору.

С 01.01.1990 г. Управление Татарско-
го округа переименовано в Управление 
Приволжского округа и с 19.04.1990 г. во-
шло в  состав Госпроматомнадзора СССР. 
В 1998 г. Приволжский округ Госгортехнад-
зора России переименован в Управление 
Приволжского округа Госгортехнадзора Рос-
сии, а в 2004 г. ведомство перешло в под-
чинение вновь созданной на базе объедине-
ния инспекций атомного, энергетического, 
экологического надзоров и промышленной 
безопасности Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному 
надзору и получило название Управление 
Приволжского округа по технологическому 
и экологическому надзору Ростехнадзора. 
В 2009 г. территориальный орган получил 

наименование Приволжское управление 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и  атомному надзо-
ру (Ростехнадзора) и в его состав вошли 
предприятия трех республик  — Татарста-
на, Чувашской Республики и Республики 
Марий Эл. На этом процесс совершенство-
вания надзорной деятельности не закон-
чился. В составе видов надзора появился 
стройнадзор, что позволило замкнуто це-
почку от контроля за строительством до 
ввода и дальнейшей эксплуатацией всех 
объектов нефтегазового и нефтеперера-
батывающего комплексов.

На этом процесс реформирования 
Службы не завершился, но это отдельная 
тема разговора. 

- обеспечивать проведение подго-
товки и аттестации работников в об-
ласти промышленной безопасности;

- иметь на опасном производ-
ственном объекте нормативные 
правовые акты, устанавливающие 
требования промышленной безо-
пасности, а также правила ведения 
работ на опасном производствен-
ном объекте;

- организовывать и осуществлять 
производственный контроль за со-
блюдением требований промыш-
ленной безопасности;

- создать систему управления 
промышленной безопасностью 
и  обеспечивать ее функционирова-
ние в случаях, установленных ст. 11 
Федерального закона № 116-ФЗ;

- обеспечивать наличие и функци-
онирование необходимых приборов 
и систем контроля за производствен-
ными процессами в соответствии 
с установленными требованиями;

- обеспечивать проведение экс-
пертизы промышленной безопас-
ности зданий, сооружений и техни-
ческих устройств, применяемых на 
опасном производственном объ-
екте, а также проводить диагно-
стику, испытания, освидетельство-
вание сооружений и технических 
устройств, применяемых на опас-
ном производственном объекте, 
в  установленные сроки и по предъ-
являемому в установленном по-
рядке предписанию федерального 
органа исполнительной власти в об-
ласти промышленной безопасности, 
или его территориального органа.

Основными причинами 
нарушений являются 
несоблюдение требований 
промышленной безопасно-
сти, низкий уровень знаний 
работников, недостаточный 
производственный 
контроль за безопасным 
ведением работ.

Историческая справка

Промышленная безопасность / Актуальное интервью
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Возможные решения задачи 
повышения эксплуатационной 
надежности устьевого 
оборудования
Одним из основных условий по обеспечению промышленной 
и экологической безопасности на предприятиях, имеющих 
опасные производства и объекты, является  надежность 
работы нефтепромыслового оборудования и его безопасная 
эксплуатация. В статье изложены инновационные подходы 
к герметизации устья при эксплуатации обводненных скважин, 
оборудованных УШГН, как инструмента повышения 
экологической безопасности на объектах НГДУ «Ямашнефть».

11
7

3
2
1
4

8
12

9

5
10
6

Рис. 3. СУСГ с емкостью состоит из следующих элементов:

1 — емкость для смазывающей жидкости, 2 — сгон конусообразной формы с метрической 
резьбой наружным диаметром 25 мм, предназначенный для заправки емкости, 3 — заглуш-
ка для емкости, 4 — корпусная обойма с цилиндрическими отверстиями диаметром 8 мм,  
5 — верхние разрезные манжеты, 6 — нижние разрезные манжеты, 7 — кор-
пус верхнего сальника с цилиндрическим отверстием диаметром 25 мм 
под полированный шток 11, 8 — корпус нижнего сальника, 9 — грундбук-
са верхнего сальника, 10 — жидкость для смазки (отработанное масло),  
11 — полированный шток, 12 — пробка для цилиндрического отверстия.

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36

Нургалиев
Азат Альбертович, 
главный инженер —
первый заместитель 
начальника 
НГДУ «Ямашнефть» 

Уважаемые коллеги!

П
рофессия нефтяника и га-
зовика требует высокой 
квалификации, внутрен-
ней дисциплины и выдерж-

ки. Она всегда была и остается пре-
стижной и уважаемой в нашей стране. 
И это не случайно: отрасль является 
локомотивом отечественной эконо-
мики, залогом стабильности в реги-
онах. Обеспечивая уверенный рост 
основных показателей деятельно-
сти, нефтяные компании продолжают 
освоение новых технологий, развива-
ют отраслевую науку. 

На предприятиях нефтяной и га-
зовой промышленности ведется си-
стемное внедрение инновационных 
разработок, соблюдается высокая 
производственная и экологическая 
культура, реализуются  многочислен-
ные социальные программы.  

В этот день хотелось бы поже-
лать всем нашим коллегам, тем, кто 
сегодня в строю и тем, кто на заслу-
женном отдыхе, крепкого здоровья 
и оптимизма, благополучия и сча-
стья!  Пусть ваш трудовой и жиз-
ненный путь сопровождают успех 
и удача, а ваши дома будут согреты 
теплом родного очага, вниманием 
и заботой близких!

От коллектива 
НГДУ «Ямашнефть» 

и меня лично примите самые 
искренние поздравления 

с нашим общим профессиональ-
ным праздником — 

Днем работников нефтяной 
и газовой промышленности!

НГДУ «Ямашнефть»

Рис. 2. СУСГ с емкостью

П
ри обустройстве новых 
и  эксплуатации дей-
ствующих добываю-
щих скважин, обору-
дованных УШГН, для 
герметизации устья 

применяется сальник устьевой с са-

НГДУ «Ямашнефть»:

Нургалиев А.А., 
главный инженер — 
первый заместитель 
начальника управления 
НГДУ «Ямашнефть»;

Гирфанов Д.З., 
начальник отдела 
внешних проектов 
НГДУ «Ямашнефть»;

Бортников А.В., 
заместитель начальника 
технологического отдела по добыче 
нефти НГДУ «Ямашнефть»;

Граханцев Н.Ю.,
ведущий инженер-технолог 
технологического отдела 
по добыче нефти НГДУ «Ямашнефть»;

Фатхуллин С.Т.,
заместитель начальника ЦДНГ-2 
НГДУ «Ямашнефть»

Рис.1. Сальники из модифицированной древесины

элемент, позволяющий подачу сма-
зывающего материала (отработан-
ное масло). Смазывающий элемент 
кратно сократил износ герметизи-
рующего устройства, что позволило 
оптимизировать затраты на обслу-
живание и  ремонт СУСГ. Оба техно-
логических решения подтвердили 
их эффективность и повысили экс-
плуатационную надежность устьево-

го оборудования на фонде скважин  
НГДУ «Ямашнефть».

По мнению специалистов  
НГДУ «Ямашнефть», в вопросах безо-
пасной эксплуатации и повышения на-
дежности нефтепромыслового обо-
рудования мелочей не бывает, так как 
в совокупности всех реализуемых ме-
роприятий достигаются значимые ре-
зультаты для всего предприятия.

моустанавливающейся головкой 
(далее СУСГ). Хотя эти устройства 
соответствуют требованиям экс-
плуатации скважин по герметизи-
рованной системе, на практике на 
обводненном фонде скважин стал-
киваемся с фактами наличия корро-

зии полированного штока. Это в свою 
очередь влияет на срок службы уплот-
няющих устройств (сальников), вхо-
дящих в  конструкцию СУСГ. Коррозия 
приводит к ускоренному их истира-
нию, и, как следствие, возникнове-
нию рисков разгерметизации устья 
скважины, а это — возможные утечки 
добываемой продукции. Ускоренный 
износ уплотняющих элементов — это 
еще и  дополнительные затраты, до-
полнительные работы на их замену.

Сальник  из модифицирован-
ной  древесины

Специалистами управления осу-
ществлена работа по поиску реше-
ний, позволяющих исключить потери 
и риски влияния на состояние безо-
пасной эксплуатации и окружающую 
среду эксплуатируемого оборудова-
ния скважин. Решения были найде-
ны за счет применения иных матери-
алов герметизирующего устройства 
сальника СУСГ. Данный тип сальни-
ка из модифицированной древесины 
(далее МД) устанавливается в СУСГ 
совместно с резиновыми, один над 
другим. Преимуществом сальников 
из МД является их износостойкость 
и долговечность за счет использова-
ния в композиционном составе клея 
и смазочных материалов, которые 
позволяют снизить трение полиро-
ванного штока с рабочей поверхно-
стью сальника СУСГ. Применяемый 
материал имеет больший запас вну-
треннего напряжения и при попада-
нии влаги обладает способностью 
набухания, то есть истирание ком-
пенсируется набуханием. Это по-
зволило обеспечить полную герме-
тизацию работы устьевого штока 
и  отсутствие пропусков скважинной 
продукции (жидкость, газ) через ста-
кан СУСГ. При этом достигнуто сни-
жение эксплуатационных затрат 
в расчете на одну скважину,  оно со-
ставило 2,4 тыс.руб./год.

Оригинальный  
смазывающий элемент

Следующим технологическим ре-
шением в повышении срока службы 
устьевого оборудования стала опыт-
ная эксплуатация «СУСГ с емкостью». 
Это оригинальная разработка спе-
циалистов НГДУ «Ямашнефть». В су-
ществующую конструкцию внесен 

Промышленная безопасность / Новые технологии Новые технологии / Промышленная безопасность
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Обратите внимание: ТО и об-
следование должны проводить экс-
пертные организации:

- включенные в реестр Ростехнад-
зора. Он размещен на сайте Цен-
трального аппарата ФСЭТАН www.
gosnadzor.ru в разделе «Промышлен-
ная безопасность» (иконка вверху 
страницы) — «Надзор за оборудова-
нием, работающим под давлением, 
грузоподъемными механизмами 
и подъемными сооружениями»  — 
«Реализация постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 
24.06.2017 г. № 743» — Реестр экс-
пертных организаций;

- имеющие в штате работников, 
квалификация которых соответству-
ет профессиональным стандартам 
и подтверждена документами об об-
разовании.

Организация работ по ТО 
и обследованию

Чтобы провести ТО и/или обследо-
вание объектов, их владелец должен:

1. Подать в экспертную организацию 
заявку, которая содержит:

- наименование юридического лица 
(ФИО индивидуального предпринима-
теля) — владельца объекта (заявителя);

- место проведения ТО или обследо-
вания;

- предполагаемые дату и время про-
ведения ТО или обследования;

- перечень замененных узлов и меха-
низмов объекта (если была замена);

- контакты владельца объекта/заявите-
ля (телефон, адрес электронной почты).

2. Обеспечить работникам экспертной 
организации доступ на объект и предста-
вить техническую документацию.

Порядок техосвидетельствования ППИ, 
эскалаторов, пассажирских конвейеров 
13.07.2018 г. вступил в силу Приказ Ростехнадзора от 13.04.2018 г. № 170 «Об утверждении 
Порядка технического освидетельствования и обследования подъемных платформ для инва-
лидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, а также 
формы акта технического освидетельствования подъемной платформы для инвалидов, пас-
сажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора и формы заключения 
по результатам обследования подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейе-
ра (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора». Предлагаем обзор нормативного акта.

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, директор
по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

П
риказом Ростехнадзо-
ра от 13.04.2018 г. № 170 
утверждены: 

1. Порядок техническо-
го освидетельствования 
и  обследования (далее  

ТО и обследование) подъемных плат-
форм для инвалидов, пассажирских 
конвейеров (движущихся пешеходных 
дорожек) и эскалаторов.

2. Форма акта технического осви-
детельствования ППИ, пассажирского 
конвейера и эскалатора.

3. Форма заключения по результа-
там обследования ППИ, пассажирского 
конвейера и эскалатора.

Общие положения
Порядок ТО и обследования подъ-

емных платформ для инвалидов, пас-
сажирских конвейеров и эскалаторов:

1. Разработан в соответствии с По-
становлением Правительства РФ от 
24.06.2017 г. № 743.

2. Распространяется:
- на юридических лиц (ИП), кото-

рые владеют объектами на праве соб-
ственности либо ином законном осно-
вании и осуществляют использование 
и содержание объектов;

- на экспертные организации, кото-
рые проводят ТО и обследование объ-
ектов.

3.  Устанавливает требования к:
- техосвидетельствованию объек-

тов после монтажа или модернизации, 
а также в период эксплуатации (в  те-
чение назначенного срока службы);

- обследованию объектов, отра-
ботавших назначенный срок службы, 
чтобы определить условия и возмож-
ность их дальнейшей работы.

Обратите внимание: управ-
лять объектом при проведении 
проверок, испытаний и измерений 
должны:

- квалифицированный персонал 
специализированной организа-
ции, выполняющей работы по об-
служиванию, ремонту объекта;

- обученный персонал владельца 
объекта (если обслуживание и  ре-
монт проводят своими силами).

Техническое 
освидетельствование ППИ
Полное техническое освиде-

тельствование
Полное ТО проводят до ввода 

в эксплуатацию:
- для вновь установленной ППИ;
- для модернизированной ППИ.

Обратите внимание: объем 
проверок и испытаний определя-
ется руководством по эксплуата-
ции ППИ. Если в документе нет та-
ких сведений, то полное ТО делают 
по требованиям ГОСТ Р 55555-2013 
(ИСО 9386-1:2000) «Платформы 
подъемные для инвалидов и других 
маломобильных групп населения. 
Требования безопасности и доступ-
ности. Часть 1. Платформы подъ-
емные с вертикальным перемеще-
нием» (утв. Приказом Росстандарта 
от 28.08.2013 г. № 643-ст).

При полном ТО экспертная органи-
зация проверяет (п. 16 приказа РТН 
№ 170):

1. Комплектность технической 
документации на ППИ от завода-
изготовителя.

2. Наличие документов, подтверж-
дающих, что изготовитель ППИ со-
блюдал требования к продукции и ее 
производству (декларации, сертифи-
каты, ТУ и т. д.).

3.  Правильно ли смонтирована 
ППИ, нет ли отступлений от докумен-
тации по монтажу и проектной доку-
ментации по установке ППИ в здание 
(сооружение).

4.  Правильно ли установлена мо-
дернизированная ППИ, нет ли отсту-
плений от проектной документации.

5. Выполнение рекомендаций по 
модернизации ППИ, которые указа-
ны в заключении по результатам об-
следования (если ППИ модернизиро-
вали).

6. Соответствие ППИ требованиям 
и параметрам:

- из документов завода-
изготовителя;

- из документов, составленных при 
монтаже объекта, его использовании 
и содержании;

- из технической документации по 
замене или модернизации ППИ;

- из паспорта и руководства по экс-
плуатации;

7. Работу ППИ и устройств безо-
пасности ППИ.

Экспертная организация прово-
дит:

- осмотр ППИ в целом;
- испытание изоляции электриче-

ских цепей и электрооборудования;
- осмотр и измерительный кон-

троль заземления (зануления) элек-
трооборудования ППИ, согласования 
параметров цепи «фаза-нуль» с ха-
рактеристиками аппаратов защиты от 
сверхтока;

- испытания, предусмотренные из-
готовителем ППИ и (или) организаци-
ей, разработавшей документацию на 
модернизацию;

- испытания сцепления тяговых 
элементов с канатоведущим шкивом 
(на ППИ с приводом трения — с бара-
баном трения);

- испытания тормозной системы на 
ППИ с электрическим приводом;

- испытания герметичности гидро-
цилиндра и трубопровода на плат-
форме с гидравлическим приводом;

- испытания прочности кабины/
грузонесущего устройства, тяговых 
элементов, подвески и (или) опоры 
кабины/грузонесущего устройства;

- проверку состояния и исправ-
ности рабочего и аварийного осве-
щения кабины или грузонесущего 
устройства (при наличии);

- проверку работоспособности 
двухсторонней переговорной связи.

Если экспертная организация на-
шла дефекты, неисправности и про-
чие нарушения, то в течение двух ра-
бочих дней со дня проведения ТО 
должна оформить и вручить владель-
цу ППИ акт выявленных дефектов 
(см. приложение б/н к приказу РТН 
№  170). В акте указывают размеры, 
расстояния, зазоры, величины, не со-
ответствующие установленным тре-
бованиям.

Далее:
1. Владелец ППИ и/или специали-

зированная организация устраняет 
нарушения.

2. Экспертный цент проводит по-
вторные проверки и испытания, что-
бы проконтролировать устранение 
нарушений.
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Результаты проверок, испы-
таний и измерений оформляют-
ся таким же протоколом, как при 
полном техническом освидетель-
ствовании.

При положительных результатах 
ТО эксперт должен:

- внести в паспорт ППИ сведе-
ния о месяце и годе следующего 
ТО;

- оформить акт технического 
освидетельствования.

При выявлении нарушений в па-
спорт ППИ вносятся записи:

- с указанием нарушенных тре-
бований;

- о наличии угрозы причинения 
вреда жизни (здоровью) граждан;

- о невозможности использовать 
ППИ до устранения нарушений.

Обратите внимание: до 
устранения нарушений акт техни-
ческого освидетельствования не 
выдается.

Обследование ППИ
Обследовании ППИ проводят по 

истечении назначенного срока служ-
бы или через 20 лет с даты изготов-
ления объекта (если в руководстве 
по эксплуатации и/или паспорте нет 
информации о сроке службы).

Цели обследования:
- установить соответствие ППИ 

требованиям безопасности;
- определить набор мероприятий 

и сроки их выполнения, чтобы обе-
спечить соответствие ППИ требова-
ниям безопасности;

- определить условия и возмож-
ный срок дальнейшего использова-
ния ППИ по назначению.

Обследование ППИ включает:
- проверку общего использова-

ния и содержания ППИ;
- проверку соблюдения требова-

ний ГОСТ Р 55555-2013, сопроводи-
тельной и иной технической доку-
ментации;

- осмотр и проверку состоя-
ния металлоконструкций каркаса 
и подвески кабины/грузонесуще-
го устройства, каркаса и подвески 
противовеса (при наличии), а также 
направляющих и элементов их кре-
пления (при наличии);

- осмотр и проверку состояния 
оборудования платформы, включая 
устройства безопасности платфор-

3. Если нарушения остались, в те-
чение двух рабочих дней повторно 
оформляется акт выявленных дефек-
тов (за ним следует контроль и так до 
бесконечности).

4. Если нарушения устранены и это 
подтверждено результатами прове-
рок (испытаний), то специалист экс-
пертной организации:

- вручает владельцу ППИ акт тех-
нического освидетельствования;

- вносит в паспорт ППИ сведения 
о результатах ТО.

Обратите внимание: исполь-
зовать ППИ до подготовки акта 
технического освидетельствова-
ния и акта ввода в эксплуатацию не 
допускается.

Результаты проверок, испыта-
ний и измерений ППИ оформляются 
протоколом, который подписывает 
специалист экспертной организа-
ции. Документ должен содержать:

1. Наименование и юридический  
адрес экспертной организации.

2. Номер и наименование прото-
кола.

3. Дату проведения проверок, ис-
пытаний и измерений.

4. ФИО специалиста, проводив-
шего ТО.

5. Место проведения ТО (адрес 
установки ППИ).

6. Идентификационный (завод-
ской, регистрационный) номер 
ППИ.

7. Сведения о средствах измере-
ний, использованных при ТО (с ука-

занием наименования, заводского 
номера, даты проведения повер-
ки, номера свидетельства о поверке 
и  наименования организации, вы-
полнившей поверку).

8. Сведения о ППИ: 
- дата изготовления и изготови-

тель;
- дата ввода в эксплуатацию;
- номинальная грузоподъемность 

и скорость;
- число остановок;
- высота подъема;
- тип привода;
- тип привода дверей (при нали-

чии).
9. Отметку о наличии и комплект-

ности технической документации 
ППИ (паспорт, руководство/ин-
струкция по эксплуатации, монтаж-
ный/установочный чертеж).

10. Перечень требований к ППИ 
в соответствии с ГОСТ Р 55555 и ГОСТ 
Р 55556-2013 (утв. Приказом Рос-
стандарта от 28.08. 2013 г. №  644-
ст) с указанием пункта и реквизитов 
стандарта, а также результаты про-
верок указанных требований.

11. Результаты проверки (визу-
ального контроля) состояния ППИ, 
включая устройства безопасности.

12. Данные проверок изоля-
ции электрических цепей и элек-
трооборудования, измерительного 
контроля заземления (зануления) 
электрооборудования платфор-
мы, согласования параметров цепи 
«фаза-нуль» с характеристиками ап-
паратов защиты от сверхтока.

13. Выявленные при ТО:

- проверку ловителей (при нали-
чии), кромок и поверхности безо-
пасности;

- проверку состояния башмаков 
грузонесущего устройства и направ-
ляющих (при наличии);

- испытания согласно документам 
завода-изготовителя (документам 
на модернизацию);

- проверку сцепления тяговых 
элементов с канатоведущим шки-
вом (на ППИ с приводом трения — 
с барабаном трения);

- испытания тормозной системы 
на ППИ с электрическим приводом;

- испытания герметичности ги-
дроцилиндра и трубопровода на 
ППИ с гидравлическим приводом;

- проверку состояния и исправ-
ности рабочего, аварийного осве-
щения кабины или грузонесущего 
устройства (при наличии);

- проверку работоспособности 
двухсторонней переговорной связи;

- электроизмерительные работы 
с проверкой сопротивления изоляции 
электрооборудования, проводки;

- проверку состояния заземле-
ния (зануления) и контроль согласо-
вания параметров цепи «фаза-нуль» 
с  характеристиками аппаратов за-
щиты от сверхтока.

При периодическом ТО эксперты 
должны проконтролировать:

1. Наличие паспорта ППИ, в кото-
ром есть:

- запись о постановке платформы 
на учет в реестре уполномоченного 
органа (Ростехнадзор и т.д.);

- подписи лица, ответственного 
за организацию обслуживания и ре-
монта ППИ, номер и дата приказа 
о его назначении.

2. Наличие руководства (инструк-
ции) по эксплуатации ППИ.

Обратите внимание: перио-
дическое ТО должно проводить-
ся:

- после замены привода гру-
зонесущего устройства, тяговых 
элементов, ловителей, ограни-
чителя скорости, буфера, систе-
мы управления электроприводом 
и автоматикой (испытываются 
только замененные устройства, 
узлы и механизмы);

- после внесения изменений 
в систему электропривода и авто-
матики платформы.

мы, с выявлением дефектов, неис-
правностей, несоответствий, степе-
ни износа и коррозии.

Эксперт должен проверить, есть 
ли у владельца ППИ:

1. Паспорт ППИ, содержащий:
- запись о постановке на учет в ре-

естре уполномоченного органа;
- подписи лица, ответственного 

за организацию обслуживания и ре-
монта, номер и дату приказа о его 
назначении.

2. Руководство (инструкция) по 
эксплуатации ППИ.

Результаты обследования (прове-
рок и испытаний) оформляют таким 
же протоколом, как при техническом 
освидетельствовании ППИ. Эксперт 
на основании протоколов готовит 
заключение по результатам обсле-
дования (см. приложение № 3 к при-
казу РТН № 170).

Заключение утверждает руково-
дитель (зам. руководителя) эксперт-
ной организации, проводившей об-
следование.

Оригинал заключения и копии про-
токолов испытаний в течение двух ра- 
бочих дней вручаются владельцу 
ППИ (его уполномоченному пред-
ставителю).

Экспертная организация хранит 
копию заключения и оригиналы про-
токолов в течение всего срока, на 
который продлено использование 
платформы (можно в электронном 
виде).

Сведения о проведенном обсле-
довании и срок, на который прод-
лено использования ППИ, вносятся 
в паспорт платформы.

Источник фото: mreporter.ru

- дефекты, несоответствия, неис-
правности;

- нарушенные требования сопро-
водительной документации и пра-
вил эксплуатации;

- повреждения, износ (коррозия) 
оборудования ППИ.

14. Данные испытаний:
- величина рабочей скорости ка-

бины;
- величина точности остановки 

платформы;
- расстояние (путь торможения) 

от места срабатывания ловителей 
до места остановки платформы;

- величина изменения угла накло-
на грузонесущего устройства при 
посадке платформы на ловители;

- размеры грузонесущего устрой-
ства (ширина, глубина, высота).

Периодическое техническое 
освидетельствование 

Периодическое (частичное) ТО 
ППИ проводит в течение назначен-
ного срока службы (один раз в год) 
экспертная организация совместно 
с владельцем объекта и/или специ-
ализированной организацией по об-
служиванию платформы.

Периодическое ТО включает:
- проверку общего использования 

и содержания ППИ;
- проверку устройств безопасности;
- проверку запирающих устройств 

дверей, барьеров;
- проверку тяговых элементов (ка-

натов, цепей);
- проверку привода ППИ и дей-

ствий тормоза; Продолжение — в следующем номере

Если экспертная 

организация нашла 

дефекты, неисправности 

и прочие нарушения, 

то в течение двух рабочих 

дней со дня проведения 

ТО должна оформить 

и вручить владельцу ППИ 

акт выявленных дефектов
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Права инвесторов – под защитой
прокурора
В современных условиях, учитывая необходимость обеспечения  государством благоприят-
ных условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций, повышенного внимания 
требуют вопросы исполнения законодательства об инвестиционной деятельности 
и защите прав инвесторов.  

Игошин
Виктор Викторович, 
прокурор отдела 
по надзору 
за исполнением законов 
в сфере экономики 
и соблюдением прав 
предпринимателей 
управления по надзору 
за исполнением 
федерального 
законодательства 
прокуратуры Удмуртской
Республики, советник 
юстиции, к.ю.н.

П
рокуратурой Удмурт-
ской Республики при 
осуществлении надзо-
ра оцениваются полнота 
и законность правового 
регулирования инвести-

ционной деятельности, вопросы со-
блюдения требований законодатель-
ства при предоставлении инвесторам 
государственных и муниципальных 
услуг, выдаче разрешительных доку-
ментов, связанных с реализацией ин-
вестиционных проектов, оказания им 
мер поддержки, использования бюд-
жетных средств, выделенных на под-
держку инвесторов.  

На системной основе осуществля-
ется взаимодействие с Уполномочен-
ным по защите прав предпринимателей 
в УР и представителями общественных 
объединений предпринимателей, в том 
числе в рамках деятельности межве-
домственной рабочей группы по защи-
те прав субъектов предприниматель-
ской деятельности и общественного 
совета по защите прав малого и сред-
него бизнеса, практикуются выездные 
заседания общественного совета.  

В частности, в целях повыше-
ния уровня информационной откры-
тости органов прокуратуры, иных 
государственных органов перед 

бизнес-сообществом в апреле 2018 г. 
в  г. Сарапуле состоялось выездное за-
седание общественного совета по за-
щите прав малого и среднего бизне-
са. На совете рассмотрены вопросы 
формирования инфраструктуры тер-
ритории опережающего социально-
экономического развития (ТОСЭР), 
проблемы выполнения заказчиками 
финансовых обязательств перед бизне-
сом, виды ответственности должност-
ных лиц в связи с нарушением срока и 
порядка оплаты исполненных предпри-
нимателями государственных и муни-
ципальных контрактов, правопримени-
тельная практика надзорных органов 
в этой сфере. Освещены возможности 
использования сведений официальных 
сайтов органов власти, инвестиционно-
го портала республики и других инфор-
мационных ресурсов для улучшения 
условий осуществления предпринима-
тельской деятельности в республике.

Потенциал межведомственной ра-
бочей группы по защите прав субъек-
тов предпринимательской деятель-
ности используется для принятия 
дополнительных мер, направленных на 
укрепление законности в сфере раз-
вития инвестиционной деятельности 
и соблюдения прав инвесторов. 

Реестр инвестиционных 
проектов Удмуртии

По результатам изучения реестра 
инвестиционных проектов Удмуртской 
Республики прокуратурой было уста-
новлено отсутствие полных и достовер-
ных сведений о действующих инвести-
ционных проектах. Это препятствовало 
реализации прав граждан и юридиче-
ских лиц на свободный доступ к инфор-
мации об инвестиционной деятель-
ности, которой располагают органы 
власти республики.

В связи с этим прокуратурой Уд-
муртской Республики в феврале 2018  г.  

В первом полугодии 2018 г. органами прокуратуры Удмуртской 

Республики продолжена работа по укреплению законности в сфере 

осуществления инвестиционной и иной предпринимательской деятель-

ности, снижению административного давления на бизнес со стороны 

должностных лиц органов власти. 

Выявлено 1403 нарушения законодательства, для устранения которых 

внесено 402 представления, в суды направлено 17 заявлений, опроте-

стовано 486 незаконных правовых актов, по инициативе прокуроров 

к дисциплинарной и административной ответственности привлечены 

120 и 42 лица соответственно. По материалам прокурорских проверок, 

направленных в порядке п. 2 ч. 2 ст.37 УПК РФ, органами предвари-

тельного расследования возбуждено три уголовных дела, объявлено 

28 предостережений о недопустимости нарушений закона.

Прокуратура УР:

министру экономики республи-
ки было внесено представление 
об устранении нарушений закона, 
по результатам рассмотрения ко-
торого Министерством экономи-
ки Удмуртской Республики реестр 
инвестиционных проектов приве-
ден в соответствие с законодатель-
ством и актуализирован.

Как правило, срок реализации 
проекта составляет два-три года, от-
сутствие сведений о начале работ 
по его реализации в течение одного 
года служит основанием для исклю-
чения инвестиционного проекта из 
реестра.

В настоящее время в реестр ин-
вестиционных проектов включено 
176 проектов на общую сумму бо-
лее 225 млрд руб. по различным 
видам экономической деятельно-
сти и строительству объектов соци-
ального назначения (машинострое-
ние, АПК, жилищное строительство, 
создание объектов транспортной 
инфраструктуры, спортивного на-
значения, туризма). Исключено из 
реестра 99 проектов в связи с за-
вершением инвестиционной ста-
дии, невыполнением работ по их 
реализации, условий об информи-
ровании о проведенных инвестором 
мероприятий. 

Реестр размещен на Инвестици-
онном портале Удмуртской Респу-
блики (http://www.udminvest.ru).

Совершенствование 
нормативно-правовой базы 

Особое внимание надзорным ве-
домством уделяется вопросам фор-
мирования надлежащей правовой 
основы взаимоотношений органов 
власти и инвесторов. 

В частности, по инициативе про-
куратуры Удмуртской Республики 
Министерством экономики УР подго-
товлено постановление Правитель-
ства УР от 25.05.2018 г. № 203, кото-
рым внесены изменения в Порядок 
формирования и ведения реестра 
инвестиционных проектов респу-
блики (утв. постановлением Прави-
тельства УР от 06.07.2015 г. № 336), 
направленные на совершенствова-
ние регулирования правоотношений 
в указанной сфере. 

Выявлены факты неполноты пра-
вового регулирования отношений 
в сфере предоставления инвесторам 
мер государственной поддержки.

В нарушение Федерального за-
кона от 31.12.2014 г. № 488-ФЗ 
«О  промышленной политике в Рос-
сийской Федерации» и Закона УР от 
27.12.2005 г. № 73-РЗ «О государ-
ственной промышленной политике 

Удмуртской Республики» Правитель-
ством УР не принято постановление, 
устанавливающее сроки, условия 
и порядок заключения специального 
инвестиционного контракта. 

Указанное обстоятельство яви-
лось основанием для внесения пред-
седателю Правительства УР в мае 
2018 г. представления об устранении 
нарушений  законодательства о про-
мышленной политике и инвестици-
онной деятельности, по результатам 
рассмотрения которого органами 
власти республики подготовлены 
нормативные правовые акты, преду-
сматривающие порядок заключения 
специального инвестиционного кон-
тракта и предоставление предпри-
нимателям налоговых льгот в рамках 
условий его реализаций.

Нарушения 
правоприменительных 

процедур
Прокурорами установлены случаи 

нарушения законодательства орга-
нами власти в процессе осуществле-
ния регистрационных, разрешитель-
ных и  иных правоприменительных 
процедур с  участием инвесторов. 

Паспорт каждого инвестиционного проекта содержит информацию о его ха-

рактеристиках, инвесторе, финансово-экономических показателях, кадровых 

и производственных ресурсах, сроках, этапах и месте реализации, планируе-

мых мерах поддержки, конечном результате (продукция, услуги).
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- инвестор — юридическое и (или) физическое лицо, осуществляющее вложения собственных, заемных или привлеченных средств 
в форме инвестиций;

- инвестиции — денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудова-
ние, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предприниматель-
ской и иные виды деятельности в целях получения прибыли (дохода) и достижения положительного результата;

- инвестиционная деятельность в Удмуртской Республике — совокупность практических действий по реализации инвестиционных проек-
тов на территории Удмуртской Республики в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;

- инвестиционный проект — совокупность практических действий по вложению инвестиций и достижению их окупаемости, в том числе 
обоснование экономической целесообразности, объема и сроков вложения инвестиций (бизнес-план).

Предусмотрено предоставление 12 форм поддержки:
1. предоставление инвесторам налоговых льгот по налогам, подлежащим зачислению в бюджет республики.
2. предоставление инвесторам за счет средств бюджета республики субсидий на возмещение части процентной ставки по кредитам 

банков и части затрат по лизинговым платежам на инвестиционные цели.
3. предоставление инвесторам государственных гарантий республики.
4. предоставление инвесторам отсрочки, рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей, подлежащих зачислению 

в бюджет республики.
5. предоставление в соответствии с распоряжением главы УР инвесторам в аренду без проведения торгов земельных участков для 

размещения объектов социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных про-
ектов.

6. предоставление инвесторам льготных условий пользования недвижимым имуществом (за исключением земельных участков), на-
ходящимся в собственности республики.

7. предоставление инвесторам льготных условий пользования земельными участками, находящимися в собственности республики, 
а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

8. предоставление государственной поддержки (мер стимулирования деятельности в сфере промышленности) в рамках специально-
го инвестиционного контракта.

9. создание и развитие зон (территорий) экономического благоприятствования для инвестиционной деятельности, в том числе инду-
стриальных (промышленных) парков, кластеров.

10. предоставление государственной поддержки резидентам территорий опережающего социально-экономического развития, соз-
данных на территории республики.

11. предоставление информационной и организационной государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности.
12. сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна» специализированной организацией по привлечению инве-

стиций и работе с инвесторами.

Пресечены незаконные действия 
должностных лиц органов местного 
самоуправления, направленные на 
ограничение конкуренции при осу-
ществлении закупок товаров, работ и 
услуг, предоставлении недвижимого 
имущества в пользование, наруше-
ния федерального законодательства 
в области развития малого и средне-
го предпринимательства, нарушения 
прав предпринимателей, занимаю-
щихся аграрным бизнесом.

В частности, прокуратурой респу-
блики в июне 2018 г. министру сель-
ского хозяйства и продовольствия 
Удмуртии внесено представление 
в связи с необоснованным истребо-

ванием у главы крестьянского (фер-
мерского) хозяйства Можгинско-
го района средств гранта в размере 
1,5 млн руб., использованных на раз-
витие фермерского хозяйства. 

В рамках рассмотрения представ-
ления министерством уведомление 
о возврате предпринимателем сумм 
гранта отозвано, фермеру принесе-
ны извинения, начальник структур-
ного подразделения Министерства 
привлечена к дисциплинарной от-
ветственности.  В результате проку-
рорского вмешательства нарушение 
прав предпринимателя на ведение 
фермерского хозяйства и его воз-
можное банкротство не допущено. 

Министерством приняты меры к по-
вышению уровня контроля  целевого 
использования средств грантов и со-
блюдению прав фермеров на получе-
ние мер государственной поддержки.

Удмуртским природоохранным 
межрайонным прокурором министр 
природных ресурсов и охраны окружа-
ющей среды республики предостере-
жен о недопустимости нарушения за-
конодательства при предоставлении 
лесных участков в аренду юридиче-
ским лицам, реализующим приоритет-
ные инвестиционные проекты в облас- 
ти освоения лесов, в целях недопуще-
ния возникновения  обстоятельств, за-
трудняющих их реализацию.

Закон УР от 22.06.2006 г. № 26-РЗ (ред. от 08.05.2018 г.)  «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике»

Нормативно-правовая база Удмуртской Республики

Критерии отнесения юридических лиц и индивидуальных предпринима-

телей к субъектам малого предпринимательства (малые предприятия, 

в том числе микропредприятия) установлены ст. 4 Федерального закона 

от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприни-

мательства в Российской Федерации»: 

-  среднесписочная численность работников — до 100 человек, микро-

предприятия — до 15 человек;

- доход, полученный от осуществления предпринимательской деятель-

ности за предшествующий календарный год, — до 800 млн руб., микро-

предприятия — до 120 млн руб.

Сведения об отнесении субъектов бизнеса к категории малого содер-

жатся в реестре малого и среднего предпринимательства, который 

сформирован Федеральной налоговой службой и размещен в сети Ин-

тернет (https://rmsp.nalog.ru).

Изменения в федеральном законодательстве

Федеральным законом от 03.07.2018 г. № 185-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого 
и  среднего предпринимательства» расширены возможности участия 
субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) в процеду-
рах выкупа государственного или муниципального имущества и при-
обретения в аренду земельных участков:

- предусмотрена отмена срока действия преимущественного пра-
ва на выкуп арендуемого имущества (было до 01.07.2018 г.), а также 
ограничения по дате (01.07.2015 г.), по состоянию на которую аренду-
емое имущество должно находиться в аренде у субъекта МСП для реа-
лизации преимущественного права выкупа;

- субъектам МСП предоставлено преимущественное право выкупа 
недвижимого имущества, находящегося в федеральной собственно-
сти, по аналогии с правом выкупа недвижимости, находящейся в го-
сударственной собственности региона или муниципального образо-
вания;

- предусмотрено основание для отказа в предоставлении зе-
мельного участка, находящегося в государственной или муници-
пальной собственности, без проведения торгов (с заявлением 
о предоставлении земельного участка обратилось лицо, которое не 
является субъектом МСП или в отношении которого не может ока-
зываться поддержка);

- установлена возможность проведения аукционов на право заклю-
чения договоров аренды земельных участков, включенных в перечни 
государственного и муниципального имущества, предназначенного 
для сдачи в аренду субъектам МСП, только среди субъектов МСП (за 
исключением лиц, в отношении которых не может оказываться под-
держка);

- запрещены передача прав и обязанностей по заключенным 
с субъектами МСП договорам аренды земельных участков, включен-
ных в указанные перечни, третьим лицам либо в субаренду.

Федеральный закон вступил в силу со дня его официального опу-
бликования 03.07.2018 г. (https://www.pravo.gov.ru).

По протестам прокуроров адми-
нистративные регламенты государ-
ственных органов и органов местно-
го самоуправления о предоставлении 
государственных и муниципальных 
услуг в земельной и градостроитель-
ной сферах приведены в соответствие 
с изменениями Федерального закона 
от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об органи-
зации предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг» (ред. от 
29.12.2017 г.) о порядке обжалования 
принятых решений по заявлениям хо-
зяйствующих субъектов.

Нарушения при проведении 
проверок

Контролирующими органами не 
в полной мере исполняются требова-
ния законодательства при организа-
ции и проведении проверочных меро-
приятий в отношении хозяйствующих 
субъектов, включая инвесторов.

Приняты меры реагирования по 
фактам несоблюдения органами 
власти законодательства при ор-
ганизации и проведении меропри-
ятий по контролю и профилактике 
нарушений обязательных требова-
ний, формировании   федеральной 
государственной информационной 
системы «Единый реестр прове-
рок». По результатам прокурорских 
проверок должностные лица кон-
тролирующих органов привлечены 
к административной ответствен-
ности за нарушения законодатель-
ства о государственном контроле 
(надзоре). 

Например, по инициативе про-
куратуры республики должностное 
лицо территориального управления 
Роспотребнадзора привлечено к ад-
министративной ответственности по 
ч.1 ст.  19.6.1 КоАП РФ за проведе-
ние внеплановой выездной проверки 
в отношении индивидуального пред-
принимателя по истечении срока ис-
полнения поручения президента Рос-
сийской Федерации о принятии мер 
по выявлению и пресечению фактов 
незаконного производства и оборота 
продукции легкой промышленности.

Не всеми региональными мини-
стерствами и ведомствами обеспе-
чено опубликование и поддержание 
в актуальном состоянии на своих 
сайтах перечней правовых актов, со-
держащих обязательные требования 
к осуществлению  хозяйственной де-
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ятельности в различных сферах эко-
номики. По результатам принятых 
мер прокурорского реагирования не-
обходимая информация на офици-
альных сайтах государственных ор-
ганов размещена.

Нарушение прав на оплату 
контрактов

На системной основе проводят-
ся проверки соблюдения прав ин-
весторов на своевременную оплату 
заказчиками обязательств по испол-

В сентябре 2017 г. в г. Сарапуле создана террито-

рия опережающего социально-экономического раз-

вития (ТОСЭР), резидентам которой предоставляются 

преимущества в сфере налогообложения и использо-

вания имущества при ведении бизнеса. Ее функциони-

рование будет обеспечивать достижение стабильного 

социально-экономического развития муниципального 

образования путем привлечения инвестиций и создания 

новых рабочих мест. 

Распоряжением Правительства Удмуртской Республи-

ки от 02.12.2017 г. № 1521-р утвержден план меропри-

ятий («дорожная карта») по развитию этой территории. 

Полнота и своевременность реализации предусмотрен-

ных планом мероприятий находятся на контроле прокуро-

ра города и прокуратуры республики.  

В реестре резидентов ТОСЭР, который ведет Минэ-

кономразвития России (http://economy.gov.ru), зареги-

стрировано два резидента в г. Сарапуле — ООО «Сара-

пульское предприятие «Техника» (производство частей 

приборов и инструментов для навигации, управления, из-

мерения, контроля) и ООО «КомАР» (производство сте-

кловолокна).

Ознакомиться с возможностями и условиями для 

инвесторов-резидентов на  ТОСЭР можно на официаль-

ном сайте МО «Город Сарапул» (http://www.cultura.adm-
sarapul.ru/city/invest/toser-sarapul/index.php). 

ненным государственным и муници-
пальным контрактам. 

Проверки показали, что органами 
государственной власти и местно-
го самоуправления, подведомствен-
ными им учреждениями допускают-
ся факты задолженности по оплате 
исполненных субъектами предпри-
нимательской деятельности кон-
трактных обязательств. Указанные 
обстоятельства потребовали проку-
рорского вмешательства.

Например, по результатам рас-
смотрения представлений прокуро-

ра Устиновского района г. Ижевска, 
внесенных руководителям муници-
пальных образовательных учреж-
дений, погашена задолженность по 
исполненным муниципальным кон-
трактам в размере более 11 млн 
руб., прокурора Первомайского 
района г. Ижевска — свыше 6 млн 
руб.  

Прокурором Ярского района 
в отношении главы района возбуж-
дено дело об административном 
правонарушении, предусмотрен-
ном ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ за несво-

евременный расчет по исполнен-
ному муниципальному контракту, 
заключенному с коммерческой ор-
ганизацией  на выполнение работ 
по нанесению горизонтальной раз-
метки на маршрутах школьных ав-
тобусов. Управлением ФАС России 
по УР главе района назначено ад-
министративное наказание в виде 
штрафа в размере 30 тыс. руб.

Вследствие принятия мер проку-
рорского реагирования государствен-
ными и муниципальными заказчиками 
в текущем году погашена задолжен-
ность перед хозяйствующими субъек-
тами в размере 197 млн руб.

Вплоть до уголовной 
ответственности

На особом контроле прокурату-
ры республики находится работа по 
выявлению фактов воспрепятство-
вания законной предприниматель-
ской деятельности, влекущих уго-
ловную ответственность.

Так, неправомерные действия 
должностных лиц органов местно-
го самоуправления, нарушающие 
права предпринимателей, потре-
бовали уголовно-правовой оценки.

По материалам прокурорских 
проверок в текущем году след-
ственными органами возбуждено 
два уголовных дела по признакам 
преступления, предусмотренного 
ст. 169 УК РФ (воспрепятствование 
законной предпринимательской 
деятельности).

Например, прокуратурой респу-
блики по результатам мониторинга 
решений Арбитражного суда респу-
блики прокурору Октябрьского рай-
она г. Ижевска поручено провести 
проверку, в ходе которой выявлено 
нарушение органом местного само-
управления прав юридического лица, 
относящегося к категории субъектов 
малого бизнеса. 

Установлено, что должностные 
лица структурного подразделения 
администрации города безоснова-
тельно отказали хозяйствующему 
субъекту в продлении разрешения 
на строительство  объекта недвижи-
мости в г. Ижевске, тем самым огра-
ничили права предпринимателя на 
осуществление инвестиционной и 
хозяйственной деятельности. Неза-
конность отказа в продлении раз-
решения подтверждена решени-

ем Арбитражного суда республики. 
Материалы проверки направлены в 
следственный орган, по результатам 
их рассмотрения по данному факту 
возбуждено и расследуется уголов-
ное дело.

Прокурорские проверки 
и обратная связь

Во исполнение решения совеща-
ний при Генеральном прокуроре Рос-
сийской Федерации по вопросам за-
щиты прав инвесторов, состоявшихся 
в этом году в г. Туле и  г. Екатеринбур-
ге, планируется проведение проверки 
исполнения органами государствен-
ной власти и местного самоуправле-
ния, организациями (фондами) за-
конодательства об инвестиционной 
деятельности и защите прав бизнеса 
в этой сфере. Результаты проверки 
в октябре будут рассмотрены  на рас-
ширенном заседании коллегии проку-
ратуры Удмуртской Республики с уча-
стием Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в УР, органов 
государственной власти республики, 
представителей бизнес-сообщества.

Предприниматели имеют воз-
можность обратиться в прокуратуру 

с жалобами на действия должност-
ных лиц, препятствующие разви-
тию бизнеса, сообщить о проблемах 
в  реализации инвестиционных про-
ектов. Обращения по этим и  дру-
гим вопросам можно направить 
почтой, включая электронную, при-
йти в прокуратуру на личный при-
ем, в том числе во Всероссийский 
день приема предпринимателей, 
который проходит в первый вторник 
каждого месяца. Очередной при-
ем предпринимателей состоится 
04.09.2018 г. в прокуратуре респу-
блики, прокуратурах городов и рай-
онов, межрайонных прокуратурах, 
Удмуртской природоохранной меж-
районной прокуратуре, Удмуртской 
прокуратуре по надзору за испол-
нением законов на особо режимных 
объектах.

Работа по укреплению законно-
сти в сфере инвестиционной и иной 
предпринимательской деятельно-
сти прокуратурой республики будет 
продолжена с учетом требований 
Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации по обеспечению 
средствами прокурорского надзо-
ра прав и законных интересов пред-
принимателей. 

Сентябрь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

1 2
8 96 74 53

15 1613 1411 1210

22 2320 2118 1917

29 3027 2825 2624

Октябрь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

6 7

13 1411 129 108

20 2118 1916 1715

27 2825 2623 2422

30 3129

4 52 31

Ноябрь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

3 4

10 118 96 75

17 1815 1613 1412

24 2522 2320 2119

29 3027 2826

Декабрь
ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

1 2 1 2
8 96 74 53

15 1613 1411 1210

22 2320 2118 1917

29 3027 2825 2624

31

Даты проведения Всероссийского дня приема 
предпринимателей в 2018 г.
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Новые подходы Роструда 
к оценке деятельности
Повышение уровня зрелости и эффективности организации контрольно-надзорной дея-
тельности в рамках реализуемой в настоящее время приоритетной программы «Реформа 
контрольной и надзорной деятельности» (далее  приоритетная программа) потребовало 
качественно новых подходов к оценке результативности и эффективности контрольно-
надзорной деятельности и принимаемых на ее основе управленческих и кадровых решений, 
в том числе в части материального стимулирования федеральных государственных 
гражданских служащих, реализующих контрольно-надзорные функции.  

Э
ффективная система оцен-
ки и материального стиму-
лирования должна не только 
способствовать повышению 
мотивации государственных 
гражданских служащих, осу-

ществляющих контрольно-надзорные 
функции (далее служащие) к качествен-
ному выполнению своих персональных 
задач и должностных обязанностей, но 
и обеспечивать интеграцию интересов 
служащих и  контрольно-надзорного ор-
гана (далее орган), формируя у каждо-
го служащего четкое восприятие своей 
роли в достижении общественно значи-
мых результатов деятельности органа, 
в том числе в ходе осуществления госу-
дарственного контроля (надзора), а так-
же ответственности за эти результаты.

От проекта к практике 
Подходы при разработке систе-

мы были основаны на базовой мо-
дели определения показателей ре-
зультативности и эффективности 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник 
Управления проектной 
деятельности 
в сфере трудовых 
отношений Роструда

Роструд: контрольно-надзорной деятельности, 
предусмотренной Основными направ-
лениями разработки и внедрения си-
стемы оценки результативности и эф-
фективности контрольно-надзорной 
деятельности, утвержденными Распо-
ряжением Правительства Российской 
Федерации от 17.05.2016 г. №  934-р, 
в соответствии с которым органами 
в настоящее время осуществляется 
деятельность по внедрению системы 
оценки результативности и эффектив-
ности контрольно-надзорной деятель-
ности.

Внедрение направлено на обеспе-
чение прозрачности и эффективности 
оценки результатов профессиональ-
ной служебной деятельности служащих 
(далее оценка), базирующейся на сово-
купности показателей эффективности 
и результативности профессиональной 
служебной деятельности служащих, 
взаимосвязанных с общими показате-
лями результативности и эффективно-
сти соответствующего вида контроль-
ной (надзорной) деятельности, а также 
на формирование качественной си-
стемы материального стимулирования 
в органах по итогам оценки.

Рострудом внедрена с 2014 г.  систе-
ма управления деятельностью терри-
ториальных органов (государственных 
инспекций труда в субъектах Россий-
ской Федерации) на основе ключевых 
показателей эффективности (КПЭ), 
включающая в себя:

-  систему ключевых показателей 
эффективности;

-  систему оценки на основе рей-
тингов территориальных органов Рос-
труда;

-  систему материального стимули-
рования должностных лиц территори-
альных органов Роструда. 

В настоящее время 

установлена четкая 

и прозрачная связь 

системы оценки 

с материальным 

стимулированием 

территориальных 

органов.

ний в   реализуемых функциях, задачах 
и полномочиях Роструда;

- принцип релевантности и целесо-
образности — выбор набора показа-
телей, учитывающих все особенности 
организации деятельности служащего 
и в целом органа;

- принцип периодичности — обеспе-
чение регулярности проведения оценки;

- принцип автоматизации — обес-
печение автоматизации функциони-
рования системы оценки посредством 
информационно-коммуникационных 
технологий и четкости алгоритма осу-
ществления оценки.

Кроме того, подход Роструда к фор-
мированию перечня ключевых показа-
телей эффективности основывался  на 
системе показателей, ориентирован-
ных на достижение как стратегических 
целей, так и оперативно-тактических 
задач Роструда.

Стратегическими целями в части 
«внешнего эффекта» от деятельно-
сти территориальных органов являют-
ся восстановление нарушенных трудо-
вых прав работников, предупреждение 
возникновения угрозы причинения вре-
да жизни и здоровью работников, сни-
жение уровня травматизма на про-
изводстве и др.; в части повышения 
эффективности деятельности террито-
риальных органов — снижение удель-
ных затрат (временных и финансовых) 
на одно надзорно-контрольное меро-
приятие, срок оборота дебиторской за-
долженности,  снижение числа отме-
ненных судебными органами решений, 
вынесенных должностными лицами 
территориальных органов Роструда.

К оперативно-
тактическим задачам 
Роструда относятся 
легализация трудо-
вых отношений меж-
ду работодателями 
и работниками, реа-
лизация права 
работников на труд 
в условиях, соответ-
ствующих государ-
ственным норматив-
ным требованиям 
охраны труда,  
ликвидация просро-
ченной задолженно-
сти по заработной 
плате.

В настоящее время Приказом Рос-
труда № 608 от 16.10.2017 г. и прика-
зами территориальных органов Ро-
струда утверждены показатели оценки 
эффективности и результативности 
профессиональной служебной деятель-
ности гражданских служащих с учетом 
целей и задач реформы контрольно-
надзорной деятельности. Индикатив-
ный подход позволяет провести ком-
плексную оценку, отражающую всю 
многоаспектность деятельности ин-
спекторов труда с помощью биполяр-
ных ключевых показателей эффек-
тивности, характеризующих, с одной 
стороны, качество работы, а  с другой 
— состояние поднадзорной сферы.

Цели и принципы системы
 Целями системы являются:
-  эффективное управление кадра-

ми за счет выявления результатов де-
ятельности, достигнутых каждым от-
дельным служащим, основываясь на 
установленных целях, задачах и пол-
номочиях служащих;

-  обеспечение системного един-
ства подходов к оценке и материаль-
ному стимулированию служащих;

- повышение обоснованности при-
нимаемых в отношении служащих ка-
дровых решений, включая их объектив-
ное материальное стимулирование;

-  повышение мотивации служащих 
к  добросовестному и качественному 
исполнению должностных обязанно-
стей и, как следствие, повышение ка-
чества функционирования Роструда 
в целом. 

Оценка проводится на основе со-
блюдения следующих базовых прин-
ципов:

- принцип измеримости — 
в  системе оценки большая 
доля приходится на показа-
тели, поддающиеся рас-
чету, с приведением 
формул расчета пока-
зателей;

- принцип полно-
ты охвата — включе-
ние в систему оценки 
всех ключевых показа-
телей, которые харак-
теризуют исполняемые 
служащими должностные 
обязанности;

- принцип актуально-
сти  — анализ и обновление 
показателей с учетом измене-

Охрана труда / Акутально для всех регионов Акутально для всех регионов / Охрана труда
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К оперативно-тактическим задачам 
на сегодняшний день относятся:

- легализация трудовых отношений 
между работодателями и работника-
ми;

- реализация права работников на 
труд в условиях, соответствующих го-
сударственным нормативным требо-
ваниям охраны труда;  

- ликвидация просроченной задол-
женности по заработной плате.

Организация 
проведения оценки

Ответственными за проведение 
оценки и уполномоченными на при-
нятие решений по результатам оцен-
ки являются следующие лица:

-  руководитель и заместители ру-
ководителя Роструда (центрального 
аппарата и территориальных орга-
нов), а также руководители структур-
ных подразделений центрального ап-
парата Роструда;

- сотрудники структурного подраз-
деления органа по вопросам органи-
зации и эффективности контрольно-
надзорной деятельности;

-  сотрудники структурного под-
разделения органа по вопросам го-
сударственной службы и кадров;

-  сотрудники структурного под-
разделения органа по вопросам фи-
нансового обеспечения деятельно-
сти органа и его территориальных 
органов. 

Организационное и документаци-
онное обеспечение процедур оценки, 
включая сбор и обработку информа-
ции, полученной в ходе проведения 
оценки, оказание консультативной 
поддержки при проведении оценки, 
анализ результатов оценки, как пра-
вило, осуществляются подразделе-

нием, ответственным за эффектив-
ность деятельности  Роструда.

Подготовка предложений о кадро-
вых решениях, за исключением пред-
ложений о размерах премиальных вы-
плат, как правило, осуществляется 
кадровой службой.

Подготовка предложений о разме-
рах премиальных выплат осуществля-
ется подразделением, ответственным 
за финансовое обеспечение деятель-
ности органа.

На схеме 1 отражены этапы вне-
дрения систем оценки и материаль-
ного стимулирования. 

Периодичность проведения оцен-
ки определена исходя из принципа 
релевантности и целесообразности. 
Вместе с тем учитывая, что оценка 
должна быть тесно связана с систе-
мой премирования служащих, суще-
ствует ежемесячная выплата премий.

Ключевые показатели 
эффективности

Оценка основывается на установ-
лении и измерении ключевых пока-
зателей эффективности и резуль-
тативности деятельности каждого 
служащего (далее КПЭ).

КПЭ представляет собой оце-
ночный критерий, используемый 
для определения персональной эф-
фективности исполнения служащим 
должностных обязанностей в рамках 
обеспечения реализации контрольно-
надзорной функции, преимуществен-
но поддающийся количественному 
измерению и  являющийся значимым 
с точки зрения достижения итоговых 
целей деятельности.

Такая система оценки позволяет 
одновременно стимулировать слу-
жащих к решению личных задач и до-

Схема 1. Этапы внедрения систем оценки и осуществления 
материального стимулирования

Определение 
перечня 

показателей

Определение 
целевых
значений

показателей

Расчет
фактических
(достигнутых)

значений
показателей

Определение
итоговой 

оценки

Формирование 
общего 

рейтинга 
служащих 

в зависимости 
от итоговой 

оценки

Определение размера 
материального 

стимулирования 
служащих по результатам 

итоговой оценки и принятие 
кадровых решений

Система оценки 
позволяет одновре-
менно стимулиро-
вать служащих 
к решению личных 
задач и достижению 
персональных 
результатов — 
развить чувство 
ответственности.

стижению персональных результа-
тов, развить чувство ответственности 
за результаты в той сфере деятельно-
сти, в рамках которой служащие ис-
полняют должностные обязанности.

КПЭ делятся на общие и персо-
нальные.

Общие КПЭ являются одинаковы-
ми для всех служащих, исполняющих 
обязанности (прямые или косвенные) 
по осуществлению надзорной дея-
тельности.

В группу общих КПЭ включают-
ся верхнеуровневые ключевые по-
казатели группы «А», отражающие 
существующий и целевой уровни 
безопасности охраняемых законом 
ценностей в подконтрольных сфе-
рах, к  которым применяется вид 
контрольно-надзорной деятельности.

В нашем случае это снижение числа 
погибших и пострадавших в результате 
несчастных случаев, а также снижение 
задолженности по заработной плате.

Расчет персональных 
показателей

К персональным КПЭ для всех слу-
жащих  относятся:

- показатель качества выполненных 
работ (далее КПЭ-качество); 

-  показатель соблюдения сроков 
выполнения работ (далее КПЭ-сроки);

-  показатель дисциплины (далее 
КПЭ-дисциплина).

 КПЭ-качество отражает оценку не-
посредственного руководителя ка-
чества выполнения каждым находя-
щимся в его подчинении служащим 
персональных работ и задач в рам-
ках исполнения возложенных на него 
должностных обязанностей, а также 
взаимодействия со служащими и ины-
ми лицами.

При оценке непосредственным ру-
ководителем качества выполнения 
служащим персональных работ и задач 
учитываются в том числе безошибоч-
ность, интенсивность, инициативность, 
творческий подход, исполнительность, 
оперативность и результативность. 

КПЭ-сроки предназначен для оцен-
ки своевременности выполнения каж-
дым служащим персональных работ 
и  задач в рамках исполнения возло-
женных на него должностных обязан-
ностей в отчетном периоде.

Расчет КПЭ-сроки осуществляется 
посредством определения доли своев-
ременно выполненных служащим пер-

сональных работ и задач в общем ко-
личестве порученных служащему для 
выполнения работ и задач в отчетном 
периоде по формуле:

КПЭ сроки =        ,

где:
Рв — количество своевременно вы-

полненных служащим персональных 
работ и задач за отчетный период (ра-
бота (задача) считается своевремен-
но выполненной при ее выполнении не 
позднее планового срока);

Рз — количество задач и работ, по-
рученных для выполнения служащему 
в отчетном периоде.

 При расчете КПЭ сроки для каждого 
служащего в зависимости от реальной 
оценки ежемесячного (ежеквартально-
го) количества поручений и документов 
для исполнения в органе могут учиты-
ваться как все поручаемые служащему 
работы (задачи), так и только те рабо-
ты (задачи), своевременное исполне-
ние которых имеет особую важность 
(по которым установлен контроль за 
своевременностью исполнения). При 
этом плановый и фактический сро-
ки выполнения работы (задачи) фик-
сируются в  системе электронного до-
кументооборота органа, в  резолюции 
руководителя, на визовом экземпляре 
проекта документа и т.п.

Рв 
Рз

Периодичность 
проведения оценки 
определена исходя 
из принципа 
релевантности 
и целесообразности.
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КПЭ-дисциплина предназначен для 
оценки соблюдения служащим служеб-
ной дисциплины, а также ограничений 
и запретов, требований о предотвраще-
нии или об урегулировании конфликта 
интересов и обязанностей, установлен-
ных в целях противодействия коррупции.

В случае если у служащего имеется 
действующее в отчетном периоде дис-
циплинарное взыскание или взыскание 
за коррупционное правонарушение, то 
КПЭ-дисциплина принимается равным 0, 
в ином случае — 1.

Служащим в зависимости от уровня 
замещаемой должности также установ-
лены показатели, содержащиеся в доку-
ментах стратегического планирования, 
для служащих, непосредственно реали-
зующих контрольно-надзорные полномо-
чия, — показатели, свидетельствующие 
о качестве проведенных проверочных 
мероприятий (доля исполненных по-
становлений (устраненных нарушений) 
в  общем объеме выданных постановле-
ний (выявленных нарушений), доля отме-
ненных судом постановлений (решений) 
в общем объеме постановлений (реше-
ний)  и т.п.).

 Расчет итогового значения КПЭ слу-
жащего отображен в схеме ниже:

Стимулирование 
и корректировка

Поскольку система показателей 
взаимоувязана с механизмами стиму-
лирования должностных лиц государ-
ственных инспекций труда, руководи-

тель инспекции ежемесячно на основе 
рейтинга определяет размер премии 
в зависимости от эффективности де-
ятельности каждого конкретного ин-
спектора.

Также ежемесячно формируется об-
щий рейтинг эффективности деятель-
ности своих территориальных орга-
нов — государственных инспекций труда 
в субъектах Российской Федерации. 

Подведение итогов за отчетный 
период (итоговый комплексный по-
казатель эффективности) произво-
дится нарастающим итогом с нача-
ла года, при котором значение КПЭ 
рассчитывается как среднемесяч-
ный показатель.

Система оценки содержит инстру-
менты, позволяющие корректировать 
приоритеты в деятельности террито-
риальных органов с помощью мате-
матически рассчитываемых весовых 
коэффициентов, связанных с резуль-
татами основной деятельности терри-
ториальных органов.

Сводный рейтинг публичен  и по-
зволяет территориальным органам 
Роструда увидеть результаты оценки 
эффективности как по отдельной го-
сударственной инспекции труда, так 
и в сравнении с другими инспекциями.

В настоящее время установлена 
четкая и прозрачная связь системы 
оценки с материальным стимулирова-
нием территориальных органов.

На основании рейтинга эффектив-
ности формируются в территориаль-
ных органа Роструда  три группы пре-
мирования территориальных органов 
с установлением для каждой группы со-
ответствующего коэффициента преми-
рования:

- руководители (заместители) ру-
ководителя территориального органа, 
главный бухгалтер;

- от  государственного инспектора 
труда до начальника отдела;

- должностные лица, выполняющие 
вспомогательные и обеспечивающие 
функции. 

С учетом коэффициентов преми-
рования и общей суммы должностных 
окладов (с учетом коэффициентов за 
работу в особых климатических усло-
виях) среднесписочной численности 
персонала территориального органа 
за отчетный период производится рас-
пределение ежемесячно дополнитель-
ного фонда оплаты труда на материаль-
ное стимулирование. 

Расчет итогового значения КПЭ служащего

КПЭитог = n

1
n КПЭ общее

k o+

1
n КПЭперсональные

m* * kп

1

n
КПЭобщие — сумма значений всех общих КПЭ, рассчитанных 

   в соответствии с методикой;

n — количество общих КПЭ, установленных в должностном регламенте 
       служащего;

1

n
КПЭперсональные — сумма значений всех персональных КПЭ, 

   рассчитанных в соответствии с методикой;

m — количество персональных КПЭ, установленных в должностном 
        регламенте служащего;

ko и kп — значения весов общих и персональных КПЭ.

При оценке непо-
средственным 
руководителем 
качества выполне-
ния служащим пер-
сональных работ 
и задач учитываются 
в том числе безоши-
бочность, интенсив-
ность, инициатив-
ность, творческий 
подход, 
исполнительность, 
оперативность 
и результативность. 

На основании разработанных в тер-
риториальных органах индивидуаль-
ных показателях оценки эффектив-
ности деятельности государственных 
служащих по функциональным груп-
пам персонала осуществляется рас-
пределение дополнительных средств 
на материальное стимулирование со-
трудников в  рамках указанных выше  
групп премирования. 

            

Подведем итоги
Внедрение системы оценки эф-

фективности уже позволило Ростру-
ду добиться определенных результа-
тов в достижении как стратегических 
целей, так и в решении оперативно-
тактических задач.

Так, по данным социологического 
исследования, проведенного Высшей 
школой экономики, уровень удовлет-
воренности деятельностью Роструда 
в 2017 году составил 87 %.

До сегодняшнего дня сбор значе-
ний ключевых показателей эффек-
тивности осуществлялся Рострудом 
в полуавтоматическом режиме. 

В настоящее время Рострудом  
введена  в эксплуатацию автома-
тизированная система управления 
контрольно-надзорной деятельно-
стью (АСУ КНД). Эта система позво-
ляет повысить эффективность над-
зорной деятельности за счет ее 
автоматизации как целевого процес-
са, а не как отдельных процедур, обе-
спечит переход к модели управле-
ния деятельностью государственных 

инспекций труда и инспекторов на 
основе использования ключевых по-
казателей эффективности и стимули-
рования роста данных показателей.

Применение системы ключевых по-
казателей эффективности для оценки 
достигаемых результатов деятельно-
сти государственных инспекций тру-
да и государственных инспекторов 
труда взаимоувязано с внедрением 
процессного подхода. Автоматиза-
ция оценки эффективности инспек-
ций и инспекторов в соответствующей 
подсистеме ключевых показателей 
АСУ КНД обеспечила технологическую 
возможность для применения КПЭ по-
средством соотнесения итогов рабо-
ты инспекторов труда (по результа-
там осуществления технологических 
процессов) с установленными пока-
зателями личной профессиональной 
деятельности и с требуемыми резуль-
татами для государственной инспек-
ции труда в целом.

Кроме того, использование АСУ 
КНД в значительной степени повы-
сило достоверность предоставляе-
мых данных, поскольку вся инфор-
мация берется  с    самих процессов 
осуществления надзорной деятель-
ности. Учет входящих документов, 
например, документов-оснований 
для проведения проверки, фиксация 
результатов мероприятий в привязке 
к системе кадрового делопроизвод-
ства, финансового отчета позволили 
избавиться от ручного внесения не-
обходимых данных. 

Источник фото: sdo-regional.ru

Сводный рейтинг 
публичен  и позволя-
ет территориальным 
органам Роструда 
увидеть результаты 
оценки эффективно-
сти как по отдельной 
государственной 
инспекции труда, 
так и в сравнении 
с другими 
инспекциями.
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по-настоящему полезной для него. 
По мнению детских психологов самая 
эффективная форма обучения де-
тей — игра.   Именно в игровой форме 
энергетики обучают ребят правилам 
поведения вблизи энергообъектов 
и пользования электроприборами 
в быту, рассказывают, чем опасно са-
мовольное проникновение на энерго-
объекты, почему нельзя делать сэл-
фи под ЛЭП, что нужно предпринять, 
если на землю упал оборванный про-
вод, объясняют значение установлен-
ных на электрооборудовании преду-
преждающих знаков.

Электробезопасные 
каникулы в «Ялта-Зай»

Акция «Безопасные каникулы» 
каждый год проводится по-новому. 
Мероприятия проходят как яркие 
праздники и хорошо запоминают-
ся детьми. В сценарии обязательно 
учитываются «тренды»: популярные 
у детей мультипликационные герои, 
танцевальные флешмобы, актуаль-
ные события. В этом году в акции на-
шел отражение Чемпионат мира по 
футболу.  

Одна из встреч с энергетиками 
состоялась в ДОЛ «Ялта-Зай», где 
отдыхают дети сотрудников ком-
пании. Второе дыхание этот лет-
ний остров детства получил в 2014 
году, когда по инициативе генераль-
ного директора компании Ильшата 
Фардиева стал местом отдыха де-
тей сотрудников «Сетевой компа-
нии». За эти годы свыше 5000 детей 
энергетиков отдохнули здесь, толь-
ко во вторую смену этого года на-
брались сил и здоровья более 200 
детей, распределенных по восьми 
отрядам.  Трижды за свою новую 
историю это учреждение детско-
подросткового отдыха объявлялось 
лучшим по итогам сезона, пройдя 
многочисленные проверки и отбор 
среди сильных ДОЛ Татарстана.

В проведении и организации ме-
роприятия участвовали предста-
вители Управления ОАО «Сетевая 
компания», Альметьевских, Бугуль-
минских, Елабужских, Набережно-
челнинских, Казанских и Нижнекам-
ских электрических сетей.

2018 год, как известно, объявлен 
в России Годом волонтера.  Именно 
волонтерство стало главной темой 

всех четырех лагерных смен в «Ялта-
Зай». Открывая акцию «Безопасные 
каникулы», директор ДОЛ Эмиль Га-
леев отметил, что в ОАО «Сетевая 
компания» беспокоится о безопас-
ности каждого ребенка. Обращаясь 
к ребятам, он сказал, что знания по 
электробезопасности помогут им, 
как будущим волонтерам, отвести 
беду и от других. Действительно, 
чтобы быть настоящим помощником 
кому-либо в важном деле, надо са-
мому иметь в нем навыки.

Программа была построена 
в виде конкурсной эстафеты. На всех 
восьми конкурсных станциях детей 
ожидала сначала познавательная 
программа, которая соответствова-
ла возрастным и школьным позна-
ниям детей, а затем — проверка по-
лученных знаний.

Все конкурсные задания были 
на умение воспринимать предло-
женную информацию, смекалку 
и  сноровку. Особой популярностью 
пользовалась станция «Футбол бе-
зопасности». Сначала каждый отряд 
был ознакомлен с основными прави-
лами безопасной работы с электри-
чеством, с тем, как в повседневной 
жизни электромонтеры, выполняя 
требования техники безопасности, 
пользуются спецодеждой и специн-
струментом. Потом команды дели-
лись на группы и, облачившись лишь 
в малую часть спецодежды — ди- 
электрические перчатки и боты, пы-
тались забить гол в ворота, кото-
рые защищали фольклорные герои 
стран-участниц Чемпионата мира по 
футболу. Играть в спецодежде было 
трудно, вместе с мячом во вратаря 
летели то боты, то перчатки.  Дети 
искренне удивлялись, как энергети-
ки могут выполнять в таком снаряже-
нии сложнейшую  работу на высоте, 
да еще под напряжением.

При подведении итогов конкур-
сов все участники получили подарки: 
книги, шары, фонарики, игры. Орга-
низаторы отметили, что ребята с удо-
вольствием воспринимали информа-
цию, сами задавали вопросы, были 
активны в игровых и интеллектуаль-
ных конкурсах. Но самой большой на-
градой для устроителей акции будет, 
если полученные знания помогут де-
тям не попасть в беду и остановить 
друзей от неверного шага.

Дети об акции 
«Безопасные каникулы»

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3,
тел.: (843) 291-85-59, факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru

- С радостью не в первый раз 
приезжаю в «Ялта-Зай», здесь 
уютно, как дома и большим, 
и маленьким. Много интересных 
дел, развлечений. В прошлом 
году участвовала в «Безопасных 
каникулах», много нового узна-
ла, а в этом все еще интереснее 
проходит. Моя мама работает 
в Управлении «Сетевой компа-
нии», поделюсь с ней, какие пра-
вила узнала: что нельзя делать, 
где нельзя играть, и как элек-
тричество по проводам прино-
сит в наш дом свет. Мне нравит-
ся проводить каникулы в таком 
классном месте, мы здесь сами 
все светимся.

Сабина Хабибуллина,
7 лет, г. Казань

- Моя мама руководит смет-
ной группой в Альметьевских 
электрических сетях. В лаге-
ре «Ялта-Зай» я уже пятый раз, 
и каждая смена несет что-то но-
вое. По школьному курсу мы мно-
гое знаем об электричестве, но 
все равно внимательно слуша-
ли, что нам рассказывали и ста-
рались точно отвечать на вопро-
сы, которые были недетскими. 
А закрепление темы в игровой 
форме было очень интересным 
и доходчивым.

Маргарита Кузнецова, 
15 лет, г. Альметьевск

- Моя мама, Татьяна Залал-
динова — лаборант химического 
анализа 5 разряда службы изо-
ляции и защиты от перенапряже-
ния в Буинских электрических се-
тях. Работа у мамы интересная. 
Я второй раз участвую в  «Безо-
пасных каникулах» в «Ялта-Зай». 
Могу сказать, что хотя тема — 
традиционная, но вопросы и за-
дания не повторяются. Здесь ин-
тересно и малышам, и старшим 
школьникам. Всем понятно, что 
глупость и расхлябанность элек-
тричество не простит. Заме-
тил, что эта акция позволяет де-
тям энергетиков находить общие 
темы с родителями.

Руслан Залалдинов, 
14 лет, г. Буинск

Профилактика детского 
электротравматизма как часть 
производственного процесса
В течение 12 лет ОАО «Сетевая компания» проводит информационно-разъяснительную 
кампанию «Безопасные каникулы», направленную на профилактику детского электротрав-
матизма. Энергетики формируют привычку электробезопасного поведения у подрастающе-
го поколения, живущего в современной энергонасыщенной среде. 

К 
летним каникулам в фи-
лиалах ОАО «Сетевая 
компания»  приурочен 
целый комплекс техни-
ческих мероприятий. 
Сотрудниками регуляр-

но организуются инженерные осмо-
тры трансформаторных и распре-
делительных пунктов, подстанций 
и воздушных линий, расположенных 
в населенных пунктах, на территори-
ях детских учреждений. Проверяют-
ся исправность замков, целостность 
ограждений, наличие предупрежда-
ющих знаков. 

Еще одно направление работы 
в  летний период — обучение детей 
правилам электробезопасности. Ра-
бота по профилактике детского элек-
тротравматизма ведется всеми фили-
алами компании на площадках школ, 
детских оздоровительных лагерей, 
детских домов.  По мнению генераль-
ного директора ОАО «Сетевая компа-
ния» Ильшата Шаеховича Фардиева, 
это важная часть производственного 
процесса, поэтому отношение к про-
ведению таких мероприятий в компа-
нии — самое ответственное.

Воспитать новое поколение 
сотрудников и потребителей

«У нашей компании есть 
цель  —  стать высокотехнологичным, 
успешным в цифровом мире  энерге-
тическим предприятием, основанным  
на работе нашего дружного професси-
онального коллектива, — говорит Иль-
шат Шаехович. — Классиком отмече-
но, «когда начинаешь жить с целью, 
все моментально становится на свои 
места. Жить с целью означает делать 
то, что любишь, то, что хорошо уме-
ешь, и то, что считаешь для себя важ-
ным». Так вот, мы считаем, что самое 
важное — это Человек, поэтому вопро-
сам безопасности и охраны труда уде-
ляется большое внимание в компании, 
на это выделяются немалые средства, 
планомерно проводится работа». 

Генеральный директор уверен, 
что культура начинается с детства, 
простых истин, действий, понимания 
«можно-нельзя»: «Для понимания 
эффективности таких акций скажу, 
что мы остаемся на связи с педагоги-
ческими коллективами учреждений 
и  таким образом — в  курсе проис-
ходящего с детьми. Статистика по-

казывает, что среди детей, которые 
прошли через школу «Безопасных 
каникул», в целом снижается трав-
матизм. Повышается интерес к  за-
нятиям в технических объединениях 
и к науке — физике. Подобные уро-
ки безопасности похожи на ремесло 
в руках: как жить без травм. И, соот-
ветственно, они имеют результат». 
Повзрослевшие дети — это потен-
циальные потребители и сотрудни-
ки компании. Акция «Безопасные ка-
никулы» — возможность искоренить 
производственный электротравма-
тизм и вырастить поколение разу-
мных потребителей. 

В ОАО «Сетевая компания» пре-
красно понимают, что к детской ау-
дитории нужен особый подход. Имея 
многолетний опыт проведения ак-
ций, сотрудники знают, как и чем за-
интересовать современных школь-
ников, доступно и эмоционально 
объяснить им, какую опасность таит 
в себе электроэнергия. 

Общение с ребенком на серьез-
ную тему должно быть обязательно 
интересным и доходчивым. Только 
тогда полученная информация будет 

Охрана труда / Опыт компании Опыт компании / Охрана труда
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Трудовое законодательство не со-
держит запрета для установления ис-
пытания при приеме граждан пред-
пенсионного возраста на работу. 
Поэтому испытание им может уста-
навливаться на общих основаниях 
в соответствии со ст. 70 ТК РФ. Усло-
вие об испытании следует включать 
в текст трудового договора (в против-
ном случае будет считаться, что лицо 
предпенсионного возраста принято 
на работу без испытания) и в приказ 
о приеме работника на работу.

Отсутствие в трудовом договоре 
условия об испытании означает, что 
работник принят на работу без испы-
тания.

Особенности режима 
рабочего времени 
и времени отдыха

Законодательством не установле-
ны специальные требования к усло-
виям труда и режиму работы работ-
ников предпенсионного возраста. 
Общие советы работодателям по 
улучшению условий труда работни-
ков данной категории и производ-
ственной сферы приведены в п. 13 
Рекомендации № 162 «О пожилых 
трудящихся», утвержденной Меж-
дународной организацией труда от 
23.06.1980 г. Например, работодате-
лям рекомендуется:

- изменять формы организации 
труда, если они ведут к чрезмерно-
му напряжению пожилых работни-

ков, в  частности, путем ограничения 
сверхурочной работы;

- приспосабливать рабочее место 
и  задания к возможностям трудящего-
ся лица предпенсионного возраста, ис-
пользуя все имеющиеся технические 
средства и, в частности, принципы эр-
гономики, чтобы сохранить здоровье 
и  работоспособность и предупредить 
несчастные случаи;

- организовать систематический 
контроль состояния здоровья пожилых 
работников;

- обеспечить безопасность и гигие-
ну труда работников предпенсионного 
возраста.

Повышенные гарантии работникам 
предпенсионного возраста по сравне-
нию с обычными работниками могут 
быть предусмотрены коллективным до-
говором, соглашениями, локальными 
нормативными актами, трудовым дого-
вором.

Отпуска
Трудовым законодательством уста-

новлены категории работников, кото-
рые имеют право уйти в отпуск в любое 
удобное для них время.

Кроме этого, правом на использо-
вание отпуска в удобное для них время 
обладают работники предпенсионно-
го возраста, если они признаны по-
страдавшими в результате аварии на 
Чернобыльской АЭС (п. 5 ст. 14 Закона 
РФ от 15.05.1991 г. № 1244-1 «О соци-
альной защите граждан, подвергших-
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Трудовым кодексом 
Российской 
Федерацией 
установлен только 
возраст, с которого 
допускается заклю-
чение трудового до-
говора. Предельный 
возраст для заключе-
ния трудового 
договора законом 
не установлен.

Предпенсионный возраст – не повод 
для ограничений в сфере труда

Тема совершенствования пенсионной системы и всего, что с ней 
связано, в последнее время очень обсуждаема в обществе. В этой 
статье поднимаются вопросы обеспечения соблюдения предусмо-
тренного трудовым законодательством запрета на ограничение 
трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста.

Шекунова
Светлана Геннадьевна, 
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

Роструд:

Н
аличие у гражданина 
предпенсионного возрас-
та не может служить при-
чиной для установления 
ограничений при приеме 
на работу и других огра-

ничений в сфере труда.

Особенности 
приема на работу

Правила приема на работу граждан 
предпенсионного возраста не отлича-
ются от правил приема на работу других 
работников.

Трудовым кодексом Российской Фе-
дерацией (далее ТК РФ) установлен 
только возраст, с которого допускается 
заключение трудового договора. Пре-
дельный возраст для заключения трудо-
вого договора законом не установлен.

Отказать гражданину предпенсион-
ного возраста в заключении трудового 
договора можно только по деловым ка-
чествам. Достижение указанного воз-
раста не может быть основанием для 
отказа.

В качестве гарантий при заключении 
трудового договора ТК РФ запрещает-
ся необоснованный отказ в заключении 
трудового договора.

По требованию лица, которому отка-
зано в заключении трудового договора, 
работодатель обязан сообщить причину 
отказа в письменной форме. Обратите 
внимание: отказ в заключении трудового 
договора может быть обжалован в суде 
(ст. 64 ТК РФ), также можно обратиться 
в Государственную инспекцию труда.

Особенности содержания 
трудового договора

Законодательство не содержит за-
прета на работу граждан предпенси-
онного возраста по совместительству.

В соответствии со ст. 60 ТК РФ лю-
бой работник по общему правилу име-
ет право заключать трудовые договоры 
о выполнении в свободное от основной 
работы время другой регулярной опла-
чиваемой работы у того же работода-
теля (внутреннее совместительство) 
и (или) у другого работодателя (внеш-
нее совместительство).

Работники предпенсионного воз-
раста, являющиеся совместителями, 
имеют право на те же гарантии и ком-
пенсации, что и обычные работники. 
Например, им полагается ежегодный 
оплачиваемый отпуск, оплата больнич-
ного листа и компенсация за неисполь-
зованный отпуск при увольнении.

Принудительное заключение сроч-
ного трудового договора с работника-
ми предпенсионного возраста недопу-
стимо. То есть работодатель не имеет 
права настаивать на заключении сроч-
ного договора, если характер предсто-
ящей работы и условия ее выполнения 
позволяют заключить бессрочный тру-
довой договор. Если впоследствии су-
дом будет установлено, что работника 
вынудили заключить срочный трудовой 
договор, такой договор будет признан 
бессрочным (заключенным на неопре-
деленный срок).

Установление трудовых отношений 
на определенный срок без учета харак-
тера работы и условий ее выполнения 
допускается только с теми работника-
ми предпенсионного возраста, кто по-
ступает на работу. Закон не наделяет 
работодателя правом переоформить 
трудовой договор, заключенный с ра-
ботником на неопределенный срок, 
на срочный трудовой договор (равно 
как и  расторгнуть трудовой договор) 
в  связи с достижением этим работни-
ком пенсионного возраста и назначе-
нием ему пенсии.

Повышенные гарантии 
работникам предпен-
сионного возраста по 
сравнению с обычными 
работниками могут быть 
предусмотрены коллек-
тивным договором, 
соглашениями, локаль-
ными нормативными 
актами, трудовым 
договором.

Охрана труда / Актуально для всех регионов  Актуально для всех регионов / Охрана труда
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ся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС»). 
В силу п. 5 ст. 14 Закона № 1244-1 пред-
усмотрен дополнительный оплачивае-
мый отпуск пострадавшим в результате 
аварии на Чернобыльской АЭС в  ко-
личестве 14 календарных дней. Если 
работник предпенсионного возрас-
та имеет статус гражданина, подверг-
шегося воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, то названная льгота распростра-
няется и на него.

Статьей 128 ТК РФ предусматри-
вается, что по семейным обстоятель-
ствам и другим уважительным при-
чинам работнику по его письменному 
заявлению может быть предоставлен 
отпуск без сохранения заработной пла-
ты, продолжительность которого опре-
деляется соглашением между работни-
ком и работодателем.

В то же время на работодателей 
возлагается обязанность на основании 
письменного заявления отдельных ка-
тегорий работников предоставить от-
пуск без сохранения заработной пла-
ты в обязательном порядке (ч. 2 ст. 128 
ТК РФ).

Так, если работник предпенсионного 
возраста — инвалид, то в обязанности 
работодателя вменяется обязанность 
предоставить отпуск без сохранения 
заработной платы до 60 календарных 
дней в году.

Если работник предпенсионного 
возраста является родителем или же-
ной (мужем) военнослужащих, погиб-
ших или умерших вследствие ране-
ния, контузии или увечья, полученных 
при исполнении обязанностей военной 
службы либо вследствие заболевания, 

связанного с прохождением военной 
службы, то по его заявлению предо-
ставляется отпуск без сохранения за-
работной платы в количестве до 14 ка-
лендарных дней в году.

За нарушение трудовых прав ра-
ботников предпенсионного возраста 
предусмотрена административная от-
ветственность в виде штрафа:

- за нарушение порядка оформления 
приема на работу и оформления трудо-
вого договора (ч. 3 ст. 5.27 КоАП РФ) — 
от 30 тысяч до 50 тысяч рублей;

- за нарушение порядка прекраще-
ния трудового договора (принужде-
ние к увольнению, привлечение к дис-
циплинарной ответственности в виде 
увольнения) (ч. 1ст. 5.27 КоАП РФ) — от 
30 тысяч до 50 тысяч рублей;

- за непредставление отпуска (ч. 1 ст. 
5.27 КоАП РФ) — от 30 тысяч до 50 ты-
сяч рублей;

- за нарушение режима рабочего 
времени и времени отдыха (ч. 1 ст. 5.27 
КоАП РФ) — от 30 тысяч до 50 тысяч ру-
блей;

- за непрохождение работниками 
обязательных медицинских осмотров 
(ч. 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ) от 110 тысяч до 
130 тысяч рублей;

- за непроведение специальной 
оценка условий труда (ч. 2 ст. 5.27.1  
КоАП РФ) от 60 тысяч до 80 тысяч  
рублей.

Источник фото: infoportalru.ru

В соответствии со 
ст. 60 ТК РФ любой 
работник по общему 
правилу имеет право 
заключать трудовые 
договоры о выпол-
нении в свободное 
от основной работы 
время другой регу-
лярной оплачивае-
мой работы у того 
же работодателя 
(внутреннее совме-
стительство) и (или) 
у другого работода-
теля (внешнее 
совместительство).

Обратите внимание!
Граждане предпенсионного воз-

раста могут получить консультацию 
по вопросам соблюдения трудово-
го законодательства на приеме у ин-
спектора труда.

Личный прием граждан проводит-
ся дежурным инспектором по адре-
су: г. Ижевск, ул. Бородина, д. 21, каб. 
117: в понедельник и пятницу — с 9:00 
до 12:00, среду — с 13:00 до 17:00. 

На портале  «Онлайнинспекция.
РФ»  открыта онлайн-запись на при-
ем с возможностью выбрать удобное 
время.

Государственная инспекция тру-
да в УР осуществляют прием граж-
дан как по электронной записи, так 
без нее.

В круглосуточном режиме рабо-
тает телефон «горячей линии» для 
граждан предпенсионного возраста 
по вопросам защиты трудовых прав: 
68-07-44.

Охрана труда / Актуально для всех регионов
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Форум пройдет при поддержке
Торгово-промышленной палаты 
Российской Федерации
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строительных лесов, лестниц, ступеней, 
транспортных средств и т.д.) или при па-
дении на глубину (в шахты, ямы, тран-
шеи и т. д.). При этом в пяти несчастных 
случаях, к сожалению, имелись смер-
тельно пострадавшие работники, что 
составило 42 % от всех погибших работ-
ников за I полугодие. 

Правила работы на высоте
Государственные нормативные тре-

бования сконцентрированы в Правилах 
по охране труда при работе на высоте, 
утвержденных Приказом Министерства 
труда и социальной защиты Российской 
Федерации № 155н от 28.03.2014  г., 
вступивших в силу 06.05.2015 г. (далее 
правила).  

Правила регулируют порядок дей-
ствий работодателя  и работника при 
организации и проведении работ на 
высоте и распространяются на работ-
ников и работодателей — физических  
или  юридических  лиц,  вступивших  
в трудовые  отношения с работниками.

Каждый работник, который связан 
с работой на высоте, как и его рабо-
тодатель, должны знать эти правила 
наизусть.

Согласно правилам «работы на вы-
соте» — это те работы, при выполне-
нии которых есть риск падения с вы-
соты от 1,8 метра и более. Кроме того, 
к таким работам относятся те, где чело-
век поднимается или спускается на вы-
соту 5 метров по вертикальной лестнице 
с углом наклона более 75° по отношению 
к горизонтальной поверхности. Также 
работами на высоте считаются те рабо-
ты, что осуществляются на площадках 
на расстоянии ближе 2-х м от неограж-
денных перепадов по высоте более 
1,8  м (и,  если высота ограждения этих 
площадок менее 1,1 м). И наконец, под 
это понятие попадают работы, где есть 
риск, что работник упадет с высоты ме-
нее 1,8 м, но лишь в случаях, если рабо-
та проводится над машинами или ме-
ханизмами, водной поверхностью или 
выступающими предметами. 

Все работники, которые работают на 
высоте без инвентарных лесов и подмо-
стей, а также с использованием систем 
канатного доступа, разделяются на три 
группы: 1 группа — люди, работающие 
в составе бригады или под началом ру-
ководителя, назначенного работодате-
лем. 2 группа — мастера, бригадиры, 
руководители стажировки, а также от-
ветственные исполнители. 3 группа  — 

работники, ответственные за прове-
дение работ на высоте и инструктажа, 
преподаватели и члены аттестацион-
ных комиссий, обучающие сотрудников 
безопасным методам работы на высоте, 
лица, которые проводят осмотр и обслу-
живание средств защиты, выдают допу-
ски, утверждают план работ на высоте, 
а также эксперты по охране труда.

Средства индивидуальной 
защиты

Правила охраны труда на высоте тре-
буют, чтобы у всех работников имелись 
средства индивидуальной защиты — 
или, сокращенно, СИЗ. Работодатель 
обязан предоставить СИЗ бесплатно со-
гласно Типовым нормам бесплатной вы-
дачи специальной одежды, специальной 
обуви и других средств индивидуальной 
защиты работникам. Подбор СИЗ про-
изводится в зависимости от типа работ, 
времени года и места работ. Работники 
без СИЗ или с поврежденными СИЗ к ра-
боте не допускаются. 

По правилам при работе на высо-
те к средствам безопасности относятся 
также удерживающие системы, систе-
мы позиционирования, страховочные 
системы. Кроме того, на площадках, 
где проводятся работы, должны присут-
ствовать системы спасения и эвакуации. 
СИЗ должны быть сертифицированными 
и иметь документацию от производителя 
с требованиями по эксплуатации. Важ-
но, чтобы они были совместимы с систе-
мами обеспечения безопасности. 

В зависимости от условий работ на 
высоте сотрудников обеспечивают сле-
дующими СИЗ: специальной одеждой; 
касками для защиты головы; защитны-
ми очками, щитками, экранами от пыли, 
летящих частиц, яркого света или излу-
чения; защитными перчатками, крема-
ми и другими средствами защиты рук; 
специальной обувью; средствами защи-
ты органов дыхания; индивидуальными 
кислородными аппаратами; средствами 
защиты слуха; средствами защиты, ис-
пользуемыми в электроустановках; спа-
сательными жилетами и поясами; сиг-
нальными жилетами. 

Система позиционирования поддер-
живает работника, предотвращая па-
дение. Движения в ней ограничены, но 
руки остаются свободными. Для случаев 
срыва предусмотрена страховочная си-
стема, тормозящая падение. Системы 
спасения и эвакуации применяют в том 
числе в случаях, когда у работника неве-

за шесть месяцев 
2018 г. 30 % 
несчастных 
случаев с тяжелыми 
последствиями про-
изошли при падении 
работников с высо-
ты: со строительных 
лесов, лестниц, 
ступеней, транспорт-
ных средств или при 
падении на глубину: 
в шахты, ямы, 
траншеи и т.д.

Жесткость правил при работе 
на высоте оправдана
Высота всегда опасна, и для того чтобы в процессе трудовой деятельности свести эту 
опасность к минимуму, необходимо соблюдать требования законодательства в сфере 
охраны труда при работе на высоте.

ДАВЫДОВ 
Александр Сергеевич,
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Ростовской области 
(по охране труда)

Роструд:

Г
осударственные органы Ро-
стовской области, отрас-
левые профсоюзы и Союз 
работодателей области не 
ослабевают контроль над про-
блемами, связанными с охра-

ной труда работников. Достаточно ска-
зать, что только с начала 2018 г. вопросы 
соблюдения требований трудового за-
конодательства в сфере охраны труда 
рассматривались в Законодательном 
собрании Ростовской области и в ми-
нистерстве труда и социального разви-
тия области с привлечением широкого 
круга работодателей, профсоюзных ра-
ботников и активистов, представителей 
контрольно-надзорных органов. 

Активизация их взаимодействия 
в данной работе положительно отража-
ется на результатах деятельности служб 
охраны труда предприятий и организа-
ций и в конечном счете ведет к сниже-
нию производственного травматизма. 

Так, по результатам первого полу-
годия текущего года количество заре-

гистрированных и завершенных рас-
следованием несчастных случаев, 
произошедших в Ростовской области, 
составило 47 случаев против 74 слу-
чаев за аналогичный период прошлого 
года. Число пострадавших со смертель-
ным исходом за шесть месяцев 2018 г. 
в сравнении с шестью месяцами 2017 г. 
сократилось почти в  три раза и соста-
вило 12 пострадавших. Эти цифры го-
ворят сами за себя.

В то же время, несмотря на общее 
снижение производственного трав-
матизма с тяжелыми последствиями 
в  хозяйствующих субъектах Ростов-
ской области, число погибших в орга-
низациях всех видов экономической 
деятельности, как мы видим, остается 
еще большим.

Особенно тревожным остается сос-
тояние травматизма при работах на 
высоте. Только за шесть месяцев ны-
нешнего года 30 % несчастных случаев 
с  тяжелыми последствиями произош-
ли при падении работников с высоты (со 

Источник фото: usm-astana.kz

Охрана труда / Опыт регионов Опыт регионов / Охрана труда
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Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Продолжение. Начало в № 7 (136), июль' 2018

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Часть 7 статьи 19.1: прекращение трудового 

договора с помощником нотариуса осущест-

вляется по основаниям, предусмотренным 

трудовым законодательством; по основаниям 

прекращения полномочий нотариуса; 

по решению суда о лишении его права 

нотариальной деятельности

Раздел I. Федеральные законы

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Федеральные законы. Законы Российской Федерации

21 Основы законодательства 

Российской Федерации 

о нотариате от 11.02.1993 г. 

№ 4462-1

Помощники нотариуса и нотариусы

Закон Российской Федерации 

от 21.07.1993 г. № 5485-1 

«О государственной тайне»

Статья 21 устанавливает требования 

к лицам, имеющим допуск к государственной 

тайне; требования к трудовому договору 

с указанными лицами

22 Закон РФ от 19.02.1993 г. 

№ 4520-1 «О государственных 

гарантиях и компенсациях 

для лиц, работающих 

и проживающих в районах 

Крайнего Севера 

и приравненных 

к ним местностях»

Работники, проживающие и работающие 

в районах Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностях, и работодатели

Статья 10. Районный коэффициент 

к заработной плате, пособиям, стипендиям 

и компенсациям

Статья 11. Процентная надбавка к заработной 

плате

Статья 14. Дополнительный отпуск

23 Работники и работодатели, 

имеющие доступ 

к государственной тайне

24 Федеральный закон 

от 08.05.1994 г. № 3-ФЗ 

«О статусе члена Совета 

Федерации и статусе депутата 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации» 

Работники, изъявившие желание 

перейти на работу помощника члена

Совета Федерации или депутата 

Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 

и их работодатели

Часть 7 статьи 38. Администрация организации 

обязана уволить работника, изъявившего 

желание перейти на работу помощником 

члена Совета Федерации, депутата 

Государственной Думы, в порядке перевода 

в указанный в его заявлении и в представлении 

члена Совета Федерации, депутата 

Государственной Думы срок

25 Федеральный закон 

от 08.01.1998 г. № 3-ФЗ 

«О наркотических средствах 

и психотропных веществах»

Работники, чье неисполнение или 

ненадлежащее исполнение трудовых 

обязанностей повлекло хищение либо 

недостачу наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров 

и их работодатели

Пункт 6 статьи 59 устанавливает, что 

материальная ответственность за ущерб, 

причиненный юридическому лицу, возлагается 

на работника указанного юридического лица, 

если неисполнение или ненадлежащее 

исполнение им трудовых обязанностей 

повлекло хищение либо недостачу

лик риск падения, но он не может поки-
нуть рабочее место по какой-либо при-
чине. Работодатель должен регулярно 
проверять исправность систем обеспе-
чения безопасности. 

Требования ОТ на высоте 
к работодателям 

Работодатель обязан назначить от-
ветственного за проведение работ на 
высоте и создать аттестационную ко-
миссию по присвоению групп допуска 
работающим на высоте. Важно знать, 
что все члены аттестационной комис-
сии должны пройти обучение и полу-
чить третью группу допуска. Обучение 
проводят специальные лицензирован-
ные учебные центры. Кроме того, рабо-
тодатель должен обеспечить наличие 
индивидуальных средств защиты и  за-
щитных систем для работы на высоте, 
а  также организовать обучение и  ин-
структаж для исполнителей работ. На 
нем же лежит ответственность за про-
верку состояния этих средств и систем. 

Допуск к работе на высоте
К любым работам на высоте, вне за-

висимости от их сложности, допуска-
ются лишь те, кто достиг 18-летнего 
возраста, прошел медосмотр и имеет 
соответствующую квалификацию, под-
твержденную удостоверением на со-
ответствующую группу. Но даже такой 
подготовленный работник не имеет 
права приступать к работе, пока не 
пройдет инструктаж на рабочем месте, 
обучение безопасным методам и при-
емам выполнения работ и провер-
ку знаний правил охраны труда. Лишь 
после этого работники могут присту-
пать к работе. 

В правилах одно из основных требо-
ваний охраны труда при работе на высо-
те — наличие у работников соответству-
ющей квалификации и опыта работы. 
Причем в этом документе также пропи-
саны особенности образовательного 
процесса и требования к обучению. 

Обучение работников 1 и 2 групп до-
пуска должно проводиться как минимум 
один раз в три года. 

Периодическое обучение работни-
ков 3 группы должно проводиться как 
минимум один раз в пять лет. 

Обучение заканчивается экзаменом, 
после чего работник получает удосто-
верение о допуске к работам на высо-
те без применения инвентарных лесов 
и подмостей. Работникам же, выпол-

няющим работы с применением систем 
канатного доступа, дополнительно вы-
дается личная книжка учета работ на 
высоте. 

После обучения проводится стажи-
ровка, цель которой — закрепить по-
лученные знания на практике. Про-
должительность этой стажировки 
определяется работодателем (но она не 
может быть менее двух дней/смен). Для 
специалистов 1 и 2 групп ее проводит 
бригадир, мастер или инструктор со ста-
жем более года, причем к одному специ-
алисту может быть прикреплено не бо-
лее двух работников. 

Также правилами предписана еже-
годная проверка знаний безопасных 
методов и приемов выполнения работ 
на высоте. 

При каких условиях работа 
не допускается? 

Работы на высоте недопустимы для 
лиц моложе 18-летнего возраста. Запре-
щены работы на высоте и при определен-
ных метеорологических условиях: при 
ветре скоростью свыше 15 м/с в общих 
случаях, а также при ветре со скоростью 
более 10 м/с, если объекты труда обла-
дают высокой парусностью. Также запре-
щено проведение данных работ в услови-
ях ограниченной видимости — в  тумане 
или ночью без освещения либо же при 
наличии оледенения конструкций.

Правила предъявляют очень жест-
кие требования к охране труда при ра-
боте на высоте. И эта жесткость оправ-
дана, потому что только соблюдение 
всех требований трудового законода-
тельства об охране труда поможет из-
бежать несчастных случаев с тяжелыми 
последствиями. 

Источник фото: fainaidea.com

запрещено прове-
дение работ на вы-
соте в условиях 
ограниченной види-
мости — в тумане 
или ночью без осве-
щения либо же при 
наличии оледенения 
конструкций.
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Статья 6. Требования к органам управления 

и работникам клиринговой организации
Федеральный закон 

от 07.02.2011 г. № 7-ФЗ 

«О клиринге, клиринговой 

деятельности и центральном 

контрагенте»

Статья 9. Запрещение дискриминации граждан 

по признаку принадлежности или 

непринадлежности к профсоюзам

Статья 26. Гарантии освобожденным 

профсоюзным работникам, избранным 

(делегированным) в профсоюзные органы

29

Работники, принадлежащие 

к профсоюзам и их работодатели

32

Федеральный закон 

от 10.01.2003 г. № 19-ФЗ 

«О выборах президента 

Российской Федерации»

Работники и работодатели, непосредственно 

связанные с движением поездов 

и маневровой работой

Работники клиринговых организаций 

и клиринговые организации

Федеральный закон 

от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ 

«О профессиональных союзах, 

их правах и гарантиях 

деятельности» 

30

31 Федеральный закон 

от 09.02.2007 г. № 16-ФЗ 

«О транспортной безопасности»

Работники и работодатели, деятельность 

которых связана с обеспечением 

транспортной безопасности

Статья 10. Ограничения при выполнении работ, 

непосредственно связанных с обеспечением 

транспортной безопасности

Федеральный закон 

от 10.01.2003 г. № 17-ФЗ 

«О железнодорожном 

транспорте в Российской 

Федерации»

Часть 3 ст. 25 определяет требования 

к лицам, принимаемым на работу, 

непосредственно связанную с движением 

поездов и маневровой работой

33 Члены избирательных комиссий, 

зарегистрированные кандидаты, 

журналисты, иные творческие работники, 

должностные лица организации, 

осуществляющей выпуск средства 

массовой информации, участвовавшие 

в деятельности по информационному 

обеспечению выборов Президента 

Российской Федерации и их работодатели

Часть 3 статьи 16 устанавливает обязанность 

работодателя на срок, указанный в пункте 

1 статьи 42 настоящего Федерального закона, 

предоставить члену избирательной комиссии 

с правом совещательного голоса по его 

просьбе отпуск без сохранения заработной 

платы.

Пункт 5 статьи 42: зарегистрированный 

кандидат не может быть без его согласия 

переведен на другую работу, в том числе 

на работу в другую местность.

Пункт 6 статьи 46: журналист, иной 

творческий работник, должностное лицо 

организации, осуществляющей выпуск 

средства массовой информации, 

участвовавшие в деятельности 

по информационному обеспечению выборов 

президента Российской Федерации, не могут 

быть без их согласия переведены на другую 

работу в период избирательной кампании 

по данным выборам президента Российской 

Федерации и в течение одного года после 

окончания этой избирательной кампании, 

за исключением случая, когда на них 

в соответствии с трудовым законодательством 

Российской Федерации было наложено 

взыскание, не оспоренное в судебном порядке 

либо признанное в судебном порядке 

законным и обоснованным.

Пункт 2 статьи 41 устанавливает, 

что зарегистрированные кандидаты, 

находящиеся на государственной или 

муниципальной службе либо работающие 

в организациях, осуществляющих выпуск 

средств массовой информации, на время 

их участия в выборах президента Российской 

Федерации освобождаются от выполнения 

должностных или служебных обязанностей

наркотических средств, психотропных веществ 

или их прекурсоров. Указанный работник 

в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о труде несет 

материальную ответственность в размере 

100-кратного размера прямого 

действительного ущерба, причиненного 

юридическому лицу в результате хищения 

либо недостачи наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров

Федеральный закон 

от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ

«О ветеранах»

Статья 14. Меры социальной поддержки 

инвалидов войны

Статья 15. Меры социальной поддержки 

участников Великой Отечественной войны

Статья 16. Меры социальной поддержки 

ветеранов боевых действий

Статья 17. Меры социальной поддержки 

военнослужащих, проходивших военную 

службу в воинских частях, учреждениях, 

военно-учебных заведениях, не входивших 

в состав действующей армии, в период 

с 22.06.1941 г. по 03.09.1945 г. не менее 

шести месяцев, военнослужащих, 

награжденных орденами или медалями СССР 

за службу в указанный период

Статья 18. Меры социальной поддержки лиц, 

награжденных знаком «Жителю блокадного 

Ленинграда»

Статья 19. Меры социальной поддержки лиц, 

работавших в период Великой Отечественной 

войны на объектах противовоздушной 

обороны, местной противовоздушной обороны, 

строительстве оборонительных сооружений, 

военно-морских баз, аэродромов и других 

военных объектов в пределах тыловых границ 

действующих фронтов, операционных зон 

действующих флотов, на прифронтовых 

участках железных и автомобильных дорог.

Вышеуказанные статьи устанавливают право 

работников на использование ежегодного 

очередного оплачиваемого отпуска в удобное 

для них время, а также получение отпуска без 

сохранения заработной платы

26 Работники, являющиеся инвалидами войны, 

участниками Великой Отечественной Войны, 

ветеранами боевых действий, 

военнослужащими, проходившими 

военную службу в воинских частях, 

учреждениях, военно-учебных заведениях, 

не входивших в состав действующей армии, 

в период с 22.06.1941 г. по 03.09.1945 г. 

не менее шести месяцев, военнослужащими, 

лицами, награжденными орденами или 

медалями СССР за службу в указанный 

период, награжденными знаком «Жителю 

блокадного Ленинграда», лицами, 

работавшими в период Великой 

Отечественной войны на объектах 

противовоздушной обороны, местной 

противовоздушной обороны, строительстве 

оборонительных сооружений, военно-

морских баз, аэродромов и других военных 

объектов в пределах тыловых границ 

действующих фронтов, операционных 

зон действующих флотов, на прифронтовых 

участках железных и автомобильных дорог, 

и их работодатели

27 Федеральный закон 

от 10.01.1996 г. № 5-ФЗ 

«О внешней разведке»

Работники и гражданский персонал органов 

внешней разведки Российской Федерации 

и органы внешней разведки Российской 

Федерации (работодатели)

Части 1-3 статьи 17 устанавливают требование 

к работникам (гражданскому персоналу) 

органов внешней разведки Российской 

Федерации

28 Федеральный закон 

от 09.01.1997 г. № 5-ФЗ 

«О предоставлении социальных 

гарантий Героям Социалистиче-

ского Труда, Героям Труда 

Российской Федерации 

и полным кавалерам ордена 

Трудовой Славы»

Работники, являющиеся Героями 

Социалистического Труда, Героями Труда 

Российской Федерации и полными 

кавалерами ордена Трудовой Славы 

и работодатели

Статья 6. Льготы по профессиональному 

обучению и дополнительному 

профессиональному образованию, 

по предоставлению отпусков

Охрана труда / Контрольно-надзорная деятельность Контрольно-надзорная деятельность / Охрана труда
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Пункт 3 статьи 64 устанавливает гарантии и 

компенсации члену избирательной комиссии 

с правом решающего голоса за работу 

в избирательной комиссии в период 

подготовки и проведения выборов президента 

Российской Федерации

35 Доверенные лица, зарегистрированные 

кандидаты, журналисты, иные творческие 

работники, должностные лица организации, 

выпуск средства массовой информации, 

редакции сетевого издания, участвующие 

(участвовавшие) в деятельности 

по информационному обеспечению 

выборов депутатов Государственной 

Думы в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о выборах, 

и их работодатели

34 Федеральный закон 

от 10.01.2003 г. № 20-ФЗ 

«О Государственной 

автоматизированной системе 

Российской Федерации 

«Выборы»

Системные администраторы, 

обеспечивающие эксплуатацию комплексов 

средств автоматизации в окружной 

избирательной комиссии по выборам 

и их работодатели

Пункт 3 статьи 11: с системным 

администратором, обеспечивающим 

эксплуатацию комплексов средств 

автоматизации в окружной избирательной 

комиссии по выборам в федеральные органы 

государственной власти, органы 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, заключается срочный 

трудовой договор

Федеральный закон 

от 22.02.2014 г. № 20-ФЗ 

«О выборах депутатов 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации»

Часть 4 статьи 55 устанавливает обязанность 

работодателя предоставлять доверенным 

лицам по их просьбе неоплачиваемый отпуск 

на период полномочий доверенного лица. 

Часть 5 статьи 58: журналист, иной творческий 

работник, должностное лицо организации, 

осуществляющей выпуск средства массовой 

информации, редакции сетевого издания, 

участвующие (участвовавшие) в деятельности 

по информационному обеспечению выборов 

депутатов Государственной Думы 

в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о выборах, не могут 

быть без их согласия переведены на другую 

работу в период проведения избирательной 

кампании по выборам депутатов 

Государственной Думы и в течение одного 

года после ее окончания, за исключением 

случая, если на указанных лиц в соответствии 

с трудовым законодательством Российской 

Федерации было наложено взыскание, 

не оспоренное в судебном порядке либо 

признанное в судебном порядке законным 

и обоснованным. Статья 48. Проверка 

Центральной избирательной комиссией 

Российской Федерации соблюдения 

требований настоящего Федерального 

закона при выдвижении политическими 

партиями федеральных списков кандидатов, 

кандидатов по одномандатным избирательным 

округам. Проверка достоверности сведений 

о кандидатах, порядка сбора подписей 

избирателей и подписных листов. Статья 49. 

Проверка окружной избирательной комиссией 

соблюдения требований настоящего 

Федерального закона при самовыдвижении 

кандидатов, представлении кандидатами, 

выдвинутыми по одномандатным 

избирательным округам, документов 

в окружную избирательную комиссию. 

Проверка достоверности сведений 

о кандидатах, порядка сбора подписей 

избирателей и подписных листов

Статья 54. Гарантии деятельности кандидатов

Продолжение — в следующем номереИсточник: rostrud.ru

Охрана труда / Контрольно-надзорная деятельность

Астер
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фтепродуктов (определяется специ-
ально уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти 
в области охраны окружающей среды)  
до 500 тонн нефти и нефтепродуктов;

- регионального значения — 
разлив от 500 до 5000 т  нефти  
и нефтепродуктов;

- федерального значения — разлив 
свыше 5000 т  нефти и нефтепродуктов.

Исходя из местоположения разли-
ва и гидрометеорологических условий, 
категория чрезвычайной ситуации мо-
жет быть повышена.

- В каких организациях должен 
иметься план по предупреждению 
и ликвидации разливов нефти и не-
фтепродуктов? Каково значение 
этого документа?

- В соответствии с Поста-
новлением Правительства РФ  
от 15.04.2002 г. № 240 «О порядке ор-
ганизации мероприятий по предупре-
ждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов на территории Рос-
сийской Федерации» в организациях, 
имеющих опасные производственные 
объекты, и осуществляющие разведку 
месторождений, добычу нефти, а также 
переработку, транспортировку и хране-
ние нефти и нефтепродуктов для осу-
ществления мероприятий должен быть 
план по предупреждению и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов (да-
лее план).

Перечень организаций (согласно их 
отраслевой принадлежности) утверж-
дается федеральным органом исполни-
тельной власти по согласованию с МЧС 
России, Министерством природных 
ресурсов РФ и Федеральным горным 
и промышленным надзором России.

Планирование действий по пред-
упреждению и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов проводится 
в целях заблаговременного проведе-
ния мероприятий по предупреждению 
ЧС(Н), определения необходимого со-
става сил и специальных технических 
средств для локализации разливов 
в сроки, установленные ПП РФ № 240, 
и поддержания их в постоянной готов-
ности для обеспечения безопасно-
сти населения и территорий, а  также 
максимально возможного снижения 
ущерба и  потерь в случае их возник-
новения.

- Какие основные документы ре-
гламентируют разработку плана?

- Постановление Правительства РФ 
от 21.04.2000 г. № 613 «О неотложных 
мерах по предупреждению и ликвида-
ции аварийных разливов нефти и не-
фтепродуктов»;

- Постановление Правительства РФ 
от 15.04.2002 г. № 240 «О порядке ор-
ганизации мероприятий по предупре-
ждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов на территории Рос-
сийской Федерации»;

Источник фото: oilspill.ru

В целях отработки 
планов на федераль-
ном и региональном 
уровнях проводят-
ся комплексные уче-
ния или командно-
штабные тренировки 
не реже одного раза 
в два года.

Особенности плана 
по предупреждению и ликвидации 
аварийных разливов нефти 
и нефтепродуктов

Аварийные разливы нефти и нефтепродуктов, которые происходят 
на объектах добычи и переработки, а также при их транспортировке, 
негативно отражаются на экологии и приводят к  существенным 
экономическим убыткам. В июле в Республике Башкортостан про-
шло комплексное учение по локализации и ликвидации ЧС, обуслов-
ленной утечкой нефтепродукта из продуктопровода  при переходе 
через водное пространство.

ЛАТЫПОВ
Марат Раисович, 
начальник ГУ МЧС России 
по Республике Башкортостан, 
генерал-майор 
внутренней службы

МЧС России:

Р
едакция журнала обрати-
лась в Главное управление 
МЧС по Республике Баш-
кортостан с вопросами 
о  необходимых мерах, ко-
торые должны принимать-

ся в организациях по предупрежде-
нию и ликвидации аварийных разливов 
нефти и нефтепродуктов, в частности, 
о плане таких действий.

- Как категорируются чрезвы-
чайные ситуации в зависимости от 
объема и площади разлива нефти 
и нефтепродуктов?

- Согласно Постановлению Пра-
вительства РФ от 21.08.2000 г. №  613 
«О неотложных мерах по предупрежде-
нию и ликвидации аварийных разли-
вов нефти и нефтепродуктов» (в ред. 
Постановления Правительства РФ от 
15.04.2002  г. № 240,   от 14.11.2014  г. 
№ 1188) в зависимости от объема 
и  площади разлива нефти и нефте-
продуктов на местности во внутрен- 
них пресноводных водоемах выделяют-
ся чрезвычайные ситуации следующих 
категорий:

- локального значения — разлив 
от нижнего уровня разлива нефти  
и нефтепродуктов (определяется спе-
циально уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти 
в области охраны окружающей среды)  
до 100 т нефти и нефтепродуктов на 
территории объекта;

- муниципального значения  —  
разлив от 100 до 500 т нефти  
и нефтепродуктов в пределах админи-
стративной границы муниципально-
го образования либо разлив до 100 т 
нефти и нефтепродуктов, выходящий  
за пределы территории объекта;

- территориального значения  — 
разлив от 500 до 1000 т нефти  
и нефтепродуктов в пределах админи-
стративной границы субъекта РФ либо 
разлив от 100 до 500 т нефти и нефте-
продуктов, выходящий за пределы ад-
министративной границы муниципаль-
ного образования;

- регионального значения — 
разлив от 1000 до 5000 т нефти  
и нефтепродуктов либо разлив от 500 
до 1000 т нефти и нефтепродуктов, вы-
ходящий за пределы административ-
ной границы субъекта РФ;

- федерального значения — разлив 
свыше 5000 т нефти и нефтепродуктов 
либо разлив нефти и нефтепродуктов 
вне зависимости от объема, выходящий  
за пределы государственной границы 
Российской Федерации, а также разлив 
нефти и нефтепродуктов, поступающий 
с территорий сопредельных государств 
(трансграничного значения).

В зависимости от объема разлива 
нефти и нефтепродуктов на море выде-
ляются чрезвычайные ситуации следу-
ющих категорий:

- локального значения — разлив от 
нижнего уровня разлива нефти и не-

Руководство работами 

по локализации и ликвида-

ции разливов нефти 

и нефтепродуктов 

осуществляется комиссия-

ми по чрезвычайным 

ситуациям, а на море — 

также отраслевыми специ-

ализированными органа-

ми управления.

ЧС и пожарная безопасность / Руководителю предприятия Руководителю предприятия / ЧС и пожарная безопасность
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- возможности имеющихся на объ-
екте сил и средств, а также профес-
сиональных аварийно-спасательных 
формирований, дислоцированных в ре-
гионе (при условии их письменного со-
гласия на участие в ликвидации разли-
вов нефти и нефтепродуктов);

- наличие полигонов по перевалке, 
хранению и переработке нефтяных от-
ходов;

- транспортная инфраструктура 
в  районе возможного разлива нефти 
и нефтепродуктов;

- время доставки сил и средств к ме-
сту чрезвычайной ситуации;

- время локализации разлива нефти 
и нефтепродуктов, которое не должно 
превышать четырех часов при разливе 
в акватории и шести часов — при раз-
ливе на почве.

- Каким образом вводится 
в  действие план? Каков срок его 
действия?

- Введение планов в действие 
оформляется приказом по организа-
ции, с уведомлением органов исполни-
тельной власти, утвердивших планы.

В зависимости от уровня планирова-
ния мероприятий по предупреждению 
и ликвидации ЧС(Н) предусматривает-
ся время на разработку, согласование 
и утверждение планов с  момента вве-
дения в действие настоящих правил, 
а также с момента регистрации вновь 
создаваемых объектов и организаций.

Введение планов в действие должно 
осуществляться в следующие сроки:

Планы организаций:
- объектового и местного уровней — 

четыре месяца;
- территориального уровня — шесть 

месяцев;
- регионального уровня — девять 

месяцев;
- федерального (трансграничного) 

уровня — 12 месяцев;
Планы органов местного самоуправ-

ления — шесть месяцев;
Планы территориальных подсистем 

РСЧС — девять месяцев;
Планы регионов — 12 месяцев;
Планы функциональных подсистем 

РСЧС — 12 месяцев;
Планы звеньев функциональных 

подсистем РСЧС территориальные — 
шесть месяцев, региональные — 12 ме-
сяцев.

Сроки действия планов:
- организаций для объектового 

и местного уровня — три года, террито-
риального уровня — четыре года, реги-
онального и федерального уровней — 
пять лет;

- территориальных и функциональ-
ных подсистем РСЧС — пять лет;

- звеньев функциональных подси-
стем РСЧС территориальных — четыре 
года, региональных — пять лет.

- Можно ли корректировать 
план? Когда это необходимо?

- По истечении сроков действия 
планы подлежат корректировке (пере-
работке). Кроме того, планы подлежат 
корректировке (переработке) досроч-

Источник фото: ritek.lukoil.ru

Планы по предупре-
ждению и ликвида-
ции разливов неф-
ти и нефтепродуктов 
подлежат корректи-
ровке (переработке) 
досрочно по реше-
нию одного из орга-
нов, его утвердивше-
го, или при принятии 
соответствующих 
нормативных 
правовых актов.

- Приказ МПР РФ от 03.03.2003 г. 
№ 156 «Указания по определению ниж-
него уровня разлива нефти и нефтепро-
дуктов для отнесения аварийного раз-
лива к чрезвычайной ситуации»;

- Приказ МЧС России от 28.12.2004 г. 
№ 621 «Об утверждении правил разра-
ботки и согласования планов по пред-
упреждению и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов на территории 
РФ»;

- для Республики Башкортостан  — 
Постановление Кабинетов мини-
стров Республики Башкортостан от  
25.01.2002 г. № 22 «О неотложных ме-
рах по предупреждению и ликвидации 
аварийных разливов нефти и нефте-
продуктов».

- Кем разрабатывается план?
- Нормативными документами в об-

ласти предупреждения и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов не 
установлены требования к разработ-
чику плана. Им может быть как экс-
пертная организация, так и сами объ-
екты экономики. 

Общие требования к порядку раз-
работки, согласованию и утвержде-
ния планов определены приказом 
МЧС России от 28.12.2004 г. № 621 
«Об утверждении правил разработки 
и согласования планов по предупре-
ждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов на территории РФ». 
Действия данного приказа распро-
страняются на функциональные и тер-
риториальные подсистемы единой 
государственной системы предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (далее РСЧС) и организации, 
независимо от форм собственности, 
осуществляющих разведку месторож-
дений, добычу нефти, а также перера-
ботку, транспортировку, хранение и ис-
пользование нефти и нефтепродуктов.

- Что должно предусматриваться 
планом?

- Планом должны предусматри-
ваться:

- прогнозирование возможных раз-
ливов нефти и нефтепродуктов;

- количество сил и средств, доста-
точное для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, связанных с разливом нефти 
и нефтепродуктов (далее силы и сред-
ства), соответствие имеющихся на объ-
екте сил и средств задачам ликвидации 
и необходимость привлечения профес-

сиональных аварийно-спасательных 
формирований;

- организация взаимодействия сил 
и средств;

- состав и дислокация сил 
и средств;

- организация управления, связи 
и оповещения;

- порядок обеспечения постоянной 
готовности сил и средств с указани-
ем организаций, которые несут ответ-
ственность за их поддержание в уста-
новленной степени готовности;

- система взаимного обмена ин-
формацией между организациями — 
участниками ликвидации разлива неф-
ти и нефтепродуктов;

- первоочередные действия при по-
лучении сигнала о чрезвычайной ситуа-
ции;

- географические, навигационно-
гидрографические, гидрометеороло-
гические и другие особенности райо-
на разлива нефти и нефтепродуктов, 
которые учитываются при организации 
и  проведении операции по его ликви-
дации;

- обеспечение безопасности населе-
ния и оказание медицинской помощи;

- график проведения операций по 
ликвидации разливов нефти и нефте-
продуктов;

- организация материально-
технического, инженерного и фи-
нансового обеспечения операций по 
ликвидации разливов нефти и нефте-
продуктов.

- Что должно учитываться при 
расчете необходимого количества 
сил и средств?

- При расчете необходимого количе-
ства сил и средств должны учитываться:

- максимально возможный объем 
разлившихся нефти и нефтепродуктов;

- площадь разлива;
- год ввода в действие и год послед-

него капитального ремонта объекта;
- максимальный объем нефти и не-

фтепродуктов на объекте;
- физико-химические свойства неф-

ти и нефтепродуктов;
- влияние места расположения объ-

екта на скорость распространения неф-
ти и нефтепродуктов с учетом возмож-
ности их попадания в морские и речные 
акватории, во внутренние водоемы;

- гидрометеорологические, гидро-
геологические и другие условия в ме-
сте расположения объекта;

В соответствии с Постанов-

лением Правительства РФ 

от 15.04.2002 г. № 240 

«О порядке организации 

мероприятий 

по предупреждению и лик-

видации разливов нефти 

и нефтепродуктов 

на территории Российской 

Федерации» в организаци-

ях, имеющих опасные про-

изводственные объекты, 

и осуществляющие развед-

ку месторождений, добычу 

нефти, а также переработ-

ку, транспортировку и хра-

нение нефти и нефтепро-

дуктов для осуществления 

мероприятий должен 

быть план по предупрежде-

нию и ликвидации разливов 

нефти и нефтепродуктов.

ЧС и пожарная безопасность / Руководителю предприятия Руководителю предприятия / ЧС и пожарная безопасность
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Высокие технологии 
при оповещении населения 
в сложных чрезвычайных ситуациях
Своевременное и оперативное оповещение населения в условиях чрезвычайной ситуации счита-
ется крайне важной мерой, поскольку от этого зависит эффективность при спасении человечес-
ких жизней. Еще в начале 2000-х гг. активное применение цифровых технологий в сетях связи 
открыло новые горизонты возможностей перед разработчиками систем оповещения.

В 
2006 г. на основе пе-
редовых тенденций 
развития телекомму-
никационной отрасли 
АО  «КНИИТМУ» был 
разработан цифровой 

модернизированный комплекс тех-
нических средств оповещения КТСО 
П-166Ц. Он пришел на смену преды-
дущей разработке — КТС П-166, зна-
чительно превосходя ее по своим 
техническим параметрам и возмож-
ностям. КТСО П-166Ц предназначен 
для создания и реконструкции си-
стем оповещения на основе цифро-
вых сетей связи (IP-сетей).

Конкурентные преимущества 
КТСО П-166Ц

1. Обладает значительной гибко-
стью и масштабируемостью, позволя-
ющей легко создавать системы опове-
щения различных уровней сложности 
путем использования широкой номен-
клатуры устройств, имеющих различ-
ные конструктивные исполнения.

2. Внедрен в серийное производ-
ство на собственной производствен-
ной базе АО «КНИИТМУ», ориентиро-
ванной на создание высоконадежной 
продукции специального назначения 
для Минобороны России и других си-
ловых ведомств.

3. Находится в постоянном разви-
тии на основе эволюции применяе-
мой в  комплексе элементной базы, 
использования новых архитектурных, 
схемотехнических и конструкторских 
решений.

4. Отвечает всем техническим 
и  нормативным требованиям, предъ-
являемым к системам оповещения 
РФ, и рекомендован МЧС России для 
реконструкции и создания региональ-
ных, муниципальных и объектовых си-
стем оповещения.

Решение задачи управления 
оконечными устройствами 

оповещения
Новинкой модельного ряда КТСО 

П-166Ц является блок БУУ-02, пред-
назначенный для управления око-
нечными устройствами оповещения.

П-166Ц БУУ-02 обеспечивает:
- прием с цифровых сетей команд 

и информации оповещения;
- передачу подтверждений о при-

еме команды управления;
- прием сигналов контроля и пе-

редачу подтверждений без переклю-
чения оконечных устройств в режим 
оповещения;

- управление двумя электросире-
нами в непрерывном и прерывистом 
режимах;

- управление передатчиком ап-
паратуры П-160, П-164 по шестико-
мандному проводному интерфейсу;

- управление радиотрансляцион-
ной установкой с возможностью пе-
рехвата звукового тракта;

- запись и воспроизведение зара-
нее подготовленных звуковых сооб-

щений со сменного носителя (флэш-
карты);

- опрос дискретных датчиков;
- управление аппаратурой сторон-

них производителей при помощи бло-
ка сухих контактов;

- возможность установки модуля 
расширения, реализующего дополни-
тельные функции;

- ведение протокола всех собы-
тий в реальном времени с записью на 
сменный носитель (флэш-карту);

- удаленный доступ к сменному но-
сителю (флэш-карте) при помощи 
встроенного FTP-сервера;

- настройку и контроль параме-
тров блока по интерфейсу USB с ис-
пользованием терминальной про-
граммы ПЭВМ;

- безопасное удаленное обновление 
встроенного ПО;

- поддержку протокола SNMP.

Конкурентные 
преимущества блока 

П-166Ц БУУ-02
1. Современный: многофункцио-

нальный и компактный блок.
2. Доступный: ценовые характе-

ристики блока значительно (до двух 
раз) ниже уровня цен аналогичного по 
функционалу оборудования.

3. Экономичный: дополнитель-
ные (сервисные) возможности позво-
ляют значительно снизить издержки 
при пусконаладке и эксплуатации.

4. Масштабируемый: адаптация 
встроенного программного обеспече-
ния под требования заказчика.

г. Калуга, ул. К. Маркса, д. 4, тел.: (4842) 743-500, 
факс: (4842) 741-124, e-mail: kniitmu@kaluga.net, сайт: http://kniitmu.ru/

Блок управления универсальный 

П-166Ц БУУ-02 предназначен для 

управления оконечными устройства-

ми при создании или реконструкции 

муниципальных, объектовых и ло-

кальных систем оповещения.

АО «КНИИТМУ» более 55 лет занимается разработкой, производ-
ством и вводом в эксплуатацию комплексов технических средств оповеще-
ния (КТСО), а также систем оповещения, построенных на их основе и пред-
назначенных для оповещения должностных лиц и населения об угрозе 
возникновения или о возникновении ЧС.

В качестве справки

но по решению одного из органов, его 
утвердившего, или при принятии соот-
ветствующих нормативных правовых 
актов.

Корректировка (переработ-
ка) планов также осуществля-
ется при изменении исходных 
данных, влияющих на уровень и ор-
ганизацию реагирования на ЧС(Н),  
с уведомлением органов исполнитель-
ной власти, утвердивших эти планы.

- Кто осуществляет руководство 
работами по локализации и ликви-
дации разливов нефти и нефтепро-
дуктов?

- Руководство работами по лока-
лизации и ликвидации разливов неф-
ти и нефтепродуктов осуществля-
ется комиссиями по чрезвычайным 
ситуациям, а на море — также отрас-
левыми специализированными орга-
нами управления. Эти работы прово-
дятся круглосуточно в любую погоду 
(на море  — при допустимых навига-

ционных и гидрометеорологических 
условиях). Смена состава формиро-
ваний (подразделений), создаваемых 
организациями, проводится непосред-
ственно на рабочих местах.

- Как регулярно и с какой целью 
проводятся учения по отработке 
действий по локализации и ликви-
дации ЧС, обусловленной утечкой 
нефтепродуктов? Какие недостат-
ки выявляются при проведении та-
ких учений?

- В целях отработки планов на фе-
деральном и региональном уровнях 
проводятся комплексные учения или 
командно-штабные тренировки не реже 
одного раза в два года.

Порядок и периодичность провер-
ки готовности сил и средств, привлека-
емых для ликвидации разливов нефти 
и  нефтепродуктов локального, мест-
ного и территориального значения, 
определяются комиссиями по чрезвы-
чайным ситуациям соответствующих 
субъектов Российской Федерации.

В Республике Башкортостан поря-
док и периодичность проведения ком-
плексных учений и командно-штабных 
тренировок регламентированы Мето-
дическими рекомендациями, утверж-
денными Комиссией Республики Баш-
кортостан по чрезвычайным ситуациям 
и обеспечению пожарной безопасности 
(протокол № 2 от 04.03.2016 г.).

В числе основных замечаний при 
проведении таких учений отмечаются 
следующие:  

- несоблюдение сроков представ-
ление планов и актов учений;

- не в полной мере отрабатываются 
вопросы взаимодействия и оповеще-
ния;

- не обеспечено присутствие в пол-
ном составе членов КЧС и ОПБ объек-
та;

- оформление документов выполне-
но не в полном объеме;

- персонал плохо укомплектован 
средствами персональной защиты, 
средствами связи;

- недостаточное знание личным со-
ставом и персоналом объекта своих 
функциональных обязанностей при воз-
никновении чрезвычайной ситуации;

- неприменение отличительных зна-
ков (повязок) для руководителей уче-
ний, спец. служб, членов КЧС и ОПБ, 
а  также соответствующих указателей 
и обозначений.

Порядок и перио-
дичность проверки 
готовности сил 
и средств, привле-
каемых для ликвида-
ции разливов 
нефти и нефтепро-
дуктов локального, 
местного и террито-
риального значения, 
определяются комис-
сиями по чрезвычай-
ным ситуациям 
соответствующих 
субъектов РФ.

ЧС и пожарная безопасность / Руководителю предприятия Локальные системы оповещения / ЧС и пожарная безопасность
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от 24.04.2018 г. № 284 на всей террито-
рии региона с 27 апреля введен особый 
противопожарный режим. При этом 
предусмотрен ряд определенных за-
претов и ограничений, в том числе:

- запрет на посещение гражданами 
лесов при наступлении IV-V класса по-
жарной опасности в лесах по условиям 
погоды;

- запрет на проведение сельско-
хозяйственных палов, разведение ко-
стров, сжигание твердых бытовых отхо-
дов, мусора на землях лесного фонда, 
населенных пунктов и прилегающих 
территориях, выжигание травы, в том 
числе на земельных участках, непо-
средственно примыкающих к лесам, 
землям сельскохозяйственного назна-
чения, защитным и озеленительным 
лесным насаждениям, а также прове-
дение иных пожароопасных работ;

- запрет на использование приспо-
соблений для приготовления блюд на 
углях на землях лесного фонда и при-
легающих территориях, а также на 
земельных участках, примыкающих 
к  землям сельскохозяйственного на-
значения.

- Что можно порекомендовать 
организациям при проведении огне-
вых работ? Как обеспечить безопас-
ность их проведения, если эти рабо-
ты необходимы?

- Разделом XVI Правил противопо-
жарного режима в Российской Феде-
рации, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 25.04.2012 г. № 390 (далее правила) 
предусмотрены требования пожарной 
безопасности, соблюдение которых 
необходимо при проведении пожаро-
опасных работ, основными из которых 
являются следующие:

1. П. 414 правил. При проведении 
огневых работ необходимо:

а) перед проведением огневых ра-
бот провентилировать помещения, 
в  которых возможно скопление паров 
легковоспламеняющихся и горючих 
жидкостей, а также горючих газов;

б) обеспечить место проведения ог-
невых работ огнетушителем;

в) плотно закрыть все двери, со-
единяющие помещения, в которых 
проводятся огневые работы, с други-
ми помещениями, в том числе двери 
тамбур-шлюзов, открыть окна;

г) осуществлять контроль за со-
стоянием парогазовоздушной среды 
в технологическом оборудовании, на 

котором проводятся огневые работы, 
и в опасной зоне;

д) прекратить огневые работы 
в  случае повышения содержания го-
рючих веществ или снижения концен-
трации флегматизатора в опасной 
зоне или технологическом оборудова-
нии до значений предельно допусти-
мых взрывобезопасных концентраций 
паров (газов).

2. П. 426 правил. При проведении 
огневых работ запрещается:

а) приступать к работе при неис-
правной аппаратуре;

б) производить огневые работы на 
свежеокрашенных горючими красками 
(лаками) конструкциях и изделиях;

в) использовать одежду и рукавицы 
со следами масел, жиров, бензина, ке-
росина и других горючих жидкостей;

г) хранить в сварочных кабинах 
одежду, легковоспламеняющиеся и го-
рючие жидкости, другие горючие мате-
риалы;

д) допускать к самостоятельной ра-
боте учеников, а также работников, не 
имеющих квалификационного удосто-
верения;

е) допускать соприкосновение элек-
трических проводов с баллонами со 
сжатыми, сжиженными и растворенны-
ми газами;

ж) производить работы на аппаратах 
и коммуникациях, заполненных горю-
чими и токсичными веществами, а так-
же находящихся под электрическим на-
пряжением;

з) проводить огневые работы од-
новременно с устройством гидрои-
золяции и пароизоляции на кровле, 

запрещается про-
ведение сельскохо-
зяйственных палов, 
разведение костров, 
сжигание твердых 
бытовых отходов, 
мусора на землях 
лесного фонда, 
населенных пунктов 
и прилегающих тер-
риториях, выжигание 
травы, в том числе 
на земельных участ-
ках, непосредственно 
примыкающих 
к лесам, землям сель-
скохозяйственного 
назначения, защит-
ным и озеленитель-
ным лесным на-
саждениям, а также 
проведение иных по-
жароопасных 
работ.

Требования безопасности при 
проведении огневых работ

Пономарев
Александр Николаевич, 
заместитель начальника 
управления надзорной дея-
тельности и профилактической 
работы, заместитель главного 
государственного инспектора 
Нижегородской области 
по пожарному надзору 
ГУ МЧС России 
по Нижегородской области,
полковник внутренней 
службы

МЧС России:

На территории России в самом разгаре — пожароопасный сезон. Практически во всех регио-
нах сложилась непростая обстановка. Редакция журнала обратилась в Главное управление 
МЧС России по Нижегородской области с просьбой рассказать о ситуации с пожарами, в том 
числе лесными, и дать рекомендации предприятиям, как их предупредить или минимизиро-
вать последствия.  

Д
ействительно, обста-
новка в регионе слож-
ная. За I полугодие 2018 
г. на территории Нижего-
родской области зареги-
стрирован рост количе-

ства техногенных пожаров в сравнении 
с аналогичным периодом прошлого 
года на 18 % (1527 пожаров — в 2018 г., 
за аналогичный период прошлого 
года — 1290). Выросло количество по-
гибших на них людей на 2,7 % (116 че-
ловек — в  2018 г., за аналогичный пе-
риод прошлого года — 113 человек), из 
них, к сожаленью, восемь детей. Кроме 
того, на территории региона произо-
шло 14 пожаров с групповой гибелью, 
на которых погибло 29 человек.

Также с момента схода снежного 
покрова на территории региона заре-
гистрирован 41 лесной пожар, общая 
площадь, пройденная огнем, состави-
ла 83,8 га. 

По сравнению с аналогичным пери-
одом 2017 г. количество пожаров уве-
личилось на 28 %, площадь, пройден-
ная огнем, увеличилась в 3,5 раза.

73,1 % от общего количества лес-
ных пожаров (30 пожаров) произошел 
на землях государственного лесного 
фонда.

Не потушено в день возникновения 
шесть очагов природных пожаров, в ре-
зультате площадь, пройденная огнем, 
составила 37,44 га.

Для ликвидации очагов природных 
пожаров привлекались 710 человек 
личного состава и 241 единица техни-
ки, из них от МЧС России — 53 человека 
личного состава и 17 единиц техники.

- Александр Николаевич, какие 
ограничения и запреты действуют 
при противопожарном режиме?

- В соответствии с постановлением, 
Правительства Нижегородской области  

В случае нанесения круп-

ного материального 

ущерба третьим лицам, 

а также нанесения вреда 

жизни и здоровью граж-

дан законодательством 

Российской Федерации 

предусмотрена уголовная 

ответственность.
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монтажом панелей с горючими и труд-
ногорючими утеплителями, наклейкой 
покрытий полов и отделкой помещений 
с применением горючих лаков, клеев, 
мастик и других горючих материалов.

- Какие меры должны предпри-
нять предприятия и организации, 
чтобы повысить пожарную безопас-
ность своих объектов, расположен-
ных вблизи лесов и в лесах?

- Наиболее характерными для по-
жароопасного сезона являются сле-
дующие требования пожарной безо-
пасности.

В соответствии с п. 17 правил пра-
вообладатели земельных участков 
(собственники земельных участков, 
землепользователи, землевладель-
цы и арендаторы земельных участков), 
расположенных в границах населенных 
пунктов, садоводческих, огородниче-
ских или дачных некоммерческих объ-
единений, обязаны производить регу-
лярную уборку мусора и покос травы.

Согласно п. 72 (3) правил со дня 
схода снежного покрова до установ-
ления устойчивой дождливой осенней 
погоды или образования снежного по-
крова все лица (органы государствен-
ной власти, органы местного самоу-
правления, учреждения, организации, 
иные юридические лица независимо 
от их организационно-правовых форм 
и форм собственности, крестьянские 
(фермерские) хозяйства, обществен-
ные объединения, индивидуальные 
предприниматели, должностные лица, 

граждане Российской Федерации, ино-
странные граждане, лица без граж-
данства), владеющие, пользующиеся 
и (или) распоряжающиеся территори-
ей, прилегающей к лесу, обеспечивают 
ее очистку от сухой травянистой рас-
тительности, пожнивных остатков, ва-
лежника, порубочных остатков, мусора 
и других горючих материалов на поло-
се шириной не менее 10 м от леса либо 
отделяют лес противопожарной мине-
рализованной полосой шириной не ме-
нее 0,5 м  или иным противопожарным 
барьером.

- Какие санкции применяются за 
нарушение пожарной безопасности 
и действия, приведшие к возникно-
вению пожара?

- Нарушение требований пожарной 
безопасности в условиях особого про-
тивопожарного режима влечет адми-
нистративную ответственность по ч. 2  
ст. 20.4 КоАП РФ, санкции которой 
предусматривают наложение админи-
стративного штрафа;

- на граждан — в размере от двух ты-
сяч до четырех тысяч рублей;

- на должностных лиц — от 15 тысяч 
до 30 тысяч рублей; 

- на юридических лиц — от 200 тысяч 
до 400 тысяч рублей. 

В случае нанесения крупного ма-
териального ущерба третьим лицам, 
а  также нанесения вреда жизни и здо-
ровью граждан законодательством 
Российской Федерации предусмотрена 
уголовная ответственность.

перед проведением 
огневых работ необ-
ходимо  провентили-
ровать помещения, 
в которых возмож-
но скопление па-
ров легковоспламе-
няющихся и горючих 
жидкостей, а также 
горючих газов.

Требования к пожарной безопасности при уборке урожая

Источник: www.mchs.gov.ru

МЧС России напоминает, что 
все задействованные в уборке уро-
жая лица должны пройти противо-
пожарный инструктаж, а уборочные 
агрегаты и автомобили — оснащены 
первичными средствами пожароту-
шения (комбайны всех типов и трак-
торы — двумя огнетушителями, дву-
мя штыковыми лопатами и двумя 
метлами), оборудованы исправными 
искрогасителями и имели отрегули-
рованные системы питания, зажига-
ния и смазки.

Уборка зерновых должна начи-
наться с разбивки хлебных массивов 
на участки площадью не более 50 га. 
Между участками должны делаться 
прокосы шириной не менее 8 м. Ско-

шенный хлеб с прокосов следует не-
медленно убирать. Посередине про-
косов делается пропашка шириной 
не менее 4 м. 

В непосредственной близости 
от убираемых хлебных  массивов 
необходимо иметь наготове  трак-
тор с плугом для опашки зоны  горе-
ния в случае пожара. Нельзя сжигать 
стерню, пожнивные остатки, а также 
разводить костры на полях. Ремонт 
комбайнов в период эксплуатации 
нужно производить в дали от хлеб-
ного массива на расстоянии не ме-
нее 30 м, опахав его вокруг полосой 
не менее 4 м. Радиаторы двигателей, 
валы битеров, соломонабивателей, 
транспортеров и подборщиков, шне-
ки и другие узлы и детали уборочных 
машин должны своевременно очи-
щаться от пыли, соломы и зерна.
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