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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В  связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Уважаемый Наиль Ульфатович!

Поздравляем!

Редакционная коллегия и коллектив  
издательства журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность, охрана труда»

Примите самые теплые поздравления 
с юбилеем!

В
аши глубокие и разносторонние знания, 
опыт и профессионализм во многом спо-
собствовали развитию  и совершенство-
ванию нефтегазового сектора региона. 

Под Вашим руководством ПАО «Татнефть» стала 
одной из крупнейших российских нефтяных ком-
паний. 

Вы являетесь политическим и общественным 
деятелем, с вниманием относитесь к социаль-
ной жизни республики. Такая деятельность сви-
детельствует о Вашей активной жизненной по-
зиции, заинтересованности в будущем региона 
и  вызывает уважение и признание коллег, пар-
тнеров и всех жителей Республики Татарстан.

Желаем Вам доброго здоровья и благопо-
лучия, больших успехов в деятельности, реа-
лизации всех начинаний!

28 июля отметит юбилей 
Наиль Ульфатович 
Маганов, 
генеральный директор ПАО «Татнефть»
им. В.Д. Шашина
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июнь, 2018

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Лифт, газопровод и другие объекты
Федеральный  закон  от 26.03.2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».•	

Источник: Ростехнадзор

Статья: Основы государственной политики в сфере промышленной 
безопасности

Указ Президента РФ от 06.05.2018 г.  № 198 «Об Основах государственной поли-•	
тики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период 
до 2025 года и дальнейшую перспективу».

Источник:  Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

Статья: Новые правила установления санитарно-защитных зон и использо-
вания земельных участков в их границах

п•	 остановление  Правительства РФ от 03.03.2018 г. №  222 «Об утверждении 
правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных 
участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон. 

Источник: VEGAS LEX

Статья: Медосмотр — одна из главных обязанностей работодателя
п•	 риказ Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 г. № 302н «Об утверждении 
перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при вы-
полнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские 
осмотры (обследования), и Порядка проведения предварительных и периоди-
ческих медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых 
работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда».

Источник: Роструд

Статья: Права и гарантии для несовершеннолетнего работника
Постановление Минтруда РФ от 07.04.1999 г. № 7 «Нормы предельно допусти-•	
мых нагрузок для лиц моложе 18 лет при подъеме и перемещении тяжестей 
вручную».

Источник: Роструд

Статья: Торговые центры: вопросы остаются
п•	 остановление Правительства РФ от 25.04.2012 г. № 390 «О противопожар-
ном режиме».

Источник: МЧС России

Правоприменение / Нормативно-правовая база

Приказ Минтруда России 
от 04.06.2018 № 363н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Такелажник» вступил 
в  силу 03.07.2018 г.

Согласно стандарту целью дея-
тельности данных специалистов яв-
ляется обеспечение безопасного 
подъема и перемещения грузов с ис-
пользованием грузоподъемных ма-
шин и механизмов, такелажных при-
способлений и устройств.

В функции данных специалистов 
входит:

- выполнение такелажных работ 
по перемещению, увязке, креплению 
и установке грузов, оборудования, 
изделий;

- выполнение такелажных работ 
по перемещению при сборке, раз-
борке и установке машин, механиз-
мов, станков, грузов.

Стандартом устанавливаются тре-
бования к образованию и обучению, 
опыту практической работы, а  также 
особые условия допуска к работе.

03.07.2018 г. вступил в силу 
Приказ Минтруда России от 
04.06.2018 г. № 366н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Маркетолог».

Согласно стандарту целью дея-
тельности данных специалистов яв-
ляется разработка и реализация ком-
плекса мер и подходов к ведению 
бизнеса, обеспечивающая создание 
и эффективное управление марке-
тинговой деятельностью.

В функции данных специалистов 
входит:

- технология проведения марке-
тингового исследования с исполь-
зованием инструментов комплекса 
маркетинга;

- разработка и реализация марке-
тинговых программ с использовани-
ем инструментов комплекса марке-
тинга;

- управление маркетинговой дея-
тельностью организации.

Стандартом устанавливаются тре-
бования к образованию и обучению, 
опыту практической работы, а  также 
особые условия допуска к работе.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Минтранс России
03.07.2018 г. вступил в  силу  

Приказ Росавтодора от 
11.04.2018  г. № 1088 «О вве-
дении временного ограничения 
движения транспортных средств 
по автомобильным дорогам об-
щего пользования федерально-
го значения в 2018 году».

С 05.07.2018 г. по 31.08.2018 г. 
при значениях дневной темпера-
туры воздуха свыше 32 °C вводит-
ся временное ограничение движе-
ния тяжеловесных транспортных 
средств по автомобильным доро-
гам общего пользования феде-
рального значения с асфальтобе-
тонным покрытием. 

Установлен  перечень авто-
мобильных дорог общего поль-
зования федерального значения 
(участков таких автомобильных до-
рог), на которых вводится времен-
ное ограничение движения в лет-
ний период.

Устанавливается также, что 
в  графу «Особые условия движе-
ния» специальных разрешений на 
движение тяжеловесных транс-
портных средств по автомобиль-
ным дорогам, на которых введены 
временные ограничения, уполно-
моченными организациями вносит-
ся запись «при введении времен-
ного ограничения в летний период 
движение разрешается в период 
с 22:00 до 10:00».

Минприроды России 
Постановлением Правитель-

ства РФ от 20.06.2018 г. № 704 
«О внесении изменений в Поло-
жение о Министерстве природ-
ных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации» уточнены 
полномочия госоргана в обла-
сти регулирования лесных отно-
шений.

Минприроды РФ уполномочено 
утверждать:

- состав и содержание инфор-
мации о лесах;

- порядок и способы подачи за-
явления о проведении аукциона на 

право заключения договора арен-
ды лесного участка, находящего-
ся в государственной или муници-
пальной собственности, либо на 
право заключения договора купли-
продажи лесных насаждений, а так-
же требования к формату указан-
ного заявления в случае подачи его 
в форме электронного документа;

- требования к содержанию до-
кументов, прилагающихся к за-
явлению о проведении открыто-
го конкурса на право заключения 
договора аренды лесного участ-
ка, находящегося в государствен-
ной или муниципальной собствен-
ности, для заготовки древесины, 
порядок и способы подачи указан-
ного заявления и прилагающихся 
к нему документов, а также требо-
вания к  формату такого заявления 
и  прилагающихся к нему докумен-
тов в случае подачи их в форме 

электронных документов.

Минтруд России
Приказом Минтруда России от 

04.06.2018 г. № 354н «Об утверж-
дении профессионального стан-
дарта «Строгальщик» обновлен 
ранее действующий профессио-
нальный стандарт.  Приказ всту-
пил в силу 03.07.2018 г. 

Приказ Минтруда России от 
24.12.2015 г. № 1134н, которым 
был утвержден ранее действовав-
ший стандарт, признан утратив-
шим силу. 

Согласно стандарту целью де-
ятельности данных специалистов 
является выполнение строгальных 
работ на универсальных строгаль-
ных станках.

В функции данных специалистов 
входит изготовление простых дета-
лей с заданной точностью разме-
ров с применением мерного режу-
щего инструмента и специальных 
приспособлений.

Стандартом устанавливаются 
требования к образованию и обу-
чению, опыту практической рабо-
ты, а также особые условия допу-
ска к работе.

Нормативно-правовая база / Изменения
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В 
последние годы Россия до-
билась значительных успе-
хов в переходе к цифровой 
экономике — экономике, 
основанной на разработ-
ке и использовании циф-

ровых технологий и данных. Россия за-
нимает первое место в Европе и шестое 
место в мире по количеству пользовате-
лей интернета. Проникновение Интер-
нета в России достигло 80 %, и более 
70 миллионов человек используют го-
сударственные услуги онлайн. Цифро-
вая трансформация экономики в России 
является одним из главных приоритетов 
на высшем правительственном уров-
не; в связи с этим предпринимается це-
лый ряд инициатив как на национальном 
уровне, так и на уровне регионов Рос-
сийской Федерации, а также на уровне 
Евразийского экономического союза.

Это и многое другое обсуждалось на 
форуме «Цифровая индустрия промыш-
ленной России-2018». Расскажем лишь 
о некоторых темах.

БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович, 
представитель 
Российского 
экологического центра 
в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, 
член Академии 
информатизации 
Республики Татарстан

Новые горизонты цифровой 
индустрии промышленной России 
Россия уверенно включилась в тренды новой эпохи — эры цифровой индустрии. 
Это один из важнейших аспектов современных передовых социально-экономических 
и технических реформ государства и общества, а также межгосударственных 
экономических и политических союзов и бизнеса. Успехи и проблемы современной 
цифровизации обсудили в г. Иннополисе Республики Татарстан на третьем форуме 
«Цифровая индустрия промышленной России-2018».

Новый взгляд на партнерство
Заметным событием мероприятия 

стала Пленарная сессия «Цифровая коо-
перация. Новые возможности сотрудни-
чества государства и бизнеса». Основ-
ной характеристикой цифровой эпохи 
выступают не просто изменения, а уско-
ренные преобразования, в результате 
которых складываются новые бизнес- 
модели компаний, трансформация го-
сударственного управления,  измене-
ния походов к управлению персоналом. 
Подобные изменения влияют на модель 
работы организаций практически во 
всех сферах деятельности людей. 

Классическая экономика построена 
на двух конкурирующих преимуществах: 
географическое расположение и нали-
чие времени. В эпоху цифровой экономи-
ки происходит смена этих преимуществ, 
и возникает модель дигитализации, 
приводящая к смене классических эко-
номических барьеров на новые  — риск 
и скорость, которые подразумевают: 
изменение бизнес-моделей компаний, 

наличие большого количества баз дан-
ных, принятие управленческих решений 
в условиях небольшого количества вре-
мени. Одна из ключевых задач програм-
мы «Цифровая экономика Российской 
Федерации», утвержденной распоряже-
нием Правительства РФ от 28.07.2017 г. 
№ 1632-р,  — выстраивание эффектив-
ной модели партнерства между бизне-
сом и государством во благо создания 
всей экосистемы.

Развитие технологий
Институциональная основа для соз-

дания инновационных продуктов циф-
ровой экономики сводится к трем пун-
ктам: наличие R&D среды, иначе говоря, 
научно-исследовательской и опытно-
конструкторской базы для выявления 
перспективных технологий, создание на 
основе сквозных технологий передовых 
востребованных продуктов и развитие 
новых рынков этих продуктов. Сложность 
заключается в том, что компаниям в оди-
ночку пройти такой путь становится все 
труднее, и продуктовый успех сегодня 
лежит в умении выстроить партнерство 
и распределить процессы между произ-
водителем, разработчиками и внешни-
ми контрагентами, совместно участву-
ющими в инновационной деятельности. 
В России роль создателя такой экосисте-
мы взяло на себя государство, определив 
одним из приоритетов сессии «Цифро-
вая экономика Российской Федерации» 
направление «Формирование исследо-
вательских компетенций и технологиче-
ских заделов». 

Первая группа задач для появления 
такой самодостаточной экосистемы — 
это создание организационных условий, 
способствующих развитию технологи-
ческих и рыночных компетенций, а  так-
же условий для партнерства с новым 
типом взаимоотношений, работающей 
моделью открытых инноваций и новыми 
бизнес-моделями. На ЦИПР-2018 были 
обсуждены совместные механизмы ре-
ализации интеграционных инициатив 
и  проектов в рамках цифровой повест-
ки ЕАЭС, преимущественно связанные 
с    цифровой евразийской коопераци-
ей, в частности промышленной коопера-
цией, которая является одним из приори-
тетов цифровой повестки, утвержденные 
главами государств-членов ЕАЭС. 

Кибербезопасность
С развитием сетевых технологий 

кратно растет рост киберугроз и кибер-

рисков. Технологии интернета вещей, 
промышленного Интернета, беспи-
лотного транспорта, объекты «умной» 
городской инфраструктуры и новые 
финансовые продукты — эти сфе-
ры подвергаются угрозам нового типа 
и нуждаются в переосмыслении подхо-
да к кибербезопасности.  Так, на воору-
жении ряда стран создаются специаль-
ные кибервойска — распределенные 
хакерские батальоны, решающие зада-
чи отражения атак и охраны стратегиче-
ского информационного периметра. По 
каким принципам должен выстраивать-
ся цифровой щит — защитный файр-
волл Российской Федерации?

Дискуссия в рамках сессии «Кибербе-
зопасность: взгляд в будущее. Диалог ли-
деров отрасли» затронула темы текущего 
состояния российской кибербезопасно-
сти, международных трендов и направ-
лений, которые станут актуальны при 
цифровизации экономики. В ходе дис-
куссии спикеры обсудили состояние ин-
фраструктуры, потребность в разработке 
сложных киберсистем для защиты наци-
ональной безопасности и мониторинга 
внутренних угроз, связанных с несовер-
шенством системы хранения данных.

Новое госуправление
Вместе с трансформацией частных 

технологических компаний становле-
ние цифровой экономики подразуме-
вает и  тотальную трансформацию си-
стемы государственного управления. 
В цифровой государственной систе-
ме выстраиваются эффективные моде-
ли управления ресурсами, процессы за 
счет цифровизации становятся откры-
тыми, и все изменения направляются 
на увеличение благосостояния нации, 
повышение эффективности экономи-
ки и создание благоприятных условий 
для развития страны. На службе умных 
муниципальных систем должны рабо-
тать технологии Artificial Intelligence, Big 
Data, Blockchain, позволяющие собирать 
и  анализировать данные, производить 
исключительно эффективные решения, 
запускать актуальные государствен-
ные сервисы. Модель цифрового госу-
правления должна охватывать все сфе-
ры — от создания цифрового госплана 
до цифрового здравоохранения и ЖКХ, 
умных дорог, лесов и полей. А масштаб-
ная сеть сбора данных изменит при-
вычные отношение к государственному 
менеджменту и построению высокоэф-
фективной экономики страны.

Источник фото: www.rdtex.ru

В рамках третьего 
форума «Цифровая 
индустрия промыш-
ленной России-
2018» подписано 
несколько десятков 
соглашений, прошло 
74 панельные 
сессии, в выставке 
приняли участие 
39 экспонентов, 
проведено более 
200 бизнес-встреч, 
выступило 367 
спикеров, вышло 
более 1 500 
публикаций в медиа, 
зарегистрировано 
4 823 участника. 
Всего в ЦИПР-2018 
приняли участие 
до  1 270 российских 
и международных 
организаций.

Цифровизация/ ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ /Цифровизация
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Сессия «Цифровое государствен-
ное управление» была сфокусиро-
вана на обсуждении цифровизации 
всех государственных процессов 
и  их интеграции в прикладное ис-
пользование на федеральном, реги-
ональном и муниципальном уровнях. 
Особое место в дискуссии было от-
ведено роли государственных ин-
формационных систем (ГИС) как ин-
струментов полной трансформации 
системы управления. 

Потенциал ОПК
Как правило, передовые техноло-

гические решения создаются в  ин-
тересах безопасности страны. GPS-
навигация, интернет, тефлоновое 
покрытие, изолента, суперклей, ми-
кроволновая печь, некоторые по-
пулярные напитки — эти и другие 
продукты вышли из военных лабора-
торий и теперь служат гражданско-
му обществу. Но не всегда техноло-
гические решения интегрируются 
в продукты. В мире, где технологи-
ческая оснащенность играет наи-
важнейшую роль, на особое место 
выходит возможность интеграции 
передовых технологий в другие сек-
торы промышленности.

Оборонно-промышленный ком-
плекс вместе с ракетно-космической 
отраслью — одни из самых передовых 
отраслей экономики, это локомотивы 
российской науки. Сосредоточенные 

оружия, космических войск и боевой 
робототехники. 

Технологическое развитие позволя-
ет вести войны принципиально новым 
образом — с использованием концеп-
туально новых типов оружия — и де-
лать войны весьма разрушительны-
ми. В то же время для поддержания 
мира необходимо соблюдать оружей-
ный баланс. Так, соответствуя трен-
ду интеллектуализации вооружений, 
впервые в российской истории на рос-
сийском военном параде 9 мая пока-
зали военную робототехнику: опытный 
сверхзвуковой самолет Су-57, боевой 
многофункциональный робототехни-
ческий комплекс Уран-9, робот-сапер 
Уран-6 и беспилотные летательные 
аппараты Корсар. Какими будут вой-
ны будущего? Какие технологии есть 
у России? И главный вопрос — как из-
бежать войны за счет владения пере-
довыми типами оружия?

В ходе дискуссии «Войны будуще-
го. Цифровизация оборонных тех-
нологий» эксперты затронули темы 
цифровизации обучения военных 
с помощью виртуальной реально-
сти, нейротехнологий, стимулирова-
ния научно-исследовательской дея-
тельности российских ОПК компаний 
в части создания новых прорывных 
продуктов, а также роли технологий 
искусственного интеллекта в измене-
нии логики военных стратегических 
инициатив.

Сметы и цифровое 
строительство

В ходе панельной дискуссии  «От 
совершенствования системы ценоо-
бразования и сметного нормирования 
до цифрового строительства» отмеча-
лось, что политика ценообразования 
и сметного нормирования в строитель-
стве является составной частью общей 
ценовой политики Российской Феде-
рации и, как следствие, общей эконо-
мической политики государства. 

Основными этапами развития це-
нообразования и сметного нормиро-
вания в строительстве станут внедре-
ние ресурсного метода определения 
сметной стоимости строительства на 
всей территории Российской Федера-
ции, в том числе постоянное развитие 
номенклатуры классификатора строи-
тельных ресурсов, развитие институ-
та укрупненных сметных нормативов 
(НЦС), а также долгосрочная систем-
ная актуализация единой государ-
ственной сметно-нормативной базы. 
Создание федеральной государствен-
ной информационной системы ценоо-
бразования в строительстве (ФГИС 
ЦС) позволяет обеспечить бесплат-
ный доступ юридическим и физиче-
ским лицам к информации о сметных 
ценах строительных ресурсов, а также 
ко всей нормативной правовой базе 
в сфере ценообразования и сметного 
нормирования в области градострои-
тельной деятельности.

На сегодняшний день во ФГИС ЦС 
размещены сборники сметных норм, 
укрупненных нормативов, цены стро-
ительства, методические документы, 
база знаний, а также верифицирован-
ный перечень юридических лиц, со-
держащий информацию о 9107 юр-
лицах и классификатор строительных 
ресурсов, насчитывающий порядка 
103 000 позиций.

Blockchain меняет бизнес
Привлекать инвестиции при помощи 

традиционных финансовых инструмен-
тов становится все труднее. Решить эту 
проблему могла бы токенизация. В чем 
ее преимущества? Об этом говорили 
участники дискуссии «Токенизация ак-
тивов. Как Blockchain меняет бизнес». 
Активов в современном мире огромное 
множество: это и недвижимость, и ак-
ции, и золото, и нефть, и кредиты, и т.д. 
Поскольку большинство из них физиче-
ски перевести затруднительно, торгов-

ля этими активами происходит между 
продавцами и покупателями на осно-
вании документов, которые и пред-
ставляют конкретный актив. Одним из 
возможных вариантов решений может 
стать предложение о переходе на ана-
логичную цифровую систему, которая 
будет привязана к активу. 

Blockchain начинает решать про-
блему цифрового доверия в бизне-
се и  государстве. Системы распре-
деления реестров позволят людям 
безопасно защищать свои права 
на имущество, бизнес, нематери-
альные активы. В  мире интернета, 
где огромное количество недосто-
верной информации, блокчейн ста-
нет инструментом наведения поряд-
ка и верификации всех процессов, 
исключив подложную информацию. 
Сегодня Blockchain получает рас-
пространение в финансовых техноло-
гиях, в банковской, транзакционной  
и страховой сферах. Но потенциал 
технологии гораздо выше. 

Токенизация активов может стать 
новым типом подтверждения владе-
ния долями — цифровым аналогом ак-
ции на предметы искусства, займы, ча-
стичные доли в объектах. Это позволит 
контрагентам формировать и вступать 
в новые виды экономических отноше-
ний (совместные права на владение не-
движимостью, акционерными активами 
и др.) с теми, кто сейчас в них не уча-
ствует.

Фабрики будущего
Сегодня промышленность разных 

стран внедряет новую бизнес-модель, 
основные функции предприятий пере-
ходят в цифровой формат,  управление 
производством берут на себя интел-
лектуальные IIoT-системы. Технологии 
промышленного интернета позволя-
ют предприятиям сокращать простои 
(до 10 %), снижать затраты на техниче-
ское обслуживание, а также усовершен-
ствовать процедуры прогнозирования 
и предотвращения отказов оборудова-
ния (на 10 %). В ходе сессии «Фабрики 
будущего. Цифровизация производства 
и промышленный интернет», в которой 
участвовали представители крупных 
предприятий и компаний,  обсуждалась 
цифровая  модернизация российских 
фабрик, внедрение промышленного ин-
тернета, создание промышленных эко-
систем и интеграции роботов во все 
бизнес-процессы. 

Аналитический обзор составлен по материалам глобального форума в наукограде Иннополисе (Россия, Татарстан) — 
ЦИПР-2018, сайтов: cipr.ru и  gge.ru

в ОПК человеческие, технологические 
и финансовые ресурсы при опреде-
ленном подходе позволят коммерци-
ализировать имеющиеся разработ-
ки в гражданском секторе. И речь не 
только про пилотные проекты и бу-
дущее — запущены успешные про-
екты трансферта технологий из ОПК 
в гражданские рынки: в области фар-
макологии, фармацевтики и электро-
ники. В ходе дискуссии «Использова-
ние технологического и продуктового 
потенциала ОПК в ключевых рынках 
промышленности России» обсужда-
лись проблемы диверсификации. Для 
ее расширения необходимо разви-
вать внутри ОПК продуктовое мыш-
ление и пользовательскую ориенти-
рованность, аналитические навыки, 
а также рыночные компетенции и со-
временные инструменты продвиже-
ния новой продукции.

Война и оборона будущего 
На сегодняшний день на Планете 

происходит 36 военных конфликтов. 
По прогнозам, текущее столетие бу-
дет изобиловать крупными войнами, 
в том числе и мировыми. Войны сегод-
няшнего дня меняют форму и перено-
сят «поле боя» в экономическое и ин-
формационное пространства — так 
называемые гибридные войны. Высо-
коразвитые страны смещают баланс 
от пехотных и артиллерийских войск 
в сторону звукового и генетического 

Источник фото: vestnikstroy.ru

Технологии 
интернета вещей, 
промышленного 
интернета, беспи-
лотного транспорта, 
объекты «умной» 
городской инфра-
структуры и новые 
финансовые про-
дукты — эти сферы 
подвергаются угро-
зам нового типа 
и нуждаются 
в переосмыслении 
подхода к кибербе-
зопасности.

Цифровизация/ ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ /Цифровизация
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Уважаемый Наиль Ульфатович!
От всего коллектива и себя лично 

сердечно поздравляю со знаменательной датой — Вашим юбилеем!

Ахметов 
Ильдар 
Хаметович, 
директор 
ООО фирма 
«СОПиГ»С

вое шестидесятилетие Вы встре-
чаете высочайшим профессиона-
лом,  с огромным багажом знаний 
и опыта. Своим стратегическим 
мышлением и талантом руково-
дителя Вы снискали заслуженное 

уважение и признание коллег и партнеров, вы-
сокую оценку руководства Республики Татар-
стан и Российской Федерации. 

Своей жизнью Вы показываете, как человек 
должен реализовывать себя, пройдя множе-
ство ступеней карьерной и жизненной лестни-
цы для достижения вершины. Профессию неф-
тяника Вы постигли исключительно благодаря 
собственному упорству, труду, совершенство-
ванию профессиональных навыков,  в резуль-
тате — став  руководителем одной из крупней-
ших нефтедобывающих компаний в мире.

Нельзя не отдать должное Вашим, Наиль 
Ульфатович, глубоким и разнообразным знани-
ям.  Вы внесли большой вклад в развитие не-
фтяной науки как ученый, изобретатель и раз-
работчик новых методов, эффективность 
которых была доказана на практике.

Для многих руководителей компаний и пред-
приятий Республики Татарстан и России Вы яв-
ляетесь примером лидера, способного видеть 
правильный курс, следовать ему и вести людей 
за собой. Вы создали успешную команду, от-
крытую для новых идей, которой по плечу са-
мые  амбициозные  задачи.

Во многом благодаря Вам на территории 
Республики Татарстан нефтяная отрасль по-
лучила второе дыхание. Это стало возможным 
после  строительства и запуска нефтеперера-
батывающих и нефтехимических заводов, ко-
торые последовательно растут и совершен-
ствуются.  

Огромную роль Вы сыграли в бурном раз-
витии компании «СОПиГ», выбрав нашу компа-
нию в качестве основного поставщика услуг по 
монтажу тяжеловесного и негабаритного обо-
рудования на строящихся нефтехимических 
заводах. Спасибо Вам за доверие!

Особенно хочется отметить Вашу деятель-
ность на благо жителей региона. Вы, являясь 
депутатом Государственного Совета Республи-
ки Татарстан, многое делали и делаете для того, 
чтобы бизнес учитывал интересы общества, 
брал на себя социальную ответственность.  

Ваша компания постоянно реализует со-
циально значимые проекты, последователь-
но поддерживает здравоохранение, культуру 
и,  конечно, спорт. Пропаганду  здорового об-
раза жизни и развитие спорта сегодня в респу-
блике и за ее пределами нельзя представить 
без Вас. Неслучайно Вы являетесь  президен-
том хоккейного клуба «Ак Барс» и Федерации 
хоккея Республики Татарстан. Уверен, что на 
этом посту Вами будет многое сделано для рас-
цвета любимого татарстанцами вида спорта.

Уважаемый Наиль Ульфатович! От всего 
сердца желаю Вам крепкого здоровья, опти-
мизма, отличного настроения! Пусть и даль-
ше Ваша работа будет такой же масштабной 
и плодотворной, и Вас всегда окружают близ-
кие по духу и целям соратники. Желаю Вам 
новых побед и покорения вершин!  

Пусть всегда будут рядом с Вами друзья, 
родные и близкие. Счастья,  благополучия 
и здоровья Вам и Вашей семье!

Поздравляем Н.У. Маганова, генерального директора ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина



10

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

13
6)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
8 

   
   

 

11

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

13
6)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
8

Металлургическое производство 
остается потенциально опасным

ТКАЧЕНКО 
Вадим Михайлович, 
руководитель Уральского 
управления Ростехнадзора

15 июля металлурги отметили профессиональный праздник. Для редакции журнала это 
событие стало поводом обратиться в Уральское управление Ростехнадзора с вопросами 
о ситуации в металлургической отрасли.

Ростехнадзор:

О 
необходимости эффек-
тивной системы промыш-
ленной безопасности 
и  мер по предупрежде-
нию возможных аварий 
на металлургическом 

производстве рассказал руководитель 
Уральского управления Ростехнадзора.

- Каковы особенности обеспече-
ния промышленной безопасности на 
металлургических предприятиях?

- Особенности обеспечения про-
мышленной безопасности на металлур-
гических предприятиях включают в себя 
мероприятия, которые необходимо учи-
тывать, анализируя степень риска от-
раслевых опасных производственных 
объектов. 

К ним относятся:
- использование на опасных произ-

водственных объектах химически опас-
ных, токсичных веществ, причем в боль-
шом количестве; 

- высокие температуры расплавов, 
используемые в технологическом про-
цессе; 

- технически сложное, крупногаба-
ритное оборудование и сооружения, 
представляющие значительную опас-
ность при эксплуатации как для работ-
ников, так и для третьих лиц.

- Как в настоящее время обстоят 
дела с промышленной безопасно-
стью на металлургических предпри-
ятиях? Часто ли на них случаются 
инциденты и аварии? 

- Уровень промышленной безопас-
ности на предприятиях металлургии 
можно считать удовлетворительным. 

За период с 2009 г. по 2017 г. на ме-
таллургических предприятиях произо-
шло шесть аварий.

За 2017 г. на подконтрольных объек-
тах произошли пять тяжелых несчаст-
ных случаев, три смертельных, два 
групповых несчастных случая. В резуль-
тате первого группового случая, прои-
зошедшего в результате аварии, один 
человек погиб, двое были тяжело трав-
мированы, еще один получил легкую 
травму. Во втором случае  были трое тя-
жело травмированных пострадавших. 

За 2016 г. произошло четыре не-
счастных случая, два групповых: один 
со смертельным исходом и один с тя-
желым исходом.  Всего пострадавших: 
двое со смертельным исходом и четыре 
с тяжелым исходом.

Средний уровень травматизма в ме-
таллургической отрасли за последние 
10 лет составляет два смертельных слу-
чая в год.

Анализ аварийности и травматизма 
показывает, что основная причина ава-
рий и несчастных случаев связана с че-
ловеческим фактором. Ненадлежащий 
контроль со стороны должностных лиц 
организаций над состоянием техноло-
гического оборудования, низкая квали-
фикация обслуживающего персонала, 
несоблюдение работниками требова-
ний технических норм и правил, недис-
циплинированность исполнителей про-
должают оставаться одной из главных 
угроз промышленной и энергетической 
безопасности.

- Наблюдается ли улучшение си-
туации в связи с техническим пере-
вооружением производств? 

- Согласно федеральному законо-
дательству в области промышленной 
безопасности техническое перево-
оружение опасного производствен-
ного объекта — это приводящее 
к  изменению технологического про-
цесса на опасном производствен-
ном объекте внедрение новой тех-
нологии, автоматизация опасного 
производственного объекта или его 
отдельных частей, модернизация 
или замена применяемых на опас-
ном производственном объекте тех-
нических устройств.

Таким образом, техническое пе-
ревооружение, несомненно, спо-
собствует снижению потенциальной 
опасности, исходящей от производ-
ственных факторов.

- Какие основные нарушения 
выявляются в ходе проверок ме-
таллургических производств? 
В чем причины этих нарушений?

- Специфика и технологическая 
структура металлургических пред-
приятий такова, что на производ-
ственных площадках крупных ме-
таллургических предприятий могут 
осуществляться практически все 
виды надзоров, осуществляемые Ро-
стехнадзором в рамках действующе-
го законодательства, поэтому пере-
чень типовых нарушений достаточно 
широк. Тем не менее основные наи-
более часто выявляемые нарушения 
следующие:

- эксплуатация зданий и сооруже-
ний с истекшим сроком эксплуата-
ции либо имеющих повреждения кон-
струкций;

- несоблюдение графиков ремон-
тов как зданий и сооружений, так 
и технических устройств;

- эксплуатация оборудования, от-
работавшего нормативный ресурс, 
без проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности;

- невыполнение корректирующих 
мероприятий по результатам экс-
пертиз промышленной безопасности 
зданий, сооружений и технических 
устройств;

- неукомлектованность штата ра-
ботников опасного производствен-
ного объекта в соответствии с уста-
новленными требованиями;

- необеспечение проведения под-
готовки и аттестации работников в об-
ласти промышленной безопасности;

- формальный подход к органи-

зации и функционированию системы 
управления промышленной безопас-
ностью.

Анализируя материалы рассле-
дования происходящих на опасных 
объектах несчастных случаев, можно 
сказать, что основной причиной нару-
шений является человеческий фактор 
и неудовлетворительная организация 
производства работ, что, в свою оче-
редь, является следствием ослабле-
ния производственного контроля над 
соблюдением требований промыш-
ленной безопасности.

- Какие меры, на ваш взгляд, 
могли бы улучшить ситуацию с ава-
рийностью на металлургических 
предприятиях?

- Основные мероприятия, кото-
рые могли бы улучшить ситуацию 
с аварийностью на металлургических 
предприятиях:

- строгое соблюдение обязатель-
ных требований в области промыш-
ленной безопасности;

- привлечение к административ-
ной ответственности должностных 
и юридических лиц, ответственных за 
нарушения требований промышлен-
ной безопасности, особенно за си-
стемные, повторяющиеся нарушения 
правил безопасности;

- надлежащее осуществление про-
изводственного контроля над соблю-
дением требований промышленной 
безопасности и функционированием 
системы управления промышленной 
безопасностью.

Исходя из всего вышесказанного, 
считаем, что главное внимание нужно 
уделять мерам по предупреждению ава-
рий и производственного травматизма, 
а не методам реагирования на них.

Распределение смертельного травматизма по годам
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техническое перевоору-
жение, несомненно, 
способствует снижению 
потенциальной опасно-
сти, исходящей от 
производственных 
факторов.

главное внимание 
нужно уделять 
мерам по предупре-
ждению аварий 
и производствен-
ного травматизма, 
а не методам 
реагирования 
на них.

Промышленная безопасность / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Промышленная безопасность
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Имеем газовую котельную, зарегистрированную в Ростехнадзоре. На объекте произошла 
поломка. В результате вышла из строя автоматика безопасности одного из котлов. 
Неисправность устранили. Нужно ли проводить экспертизу промышленной безопасности, 
чтобы снова пустить котел в работу?

Нужно ли проводить экспертизу после 
инцидента на ОПО с сосудами под давлением?

Ответ:
Согласно ст. 1 Федерального зако-

на от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ  «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов» инци-
дент — это отказ или повреждение 
технических устройств, применяемых 
на ОПО, отклонение от установленно-
го режима технологического процес-
са. Ваша поломка — инцидент при 
эксплуатации котла.

В п. 411 ФНП «Правила промыш-
ленной безопасности ОПО, на ко-
торых используется оборудова-
ние, работающее под избыточным 
давлением» (утверждены Прика-
зом Ростехнадзора от 25.03.2014 
г. № 116) указано, что оборудова-
ние под давлением, используемое 
на ОПО, подлежит экспертизе про-
мышленной безопасности, если 
иная форма оценки его соответ-
ствия не установлена технически-
ми регламентами,   после проведе-
ния работ, связанных с изменением 
конструкции, заменой материала 
основных элементов оборудова-
ния под давлением, либо восстано-
вительного ремонта после аварии 
или инцидента на ОПО, в результа-
те которых было повреждено обо-
рудование под давлением.

Такие же требования содержатся 
в п. 2 ст. 7 ФЗ № 116 и п. 6 ФНП «Пра-
вила проведения экспертизы про-
мышленной безопасности» (утверж-
дены Приказом Ростехнадзора от 
14.11.2013 г. № 538).

Эксперт: вопрос-ответ

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной безопасности, 
директор по развитию экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

Отказ автоматики безопасно-
сти  — это повреждение котла, ко-
торое требует восстановительного 
ремонта. Следовательно, после та-
кого ремонта нужно провести ЭПБ 
согласно сразу трем нормативным 
актам (применимо к любому обо-
рудованию, работающему под из-
быточным давлением).

Обратите внимание: 
Ввод котла в работу после ин-

цидента без наличия положитель-
ного заключения ЭПБ, внесенного 
в  реестр заключений ЭПБ, не до-
пускается. Ростехнадзор специ-
ально обращает на это внимание 
в письмах.

Причины проведения ЭПБ опре-
деляете вы как владелец оборудо-
вания (заказчик экспертизы). Экс-
перты укажут ее в заключении ЭПБ 
(раздел «цели экспертизы») вместе 
с условиями, возможностью и сро-
ком дальнейшей эксплуатации эле-
ментов оборудования (котла), кото-
рые подвергались экспертизе.

Источник фото: nord-desant.ru

Ростехнадзор утвердил порядок 
техосвидетельствования эскалаторов
Приказом Ростехнадзора от 13.04.2018 г. № 170 утвержден порядок технического 
освидетельствования и обследования подъемных платформ для инвалидов, пассажир-
ских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, а также форма акта 
технического освидетельствования и форма заключения по результатам обследования.

П
орядок устанавливает тре-
бования к организации  
проведения техосвиде-
тельствования подъемных 

платформ для инвалидов, пасса-
жирских конвейеров и эскалато-
ров, за исключением эскалаторов 
в метрополитенах, после их монта-
жа или модернизации перед вводом 
в  эксплуатацию (полное техниче-
ское освидетельствование).

Также порядком установлены тре-
бования к этой процедуре при ис-
пользовании и содержании объектов 
в течение назначенного срока служ-
бы (периодическое техосвидетель-
ствование) и при обследовании отра-
ботавших назначенный срок службы 
для определения условий и возмож-
ного срока продления использования 
таких объектов по назначению.

Положения порядка распростра-
няются на юридических лиц (инди-
видуальных предпринимателей), 
владеющих объектами на праве 
собственности либо ином закон-
ном основании и осуществляющих 
использование и содержание объ-

ектов, а также на экспертные орга-
низации, выполняющие работы по 
техническому освидетельствованию 
и обследованию объектов.

Квалификация работников, выпол-
няющих работы по техосвидетель-
ствованию и обследованию объектов, 
должна соответствовать положени-
ям профессиональных стандартов, 
устанавливающих квалификацион-
ные требования для выполнения та-
ких видов работ.

Техосвидетельствование эксплуа-
тируемого объекта в течение назна-

ченного срока службы должно осу-
ществляться не реже одного раза 
в 12 календарных месяцев.

Обследование объекта должно 
осуществляться по истечении назна-
ченного срока службы, указанного 
в руководстве по эксплуатации или 
паспорте объекта, а в случае отсут-
ствия такой информации в руковод-
стве или паспорте   — по окончании 
срока, равного 20 годам с даты изго-
товления объекта.

Изменится порядок проведения проверок 
при строительном надзоре 
Ростехнадзор планирует внести изменения в порядок проведения проверок при осущест-
влении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии 
построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строи-
тельства требованиям технических регламентов и других нормативных правовых актов 
и проектной документации (РД-11-04-2006). 

Источник: publication.pravo.gov.ru 

И
нформация о разработке 
проекта размещена на фе-
деральном портале проек-
тов нормативных правовых 

актов. Планируемый срок вступления 
в силу документа — ноябрь 2018 года.

Документ разрабатывается 
в  связи с постановлением Пра-

вительства РФ от 25.11.2017 г.  
№ 1294, которым внесены измене-
ния в положение об осуществлении 
государственного строительно-
го надзора в России по органи-
зации государственного строи-
тельного надзора с применением 
риск-ориентированного подхода. 

Существующий порядок прове-
дения проверок при осуществле-
нии строительного надзора и вы-
дачи заключений не учитывает 
особенности применения риск-
ориентированного подхода.

Источник: regulation.gov.ru 
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Р
едакция журнала обрати-
лась в Приволжское управ-
ление Ростехнадзора 
с  просьбой рассказать, на 
что необходимо обратить 
внимание руководителям 

и специалистам объектов энергети-
ки  для обеспечения безопасной рабо-
ты объектов и предотвращения аварий 
и  несчастных случаев.  

Приволжское управление Ростех-
надзора ведет надзорную и контроль-
ную деятельность над 132 748 объекта-
ми электроэнергетики. 

Надзор за промышленной безопас-
ностью в электроэнергетике ведется 
на основании Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов» по нескольким 
направлениям деятельности, за кото-
рыми осуществляется усиленный над-

Руководителям ТЭЦ необходимо 
усилить контроль
В настоящее время на энергообъектах ведутся работы по подготовке к осенне-зимнему 
периоду. Вместе с тем котельные и ТЭЦ функционируют и обеспечивают потребителей 
тепло- и электроэнергией.

Зарипов
Марс Миннеханович,
начальник Межрегиональ-
ного отдела по надзору 
за энергоснабжающими 
организациями, электри-
ческими станциями и ГТС  
Приволжского управления 
Ростехнадзора

зор со стороны государственных кон-
трольных органов. 

К таким видам деятельности отно-
сятся:

- котлы и котельные установки, в ко-
торых сжигается органическое топли-
во;

- сосуды, работающие при избыточ-
ном давлении среды;

 - трубопроводы водяного пара и го-
рячей воды;

- системы снабжения электростан-
ций природным газом;

- грузоподъемные машины и меха-
низмы,

- площадки топливного хозяйства.
Общее состояние промышленной 

безопасности на теплоэлектроцентра-
лях Республики Татарстан, Чувашской 
Республики и Республики Марий Эл 
является удовлетворительным. Инци-
денты, аварии, несчастные случаи на 

объектах электро- и теплоэнергетики, 
подконтрольных Приволжскому управ-
лению Ростехнадзора, за период 2018 
года не произошли.

В то же время необходимо об-
ратить внимание на наиболее часто 
встречающиеся нарушения обяза-
тельных требований при проведении 
проверок по надзору в сфере элек-
троэнергетики:

- не в полной мере проведены про-
филактические испытания электроо-
борудования;

- не проведено техническое ос-
видетельствование электрообо-
рудования и электрических си-
стем по истечении установленного 
нормативно-технической докумен-
тацией срока службы с целью оцен-
ки состояния, установления сроков 
дальнейшей работы;

- на щитах и сборках сетей осве-
щения отсутствуют надписи в соот-
ветствии с правилами;

- светильники аварийного освеще-
ния не обозначены знаками или окра-
ской;

- не пересмотрены в связи с про-
веденной реконструкцией однолиней-
ные схемы электроснабжения;

- отсутствуют паспорта кабельных 
линий напряжением до 1000 В.

Для организации надлежащей экс-
плуатации на энергообъектах долж-
ны быть установлены границы и функ-
ции по обслуживанию оборудования, 
зданий, сооружений и коммуникаций 
между производственными подразде-
лениями (цехами, участками, лабора-
ториями и т.д.), а также определяют-
ся должностные функции персонала. 
При этом работники должны соблю-
дать оперативно-диспетчерскую дис-
циплину, содержать оборудование, 
здания и сооружения в состоянии экс-
плуатационной готовности, соблю-
дать правила энергетической, про-
мышленной и пожарной безопасности 
в  процессе эксплуатации оборудова-
ния и сооружений, выполнять правила 
охраны труда.

Руководителям компаний реко-
мендуется усилить контроль над ор-
ганизацией работы электротехниче-
ского персонала, над разработкой 
и ведением технической докумен-
тации, над обеспечением своевре-
менного выполнения технического 
обслуживания и  проведением про-
филактических испытаний.

Ростехнадзор:

работники должны 
соблюдать оперативно-
диспетчерскую дисци-
плину, содержать обо-
рудование, здания 
и сооружения в состо-
янии эксплуатационной 
готовности, соблюдать 
правила промышлен-
ной и пожарной 
безопасности, выпол-
нять требования 
охраны труда.

Ситуация с использованием природного газа 
в качестве моторного  топлива

П
о данным  Минэнерго Рос-
сии, объем реализации 
компримированного при-
родного газа (КПГ) в 2017  г. 

по РФ составил более 600 млн м3, по 
СКФО — 72 млн куб. м3 и 146 млн м3 — 
по ЮФО.

Наибольший уровень обеспечен-
ности объектами газозаправочной 
инфраструктуры наблюдается в Ре-
спублике Крым (14), Ставропольском 
крае (17), Краснодарском крае (16), 
Ростовской области (11) и Волгоград-
ской области (10). В 2018 г. запланиро-
ван ввод в эксплуатацию 23 объектов 
газозаправочной инфраструктуры, из 
них семь в СКФО и 16 в ЮФО.

На сегодняшний день в субъектах 
СКФО и ЮФО в рамках программы суб-
сидирования закуплено более 1,6 тыс. 
единиц автобусов, техники дорожно-
коммунальных служб и  легковых ав-
томобилей, использующих природ-

ный газ в качестве моторного топлива 
(1153, 443 и 88 соответственно).

Высок потенциал расширения ис-
пользования природного газа в ка-
честве моторного топлива на транс-
порте сельхозтоваропроизводителей. 
Вместе с тем, по информации Мин-
сельхоза России, основным ограниче-
нием массового использования газа 
в  качестве моторного топлива сель-
хозтоваропроизводителями является 
отсутствие в техническом регламенте 

Таможенного союза «О безопасности 
сельскохозяйственных и лесохозяй-
ственных тракторов и прицепов к ним» 
(ТР ТС 031/2012) требований общей 
безопасности к выбросам вредных 
(загрязняющих) веществ сельскохо-
зяйственных и лесохозяйственных 
тракторов и их двигателей, работаю-
щих на газомоторном топливе, и  ме-
тодов испытаний, необходимых для 
проведения процедуры обязательно-
го подтверждения соответствия.

Источник: minenergo.gov.ru
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Государственная задача: 
переход на газовое топливо
Президент РФ Владимир Путин поручил кабинету министров подготовить меры 
по стимулированию рынка газомоторного топлива в России. Соответствующий 
документ опубликован на сайте главы государства.

В
ладимир Путин утвер-
дил перечень пору-
чений по итогам про-
шедшего 18.04.2018 г. 
совещания с членами 
правительства по во-

просу расширения использования 
газа в качестве моторного топли-
ва, об этом говорится в пояснитель-
ной записке к документу.

К 01.07.2018 г. правительству 
РФ было поручено определить ор-
ган исполнительной власти, ответ-
ственный за развитие этого рынка 
на федеральном уровне.

В соответствии с поручениями 
главы государства кабмин разрабо-
тает схемы территориального раз-
мещения заправочных станций и 
газопроводной инфраструктуры в 
субъектах страны, а также предста-
вит предложения по развитию га-
зозаправочной сети и обеспечению 
ее загрузки до коммерчески эффек-
тивного уровня.  

Кроме того, президент РФ рас-
порядился принять меры для увели-
чения парка транспортных средств, 
использующих газ в качестве мотор-
ного топлива, с  учетом существую-
щих программ обновления муници-
пального пассажирского и грузового 
транспорта, транспорта, используе-
мого в качестве такси, школьных ав-
тобусов, и  транспорта экстренных 
и оперативных служб, в том числе ма-
шин скорой помощи и пожарных ма-
шин. Поставлена задача предусмо-
треть стимулирование роста парка 
частных транспортных средств, ис-
пользующих газ в качестве моторно-
го топлива. 

И, наконец, в поддержку развития 
программы правительство должно 
представить предложения по  меха-
низмам определения персональной 
ответственности руководителей 

спределительной системе. Тем не 
менее доля автомобилей на метане 
в общем автопарке страны состав-
ляет всего 0,5 %.

«В 2017 г. объем реализации ком-
примированного природного газа 
(метана) для использования в каче-
стве топлива на автотранспорте до-
стиг 600 млн м3, что на 11 % боль-
ше уровня 2016 г. За последние пять 
лет потребление КПГ увеличилось 
на 50 %, однако достигнутые резуль-
таты все еще находятся на низком 
уровне, а намеченные целевые пока-
затели не достигаются», — констати-
ровал эксперт.

По его мнению, сильнее всего 
сдерживает переход автовладель-
цев на метан отсутствие заправоч-
ных станций (АГНКС) или их низкая 
плотность. В 2017 г. в России функ-
ционировало около 350 АГНКС (кста-
ти, с 2013 г. их число выросло на 
50  %), в то время как заправиться 
бензином и дизтопливом можно на 
15 тыс. АЗС. 

При этом АГНКС распределены по 
территории страны неравномерно, 
есть субъекты Российской Федера-
ции, где они отсутствуют. 

Еще одним фактором сдержива-
ния перехода на газовое топливо 
Амирагян назвал узкий модельный 
ряд предлагаемых на российском 
рынке газовых автомобилей, осо-
бенно в сегменте легковых. И цены 
на них выше, чем на модели с бензи-
новой модификацией.

Эксперт рассказал об альтернати-
ве для покупателя в виде установки 
газового оборудования на бензино-
вые автомобили, что требует инве-
стиций в размере 70-80 тыс. руб. 
С учетом разницы цен на КПГ и бен-
зин затраты окупаются за полгода-
год в зависимости от интенсивности 
использования автомобиля.

субъектов РФ по развитию рынка га-
зомоторного топлива.

О ситуации с использованием га-
зового топлива рассказал эксперт 
Аналитического центра при Прави-
тельстве РФ Александр Амирагян, 
выступая на Международной конфе-
ренции «Газомоторное топливо: ин-
фраструктура 2018». 

По его словам, с этой целью 
с  2013  г. государство на ежегодной 
основе выделяет субсидии в разме-
ре 3-3,5 млрд руб. производителям 
и потребителям автобусов и техни-
ки для ЖКХ. Предприняты шаги для 
развития заправочной инфраструк-
туры: в  2017  г. снижен класс опас-
ности АГНКС (отменены избыточ-
ные мероприятия по согласованию 
и строительству), ведется работа по 
упрощению процедур технологиче-
ского присоединения объектов ка-
питального строительства к газора-

Эксперт Аналитического 
центра при 
Правительстве РФ 
А.С. Амирагян:

Рост потребления 

газового топлива 

на автотранспорте 

объявлен одним 

из приоритетов 

государственной 

политики.

Нормативно-правовая база / Перспективы

При подготовке статьи использованы материалы сайтов : kremlin.ru; ac.gov.ru.



18

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

13
6)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
8 

   
   

 

19

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

13
6)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
8

Промышленная безопасность 
на  автогазозаправочных 
станциях
Применение газомоторного топлива становится приоритетным для России. 
Преимущества использования ГМТ — экологичность и экономичность. А насколько безо-
пасно это топливо? С учетом того, что президент РФ поставил задачу расширения сети 
автогазозаправочных станций, каковы требования к их размещению и эксплуатации? 
С этими вопросами редакция обратилась в Приволжское управление Ростехнадзора. 

В 
настоящее время на тер-
ритории поднадзорной 
Приволжскому управлению 
Ростехнадзора находится 
294 автомобильные газоза-
правочные станции.  

- Николай Самуилович, к какому 
классу опасности относятся автомо-
бильные газозаправочные станции?  

- Как ОПО автогазозаправочные 
станции идентифицируются по двум 
признакам опасности:

- Хранение, транспортирование и ис-
пользование опасных веществ — сжи-
женных углеводородных газов (далее 
СУГ).

- Использование оборудования, ра-
ботающего под избыточным давлени-
ем более 0,07 МПа пара, газа (в газоо-
бразном, сжиженном состоянии).

Автогазозаправки, зарегистрирован-
ные в реестре опасных производствен-
ных объектов, получают наименование 
«Станция газозаправочная (автомо-
бильная)». При регистрации им при-
сваивается III или IV класс опасности. 
При этом количество опасного веще-
ства редко влияет на присвоение клас-
са опасности (стандартные резервуары 
обычных АГЗС редко вмещают более 
10 т СУГ). Основным критерием клас-
сификации является рабочее давление 
в технологическом оборудовании АГЗС, 
главным образом — в резервуаре для 
хранения и использования СУГ.

- Какая документация должна 
быть у владельца   автомобильной 
газозаправочной станции для на-
чала эксплуатации опасного произ-
водственного объекта?

Григорьев
Николай Самуилович, 
начальник Казанского 
территориального 
отдела Приволжского 
управления 
Ростехнадзора

- Как было отмечено, АГЗС присваива-
ется III или IV класс опасности. Это пред-
полагает разный набор нормативно-
технических и разрешительных 
документов для каждой категории ОПО. 
Однако есть базовый пакет документа-
ции, который должен быть на всех АГЗС, 
независимо от класса опасности.

Первичную подачу газа на автозапра-
вочных станциях после их строитель-
ства, реконструкции, технического пе-
ревооружения и капитального ремонта 
осуществляют при наличии на данных 
объектах следующих документов:

- проектной	 (исполнительной) до-
кументации и отчетов по инженерным 
изысканиям;

- положительного заключения госу-
дарственной (негосударственной) экс-
пертизы на проектную документацию на 
новое строительство или реконструк-
цию или заключения экспертизы про-
мышленной безопасности на докумен-
тацию на техническое перевооружение, 
консервацию или ликвидацию объекта;

- документов,	подтверждающих со-
ответствие ФНП «Правила безопасно-
сти автогазозаправочных станций га-
зомоторного топлива» используемых 
технических устройств, труб, фасонных 
частей, сварочных и изоляцонных мате-
риалов;

- технико-эксплуатационной	 д о к у -
ментации изготовителей технических 
и  технологических устройств (паспорта, 
инструкции по эксплуатации и монтажу);

- паспортов	 на элементы автоза-
правочных станций;

- протоколов	 проверки сварных 
стыков газопроводов физическими 
методами контроля, протоколов ме-
ханических испытаний сварных стыков 
газопроводов;

Ростехнадзор:

- акта	 приемки установок электро-
химической защиты (для подземных га-
зопроводов и резервуаров);

- акта 	 проведения испыта-
ний технологической системы на проч-
ность и (или) герметичность;

- актов	 освидетельствования 
скрытых работ;

- актов	 приемки технических 
устройств для проведения комплексно-
го опробования;

- журналов авторского надзора;
- журналов	 строительного над-

зора;
- журналов	 проведения работ ген-

подрядной и субподрядной организа-
ций;

- акта	 проведения индивидуального 
опробования технологической систе-
мы;

- акта	 проведения комплексного 
опробования технологической системы 
объекта;

- копии	 приказа руководите-
ля эксплуатирующей организации о на-
значении лица, ответственного за безо-
пасную эксплуатацию автозаправочной 
станции;

- протоколов	проверки знаний, 
нормативных документов руково-
дителями и специалистами, а так-
же производственных инструкций 
— рабочими, осуществляющими пу-
сконаладочные работы, эксплуата-
цию и техническое обслуживание ав-
тозаправочных станций;

- производственных инструкций 
и технологических схем;

- акта	 проверки молниезащиты;

Решением суда по представлению Приволжского управления Ростех-

надзора суд приостановил деятельность автомобильной газозаправоч-

ной станции (АГЗС) ООО «Компании «Рубин» в г. Набережные Челны 

на 90 суток. За этот срок организация должна устранить все выявлен-

ные нарушения. 

В мае 2018 г. по обращению гражданина Приволжское управление 

Ростехнадзора провело проверку АГЗС ООО «Компании «Рубин». 

Опасный производственный объект эксплуатировался с нарушениями 

промышленной безопасности.

Инспекторы выявили следующие нарушения:

- отсутствие лицензии на осуществление эксплуатации взрывопожар-

ных и химически опасных производственных объектов;

- не произведена регистрация ОПО в государственном реестре;

- отсутствует договор страхования риска ответственности за причине-

ние вреда при эксплуатации ОПО;

- отсутствует решение о вводе в эксплуатацию оборудования, работаю-

щего под давлением;

- данное оборудование не поставлено на учет в территориальном 

органе Ростехнадзора.

Нарушения требований промышленной безопасности, которые допу-

стило ООО «Компании «Рубин», влекут за собой угрозу жизни и здо-

ровью работников предприятия, окружающей среде и безопасности 

государства, а также угрозу жизни и здоровью людей, которые заправ-

ляются на АГЗС, потому что неконтролируемая утечка газа может при-

вести к пожару и взрыву.

Было выявлено, что руководство и специалисты ООО «Компании «Ру-

бин» не аттестованы в области промышленной безопасности. 

К наполнению баллонов был допущен персонал, не прошедший провер-

ку знаний в соответствии с требованиями производственных инструк-

ций. Это может привести к чрезвычайным происшествиям, так как не-

подготовленный сотрудник будет действовать, нарушая существующие 

инструкции и не соблюдая все необходимые требования промышленной 

безопасности. 

Источник фото: arx.novosibdom.ru

Руководители 

и специалисты 

организации, 

эксплуатирующей 

автогазозаправочные 

станции, должны 

быть аттестованы.

Промышленная безопасность / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Промышленная безопасность
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- акта проверки срабатывания сиг-
нализаторов загазованности, блокиро-
вок и автоматики безопасности;

- плана	 мероприятий по лока-
лизации и ликвидации последствий ава-
рий на опасных производственных объ-
ектах I, II и III классов опасности.

- В настоящее время планирует-
ся развивать сеть  автомобильных 
газозаправочных станций по всей 
стране. Какие требования предъ-
являются к  проектированию таких 
объектов?

- Автогазозаправочные станции, тех-
нологические участки СУГ на многото-
пливных АЗС (далее АГЗС) рекомен-
дуется проектировать в соответствии 
с требованиями СП 156.13130 «Станции 
автомобильные заправочные. Требова-
ния пожарной безопасности» и требова-
ниями СП 62.13330.2011 «Газораспреде-
лительные системы». 

Все оборудование, компоненты, тру-
бопроводы и арматура должны выпол-
нять предназначенные функции при уста-
новленном рабочем давлении, составе 
газа, температуре, погодных условиях, 
обеспечивая безопасность в нормальных 
условиях и в случае возможных отказов 
оборудования. 

Оборудование, применяемое на ав-
тозаправочных станциях, подпадающее 
под действие технических регламентов, 
должно пройти оценку соответствия. 
Газы, подаваемые на автозаправочные 
станции, подлежат контролю и  долж-
ны соответствовать требованиям на-
циональных стандартов и требованиям, 
установленным изготовителем обору-
дования. 

- Какие требования предъявля-
ются к этим объектам для обеспе-
чения безопасной эксплуатации? 

- Для обеспечения безопасной экс-
плуатации автозаправочных станций 
предъявляются следующие требова-
ния: 

- иметь лицензию на осуществление 
конкретного вида деятельности в об-
ласти промышленной безопасности, 
подлежащего лицензированию в со-
ответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации; 

- заключить договор обязательного 
страхования гражданской ответствен-
ности в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации об обя-
зательном страховании гражданской 
ответственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в резуль-
тате аварии на опасном объекте; 

- руководители и специалисты ор-
ганизации, эксплуатирующей автоза-
правочные станции, должны быть ат-
тестованы, а рабочий персонал обучен 
и допущен к самостоятельной работе 
в соответствии с приказом Федераль-
ной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору от 
29.01.2007 г. № 37 «О порядке подго-
товки и аттестации работников орга-
низаций, поднадзорных Федеральной 
службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору».

Перед допуском к самостоятель-
ной работе на объекте рабочие долж-
ны пройти вводный и первичный ин-
структажи. Персонал автозаправочных 
станций, помимо обучения, стажи-
ровки и инструктажа, не реже одно-
го раза в квартал должен участвовать 

в учебно-тренировочных занятиях по 
ликвидации аварийных ситуаций, ава-
рий и пожаров, предусмотренных пла-
ном мероприятий по локализации 
и  ликвидации последствий аварий на 
опасных производственных объектах I, 
II и III классов опасности. 

На автозаправочных станциях долж-
ны быть разработаны производствен-
ные и должностные инструкции, гра-
фики по техническому обслуживанию, 
текущему и капитальному ремонту. Все 
документы должны быть утверждены 
руководителем (заместителями руко-
водителя) организации, эксплуатиру-
ющей автозаправочную станцию. 

На автозаправочных станциях долж-
ны быть разработаны планы меро-
приятий по локализации и ликвида-
ции последствий аварий на опасных 
производственных объектах I, II и III 
классов опасности, утвержденные ру-
ководителями (заместителями руко-
водителей) организаций, эксплуатиру-
ющих объекты, либо руководителями 
обособленных подразделений юриди-
ческих лиц (в случаях, предусмотрен-
ных положениями о таких обособлен-
ных подразделениях) и согласованные 
руководителями профессиональ-
ных аварийно-спасательных служб 
или профессиональных аварийно-
спасательных формирований, с кото-
рыми заключен договор на обслужива-
ние объектов. 

На рабочих местах обслуживающе-
го персонала должны быть размещены 
технологические схемы автозаправоч-
ных станций. 

Также необходимо:
-  обеспечить проведение работ  

по техническому освидетельствова-
нию, диагностированию, техниче-
скому обслуживанию и планово-пре- 
дупредительному ремонту оборудова-
ния под давлением и принятой в экс-
плуатирующей организации системой 
проведения работ;

- обеспечить проведение эксперти-
зы промышленной безопасности обо-
рудования по окончании срока служ-
бы и в иных случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Феде-
рации в области промышленной безо-
пасности;

- соблюдать требования изготовите-
ля, установленные руководством (ин-
струкцией) по эксплуатации;

- не допускать эксплуатацию неис-
правного (неработоспособного) и не 

соответствующего требованиям про-
мышленной безопасности оборудова-
ния под давлением, у которого выявле-
ны дефекты (повреждения), влияющие 
на безопасность его работы, неисправ-
ны арматура,	 контрольно-измеритель- 
ные приборы, предохранительные 
и  блокировочные устройства, сред-
ства сигнализации и защиты, а также 
если период эксплуатации превысил 
заявленный изготовителем срок служ-
бы (период безопасной эксплуатации), 
указанный в паспорте оборудования, 
без проведения технического диагно-
стирования;

- контролировать состояние метал-
ла в процессе эксплуатации оборудо-
вания под давлением в соответствии 
с требованиями руководства (инструк-
ции); 

- назначить приказом из числа спе-
циалистов, прошедших аттестацию 
в  области промышленной безопасно-
сти, ответственного (ответственных) 
за осуществление производственно-
го контроля над безопасной эксплуа-
тацией оборудования под давлением, 
а  также ответственных за исправное 
состояние и безопасную эксплуатацию 
оборудования под давлением;

-  назначить необходимое количе-
ство лиц обслуживающего оборудо-
вание персонала (рабочих) не моложе 
восемнадцатилетнего возраста, удо-
влетворяющего квалификационным 
требованиям, не имеющего медицин-
ских противопоказаний к указанной 
работе и допущенного в установлен-
ном порядке к самостоятельной ра-
боте;

- обеспечить осмотр, обслуживание, 
обследование, ремонт и экспертизу 
промышленной безопасности зданий 
и  сооружений, предназначенных для 
осуществления технологических про-
цессов с использованием оборудо-
вания под давлением, в соответствии 
с  требованиями технических регла-
ментов, иных федеральных норм и пра-
вил в области промышленной безопас-
ности.

- Какие нарушения выявляются 
чаще всего  при проведении надзор-
ных мероприятий на автомобильных 
газозаправочных станциях? 

- При проведении надзорных меро-
приятий на автомобильных газозапра-
вочных станциях чаще всего выявляют-
ся следующие нарушения:

Оборудование, 
применяемое 
на автозаправочных 
станциях, подпадаю-
щее под действие 
технических 
регламентов, 
должно пройти 
оценку соответствия. 

На автозапра-
вочных станциях 
должны быть раз-
работаны произ-
водственные
и должностные 
инструкции, 
графики по тех-
ническому 
обслуживанию, 
текущему 
и капитальному 
ремонту.

Промышленная безопасность / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Промышленная безопасность
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- опасный производственный 
объект (АГЗС) не зарегистрирован 
в  государственном реестре в по-
рядке, устанавливаемом Прави-
тельством РФ (п. 2 ст. 2. Федераль-
ный закон № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. 
«О промышленной безопасности 
опасных производственных объ-
ектов» (далее  Федеральный закон 
№ 116-ФЗ);

- отсутствует Лицензия на экс-
плуатацию взрывопожароопасно-
го и химически опасного произ-
водственного объекта III класса 
опасности (АГЗС) (ст. 6, ст. 9. Феде-
ральный закон № 116-ФЗ);

- опасный производственный объ-
ект (АГЗС) не имеет обязательное 
страхование гражданской ответствен-
ности за причинение вреда в резуль-
тате аварии или инцидента на опас-
ном производственном объекте ст. 15. 
Федеральный закон № 116-ФЗ);

- отсутствует проектная доку-
ментация, разработанная специ-
ализированными проектными ор-
ганизациями с  учетом требований 
законодательства в  области про-
мышленной безопасности и законо-
дательством о градостроительной 
деятельности (ст. 8. Федеральный 
закон № 116-ФЗ);

- отсутствуют паспорта на сосу-
ды, установленные на АГЗС (ст. 7. 
Федеральный закон № 116-ФЗ);

- не проводится периодическое 
техническое освидетельствование 
сосудов в процессе эксплуатации 
специалистом специализированной 

ственные инструкции для наполни-
телей баллонов, разрабатываемые 
на основе руководства (инструк-
ции) по эксплуатации конкретного 
вида оборудования, с  учетом осо-
бенностей технологического про-
цесса, установленных проектной 
и технологической документацией  
(ст. 9. Федеральный закон № 116-
ФЗ; п. 218 е). ФНП);

- не проводится государ-
ственная поверка контрольно-
измерительных приборов (мано-
метров), установленных на сосудах 
(п. 312. ФНП);

- сосуды не поставлены на учет 
в территориальном органе Ростех-
надзора (п. 216. ФНП);

- не разработаны и не утвержде-
ны инструкции, устанавливающие 
действия работников в аварийных 
ситуациях на АГЗС (пункты 357, 358. 
ФНП);

- на АГЗС не разработаны планы 
мероприятий по локализации и  лик-
видации последствий аварий на 
опасных производственных объек-
тах III класса опасности, утвержден-
ные руководителем организации, 
эксплуатирующей объект, а также не 
заключены с профессиональными 
аварийно-спасательными службами 
или профессиональными аварийно-
спасательными формированиями 
договоры на обслуживание опасно-
го объекта (ст. 10. Федеральный за-
кон № 116-ФЗ; п. 14. ФНП).

- Кто несет ответственность 
за выявленное нарушение? Ка-
кие санкции налагаются на ви-
новное лицо?  

- За нарушение требований про-
мышленной безопасности или усло-
вий лицензий на осуществление 
видов деятельности в области про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов уста-
новлена ответственность. Она пре-
дусмотрена в ст. 9.1  КоАП РФ и вле-
чет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от 
двух тыс. до трех тыс. руб.; на долж-
ностных лиц — от 20 тыс. до 30 тыс. 
руб. или дисквалификацию на срок 
от шести месяцев до одного года; на 
юридических лиц — от 200 тыс. до 
300 тыс.  руб. или административ-
ное приостановление деятельности 
на  срок до 90 суток.

организации (ст. 9. Федеральный за-
кон № 116-ФЗ);

- отсутствуют документы, под-
тверждающие прохождение руко-
водителем и  специалистами обуче-
ние и аттестацию по федеральным 
нормам и правилам в  области про-
мышленной безопасности «Правила 
промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов, 
на которых используется оборудо-
вание, работающее под избыточ-
ным давлением» в установленном 
порядке (ст. 9. Федеральный закон  
№ 116-ФЗ);

- отсутствуют оригиналы доку-
ментов, подтверждающие прохож-
дение в  установленном порядке 
профессионального обучения по 
соответствующим видам рабочих 
специальностей (ст. 9.  Федераль-
ный закон № 116-ФЗ; п. 218в) ФНП 
«Правила промышленной безопас-
ности опасных производственных 
объектов, на которых использует-
ся оборудование, работающее под 
избыточным давлением», утверж-
дены Приказом Ростехнадзора от 
25.03.2014 № 116, (далее ФНП);

- руководством АГЗС не разра-
ботаны и не утверждены должност-
ные инструкции для ответственного 
за осуществление производствен-
ного контроля над безопасной экс-
плуатацией оборудования под дав-
лением АГЗС и ответственного за 
исправное состояние и безопасную 
эксплуатацию оборудования под 
давлением АГЗС, а также производ-

Изменен перечень правовых актов, 
по требованиям которых проверяет Ростехнадзор

Изменен список НПА по надзору за промышленной безопасностью 
(Приложение № 1 к приказу Ростехнадзора от 17.10.2016 г. 
№ 421). Обзор — в нашей статье.

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной 
безопасности, директор 
по развитию 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

П
риказ Ростехнадзора от 
15.05.2018 г. № 213 изменил 
перечень правовых актов, 
соблюдение требований ко-
торых проверяет Ростехнад-

Раздел IV. НПА и нормативные документы федеральных 
органов исполнительной власти

Наименование документа 
(обозначение)

Наименование документа 
(обозначение)

Наименование документа 
(обозначение)

Наименование документа 
(обозначение)

ФНП «Правила безопасного 
ведения газоопасных, огневых 
и ремонтных работ»

приказ Ростехнадзора от 
20.11.2017 г. № 485 (документ 
действует с 13.06.2018 г.)

Организации, эксплуатирующие 
ОПО

Весь акт

Подраздел «Общие для различных опасных производственных объектов» дополнен п. 28:

Подраздел «Объекты нефтегазодобывающей промышленности» пополнился позициями 4 и 5:

Наименование документа 
(обозначение)

Сведения об утверждении Краткое описание круга лиц и (или) 
перечня объектов, в отношении 
которых устанавливаются 
обязательные требования

Наименование документа 
(обозначение)

ФНП «Правила безопасной 
эксплуатации внутрипромысловых 
трубопроводов»

Приказ Ростехнадзора от 
30.11.2017 г. № 515 (документ 
действует с 21.03.2018 г.)

Организации, эксплуатирующие 
ОПО

Весь акт

ФНП «Правила промышленной 
безопасности при разработке 
нефтяных месторождений 
шахтным способом»

приказ Ростехнадзора 
от 28.11.2016 г. № 501 (документ 
действует с 23.06.2017 г.)

Организации, эксплуатирующие 
ОПО

Весь акт

Раздел V. НПА и нормативные документы органов госвласти СССР и РСФСР

В подразделе «Объекты магистрального трубопроводного транспорта» позиции 2 и 3 
изложены в новой редакции:

Наименование документа (обо-
значение)

Сведения об утверждении Краткое описание круга лиц и (или) 
перечня объектов, в отношении 
которых устанавливаются обяза-
тельные требования

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых оцени-
вается при проведении мероприя-
тий по контролю

ФНП «Правила безопасности опас-
ных производственных объектов 
подземных хранилищ газа»

приказ Ростехнадзора от 20 ноя-
бря 2017 г. № 486 (документ дей-
ствует с 15.03.2018 г.)

Организации, эксплуатирующие 
опасные производственные объ-
екты

Весь акт

ФНП «Правила безопасности для 
опасных производственных объ-
ектов магистральных трубопрово-
дов транспортирования жидкого 
аммиака»

приказ Ростехнадзора от 9 ноября 
2016 г. № 466 (документ действует 
с 06.06.2017 г.)

Организации, эксплуатирующие 
опасные производственные объ-
екты

Весь акт

Из раздела V удален п. 2, в котором упоминались Пра-
вила безопасности при разработке нефтяных месторож-
дений шахтным способом (утверждены Постановлением 
Госгортехнадзора СССР от 11.04.1986 г. № 8). 

зор (утверждены Приказом Ростехнад-
зора от 17.10.2016 г. № 421). Документ 
не  требует официального опублико-
вания, поэтому вступил в силу с даты 
утверждения  — 15.05.2018 г. 

Документ утратил силу. На его место пришел При-
каз Ростехнадзора от 28.11.2016 г. № 501, упомяну-
тый выше.

Промышленная безопасность / Актуально для всех регионов Комментарии / Промышленная безопасность
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От снижения выбросов 
до просвещения  
29.06.2018 г. в Санкт-Петербурге в конгрессно-выставочном центре «Экспофорум» состоялось 
годовое Общее собрание акционеров ПАО «Газпром». Участникам собрания и журналистам, 
освещающим это мероприятие, выдавался обширный информационный материал о деятель-
ности компании в 2017 г., в том числе экологический отчет ПАО «Газпром».

в 
этих консолидирован-
ных показателях  от-
чета, направленных на 
максимально рацио-
нальное использова-
ние природных ресур-

сов и сохранение благоприятной 
окружающей среды для будущих 
поколений, есть результаты рабо-
ты ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» — одного из крупнейших газо-
транспортных обществ ПАО «Газпром». 
Вдвойне приятно, что эти резуль-
таты были достигнуты в Год эколо-
гии, объявленный в России и ПАО  
«Газпром» в том числе.   

Экологизация производства
Весной 2017 года Обществом был 

получен патент на полезную модель 
«Устройство для автоматического 
регулирования содержания окси-
дов азота в газообразных продук-
тах сгорания газоперекачивающего 
агрегата (ГПА)». Система позволяет 
добиться очистки выхлопных газов 
ГПА от оксидов азота практически 
на 100 %.

Была завершена замена штатных 
камер сгорания на газоперекачиваю-
щих агрегатах ГТК-10-4 на малоэмис-
сионные (ПСТ), что позволяет снизить 
объем удельных выбросов оксидов 
азота в атмосферу.

Автопарк Общества пополнился 34 
автомобилями, которые используют 
природный газ вместо бензина или 
дизельного топлива.

Благоустройство территорий
В рамках Года экологии по инициа-

тиве и при участии работников Обще-
ства было проведено 777 мероприя-
тий экологической направленности, 
в которых приняло участие более 
17 тысяч человек.

В ходе субботников и других эко-
логических акций на территории при-
сутствия ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» в Пермском крае и Уд-
муртской Республике работники Об-
щества очистили 167 гектаров земли 
и вывезли 163 тонны мусора. Газовики 
приняли участие во Всероссийском 
субботнике «Зеленая Весна — 2017», 
в экологических акциях «Чистый 
парк», «Чистый город — красивый го-
род», «Посади дерево», «Дни защиты 
от экологической опасности». Все-
го было высажено 21 145 единиц са-
женцев деревьев и кустарников. Со-
вместно с представителями лесхозов 
на территории лесных хозяйств Чай-
ковского, Бардымского и Октябрь-
ского районов Пермского края было 
выявлено и ликвидировано несколь-
ко нелегальных свалок мусора.

В 2017 году газовики реабилитиро-
вали 15 водных объектов. Были очи-
щены от мусора прибрежные полосы 
рек Тулвы, Быгели, Митюковки, Усьвы, 
Валы, Егошихи, Камы, прудов в с. Бар-
де, г. Очере, Нижне-Зырянского водо-

хранилища и обводненных карьеров 
в  районе объездной дороги «Соли-
камск — Усолье». В 2017 году было вы-
пущено в водоемы Прикамья 56 тысяч 
мальков щуки и стерляди.

Газовики Удмуртии провели убор-
ку и обустроили территорию вокруг 
родников у подъездной дороги к ком-
прессорной станции «Воткинская», 
в  районе лыжной базы «Родник» не-
далеко от г. Можги, в парке пос. Ува.

В Год экологии работники ООО 
«Газпром трансгаз Чайковский» не 
обошли стороной и заповедники, на-
циональные парки, памятники приро-
ды. На особо охраняемой природной 
территории (ООПТ) «Липовая гора» 
газовики ликвидировали свалку на 
р. Егошихе — в месте обитания серой 
жабы, очистили территорию вдоль 
экологической тропы, входную пло-
щадку и участок леса. Также был очи-
щен от мусора региональный природ-
ный памятник «Усьвинские столбы» 
на р. Усьве. Совместно с националь-
ным парком «Нечкинский» (Удмуртия) 
работники Общества провели убор-

ку и обновили туристическую стоян-
ку «Жемчужина» на берегу р. Камы 
в районе с. Гольяны.

Экология и просвещение
В ряде случаев экологическая де-

ятельность ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» носила просветитель-
ский характер. 

Газотранспортным предприяти-
ем совместно с Неправительствен-
ным экологическим фондом име-
ни В.И.  Вернадского и заповедником 
«Басеги» было выпущено 500 экзем-
пляров детской книги о заповеднике. 
Совместно с названным фондом ООО 
«Газпром трансгаз Чайковский» прове-
ло «Дни экологии в Прикамье». В рам-
ках данного проекта были организова-
ны лекции для школьников и студентов 
г. Чайковского с участием преподава-
телей из крупнейших вузов страны, 
экологическая олимпиада. Дни эколо-
гии в Прикамье  завершились акцией 
по посадке саженцев кедра на терри-
тории центральной детской городской 
больницы в г. Чайковском. 

Для учащихся школ и ССУЗов были 
организованы экологические экскур-
сии на компрессорные станции «Ал-
мазная», «Агрызская», «Пермская», 
«Бардымская», промплощадки фи-
лиалов Общества. Кроме того, ин-
женеры по охране окружающей сре-
ды филиалов провели экологические 
уроки с тематическими конкурса-
ми и викторинами в школах и сред-
них специальных учебных заведени-
ях. В марте в  г.  Чайковском прошел 
конкурс научно-исследовательских 
проектов «Ступени» среди учащих-
ся двух «Газпром-классов», создан-
ных при поддержке ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский». Старшекласс-
ники выступили с презентациями на 
тему Года экологии в ПАО «Газпром», 
в которых затронули вопросы охраны 
окружающей среды.

Нельзя не отметить участие пред-
ставителей ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» в различных форумах 
и конференциях, посвященных эколо-
гической тематике. Например, в  за-
седании круглых столов  «Актуальные 
вопросы природоохранной деятель-
ности на современном этапе» и «Эко-
логическая трибуна» в г. Березники, 
«Не уроните шар земной» в Березов-
ском районе, «Мир вокруг нас» в Бар-
дымском районе. В г. Перми предста-

вители Общества приняли участие 
в  III Международной научной конфе-
ренции «От обращения с отходами 
к управлению ресурсами» и в Перм-
ском краевом экологическом форуме 
«В гармонии с природой». 

Для повышения экологической 
грамотности работников ООО «Газ-
пром трансгаз Чайковский» в 2017 
году в сторонних учебных заведе-
ниях проведено три семинара по 
вопросам экологической безопас-
ности, четыре семинара по вопро-
сам экологического менеджмента 
и один семинар по вопросам энер-
госбережения. Всего в сторонних 
учебных заведениях было обуче-
но 139 работников. Кроме этого, 
в  рамках технической учебы по во-
просам охраны окружающей сре-
ды, энергосбережения, систем 
экологического и энергетического 
менеджмента в структурных подраз-

делениях филиалов Общества обу-
чено 3946 работников. 

Успешная деятельность коллекти-
ва ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» в Год экологии в области защи-
ты окружающей среды не осталась 
незамеченной. Прошедшей весной 
генеральный директор Общества 
Сергей Сусликов, ответственные 
за данное направление работни-
ки предприятия получили награды 
и благодарности Неправительствен-
ного экологического фонда имени 
В.И.  Вернадского и Министерства 
природных ресурсов Пермского края 
за реализацию мероприятий экологи-
ческой направленности в  2017  году. 
Кроме того, в течение всего года 
предприятие было не раз отмечено 
наградами и благодарностями ис-
полнительных органов власти раз-
ных уровней, учреждений образова-
ния и других организаций.

Пермский край, г. Чайковский, Приморский бульвар, д. 30, тел.: (34241) 3-36-83, 
факс: (34241) 6-03-74, e-mail: ptg@ptg.gazprom.ru, сайт: www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru
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С
огласно Федеральному за-
кону от 29.12.2014  г. №  458-
ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об от-
ходах производства и потре-
бления», отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации 
и  признании утратившими силу отдель-
ных законодательных актов (положений 
законодательных актов) Российской Фе-
дерации» установлено, что лицензиро-
ванию подлежит деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, утили-
зации, обезвреживанию, размещению 
отходов I-IV классов опасности. Пред-
приятия, осуществляющие данную дея-
тельность, были обязаны получить ли-
цензию до 01.07.2016 г. После 01.07.2016 
г. осуществление данной деятельности 
без лицензии не допускается.

Кроме того, согласно данному Фе-
деральному закону лицензии на дея-
тельность по обезвреживанию и разме-

В Управлении Росприроднадзора по Республике Татарстан проанализировали  практику 
реализации лицензионных требований деятельности по сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности.

Практика реализации лицензионных 
требований в сфере обращения с отходами

щению отходов I-IV классов опасности, 
выданные до 01.07.2015  г., сохраня-
ют свое действие до 01.01.2019 г. Юри-
дические лица, индивидуальные пред-
приниматели, имеющие лицензии на 
деятельность по обезвреживанию и раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности, вправе переоформить их на 
лицензии на деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, утили-
зации, обезвреживанию, размещению 
отходов I-IV классов опасности.

Деятельность по сбору, транспорти-
рованию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению отходов 
V класса опасности не лицензируется.

Существующие законодательные 
акты, где напрямую затрагиваются тре-
бования к лицензированию деятельно-
сти по сбору, транспортированию, об-
работке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I-IV классов опас-
ности представлены на Схеме 1. 

Разъясняющие письма Центрального 
аппарата Росприроднадзора,  имеющи-
еся в открытом доступе в сети Интернет, 
могут использоваться   природопользо-
вателями при подготовке документов на 
лицензирование и при осуществлении 
лицензионной деятельности (Схема 2).

Лицензионные требования
Рассмотрим конкретные лицензион-

ные требования, предъявляемые к  со-
искателю лицензии при намерении 
осуществлять деятельность в области 
обращения с отходами, а также к ли-
цензиату при осуществлении им дея-
тельности в области обращения с от-
ходами, изложенные в п. 3 Положения 
о лицензировании, утвержденного По-
становлением Правительства РФ от  
03.10.2015 г. № 1062. 

-  Для работ по сбору, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, разме-
щению отходов I-IV классов опасно-
сти  — наличие у соискателя лицензии 
(лицензиата) необходимых для выпол-
нения заявленных работ зданий, строе-

ний, сооружений (в том числе объектов 
обезвреживания и (или) размещения 
отходов I-IV классов опасности) и поме-
щений, принадлежащих ему на праве 
собственности или на ином законном 
основании и соответствующих установ-
ленным требованиям.

-  Для работ по обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию отходов I-IV клас-
сов опасности — наличие у соискателя 
лицензии (лицензиата) оборудования 
(в том числе специального) и  специа-
лизированных установок, принадлежа-
щих ему на праве собственности или 
на ином законном основании, необхо-
димых для выполнения заявленных ра-
бот и соответствующих установленным 
требованиям.

-  Для работ по транспортированию 
отходов I-IV классов опасности  — на-
личие у соискателя лицензии (лицен-
зиата) специально оборудованных 
и  снабженных специальными знаками 
транспортных средств, принадлежа-
щих ему на праве собственности или 
на ином законном основании, необхо-
димых для выполнения заявленных ра-
бот и соответствующих установленным 
требованиям.

- Для работ по сбору, транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению отходов I-IV 
классов опасности — наличие у соис-
кателя лицензии (лицензиата) — инди-
видуального предпринимателя и у ра-
ботников, заключивших с соискателем 
лицензии (лицензиатом) трудовые до-
говоры на осуществление деятельно-
сти в области обращения с отходами, 
профессиональной подготовки, под-
твержденной свидетельствами (серти-
фикатами) на право работы с отходами 
I-IV классов опасности.

-  Для работ по размещению отходов 
I-IV классов опасности — проведение ли-
цензиатом рекуперации веществ, раз-
рушающих озоновый слой, из отходов 
I-IV классов опасности перед их захоро-
нением в объектах размещения отходов 
производства и потребления в соответ-
ствии с п. 2 ст. 51 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды».

Ошибки и заблуждения
Соискатели или лицензиаты часто не 

понимают, в связи с чем Управление Ро-
сприроднадзора направило им уведом-
ление о некомплектности или решение 
о возврате материалов либо отказ при 
выдаче или переоформлении лицен-

зии.  Как правило, это связано не с зако-
нодательными коллизиями, а с обыкно-
венной невнимательностью заявителя. 
Следует соблюдать требования о содер-
жании материалов, изложенные в Феде-
ральном законе № 99-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности» 
и Положении о лицензировании, утверж-
денном  Постановлением Правительства 
№ 1062. Если заявитель будет придер-
живаться буквы закона, то 90 % проблем 
снимутся еще вначале. 

Примером  широко распространен-
ного заблуждения, которое не является 
причиной возврата или отказа в случае 
наличия всех остальных необходимых 
сведений в представляемых материа-
лах, является  избыточность представ-
ляемых документов. Так, для ряда ра-
бот необходимо представить сведения, 
подтверждающие наличие у соискате-
ля лицензии (лицензиата) необходимых 
для выполнения заявленных работ зда-
ний, строений, сооружений и помеще-
ний.  Но из раза в раз и до сего дня даже 
при переоформлении, когда однажды 
этот этап уже был пройден, представ-
ляются копии документов на земель-
ные участки. Очень часто так делали 
полигоны ТБО (сейчас, вроде бы, разо-
брались). Они представляли докумен-
ты на земельный участок, АБК, забор. 
Не мало времени пришлось потратить, 
чтобы объяснить, что сооружением яв-
ляется карта полигона, где производит-
ся захоронение отходов. На то, что это 
сооружение, а не земельный участок 

Осипов
Алексей Борисович,
ведущий специалист-
эксперт отдела 
государственной 
экологической 
экспертизы 
и нормирования 
Управления 
Росприроднадзора по РТ

Росприроднадзор:

Схема 1. Нормативные документы, регламентирующие 
лицензирование деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению
 отходов I-IV классов опасности

Федеральный закон от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности».

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. 
№ 89-ФЗ, статья 9.

Положение о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности 
(утверждено Постановлением Правительства РФ от 03.10.2015 г. № 1062).

Приказ МПР РФ от 01.07.2016 г. № 379 «Об утверждении административного 
регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по 
предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 
I-IV классов опасности».

Приказ Росприроднадзора от 16.03.2016 г. № 132 «Об утверждении форм документов, 
используемых Федеральной службой по надзору в сфере природопользования 
в процессе лицензирования деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности».

Схема 2. Разъясняющие письма, регламентирующие 
лицензирование деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению 
отходов I-IV классов опасности

Методические рекомендации по порядку предоставления государственной услуги 
по лицензированию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности 
(письмо Росприроднадзора от 17.11.2015 г. № АС-03-03-36/20364).

О порядке переоформления лицензии (письмо Росприроднадзора от 18.05.2016 г. 
№ АА-03-03-36/9239).

О направлении информации по вопросам лицензирования деятельности в области 
обращения с отходами I-IV классов опасности (письмо Росприроднадзора 
от 13.04.2017 г. № АС-10-01-36/7619).

О разъяснениях требований законодательства в области обращения с отходами 
(письмо Росприроднадзора от 13.10.2017 г. № АС-10-01-36/22597).

О направлении информации по применению положений Федерального закона 
от 31.12.2017 г. № 503-ФЗ (письмо Росприроднадзора от 02.04.2018 г. 
№ АС-10-02-36/6274).

После вынесения 
протеста Генераль-
ной прокуратурой 
процедура получе-
ния лицензии по-
лигонами ТБО из-
менилась. Вначале 
необходимо зареги-
стрировать объект 
размещения в ГРО-
РО, а затем уже 
получать лицензию.

Экология / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Экология
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указывает даже отдельное пояснение 
в пункте Положения о лицензировании, 
а именно «в том числе объектов разме-
щения отходов».

Есть обратные случаи, когда соиска-
тель или лицензиат, ссылаясь на Адми-
нистративный регламент, отказывается 
представлять необходимые сведения 
о заявляемых объектах, считая, что они 
не относятся к лицензионным требова-
ниям и являются избыточными.

Обратите внимание, что для ряда ра-
бот требуется представить не только 
сведения о наличии зданий, строений, 
сооружений, помещений, оборудования 
и транспортных средств, но и чтобы они 
соответствовали установленным требо-
ваниям. Соответствие установленным 
требованиям — это тоже лицензионные 
требования. Здесь имеется юридиче-
ская коллизия, когда необходимо соот-
ветствие установленным требованиям, 
а указания, каким документом требова-
ния устанавливаются,  отсутствуют.

Соответствие установленным 
требованиям

Давайте рассмотрим лицензион-
ные требования с точки зрения поня-
тия соответствия установленным тре-
бованиям (Схема 3).

В силу п. 2 ст. 11 Закона №  89-ФЗ 
юридические лица и индивидуальные 
предприниматели при эксплуатации 
зданий, сооружений и иных объектов, 
связанных с обращением с отходами, 
обязаны в том числе соблюдать феде-

ральные нормы и правила и иные тре-
бования в области обращения с отхо-
дами. Под объектом понимается все 
то, что является местом какой-нибудь 
деятельности, например, располо-
женные там установки и  оборудова-
ние.

Согласно п. 3 Положения о лицензи-
ровании лицензионным требованиям 
является в том числе наличие у соис-
кателя лицензии (лицензиата) зданий, 
строений, сооружений, а также оборудо-
вания (в том числе специального) и спе-
циализированных установок, принадле-
жащих ему на праве собственности или 
на ином законном основании, необходи-
мых для выполнения заявленных работ 
и соответствующих установленным тре-
бованиям.

Законом № 89-ФЗ требования к зда-
ниям, сооружениям и иным объектам, 
включающим в себя установки и обору-
дование для выполнения работ по сбору, 
обработке, утилизации, обезврежива-
нию отходов, а также необходимость на-
личия указанных объектов для выполне-
ния этих работ, не установлены.

Наряду с этим согласно п. 1 ст. 39 
Закона № 7-ФЗ  «Об охране окружаю-
щей среды» юридические и физические 
лица, осуществляющие эксплуатацию 
зданий, строений, сооружений и иных 
объектов, обязаны соблюдать утверж-
денные технологии и требования в об-
ласти охраны окружающей среды.

Согласно п. 2 ст. 40 Закона № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» обязатель-
ным условием для принятия решения 
о  выдаче лицензии является пред-
ставление соискателем лицензии 
санитарно-эпидемиологического за-
ключения о соответствии санитарным 
правилам зданий, строений, соору-
жений, помещений, оборудования и 
иного имущества, которое соиска-
тель лицензии предполагает исполь-
зовать для осуществления лицензи-
руемой деятельности.

В соответствии с подпунктом 
«б» п. 5 Положения о лицензировании 
для получения лицензии соискатель 
лицензии представляет в лицензи-
рующий орган заявление, в  котором 
указывает (подчеркиваю — указыва-
ет, то есть представлять копии нео-
бязательно) реквизиты санитарно-
эпидемиологического заключения 
о  соответствии санитарным прави-
лам зданий, строений, сооружений, 
помещений, оборудования, транс-
портных средств, которые планирует-
ся использовать для выполнения за-
явленных работ.

В соответствии с Законом № 184-
ФЗ «О техническом регулировании» 
определено, что технический регла-
мент устанавливает обязательные 

для применения и исполнения требо-
вания к объектам технического регу-
лирования (такими объектами могут 
служить, в частности, здания, стро-
ения, сооружения, оборудование 
и установки).

Таким образом, требования к зда-
ниям, сооружениям и иным объектам, 
включающим установки и оборудова-
ние, установлены санитарными пра-
вилами, Законом № 7-ФЗ и техниче-
скими регламентами (Схема 4).

Объекты государственной 
экологической экспертизы

Отдельно хотелось бы остановить-
ся на объектах государственной эко-
логической экспертизы. 

Согласно п. 5 и п. 7 Положения 
о лицензировании для работ по раз-
мещению и обезвреживанию отходов 
I-IV классов опасности в заявлении 
о  представлении (переоформлении) 
лицензии необходимо указывать рек-
визиты положительного заключения 
государственной экологической экс-
пертизы документации, являющей-
ся объектом государственной эколо-
гической экспертизы, или реквизиты 
разрешения на строительство, или 

Схема 3. Нормативные документы, устанавливающие 
требования к зданиям, сооружениям и иным объектам, 

связанным с обращением с отходами

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. 
№ 89-ФЗ (Глава III).

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ.

Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ.

Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ.

С 01.01.2018 г. 
транспортирование 
твердых коммуналь-
ных отходов долж-
но осуществляться 
только мусоровоза-
ми, оснащенными 
аппаратурой спут-
никовой навигации. 

реквизиты разрешения на ввод объ-
екта капитального строительства 
в эксплуатацию, выданного в период 
с 01.01.2007  г. по 10.01.2009 г.

В связи с этим у заявителя, как 
показывает практика, может возник-
нуть проблема не только с получени-
ем лицензии на деятельность по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опас-
ности в отсутствие государствен-
ной экологической экспертизы, но и,  
к сожалению, может возникнуть про-
блема с переоформлением действу-
ющей лицензии на обезвреживание 
и размещение отходов I-IV классов 
опасности. 

Указанная лицензия выдава-
лась или переоформлялась соглас-
но Положению о лицензировании 
деятельности по обезвреживанию 
и размещению отходов I-IV  клас-
сов опасности (утверждено поста-
новлением Правительства РФ от 
28.03. 2012  г. №  255, утратило силу 
с  14.10.2015  г.), где в пп. е) п. 5 
и пп. г) п. 6 было указано, что заяви-
телю необходимо было представить 
сведения о наличии положительно-
го заключения государственной эко-
логической экспертизы проектной 
документации объектов, связанных 
с размещением и обезвреживанием 
отходов, за исключением объектов, 
которые введены в эксплуатацию или 
разрешение на строительство кото-
рых выдано до вступления в силу Фе-
дерального закона от 30.12.2008  г. 
№ 309-ФЗ. 

В настоящем Положении о лицен-
зировании исключения отсутствуют. 
Таким образом, если в результате 
переоформления лицензии заяви-
тель планирует включить в имею-
щийся список отходов новый отход 
из Федерального классификацион-
ного каталога отходов для разме-
щения, то сделать он этого не смо-
жет в  связи с невозможностью для 
выполнения новых работ по разме-
щению указать сведения о наличии 
положительного заключения госу-
дарственной экологической экспер-
тизы. На это следует обратить вни-
мание в первую очередь полигонам 
ТБО, которые еще не переоформи-
ли действующие лицензии. 

Отмечу еще одно обстоятельство 
для получения лицензии полигонами 

Схема 4. Технические регламенты, связанные 
с обращением с отходами

Технический регламент Таможенного союза «О требованиях к смазочным материалам, 
маслам и специальным жидкостям» (ТР ТС 030/2012).

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования» 
(ТР ТС 010/2011).

Технический регламент о безопасности зданий и сооружений (принят Федеральным 
законом № 384-ФЗ от 30.12.2009 г.).

Источник фото: clean-rf.ru
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ТБО. Если раньше в соответствии с 
требованиями действующего законо-
дательства нужно было получить сна-
чала лицензии, а потом объект раз-
мещения зарегистрировать в ГРОРО, 
то сейчас после вынесения протеста 
Генеральной прокуратурой процеду-
ра изменилась. Вначале вы должны 
зарегистрировать объект размеще-
ния в ГРОРО, а затем уже получать 
лицензию.

С учетом требований п. 7.2. ст. 11 
Федерального закона № 174-ФЗ «Об 
экологической экспертизе» к объек-
там государственной экологической 
экспертизы федерального уровня 
в том числе относится проектная до-
кументация объектов, используемых 
для размещения и (или) обезврежи-
вания отходов I-V классов опасности.

Согласно Градостроительному  
кодексу Российской Федерации про-
ектная документация разрабатыва-
ется в отношении объектов капиталь-
ного строительства.

В отношении объектов обезвре-
живания отходов I-IV классов опас-
ности, не являющихся объектами 
капитального строительства, тре-
бование по наличию проектной до-
кументации законодательством не 
установлено.

Однако необходимо иметь в виду, 
что в соответствии с пп. «б» п. 3 По-
ложения о лицензировании обору-
дование (в том числе специальное) 
и  специализированные установки, 
необходимые для выполнения заяв-
ленных работ, должны соответство-
вать установленным требованиям.

Новая техника и технология
Согласно ст. 11 Закона № 174-ФЗ 

к числу объектов государственной 
экологической экспертизы феде-
рального уровня, проводить кото-
рую уполномочен Росприроднад-
зор, относятся проекты технической 
документации на новую технику, тех-
нологию, использование которых 
может оказать воздействие на окру-
жающую среду.

Согласно письму Минприроды Рос-
сии от 13.05.2011 г. № 05-12-44/7250 
«новой» является впервые предлагае-
мая к использованию на территории 
Российской Федерации и прошедшая 
апробацию техника и технология. 

Данные пояснения изложены в Ме-
тодических рекомендациях по поряд-

визиты положительного заключения 
государственной экологической экс-
пертизы документации, являющей-
ся объектом государственной эко-
логической экспертизы. При этом 
разъясняется, что в соответствии 
с пп. «б» п. 3 Положения о лицензиро-
вании оборудование и установки, не-
обходимые для выполнения заявлен-
ных работ (данный пункт относится 
не только к работам по обезврежива-
нию, но и по обработке и утилизации), 
должны соответствовать установ-
ленным требованиям, а  установле-
ние соответствия природоохранным 
требованиям при применении новой 
техники и технологии — прерогатива 
экологической экспертизы.

Наилучшие доступные 
технологии

Возникает вопрос, а если техно-
логия и оборудование прошли апро-
бацию на территории России, но за-
ключения экологической экспертизы 
нет? Например, технология была 
предложена в 1968 г. Здесь мы тоже 
не ограничиваем заявителя в пред-
ставлении необходимых сведений, 
что-то Росприроднадзор может про-
верить, исходя из данных, например, 
Информационно-технических спра-
вочников по наилучшим доступным 
технологиям, принятым на настоя-
щее время:

- Информационно-технический 
справочник по наилучшим доступным 
технологиям ИТС 15-2016 «Утилиза-
ция и обезвреживание отходов (кро-
ме обезвреживания термическим 
способом (сжигание отходов)»  (опу-
бликован 20.12.2016 г.); 

- Информационно-технический 
справочник по наилучшим доступным 
технологиям ИТС 17-2016 «Размеще-
ние отходов производства и потре-
бления» (опубликован 20.12.2016 г.);

- Информационно-технический 
справочник по наилучшим доступным 
технологиям ИТС 9-2015 «Обезврежи-
вание отходов термическим способом 
(сжигание отходов)»  (опубликован 
15.12.2015 г.).

При этом отметим, что если наи-
лучшие доступные технологии име-
ются в справочнике, то это не исклю-
чает необходимости проведения по 
ним государственной экологической 
экспертизы в случаях, диктуемых за-
конодательством.

Хотелось бы напомнить, что соглас-
но ст. 20 Закона № 89-ФЗ в Российской 
Федерации ведется Государствен-
ный кадастр отходов (ГКО), который 
включает в себя федеральный клас-
сификационный каталог отходов, го-
сударственный реестр объектов раз-
мещения отходов, а также банк данных 
об отходах и о технологиях утилизации 
и обезвреживания отходов различных 
видов. К сожалению, банк данных об 
отходах и о технологиях утилизации 
и обезвреживания отходов так и не за-
работал  в  полном объеме — это про-
блема федерального уровня. В нашем 
случае наличие данного банка позво-
лило бы снять многие вопросы, свя-
занные с утилизацией и обезврежива-
нием отходов.

Требования 
к транспортированию отходов

Говоря о соответствии установлен-
ным требованиям транспортных средств 
начнем с немаловажной проблемы.

В п. 5 Методических рекоменда-
ций по порядку предоставления го-
сударственной услуги по лицензиро-
ванию (письмо Росприроднадзора от 
17.11.2015 г. № АС-03-03-36/20364) 
указано, что ведомству рекомендо-
вано при проверке соответствия со-
искателей лицензий и лицензиатов 
требованиям подпункта «в» п. 3 По-
ложения о лицензировании обращать 
внимание соискателей и лицензиа-
тов на необходимость соблюдения 
следующих требований нормативных 
правовых актов и положений ГОСТ:

- постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 
15.04.2011  г. №  272 «Об утвержде-
нии правил перевозок грузов автомо-
бильным транспортом»;

- приказ Минтранса России от 
08.08.1995 г. №  73 «Об утверждении 
правил перевозки опасных грузов 
автомобильным транспортом» (уже 
к настоящему времени отменен);

- приказ Минтранса России от 
04.07.2011 г. № 179 «Об утверждении 
Порядка выдачи специального разре-
шения на движение по автомобиль-
ным дорогам транспортного сред-
ства, осуществляющего перевозку 
опасных грузов»;

- приказ Минтранса России от 
05.09.2008 г. №  141 «Об утвержде-
нии Федеральных авиационных пра-
вил «Правила перевозки опасных гру-

зов воздушными судами гражданской 
авиации»;

- протокол пятнадцатого заседания 
Совета по железнодорожному транс-
порту государств-участников Содру-
жества от 05.04.1996 г., в соответствии 
с  которым закреплены правила пере-
возок опасных грузов по железным до-
рогам;

- Международная конвенция по 
охране человеческой жизни на море 
(СОЛАС-74);

- ГОСТ 19433-88 «Грузы опасные. 
Классификация и маркировка».

Соблюдение требований данных до-
кументов должно осуществляться до 
того момента, пока не будет принят фе-
деральным органом исполнительной 
власти в области транспорта по согла-
сованию с федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим 
государственное регулирование в об-
ласти охраны окружающей среды, «По-
рядок транспортирования отходов I-IV 
классов опасности» (данное положение 
специально отмечено в п. 2 ст. 16 Закона 
№ 89-ФЗ). Документа на сегодня нет. 

При этом, например, в 2016 г. были 
утверждены постановлением Прави-
тельства РФ от 12.11.2016  г. №  1156 
«Правила обращения с твердыми ком-
мунальными отходами», где, в частно-
сти в п. 27, указано, что транспортиро-
вание твердых коммунальных отходов 
с использованием мусоровозов, не 
оснащенных аппаратурой спутнико-
вой навигации, допускалось только до 
01.01.2018 г. 

Таким образом, с 01.01.2018  г. 
транспортирование твердых комму-
нальных отходов должно осущест-
вляться только мусоровозами, осна-
щенными аппаратурой спутниковой 
навигации.  

Поскольку деятельность Управле-
ния Росприроднадзора по Республике 
Татарстан в части установления соот-
ветствия требованиям при лицензи-
ровании  деятельности по обраще-
нию с отходами направлена, прежде 
всего, на предупреждение нарушений 
требований законодательства в обла-
сти охраны окружающей среды, кото-
рые, в свою очередь, могут повлечь 
серьезные последствия для жизни и 
здоровья человека, а так же непосред-
ственно для окружающей среды, про-
сим вас внимательно и с пониманием 
относится к предъявляемым лицен-
зионным требованиям.

ку предоставления государственной 
услуги по лицензированию деятель-
ности по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвре-
живанию, размещению отходов I-IV 
классов опасности (письмо Роспри-
роднадзора от 17.11.2015 г. № АС-03-
03-36/20364).

Исходя из вышеизложенного, со-
ответствие установленным требова-
ниям оборудования и специализи-
рованных установок для обработки, 
утилизации, обезвреживания отходов 
в случае использования в качестве 
оборудования и специализирован-
ных установок новой техники, техно-
логии, использование которых может 
оказать воздействие на окружающую 
среду, а также технической докумен-
тации на новые вещества, которые 
могут поступать в природную сре-
ду, может быть установлено только 
в ходе проведения государственной 
экологической экспертизы.

При этом согласно этим же Ме-
тодическим рекомендациям терри-
ториальным органам Росприрод-
надзора недопустимо требовать от 
соискателя лицензии или лицензиата 
представления заключения государ-
ственной экологической экспертизы 
по проектной документации объек-
тов, используемых для обезврежи-
вания отходов в случае, если плани-
руемая к эксплуатации мобильная 
установка не предусматривает ис-
пользование объектов капитально-
го строительства.  Напоминаю, что 
согласно п. 5 и п. 7 Положения о ли-
цензировании для работ по разме-
щению и обезвреживанию отходов 
в заявлении о представлении (пере-
оформлении) лицензии прямо сказа-
но о  необходимости указывать рек-

В отношении объек-
тов обезвреживания 
отходов I-IV классов 
опасности, не явля-
ющихся объектами 
капитального 
строительства, 
требование по 
наличию проектной 
документации 
законодательством 
не установлено.

Экология / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Экология
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Р
азмещение данно-
го рода информации 
в сети Интернет регла-
ментируется Поста- 
новлением Прави-
тельства РФ от 

01.09.2012  г. Если работодателя 
нет в обоих перечнях, то категория 
риска его деятельности не выше 
средней. Подробнее об этом мож-
но узнать в Роструде, подав офици-
альный запрос. Инспекция обязана 
дать ответ не позднее 15 рабочих 
дней с даты поступления запроса.

От значения категории риска 
зависит периодичность плановых 
контрольно-надзорных проверок 
предприятия:

- для категории высокого ри-
ска — один раз в два года;

- для категории значительного 
риска — один раз в три года;

Роструд обновил перечни работодателей, 
отнесенных к высокой и значительной 
степени риска
Официальный сайт Федеральной службы по труду и занятости (Роструда) предоставил 
информацию о юридических лицах или индивидуальных предпринимателях, 
деятельность которых отнесена к категориям высокого и значительного рисков в целях 
планирования проверок на 2019 г. Данные ранжированы по регионам. Указано полное 
наименование организации, ИНН, ОГРН, место нахождения, место осуществления 
деятельности юридического лица, категория риска.

- для категории среднего риска — 
не чаще чем один раз в пять лет;

- для категории умеренного рис-
ка  — не чаще чем один раз в шесть 
лет;

- для категории низкого риска — 
плановые проверки не проводятся.

Показатель потенциального ри-
ска рассчитывается по методике из 
Приложения к вышеуказанному По-
становлению. Он зависит от отрас-
левых показателей потенциального 
вреда, среднесписочной численно-
сти работников организации, дан-
ных о результатах проверок и  све-
дений о  травматизме за три года, 
предшествующих текущему, а  так-
же от сведений о задолженностях по 
заработной плате за предшествую-
щий год. «Если за три года имелся 
хотя бы один смертельный несчаст-
ный случай на производстве — ав-

томатически присваивается высокая 
категория риска»,  — отметил Олег 
Украинский, начальник Управления 
проектной деятельности в  сфере 
трудовых отношений Роструда.

Скачать сведения об отнесе-
нии деятельности рабо-тодателей-
юридических лиц и  работодателей-
физических лиц, зарегистрированных 
в установленном порядке в каче-
стве индивидуальных предприни-
мателей и  осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, 
к категории высокого, значительно-
го, среднего, умеренного и низкого 
риска в  разрезе субъектов Россий-
ской Федерации (для планирова-
ния на 2019 год) можно по ссыл-
ке: https://www.prominf.ru/files/
pdf/Риски%20на%202019%20
год.pdf.

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник 
Управления 
проектной 
деятельности 
в сфере трудовых 
отношений Роструда

Источник фото: www.samso.ru

С 1 июля результаты экспертизы проектной 
документации будут размещаться в едином реестре
С 01.07.2018 г. все заключения экспертизы проектной документации объектов капиталь-
ного строительства будут вноситься в Единый государственный реестр заключений экс-
пертизы проектной документации объектов капитального строительства (ЕГРЗ). Порядок 
ведения реестра утвержден Приказом Минстроя России № 115 от 22.02.2018 г.

В 
частности, в реестре бу-
дут размещаться сведения 
о  заключениях эксперти-
зы,  о представленной для 

проведения экспертизы проектной 
документации и результатах инже-
нерных изысканий, об экономически 
эффективной проектной документа-
ции повторного использования.

В подраздел, касающийся заклю-
чений экспертизы, включаются в том 
числе сведения о форме эксперти-
зы (государственная или негосудар-
ственная), об объекте экспертизы 
(проектная документация, резуль-
таты инженерных изысканий), о ре-
зультате проведенной экспертизы 
(положительное или отрицательное 
заключение), об экспертной органи-
зации, об экспертах, подписавших 
заключение, а также о лице, утвер-
дившем заключение.

Ведение реестра осуществляется 
подведомственным Минстрою Рос-
сии ФАУ «Главгосэкспертиза Рос-
сии» с учетом требований законода-

тельства о государственной и иной 
охраняемой законом тайне и законо-
дательства РФ в области персональ-
ных данных.

С введением системы пользова-
тели получат единый доступ к кон-
солидированной информации о за-
ключениях экспертизы, проектной 
документации и инженерных изы-
сканиях в отношении объектов капи-
тального строительства, в том числе 
в отношении экономически эффек-
тивной проектной документации 

повторного использования. Озна-
комиться с системой можно по ссыл-
ке http://egrz.ru/.

Использование информации, со-
держащейся в ЕГРЗ, позволит со-
кратить сроки и стоимость как про-
ектирования, так и последующего 
прохождения экспертизы и строи-
тельства, а также повысит информа-
ционную открытость деятельности 
экспертных организаций.

Письмом Минстроя России от 
30.05.2018 г., направленным в орга-
низации, уполномоченные на прове-
дение государственной или негосу-
дарственной экспертизы, доведена 
информация, в соответствии с кото-
рой заключения экспертизы (сведе-
ния о них, а также представленные 
на экспертизу документы) подле-
жат включению в реестр только в тех 
случаях, когда договор на прове-
дение экспертизы в отношении та-
кой документации заключен после 
30.06.2018 г.

Процедура обоснования госинвестиций 
станет обязательной
С 2019 г. процедура обоснования государственных инвестиций в строительство объектов 
стоимостью свыше 1,5 млрд руб. станет обязательной. Соответствующий законопроект 
подготовил Минстрой России. 

М
еханизм обоснования ин-
вестиций предусматрива-
ет оценку экономической 
эффективности приня-

тых решений до выделения бюджет-
ных средств на реализацию проектов. 
Эта мера позволит повысить досто-
верность определения предельной 
стоимости объектов и снизить риск 
увеличения сметной стоимости при 
проектировании и строительстве. Из-
менения, предлагаемые Минстроем 
России, вносятся в Градостроитель-

ный кодекс Российской Федерации 
и в Федеральный закон «Об инвести-
ционной деятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в фор-
ме капитальных вложений».

Обоснование включает краткое опи-
сание инвестпроекта и проект задания 
на архитектурно-строительное проек-
тирование объекта, в котором должны 
содержаться сведения об основных 
архитектурных, технологических, кон-
структивных, объемно-планировочных 
и инженерно-технических решениях, 

обоснование предполагаемой стои-
мости строительства или реконструк-
ции объекта, перечень мероприятий 
по охране окружающей среды, обе-
спечению пожарной безопасности, со-
блюдения требований энергетической 
эффективности зданий. Отраженные 
в документе сведения подлежат техно-
логическому и ценовому аудиту, по ре-
зультатам которого будет принимать-
ся решение о выделении бюджетных 
средств на строительство объектов. 

Источник: minstroyrf.ru, gge.ru

Источник: gge.ru

Охрана труда / Акутально для всех регионов Стройэкспертиза / Нормативно-правовая база
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Инструктаж стропальщика 
должен быть качественным  
Выполнение работ с использованием грузоподъемных кранов относится к работам 
с повышенной опасностью. О специфике работы стропальщиков редакции журнала рас-
сказали в Государственной инспекции труда в Ростовской области.

П
рактика показывает, не-
счастные случаи при выпол-
нении работ с использовани-
ем грузоподъемных кранов, 
как правило, не имеют при-
чин технического характера, 

а являются следствием низкой производ-
ственной, технологической дисциплины, 
несоблюдения требований охраны труда 
машинистами кранов и стропальщиками, 
бесконтрольности за их работой со сто-
роны лиц, ответственных за безопасную 
эксплуатацию грузоподъемных кранов.

- Александр Сергеевич, в чем за-
ключается специфика работы стро-
пальщика? Каким опасным и вред-
ным производственным факторам 
подвергается стропальщик в процес-
се работы? 

- Стропальщик — рабочий, выполня-
ющий строповку (обвязку) грузов или 
специальных вспомогательных приспо-
соблений для производства погрузочно-
разгрузочных работ совместно с грузо-
подъемным механизмом (ГПМ).

К работе в качестве стропальщика до-
пускаются работники не моложе 18 лет, 
прошедшие соответствующую подготов-
ку, имеющие профессиональные навыки. 

Перед допуском к самостоятельной 
работе стропальщик должен:

- пройти обязательный предваритель-
ный (при поступлении на работу) меди-
цинский осмотр (обследование) для при-
знания годности к выполнению работ 
в установленном порядке;

- вводный и первичный на рабочем ме-
сте инструктажи по охране труда;

- обучение безопасным методам и при-
емам выполнения работ;

- стажировку на рабочем месте;
- проверку знаний требований охраны 

труда.
Обучение стропальщиков проводит-

ся по программам, разработанным ра-
ботодателем (как правило, не менее 20 
часов).

На стропальщика могут воздейство-
вать следующие вредные и опасные 
производственные факторы: 

- движущиеся машины и механизмы;
- перемещаемые и складируемые 

грузы;
- повышенная запыленность возду-

ха рабочей зоны;
- повышенная или пониженная тем-

пература воздуха рабочей зоны;
- расположение рабочих 

мест на значительной высоте; 
 - обрушение незакрепленных элемен-
тов конструкций зданий и сооружений; 

- падение вышерасположенных ма-
териалов, инструмента;

- режущие и колющие предметы 
(выступающие гвозди, обрывки метал-
лической ленты или проволоки и т.п.).

- Какими нормативными доку-
ментами определяются требова-
ния безопасности к этим работам?

- Требования безопасности к ра-
ботам, выполняемым стропальщика-
ми, отчасти отражены в Приказе Мин-
труда России от 17.09.2014 г. № 642н 
«Об утверждении Правил по охране  
труда при погрузочно-разгрузочных 
работах и размещении грузов» и При-
казе Минтруда России от 01.06.2015 г. 
№ 336н «Об утверждении Правил по 
охране труда в строительстве». 

Основные требования к стропальщи-
кам изложены в «Правилах безопасности 
опасных производственных объектов, 
на которых используются подъемные 
сооружения» (утверждены Приказом 
Ростехнадзора от 12.11.2013 г. № 533 
(редакция от 12.04.2016 г.).

- Какое обучение и инструкта-
жи в области охраны труда долж-
ны пройти работники, чтобы быть 
допущенными к этому виду работ? 
К  проведению каких работ допу-
скаются рабочие, имеющие раз-
личные разряды?

- Стропальщик должен обладать зна-
ниями по подготовке места разгрузки, 
проверке груза, подборке строп, спо-
собам зацепки (обвязки) грузов, со-
провождению груза при перемещении, 
знать систему предупредительных 
знаков для взаимодействия с маши-
нистом крана, правильно и безопас-
но отцеплять груз, определять пригод-
ность грузозахватных приспособлений 
и тары и правильно их применять, знать 
критерии выбраковки строп.

Существует пять разрядов стропаль-
щиков: от 2 до 6. Каждый из них присва-
ивается специалисту с определенным 
уровнем знаний и навыков. Требования 
к  выполняемым работам и знаниям по 
каждому из разрядов приведены в еди-
ном тарифно-квалификационном спра-
вочнике работ и профессий рабочих. 

Независимо от квалификации и ста-
жа работы, стропальщик не реже одно-
го раза в три месяца должен проходить 
повторный инструктаж по охране труда. 
А в случае нарушения стропальщиком 
требований охраны труда, а также при 
перерыве в работе более чем на 30 ка-
лендарных дней он должен пройти вне-
плановый инструктаж. При этом важ-
но проводить инструктаж качественно, 
а не формально.

Стропальщик, не прошедший своев-
ременно инструктажи, обучение и про-
верку знаний по охране труда, к само-
стоятельной работе не допускается.

Проверка знаний требований охраны 
труда осуществляется:

- периодически (не реже одного раза 
в 12 месяцев);

- при переходе с одного предприятия 
на другое;

- по требованию инженерно-тех-
нического работника по надзору за 
безопасной эксплуатацией грузоподъ-
емных машин или инспектора Ростех-
надзора.

- Что необходимо сделать для по-
вышения безопасности работы стро-
пальщика? Каковы основные спо-
собы предотвращения несчастных 
случаев со стропальщиками?

- Как правило, аварии и несчастные 
случаи происходят по вине стропаль-
щиков, не знающих или нарушающих 
требования безопасности.

Нарушения могут быть следующи-
ми:

-  неприменение спецодежды, спец-
обуви, защитной каски;

- неправильный выбор стропа;
- нарушение схемы строповки пе-

ремещаемого груза;
- установка груза в неустойчивом 

положении;
- нарушение правил складирования 

материалов и конструкций;
- наличие в местах разгрузки мусо-

ра, снега, наледи.
Поэтому для профилактики трав-

матизма необходимо при проведении 
инструктажей по охране труда разби-
рать несчастные случаи со стропаль-
щиками в подобных отраслях. 

Немаловажную роль играют пла-
каты по охране труда. Они несут зри-
тельную информацию, работающую 
на подсознательном уровне.

Также важен контроль со сторо-
ны лиц, ответственных за безопасное 
перемещение грузов и охрану труда 
в целом.

ДАВЫДОВ 
Александр Сергеевич,
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Ростовской области 
(по охране труда)

Роструд:

Обучение стропальщи-

ков проводится по 

программам, разрабо-

танным работодателем 

(как правило, не менее 

20 часов).

Требования 
к выполняемым 
работам и знаниям 
по каждому из раз-
рядов приведены 
в едином тарифно-
квалификационном 
справочнике работ 
и профессий 
рабочих. 

Охрана труда / Акутально для всех регионов Акутально для всех регионов / Охрана труда
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Я работаю в организации более 20 лет автокрановщиком. Начинал с 5 разряда, сейчас у меня 
6 разряд. В настоящее время предприятие приобретает автокран 25 т. Смогу ли я работать на нем 
с 6 разрядом, или  нужен уже 7 разряд? Какое наказание может быть, если я все-таки буду 
работать на кране, имея 6 разряд? 

Требования к работникам, эксплуатирующим 
автокраны

Роструд: вопрос-ответ

П
риказом Ростехнадзо-
ра от 12.11.2013 г. № 533 
«Об утверждении Фе-
деральных норм и пра-
вил в  области промыш-
ленной безопасности 

«Правила безопасности опасных про-
изводственных объектов, на кото-
рых используются подъемные соору-
жения» (далее  — ФНП) установлены 
требования к работам по управлению 
автомобильными кранами (кранами-
манипуляторами), автогидроподъем-
никами (вышками), в данном случае 
к  выполнению таких работ могут при-
влекаться только назначенные води-
тели автомобилей после их обучения 
в установленном порядке (п. 155 ФНП).

Установлены требования к работни-
кам ОПО, непосредственно занимаю-
щимся эксплуатацией ПС:

 1. Работники ОПО, непосредствен-
но занимающиеся эксплуатацией ПС, 
должны соответствовать следующим 
требованиям (п. 26 ФНП):

- быть обученными и иметь выдан-
ное в установленном порядке удосто-
верение на право самостоятельной 
работы по соответствующим видам 
деятельности;

- знать критерии работоспособно-
сти применяемых ПС в соответствии 
с  требованиями руководства (ин-
струкции) по эксплуатации применя-
емых ПС, технологический процесс 
транспортировки грузов;

- в случае возникновения угрозы 
аварийной ситуации информировать 
об этом своего непосредственного 
руководителя;

- знать порядок действий по инструк-
циям эксплуатирующей организации 
в  случае возникновения аварий и ин-
цидентов при эксплуатации ПС, а также 
выполнять данные инструкции;

- пройти в установленном поряд-
ке аттестацию (только для специали-
стов) на знание настоящих ФНП и не 
нарушать их в процессе выполнения 
работ.

2. Ответственность за наличие ин-
струкций, определяющих действия 
работников в аварийных ситуациях, 
лежит на руководстве ОПО, эксплуа-
тирующем ПС, а их исполнение в ава-
рийных ситуациях — на каждом работ-
нике ОПО (п. 257 ФНП).

3.  Проверки ограничителей, ука-
зателей и регистратора в составе ПС 
проводят работники, отвечающие тре-
бованиям п. 21 ФНП, в присутствии 
специалиста, ответственного за со-
держание ПС в работоспособном со-
стоянии (п. 267 ФНП).

Согласно п. 6 Приказа от 
17.09.2014  г. № 642н «Об утверж-
дении Правил по охране труда при 
погрузочно-разгрузочных работах 
и  размещении грузов» к выполне-
нию погрузочно-разгрузочных работ 
и размещению грузов с применением 
грузоподъемных машин допускаются 
работники, имеющие удостоверение 
на право производства работ.

Согласно параграфу 104 При-
каза Минздравсоцразвития РФ от 
06.04.2007 г. № 243 «Об утверждении 
Единого тарифно-квалификационного 
справочника работ и профессий рабо-
чих, выпуск 3, раздел «Строительные, 
монтажные и ремонтно-строительные 
работы» к работам на кране автомо-
бильном грузоподъемностью свыше 
20 до 40 т могут привлекаться маши-
нисты с 7 разрядом.

В п. 10 Постановления Госкомтру-
да СССР, Секретариата ВЦСПС от 
31.01.1985 г. № 31/3-30 (редакция от 
09.04.2018 г.) «Об утверждении «Об-
щих положений Единого тарифно
квалификационного справочника ра-
бот и профессий рабочих народного 
хозяйства СССР»; раздела «Профес-
сии рабочих, общие для всех отрас-
лей народного хозяйства» Единого 
тарифно-квалификационного спра-
вочника работ и профессий рабочих, 
выпуск 1» установлен порядок при-
своения квалификации работникам 
рабочих профессий, а именно:

- Вопрос о присвоении или по-
вышении разряда, группы квали-
фикации, класса, категории (далее 
именуется разрядом) рабочему рас-
сматривается квалификационной ко-
миссией предприятия, организации, 
цеха на основании заявления рабоче-
го, прошедшего обучение и сдавше-
го квалификационные экзамены, по 
представлению руководителя соот-
ветствующего подразделения (масте-

Шекунова 
Светлана Геннадьевна,
руководитель 
Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике

Роструд:

ра, начальника смены и т.д.) с учетом 
мнения коллектива производственной 
бригады.

- Право на повышение разряда 
имеют в первую очередь рабочие, 
качественно выполняющие работы 
и  установленные нормы труда более 
высокого разряда не менее трех ме-
сяцев и добросовестно относящиеся 
к своим трудовым обязанностям.

- Рабочие, успешно прошедшие 
полный курс теоретического и про-
изводственного обучения по соответ-
ствующим учебным программам, как 
правило, допускаются к квалификаци-
онным экзаменам без предваритель-
ной проверки теоретических знаний 
и сдачи пробы.

Отвечая на Ваш вопрос, разъясня-
ем: к работе на кране автомобильном 
грузоподъемностью свыше 20 до 40 т 
привлекаются машинисты с 7 разря-
дом.

В случае если машинист с 6 разря-
дом выполняет работы без замеча-
ний, то работник вправе обратиться 
с  заявлением к работодателю о при-
своении ему более высокого квали-
фикационного разряда с одновре-
менным направлением письменного 
представления непосредственным ру-
ководителем работника. Решение 
о  присвоении более высокого квали-
фикационного разряда принимает ат-
тестационная комиссия, созданная 
работодателем.

В случае если работодатель до-
пускает работника без соответству-
ющей квалификации к управлению 
краном автомобильным, то предусмо-
трена административная ответствен-
ность ч.1 ст. 5.27.1 КоАП РФ, а также 
уголовная ответственность — ст. 216,  
ст. 143 УК РФ.

Источник фото: oaokaz.ru

если машинист 
с шестым разрядом 
выполняет работы 
без замечаний, то 
работник вправе 
обратиться 
с заявлением 
к работодателю 
о присвоении ему 
более высокого 
квалификационного 
разряда.
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Удержания из заработной платы 
на законном основании 
Работники, как правило, негативно относятся к фактам удержаний из заработной платы. 
Возникает всегда много вопросов. Разберемся, когда работодатель на законном основа-
нии производит удержание из заработной платы, а когда — нет.

ВАНСКОВА
Оксана Вячеславовна, 
заместитель руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Республике 
Башкортостан 
(по правовым вопросам)

Роструд:

У
держания из заработной пла-
ты могут производиться толь-
ко по основаниям, установ-
ленным Трудовым кодексом 
РФ или иными федеральными 
законами:

- погашение задолженности перед ра-
ботодателем (ст. 137 ТК РФ);

- возмещение ущерба, причиненного 
работодателю виновными действиями 
работника (глава 39 ТК РФ);

- исполнение решения суда (по испол-
нительным документам) (ст. 138 ТК РФ);

- в результате исполнения работода-
телем обязанностей налогового агента 
по исчислению налога на доходы физи-
ческих лиц;

- исполнение воли работника на удер-
жание (если такая возможность преду-
смотрена федеральным законом) (ч. 3 ст. 
28 Федерального закона от 12.01.1996 г. 
№ 10-ФЗ).

По общему правилу размер всех удер-
жаний при каждой выплате заработной 
платы не может превышать 20 % от сум-

мы заработка. Размер удержаний по не-
скольким исполнительным листам не 
должен превышать 50 % суммы заработ-
ной платы работника (ч. 2 ст. 138 ТК РФ).

В виде исключения для некоторых ви-
дов удержаний предельный размер удер-
жания может быть повышен.

Удержания для погашения  
задолженности 

Погашение задолженности перед 
работодателем производится по одно-
му из следующих оснований:

- для возмещения неотработанного 
аванса, выданного работнику в счет за-
работной платы;

- для погашения неизрасходованно-
го и своевременно не возвращенного 
аванса, выданного в связи со служеб-
ной командировкой;

- для погашения неизрасходован-
ного и своевременно не возвращен-
ного аванса, выданного в связи с пе-
реводом на другую работу в другую 
местность;

- для погашения неизрасходованного 
и своевременно не возвращенного аван-
са в других случаях;

- для возврата сумм, излишне выпла-
ченных работнику вследствие счетных 
ошибок (повторная выплата заработной 
платы за один рабочий период, аванса на 
одну командировку и т.п. счетной ошиб-
кой не признается);

- для возврата сумм, излишне выпла-
ченных работнику в случае признания 
органом по рассмотрению индивиду-
альных трудовых споров вины работни-
ка в невыполнении норм труда (ч. 3 ст. 
155 ТК РФ);

- для возврата сумм, излишне выпла-
ченных работнику в случае признания 
органом по рассмотрению индивиду-
альных трудовых споров вины работника 
при простое (ч. 3 ст. 157 ТК РФ);

- при увольнении работника до окон-
чания того рабочего года, в счет кото-
рого он уже получил ежегодный оплачи-
ваемый отпуск, за неотработанные дни 
отпуска.

Работодатель не вправе производить 
удержание за неотработанные дни отпу-
ска в следующих случаях:

- если работник увольняется в свя-
зи с отказом от перевода на другую ра-
боту, необходимого ему в соответствии 
с  медицинским заключением, либо от-
сутствием у работодателя соответствую-
щей работы (п. 8 ч. 1 ст. 77 ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
с ликвидацией организации либо пре-
кращением деятельности индивидуаль-
ным предпринимателем (п. 1 ч. 1 ст. 81 
ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
с  сокращением численности или шта-
та работников организации, индивиду-
ального предпринимателя (п. 2 ч. 1 ст. 
81 ТК РФ);

- если работник увольняется в  свя-
зи со сменой собственника имущества 
организации (в отношении руководи-
теля организации, его заместителей 
и главного бухгалтера) (п. 4 ч. 1 ст. 81 
ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
с призывом работника на военную служ-
бу или направлением его на заменяю-
щую ее альтернативную гражданскую 
службу (п. 1 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
с восстановлением на работе работни-
ка, ранее выполнявшего эту работу, по 
решению государственной инспекции 
труда или суда (п. 2 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- если работник увольняется в свя-
зи с признанием работника полностью 
неспособным к трудовой деятельности 
(п. 5 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- если работник уволен в связи со 
смертью (п. 6 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
со смертью работодателя — физиче-
ского лица (п. 6 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
с признанием судом работника умер-
шим или безвестно отсутствующим  
(п. 6 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
с признанием работодателя — физиче-
ского лица — умершим или безвестно 
отсутствующим (п. 6 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- если работник увольняется в связи 
с наступлением чрезвычайных обсто-
ятельств, препятствующих продолже-
нию трудовых отношений (военные дей-
ствия, катастрофа, стихийное бедствие, 
крупная авария, эпидемия и другие чрез-
вычайные обстоятельства), если данное 
обстоятельство признано решением 
Правительства Российской Федерации 
или органа государственной власти со-
ответствующего субъекта Российской 
Федерации (п. 7 ч. 1 ст. 83 ТК РФ).

Работодатель обязан соблюсти поря-
док удержания сумм в счет погашения 
задолженности перед ним (кроме удер-
жания сумм за неотработанные дни от-
пуска при увольнении работника):

- решение об удержании работода-
тель обязан принять в срок не позднее 
одного месяца со дня окончания срока, 
установленного для возвращения аван-
са, погашения задолженности или не-
правильно исчисленных выплат;

- работник не оспаривает основания 
и размеры удержания.

При несогласии работника с основа-
нием или размером удержания работо-
датель не вправе его производить.

Удержание производится только из 
заработной платы, то есть вознаграж-
дения за труд, стимулирующих и ком-
пенсационных выплат (в том числе при 
увольнении). Иные излишне выплачен-
ные работнику суммы могут быть взы-
сканы через суд.

 

Удержания для  
возмещения ущерба

Работник обязан возместить работо-
дателю причиненный ему прямой дей-
ствительный ущерб. Работодатель не мо-
жет взыскать с работника неполученные 
доходы (упущенную выгоду).

Удержание произво-
дится только из 
заработной платы, 
то есть вознаграж-
дения за труд, сти-
мулирующих 
и компенсационных 
выплат (в том чис-
ле при увольнении). 
Иные излишне вы-
плаченные 
работнику суммы 
могут быть 
взысканы через суд.
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За причиненный ущерб работник 
несет материальную ответствен-
ность в пределах своего среднего 
месячного заработка, если иное не 
предусмотрено Трудовым кодексом 
РФ или иными федеральными зако-
нами. В случаях, установленных ст. 
243 Трудового кодекса РФ, работник 
может быть привлечен к полной ма-
териальной ответственности, то есть 
к возмещению причиненного рабо-
тодателю прямого действительного 
ущерба в полном объеме.

Исполнение решения суда 
Работодатель обязан, а работник 

не вправе препятствовать работо-
дателю удерживать из заработной 
платы суммы, указанные в испол-
нительных документах, выданных 
на основании решения (приговора) 
суда.

Размер удержаний из заработной 
платы исчисляется из суммы, остав-
шейся после вычета налогов. При 
этом удержание и вычет суммируют-
ся. Их сумма не должна превышать 
20 (50, 70) % заработка.

В виде исключения из общего пра-
вила размер удержаний может до-
стигать 70 % заработка при:

- отбывании работником исправи-
тельных работ;

- взыскании алиментов на несо-
вершеннолетних детей;

- возмещении вреда, причиненно-
го здоровью другого лица;

- возмещении вреда лицам, по-
несшим ущерб в связи со смертью 
кормильца;

- возмещении ущерба, причи-
ненного преступлением.

Работодателю запрещено про-
изводить удержание из следую-
щих выплат, полагающихся работ-
нику (ч. 4 ст. 138 ТК РФ, п. 8 ч. 1 ст. 
101 Федерального закона «Об ис-
полнительном производстве»):

- денежные суммы в счет воз-
мещения вреда;

- выплаты в связи со служеб-
ной командировкой, с переводом, 
приемом или направлением на ра-
боту в другую местность;

- выплаты в связи с изнашива-
нием инструмента, принадлежа-
щего работнику;

- денежные суммы, выплачива-
емые организацией в связи с рож-
дением ребенка;

- денежные суммы, выплачива-
емые организацией в связи с ре-
гистрацией брака;

- денежные суммы, выплачи-
ваемые организацией в связи со 
смертью родных.

Удержания для исполнения 
обязанностей 

налогового агента
Налоговый агент (работода-

тель) обязан удержать начислен-
ную сумму налога непосредствен-
но из доходов налогоплательщика 
(работника) при их фактической 
выплате.

Сумма налога не должна превы-
шать 50 % от суммы выплаты.

Общий размер налогового удер-

жания не должен превышать 20 % 
заработной платы. 

 

Удержания по волеизъя-
влению работника 

 Работник вправе обратиться к ра-
ботодателю с заявлением о про-
изводстве удержания из своей за-
работной платы. Воля работника 
должна быть выражена в письмен-
ной форме.

При наличии заявления работника 
о перечислении удержанных из его 
заработной платы сумм в качестве 
профсоюзных членских взносов ра-
ботодатель не вправе ему в этом от-
казать.

Работодатель не вправе взимать 
с  работника плату за перечисление 
профсоюзных членских взносов.

Порядок перечисления профсо-
юзных взносов определяется коллек-
тивным договором, соглашением.

Работодатель обязан перечислять 
профсоюзные членские взносы еже-
месячно и своевременно.

Работник вправе обратиться к ра-
ботодателю с заявлением об удер-
жании из заработной платы и после-
дующим направлении удержанных 
денежных средств на другие цели — 
погашение кредита, оплата уче-
бы и т.п. В отличие от профсоюзных 
взносов, работодатель не обязан 
возлагать на свою бухгалтерию 
какие-либо дополнительные обя-
занности в этой части, однако может 
сделать это на основании соглаше-
ния с работником.

Источник фото: school.kontur.ru

Определяемся: 
отпуск или компенсация
Работник решил уволиться. У него остался неиспользованный отпуск. Как поступить: пой-
ти в отпуск и получить отпускные либо выбрать компенсацию за него? Какая сумма будет 
больше? Вниманию читателей предлагается порядок расчета средней заработной платы 
для оплаты отпуска и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск.

Д
ля расчета средней зара-
ботной платы учитывают-
ся все предусмотренные 
системой оплаты труда 
виды выплат, применяе-
мые у соответствующего 

работодателя, независимо от источни-
ков этих выплат. Для расчета среднего 
заработка не учитываются выплаты со-
циального характера и иные выплаты, не 
относящиеся к оплате труда (материаль-
ная помощь, оплата стоимости питания, 
проезда, обучения, коммунальных услуг, 
отдыха и другие). При расчете среднего 
заработка для  отпусков учитываются ка-
лендарные дни, а не рабочие.

При расчете средней заработной пла-
ты для оплаты отпусков и компенсации 
за неиспользованный отпуск использу-
ется средний дневной заработок. Сред-
ний заработок работника определяется 
путем умножения среднего дневного за-
работка на количество календарных дней 
в периоде, подлежащем оплате.

Количество календарных дней в учет-
ном периоде выводится на основании 
Производственного календаря на кон-
кретный год.

Средний дневной заработок для опла-
ты отпусков и выплаты компенсации за 
неиспользованные отпуска исчисляется 
за последние 12 календарных месяцев 
(расчетный период).

При этом календарным месяцем счи-
тается период с 1-го по 30-е (31-е) число 
соответствующего месяца включительно 
(в феврале — по 28-е (29-е) число вклю-
чительно).

В указанный период не включаются 
время и начисленные за это время сум-
мы, если:

- за работником сохранялся средний 
заработок в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, за 
исключением перерывов для кормления 
ребенка;

- работник получал пособие по вре-
менной нетрудоспособности или посо-
бие по беременности и родам;

- работник не работал в связи с про-
стоем не по своей вине;

- работник не участвовал в забастов-
ке, но в связи с этой забастовкой не 
имел возможности выполнять свою ра-
боту;

- работнику предоставлялись допол-
нительные оплачиваемые выходные 
дни для ухода за детьми-инвалидами 
и инвалидами с детства;

- работник в других случаях освобож-
дался от работы с полным или частич-
ным сохранением заработной платы 
или без оплаты.

Ежемесячная премия, начислен-
ная в  расчетном периоде, включает-
ся в  расчет по одной за каждый пока-
затель премирования за каждый месяц 
расчетного периода. 

Премии за период свыше месяца, но 
не больше расчетного периода, начис-
ленные в расчетном периоде, включа-
ются в расчет по одной за каждый по-
казатель. Премия за период больше 

Количество кален-
дарных дней в учет-
ном периоде выво-
дится на основании 
Производственного 
календаря на кон-
кретный год.
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Коэффициент = (Оклад после индек-
сации)/(Оклад до индексации).

Если за последние 12 календарных 
месяцев работник не имел фактиче-
ски начисленной заработной платы или 
фактически отработанных дней либо 
этот период состоял из времени, ис-
ключаемого из расчетного периода, для 
расчета среднего заработка использу-
ется заработная плата, начисленная за 
предыдущие 12 календарных месяцев.

Если работник уходит в отпуск в пер-
вый месяц работы, то средний дневной 
заработок рассчитывается за период 
с первого дня работы до начала отпуска. 

Если работник не имел фактически 
начисленной заработной платы или 
фактически отработанных дней за 12 
календарных месяцев, предшествую-
щих расчетному периоду, средний за-
работок определяется исходя из уста-
новленной ему тарифной ставки, оклада 
(должностного оклада).

Средний заработок для оплаты отпу-
сков и компенсации за неиспользован-
ный отпуск рассчитывается по следую-
щей формуле: 

СЗ = СДЗ × ДО,

где:
СЗ — средний заработок;
СДЗ — средний дневной заработок;
ДО — количество дней отпуска, в том 

числе неиспользованного.

Оплата отпуска
Средний дневной заработок для 

оплаты отпуска, предоставляемого 
в календарных днях, исчисляется по 
следующей формуле (в том числе при 
работе на условиях неполного рабоче-
го времени):

Средний дневной заработок = (Зара-
ботная плата за расчетный период)/(Ко-
личество дней в расчетном периоде).

Формула для расчета количества 
дней в полностью отработанном рас-
четном периоде выглядит следующим 
образом:

Количество отработанных дней = 12* 
29,3.

Формула для расчета количества 
дней в не полностью отработанном ме-
сяце расчетного периода выглядит сле-
дующим образом:

ОД = ДОВ / (КД × 29,3),

где:
ОД — количество отработанных 

дней;
ДОВ — количество календарных 

дней, приходящихся на отработанное 
время в данном месяце.

Не включаются календарные дни, 
когда работник:

- был в отпуске;
- был на больничном или в команди-

ровке;
- по другим причинам был освобож-

ден от работы с сохранением среднего 
заработка (например, ему предостав-
лялись дополнительные выходные дни 
по уходу за ребенком-инвалидом).

КД — количество календарных дней 
в месяце.

Компенсация
Компенсация за неиспользованный 

отпуск рассчитывается по следующей 
формуле:

Компенсация = 
(КМ×О)/12-ИДО)×СДЗ,

где:
КМ — количество месяцев работы, 

включаемых в стаж работы, дающий 
право на отпуск;

О — продолжительность отпуска, 
установленная работнику в соответ-
ствии с трудовым законодательством 
и локальными актами работодателя 
(либо «установленная работнику трудо-
вым договором»);

ИДО — количество использованных 
работником дней отпуска с момента 
трудоустройства;

СДЗ — средний дневной заработок.
         

                 Стаж работы
В стаж работы, дающий право на 

ежегодный основной оплачиваемый 
отпуск, включаются:

- время фактической работы;
- время, когда работник фактически 

не работал, но за ним сохранялось ме-
сто работы (должность), в том числе 
время ежегодного оплачиваемого от-
пуска, нерабочие праздничные дни, вы-
ходные дни и другие дни отдыха;

- время вынужденного прогула при 
незаконном увольнении или отстране-
нии от работы и последующем восста-
новлении на прежней работе;

- период отстранения от работы ра-
ботника, не прошедшего обязательный 
медицинский осмотр не по своей вине;

- время предоставляемых по прось-
бе работника отпусков без сохранения 
заработной платы, не превышающее 14 
календарных дней в течение рабочего 
года.

В стаж работы, дающий право на еже-
годные дополнительные оплачиваемые 
отпуска за работу с вредными и (или) 
опасными условиями труда, включается 
только фактически отработанное в соот-
ветствующих условиях время.

В коллективном договоре, локальном 
нормативном акте могут быть предусмо-
трены и иные периоды для расчета сред-
ней заработной платы, если это не ухуд-
шает положение работников.

Выводы
Компенсация за неиспользованный от-

пуск и отпускные считается одинаково. 
Разница в сумме может возникнуть, если 
период предоставления отпуска и период, 
за который рассчитывается компенсация, 
разные. Например, отпуск предоставля-
ется  в феврале, а компенсация выпла-
чивается в ноябре. Поскольку заработок 
в течение года может меняться, то сред-
недневной заработок в феврале и ноябре 
одного года может быть разным.

расчетного, начисленная в расчетном 
периоде, включается в расчет в разме-
ре месячной части за каждый показа-
тель за каждый месяц расчетного пе-
риода.

Премия по итогам года включает-
ся в расчет, если она начислена за год, 
предшествующий периоду, за который 
сохраняется средний заработок. При 
этом не имеет значения, начислена эта 
премия в расчетном периоде или после 
него. Если расчетный период отработан 
не полностью, то премии, начисленные 
с учетом фактически отработанного 
в расчетном периоде времени, вклю-
чаются в расчет полностью. При этом 
премии, начисленные без учета фак-
тически отработанного времени, учи-
тываются в сумме, пропорциональной 
времени, отработанному в расчетном 
периоде.

Средний дневной заработок (выпла-
ты, участвующие в расчете среднего 
заработка) подлежит индексации, если 
оклады были повышены всем работ-
никам организации или структурного 
подразделения (филиала, отдела, цеха 
и т.д.), в котором трудится работник.

При этом не подлежат индексации 
премии и другие доплаты, установлен-
ные:

- в диапазоне значений (к примеру, 
от 10 % до 30 % оклада);

- в абсолютных размерах (например, 
10 000 руб.);

- не к окладам (например, 2 % от сум-
мы продаж).

Выплаты индексируются на коэффи-
циент, который рассчитывается по сле-
дующей формуле:

Средний зара-
боток работни-
ка определяется 
путем умножения 
среднего дневно-
го заработка на 
количество кален-
дарных дней в пе-
риоде, подлежа-
щем оплате.

В стаж работы, 
дающий право на 
ежегодные допол-
нительные оплачи-
ваемые отпуска 
за работу с вред-
ными и (или) опас-
ными условиями 
труда, включается 
только фактиче-
ски отработанное 
в соответствующих 
условиях время.

При подготовке статьи использована информация с сайта git03.rostrud.ru
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Акты, исполнение которых 
проверит инспектор 
Перечень основных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Наименование 
и реквизиты акта

№
п/п

Указание на структурные единицы 
акта, соблюдение которых 
оценивается при проведении 
мероприятий по контролю

Ч. 1 ст. 24: сбор, хранение, использование 

и распространение информации о частной 

жизни лица без его согласия не допускаются.

Ч. 1 ст. 37: труд свободен. Каждый имеет право 

свободно распоряжаться своими способностя-

ми к труду, выбирать род деятельности 

и профессию.

Ч. 3 ст. 37: Каждый имеет право на труд 

в условиях, отвечающих требованиям безопас-

ности и гигиены, на вознаграждение за труд без 

какой бы то ни было дискриминации и не ниже 

установленного федеральным законом 

минимального размера оплаты труда.

Ч. 4 ст. 37: признается право на индивидуаль-

ные и коллективные трудовые споры 

с использованием установленных федераль-

ным законом способов их разрешения, включая 

право на забастовку.

Ч. 5 ст. 37: каждый имеет право на отдых. 

Работающему по трудовому договору 

гарантируются установленные федеральным 

законом продолжительность рабочего 

времени, выходные и праздничные дни, 

оплачиваемый ежегодный отпуск.

Раздел I. Федеральные законы

Краткое описание круга лиц, 
в отношении которых 
устанавливаются 
обязательные требования

Конституция Российской Федерации

1 Конституция 

Российской Федерации.

Все работники и работодатели.

Федеральные конституционные законы

2 Федеральный 

конституционный закон 

от 30.05.2001 г. № 3 —

ФКЗ «О чрезвычайном 

положении».

Все работники и работодатели. П. «г» и «д» ст. 13: на территории, на которой 

вводится чрезвычайное положение, указом 

Президента Российской Федерации о введении 

чрезвычайного положения может быть 

предусмотрено:

отстранение от работы на период действия 

чрезвычайного положения руководителей 

государственных и негосударственных 

организаций в связи с ненадлежащим 

исполнением указанными руководителями 

своих обязанностей.

3 Федеральный 

конституционный закон 

от 28.06.2004 г. № 5-ФКЗ 

«О референдуме 

Российской Федерации».

Члены комиссии референдума 

с правом решающего голоса 

и их работодатели.

Ст.  29. Гарантии имущественных и социальных 

прав граждан и организаций в период действия 

чрезвычайного положения.

Федеральные законы. Законы Российской Федерации

Трудовой кодекс 

Российской Федерации 

от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ.

4 Все работники и работодатели.

П. 4 ст. 52: устанавливает, что на работу 

в службы авиационной безопасности не 

принимаются лица:

6 Воздушный кодекс 

Российской Федерации 

от 19.03.1997 г. № 60-ФЗ.

Специалисты авиационного 

персонала, работники 

службы авиационной безопасности 

и их работодатели.

7

Ч. 3 ст. 46: устанавливает гарантии 

и компенсации члену комиссии референдума 

с правом решающего голоса за работу 

в комиссии референдума в период подготовки 

и проведения референдума.

Ч.  3 ст. 47: устанавливает гарантии 

и компенсации специалистам, указанным 

в части 2 настоящей статьи, на период их работы 

в контрольно-ревизионных службах.

5 Арбитражный процессуальный 

кодекс Российской Федерации 

от 24.07.2002 г. № 95-ФЗ. 

Все работники, вызываемые 

в арбитражный суд в качестве 

свидетелей и их работодатели.

Документ полностью

Ч. 4 ст. 107: устанавливает гарантии и компенса-

ции работающим гражданам, вызываемым 

в арбитражный суд в качестве свидетелей.

1) имеющие непогашенную или неснятую 

судимость за совершение умышленного 

преступления;

2) страдающие психическими заболеваниями, 

алкоголизмом, токсикоманией, наркоманией 

до прекращения в отношении этих лиц 

диспансерного наблюдения в специализиро-

ванной медицинской организации государ-

ственной или муниципальной системы 

здравоохранения в связи с выздоровлением 

или стойкой ремиссией;

5) подвергнутые административному 

наказанию за потребление наркотических 

средств или психотропных веществ без 

назначения врача либо новых потенциально 

опасных психоактивных веществ до окончания 

срока, в течение которого лицо считается 

подвергнутым административному наказанию.

Кодекс внутреннего 

водного транспорта 

Российской Федерации

от 07.03.2001 г. № 24-ФЗ.

Работники, допущенные к работе 

на судне, и их работодатели.
Ч. 3.1 ст. 28 и ч. 2 ст. 41: трудовой договор 

с лицом, допущенным к работе на судне, 

и с лоцманом может быть расторгнут в период, 

когда лицо считается подвергнутым 

наказанию за совершение административного 

правонарушения, связанного с потреблением 

наркотических средств или психотропных 

веществ без назначения врача либо новых 

потенциально опасных психоактивных 

веществ, а также если указанное лицо 

не прошло в установленном порядке 

медицинский осмотр.
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8 Ч. 2 ст. 25.6: устанавливает, что свидетель 

обязан явиться по вызову судьи, органа, 

должностного лица, в производстве которых 

находится дело об административном 

правонарушении, и дать правдивые показания: 

сообщить все, известное ему по делу, ответить 

на поставленные вопросы и удостоверить 

своей подписью в соответствующем протоколе 

правильность занесения его показаний.

Кодекс Российской Федерации 

об административных 

правонарушениях 

от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ.

Работники, вызываемые в суд 

в качестве свидетеля, 

эксперта, переводчика, 

и их работодатели.

9

Кодекс торгового мореплавания 

Российской Федерации 

от 30.04.1999 г. № 81-ФЗ.

Работники, входящие в состав 

экипажа судна, плавающего под 

Государственным флагом Россий-

ской Федерации, и их работодатели.

П. 1 ст. 56: устанавливает требования 

к лицам, входящим в состав экипажа 

судна, плавающего под Государственным 

флагом Российской Федерации.

Ч. 5 ст. 57 и ч. 5 ст. 87: трудовой договор 

с лицом, допущенным к работе на судне, 

и с лоцманом может быть расторгнут 

в период, когда лицо считается подвер-

гнутым наказанию за совершение 

административного правонарушения, 

связанного с потреблением наркотиче-

ских средств или психотропных веществ 

без назначения врача либо новых 

потенциально опасных психоактивных 

веществ, а также если указанное лицо не 

прошло в установленном порядке 

медицинский осмотр.

П. 1 ч. 2 ст. 25.9: устанавливает, что эксперт 

обязан явиться по вызову судьи, органа, 

должностного лица, в производстве которых 

находится дело об административном 

правонарушении.

Ч. 3 ст. 25.10: устанавливает, что переводчик 

обязан явиться по вызову судьи, органа, 

должностного лица, в производстве которых 

находится дело об административном 

правонарушении, выполнить полно и точно 

порученный ему перевод и удостоверить 

верность перевода своей подписью.

Ст. 32.11: постановление о дисквалификации 

должно быть немедленно после вступления 

постановления в законную силу исполнено 

путем прекращения договора (контракта) 

с дисквалифицированным лицом.

11

10

Налоговый кодекс 

Российской Федерации 

от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ.

Работники, вызываемые в суд в качестве 

свидетеля, эксперта, переводчика 

и их работодатели.

Ст.131. За работниками, вызываемыми 

в налоговый орган в качестве свидетелей, 

сохраняется за время их отсутствия на работе 

в связи с явкой в налоговый орган заработная 

плата по основному месту работы (ч. 3).

Семейный кодекс 

Российской Федерации 

от 29.12.1995 г. № 223-ФЗ

Работник, в отношении которого действует 

решение об удержании алиментов 

из заработной платы, и его работодатель.

Ст. 109. Обязанность администрации 

организации удерживать алименты.

Уголовный кодекс 

Российской Федерации 

от 13.06.1996 г. 

№ 63-ФЗ.

Работодатели осужденных работников. Ч. 3 ст. 50: устанавливает, что из заработной 

платы осужденного к исправительным работам 

производятся удержания в доход государства 

в размере, установленном приговором суда, 

в пределах от пяти до 20 %.

Уголовно-исполнительный 

кодекс Российской Федерации 

от 08.01.1997 г. № 1-ФЗ.

Осужденные работники.

12

Закон РФ от 19.04.1991 г.

№ 1032-1 «О занятости 

населения в Российской 

Федерации».

Руководители частных агентств 

занятости, работники, 

привлекаемые в рамках 

реализации региональной 

программы повышения 

мобильности трудовых ресурсов, 

желающие участвовать 

в общественных работах, 

их работодатели.

П. 6 ст. 18.1: определяет требования к 

руководителям частных агентств 

занятости.

П. 9 ст. 22.2: определен срок и условия 

трудового договора с работником, 

привлекаемым в рамках реализации 

региональной программы повышения 

мобильности трудовых ресурсов.

П. 2 ст. 24: с лицами, желающими 

участвовать в общественных работах, 

заключается срочный трудовой договор.

П. 2 ст. 25: при принятии решения 

о ликвидации организации либо 

прекращении деятельности индивидуаль-

ным предпринимателем, сокращении 

численности или штата работников 

работодатель обязан сообщить об этом 

в органы службы занятости.

Ч. 2 ст. 40: устанавливает, что из заработной 

платы осужденных производятся удержания 

в размере, установленном приговором суда.

Ст.  60.10. Удержания из заработной платы 

осужденных к принудительным работам.

Ст. 104. Условия труда осужденных 

к лишению свободы.

Ст. 107. Удержания из заработной платы 

и иных доходов осужденных 

к лишению свободы.

Ч. 5 ст. 53.1: устанавливает, что из заработной 

платы осужденного к принудительным работам 

производятся удержания в доход государства, 

перечисляемые на счет соответствующего 

территориального органа 

уголовно-исполнительной системы, в размере, 

установленном приговором суда, и в пределах 

от пяти до 20 %.

13

14 Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации 

от 18.12.2001 г. № 174-ФЗ

Работник, являющийся подозреваемым 

или обвиняемым в уголовном преступлении.

Ч. 2 ст. 29: суд, в том числе в ходе досудебного 

производства, правомочен принимать решение 

о временном отстранении подозреваемого или 

обвиняемого от должности.

Ч. 1 ст. 111: дознаватель, следователь или суд 

вправе применить к подозреваемому или 

обвиняемому меру процессуального принужде-

ния в виде временного отстранение 

от должности.

15
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Закон РФ от 02.07.1992 г. 

№ 3185-1 «О психиатрической 

помощи и гарантиях прав 

граждан при ее оказании».

Работники, осуществляющие трудовую 

деятельность в организациях, 

оказывающих психиатрическую помощь, 

и участвующие в оказании психиатрической 

помощи, их работодатели.

Ст. 22: устанавливает продолжительность 

рабочего времени медицинских и иных 

работников, участвующих в оказании 

психиатрической помощи.

Ст. 18. Возмещение вреда и меры социальной 

поддержки граждан, постоянно проживающих 

(работающих) на территории зоны проживания 

с правом на отселение.

Ст. 19. Возмещение вреда и меры социальной 

поддержки граждан, постоянно проживающих 

(работающих) на территории зоны проживания 

с льготным социально-экономическим 

статусом.

Ст. 20. Возмещение вреда и меры социальной 

поддержки граждан, постоянно проживающих 

(работающих) в зоне отселения до их пересе-

ления в другие районы.

Вышеуказанные статьи устанавливают право 

работников на использование ежегодного 

очередного оплачиваемого отпуска в удобное 

для них время, а также получение дополнитель-

ного оплачиваемого отпуска продолжительно-

стью 14 календарных дней.

17

20 Закон РФ от 15.01.1993 г. 

№ 4301-1 «О статусе Героев 

Советского Союза, Героев 

Российской Федерации 

и полных кавалеров ордена 

Славы».

Работники, являющиеся Героями 

Советского Союза, Героями 

Российской Федерации и полными 

кавалерами ордена Славы 

страхового дела, и работодатели.

П. 1 ст. 8: героям и полным кавалерам ордена 

Славы предоставляется преимущественное 

право оставления на работе при сокращении 

численности и штата независимо от времени 

работы на данном предприятии, в учреждении 

или организации, первоочередное трудоу-

стройство при ликвидации предприятия, 

учреждения или организации.

16 Закон РФ от 15.05.1991 г.

№ 1244-1 «О социальной 

защите граждан, подвергшихся 

воздействию радиации 

вследствие катастрофы 

на Чернобыльской АЭС».

Все работники, подвергшиеся 

воздействию радиации вследствие 

катастрофы на Чернобыльской АЭС, 

и их работодатели.

П. 7 ч. 1 ст. 14: гражданам, подвергшимся 

воздействию радиации вследствие 

катастрофы на Чернобыльской АЭС, 

предоставляется преимущественное 

право на оставление на работе при 

сокращении численности или штата 

независимо от времени работы на данном 

предприятии.

Ст. 16: устанавливает сокращенную 

продолжительность рабочего времени 

гражданам, занятым на работах в зоне 

отчуждения.

Закон РФ от 11.03.1992 г. 

№ 2487-1 «О частной детективной 

и охранной деятельности 

в Российской Федерации»

Работники частной охранной 

организации и частные охранные

организации. 

Ч. 1 и ч. 2 ст.12: устанавливаются 

требования к работникам частной охранной 

организации

18

19 Закон РФ от 27.11.1992 г.  

№ 4015-1 «Об организации 

страхового дела в Российской 

Федерации»

Работники субъекта страхового дела 

и работодатели, являющиеся субъектами 

страхового дела.

Ст. 32.1. Квалификационные и иные требования 

(определены требования к работникам субъекта 

страхового дела)

Федеральный закон от 

08.05.1994 г. № 3-ФЗ «О статусе 

члена Совета Федерации 

и статусе депутата 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации».

22

Работники, изъявившие желание 

перейти на работу помощника члена 

Совета Федерации или депутата 

Государственной Думы Федераль-

ного Собрания Российской 

Федерации, и их работодатели.

Ч. 7 ст. 38. администрация организации 

обязана уволить работника, изъявившего 

желание перейти на работу помощником члена 

Совета Федерации, депутата Государственной 

Думы, в порядке перевода в указанный в его 

заявлении и в представлении члена Совета 

Федерации, депутата Государственной Думы 

срок.

24

Закон РФ от 19.02.1993 г. 

№ 4520-1 «О государственных 

гарантиях и компенсациях 

для лиц, работающих 

и проживающих в районах 

Крайнего Севера 

и приравненных к ним 

местностях».

Работники, проживающие в районах 

Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностях, и работодатели.

Ст. 10. Районный коэффициент к заработной 

плате, пособиям, стипендиям и компенсациям.

Ст. 11. Процентная надбавка к заработной 

плате.

Ст. 14. Дополнительный отпуск.

Ст. 21: устанавливает требования к лицам, 

имеющим допуск к государственной тайне; 

требования к трудовому договору с указанными 

лицами.

23 Закон Российской Федерации 

от 21.07.1993 г. № 5485-1 

«О государственной тайне».

Работники и работодатели, имеющие 

доступ к государственной тайне.

21 Основы законодательства 

Российской Федерации 

о нотариате от 11.02.1993 г. 

№ 4462-1.

Помощники нотариуса и нотариусы. Ч. 7 ст. 19.1: прекращение трудового договора 

с помощником нотариуса осуществляется по 

основаниям, предусмотренным трудовым 

законодательством; по основаниям прекраще-

ния полномочий нотариуса; по решению суда 

о лишении его права нотариальной 

деятельности.

Продолжение в следующем номере

Правила подачи декларации СОУТ
В соответствии с приказом Мин-

труда РФ от 07.02.2014 г. № 80н 
«О  форме и порядке подачи декла-
рации соответствий условий тру-
да государственным нормативным 
требованиям охраны труда, Поряд-
ке формирования и ведения реестра 
деклараций СОУТ государственным 
нормативным требованиям охраны 
труда» в региональные Государствен-
ные инспекции труда  необходимо 
представить следующие документы:

- Сопроводительное письмо на 
имя руководителя Государственной 
инспекции труда в субъекте РФ. 

- Декларация соответствий усло-
вий труда государственным норма-
тивным требованиям охраны труда 
(два экземпляра).

- Копия заключения эксперта по 
результатам СОУТ (один экземпляр, 
заверенная копия).

- Копия титульного листа отчета 
о проведении СОУТ (один экземпляр, 
заверенная копия).

- Копия сводной ведомости резуль-
татов проведения СОУТ (один экзем-
пляр, заверенная копия).

Согласно ч. 2 ст. 11 Федераль-
ного закона от 28.12.2013 г. № 426-
ФЗ   «О специальной оценке условий 
труда»  форма и порядок подачи де-
кларации соответствия условий тру-
да государственным нормативным 
требованиям охраны труда устанав-
ливаются федеральным органом 
исполнительной власти, осущест-
вляющим функции по выработке 
и  реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому ре-
гулированию в сфере труда. 

Декларация подается работодате-
лем в срок не позднее 30 рабочих дней 
со дня утверждения отчета о проведе-

нии специальной оценки условий тру-
да на рабочих местах, в отношении ко-
торых подается декларация с учетом 
требований законодательства Россий-
ской Федерации о персональных дан-
ных и законодательства Российской 
Федерации о государственной и  иной 
охраняемой законом тайне. Сведе-
ния о декларации вносятся в ре-
естр в  течение 15 рабочих дней со 
дня поступления декларации на бу-
мажном носителе в территориаль-
ный орган Федеральной службы по 
труду и занятости или получения за-
полненной и подписанной квалифи-
цированной электронной подписью 
работодателя электронной формы 
декларации, размещенной на офици-
альном сайте Федеральной службы  
по труду и занятости в информа-
ционно-телекоммуникационной сети  
Интернет.

Источник: git16.rostrud.ru

Охрана труда / Контрольно-надзорная деятельность Контрольно-надзорная деятельность / Охрана труда

Источник: rostrud.ru
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Порядок увольнения в связи 
с ликвидацией организации
Четкое соблюдение всего порядка и выполнение обязательных требований при увольне-
нии работника в связи с ликвидацией организации  предотвратит конфликтные ситуации 
и негативные моменты, связанные с возможным применением штрафных санкций из-за 
несоблюдения или неполного соблюдения норм трудового права.

Л
иквидация организа-
ции — прямое осно-
вание для увольнения 
сотрудников по ини-
циативе работодате-
ля. В этом случае до-

пускается увольнение в том числе 
беременных работниц, а также ра-
ботников в период их временной 
нетрудоспособности и в период 
пребывания в отпуске (п. 1 ч. 1, ч. 6 
ст. 81, ч. 1 ст. 261 ТК РФ).

Если увольнение связано с лик-
видацией организации, рекомен-
дуем придерживаться следующего 
алгоритма.

Уведомление о предстоя-
щем увольнении

Не менее чем за два месяца до 
увольнения работодатель должен 
персонально и под подпись уведо-
мить работников о предстоящем 
увольнении (ч. 2 ст. 180 ТК РФ). При 
этом работодатель должен выдать 
каждому работнику персональное 
уведомление.

Иные сроки уведомления о пре-
кращении трудового договора 
в  связи с ликвидацией организа-
ции установлены (ст. 292, ст. 296 ТК 
РФ):

- для сезонных работников — не 
менее чем за семь календарных 
дней;

- для работников, заключивших 
трудовой договор сроком до двух 
месяцев, — не менее чем за три ка-
лендарных дня.

Если работник отказывается ста-
вить подпись в уведомлении, рабо-
тодатель оформляет соответствую-
щий акт.

Если работник отсутствует и вы-
звать его невозможно, работода-
тель может направить ему уведом-

ление по почте заказным письмом 
с  уведомлением о вручении. Тече-
ние двухмесячного срока преду-
преждения в этом случае начнется 
с того момента, как работник распи-
сался на уведомлении о вручении.

 Получение письменного 
согласия на расторжение 

трудового договора
С письменного согласия работ-

ника работодатель вправе растор-
гнуть трудовой договор с ним до ис-
течения срока предупреждения об 
увольнении (ч. 3 ст. 180 ТК РФ).

Факт расторжения трудового до-
говора оформляется приказом, ко-
торый может быть оформлен по 
унифицированной форме № Т-8.

Запись о расторжении трудово-
го договора в связи с ликвидаци-
ей организации вносится в трудо-
вую книжку со ссылкой на  п. 1 ч. 1 

ст. 81 ТК РФ (п. 16 Правил ведения 
и хранения трудовых книжек, изго-
товления бланков трудовой книж-
ки и обеспечения ими работодате-
лей, утверждены Постановлением 
Правительства РФ от 16.04.2003 г. 
№ 225, далее Правила).

Такая же запись вносится в лич-
ную карточку работника, которая 
может оформляться по унифициро-
ванной форме № Т-2.

Все записи, внесенные в трудо-
вую книжку за время работы в ор-
ганизации, заверяются подписью 
работодателя или лица, ответствен-
ного за ведение трудовых книжек, 
а также работника, если он получа-
ет ее лично. При этом печать рабо-
тодателя проставляется только при 
ее наличии в организации (абзац 
1 п. 35  Правил; Приказ Минтруда 
России от 31.10.2016 г. № 589н «Об 
утверждении разъяснения по неко-
торым вопросам применения Пра-

вил ведения и хранения трудовых 
книжек, изготовления бланков тру-
довой книжки и обеспечения ими 
работодателей, утвержденных по-
становлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 16.04.2003 г. 
№ 225 «О трудовых книжках»).

Причитающиеся выплаты 
в связи с увольнением

При расторжении трудового до-
говора в связи с ликвидацией орга-
низации работодатель выплачивает 
увольняемому работнику выходное 
пособие в размере среднего ме-
сячного заработка, если трудовым 
либо коллективным договором не 
предусмотрен повышенный размер 
выходного пособия. Также за ра-
ботником сохраняется средний ме-
сячный заработок на период тру-
доустройства, но не свыше двух 
месяцев со дня увольнения (с за-
четом выходного пособия) (ч. 1, ч. 4 
ст. 178 ТК РФ).

В исключительных случаях сред-
ний месячный заработок сохра-
няется за уволенным работником 
в течение третьего месяца со дня 
увольнения по решению органа 
службы занятости населения, если 
в течение двух недель после уволь-
нения работник обратился в этот 
орган и не был им трудоустроен 
(ч. 2 ст. 178 ТК РФ).

Работникам, заключившим тру-
довой договор на срок до двух 
месяцев, выходное пособие при 
увольнении не выплачивается, если 
иное не установлено федеральны-
ми законами, коллективным до-
говором или трудовым договором 
(ч. 3 ст. 292 ТК РФ).

Сезонным работникам выходное 
пособие выплачивается в размере 
двухнедельного среднего заработ-
ка (ч. 3 ст. 296 ТК РФ).

Работникам районов Крайне-
го Севера и приравненных к ним 
местностях выплачивается выход-
ное пособие в размере среднего 
месячного заработка. За ними так-
же сохраняется средний месячный 
заработок на период трудоустрой-
ства, но не свыше трех месяцев со 
дня увольнения (с зачетом выход-
ного пособия). По решению органа 
службы занятости населения сред-
ний месячный заработок сохраняет-
ся за указанными работниками в те-

чение четвертого, пятого и шестого 
месяцев со дня увольнения при со-
блюдении совокупности условий 
(ч. 1 ст. 318 ТК РФ; п. 15 Обзора су-
дебной практики Верховного Суда 
Российской Федерации № 2 (2017), 
утвержден Президиумом Верховно-
го Суда РФ 26.04.2017 г.):

- если в месячный срок после 
увольнения работник обратился в ор-
ган службы занятости населения;

- работник не был трудоустроен 
указанным органом;

- имеются исключительные об-
стоятельства, связанные с соци-
альной незащищенностью работ-
ника, отсутствием у него средств 
к существованию, наличием на иж-
дивении нетрудоспособных членов 
семьи и т.п.

В случае расторжения трудового 
договора с работником до истече-
ния срока предупреждения работо-
датель обязан выплатить ему допол-
нительную компенсацию в размере 
среднего заработка, исчисленного 
пропорционально времени, остав-
шегося до окончания срока преду-
преждения (ч. 3 ст. 180 ТК РФ).

В день прекращения трудового 
договора работодатель обязан вы-
дать работнику трудовую книжку 
и выплатить все причитающиеся ему 
суммы, в частности заработную пла-
ту за отработанное время, компен-
сацию за неиспользованный отпуск 

и выходное пособие. По письменно-
му заявлению работника работода-
тель также обязан выдать ему заве-
ренные надлежащим образом копии 
документов, связанных с работой 
(ч. 4 ст. 84.1, ч. 1 ст. 127 ТК РФ).

Обратите внимание
Дополнительная компенсация 

в  связи с расторжением трудового 
договора до истечения срока пре-
дупреждения об увольнении не об-
лагается НДФЛ. Компенсация за не-
использованный отпуск облагается 
НДФЛ в полном размере. Выходное 
пособие, а также суммы средне-
го месячного заработка на период 
трудоустройства облагаются НДФЛ 
в части, превышающей трехкратный 
размер среднего месячного зара-
ботка (шестикратный размер — при 
увольнении из «северных» органи-
заций) (п. 3 ст. 217  НК РФ;  Пись-
мо Минфина России от 31.07.2017 г. 
№ 03-04-07/48592 «Об обложении 
НДФЛ и страховыми взносами до-
полнительной компенсации, вы-
плачиваемой в случае расторжения 
трудового договора с работником 
до истечения срока предупрежде-
ния об увольнении»).

Если причитающиеся работни-
ку выплаты не выплачены в день 
увольнения или на следующий день 
после предъявления работником 
требования о расчете (если работ-
ник в день увольнения не работал), 
работодатель обязан выплатить 
их с уплатой процентов (денеж-
ной компенсации). Ее размер дол-
жен быть не ниже 1/150 действую-
щей ключевой ставки Банка России 
от не выплаченных в срок сумм за 
каждый день задержки начиная со 
следующего дня после установлен-
ного срока выплаты по день фак-
тического расчета включительно. 
При этом коллективным, трудовым 
договором или локальным норма-
тивным актом может быть установ-
лен больший размер компенсации 
(ст. 236  ТК РФ;  п. 2 ст. 2,  ст. 4  Фе-
дерального закона от 03.07.2016 г. 
№ 272-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопро-
сам повышения ответственности 
работодателей за нарушения зако-
нодательства в части, касающейся 
оплаты труда»).

При подготовке статьи использована информация с сайта git64.rostrud.ru

Источник фото: bpchel.ru

Если причитающиеся 
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Что показала «Комплексная 
безопасность-2018»? 

6-8 июня 2018 г. в Ногинском спасательном центре МЧС России состоялся XI Междуна-
родный салон «Комплексная безопасность-2018» — авторитетная мировая выставочная 
площадка новейших разработок по обеспечению безопасности. 

Перепичай
Андрей Петрович,
заместитель начальника 
Главного управления 
МЧС России по УР (по ГПС), 
полковник внутренней службы

МЧС России:

В 
работе салона приня-
ли участие более 500 ор-
ганизаций, в том числе 
из 20 иностранных госу-
дарств. 

По традиции выстав-
ку открыли демонстрационные межве-
домственные учения с участием спа-
сателей других стран. Гости увидели 
работу специалистов с применением 
авиации, робототехники, беспилотни-
ков, пожарной и другой техники. Все-
го в учении были задействованы около 
1000 человек, свыше 200 единиц тех-
ники, включая 11 воздушных судов.

Перспективные новинки
На выставочной экспозиции сало-

на «Комплексная безопасность» более 
500 фирм и организаций, в том числе 
вузы МЧС России, представили тех-
нические новинки, современное обо-
рудование и роботизированные ком-
плексы. Эта инновационная техника 
предназначена для того, чтобы сде-
лать безопасность автоматизирован-
ной, а значит надежной и «умной». 

Хочется отметить экспонаты, вы-
звавшие повышенный интерес у по-

сетителей, в том числе сотрудников 
МЧС. Кстати, ежедневно выставочные 
стенды «Комплексной безопасности-
2018» посещало около 5 000 человек.

Сразу несколько фирм продемон-
стрировали различные модификации 
беспилотных летательных аппаратов: 
от небольших дронов до устройств 
внушительного размера. Такое разно-
образие беспилотников связано с их 
возрастающей популярностью и воз-
можностью применения в различных 
сферах. 

В МЧС России они есть на воору-
жении во всех подразделениях и ак-
тивно используются для мониторинга, 
оценки  и уточнения обстановки, про-
ведения фото- и видеосъемки, поис-
ка потерявшихся. В ГУ МЧС России по 
Удмуртской Республике имеются и ак-
тивно используются восемь  беспилот-
ных летательных аппаратов.

Ученые Академии гражданской за-
щиты МЧС России демонстрировали 
макет нового устройства для тушения 
торфяных пожаров на глубине. Оно 
способно рыхлить слой торфа и одно-
временно подавать воду в образован-
ные борозды посредством каскада 

насадок. При этом техника способ-
на рассеивать воду как в горизон-
тальной плоскости, так и на глуби-
ну, чтобы она быстрее доходила до 
очага пожара. Очень интересное 
устройство, которое будет полез-
ным при тушении природных пожа-
ров.

Большой интерес у взрослых 
и детей вызвал представленный на 
экспозиции робот «Пожарный ин-
спектор». Он запрограммирован 
так, что может поделиться любой 
полезной информацией в сфере 
безопасности. Благодаря встро-
енному дисплею робот воспроиз-
водит изображения и видео, об-
щается с человеком, распознает и 
запоминает лица. Такой робот мо-
жет стать полезным для ведения 
профилактической работы.

Разработки из Удмуртии
Стенд предприятий Удмуртии 

и Главного управления МЧС России 
по Удмуртской Республике в день 
открытия посетил Министр МЧС 
России Евгений Зиничев. Он отме-
тил, что в дальнейшем эти разра-
ботки могут быть использованы не 
только в интересах МЧС России, но 
и других структур.

Удмуртию представляли восемь 
предприятий и организаций. Сре-
ди разработок выделим беспилот-
ные авиационные системы, систему 
экстренного оповещения населе-
ния через домофон, модель регио-
нальной системы централизованно-
го оповещения населения; модель 
универсального экрана оповеще-
ния населения для общественно-

го транспорта и остановочных ком-
плексов и другие новинки.

Сотрудники Главного управления 
МЧС России по Удмуртской Респу-
блике продемонстрировали два ро-
ботизированных комплекса, кото-
рые производятся на региональном 
предприятии:

- Комплекс порошкового тушения 
ТРОПА-4. Он предназначен для лик-
видации наиболее сложных пожаров 
на объектах хранения энергетиче-
ского комплекса, нефтепродуктов, 
складов. Благодаря гусеничному 
ходу робот может передвигаться по 
бездорожью, по железной дороге, 
в  тоннелях. Он способен работать 
автономно в течение двух часов. 

- Робототехнический комплекс 
объемного тушения ТРОПА-3П. По-
мимо тушения способен также пе-
редавать видеокартинку оператору, 
который с безопасного расстояния 
контролирует процесс работ. Уста-
новка может ликвидировать пожар 
в помещении объемом до 400 м3.

Также была представлена инно-
вационная разработка сотрудников 
второго отряда Федеральной проти-
вопожарной службы по Удмуртии  — 

усовершенствованный дымосос, ко-
торый был отмечен руководством 
министерства в конкурсе «Есть идея!».

Награждение лучших
В рамках   Международного са-

лона «Комплексная безопасность-
2018» состоялась церемония 
награждения отличившихся сотруд-
ников ведомства.

Министр МЧС России Евгений Зи-
ничев наградил государственными и 
ведомственными   наградами пожар-
ных и спасателей, проявивших геро-
изм и мужество  при ликвидации по-
следствий пожаров и чрезвычайных 
ситуаций. Он поздравил награжден-
ных и сказал: «Вы спасаете  чужие 
жизни,  рискуя собственными. Я хочу,  
чтобы вы гордились своей професси-
ей,  а жены и дети гордились вами».

Среди награжденных — началь-
ник пожарно-спасательной части 
№ 1 г. И жевска, капитан внутренней 
службы Руслан Богданов. Ему вруче-
на ведомственная медаль МЧС Рос-
сии «За отличие в ликвидации ЧС». 

Первый заместитель Министра 
МЧС Александр Чуприян вручил Глав-
ному управлению МЧС России по Уд-
муртской Республике Диплом за луч-
шую экспозицию.

Подводя итоги международно-
го салона 2018 года, надо отме-
тить, что выставка еще раз про-
демонстрировала эффективность 
спасательного ведомства России, 
наличие в стране перспективных 
технологий и разработок, а глав-
ное — высокий уровень готовности 
личного состава обеспечить безо-
пасность населения.

На выставочной экспозиции 
салона «Комплексная 
безопасность» более 500 
фирм и организаций 
представили технические 
новинки, современное 
оборудование и роботизи-
рованные комплексы.

Министр МЧС России 

отметил, что разработки 

удмуртских предприятий  

могут быть использова-

ны не только в интересах 

МЧС России, но и других 

структур.
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Башкирский межотраслевой институт охраны труда, экологии и безопасности на производстве 
20 сентября 2018 года проводит I Всероссийский конкурс «Лучший специалист по пожарной 
безопасности России-2018» в электронном формате (дистанционно). Соорганизаторами кон-
курса выступают МЧС России, Общероссийская общественная организация «Российский союз 
спасателей». 

Внимание, конкурс!

О
сновными целями конкур-
са являются повышение 
престижа и значимости 
должности «специалист по 

пожарной безопасности», привлече-
ние внимания работодателей и ра-
ботников к вопросам защищенности 
людей и материальных ценностей от 
пожаров.

К участию в конкурсе приглашают-
ся работники, имеющие опыт работы 
в должности специалиста по пожар-
ной безопасности не менее шести 
месяцев, делегируемые организаци-
ей, зарегистрированной и функцио-
нирующей на территории Россий-
ской Федерации.

Участники, занявшие 1, 2, 3 ме-
ста по результатам конкурса, на-
граждаются дипломами, им присва-
ивается звание «Лучший специалист 

по пожарной безопасности России 
-2018». 

Кроме того, будут определены по-
бедители в дополнительных номина-
циях на звание лучшего специали-
ста отрасли (согласно коду ОКВЭД), 
а также в номинациях «Самый моло-
дой участник конкурса» и  «За мно-
голетний стаж работы в  области 
пожарной безопасности». Итоги кон-
курса будут опубликованы в  журна-
ле «Промышленная и экологическая 
безопасность и охрана труда».

Для участия в конкурсе необхо-
димо до 16 сентября 2018 г. пред-
ставить заявку (любым удобным 
способом: e-mail, факс, письмо).

Организационный взнос для 
участников конкурса не преду
смотрен.

Контакты организатора: 450006, г. Уфа, ул. Революционная, д. 55, ЧОУ «Межотраслевой институт». 
Тел./факс: (347) 251-56-80 — отдел общественных связей ЧОУ «Межотраслевой институт». e-mail: pr@bmipk.ru

Досудебное обжалование решений 
должностного лица МЧС России
Рассмотрим предмет досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и дей-
ствий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, должностного лица 
органа, предоставляющего государственную услугу.

З
аявитель может обра-
титься с жалобой в том 
числе в следующих слу-
чаях:

- нарушение срока ре-
гистрации запроса за-

явителя о предоставлении государ-
ственной услуги;

- нарушение срока предоставле-
ния государственной услуги;

- требование у заявителя докумен-
тов, не предусмотренных норматив-
ными правовыми актами Российской 
Федерации для предоставления госу-
дарственной услуги;

- отказ заявителю в приеме до-
кументов, представление которых 
предусмотрено нормативными пра-
вовыми актами Российской Феде-
рации для предоставления государ-
ственной услуги;

- отказ в предоставлении госу-
дарственной услуги, если основа-
ния отказа не предусмотрены фе-
деральными законами и принятыми 
в соответствии с ними иными норма-
тивными правовыми актами Россий-
ской Федерации;

- затребование с заявителя при 
предоставлении государственной 
услуги платы, не предусмотренной 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;

- отказ органа, предоставляющего 
государственную услугу, должност-
ного лица органа, предоставляющего 
государственную услугу, в исправле-
нии допущенных опечаток и ошибок 
в  выданных в результате предостав-
ления государственной услуги доку-
ментах либо нарушение установлен-
ного срока таких исправлений.

Требования к порядку 
подачи жалобы 

Жалоба подается в письмен-
ной форме на бумажном носителе, 
в электронной форме в орган, предо-
ставляющий государственную услугу. 
Жалобы на решения, принятые руко-
водителем органа, предоставляюще-
го государственную услугу, подаются 
в вышестоящий орган (при его на-
личии) либо в случае его отсутствия 
рассматриваются непосредственно 

руководителем органа, предоставля-
ющего государственную услугу.

Жалоба может быть направлена 
по почте, через многофункциональ-
ный центр, с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, официального сайта 
органа, предоставляющего государ-
ственную услугу, единого портала го-
сударственных услуг либо региональ-
ного портала государственных услуг, 
а также может быть принята при лич-
ном приеме заявителя.

Жалоба должна содержать:
- наименование органа, предо-

ставляющего государственную услу-
гу, должностного лица органа, пре-
доставляющего государственную 
услугу, решения и действия (бездей-
ствие) которых обжалуются;

- фамилию, имя, отчество (послед-
нее — при наличии), сведения о ме-
сте жительства заявителя — физи-
ческого лица — либо наименование, 
сведения о месте нахождения заяви-
теля — юридического лица, а также 
номер (номера) контактного телефо-
на, адрес (адреса) электронной по-

чты (при наличии) и почтовый адрес, 
по которым должен быть направлен 
ответ заявителю;

- сведения об обжалуемых реше-
ниях и действиях (бездействии) ор-
гана, предоставляющего государ-
ственную услугу, должностного лица 
органа, предоставляющего государ-
ственную услугу;

- доводы, на основании которых 
заявитель не согласен с решением 
и действием (бездействием) органа, 
предоставляющего государственную 
услугу, должностного лица органа, 
предоставляющего государственную 
услугу. Заявителем могут быть пред-
ставлены документы (при наличии), 
подтверждающие доводы заявителя, 
либо их копии.

Порядок рассмотрения 
жалобы

Жалоба, поступившая в орган, 
предоставляющий государствен-
ную услугу, подлежит рассмотрению 
должностным лицом, наделенным 

полномочиями по рассмотрению жа-
лоб, в течение 15 рабочих дней со 
дня ее регистрации, а в случае обжа-
лования отказа органа, предостав-
ляющего государственную услугу, 
должностного лица органа, предо-
ставляющего государственную услу-
гу, в приеме документов у заявите-
ля либо в исправлении допущенных 
опечаток и ошибок или в случае об-
жалования нарушения установленно-
го срока таких исправлений — в  те-
чение пяти рабочих дней со дня ее 
регистрации.

В случае если по жалобе заявите-
ля требуется провести расследова-
ние или проверку, срок рассмотре-
ния жалобы может быть продлен, но 
не более чем на 30 календарных дней 
по решению должностного лица МЧС 
России или территориального орга-
на МЧС России, ответственного за 
рассмотрение жалобы. О продле-
нии срока рассмотрения жалобы за-
явитель уведомляется в письмен-
ной форме по почтовому адресу или 

в форме электронного документа по 
адресу электронной почты, указан-
ным в жалобе, с указанием причин 
его продления.

Результат рассмотрения 
жалобы

По результатам рассмотрения жа-
лобы орган, предоставляющий госу-
дарственную услугу, принимает одно 
из следующих решений:

- удовлетворяет жалобу, в том чис-
ле в форме отмены принятого ре-
шения, исправления допущенных 
органом, предоставляющим государ-
ственную услугу, опечаток и ошибок 
в  выданных в результате предостав-
ления государственной услуги доку-
ментах, возврата заявителю денеж-
ных средств, взимание которых не 
предусмотрено нормативными пра-
вовыми актами Российской Федера-
ции, а также в иных формах;

- отказывает в удовлетворении жа-
лобы.

Источник фото: sochinews.io

При подготовке статьи использована информация с сайта 72.mchs.gov.ru
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МЧС России предлагает использовать категорию 
«чрезвычайно высокий риск»
Проектом постановления Правительства РФ «О внесении изменений в Положение 
о федеральном государственном пожарном надзоре» МЧС России предлагает включить 
в риск-ориентированную модель, используемую при осуществлении государственного 
пожарного надзора, категорию «чрезвычайно высокий риск».

К 
категории чрезвычайно 
высокого риска предла-
гается отнести объекты 
дошкольного и начально-

го общего образования, объекты 
основного общего и среднего (пол-
ного) общего образования, объ-
екты, на которых осуществляется 
деятельность детских лагерей на 
время каникул, и объекты, на ко-
торых осуществляется предостав-
ление социальных услуг с обеспе-
чением проживания. Плановые 
проверки соблюдения требований 
пожарной безопасности на объек-
тах, отнесенных к категории чрез-

вычайно высокого риска, будут 
проводиться один раз в год. 

Проектом предусматривается по-
вышение категории риска для садо-
водческих, огороднических и дачных 
некоммерческих объединений граж-
дан, имеющих общую границу с лес-
ным массивом.

В более высокую категорию риска 
в целях организации и осуществле-
ния регулярного контроля над систе-
мой обеспечения пожарной безо-
пасности планируется перевести 
многоквартирные жилые дома клас-
са функциональной пожарной опас-
ности Ф1.3 высотой 28 м и более. Источник: prok-murmansk.ru

Кроме того, устанавливается тре-
бование об использовании индика-
торов риска нарушений обязатель-
ных требований при проведении 
внеплановых проверок.

Онлайн-калькулятор МЧС для определения 
категории риска
МЧС России разработан электронный сервис, позволяющий учреждениям и организаци-
ям определять присвоенную им категорию риска по трем видам надзора, а также перио-
дичность проведения плановых проверок. Онлайн-калькулятор доступен на официаль-
ном сайте министерства в разделе «Профилактическая работа и надзорная 
деятельность».

Т
еперь юридическое лицо 
или индивидуальный пред-
приниматель, являющие-
ся собственниками объек-

тов защиты, могут самостоятельно 
узнать присвоенную им категорию 
риска по всем видам надзорной 
деятельности: федеральный госу-
дарственный пожарный надзор, го-
сударственный надзор в области 
гражданской обороны и федераль-
ный государственный надзор в об-
ласти защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций.

Для этого необходимо ответить 
на несколько вопросов. Напри-
мер, уточнить параметры по функ-
циональному назначению, высо-
те здания или количеству людей 

с одновременным пребыванием 
в учреждении.

Разработка подобного сервиса 
обусловлена возросшей популярно-
стью обращений в МЧС России по 
предоставлению сведений о принад-
лежности к категориям риска: высо-
кий, значительный, средний, уме-

ренный и низкий. За последний год 
в  территориальные органы чрезвы-
чайного ведомства таких заявлений 
поступило несколько тысяч. Всего же 
в Российской Федерации насчитыва-
ется около трех миллионов объектов 
защиты, подконтрольных МЧС Рос-
сии. При этом к категории высокого 
риска отнесено свыше 125 тысяч.

Кроме этого, онлайн-калькулятор 
по итогам определения категории 
риска предложит пройти самопро-
верку на соблюдение требований 
в области пожарной безопасности, 
гражданской обороны, защиты на-
селения и территорий от ЧС на объ-
екте защиты, так называемый «чек-
лист».

Источник: mchs.gov.ru
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