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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В  связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Роструд предложил еще 
28 контрольных листов для плановых 
проверок работадателей

Роструд разработал перечни контрольных вопросов 
для проведения проверок за соблюдением трудового за-
конодательства в части соблюдения порядка оформления 
материальной ответственности, соблюдения гарантий со-
трудников, занятых у физлиц — ИП, а также педагогиче-
ских и творческих работников.

Ранее разработанные 107 чек-листов дополнены новыми 
формами проверочных листов для надзора за соблюдением 
трудового законодательства и иных НПА, в части:

- соблюдения требований гарантий спортсменов и трене-
ров;

- порядка организации профессионального образования 
и обучения, дополнительного профессионального образова-
ния, повышения квалификации работников, заключения уче-
нических договоров;

- охраны труда при работах в организациях обществен-
ного питания по производству плодово-овощной продукции, 
производству сахара, патоки и кондитерских изделий.

Олег Украинский, начальник Управления проектной дея-
тельности в сфере трудовых отношений Роструда, отметил 
следующее: «Это окончательный перечень вопросов для 
проведения плановых проверок работодателей. Таким об-
разом, инспектор в своей деятельности будет руководство-
ваться 135 проверочными листами, при этом в среднем при 
одной проверке в зависимости от вида экономической де-
ятельности, осуществляемой организацией, применяется 
около 40 листов».

Документ прошел независимую антикоррупционную пу-
бличное обсуждение, согласован с общественно- деловым 
советом, и одобрен проектным комитетом.  Приказ Ростру-
да направлен на регистрацию в Минюст России.

Источник: rostrud.ru
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№ 4 (133) 
апрель, 2018

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Цель работодателя — вовлечь каждого работника в создание 
безопасных условий труда

Приказ Минтруда России  от 19.08.2016 г. № 438н «Об утверждении Типового •	
положения о системе управления охраной труда».

Источник: Роструд

Статья: Об  обязанностях инспектора и правах проверяемого
Приказ Ростехнадзора №  48 от 12.02.2016  г. «Об утверждении Администра-•	
тивного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору государственной функции по осу-
ществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной 
безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консерва-
ции и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монта-
же, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на 
опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на 
опасных производственных объектах».

Источник:  Ростехнадзор

Статья: ФНП «Правила безопасной эксплуатации внутрипромысловых  
трубопроводов»

Приказ Ростехнадзора от 23.06.2014 г. № 257 «Об утверждении Административно-•	
го регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атом-
ному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра де-
клараций промышленной безопасности».

Источник: Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

Статья: Вступают в действия Правила обследования зданий после пожара
п•	 риказ Минстроя России от 30.10.2017 г. № 1490/пр «Об утверждении свода 
правил «Здания и сооружения. Правила обследования после пожара».

Источник: Минстрой

Статья: Практические рекомендации по техническому обслуживанию  
систем противопожарной защиты

Постановление Правительства РФ от 30.12.2011 г. № 1225 «О лицензировании •	
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обе-
спечения пожарной безопасности зданий и сооружений».

Источник: МЧС России

Правоприменение/ Нормативно-правовая база

Уважаемый Борис Иванович!

С
егодня, когда уровень техноген-

ных рисков постоянно растет,  

значение Вашей деятельности 

как  руководителя территориаль-

ного отделения Западно-Уральского  управ-

ления Ростехнадзора и возглавляемо-

го Вами коллектива трудно переоценить. 

Вы вносите позитивный вклад в обеспече-

ние безопасности Удмуртской Республики 

и ограничения негативного техногенного 

воздействия на окружающую среду.

 Под Вашим руководством успешно  

осуществляются контроль и надзор 

в сфере промышленной и экологической 

безопасности, безаварийности труда на 

производственных объектах Удмуртии 

в различных отраслях экономики, энерге-

Примите от коллектива ООО «Корпорация Альтон» и от меня лично 
искренние поздравления  с юбилеем — 60-летием!

КАЮМОВ
Нагим Баянович,
генеральный директор 
ООО «Корпорация 
Альтон» 

тике, строительстве, а также при ведении 

работ, связанных с освоением недр. 

Ваш профессионализм, ответствен-

ность и объективность — это те качества, 

которые характеризуют настоящего про-

фессионала, обеспечивающего соблюде-

ние экологических и производственных 

стандартов.  

От всей души желаем Вам дальнейших 

успехов, неиссякаемой жизненной энер-

гии, активной и плодотворной работы во 

имя защиты здоровья и жизни человека, 

сохранения экологии в Удмуртии.  

Счастья, оптимизма и благополучия 

Вам и Вашим близким, Борис Ивано-

вич, здоровья и хорошего настроения!

Уважаемый Борис Иванович!

От имени всех сотрудников ОАО «МИЛКОМ» и себя лично 
сердечно поздравляю Вас с юбилеем!

П
озвольте выразить бла-

годарность за Ваш вклад 

в развитие регионально-

го аграрно-промышленного 

комплекса, глубокое понимание насущ-

ных вопросов, связанных с обеспечени-

ем безопасности производства и защи-

той экосистемы региона.

Мы знаем Вас как высококвалифи-

цированного специалиста в области 

промышленной безопасности, умелого 

организатора, талантливого руководи-

теля. 

Вы внесли значительный вклад 

в  укрепление промышленной безопас-

ности производственных объектов Уд-

муртской Республики, включая пред-

приятия ОАО «МИЛКОМ», и снискали 

заслуженный авторитет  специалистов 

нашей компании. Мы ценим Вашу целе-

устремленность, энергию и професси-

онализм, глубокий подход к решению 

проблем по защите граждан и окружа-

ющей среды Удмуртии.

Желаем Вам, Борис Иванович, 

крепкого здоровья, благополучия 

и  личного счастья! Пусть жизненный 

опыт, мудрость и профессионализм 

всегда помогают Вам в решении госу-

дарственных задач. Пусть воплотят-

ся в  жизнь все Ваши планы, а  рабо-

та приносит только удовлетворение 

и заслуженное признание! 

Максимов
Анатолий Юрьевич,
заместитель 
генерального 
директора — 
вице-президент — 
управляющий 
ОАО «МИЛКОМ»

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (по УР) Б.И. Шапкина
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Юбилей Бориса Ивановича Шапкина,
заместителя руководителя Западно-

Уральского управления Ростехнадзора
22 мая 2018 г. отмечает 60-летний юбилей Борис Иванович Шапкин,  заместитель 
руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора.

Борис Иванович родился в п. Менил Игринского рай-
она Удмуртской АССР. В 1985 г. он окончил Кировский 
политехнический институт по специальности «элек-
троснабжение промышленных    предприятий, городов 
и сельского хозяйства». 

Свою трудовую деятельность начал с должности элек-
трика на Ижевском радиозаводе. До перевода в Ростех-
надзор работал в Ижевской жилищно-коммунальной 
конторе и производственном Управлении Водопровод-
но-канализационного хозяйства Ижевского Горисполко-
ма Удмуртской АССР.

В структуре  Ростехнадзора  Борис Иванович трудится 
с 1991 г. До 1998 г. был участковым инспектором по подъ-
емным сооружениям, государственным инспектором 
Западно-Уральского округа Госгортехнадзора РСФСР.

С 1998 по 2004 гг. Б.И. Шапкин работал главным госу-
дарственный инспектором, и.о. заместителя начальни-
ка Управлениям округа — начальника Удмуртского отде-

ла по надзору за промышленной безопасностью опасных 
производственных объектов Управления Западно-
Уральского округа Госгортехнадзора России.

Затем Борис Иванович временно исполнял обя-
занности руководителя Управления    по технологиче-
скому и   экологическому  надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике, был заместителем руководи-
теля  Управления    по технологическому и экологическо-
му  надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике. 
С 2005 по 2013 гг. возглавлял Удмуртский территориаль-
ный отдел по надзору за общепромышленной  безопас-
ностью и государственному строительному надзору по 
Удмуртской Республике Западно-Уральского управле-
ния Ростехнадзора, был врио заместителя руководите-
ля  Западно-Уральского управления Ростехнадзора. 

С 2013 г. и по сей день Борис Иванович занимает долж-
ность  заместителя руководителя   Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора.

В
ы внесли неоценимый вклад в развитие и укрепление про-
тивоаварийной устойчивости промышленных объектов  
Удмуртской Республики, сохранение здоровья и жизни на-
селения, снижение негативного воздействия на окружаю-

щую среду региона. 
Деятельность Западно-Уральского управления Ростехнадзора  по 

Удмуртской Республике дает мощный импульс к дальнейшему разви-
тию экономики региона, совершенствованию всего производствен-
ного комплекса, внедрению  энергоэффективных и ресурсосбере-
гающих технологий. В настоящее время под Вашим руководством 
в  Удмуртской Республике осуществляется реформирование ме-
ханизма государственного надзора промышленной безопасности  
с целью  повышения его эффективности. 

Пусть и впредь Ваш многолетний опыт, компетентность, вы-
сокий профессионализм и принципиальность способствуют за-
щите жизненно важных интересов личности и общества, предот-
вращению аварий и катастроф, сохранению окружающей среды. 
Желаем Вам крепкого здоровья, счастья и благополучия!

Уважаемый Борис Иванович!

Редакционная коллегия и редакция журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

Примите самые искрение поздравления с юбилеем!

ШАПКИН  
Борис Иванович,
заместитель руководителя 
Западно-Уральского  управления 
Ростехнадзора 

Арсибеков
Дмитрий Витальевич,
генеральный директор 
АО «Белкамнефть»
имени А.А. Волкова

От имени коллектива 
АО «Белкамнефть» 

им. А.А. Волкова и от себя 
лично примите сердечные 
поздравления с юбилеем!

Ю
билей — это всегда подве-
дение определенных ито-
гов, завершение очеред-
ного этапа, насыщенного 

событиями, встречами, победами 
и достижениями. Но одновремен-
но он открывает и следующую стра-
ницу биографии с новыми планами  
и идеями.  

60 лет — замечательный возраст, 
когда накоплен большой багаж жиз-
ненного опыта, но еще много сил для 
плодотворной работы и активной  
деятельности.

Пусть жизнь открывает перед Вами 
новые возможности и будет щедрой 
на радостные события. Пусть заме-
чательный праздник, который симво-
лизирует еще один пройденный этап 
жизненного пути, придаст Вам новых 
сил и вдохновения для осуществле-
ния  всего задуманного. 

Желаю Вам крепкого здоровья, 
профессиональных успехов, добра, 
тепла и уюта Вашему дому, огром-
ного счастья и успехов во всех начи-
наниях!

Уважаемый 
Борис Иванович!

АНИЩУК
Денис Сергеевич, 
генеральный директор 
АО «Чепецкий 
механический завод»

От коллектива 
АО «Чепецкий механический 

завод» примите искренние 
поздравления с 60-летием!

В
аш вклад в создание и ста-
новление Ростехнадзора 
в УР поистине неоценим. Вы 
более сорока лет работаете 

в промышленности, прошли большой 
профессиональный путь. Накоплен 
богатый производственный и жизнен-
ный опыт. 

Ваше внимание к работе Чепецко-
го механического завода — крупней-
шего предприятия региона, произ-
водящего качественную продукцию 
мирового уровня — значительно 
способствует созданию безопасных 
условий ведения работ на производ-
ственных объектах. Многие сложные 
вопросы промышленной безопасно-
сти были решены при Вашем непо-
средственном участии. Благодаря 
своим знаниям, опыту работы, орга-
низаторским способностям, требова-
тельности и  корректности к людям, 
Вы заслужили огромное уважение ру-
ководителей и специалистов наше-
го предприятия. Уверены, что наше 
плодотворное сотрудничество будет 
продолжаться.

Желаем доброго здоровья, бла-
гополучия, счастья Вам и Вашим 
близким.

Уважаемый 
Борис Иванович!

Зиятдинов
Фанил Газисович, 
генеральный директор 
АО «ИЭМЗ «Купол»

От имени администрации 
АО «ИЭМЗ «Купол» 
примите сердечные 

поздравления с юбилеем!

В
аша работа сложна и ответ-

ственна. Сохранение эколо-

гии и забота о людях стоят 

во главе Ваших первосте-

пенных задач.  Неустанно следите вы 

за соблюдением требований промыш-

ленной безопасности на предприя-

тиях. Благодаря слаженной работе 

всех подразделений Ростехнадзора 

и лично Вашему добросовестному ис-

полнению служебных обязанностей 

снижается количество нарушений не 

только на АО «ИЭМЗ «Купол», но 

и  в Удмуртской Республике в целом.

От всей души желаем успехов 

в  профессиональной деятельности, 

покорения новых вершин, неиссякае-

мой энергии, жизненного оптимизма, 

исполнения желаний, здоровья и бла-

гополучия Вашей семье.

Пусть ваш высокий профессиона-

лизм в работе и впредь будет зало-

гом безопасности производства!

Уважаемый 
Борис Иванович!

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора  (по УР) Б.И. Шапкина
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Объекты химии и нефтехимии 
требуют решения комплекса 
системных проблем
В последнее воскресенье мая в России отмечают профессиональный день работников хими-
ческой промышленности. Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет государ-
ственный надзор на более 200 предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные 
и химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии по Республике 
Татарстан, Чувашской Республике и Республике Марий Эл.

Садеков 
Радик 
Рафекович, 
начальник 
Межрегионального 
отдела по надзору 
за взрывопожароопасными 
объектами общепромышлен-
ного и химического комплекса 
Привожского управления 
Ростехнадзора

Ростехнадзор:

В 
составе поднадзорных 
управлению предприя-
тий есть опасные произ-
водственные объекты, 
где хранятся на складах 
и обращаются в техно-

логических процессах сотни тонн ток-
сичных газов и жидкостей, химически 
опасных веществ. Такие предприятия 
требуют к себе повышенного внима-
ния, так как аварии на них грозят ги-
белью работников и населения, про-
живающему рядом с производствами. 
К таким организациям относятся: ПАО 
«Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-
НК», ПАО «Татнефть», ПАО «Казаньорг-
синтез», ОАО «Аммоний», АО «Химза-
вод им. Л. Я. Карпова», АО «ТАНЕКО», 
ФКП «Казанский казенный пороховой 
завод» и другие. 

- Какие нарушения чаще всего вы-
являются при проверках предприя-
тий химической и нефтехимической 
промышленности? Какие санкции 
применяются при выявлении нару-
шений?

- Отмечу, что основное внимание уде-
ляется вопросам профилактики произ-
водственного травматизма и аварий-
ности при эксплуатации поднадзорных 
производств и ведении работ, соблюде-
нию федеральным законам «О промыш-
ленной безопасности опасных производ-
ственных объектов», «О лицензировании 
отдельных видов деятельности».

Аварийность на производствах хоть 
и снижается, но все же остается на вы-
соком уровне. Данный фактор прежде 
всего обусловлен повышенными ри-
сками в данных направлениях, а слит-

но наличием комплекса системных 
проблем, назревших в поднадзор-
ной отрасли. Типовые нарушения, 
выявляемые в ходе проведения про-
верок:

- нарушения лицензионных тре-
бований и условий;

- ненадлежащее осуществление 
производственного контроля; 

- отсутствие экспертизы промыш-
ленной безопасности зданий, соо-
ружений и технических устройств, 
эксплуатируемых в составе объек-
тов;

- несвоевременное проведение 
технического обслуживания, ре-
монтов, диагностики оборудования 
в составе объектов;

- отсутствие проектной докумен-
тации на строительство, реконструк-
цию, техническое перевооружение, 
ликвидацию, консервацию опасных 
производственных объектов;

- отклонения от проектной доку-
ментации при строительстве и экс-
плуатации объектов;

- неготовность к действиям по ло-
кализации и ликвидации послед-
ствий аварий;

- нарушение ведения технологи-
ческих процессов на объектах; 

- нарушения требований к атте-
стации персонала и требований по 
допуску работников к эксплуатации 
объектов;

- несоответствие оборудования, 
технических устройств и сооруже-
ний, эксплуатируемых в составе объ-
ектов, обязательным требованиям;

- нарушения в оформлении экс-
плуатационной документации.

Юридические и должностные лица 
привлекаются к административной 
ответственности за административ-
ные правонарушения, также возмож-
на приостановка работы ОПО.

- Какое количество аварий и не-
счастных случаев было на под-
надзорных предприятиях в пре-
дыдущие годы?

- Если за 2016 г. на поднадзорных 
нам предприятиях произошло 17 ава-
рий и 16 несчастных случаев, в том 
числе девять смертельных. В 2017  г. 
их было соответственно 13, 12 и 8. 
Если сравнивать с аналогичным пе-
риодом 2016 г. — то происходит сни-
жение, но не слишком утешитель-
ное. В  большинстве случаев аварии 
связаны с несоблюдением требова-

ний норм и правил при эксплуатации 
ОПО.

Анализ аварийности и травма-
тизма показывает, что основная 
причина происходящих аварий и не-
счастных случаев связана с челове-
ческим фактором. Низкая квалифи-
кация обслуживающего персонала, 
несоблюдение работниками требо-
ваний технических норм и правил, 
недисциплинированность исполни-
телей продолжают оставаться од-
ними из главных угроз промышлен-
ной безопасности.

Выводы, которые можно сделать 
для исключения повторения аварий:

- применение автоматизирован-
ных систем управления и противо-
аварийной защиты; 

- применение приемов и режи-
мов технологического процесса, 
оборудования, одежды, удовлетво-
ряющих требованиям правил безо-
пасности;

- проведение своевременного ре-
гламентированного обслуживания 
и ремонта оборудования с примене-
нием диагностики неразрушающими 
методами контроля; 

- выполнение иных требований 
нормативной технической докумен-
тации и правил промышленной без-
опасности.

- Какие предприятия можно вы-
делить как наиболее ответственно 
относящиеся к обеспечению тре-
бований промышленной безопас-
ности?

- Результаты проверок, проведен-
ных государственными инспектора-
ми, показывают, что системы управ-
ления промышленной безопасностью 
внедрены и функционируют на круп-
ных предприятиях. К ним можно от-
нести ПАО «Нижнекамскнефтехим», 
ОАО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», ПАО 
«Татнефть», ПАО «Казаньоргсинтез».

На этих предприятиях созданы 
службы производственного контро-
ля, установлен постоянный контроль 
за состоянием факторов, определя-
ющих промышленную безопасность 
опасного производственного объек-
та; организовано проведение рассле-
дования аварий, несчастных случаев 
и инцидентов; проводятся обучение 
и  подготовка обслуживающего пер-
сонала в соответствии с действую-
щими квалификационными требова-
ниями и т.д.

Разработанные на предприяти-
ях годовые и месячные планы работ 
служб производственного контроля 
выполняются в установленные сро-
ки. Работа служб производствен-
ного контроля на подконтрольных 
предприятиях является объектом по-
стоянного контроля со стороны госу-
дарственных инспекторов при про-
ведении плановых и внеплановых 
обследований. 

ФКП «Казанский государственный 
казенный пороховой завод» отлича-
ется высокой степенью риска разви-
тия инцидентов и аварий. За 2017 г. 
на ФКП «Казанский государственный  
Казенный пороховой завод» произош-
ли четыре аварии и один инцидент.

В подавляющем большинстве слу-
чаев причинами аварии или инци-
дентов на ФКП «КГКПЗ» являются 
несоблюдение технологического ре-
гламента производства продукции, 
непроведение в установленные сроки 

Предприятия химической 

промышленности требуют 

к себе повышенного 

внимания, так как аварии 

на них грозят гибелью 

работников и населения, 

проживающего рядом 

с производствами.

Анализ аварийности 
и травматизма 
показывает, что 
основная причина 
происходящих аварий 
и несчастных случаев 
связана с человеческим 
фактором.

Промышленная безопасность /День химика День химика / Промышленная безопасность
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ремонта и замены приборов и устройств 
системы противоаварийной защиты, не-
правильные действия должностных лиц 
и работников предприятия, недоста-
точный контроль со стороны руковод-
ства цехов предприятия. То есть основ-
ными причинами аварий являются вина 
обслуживающего персонала и неудо-
влетворительная организация работ ру-
ководством предприятия. Причинами 
являются также высокий износ основ-
ных фондов предприятия, что опреде-
ляет невысокую надежность и безопас-
ность ведения взрывопожароопасных 
технологических процессов, ведущихся 
с нарушением инструкций и требований 
промышленной безопасности.

В ходе проведения проверок ФКП 
«КГКПЗ» Приволжским управлением Ро-
стехнадзора были выявлены случаи от-
ключения блокировок, нерегламенти-
рованных остановов технологического 
оборудования. За допущенные аварий-
ные ситуации и нарушения требова-
ний промышленной безопасности к ад-
министративной ответственности были 
привлечены должностные лица ФКП 
«КГКПЗ» и юридическое лицо с приоста-
новлением деятельности по эксплуата-
ции технических устройств, зданий и со-
оружений.

- В период проведения чемпионата 
мира по футболу планируется прио-
становка работы особо опасных объ-
ектов, в том числе химической и не-
фтехимической промышленности. 
Остановятся ли химические произ-
водства? Если нет, то какие меры до-
полнительно буду приняты для обе-
спечения безопасности работы этих 
предприятий?

- Приостановка работы особо опас-
ных объектов на предприятиях явля-
ется стандартной практикой при про-
ведении крупных международных 
спортивных мероприятий. Аналогич-
ные меры, например, были приняты 
в период проведения Олимпийских игр 
2014 г. в г. Сочи и Кубка конфедераций 
FIFA в 2017 г.

Предприятиями на период чемпио-
ната мира по футболу-2018 планируют-
ся мероприятия, предусматривающие 
следующее:

- снижение производственных мощ-
ностей, объемов хранения, обращения, 
транспортирования опасных веществ 
до минимального уровня;

- усиление мер защиты опасных про-
изводственных объектов от проникно-
вения на их территорию посторонних 
лиц для исключения несанкциониро-
ванного вмешательства в технологиче-
ские процессы хранения и обращения 
опасных веществ;

- усиление контроля за соблюдением 
требований промышленной безопасно-
сти и противоаварийной защиты опас-
ных производственных объектов.

В рамках проведения комплексных 
мероприятий по подготовке к чемпио-
нату мира по футболу 2018 г. предла-
гается дополнительно предусмотреть 
по согласованию с соответствующи-
ми территориальными органами МВД 
РФ и  территориальными органами 
безопасности дополнительные меры  
по временному ограничению движения 
транспортных средств, транспортиру-
ющих опасные вещества, ограничению 
оборота взрывчатых веществ и матери-
алов промышленного назначения и из-
делий, их содержащих.

Приостановка 
работы особо 
опасных объектов 
на предприятиях 
является стандарт-
ной практикой при 
проведении круп-
ных международных 
спортивных меро-
приятий. Аналогич-
ные меры, например, 
были приняты 
в период проведения 
Олимпийских игр 
2014 г. в г.  Сочи 
и Кубка конфедера-
ций FIFA в 2017 г.

Нефтехимия: на повестке — 
кластерный подход 
В основе дальнейшего развития Республики Татарстан в соответствии с реализуемой 
стратегией-2030 находится рост конкурентоспособных кластеров, центральным из которых 
является нефтегазохимический. У республики есть желание и возможности оставаться од-
ним из лидеров в этой области.

Н
ефтехимическая и хи-
мическая отрасль се-
годня — важный  
бюджетообразующий 
и  наиболее инвестици-
онно активный сегмент 

экономики. В ходе своего послания 
Госсовету РТ в 2017 г. президент РТ 
Рустам Минниханов выделил  ключе-
вые направления развития нефтега-
зохимической отрасли.

 Базовыми поставщиками сырья 
для нефтехимических производств 
республики являются предприя-
тия нефтепереработки. Необходимо 
дальнейшее развитие интеграции не-
фтепереработки и нефтехимии. По 
мнению президента Республики Та-
тарстан глубина переработки нефти 
должна быть на уровне 98 %.

Надо отметить, что на передовых 
предприятиях нефтепереработки 
и  нефтехимии Республики Татарстан 
достигнуты значительные результаты 
в этом направлении. Внедрение со-
временных технологий позволяет до-
вести  глубину переработки нефти до 

максимально возможного показате-
ля — 99,2 %.

Также перспективы в химии и 
нефтехимии в Республике Татар-
стан видятся в увеличении произ-
водства и переработки полимеров, 
развитии малотоннажной химии. 
Одним из главных направлений, пред-

усмотренных стратегией социально-
экономического развития респу-
блики на период до 2030 г., является 
создание и коммерциализация но-
вых материалов.

Развитие данного направления 
осуществляется в рамках современ-
ного кластерного подхода. Сегодня 
кластерный подход к развитию от-
раслей промышленности выходит 
за региональные рамки, и Татарстан 
принимает участие в создании меж-
регионального композитного про-
мышленного кластера. 

Взаимодействие производите-
лей и потребителей, научных орга-
низаций и инжиниринговых центров 
в рамках кластера придаст новый 
импульс развитию композитной от-
расли, расширит географию сбыта 
инновационной продукции. Приме-
нение композитов в свою очередь 
позволит создать новые изделия 
с  улучшенными потребительскими 
качествами для спорта, здравоохра-
нения, ЖКХ, модифицировать авто-
мобили, суда, летательные аппара-
ты, бытовую технику.

Промышленная безопасность / День химика День химика / Промышленная безопасность

При подготовке статьи использованы материалы с сайтов prav.tatarstan.ru и president.tatarstan.ru.
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Сохранить людей, природу и завод:
современные методы при организации 
системы управления промышленной 
безопасностью на Комплексе «ТАНЕКО»
Уникальный… Это определение Комплекса «ТАНЕКО» связано не только с передовыми 
технологиями, рекордными производственными показателями, высококачественной 
продукцией, но и системой управления. Особое внимание на предприятии уделяется 
внедрению современных методов управления промышленной безопасностью. Многое 
делается впервые в российской нефтепереработке. Об этом мы побеседовали с начальни-
ком управления промышленной безопасности АО «ТАНЕКО» Русланом Фатиховым.

деятельность применительно к опас-
ным грузам на железнодорожном 
транспорте и лицензия на эксплуата-
цию радиационных источников. 

- Расскажите немного о ме-
тодах организации системы 
управления промышленной без-
опасностью (СУПБ), которая функ-
ционирует в АО «ТАНЕКО».

- Из методов организации СУПБ 
можно выделить организационные, 
технические, образовательные 
и  информационные. В рамках ор-
ганизационных методов хочу отме-
тить структуру производственного 
контроля в Обществе. Начальник 
управления промышленной без-
опасности, отвечающий в целом 
за организацию и осуществление 
производственного контроля, не-
посредственно подчиняется гене-
ральному директору предприятия. 
Это обеспечивает независимость 
при проведении контроля и  опе-
ративное управление по принятию 
мер. В состав управления входят 
подразделения, осуществляющие 
контроль по охране труда, про-
мышленной, экологической, га-
зовой, пожарной и радиационной 
безопасности, а также отдел тех-
нического надзора оборудования 
(ОТНО), осуществляющий надзор 
за техническим состоянием и без-
опасной эксплуатацией оборудо-
вания. Данная структура позволяет 

- Руслан Накипович, какие за-
дачи в области промышленной 
безопасности ставятся перед ва-
шей службой? 

- Нашей ключевой целью является 
предупреждение аварий на опасных 
производственных объектах, а, сле-
довательно, уменьшение ущерба, на-
носимого сотруднику, предприятию, 
имиджу компании и окружающей 
среде. В настоящее время «ТАНЕКО» 
эксплуатирует восемь опасных про-
изводственных объектов первого, 
третьего и четвертого классов  опас-
ности. Эксплуатация взрывопожаро-
опасных и химически опасных произ-
водственных объектов I, II и III классов 
опасности осуществляется в соответ-
ствии с  переоформленной в 2015  г. 
лицензией на указанный вид дея-
тельности. Также «ТАНЕКО» получены 
лицензии на погрузо-разгрузочную 

ФАТИХОВ
Руслан Накипович, 
начальник управления 
промышленной безопасности 
АО «ТАНЕКО»

более эффективно осуществлять 
производственный контроль под 
единым руководством начальника 
управления.

В целях мониторинга техничес-
кого состояния оборудования в со-
ставе ОТНО создана лаборатория 
неразрушающих методов контроля. 
Лаборатория аттестована на про-
ведение акустико-эмиссионного, 
ультразвукового, магнитного, ра-
диационного,  вибродиагности-
ческого, теплового, визуального, 
измерительного методов контро-
ля и  контроля проникающими ве-
ществами. Также лаборатория 
аккредитована на проведение сле-
дующих методов испытаний: ме-
ханические статические и механи-
ческие динамические испытания, 
методы измерения твердости, ис-
пытания на коррозионную стой-
кость, методы технологических ис-
пытаний, исследования структуры 
металлов,  определения  содержа-
ния элементов (спектральный ана-
лиз), испытания строительных ма-
териалов и  конструкций (контроль 
бетонов).

Стационарная система для заме-
ра абсолютной вибрации VIBRONET 
Signalmaster Prüftechnik установлена 
на насосно-компрессорном обору-
довании, используется для контроля 
вибрации в рабочем режиме и опре-
деления работоспособности основ-
ных технологических установок. 

 - Одним из наиболее совре-
менных технических методов си-
стемы управления промышлен-
ной безопасностью является 
информационно-управляющая 
система (ИУС). Расскажите о ней 
поподробнее.

- В состав ИУС входят система ре-
зервирования и архивирования дан-
ных; система замкнутого видеона-
блюдения; учебные тренажеры для 
технологического персонала; другие 
системы, направленные на обеспе-
чение оптимального управления тех-
нологическими процессами. С помо-
щью информационно-управляющей 
системы автоматически формиру-
ются и ежедневно направляются ру-
ководителям подразделений раз-
личные виды отчетов, в том числе 
отчеты по нарушениям технологиче-
ского режима, что позволяет вести 
постоянный мониторинг состояния 
технологической дисциплины и опе-
ративно принимать меры по устра-
нению нарушений.

Для усиления контроля за состо-
янием технологической дисципли-
ны объектов нефтеперерабатыва-
ющего завода установлены более 
180 взрывозащищенных камер. При 
этом реализована видеорегистра-
ция и воспроизведение записан-
ной видеоинформации, а также ав-
томатическая фокусировка на месте 
возникновения опасной ситуации, 

например, по сигналу от датчика за-
газованности.

Для приобретения практиче-
ских навыков безопасного выпол-
нения работ, предупреждения ава-
рий и ликвидации их последствий на 
технологических объектах с блоками 
первой и второй категории взрывоо-
пасности все рабочие и  инженерно-
технические работники, непо-
средственно занятые ведением 
технологического процесса и  экс-
плуатацией оборудования, проходят 
курс подготовки с использованием 
современных технических средств 
обучения и отработки навыков на 
компьютерных тренажерах. 

- Значимым преимуществом 
Комплекса «ТАНЕКО» является 
схема внешнего электроснабже-
ния предприятия. За счет чего до-
стигается ее высокая надежность 
и безопасность?

- Разрешенная электрическая 
мощность «ТАНЕКО» — более 273 
мегаватт. Для бесперебойного элек-
троснабжения Комплекса электро-
приемники обеспечиваются элек-
троэнергией от трех независимых 
взаимно резервирующих источников 
питания. На производственной пло-
щадке распределительные устрой-
ства оснащены механизмами бы-
стродействующего автоматического 

Промышленная безопасность / Опыт компании Опыт компании / Промышленная безопасность



12

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

13
4)

   
 м

а
й

' 2
01

8 
   

   
 

13

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

13
4)

   
 м

а
й

' 2
01

8

Надежная защита – рядом с вами!

З
доровье человека под-
вержено негативным 
факторам окружающей 
среды, которые в усло-
виях вредного произ-
водства усиливаются 

в несколько раз. Кожа человека по-
стоянно нуждается в защите, кото-
рая призвана существенно умень-
шить влияние таких факторов. 
С  этой целью Минздравсоцразви-
тия России издало приказ № 1122н 
от 17.12.2010 года  «Об утверж-
дении типовых норм бесплатной 
выдачи работникам смывающих 
и  (или) обезвреживающих средств 
и стандарта безопасности труда — 
«Обеспечение работников смываю-
щими и (или) обезвреживающими 
средствами». В соответствие с дан-
ным приказом и определен пере-
чень профессиональных защитных 
средств и нормы выдачи.

Производственное объединение 
«МедХим» — отечественный разра-
ботчик и производитель безопасных 
дерматологических средств индиви-
дуальной защиты MEDICALPROF™. 
Компания расположена на террито-
рии  технополиса «Химград» в г. Ка-
зани. В настоящее время продукто-
вая линейка ПО «Медхим» включает 
11 наименований. Вся продукция 

имеет сертификаты Таможенного 
союза ТР ТС 019/2011. Производ-
ство и продукция проходят обяза-
тельный ежегодный инспекционный 
контроль на предмет соответствия 
нормам таможенного регламен-
та. Наличие собственной лаборато-
рии позволяет создавать и посто-
янно совершенствовать рецептуру, 
обеспечивающую безопасную и эф-
фективную защиту кожи. Продук-
ция MEDICALPROF™ имеет поло-
жительный опыт применения по 
защите в  различных агрессивных 
средах, таких как нефтепродукты, 

Дерматологические средства 
индивидуальной защиты

СОЖ, растворители, ЛКМ, масла, 
растворы кислот и щелочей, солей, 
цемента, а  также УФ-лучей, низких 
температур, ветра и укусов насеко-
мых. Заказчики нашей продукции — 
крупные предприятия ГК «Росатом»,  
космический центр «Байконур», ре-
гиональные сетевые компании, 
водоканалы, предприятия по не-
фтедобыче и переработке нефти. 
Компания «МедХим» готова к сотруд-
ничеству. Более подробно с продук-
цией можно ознакомиться на сайте 
www.medicalrf.ru или по телефону   
8-800-555-60-30.

Производственное объединение «МедХим»: г. Казань, ул. Восстания, д. 100, горячая линия: 8-800-555-60-30

Промышленная безопасность / Опыт компании  Новые технологии / Промышленная безопасность

включения резерва (БАВР). Систе-
ма диспетчеризации объектов элек-
троснабжения  состоит из нескольких 
подсистем.  

АСДУЭ — автоматизированная 
система диспетчерского управле-
ния электроснабжением. Она пред-
назначена для обеспечения центра-
лизованного контроля и управления 
в реальном масштабе времени объ-
ектами системы электроснабже-
ния Комплекса НП и НХЗ во всех 
режимах управления данными объ-
ектами (нормальном, аварийном, 
послеаварийном). АИИС КУЭ — ав-
томатизированная информационно-
измерительная система коммерче-
ского учета электроэнергии. Создана 
для измерений и  учета электриче-
ской энергии, а также автоматизи-
рованного сбора, накопления, об-
работки, хранения и  отображения 
информации об энергопотреблении 
Комплекса. АСДУ-ОСВ  — автомати-
зированная система диспетчерско-
го управления освещением. Пред-
назначена для обеспечения функций 
автоматизированного диспетчерско-
го контроля и управления электроо-
борудованием системы освещения 
Комплекса во всех режимах управле-
ния (ручной, дистанционный, автома-
тический).

- Для населения региона важны 
такие аспекты, как противопожар-
ная безопасность. Что можете ска-
зать на этот счет? 

- Для обеспечения противопожар-
ной безопасности объектов Комплек-
са внедрена автоматическая система 

пожарной защиты (АСПЗ), в состав 
которой входят: системы автомати-
ческого газового пожаротушения; во-
дяного пожаротушения и орошения; 
пенного и порошкового пожаротуше-
ния; системы пожарной сигнализа-
ции и оповещения о пожаре; видеона-
блюдение и система дымоудаления 
и  подпора воздуха. Структура АСПЗ 
состоит из трех уровней, что позволя-
ет в онлайн-режиме развернуть объ-
ект и визуально определить место 
сработки конкретного датчика.

- Одной из важных составляю-
щих безопасности на промышлен-
ной площадке является обеспе-
чение работников спецодеждой. 
Какое внимание этому вопросу 
уделяется в АО «ТАНЕКО»?

- Для работников «ТАНЕКО» при-
обретается и выдается специальная 
одежда, специальная обувь и дру-
гие средства индивидуальной защи-
ты, смывающие и обезвреживающие 
средства, всего более 100 наимено-
ваний. Организована процедура вы-
бора поставщиков СИЗ с обязатель-
ным предоставлением контрольных 
образцов, действующих сертифика-
тов соответствия и (или) деклараций 
о соответствии.

Для удобства работников при полу-
чении СИЗ создана система электрон-
ной очереди, позволяющая предва-
рительно записаться на подходящую 
дату и время, а также избежать ожи-
даний и потери времени в живой оче-
реди. Выдаваемые средства инди-
видуальной защиты соответствуют 
не только государственным требо-

ваниям, но и  отвечают современ-
ным требова-ниям качества, эргоно-
мики и запросам самих работников. 
Следует отметить, что материалы для 
спецодежды, предназначенной для 
использования во взрыво- и (или) по-
жароопасных условиях, обладают ог-
нестойкими свойствами, что снизит 
риск получения травм и ожогов в слу-
чае возникновения пожара. Для обе-
спечения правильного применения ра-
ботниками средств индивидуальной 
и коллективной защиты организован 
постоянный контроль по данному на-
правлению.

- Каким образом современные 
методы, внедренные на предпри-
ятии, сказываются на безопасно-
сти персонала АО «ТАНЕКО»?

- В целях объективной и всесторон-
ней оценки уровня безопасности в под-
разделениях Общества с 2015 г. вне-
дрена методика автоматизированного 
расчета коэффициента безопасности 
труда (КБТ). Использование резуль-
татов КБТ для ежемесячного расчета 
премирования работников подразде-
лений Общества способствует повы-
шению заинтересованности и личной 
ответственности работников всех 
уровней в соблюдении требований 
охраны труда и безопасности.

В рамках информационных ме-
тодов СУПБ реализованы стенды 
«Визуализация работ повышенной 
опасности». Использование стенда 
позволяет обеспечить наглядность 
мест проведения работ повышенной 
опасности на территории Комплекса, 
что в свою очередь способствует по-
вышению бдительности работников 
при производстве работ.

С декабря 2016 г. внедрен модуль 
«Журнал оперативных оповещений 
диспетчера НПЗ». Согласно утверж-
денной схеме оперативного опове-
щения в случае нештатной ситуации 
на объектах Общества предусмо-
трена автоматическая рассылка со-
общений по электронной почте и на 
мобильные телефоны (более чем 
на 100 адресов), в том числе ответ-
ственным лицам «ТАНЕКО», «Татнеф-
ти» и сторонних организаций. 

Хочу подчеркнуть, что все вне-
дренные методы взаимосвязаны 
и  направлены на достижение основ-
ной цели — предупреждение аварий 
и инцидентов на опасных производ-
ственных объектах.
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Снхчян 
Нодарий Сарибекович, 
генеральный директор 
ООО «Колос»

Уважаемый Борис Иванович!

От имени коллектива ООО «Колос» и от меня лично примите искренние 
поздравления с юбилеем!

В
ся Ваша трудовая биография 
является примером служе-
ния профессиональному дол-
гу.  Благодаря высокому ма-

стерству руководителя, который смог 
создать и сплотить коллектив профес-
сионалов, и Вашим личным качествам  — 
ответственности, требовательности 
и  принципиальности — Республика Уд-
муртия остается одним из стабильных 
регионов России в области обеспечения 
промышленной и  экологической безо-
пасности.

 С уверенностью можно сказать, что 
работа — это призвание. Отдаваться ра-
боте полностью, без остатка — в  этом 
видится секрет Вашего успеха. Ваш 
профессионализм, опыт и знания по-
зволяют решать сложные задачи в деле 
обеспечения безопасности на предпри-
ятиях республики, а Ваши личные ка-

чества  — ответственность, требова-
тельность, мудрость — всегда служат 
поддержкой и  способствуют разреше-
нию любой сложной ситуации.

Знаменательная дата — это всегда 
некий рубеж, и эту прекрасную зрелую 
границу Вы переходите как состоявший-
ся человек, который всю жизнь отдавал 
свои силы, талант и время на пользу лю-
бимому делу и службе Отечеству. 

В канун знаменательной даты хо-
тим выразить Вам признательность за 
поддержку в решении задач промыш-
ленной безопасности и пожелать пло-
дотворной работы, крепкого здоровья, 
большого человеческого счастья, благо-
получия и успехов в работе. Пусть всег-
да и во всем сопутствуют успех и удача, 
а дома ждут уют, тепло и поддержка 
близких! 

Президент Российской Федерации  подписал Указ от 06.05.2018 г. № 198 «Об основах 
государственной политики Российской Федерации в области промышленной безопасности 
на период до 2025 г. и дальнейшую перспективу». Проект указа был разработан 
Ростехнадзором.

Определены направления  государственной 
политики РФ в области промышленной 
безопасности

С
огласно основам целями 
государственной поли-
тики в области промыш-
ленной безопасности 
являются предупрежде-
ние аварий и инцидентов 

на промышленных объектах, реше-
ние правовых, экономических и  со-
циальных задач, направленных на 
обеспечение роста промышленно-
го производства, реализация кон-
ституционных прав граждан на труд 
в условиях, отвечающих требовани-
ям безопасности, на благоприятную 
окружающую среду, и укрепление 
правопорядка в области промыш-
ленной безопасности.

В основах дана оценка текущего 
состояния промышленной безопас-
ности, основные проблемы и тен-
денции развития ситуации в сфере 
промышленной безопасности на со-
временном этапе, определены прин-
ципы реализации государственной 
политики в области промышленной 
безопасности.

Основами определены приори-
тетные направления реализации го-
сударственной политики в области 
промышленной безопасности:

- совершенствование норматив-
но-правового регулирования и госу-
дарственного управления в области 
обеспечения промышленной безо-
пасности;

- выявление, анализ, прогнози-
рование и внедрение единых кри-
териев оценки и категорирования 
рисков аварий на объектах про-
мышленности;

- усиление защиты объектов про-
мышленности от возможного вред-
ного воздействия техногенных 
и  природных факторов, а также от 
террористических воздействий;

Уважаемый Борис Иванович!

От имени коллективов АНО ДПО «Учебный центр «Ижмаш» 
и АНО   ДПО «Учебный центр Дом науки и техники» примите поздравления с юбилеем!

В
ы прошли  славный  путь от инспектора до заместителя 
руководителя Западно-Уральского управления  Рос- 
технадзора. Долгие годы Вы все свои силы отдавали 
работе — были мудрым наставником, руководителем!  

Ваш огромный вклад бесценен, ведь столько сил и энергии  от-
даны труду на благо страны! 

Ваши трудолюбие, целеустремленность, высокая техничес-
кая грамотность способствуют решению служебных задач 
в одном из важнейших направлений государственной деятель-
ности, связанной с обеспечением безопасности людей. Большая 
ответственность на государственном посту сохранили в  Вас 
принципиальность, человечность и высокий профессионализм. 
Вас, грамотного инженера, всегда связывали тесные узы  сот-
рудничества с предприятиями города и республики.

Желаем Вам, уважаемый Борис Иванович, крепкого здо-
ровья, долгих лет активной жизни и семейного благополу-
чия. Пусть успех и удача сопутствуют  в  реализации наме-
ченных планов.

Суханов 
Петр Александрович, 
директор  АНО ДПО 
«Учебный центр 
«Ижмаш»

Абдрахманова
Екатерина  
Александровна, 
директор АНО ДПО 
«Учебный центр Дом 
науки и техники»

- обеспечение комплексной защи-
ты и противоаварийной устойчиво-
сти объектов промышленности и их 
инфраструктуры;

- повышение эффективности фе-
дерального государственного над-
зора в области промышленной без-
опасности, использование новых 
принципов при осуществлении ме-
роприятий по контролю в области 
промышленной безопасности;

- сокращение количества бесхо-
зяйных производственных объектов;

- эффективное кадровое обеспе-
чение деятельности в области про-
мышленной безопасности, а также 
государственного регулирования 
в  области промышленной безопас-
ности;

- развитие культуры промышлен-
ной безопасности, осознание лич-
ной ответственности за состояние 
промышленной безопасности и фор-
мирование нетерпимого отношения 
к нарушениям требований промыш-
ленной безопасности;

- урегулирование вопросов обеспе-
чения промышленной безопасности 
на территориях (объектах), где юрис-
дикция Российской Федерации в ча-
сти обеспечения промышленной без-
опасности не осуществляется;

- развитие международного со-
трудничества в области промышлен-
ной безопасности.

На основе приоритетных направле-
ний поставлены 25 конкретных задач 
государственной политики в области 
промышленной безопасности.

Определены инструменты реали-
зации основ, предусматривающие 
общее участие федеральных органов 
государственной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного 
самоуправления и эксплуатирующих 
организаций в пределах своих полно-
мочий в организации и  проведении 
мероприятий в области промышлен-
ной безопасности.

Результатами реализации основ 
должны стать обеспечение промыш-
ленной безопасности, предупрежде-
ние аварий и инцидентов на промыш-
ленных объектах, а также укрепление 
правопорядка в области промышлен-
ной безопасности.

Согласно указу, Правительству Рос-
сийской Федерации поручено обе-
спечить реализацию основ, утвердить 
в  трехмесячный срок план необходи-
мых мероприятий по его реализации, 
осуществлять контроль за его выпол-
нением, а также представлять прези-
денту ежегодно доклад о состоянии 
промышленной безопасности в   Рос-
сии и мерах по ее укреплению.

С полным текстом указа мож-
но ознакомиться на официальном 
интернет-портале правовой инфор-
мации  publication.pravo.gov.ru.

Источник: gosnadzor.ru

Промышленная безопасность / Нормативно-правовая база

Источник salavat-neftekhim.gazprom.ru

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора  (по УР) Б.И. Шапкина
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Готовность гидротехнических 
сооружений к прохождению паводка
Во время прохождении паводка и половодья большая нагрузка ложится на гидротехнические 
сооружения. Какие проблемы чаще всего возникают на этих объектах в этот период? 
Как и когда готовить сооружения к «большой воде»? С этими вопросами редакция журнала 
обратилась в Волжско-Окское управление Ростехнадзора. 

Ростехнадзор:

Родионов
Сергей Викторович,

заместитель начальника 
отдела по надзору 
за электростанциями, 
электрическими сетями 
и ГТС Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

О
сновным документом, ре-
гламентирующим под-
готовку к прохождению 
паводка, учитывая кон-
структивные и функци-
ональные различия ги-

дротехнических сооружений, являются 
согласованные в установленном поряд-
ке в отношении конкретного ГТС правила 
эксплуатации. Кроме того, действую-
щим законодательством предусмотре-
ны дополнительные требования по 
подготовке к прохождению паводка для 
ГТС объектов промышленности и энер-
гетики. В частности, данные требования 
изложены в Правилах безопасности ги-
дротехнических сооружений накопи-
телей жидких промышленных отходов, 
утвержденные Постановлением Гос-
гортехнадзора России от 28.01.2002 г.  
№ 6 и Правилах технической эксплуата-
ции электрических станций и сетей Рос-
сийской Федерации, утвержденных при-
казом Минэнерго РФ от 19.06. 2003 г.  
№ 229.

- Когда начинается подготовка ГТС 
к паводку и половодью? 

- Подготовка ГТС к паводку и поло-
водью проводится заблаговременно до 
его наступления и, по сути, не прекра-
щается на протяжении всего периода 
между паводками. Завершающий этап 
осуществляются с учетом природно-
климатических условий и складываю-
щейся метеорологической обстановки 
и сводится к непосредственной провер-
ке технического состояния ГТС, готов-
ности персонала, проверке реализации 
запланированных предпаводковых ме-
роприятий. 

- Какие проблемы чаще всего воз-
никают на ГТС в связи с паводком 
и половодьем?

- Основными проблемами готовно-
сти гидротехнических сооружений к про-
пуску весеннего половодья, выявляемые 

в ходе проведения обследований гидро-
технических сооружений и проверок под-
надзорных организаций, являются:

- недостаточное финансирование ме-
роприятий, направленных на обеспече-
ние нормального технического состоя-
ния ГТС, что характерно прежде всего 
для ГТС, находящихся в муниципальной 
собственности и бесхозяйных ГТС; 

- в порядке организации безопас-
ной эксплуатации ГТС своевременно 
не проводятся мероприятия по макси-
мальному уменьшению риска возник-
новения чрезвычайных ситуаций на ги-
дротехнических сооружениях;

- бесхозяйность ГТС и отсутствие 
надлежащего контроля за бесхозяйными 
ГТС со стороны органов местного самоу-
правления;

- не создаются резервы аварийных 
запасов материалов для предупрежде-
ния и ликвидации возможных аварийных 
ситуаций на ГТС;

- недостаточная квалификация экс-
плуатационного персонала на поднад-
зорных объектах;

- неудовлетворительный уровень мо-
ниторинга за техническим состоянием 
ГТС в поднадзорных организациях.

- Какие мероприятия проводят-
ся владельцем ГТС при подготов-
ке объекта к паводку, прохождению 
паводка и дальнейшему весенне-
летнему половодью?

- Общие мероприятия, проводимые 
владельцем ГТС при подготовке объекта 
к паводку, включают:

1. Устранение опасных для ГТС по-
вреждений, в том числе размывов в зоне 
отводящих участков русел рек или отво-
дящих каналов, размывов водобоя, рис-
бермы, берегов плотин и их оснований.

2. Выполнение ремонтно-восста-
новительных работ гидромеханического 
оборудования, имеющегося на ГТС.

3. Проверка исправности установ-
ленных на ГТС приборов наблюдений 

и  контрольно-измерительной аппарату-
ры (при наличии).

4. Подготовка водоприемных, водо-
отводящих, водосбросных, дренажных  
и ливнеотводящих сетей и систем, в том 
числе водопропускных труб, располо-
женные в теле дорог, к надежной эксплу-
атации в паводковый период.

5. Выполнение необходимых про-
тивооползневых работ с целью недо-
пущения обрушений бортов рабочих 
площадок и транспортных берм, ис-
пользуемых для обслуживания объек-
тов ГТС (при наличии).

6. Обеспечение готовности ГТС, 
расположенных на руслах рек, к регу-
лированию режимов сработки нако-
пленных и транзитных паводковых рас-
ходов, а также готовности к ликвидации 
ледовых заторов.

7. Мероприятия по регулированию 
уровней воды в водоемах в период пико-
вого прохождения паводковых вод с уче-
том сложившейся метеорологической 
обстановки. 

8. Обеспечение запаса резервного 
оборудования, горюче-смазочных мате-
риалов, запасных частей, дополнитель-
ных источников электроснабжения и дру-
гих материальных и финансовых средств, 
необходимых для  предупреждения, ло-
кализации и ликвидации последствий 
возможных аварий и чрезвычайных си-
туаций, а также готовность аварийно-
спасательных подразделений и бригад 
к ликвидации возможных аварий и чрез-
вычайных ситуаций.

9. Обеспечение постоянной готовно-
сти автодорог, систем внутреннего опо-
вещения персонала о возникновении 
ЧС, систем локального оповещения на-
селения об угрозе аварийной ситуации, 
а также систем связи с региональными 
службами МЧС и заинтересованными 
территориальными органами.

10. Согласование с дорожными служ-
бами предполагаемых мест стоянок 
транспортных средств, маршрутов дви-
жения аварийной и специальной техни-
ки, привлекаемой в состав аварийно-
спасательных подразделений на время 
прохождения паводка.

11. Обеспечение круглосуточного на-
блюдения за уровнем воды в прудах и во-
дохранилищах, осадками, смещениями 
и деформациями подпорных ГТС, состо-
янием водоприемных и водопропускных 
сооружений, фильтрационными режи-
мами в основании и теле дамб (плотин), 
работой дренажных и противофильтра-
ционных устройств, воздействием льда 

на  ГТС  во  время пикового прохождения 
паводка.

Дополнительные мероприятия раз-
рабатываются и реализуются соб-
ственником или эксплуатирующей ор-
ганизацией, исходя из конструктивных 
особенностей и технического состояния.

- Готовы ли ГТС региона, поднад-
зорного Вашему Управлению, к  про-
хождению паводка 2018 г.?

- По результатам проверок, прове-
денных Управлением в рамках подго-
товки к паводку, а также по результатам 
мониторинга мер, принимаемых орга-
нами исполнительной власти субъектов 
РФ и органами местного самоуправле-
ния, можно сделать вывод о достаточ-
ной готовности ГТС региона к прохож-
дению паводка. Серьезных нарушений 
при подготовке к паводку, способных 
повлиять на его безопасное прохожде-
ние, не выявлено.

- На что обратить внимание вла-
дельцам ГТС при прохождении па-
водка 2018 г. и в дальнейшем с на-
ступлением летнего сезона? Какие 
мероприятия необходимо будет про-
водить в этот период?

- В первую очередь, владельцам ГТС 
и эксплуатирующим организациям необ-
ходимо обратить внимание на заблаго-
временное проведение комплекса меро-
приятий по максимальному уменьшению 
риска возникновения чрезвычайных си-
туаций на гидротехнических сооруже-
ниях, которое достигается путем неу-
коснительного соблюдения требований 
действующего законодательства.

Под надзором Волжско-
Окского управления 
Ростехнадзора находятся 
900 комплексов ГТС  
на территории Нижегород-
ской области, из которых 
26 комплексов ГТС — 
объекты промышленности, 
10 — энергетики, семь 
ГТС — в ведении 
Росводресурсов 
и 857 ГТС — других 
отраслей экономики. 
На территории Республи-
ки Мордовия — 170  
комплексов ГТС, из кото-
рых одно ГТС относится 
к объектам энергетики 
и 169 — другим отраслям 
экономики. 
Кроме того, в реестре 
Управления числится 
210 гидротехнических 
сооружений, собственник 
которых неизвестен 
(176 — Нижегородская 
область и 34 — Республи-
ка Мордовия).

Источник фото: giprovod.ru

Подготовка ГТС 
к паводку 
и половодью 
проводится 
заблаговременно 
до его наступления 
и, по сути, 
не прекращается 
на протяжении 
всего периода 
между паводками. 

Промышленная безопасность / Опыт региона  Опыт региона / Промышленная безопасность
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Уважаемый 
Борис Иванович!

Абашев 
Рашит Наильевич, 
генеральный директор 
АОр «МД НП «Красная 
звезда»

В день Вашего юбилея 
коллектив АОр «МД НП 

«Красная звезда» 
горячо поздравляет Вас 
с этим знаменательным 

событием!

Д
еятельность в сфере над-
зора за качеством управле-
ния промышленными риска-
ми является стратегической. 

Она требует безупречного професси-
онализма, максимальной ответствен-
ности, полной и безоговорочной само-
отдачи. Вы обладаете именно такими 
качествами, только еще приумножен-
ными за счет богатого опыта и знаний, 
и именно их воспитали в представите-
лях той команды специалистов, кото-
рую Вы возглавляете.

Неслучайно наш регион входит 
в  число территорий, демонстрирую-
щих нормативные показатели в об-
ласти промышленной безопасности, 
экологического менеджмента, охраны 
жизни и здоровья персонала на про-
изводстве.

Уважаемый Борис Иванович! Ис-
кренне поздравляем Вас со знамена-
тельной юбилейной датой и от всей 
души желаем новых больших дости-
жений в той значимой деятельно-
сти, которую Вы реализуете. Пусть 
все Ваши стремления и начинания 
и  впредь будут той важной точкой 
роста, за счет которой обеспечива-
ется надежность и стабильность экс-
плуатации опасных производств.

Уважаемый 
Борис Иванович!

Н
а современном этапе клю-
чевой целью деятельнос-
ти Ростехнадзора яв-
ляется  осуществление 

риск-ориентированного подхода 
в  вопросах контроля технологичес-
кой надежности производств. Прио-
ритетом деятельности является вне-
дрение превентивных технологий, 
предупреждающих промышленные 
аварии, производственный травма-
тизм, экологические форс-мажорные 
ситуации. 

Благодаря деятельности специ-
алистов, работающих под Вашим 
началом, в регионе выстроена эф-
фективная система минимизации тех-
ногенных рисков, предотвращения 
экологических угроз, обеспечения 
безопасности персонала на произ-
водстве. Руководящая политика, реа-
лизуемая Вами, лежит в основе фор-
мирования благоприятного климата 
безопасности поднадзорных пред-
приятий.  

Пусть и в перспективе осущест-
вляемый надзор сопровождается 
самыми конструктивными резуль-
татами, является важнейшим ком-
понентом в системе обеспечения 
надежности ОПО и во многом опре-
деляет высокий уровень промыш-
ленной безопасности Удмуртской 
Республики!

ИВАНОВ 
Владимир Александрович, 
генеральный директор 
ООО «Удмуртнефтегеофизика»

От коллектива 
ООО «Удмуртнефтегеофизика» 

и меня лично примите 
самые искренние поздравления 

с юбилеем!

ШВАЛЕВ 
Юрий Валерьевич, 
заместитель генерального 
директора — вице-
президент — управляющий 
ООО «Глазовский 
комбикормовый завод»

Примите поздравления 
с днем Вашего рождения!

В
клад в контрольно-над-
зорную деятельность над 
функционированием опас-
ных производственных объ-

ектов и соблюдением требований 
безопасности трудно переоценить. 
Именно Ваши действия в рамках за-
конодательства позволяют спрогно-
зировать и предотваратить аварии 
и чрезвычайные ситуации.

Высокий профессионализм и пре-
данность выбранному пути заслужен-
но обеспечили Вам репутацию руко-
водителя, четко придерживающегося 
в своей работе принципов продви-
жения идей промышленной безопас-
ности на объектах республики. Под 
Вашим чутким руководством реализу-
ются новые подходы в области веде-
ния надзорной деятельности, налажи-
вается конструктивная связь и работа 
с предприятиями, которые беспрекос-
ловно выполняют Ваши требования.

Борис Иванович! В преддверии 
юбилея хотелось бы пожелать Вам 
новых профессиональных высот, 
достижения всех намеченных пла-
нов и целей, а также успехов в но-
вых начинаниях! Счастья Вам, здо-
ровья и добра!

Уважаемый 
Борис Иванович!

Ответ:
Данное требование утвердил Фе-

деральный закон от 23.04.2018  г.  
№  94, который внес изменения 
в ФЗ № 294 «О защите прав юридиче-
ских лиц и ИП при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля». Уведом-
ления подают компании, выполняю-
щие в отношении лифтов, ППИ, пас-
сажирских конвейеров и эскалаторов 
вне метрополитенов (ч. 2 ст. 8 ФЗ 
№  294 дополнена п. 41):

Лифтовиков обяжут уведомлять о начале 
предпринимательской деятельности

Эксперт: вопрос-ответ

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной безопасности, 
директор по развитию экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

С 01.09.2018 г. лифтовые организации обязаны уведомлять Ростех-
надзор о начале предпринимательской деятельности. Нужно ли будет 
подавать уведомления в Ростехнадзор действующим компаниям? Где 
найти форму уведомления?

- монтаж/демонтаж;
- эксплуатацию;
- обслуживание и ремонт.
Также в орган государственного 

контроля (надзора) представляются 
сведения:

- об изменении юридического 
адреса и/или места фактического 
выполнения деятельности;

- об изменении места жительства 
ИП;

- о реорганизация юридического 
лица.

Как отмечает Ростехнадзор, уве-
домительный порядок позволит:

- вести учет лифтовых организаций;
- проводить плановые проверки 

(один раз в три года с даты подачи 
уведомления).

- сократить количество аварий на 
опасных объектах.

Компании, которые уже работают 
на лифтовом рынке и выполняют мон-
таж/демонтаж, эксплуатацию, обслу-
живание и ремонт объектов, обяза-
ны (ст. 2 ФЗ № 94) до 01.03.2019  г. 
(в течение шести месяцев после 
вступления в силу ФЗ № 94) подать  
в Ростехнадзор уведомление о нача-
ле (по сути — ведении) предприни-
мательской деятельности.

Форма «уведомления о нача-
ле осуществления предпринима-
тельской деятельности» утвержде-
на Постановлением Правительства 
РФ № 584 от 16.07.2009 г. Вы най-
дете ее в приложении № 2 к этому 
документу.

Уважаемый Борис Иванович!

От коллектива  АО «Воткинский завод»  примите самые теплые 
и искренние поздравления  по случаю Вашего юбилея — 60-летия!

ТОЛМАЧЕВ 
Виктор Григорьевич, 
генеральный директор 
АО «Воткинский 
завод»

В
аш трудовой путь, исчисляе-

мый десятилетиями, от про-

стого специалиста до руково-

дителя высшего звена, принес 

немало побед и достижений. И на каждом 

из этапов своей жизни Вы всегда добива-

лись  отличных результатов, превознося 

интересы  дела  над всем остальным.

Сегодня под Вашим руководством ра-

ботает коллектив специалистов, дея-

тельность которого формирует основу 

техногенной безопасности Удмуртской 

Республики. Благодаря Вашей высокой 

ответственности за каждое принимае-

мое решение, умению грамотно органи-

зовать рабочий процесс эта работа вы-

страивается качественно и эффективно. 

За счет модернизации надзорных мер 

предприятия региона более ответствен-

но подходят к повышению уровня на-

дежности и безаварийной эксплуатации 

объектов, активнее решают вопросы тех-

нического перевооружения производств, 

совершенствуют системы управления 

промышленной и экологической безопас-

ностью на предприятиях. 

Желаем Вам дальнейших успехов 

в осуществляемой деятельности, до-

стижения новых результатов работы, 

плодотворного взаимодействия с под-

надзорными предприятиями. А также 

счастья, здоровья, благополучия в осу-

ществлении личных планов!   

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (по УР) Б.И. Шапкина

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора  (по УР) Б.И. Шапкина
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Эксплуатация кранов требует 
жестких условий обеспечения 
безопасности
Продолжаются внеплановые проверки башенных кранов с целью исполнения приказа 
Ростехнадзора от 15.03.2017 г. № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих 
башенные краны» на основании поручения заместителя председателя Правительства РФ 
Александра Хлопонина от 08.02.2017 г. Редакция журнала обратилась в  Волжско-Окское 
управление  Ростехнадзора с вопросами о требованиях, предъявляемых к безопасной 
эксплуатации башенных кранов.

В 
период с 2017 г. по 2019 г. 
Волжско-Окским управле-
нием Ростехнадзора будет 
проверено 52 организа-
ции, которые эксплуати-
руют 170 башенных кра-

нов. Перечень организаций, которые 
подлежат проверке, размещен на сайте 
ведомства. При формировании переч-
ня в первую очередь были учтены орга-
низации, не предоставившие в срок от-
четы о производственном контроле и не 
зарегистрировавшие эксплуатируемые 
объекты в государственном реестре 
опасных производственных объектов.

- Какие обязательные требования 
предъявляются к безопасной экс-
плуатации башенных кранов?

- Требования к безопасной эксплуа-
тации башенных кранов изложены в Фе-
деральных нормах и правилах в области 
промышленной безопасности «Правила 
безопасности опасных производствен-
ных объектов, на которых используются 
подъемные сооружения» (далее ФНП), 
утвержденных приказом Ростехнадзора 
от 12.11.2013 г. № 533 и разработанных 
в соответствии с Федеральным зако-
ном от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов». К основ-
ным требованиям, обеспечивающим 
безопасность, можно отнести назначе-
ние организацией  требуемых ФНП от-
ветственных специалистов и  обслужи-
вающего персонала, удовлетворяющих 
квалификационным требованиям, про-
ведение в установленных случаях экс-
пертизы промышленной безопасности, 
проведение технических освидетель-

ствований, установка кранов на фун-
дамент или рельсовый путь согласно 
проекту, эксплуатация кранов в соот-
ветствии с руководством по эксплуата-
ции завода-изготовителя, организация 
и осуществление производственного 
контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности работ-
никами организации, разработка и ис-
полнение технологических регламен-
тов (ППР и ТК).

- Какие нарушения выявляют ин-
спекторы Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора в ходе прове-
рок башенных кранов?

- В ходе проведения внеплановых 
проверок организаций, эксплуатиру-
ющих башенные краны, были выявле-
ны различные нарушения требований 
промышленной безопасности, которые 
условно можно разделить на органи-
зационные и технические. К организа-
ционным можно отнести такие как: не 
организована система эксплуатации 
башенных кранов (в том числе порядок 
осмотра кранов и оборудования), не 
выполнены мероприятия по безопас-
ному ведению работ и требования, из-
ложенные в проектах производства ра-
бот (ППР), технологических картах (ТК), 
не проведены технические освидетель-
ствования или экспертиза промышлен-
ной безопасности кранов, не органи-
зован пуск в работу крана комиссией 
в соответствии с действующими прави-
лами безопасности, эксплуатация кра-
нов без руководства по эксплуатации 
завода-изготовителя, без постановки 
на учет крана в составе опасного про-
изводственного объекта.  Нарушения 

Егоров 
Ксенофонт 
Валентинович,
старший государственный 
инспектор отдела по надзору 
за подъемными сооружениями, 
котлонадзору и горному 
надзору Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Ростехнадзор:

технического плана — это различ-
ные неисправности башенных кра-
нов (в том числе неработоспособные 
указатели и ограничители, ослабле-
ние креплений в соединениях  метал-
локонструкций и др.), неисправности 
крановых рельсовых путей и  грузо-
захватных приспособлений.

- Какие меры применяются при 
выявлении нарушений?

- За нарушения требований про-
мышленной безопасности Кодек-
сом Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях 
предусмотрена административная 
ответственность по ст. 9.1 «Наруше-
ние требований промышленной без-
опасности или условий лицензий на 
осуществление видов деятельно-
сти в области промышленной безо-
пасности опасных производствен-
ных объектов», если мы говорим об 
административной ответственности 
(предусмотрена и уголовная). В слу-
чае выявления нарушений требова-
ний промышленной безопасности 
кроме составления акта проверки 
и  предписания об устранении нару-
шений, представителями Ростехнад-
зора нарушители — должностные 
и юридические лица — привлекают-
ся к ответственности в виде штрафов 
и административного приостановле-
ния деятельности.

- Как определяются опасные 
зоны при работе грузоподъемных 
механизмов? Какие меры должны 
быть приняты организацией для 
обеспечения безопасности при 
перемещении грузов башенным 
краном? 

- ФНП предусмотрена разработ-
ка ППР, где запланированы меропри-
ятия по безопасному производству 
работ с учетом конкретных условий 
на участке, где установлено подъем-
ное сооружение (ПС). Указанные ме-
роприятия должны включать в том 
числе определение опасных для лю-
дей зон, в которых постоянно дей-
ствуют или могут действовать опас-
ные факторы, связанные с работой 
ПС. Размеры указанных опасных зон 
устанавливаются согласно приложе-
нию № 12 к ФНП. Величина опасной 
зоны — это зависимость от высоты 
возможного падения и от габаритов 
груза (учитывается возможность па-
дения груза с отлетом).

В случае, если в процессе стро-
ительства (реконструкции) зданий 
и  сооружений в опасные зоны вбли-
зи мест перемещения грузов ПС и от 
строящихся зданий могут попасть 
эксплуатируемые гражданские или 
производственные здания и соору-
жения, транспортные или пешеход-
ные дороги и другие места возмож-
ного нахождения людей, необходимо 
предусматривать решения, преду-
преждающие условия возникновения 
там опасных зон, в том числе вблизи 
мест перемещения груза ПС:

- ПС необходимо оснащать допол-
нительными средствами ограниче-
ния зоны их работы, посредством ко-
торых зона работы ПС должна быть 
принудительно ограничена таким об-
разом, чтобы не допускать возникно-
вения опасных зон в местах нахожде-
ния людей;

- скорость поворота стрелы ПС 
в  сторону границы рабочей зоны 
должна быть ограничена до мини-
мальной при расстоянии от переме-
щаемого груза до границы зоны ме-
нее 7 м.

При определении опасных зон не 
предусматривается возникновение 
опасных зон от падения ПС и его от-
дельных узлов (элементов).

- На что обратить особое вни-
мание владельцам подъемных 

механизмов и организациям, их 
эксплуатирующим, в плане обе-
спечения безопасной эксплуата-
ции подъемных механизмов и не-
допущения аварий?

- Хотелось бы, чтобы руководи-
тели организаций, эксплуатирую-
щих ПС и, в частности, башенные 
краны, осознавали ответственность 
перед людьми за тот уровень ор-
ганизации системы эксплуатации 
и, как следствие — степень безо-
пасности, которая обеспечивается 
деятельностью именно руководи-
телей, их разумным подходом к ор-
ганизации производства. Прежде 
всего необходимо, руководствуясь 
здравым смыслом, знаниями (в том 
числе нормативно-правовых актов 
в  области промышленной безопас-
ности) и опытом (к  сожалению, для 
некоторых — печальным), постоян-
но осуществлять производственный 
контроль созданной системы экс-
плуатации, совершенствовать ее, 
возможно, создавая более жесткие 
условия обеспечения безопасно-
сти, нежели предлагает государство 
в  своих документах. То есть «начи-
нать с себя», а уже во вторую оче-
редь спрашивать с ответственных 
специалистов и рабочих — обслу-
живающего персонала за исполне-
ние ими должностных обязанностей 
и производственных инструкций. 
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Основные требования безопасности 
при работе крана вблизи ЛЭП
В охранной зоне высоковольтных линий электропередачи работа с грузоподъемными 
механизмами для персонала особенно опасна. Каковы основные требования безопасности 
при проведении этих работ, рассказали в Средне-Поволжском управлении Ростехнадзора. 

Панишев
Андрей Львович, 
начальник 
Тольяттинского
межтерриториального отдела   
Средне-Поволжского 
управления Ростехнадзора

В 
соответствии с п. 115  
Федеральных норм  
и правил в области про-
мышленной безопасности 
«Правила безопасности 
опасных производствен-

ных объектов, на которых используют-
ся подъемные сооружения», утверж-
денных приказом Ростехнадзора от 
12.11.2013 г. № 533 (далее ФНП) уста-
новка и работа кранов стрелового типа, 
кранов-манипуляторов, подъемников 
(вышек) на расстоянии менее 30 м от 
крайнего провода воздушной линии 
электропередачи или воздушной элек-
трической сети напряжением более 
50 В осуществляются только по наряду-
допуску, определяющему безопасные 
условия работы.

- Каков порядок оформления 
разрешающих документов, если 
планируются работы вблизи энер-
гообъектов?

- При производстве работ в охран-
ной зоне воздушной линии электропе-
редачи или в пределах разрывов наряд-
допуск выдается только при наличии 
разрешения организации, эксплуати-
рующей линию электропередачи.

Порядок работы кранов стрелового 
типа, кранов-манипуляторов, подъем-
ников (вышек) вблизи воздушной линии 
электропередачи, выполненной гибким 
изолированным кабелем, определяет-
ся владельцем линии.

Время действия наряда-допуска 
определяется организацией, его вы-
давшей.

Ростехнадзор:

Наряд-допуск выдается крановщику 
(машинисту подъемника, оператору) 
перед началом работы. Сведения о вы-
данных нарядах-допусках должны быть 
занесены в журнал выдачи нарядов-
допусков.

- Каковы основные требования 
безопасности при работе с ГПМ 
вблизи ЛЭП? На что необходимо об-
ратить особое внимание при орга-
низации и проведении работ с ГПМ 
вблизи энергообъектов?

- Работа кранов стрелового типа, 
кранов-манипуляторов, подъемников 
(вышек) вблизи воздушной линии элек-
тропередачи должна производиться 
под непосредственным руководством 
специалиста, ответственного за безо-
пасное производство работ с приме-
нением подъемных сооружений (далее 
ПС), который должен указать крановщи-
ку (машинисту подъемника, оператору) 
место установки ПС, обеспечить вы-
полнение предусмотренных нарядом-
допуском условий работы и сделать 
запись в вахтенном журнале ПС о раз-
решении работы.

Работа кранов стрелового типа, 
кранов-манипуляторов под неот-
ключенными контактными провода-
ми городского транспорта должна 
производиться при соблюдении рас-
стояния между стрелой крана/крана-
манипулятора и контактными про-
водами не менее 1 м при установке 
ограничителя (упора), не позволяюще-
го уменьшить указанное расстояние 
при подъеме стрелы.

Согласно п. 116 данных ФНП в слу-
чаях, когда работы с применением кра-
нов стрелового типа, кранов-манипуля-
торов, подъемников (вышек) ведутся 
на действующих электростанциях, под-
станциях и линиях электропередачи, 
наряд-допуск на работу вблизи нахо-
дящихся под напряжением проводов и 
оборудования выдается организаци-
ей, эксплуатирующей электростанцию, 
подстанцию, линию электропередачи. 
При этом использование ПС допускает-
ся только при условии, если расстояние 
по воздуху от ПС или от его выдвижной 
или подъемной части, а также от рабо-
чего органа или поднимаемого груза в 
любом положении до ближайшего про-
вода, находящегося под напряжением, 
будет не менее указанного в таблице 3 
приложения № 2 и таблице 2 приложения  
№ 12 ФНП. 

- Кто несет ответственность за 
проведение работ?

- Ответственность за выполнение ра-
бот вблизи ЛЭП несет специалист, от-
ветственный за безопасное производ-
ство работ с применением подъемных 
сооружений.

- Кто несет ответственность при 
выявлении нарушений требова-
ний безопасности при ведении ра-
бот вблизи энергообъектов? Какие 
санкции налагаются на правонару-
шителей?

- Ответственность при выявлении 
нарушений требований промышленной 
безопасности при выполнении работ 
с применением подъемных сооружений 
в зависимости от характера допущен-
ных нарушений несут как юридические, 
так и должностные лица в соответствии 
со ст. 9.1 КоАП РФ.

- Какова статистика аварий и не-
счастных случаев в поднадзорном 
Управлению регионе, связанных 
с нарушением требований безопас-
ности при проведении работ с ГПМ 
вблизи энергообъектов в 2016-
2017 гг.? 

- Аварий и несчастных случаев 
в  поднадзорных Средне-Поволжс-
кому управлению Ростехнадзора ор-
ганизациях с нарушением требова-
ний промышленной безопасности  
при проведении работ с ПС вблизи  
линии электропердачи в 2016 г.  
и 2017 г. не зарегистрировано.

Наряд-допуск 
выдается крановщику 
(машинисту подъем-
ника, оператору) 
перед началом 
работы. Сведения 
о выданных 
нарядах-допусках 
должны быть 
занесены в журнал 
выдачи нарядов-
допусков.
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Катаев
Владислав Васильевич, 
директор 
МУП г. Ижевска
«Ижводоканал»

От лица всего коллектива 
МУП г. Ижевска «Ижводоканал» 

и от себя лично 
поздравляем Вас с юбилеем!

Р
езультативная деятельность 
Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора  в  Уд-
муртской Республике — это 

во многом результат Вашего труда 
как талантливого руководителя. Боль-
шой практический опыт, незаурядный 
характер и творческий подход к ре-
шению задач на протяжении многих 
лет позволяют Вам успешно трудить-
ся на ответственном посту.

Ваше чуткое и добросовестное 
отношение к делу, высокая работо-
способность создали Вам репута-
цию компетентного руководителя, 
а отзывчивость, душевная теплота, 
и вместе с тем требовательность 
и  принципиальность в решении про-
блем и поставленных задач снискали 
огромное уважение к Вам.

В канун знаменательной даты хо-
тим выразить Вам благодарность 
и признательность за Ваш труд, по-
нимание  и поддержку в решении 
многих задач по вопросам промыш-
ленной безопасности и пожелать 
Вам крепкого здоровья, благопо-
лучия, счастья и огромных  успехов 
в труде.  Пусть удача сопутствует 
каждому дню Вашей жизни, а душа 
остается долгие годы молодой! 
Мира и добра Вам и Вашему дому!

Уважаемый 
Борис Иванович!

Кузнецов
Владимир Викторович, 
директор 
МУП «ТеплоСервис» 
г. Воткинска

От имени руководства 
и коллектива компании 
примите самые теплые 

поздравления с юбилеем! 

О
т Вашей работы зави-
сят жизни и здоровье на-
селения, сохранение при-
родного многообразия, 

безопасность региона в целом. Ин-
новационные технологии и совре-
менный риск-менеджмент, которые 
внедряются в деятельности Ростех-
надзора, позволяют повышать ре-
зультативность надзорного механиз-
ма, стимулировать хозяйствующие 
субъекты, совершенствовать уровень 
промышленной безопасности и пре-
дупреждение травматизма. 

Ваш профессионализм, опыт и зна-
ния позволяют решать сложные зада-
чи в деле обеспечения безопасности 
на предприятиях Удмуртской Респуб-
лики. Отдаваться работе полностью, 
без остатка — в этом видится секрет 
Вашего успеха. Глубокого уважения 
заслуживают бесконечное трудолю-
бие и любовь к своему делу. 

В день Вашего юбилея хочет-
ся пожелать надежной, безаварий-
ной и эффективной работы, крепко-
го здоровья Вам и Вашим близким, 
благополучия, достижения всех на-
меченных целей и дальнейших успе-
хов в Вашей ответственной работе!

Уважаемый 
Борис Иванович!

Уважаемый 
Борис Иванович!

Калимуллин 
Рамил Широзович, 
директор — главный 
врач ООО «Санаторий 
Варзи-Ятчи»

Искренне поздравляем 
Вас со знаменательной 

юбилейной датой!

ООО «Санаторий Варзи-Ятчи» тес-
но сотрудничает с Ростехнадзором. 
За многие годы совместной работы 
можно с уверенностью утверждать, 
что деятельность Федеральной служ-
бы играет важную роль в обеспечении 
безопасности человека и осуществле-
нии надзора за состоянием опасных 
производственных объектов.

Вас отличают лучшие деловые 
и  личностные качества, такие как бе-
зупречный профессионализм, глубо-
кое знание тех вопросов, решением 
которых Вы занимаетесь, а также обо-
стренное чувство ответственности за 
каждый осуществляемый шаг, стрем-
ление в любом начинании достигать 
самого высокого результата. 

Уважаемый Борис Иванович! 
пусть и в дальнейшем Ваш профес-
сионализм и чувство особой пре-
данности делу становятся прочной 
основой осуществления всех пла-
нируемых начинаний. Пусть каж-
дое принимаемое решение отлича-
ет только самый высокий результат. 
Также желаем крепкого здоровья 
и непременной удачи в воплощении  
планов в жизнь!   

В 
каждое начинание, которое 
осуществляется под Вашим 
руководством, Вы вклады-
ваете свой редкий профес-

сионализм, умение уверенно и кон-
структивно достигать целей, глубокое 
понимание поставленных задач, вы-
сокую ответственность за результат 
дела.

Ростехнадзор мобильно и на са-
мом высоком уровне выполняет взя-
тые обязательства, максимально 
конструктивно и с долгосрочной пер-
спективой выстраивает диалог с ком-
паниями, безусловно выполняющими 
все существующие требования в об-
ласти безопасности. Они ценят Вашу 
открытость в общении, отзывчивость, 
готовность прийти на помощь в реше-
нии проблем.

Нет сомнения в том, что именно на 
Вашем примере коллеги и сотрудники 
учатся быть гарантом безупречного 
качества деятельности. 

Желаем Вам, чтобы Ваш профес-
сионализм укреплялся и развивался 
из года в год, осуществлялись все за-
думанные планы. Счастья, здоровья 
Вам и семейного благополучия!

От имени коллективов 
компаний 

ООО «Коммунально-
технический сервис» 

и ООО «Коммунально-
энергетические системы» 
примите самые искренние 
поздравления с юбилеем!

Уважаемый 
Борис Иванович!

Декусар
Борис Петрович, 
генеральный директор 
ООО «Коммунально-
технический сервис», 
директор 
ООО «Коммунально-
энергетические 
системы»

Ростехнадзор утвердил 
форму проверочных 
листов при энергетиче-
ском надзоре

Приказом Ростехнадзора от 
21.12.2017 г. № 557 утверждена 
форма проверочных листов, содер-
жащих обязательные требования 
к  обеспечению безопасности в сфе-
ре электроэнергетики и требования 
безопасности в сфере теплоснабже-
ния, которые подлежат применению 
при проведении плановых проверок 
поднадзорных субъектов (объектов) 
при осуществлении федерального го-
сударственного энергетического над-
зора.

Соответствующий документ опу-
бликован на официальном портале 
правовой информации.

Форма проверочного листа при-
меняется при плановых проверках, 
проводимых в отношении юриди-
ческих лиц и индивидуальных пред-
принимателей, являющихся субъек-
тами электроэнергетики, которые 
осуществляют деятельность по про-
изводству электрической энергии, 
в  том числе в режиме комбиниро-
ванной выработки (электрические 
станции), эксплуатирующих на праве 
собственности или другом законном 
основании объекты электроэнерге-
тики. В общей сложности перечень 
содержит 300 вопросов.

Источник: risk-news.ru

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (по УР) Б.И. Шапкина

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора  (по УР) Б.И. Шапкина

Пономарев
Николай Петрович, 
генеральный директор 
ООО «Центр-сервис»

Примити искренние 
поздравления от коллектива 

ООО «Центр-сервис» 
и от меня лично 

с этим прекрасным юбилеем!

В
ажным элементом стабиль-
ной и надежной работы 
опасных объектов являет-
ся механизм надзорной де-

ятельности. Сегодня, когда уровень 
техногенных рисков повышается, Рос- 
технадзор, оставаясь гарантом про-
мышленной и экологической безопас-
ности,  идет по пути реформ.

Ваш трудовой путь принес нема-
ло побед и достижений.  Компетент-
ность и незаурядный  талант органи-
затора, умение правильно поставить 
и расставить приоритеты — именно 
эти качества и являются залогом Ва-
шего успеха.

Уважаемый Борис Иванович, 
пусть во всем сопутствует успех, 
все дела спорятся, а вдохновение 
и  упорство всегда помогают в осу-
ществлении планов.  От всей души 
желаем Вам долгих и счастливых 
лет жизни, крепкого здоровья, бо-
дрости духа и отличного настрое-
ния! Пусть в профессиональной 
среде окружают лишь единомыш-
ленники, а дома всегда ждут, любят 
и ценят! Удачи, успеха Вам и при-
знания! С юбилеем!

Уважаемый 
Борис Иванович!
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ФНП «Правила безопасного ведения 
газоопасных‚ огневых и ремонтных работ»: 
что нового?
В данной статье представлен обзор и даны комментарии основных положений ФНП 
«Правила безопасного ведения газоопасных‚ огневых и ремонтных работ»,  утвержденных 
приказом Ростехнадзора от 20.11.2017 г. № 485.

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
Андрей 
Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

С
огласно п. 2 документа ФНП 
вступают в силу по истече-
нии шести месяцев после 
официального опубликова-
ния — 13.06.2018 г.

Общие положения (глава I)
Согласно п. 1.2 новых ФНП правила 

устанавливают требования к организа-
ции и порядку безопасного ведения га-
зоопасных, огневых и ремонтных работ 
(включая земляные работы) для ОПО, на 
которых получаются, используются, пе-
рерабатываются, образуются, хранятся, 
транспортируются, уничтожаются опас-
ные вещества, указанные в п. 1 прило-
жения № 1 к Федеральному закону от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ.

При этом цель ФНП — предотвратить 
загазованность воздуха рабочей зоны 
горючими газами и газами токсическо-
го воздействия и образование взрыво-
опасных смесей газов, способных при-
вести к взрывам, пожарам и вредным 
воздействиям на организм человека.

Требования ФНП распространяются 
(п. 1.3) на ведение газоопасных, огне-
вых и ремонтных работ, в том числе при 
проведении земляных работ, на ОПО, 
выполняемых:

- персоналом эксплуатирующих ОПО 
организаций;

- подрядными организациями при 
наличии договора на оказание услуг, 
заключенного между юридическими 
лицами в соответствии с законодатель-
ством РФ.

Действие ФНП не распространяется 
на (п. 1.4):

- проведение строительно-мон-
тажных и наладочных работ (при стро-
ительстве, реконструкции объектов 
капстроительства), которые осущест-
вляются на выделенной и огражденной 
площадке в рамках территории, экс-
плуатируемой ОПО действующего про-
изводства;

- ведение газоопасных, огневых и ре-
монтных работ на объектах электроэ-
нергетики.

Источник фото: youtube.com

Пункты 1.5-1.6 ФНП устанавли-
вают требования к специалистам 
и персоналу эксплуатирующих и под-
рядных организаций, выполняющих 
газоопасные, огневые и ремонтные 
работы.

Так, обязательным является нали-
чие протоколов об аттестации (про-
верке знаний) по вопросам безо-
пасности в рамках осуществления 
должностных обязанностей. Огово-
рено, что аттестация указанных ра-
ботников проводится в соответствии 
с действующей редакцией Приказа 
Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37.

Кроме того, к газоопасным, огне-
вым и ремонтным работам допуска-
ются только лица не моложе 18  лет, 
не имеющие медицинских проти-
вопоказаний и прошедшие обуче-
ние приемам и методам проведения  
таких работ.

Обратите внимание: соглас-
но п. 1.7 ФНП в эксплуатирую-
щих организациях должны быть 
разработаны документы (стан-
дарты, инструкции), уточняющие 
и конкретизирующие требования 
к ведению газоопасных, огне-
вых и  ремонтных работ на ОПО. 
При их подготовке должны учи-
тываться взрывопожароопасные 
показатели и физико-химические 
свойства опасных веществ, об-
ращающихся в технологическом 
процессе.

Подрядные организации, которые 
выполняют газоопасные, огневые 
и ремонтные работы на ОПО, должны 
в своей деятельности руководство-
ваться указанными ФНП и инструк-
циями, принятыми в эксплуатирую-
щей организации (п. 1.8 ФНП). При 
этом сроки проведения работ со-
гласовываются руководителем вла-
дельца ОПО.

Требования к газоопасным рабо-
там на газовых сетях (п. 1.9 ФНП): 
газоопасные работы на сетях га-
зораспределения и газопотребле-
ния должны выполняться в порядке, 
установленном ФНП «Правила без-
опасности сетей газораспределе-
ния и газопотребления» (утв. Прика-
зом Ростехнадзора от 15.11.2013 г. 
№ 542), и с учетом данных ФНП.

Требования к газоопасным рабо-
там на объектах магистрального тру-

бопроводного транспорта (п. 1.10 
ФНП):

1. При проведения огневых, га-
зоопасных работ на объектах ма-
гистрального трубопроводного 
транспорта и промысловых трубо-
проводов наряд-допуск выдается 
на каждое место и вид работ каждой 
бригаде и действителен в течение 
указанного в нем срока (не должен 
превышать десяти дней). 

2. Персонал должен ежедневно-
го допускаться к производству ра-
бот путем проведения инструктажа 
по порядку и условиям проведения 
работ, в том числе мерам безопас-
ности. 

3. Если работа оказалась неза-
конченной, а условия и характер 
ее проведения не изменились, то 
наряд-допуск может быть продлен 
руководителем структурного под-
разделения, на объекте которого 
проводятся указанные работы, на 
срок не более 15 дней.

4. Допускается проведение работ 
в темное время суток с обязательной 
разработкой и обеспечением допол-
нительных мер пожарной и газовой 
безопасности.

В п. 1.11 раздела I утоняется, что 
под термином «объект» в настоящих 
ФНП понимается (в зависимости от 
типа и вида ОПО):

- производство;
- цех;
- установка;
- технологическая система;
- агрегат;
- оборудование;
- технологические трубопроводы;
- коммуникации;
- здания и сооружения.

Требования безопасности 
к ведению газоопасных 

работ (глава II)
В п. 2.1.1-2.1.12 ФНП изложены 

общие требования, которые предъ-
являются к газоопасным работам.

Так, к газоопасным относятся ра-
боты:

- связанные с внутренним осмо-
тром, чисткой, ремонтом, разгерме-
тизацией технологического обору-
дования, коммуникаций, установкой 
и снятием заглушек на оборудовании 
и трубопроводах;

- внутри емкостей (аппараты, су-
шильные барабаны, печи техноло-

гические, сушильные, реакторы, 
резервуары, цистерны, а также кол-
лекторы, тоннели, колодцы, при-
ямки, траншеи (глубиной от 1 м) 
и  другие аналогичные места), когда 
возможно выделение в рабочую зону 
взрывопожароопасных или вредных 
паров, газов и других веществ, спо-
собных вызвать взрыв, загорание, 
оказать вредное воздействие на ор-
ганизм человека;

- при недостаточном содержа-
нии кислорода (объемная доля ниже 
20 %) в рабочей зоне.

По степени опасности газоопас-
ные работы подразделяются на сле-
дующие группы (п.п. 2.1.5 ФНП):

- I — проводимые с оформлением 
наряда-допуска по образцу из при-
ложения № 2 к ФНП (см. п.п. 2.1.11);

- II — проводимые без оформле-
ния наряда-допуска (периодически 
повторяющиеся, являющиеся неотъ-
емлемой частью технологическо-
го процесса, характеризующиеся 
аналогичными условиями проведе-
ния, постоянством места и характе-
ра работ, определенным составом 
исполнителей), но с обязательной 
регистрацией таких работ перед их 
началом в специализированном жур-
нале учета по образцу из приложения 
№ 3 к ФНП (см. п.п. 2.1.12 ФНП).

Обратите внимание: рабо-
ты по локализации и ликвидации 
последствий аварий на ОПО вы-
полняются без наряда-допуска на 
проведение газоопасных работ 
до момента устранения прямой 
угрозы причинения вреда жизни, 
здоровью или имуществу других 
лиц и окружающей среде, и про-
водятся в соответствии с ПМЛА.

Источник фото: gazobezopasnost.gazprom.ru

Промышленная безопасность / Комментарии  Комментарии / Промышленная безопасность
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Согласно п. 2.1.6 ФНП эксплуати-
рующая ОПО организация должна 
разрабатывать перечень газоопас-
ных работ. Документ готовится для 
каждого структурного подразделе-
ния (производство, цех, отделение, 
установка, участок) по образцу из 
приложения №1 к ФНП.

Перечень газоопасных работ со-
держит:

- наименование структурного под-
разделения организации (например, 
производство, цех, отделение, уста-
новка, участок);

- место и характер работы;
- возможные вредные и опас-

ные производственные факторы при  
проведении работ;

- категория исполнителей (персо-
нал эксплуатирующей организации, 
газоспасательной службы);

- основные мероприятия, обеспе-
чивающие безопасность работ.

Кто разрабатывает перечень га-
зоопасных работ? — руководитель 
структурного подразделения (произ-
водство, цех, отделение, установка, 
участок).

Кто утверждает перечень га-
зоопасных работ, а также спи-
сок ответственных за их подготов-
ку и  проведение? — руководитель 
эксплуатирующей организации (его 
уполномоченный заместитель, руко-
водитель филиала и т.д.).

Кто согласовывает перечень га-
зоопасных работ? — перечень со-
гласовывается (определяется) 
внутренними документами эксплу-
атирующей организации — прика-
зами руководителя:

- с собственной профессио-
нальной аварийно-спасательной 
службой (формированием), атте-
стованной на ведение газоопасных 
работ;

- с профессиональной аварийно-
спасательной службой (формиро-
ванием), с которой заключен дого-
вор на обслуживание ОПО;

- со службой производственного 
контроля;

- с лицами, ответственными за 
осуществление производственно-
го контроля.

Обратите внимание: не толь-
ко перечень, но и порядок про-
ведения газоопасных работ на 
объектах магистрального трубо-
проводного транспорта нужно со-
гласовывать с профессиональ-
ным АСФ, которое обслуживает 
ОПО (п. 2.1.2 ФНП). 

Перечень газоопасных работ нуж-
но пересматривать и переутверж-
дать не реже одного раза в год, а так-
же при изменении технологического 
процесса и технологической схемы 
производства.

Пункты 2.2.1-2.1.6 ФНП содержат 
требования к подготовке документа-
ции на проведение газоопасных ра-
бот.

Так, основным документом на про-
ведение газоопасных работ является 
наряд-допуск. Он готовится в двух 
экземплярах, выдается на каждое 
место и вид работ каждой бригаде 
и действителен в течение одной сме-

ны. Состав бригады исполнителей 
также должен быть указан в наряде-
допуске.

Согласно п. 2.2.4 ФНП наряд-
допуск:

- подписывается руководителем 
структурного подразделения (или 
лицом, его замещающим), на объек-
те которого проводится газоопасная 
работа;

- согласовывается с собственным 
профессиональным АСФ или АСФ, 
с  которым заключен договор на об-
служивание ОПО;

- утверждается руководителем 
эксплуатирующей организации (его 
уполномоченным заместителем, ру-
ководителем филиала и т.д.).

К наряду-допуску должна при-
лагаться схема места проведения 
газоопасных работ, подписанная 
руководителем структурного под-
разделения.

Обратите внимание: при про-
ведении работ в емкостях, а также 
работ, связанных с разгерметиза-
цией технологического оборудо-
вания и трубопроводов, коммуни-
каций, к наряду-допуску должны 
прилагаться подписанные руко-
водителем структурного подраз-
деления схемы (п. 2.2.6 ФНП):

- расположения запорной ар-
матуры;

- освобождения от продукта;
- промывки, продувки, про-

парки;
- мест установки заглушек.
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Надлежащим образом утвержден-
ный наряд-допуск передается лицу, 
ответственному за подготовку газоо-
пасной работы.

Руководитель структурного под-
разделения, где будет проводиться 
газоопасная работа:

- назначает лиц, ответственных за 
подготовку и проведение газоопас-
ной работы, в соответствии с утверж-
денным списком;

- определяет место, характер вы-
полняемой газоопасной работы, со-
вместно с лицами, ответственными 
за подготовку и проведение газоо-
пасной работы;

- разрабатывает мероприятия по 
подготовке объекта к проведению 
газоопасных работ и последователь-
ность их проведения, а также меро-
приятия, обеспечивающие безопас-
ное проведение работ;

- определяет средства индивиду-
альной защиты;

- устанавливает режим рабо-
ты (продолжительность пребыва-
ния в средствах защиты, перерывов 
в работе), порядок (периодичность) 
контроля воздушной среды.

В п.п. 2.3.1-2.3.9 ФНП содержится 
информация о подготовке к прове-
дению газоопасных работ.

Так, к подготовительным отно-
сятся все мероприятия, связанные 
с подготовкой емкостей, технологи-
ческого оборудования и трубопрово-
дов, коммуникаций к проведению га-
зоопасной работы.

Согласно п. 2.3.2 ФНП подготовку 
выполняют сотрудники, осуществля-
ющие эксплуатацию объекта, под ру-
ководством ответственного за под-
готовительные работы лица.

В рамках подготовки к проведе-
нию газоопасных работ должен вы-
полняться весь комплекс процедур, 
предусмотренных в:

- производственных инструкциях 
по рабочим местам или в специаль-
но разрабатываемых эксплуатирую-
щей организацией инструкциях;

- наряде-допуске;
- п. 2.3.4 и п 2.3.5 настоящих 

ФНП.
Чтобы оценить качество выпол-

нения подготовительных мероприя-
тий, перед началом проведения га-
зоопасной работы надо провести 
лабораторный или экспресс-анализ 
воздушной среды на содержание 

кислорода и опасных веществ. Со-
ответствующая запись о результатах 
делается в наряде-допуске.

Согласно п. 2.3.7 ФНП в период 
подготовки к проведению газоопас-
ных работ:

- проверяется наличие и исправ-
ность СИЗ, инструментов, приспосо-
блений и других средств обеспече-
ния безопасности исполнителей;

- проводится инструктаж исполни-
телей и проверяется их умение поль-
зоваться СИЗ, знание безопасных 
приемов работы и методов оказания 
первой помощи пострадавшим.

Соответствующая отметка дела-
ется в наряде-допуске.

Для обеспечения безопасного 
проведения как подготовительных, 
так и самих газоопасных работ сле-
дует (п. 2.3.8 ФНП):

- предупредить работников, за-
нятых ведением технологического 
процесса, о проводимых газоопас-
ных работах с записью в журнале ве-
дения технологического процесса 
(вахтенный журнал, журнал приема-
сдачи смен);

- провести инструктаж с работ-
никами подрядных организаций об 
основных опасных факторах произ-
водства.

По завершении подготовитель-
ных мероприятий ответственный за 
подготовку должен проверить пол-
ноту и качество выполненных работ, 
и далее сдать объект лицу, ответ-
ственному за проведение газоопас-
ной работы, поставив свою подпись 
в наряде-допуске.

Пункты 2.4.1-2.4.9 ФНП содержат 
требования к обеспечению безопас-
ности при проведении газоопасных 
работ.

Так, к проведению газоопасных 
работ можно приступать только по-
сле выполнения всех подготовитель-
ных мероприятий, предусмотренных 
нарядом-допуском и инструкциями 
по рабочим местам (п. 2.4.1 ФНП).

Не допускается:
- увеличивать объем и характер 

работ, предусмотренных нарядом-
допуском;

- совмещать газоопасные и огне-
вые работы в одном помещении или 
в непосредственной близости на от-
крытой площадке в случае возмож-
ного выделения в зону работ взрыво-
пожароопасных веществ.

Для безопасного проведения га-
зоопасных работ нужно обеспечить 
(п. 2.4.2 ФНП):

- последовательность и режим вы-
полнения газоопасной работы;

Источник фото: viempel.ru
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- контроль за состоянием воздуш-
ной среды;

- меры, исключающие допуск на 
место проведения работы лиц, не за-
нятых ее выполнением.

В составе бригады исполнителей 
должны быть не менее двух человек, 
обеспеченных СИЗ органов дыхания 
и кожных покровов, спецодеждой, 
спецобувью, инструментом, приспо-
соблениями и вспомогательными 
материалами.

Если при газоопасной работе воз-
можно выделение взрывоопасных 
веществ, следует применять:

- переносные светильники во 
взрывозащищенном исполнении;

- средства связи во взрывозащи-
щенном исполнении;

- инструмент и обувь из материа-
ла, исключающего возможность ис-
крообразования;

- СИЗ органов дыхания (исходя из 
условий работы).

Отдельным подразделом в ФНП 
даны довольно подробные меры 
безопасности при проведении га-
зоопасных работ внутри емкостей 
(п. 2.5.1-2.5.22 ФНП).

Требования безопасности 
к ведению огневых работ 

(глава III)
Согласно п. 3.1.1 ФНП ответствен-

ность за обеспечение безопасности 
при выполнении огневых работ на 
взрывопожароопасных производ-
ственных объектах возлагается на:

- руководителя эксплуатирующей 
ОПО организации;

- должностных лиц, назначенных 
ответственными за обеспечение по-
жарной безопасности на предприя-
тии.

К огневым относятся следующие 
работы (п. 3.1.2 ФНП):

- электросварочные;
- газосварочные;
- паяльные;
- иные, связанные с применением 

открытого огня, новообразованием 
и нагреванием до температуры, спо-
собной вызвать воспламенение ма-
териалов и конструкций.

Согласно п 3.1.5 ФНП огневые ра-
боты:

- проводятся в соответствии 
с планом мероприятий по локализа-
ции и ликвидации последствий ава-
рий (ПМЛА на ОПО);

- выполняются по наряду-допуску, 
выданному и подписанному руково-
дителем структурного подразделе-
ния (лицом, его замещающим), на 
объекте которого будут проводиться 
огневые работы.

Места выполнения огневых работ 
подразделяются на:

1. Постоянные:
- они находятся в специально обо-

рудованных помещениях или на от-
крытых площадках;

- на них исключено образова-
ние взрывопожароопасных концен-
траций паров опасных веществ (вне 
взрывоопасных зон);

- на них ежедневно выполняются 
огневые работы;

- на них предусмотрены меры по-
жарной безопасности на весь пери-
од времени выполнения огневых ра-
бот.

2. Временные:
- огневые работы на них выполня-

ются периодически;
- работы связаны с ремонтом обо-

рудования, трубопроводов, ком-
муникаций, зданий и сооружений, 
а  также с подключением к действу-
ющим коммуникациям законченных 
строительством объектов.

Пункты 3.2.1-3.2 12 ФНП содержат 
требования к подготовке документа-
ции для проведения огневых работ. 
Основным документом для ведения 
огневых работ, как и в случае с газо-
опасными, является наряд-допуск, 
который:

- выдается на каждое место и ха-
рактер работ каждой бригаде;

- действителен в течение одной 
смены;

- включает состав бригады испол-
нителей.

Согласно п. 3.2.5 ФНП наряд-
допуск составляется и подписыва-
ется руководителем структурного 
подразделения, на объекте которо-
го планируются огневые работы. До-
кумент готовится в двух экземплярах 
и передается лицам, ответственным 
за подготовку и выполнение работ, 
для проведения указанных в нем ме-
роприятий.

К наряду-допуску обязательно 
прилагается схема места проведе-
ния огневых работ, которая подпи-
сана руководителем структурного 
подразделения (лицом, его замеща-
ющим). На схеме указываются:

- место выполнения огневых ра-
бот и границы опасной зоны;

- места отбора проб воздуха;
- места расположения запор-

ной арматуры и установки заглушек 
на технологическом оборудовании 
и трубопроводах;

- места размещения сварочного 
и  другого оборудования для прове-
дения огневых работ;

- места установки предупреди-
тельных знаков;

- месторасположение автомо-
бильной и другой техники, обеспечи-
вающей проведение работ;

- места размещения средств по-
жаротушения и пути эвакуации.

Согласно п. 3.2.9 ФНП наряд-
допуск должен быть утвержден руко-
водителем эксплуатирующей орга-
низации и согласован с:

- пожарной службой (при наличии) 
или с иной службой организации, от-
ветственной за пожарную безопас-
ность;

- руководителями структурных 
подразделений, технологически свя-
занных с местом проведения огне-
вых работ.

Один экземпляр зарегистриро-
ванного наряда-допуска остает-
ся у  лица, ответственного за про-
ведение огневых работ, второй 
передается службе, ответственной 
за пожарную безопасность, для ре-
гистрации в  соответствующем жур-
нале нарядов-допусков.

Обратите внимание: возмож-
ность проведения огневых работ 
должна подтверждаться подписью 
в наряде-допуске представителя 
пожарной службы эксплуатирую-
щей организации.

После надлежащего оформления 
наряда-допуска руководитель струк-
турного подразделения, на объекте 
которого будут проводиться огневые 
работы:

- назначает ответственных за под-
готовку и выполнение огневых ра-
бот;

- определяет объем и содержание 
подготовительных работ и последо-
вательность их выполнения;

- определяет характер и содержа-
ние огневых работ;

- определяет порядок контроля 
воздушной среды и выбор средств 
индивидуальной защиты;

- формулирует меры по обеспече-
нию пожарной безопасности в месте 
проведения работ (организационные 
и технические меры пожарной безо-
пасности).

В свою очередь руководитель экс-
плуатирующей организации утверж-
дает список лиц, ответственных за 
подготовку места проведения и  за 
выполнение огневых работ. При 
этом:

- ответственным за подготовку 
места проведения огневых работ на-
значается специалист, в ведении ко-
торого находятся эксплуатирующие 
объект сотрудники;

- ответственным за выполнение ог-
невых работ назначается специалист, 
обученный пожарно-техническому 
минимуму (ПТМ) и выполняющий 
функции ответственного за обеспе-
чение пожарной безопасности.

Обратите внимание: если 
огневые работы на действую-
щем ОПО выполняются под-
рядной организацией, то от-
ветственным за их выполнение 
должен быть назначен специа-
лист, в ведении которого нахо-
дятся исполнители огневых ра-
бот. При этом обязательный 
контроль осуществляет сотруд-
ник организации-заказчика (экс-
плуатирующей организации).

В п.п. 3.3.1-3.3 11 ФНП описан по-
рядок подготовки к огневым рабо- 
там. Ее выполняют работники, осу-
ществляющие эксплуатацию объек-
та, под руководством ответственно-
го (см. выше), даже при выполнении 
работ подрядными организациями.

Согласно п. 3.3.1 ФНП к подгото-
вительным относятся все виды ра-
бот, связанные с подготовкой обору-
дования, коммуникаций, конструкций 
к проведению огневых работ. Среди 
ключевых можно отметить следую-
щие мероприятия:

1. Определение опасной зоны, 
границы которой четко обозначаются 
предупредительными знаками и над-
писями.

2. Аппараты, машины, емкости, 
трубопроводы и т.д., на которых будут 
проводиться огневые работы, долж-
ны быть остановлены, освобожде-
ны от опасных веществ, отключены 
от действующих систем с помощью 
стандартных заглушек согласно схе-
ме, прилагаемой к наряду-допуску.

3. Электроприводы движущихся 
механизмов оборудования, а также 
другие электроприемники, которые 
находятся в зоне выполнения огне-
вых работ, должны быть отключены от 
источников питания, отсоединены от 
этих механизмов видимым разрывом 
(выполняет электротехнический пер-
сонал).

4. Площадки, металлоконструк-
ции, конструктивные элементы зда-
ний, которые находятся в зоне про-
ведения огневых работ, должны быть 
очищены от взрывопожароопасных 
продуктов (пыль, смола, горючие 
жидкости и материалы).

5. В помещении, где будут про-
водиться огневые работы, следует 
предусмотреть меры защиты от раз-
лета и попадания искр в проемы меж-

этажных перекрытий, а также лотков 
и приямков, в которых могут нака-
пливаться остатки горючих жидко-
стей, паров и газов. При этом важно 
обеспечить бесперебойную работу 
вентиляции (приточной и вытяжной) 
и  естественное проветривание от-
крытием фрамуг и окон.

6. Сливные воронки, выходы из 
лотков и другие устройства, связан-
ные с канализацией, в которых могут 
быть горючие газы и пары, должны 
быть герметизированы.

7. Место выполнения огневых ра-
бот должно быть обеспечено огне-
тушителем и другими первичными 
средствами пожаротушения и т.д.

В п.п. 3.4.1-3.4.13 ФНП указаны 
меры по обеспечению безопасности 
при проведении огневых работ. 

Так, к выполнению огневых ра-
бот следует приступать только после 
окончания всех подготовительных 
мероприятий по обеспечению пожар-
ной безопасности, предусмотренных 
нарядом-допуском.

Обратите внимание! Не допу-
скается:

- изменять характер и содер-
жание огневых работ, предусмо-
тренных нарядом-допуском;

- совмещение огневых и газоо-
пасных работ в одном помещении 
или в непосредственной близо-
сти на открытой площадке в слу-
чае возможного выделения в зону 
работ взрывопожароопасных ве-
ществ.

Источник фото: makhachkala-tr.gazprom.ru
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Согласно п. 3.4.2 на месте прове-
дения огневых работ (в рабочей зоне, 
аппаратах, трубопроводах, комму-
никациях) должен проводиться ана-
лиз воздушной среды на содержание 
опасных веществ:

- непосредственно перед началом 
огневых работ;

- при перерывах продолжительно-
стью более 1 часа.

Обратите внимание: не до-
пускается проведение огневых 
работ при наличии взрывопожа-
роопасных веществ выше 20 % 
объемных от нижнего концентра-
ционного предела распростране-
ния пламени в  зоне их проведе-
ния. Если в ходе их выполнения 
уровень опасных веществ ста-
новится выше ПДК (загазован-
ность), то работы должны быть 
немедленно прекращены и во-
зобновлены только после выявле-
ния и устранения причин загазо-
ванности.

Перед началом огневых работ от-
ветственный за их проведение дол-
жен (п. 3.4.6 ФНП):

- провести инструктаж с брига-
дой исполнителей о мерах пожарной 
и промышленной безопасности при 
проведении огневых работ на ука-
занном объекте;

- проверить наличие у исполните-
лей квалификационных удостовере-
ний;

- ознакомить исполнителей с объ-
емом огневых работ на месте.

Проведение инструктажа фикси-
руется в наряде-допуске и скрепля-
ется подписями исполнителей, а так-
же лица, ответственного за огневые 
работы.

Согласно п. 3.4.9 ФНП для обе-
спечения безопасного выполнения 
огневых работ следует проверить:

- исправность и комплектность 
сварочного и иного оборудования 
для проведения огневых работ;

- наличие первичных средств по-
жаротушения;

- наличие и соответствие услови-
ям проведения работ спецодежды, 
спецобуви, защитных щитков;

- средства индивидуальной за-
щиты, предусмотренные нарядом-
допуском.

После окончания огневых работ 
ответственный за их выполнение 
вместе с руководителем структурно-
го подразделения должны:

- проверить место проведения ог-
невых работ, чтобы исключить воз-
можности для возникновения возго-
рания;

- обеспечить контроль (наблюде-
ние) за местом наиболее возможно-
го очага для возникновения пожара 
в течение 3 часов силами работников 
структурного подразделения, заня-
тых ведением технологического про-
цесса.

Требования безопасности 
к ведению ремонтных 

работ (глава IV)
Согласно п. 4.1.1 ФНП к ремонт-

ным работам на ОПО относится 
комплекс мероприятий по восста-
новлению исправности или рабо-
тоспособности объектов и восста-
новлению ресурсов технических 
устройств (объектов), а также их со-
ставных частей.

Ремонтные работы подразделя-
ются на:

- плановые — выполняемые в соот-
ветствии с проектной документацией, 
нормативно-техническими докумен-
тами изготовителя оборудования 
и  эксплуатирующей организации;

- внеплановые (неплановые) — 
связанные с отказом оборудования 
или его неудовлетворительным тех-
ническим состоянием;

- аварийно-восстановительные — 
выполняемые в минимально необ- 
ходимом объеме в целях восстанов-
ления безопасной работоспособно-
сти объекта.

Согласно п. 4.1.3 ФНП ремонт-
ные работы выполняются в два эта-
па:

- I этап — подготовительные ра-
боты;

- II этап — непосредственно ре-
монтные работы.

Основанием для остановки на ре-
монт объекта или отдельных еди-
ниц оборудования на нем является 
приказ руководителя эксплуатиру-
ющей организации либо руководи-
теля структурного подразделения 
соответственно. В таком документе 
должны быть указаны:

- непосредственный руководи-
тель работ (при выполнении работ 
подрядной организацией — пред-
ставитель подрядной организации);

- лица, ответственные за подго-
товку объекта в целом или оборудо-
вания, технических устройств, ком-
муникаций к ремонту;

- лица, ответственные за прове-
дение мероприятий, необходимых 
для обеспечения безопасности ра-
бот в период проведения ремонта 
и  для оперативной связи с подряд-
ной организацией;

- сроки остановки, подготовки, 
ремонта и пуска объекта или обо-
рудования, технических устройств, 
коммуникаций в эксплуатацию.

Источник фото: avtoelektrik-diagnost.ru

Выполнение ремонтных 
работ подрядной 

организацией
При выполнении плановых ре-

монтных работ подрядной организа-
цией владелец ОПО (заказчик) пере-
дает ей техническую документацию, 
в том числе:

- ведомость дефектов;
- сметную документацию;
- перечень оборудования, трубо-

проводов, коммуникаций, к которым 
предъявляются повышенные требо-
вания безопасности при эксплуата-
ции;

- проектную или исполнительную 
документацию на объект (чертежи, 
схемы);

- проектную документацию на ре-
монтируемый объект;

- технические условия на ремонт 
основного оборудования, техниче-
ских устройств и узлов.

До начала ремонтных работ экс-
плуатирующая организация:

- составляет план подготовитель-
ных работ;

- организовывает изготовление 
необходимых узлов и деталей для 
замены;

- приобретает необходимое обо-
рудование, арматуру, запасные ча-
сти, трубы, материалы согласно де-
фектной ведомости.

Обратите внимание: план под-
готовительных работ составляет-
ся в соответствии с требования-
ми технологического регламента, 
инструкций по эксплуатации и ре-
монту и включает:

- последовательность работ по 
освобождению объекта или обо-
рудования от опасных веществ;

- работы по отключению от дей-
ствующего оборудования, систем 
трубопроводов и коммуникаций;

- работы по промывке, про-
парке, продувке инертным газом 
и воздухом.

В свою очередь подрядная орга-
низация должна разработать про-
ект производства работ и сетевой 
(линейный) график выполнения 
наиболее сложных и трудоемких 
ремонтов.

Проект производства работ:
- согласовывается с представи-

телями эксплуатирующей организа-
ции;

- подписывается непосредствен-
ным руководителем работ подряд-
ной организации;

- определят технологии работ, ка-
чество их выполнения, конкретные 
места выполнения работ, применяе-
мые механизмы и приспособления, 
количество рабочей силы, средства 
защиты, календарные сроки выпол-
нения, ресурсы и мероприятия по 
безопасному производству работ.

Порядок оформления 
наряда-допуска 
на проведение 

ремонтных работ
Согласно п. 4.2.1 ФНП наряд-

допуск на проведение ремонтных ра-
бот оформляется эксплуатирующей 
организацией по образцу из при-
ложения № 4 к ФНП «Правила безо-
пасного ведения газоопасных‚ огне-
вых и  ремонтных работ». Документ 
содержит сведения об объеме ра-
бот и  наименование ремонтируемо-
го объекта. Наряд-допуск действу-
ет в течение времени, необходимого 
для выполнения ремонта одним со-
ставом бригады. Документ оформ-
ляется в двух экземплярах.

После выполнения всех подгото-
вительных мероприятий ответствен-
ный за подготовку и сдачу объекта 
в ремонт и непосредственный ру-
ководитель работ подрядной орга-
низации вместе с руководителем 
структурного подразделения ремон-
тируемого объекта:

- проверяют полноту выполнения 
мероприятий;

- оформляют акт сдачи-приемки 
объекта в ремонт по форме, установ-
ленной внутренними документами 
эксплуатирующей организации;

- подписывают наряд-допуск на 
проведение ремонтных работ.

Обратите внимание: без акта 
сдачи-приемки объекта в ремонт 
наряд-допуск не выдается.

Состав исполнителей ремонтных 
работ и отметка о прохождении ими 
инструктажа (дата, подпись) также 
фиксируются в наряде-допуске.

Согласно п 4.2.11 ФНП наряд-
допуск должен быть переоформлен, 

а ремонтные работы должны быть 
приостановлены, если:

- нарушены меры, обеспечиваю-
щие безопасность работ;

- изменены объемы и характер ре-
монта, влекущие за собой изменение 
схем отключения и условий работы;

- в эксплуатацию включена часть 
ремонтируемого оборудования или 
технологического блока, участков 
трубопроводов или коммуникаций 
(если указанное не связано с испы-
танием или опробованием указанно-
го оборудования или участков трубо-
проводов);

- произошел несчастный случай 
с исполнителем ремонтных работ;

- произведена замена непосред-
ственного руководителя работ под-
рядной организации.

После окончания ремонта руко-
водитель работ подрядной орга-
низации вместе с руководителем 
структурного подразделения ремон-
тируемого объекта:

- проверяет полноту выполнения 
ремонтных работ в целях безопасно-
го ввода в эксплуатацию объекта;

- оформляет акт сдачи-приемки 
объекта в эксплуатацию по форме, 
установленной внутренними докумен-
тами эксплуатирующей организации;

- закрывает наряд-допуск на про-
ведение ремонтных работ и подпи-
сывает его.

Обратите внимание: без акта 
сдачи-приемки объекта в эксплу-
атацию наряд-допуск не может 
быть закрыт.

Согласно п. 4.2.15 ФНП наряд-
допуск на проведение ремонтных 
работ должен храниться у подряд-
ной и эксплуатирующей организаций 
в  течение трех месяцев со дня под-
писания акта сдачи-приемки объекта 
в эксплуатацию.

Подготовка и обеспечение 
безопасности при проведе-

нии ремонтных работ
Подготовка к проведению ремонт-

ных работ должна проходить в соот-
ветствии с планом подготовитель-
ных работ. 

Подготовка объекта к ремонту вы-
полняется эксплуатирующим ОПО 
персоналом под руководством лица, 
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Обратите внимание: пуск 
объекта в эксплуатацию возмо-
жен только при положительных 
результатах испытаний.

Источник фото: himmashstroi.ru

ответственного за подготовку 
и сдачу объекта в ремонт, в соответ-
ствии с требованиями:

- технологического регламента;
- инструкций по эксплуатации 

и  безопасному проведению ремонт-
ных работ;

- глав II и III настоящих ФНП.
По завершении подготовительных 

работ следует:
- проверить полноту и качество их 

выполнения;
- провести анализ воздушной сре-

ды в технологическом объекте или 
оборудовании, технологических тру-
бопроводах, коммуникациях;

- приступить к сдаче объекта в ре-
монт.

В свою очередь мероприятия по 
безопасному производству ремонта 
выполняются согласно проекту про-
изводства работ. Среди ключевых мер 
обеспечения безопасности можно вы-
делить следующие:

1. Не допускается приступать к ре-
монтным работам без оформленного 
наряда-допуска (п. 4.4.2 ФНП).

2. Работникам, осуществляющим 
эксплуатацию объектов или оборудо-
вания, не допускается проводить на 
них какие-либо работы после пере-
дачи в ремонт по акту сдачи-приемки 
(п. 4.4.3 ФНП).

3. При изменении обстановки 
в  ремонтной зоне (возникновение 
парений, утечки газа или жидких 
продуктов) или на расположенном 
вблизи действующем объекте ис-
полнители ремонтных работ должны 
(п. 4.4.6 ФНП):

- немедленно прекратить работу;
- выйти в безопасное место;
- доложить об изменениях непо-

средственному руководителю работ 
или лицу, ответственному за подго-
товку объекта к ремонту.

4. При выполнении ремонтных ра-
бот нельзя загромождать проезды 
к пожарным гидрантам, а также к тер-
ритории ремонтируемого объекта 
(п.  4.4.7 ФНП) и т.д.

Подготовка и обеспечение 
безопасности при проведе-

нии земляных работ
Согласно п. 4.5.1 ФНП к земляным 

относятся работы, связанные с раз-
работкой грунта (рытье котлованов, 
траншей) на территории действую-
щих производств.

До начала выполнения земляных 
работ следует:

- оградить место работ по всему 
периметру и выставить предупреди-
тельные знаки;

- провести инструктаж для испол-
нителей о мерах пожарной и промыш-
ленной безопасности и возможных 
опасных и вредных производствен-
ных факторах.

Меры обеспечения безопасно-
сти при проведении земляных работ 
должны быть зафиксированы в про-
екте производства работ, который 
определяет:

- технологии работ;
- конкретные места выполнения 

работ;
- применяемые механизмы и при-

способления;
- количество рабочей силы;
- средства защиты;
- календарные сроки выполнения;
- ресурсы и мероприятия по безо-

пасному производству работ.
Так, при рытье котлованов 

и  траншей на глубину более 1 м 
следует принять меры, препятству-
ющие отвисанию и обвалу грунта 
(образование откосов, крепление 
стенок).

При изменении обстановки в  зо-
не проведения земляных работ 
(возникновение парений, утечки 
газа или жидких продуктов) рабо-
ты должны быть немедленно пре-
кращены, а исполнители удалены из 
опасных мест.

Если же в ходе работ обнаружены 
подземные сооружения и коммуни-
кации, не указанные на схеме, то ра-
боты:

- должны быть немедленно пре-
кращены;

- продолжены только с разреше-
ния ответственного за их проведе-
ние, а также владельца подземных 
сооружений и коммуникаций.

Порядок приемки объекта 
из ремонта, пуск его 

в эксплуатацию
Согласно п. 4.7.1 ФНП после 

окончания ремонта объект должен 
быть испытан в соответствии с тре-
бованиями:

- технических регламентов;
- федеральных норм и правил 

в области промбезопасности;
- технической документации 

завода-изготовителя оборудования;
- инструкций эксплуатирующей 

организации.

Согласно п. 4.7.2 ФНП, после 
окончания ремонта (до пуска объ-
екта) подрядная организация-
исполнитель передает владельцу 
объекта всю исполнительную доку-
ментацию, предусмотренную тех-
ническими условиями на производ-
ство и приемку работ.

Согласно п. 4.7.3 ФНП объект, ре-
монт которого закончен, должен был 
принят по акту сдачи-приемки в экс-
плуатацию и допускаться к использо-
ванию после:

- проверки сборки технологиче-
ской схемы;

- снятия заглушек;
- испытания систем на герметич-

ность;
- проверки работоспособности си-

стем контроля, сигнализации, управ-
ления и противоаварийной защиты;

- проверки эффективности и вре-
мени срабатывания между блоч-
ных отключающих (отсекающих)
устройств; 

- проверки наличия исправного со-
стояния средств локализации пламе-
ни и предохранительных устройств, 
а также исправного состояния и тре-
буемой эффективности работы вен-
тиляционных систем;

- проверки соответствия установ-
ленного электрооборудования тре- 
бованиям НПА по устройству элек-
троустановок.

Промышленная безопасность / Комментарии 

Высокие технологии 
при оповещении населения 
в сложных чрезвычайных ситуациях
Своевременное и оперативное оповещение населения в условиях чрезвычайной ситуации счита-
ется крайне важной мерой, поскольку от этого зависит эффективность при спасении человечес-
ких жизней. Еще в начале 2000-х гг. активное применение цифровых технологий в сетях связи 
открыло новые горизонты возможностей перед разработчиками систем оповещения.

В 
2006 г. на основе пе-
редовых тенденций 
развития телекомму-
никационной отрасли 
АО  «КНИИТМУ» был 
разработан цифровой 

модернизированный комплекс тех-
нических средств оповещения КТСО 
П-166Ц. Он пришел на смену преды-
дущей разработке — КТС П-166, зна-
чительно превосходя ее по своим 
техническим параметрам и возмож-
ностям. КТСО П-166Ц предназначен 
для создания и реконструкции си-
стем оповещения на основе цифро-
вых сетей связи (IP-сетей).

Конкурентные преимущества 
КТСО П-166Ц

1. Обладает значительной гибко-
стью и масштабируемостью, позволя-
ющей легко создавать системы опове-
щения различных уровней сложности 
путем использования широкой номен-
клатуры устройств, имеющих различ-
ные конструктивные исполнения.

2. Внедрен в серийное производ-
ство на собственной производствен-
ной базе АО «КНИИТМУ», ориентиро-
ванной на создание высоконадежной 
продукции специального назначения 
для Минобороны России и других си-
ловых ведомств.

3. Находится в постоянном разви-
тии на основе эволюции применяе-
мой в  комплексе элементной базы, 
использования новых архитектурных, 
схемотехнических и конструкторских 
решений.

4. Отвечает всем техническим 
и  нормативным требованиям, предъ-
являемым к системам оповещения 
РФ, и рекомендован МЧС России для 
реконструкции и создания региональ-
ных, муниципальных и объектовых си-
стем оповещения.

Решение задачи управления 
оконечными устройствами 

оповещения
Новинкой модельного ряда КТСО 

П-166Ц является блок БУУ-02, пред-
назначенный для управления око-
нечными устройствами оповещения.

П-166Ц БУУ-02 обеспечивает:
- прием с цифровых сетей команд 

и информации оповещения;
- передачу подтверждений о при-

еме команды управления;
- прием сигналов контроля и пе-

редачу подтверждений без переклю-
чения оконечных устройств в режим 
оповещения;

- управление двумя электросире-
нами в непрерывном и прерывистом 
режимах;

- управление передатчиком ап-
паратуры П-160, П-164 по шестико-
мандному проводному интерфейсу;

- управление радиотрансляцион-
ной установкой с возможностью пе-
рехвата звукового тракта;

- запись и воспроизведение зара-
нее подготовленных звуковых сооб-

щений со сменного носителя (флэш-
карты);

- опрос дискретных датчиков;
- управление аппаратурой сторон-

них производителей при помощи бло-
ка сухих контактов;

- возможность установки модуля 
расширения, реализующего дополни-
тельные функции;

- ведение протокола всех собы-
тий в реальном времени с записью на 
сменный носитель (флэш-карту);

- удаленный доступ к сменному но-
сителю (флэш-карте) при помощи 
встроенного FTP-сервера;

- настройку и контроль параме-
тров блока по интерфейсу USB с ис-
пользованием терминальной про-
граммы ПЭВМ;

- безопасное удаленное обновление 
встроенного ПО;

- поддержку протокола SNMP.

Конкурентные 
преимущества блока 

П-166Ц БУУ-02
1. Современный: многофункцио-

нальный и компактный блок.
2. Доступный: ценовые характе-

ристики блока значительно (до двух 
раз) ниже уровня цен аналогичного по 
функционалу оборудования.

3. Экономичный: дополнитель-
ные (сервисные) возможности позво-
ляют значительно снизить издержки 
при пусконаладке и эксплуатации.

4. Масштабируемый: адаптация 
встроенного программного обеспече-
ния под требования заказчика.

г. Калуга, ул. К. Маркса, д. 4, тел.: (4842) 743-500, 
факс: (4842) 741-124, e-mail: kniitmu@kaluga.net, сайт: http://kniitmu.ru/

Блок управления универсальный 

П-166Ц БУУ-02 предназначен для 

управления оконечными устройства-

ми при создании или реконструкции 

муниципальных, объектовых и ло-

кальных систем оповещения.

АО «КНИИТМУ» более 55 лет занимается разработкой, производ-
ством и вводом в эксплуатацию комплексов технических средств оповеще-
ния (КТСО), а также систем оповещения, построенных на их основе и пред-
назначенных для оповещения должностных лиц и населения об угрозе 
возникновения или о возникновении ЧС.

В качестве справки
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Постановка на учет объектов НВОС
Одна из обязанностей природопользователя — направить органам 
государственного экологического надзора информацию об объектах, 
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 
для государственного учета. 

Росприроднадзор:

МокшаноВ
Иван Владимирович,
руководитель 
Управления  
Росприроднадзора 
по Удмуртской 
Республике

Невыполнение или 
несвоевременное 
выполнение обязанно-
сти по подаче заявки 
на постановку на 
государственный 
учет объектов НВОС 
влечет в соответствии 
со ст. 8.46 КоАП РФ 
наложение админи-
стративного штрафа.

Р
едакция журнала обрати-
лась к руководителю Управ-
ления Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике 
с вопросами, касающими-
ся механизма постановки 

на государственный учет объекта, кото-
рый оказывает негативное воздействие 
на окружающую среду.

- Иван Владимирович, каким нор-
мативным актом регулируется по-
становка на государственный учет 
объектов НВОС?

- Перечень нормативных правовых 
актов, регламентирующих проведение 
государственного учета объектов, ока-
зывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, следующий:

- ст. 4.2, 69, 69.2 Федерального за-
кона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охра-
не окружающей среды» (далее закон 
№ 7-ФЗ);

- ч. 3 ст. 11 Федерального закона от 
21.07.2014 г. № 219-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее закон № 219-ФЗ);

- постановление Правительства РФ 
от 23.06.2016 г. № 572 «Об утверждении 
Правил создания и ведения государ-
ственного реестра объектов, оказываю-
щих негативное воздействие на окружа-
ющую среду» (далее правила);

- постановление Правительства РФ 
от 28.09.2015 г. № 1029 «Об утвержде-
нии критериев отнесения объектов, ока-
зывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, к объектам I, II, III 
и IV категорий»;

- постановление Правительства РФ 
от 28.08.2015 г. № 903 «Об утверждении 
критериев определения объектов, под-
лежащих федеральному государствен-
ному экологическому надзору»;

- приказ Минприроды России от 
23.12.2015 г. № 554 «Об утверждении 
формы заявки о постановке объектов, 
оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, на государствен-
ный учет, содержащей сведения для 
внесения в государственный реестр 
объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, в том 
числе в форме электронных документов, 
подписанных усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью»;

- приказ Минприроды России от 
23.12.2015 г. № 553 «Об утвержде-
нии порядка формирования кодов 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, 
и присвоения их соответствующим 
объектам».

- Каким органом осуществля-
ется постановка на государствен-
ный учет?

- Ведение государственных рее-
стров осуществляется на федераль-
ном и региональном уровнях (ст. 69 
и  ст. 69.2 закона № 7-ФЗ).

В соответствии со ст. 69 закона 
№  7-ФЗ государственный учет объ-
ектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, 
осуществляется в форме ведения го-
сударственного реестра объектов 
НВОС. Реестр представляет собой го-
сударственную информационную си-
стему, создание и эксплуатация кото-
рой осуществляются в соответствии 
с  Законом № 7-ФЗ, законодатель-
ством Российской Федерации об ин-
формации, информационных техноло-
гиях и о защите информации и иными 
нормативными правовыми актами.

Согласно п. 13 правил Росприрод-
надзор определен оператором госу-
дарственного реестра.

В соответствии с правилами фе-
деральный государственный ре-
естр содержит сведения об объек-
тах, подлежащих в соответствии со 
ст. 65  закона № 7-ФЗ федерально-
му государственному экологиче-
скому надзору (п. 8 правил), регио-
нальные государственные реестры 
содержат сведения об объектах, 
подлежащих региональному госу-
дарственному экологическому над-
зору (п. 9 правил).

Территориальные органы Ро-
сприроднадзора уполномочены на 
ведение федерального государ-
ственного реестра объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на 
окружающую среду и подлежащих 
федеральному государственно-
му экологическому надзору, по ме-
сту нахождения объектов. Критерии 
определения объектов, подлежа-
щих федеральному государствен-
ному надзору, утверждены поста-
новлением Правительства РФ от 
28.08.2015 г. № 903.

Ведение региональных государ-
ственных реестров осуществляет-

ся органами исполнительной власти 
субъектов РФ по месту нахождения 
объектов. В Удмуртской Республи-
ке ведение реестра осуществляет-
ся региональным Управлением мин-
природы.

В случае, если при рассмотрении 
заявки о постановке объекта на учет 
территориальным органом Роспри-
роднадзора или органом исполни-
тельной власти субъекта РФ установ-
лено, что объект подлежит внесению 
в реестр иного уровня (федерально-
го или регионального), заявка в элек-
тронном виде с использованием 
средств государственного реестра 
направляется в течение пяти рабо-
чих дней со дня регистрации в соот-
ветствующие орган исполнительной 
власти субъекта РФ или террито-
риальный орган Росприроднадзора 
с уведомлением юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, 
направивших заявку, о ее переадре-
сации (п.п. 21-22 правил).

- Кто обязан подавать заявку 
о постановке объектов на учет? 
Должен ли арендатор объекта по-
давать заявку о постановке объ-
ектов на учет или это обязанность 
собственника?

- При определении  объекта, ока-
зывающего негативное воздей-
ствие на окружающую среду, в це-
лях соблюдения требования закона 
№ 7-ФЗ о постановке таких объектов 

на государственный учет, необходи-
мо принимать во внимание следую-
щее.

В соответствии с определением 
объекта НВОС (п.1 ст. 69.2 закона 
№  7-ФЗ) юридические лица, инди-
видуальные предприниматели долж-
ны поставить на государственный 
учет именно те объекты, на которых 
они осуществляют хозяйственную 
и (или) иную деятельность и которые 
оказывают негативное воздействие 
на окружающую среду (далее объек-
ты НВОС).

При этом земельные участки 
к объектам негативного воздействия 
на окружающую среду не относятся. 
В соответствии с определением ст. 1 
закона № 7-ФЗ имеющиеся на ба-
лансе организации отдельные еди-
ницы оборудования также не могут 
рассматриваться в качестве само-
стоятельных объектов НВОС.

Критерии отнесения объектов, 
оказывающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду, к объ-
ектам I, II, III и IV категорий утвержде-
ны постановлением Правительства 
РФ от 28.09.2015 г. № 1029.

Согласно п. 4 ст. 4.2 закона 
№  7-ФЗ присвоение объекту НВОС 
соответствующей категории осу-
ществляется при его постановке на 
государственный учет.

Собственно образование и нако-
пление отходов не являются крите-
риями отнесения объекта к объекту 

Источник фото: susanin.news

Источник фото: pravdaurfo.ru

Экология / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Экология
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- об изменении характеристик тех-
нологических процессов основных 
производств, источников загрязнения 
окружающей среды;

- об изменении характеристик тех-
нических средств по обезвреживанию 
выбросов, сбросов загрязняющих ве-
ществ, технологий использования, 
обезвреживания и размещения отхо-
дов производства и потребления.

Сведения по п.п. «1» и «2» в соот-
ветствии с п. 7 ст. 69.2 закона № 7-ФЗ 
представляются юридическими лица-
ми и индивидуальными предпринима-
телями в соответствующий территори-
альный орган Росприроднадзора или 
орган исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации в соот-
ветствии с их компетенцией в срок не 
позднее чем через 30 дней со дня го-
сударственной регистрации таких из-
менений.

- Каков порядок постановки на 
учет?

- Заявитель подает заявку на 
регистрацию объекта НВОС с по-
мощью бесплатного средства 
подготовки отчетности природо-
пользователя («Модуль природо-
пользователя»), размещенного на 
официальном сайте Росприрод-
надзора по адресу http://rpn.gov.ru/
otchetnost, либо с помощью разме-
щенного в сети Интернет «Личного 
кабинета» природопользователя по 
адресу https://lk.fsrpn.ru.

Заявка подается на каждый объ-
ект НВОС отдельно.

В случае наличия электронной 
подписи (далее ЭП) у заявителя,  за-
явитель выгружает заявку в формате 
XML, подписывая ее ЭП организации/
индивидуального предпринимателя 
и отправляет через портал приема 
отчетности (https://pnv-rpn.ru). 

- в соответствующий территори-
альный орган Росприроднадзора  по 
объекту, подлежащему федераль-
ному государственному экологи-
ческому надзору, соответствующе-
му I категории объектов негативного 
воздействия на окружающую сре-
ду согласно критериям отнесения 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду, к объектам I, II, III и IV категорий, 
утвержденным постановлением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 28.09.2015 г. № 1029, и критериям 
определения объектов, подлежащих 

федеральному государственному 
экологическому надзору, утвержден-
ным постановлением Правительства 
РФ от 28.08.2015 № 903.

- в орган исполнительной власти 
по субъекту РФ по месту нахождения 
объекта НВОС.

 При этом ИНН заявителя, указан-
ный в сертификате ЭП, должен со-
впадать с ИНН в заявке.

какой-либо из четырех категорий нега-
тивного воздействия на окружающую 
среду, а в заявке о постановке объек-
та НВОС на учет предусмотрены толь-
ко сведения о размещении отходов на 
объекте НВОС.  Поэтому, если органи-
зация образует отходы, не осуществляя 
деятельность по размещению отходов 
самостоятельно, но при этом не оказы-
вает иных видов негативного воздей-
ствия на окружающую среду, указанных 
в критериях, в ходе осуществления хо-
зяйственной и (или)  иной деятельно-
сти (например, офисы, школы, детские 
сады и т.д.), у такой организации  объ-
ект НВОС не определяется.

Постановка объектов, не отнесенных 
к объектам НВОС на учет, действующим 
законодательством не предусмотрена.

В соответствии с разъяснениями Ро-
сприроднадзора от 31.10.2016 г. № АС-
09-00-36/22254 заявку о постановке на 
учет подает то лицо, которое его непо-
средственно использует (эксплуатиру-
ет). В случае если объект НВОС передан 
на правах аренды в пользование и (или) 
владение, соответствующую заявку по-
дает арендатор. В случае расторжения 
договора аренды сведения о юридиче-
ском лице, указанные в реестре, подле-
жат актуализации в соответствии с п. 6 
ст. 69.2 закона.

- Каков срок подачи заявок?
- Согласно ст. 11 закона № 219-ФЗ 

со дня вступления в силу данного Фе-
дерального закона (т.е. с 01.01.2015 г.) 
в течение двух лет юридические лица 

и  индивидуальные предпринимате-
ли, осуществляющие хозяйственную 
и (или) иную деятельность, обязаны 
поставить на государственный учет 
принадлежащие им на установлен-
ном законом праве объекты НВОС в 
порядке, установленном ст. 69.2 За-
кона № 7-ФЗ.

В соответствии с п. 2 ст. 69.2 за-
кона № 7-ФЗ «Постановка на госу-
дарственный учет объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на 
окружающую среду, осуществляется 
на основании заявки о постановке на 
государственный учет, которая пода-
ется юридическими лицами или ин-
дивидуальными предпринимателя-
ми  не позднее чем в течение шести 
месяцев со дня начала эксплуатации 
указанных объектов».

Таким образом, внесение в реестр 
строящихся объектов и объектов, не 
введенных в эксплуатацию, не преду-
смотрено.

При этом при постановке объекта 
на учет в строке «дата ввода объекта 
в эксплуатацию» указывается имен-
но дата ввода в эксплуатацию объек-
та НВОС, а не дата наступления прав 
собственности/аренды юридического 
лица, индивидуального предпринима-
теля на данный объект.

- В каком случае необходимо ак-
туализировать сведения об объек-
те?

- В соответствии с п. 6 ст. 69.2 за-
кона № 7-ФЗ сведения об объектах 
НВОС подлежат актуализации в свя-
зи с представлением юридическими 
лицами и индивидуальными пред-
принимателями сведений:

- о замене юридического лица или 
индивидуального предпринимате-
ля, осуществляющих хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объек-
те, оказывающем негативное воздей-
ствие на окружающую среду, реорга-
низации юридического лица в форме 
преобразования, об изменении его 
наименования, адреса (места нахож-
дения), а также об изменении фами-
лии, имени, отчества (при наличии), 
места жительства индивидуально-
го предпринимателя, реквизитов до-
кумента, удостоверяющего его лич-
ность;

- об изменении места нахождения 
объекта, оказывающего негативное 
воздействие на окружающую среду;

ме присвоенный заявке уникальный 
номер и отправляет заявку с сопро-
водительным письмом в территори-
альный орган Росприроднадзора или 
орган исполнительной власти субъек-
та РФ (по месту нахождения объекта 
НВОС) почтой или подает лично.

Датой приема заявки считается 
дата представления в Росприроднад-
зор или орган исполнительной власти 
субъекта РФ (по месту нахождения 
объекта НВОС) заявки с сопроводи-
тельным письмом.

Сотрудник территориального ор-
гана Росприроднадзора или орга-
на   исполнительной власти субъекта 
РФ проверяет состав данных заявки, 
формирует и высылает природополь-
зователю свидетельство о постановке 
на государственный учет объекта, ока-
зывающего негативное воздействие 
на окружающую среду, в электронном 
виде, подписанное ЭП Росприроднад-
зора или органа исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации, 
либо на портал приема отчетности, 
либо в «Личный кабинет», в зависимо-
сти от способа подачи заявки.

Свидетельство в бумажном виде не 
формируется и заявителю не направ-
ляется.

По вопросам использования «Мо-
дуля природопользователя» или 
«Личного кабинета» для формирова-
ния заявок обращайтесь по телефо-
ну:  +7(916)-496-11-07 (с 9:30 до 18:30 
с Пн по Пт по московскому време-
ни)  или по электронной почте  portal.
rpn@mail.ru.

- Каким документом подтверж-
дается постановка объекта на 
учет?

- Свидетельством о постановке на 
государственный учет объекта, оказы-
вающего негативное воздействие на 
окружающую среду.

- Какие санкции применяются 
при несвоевременной постановке 
объекта на государственный учет?

- Невыполнение или несвоевремен-
ное выполнение обязанности по пода-
че заявки на постановку на государ-
ственный учет объектов НВОС влечет 
в соответствии со ст. 8.46 КоАП РФ на-
ложение административного штрафа:

- на должностных лиц — в размере 
от 5 тыс. до 20 тыс. руб.;

- на юридических лиц — от 30 тыс. 
до 100 тыс. руб.

Заявке присваивается уникальный 
номер (например, AKOHKCZV).

Датой приема заявки считается 
дата ее загрузки на портал приема от-
четности.

В случае отсутствия ЭП заяви-
тель выгружает заявку, подготовлен-
ную с использованием бесплатно-
го средства подготовки отчетности 
природопользователя («Модуль при-
родопользователя»), размещенного 
на официальном сайте Росприрод-
надзора по адресу  http://rpn.gov.ru/
otchetnost, в формате XML и отправ-
ляет через портал приема отчетности 
(https://pnv-rpn.ru) в соответствую-
щий территориальный орган Роспри-
роднадзора или орган исполнитель-
ной власти субъекта РФ (по месту 
нахождения объекта НВОС).

При этом заявке будет присво-
ен уникальный номер (например, 
AKOHKCZV).

Заявитель распечатывает заявку, 
указывает в сопроводительном пись-

В случае если объект НВОС 
передан на правах аренды 
в пользование и (или)
владение, соответствующую 
заявку подает арендатор. 

При постановке 
объекта на учет 
в строке «дата вво-
да объекта в эксплуа-
тацию» указывается 
именно дата ввода 
в эксплуатацию 
объекта НВОС, 
а не дата 
наступления прав 
собственности 
или аренды юриди-
ческого лица, 
индивидуального 
предпринимателя 
на данный объект.

Экология / Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Экология
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Щекурин 
Эдуард 
Александрович, 
руководитель  
Управления 
Росприроднадзора 
по Республике Марий Эл

Типичные нарушения, выявляемые 
при экологическом надзоре
Какие нарушения чаще всего допускают природопользователи, каковы рекомендации по их 
устранению?  Какие меры применяются к нарушителям?  На эти вопросы редакции журнала 
ответили в  Управлении Росприроднадзора по Республике Марий Эл. 

В 
2017 г. Управлением Рос-
природнадзора по Респу-
блике Марий Эл проведе-
но 34 плановые проверки, 
126 внеплановых, в том 
числе 49 внеплановых 

проверок соискателей лицензий и ли-
цензиатов. В  ходе этих мероприятий 
было выявлено 198 нарушений.

Нарушения требований 
земельного законодательства

Типичным нарушением соблюдения 
требований земельного законодатель-
ства является самовольное снятие и пе-
ремещение плодородного слоя почвы 
без соответствующих разрешительных 
документов.

За 2017 г. в ходе проведения 
контрольно-надзорных мероприятий 
выявлено пять нарушений соблюдения 
требований земельного законодатель-
ства:

1. Искажение достоверной инфор-
мации о состоянии земель (ст. 8.5 КоАП 
РФ) — одно нарушение. Были привле-
чены к ответственности должностное 
и юридическое лицо за непредоставле-
ние сведений о нарушенных землях по 
статистическому отчету 2-ТП (рекуль-

Росприроднадзор: тивация), взыскано штрафов в размере  
23 тыс. руб.

2. Самовольное снятие и перемеще-
ние плодородного слоя почвы (ч.1 ст. 8.6 
КоАП РФ) — три нарушения . За эти нару-
шения привлечены к ответственности:

- юридическое лицо СПК «Птицефа-
брика Горномарийская». С предприятия 
взыскано 30 тыс. руб., выдано предпи-
сание об устранении административно-
го правонарушение. СПК  предписание 
выполнило.

- должностное лицо — мастер 
ООО «Кедр» — привлечен за нарушение 
почвенного покрова при проведении ле-
созаготовительных работ, взыскано 5 
тыс. руб.;

- методист туристического городка 
«Кугу-Ер» оштрафован на 5,0 тыс. руб. 
взыскано всего 40 тыс. руб.

3. Порча земель (ч. 2 ст. 8.6 КоАП 
РФ) — одно нарушение. За незаконное 
перекрытие поверхности почвы фунда-
ментом под капитальное строительство 
бани в водоохранной зоне о. Яльчик 
к ответственности привлечен арендатор 
лесного участка. Взыскан штраф в раз-
мере 5 тыс. руб. Также добровольно воз-
мещен ущерб, причиненный окружаю-
щей среде, в размере 9 360 руб.

Нарушения требований 
законодательства об ООПТ
Типичными нарушениями соблюде-

ния требований природоохранного за-
конодательства на особо охраняемых 
природных территориях федерально-
го значения ФГБУ «Национальный парк 
«Марий Чодра» являются: нарушение 
режима ООПТ — ст. 8.39 КоАП РФ, нару-
шения Правил пожарной безопасности в 
лесах — ч.1 ст. 8.32 КоАП РФ и Правил 
санитарной безопасности в лесах —  
ч.1 ст. 8.31 КоАП РФ.

Итого за 2017 г. при осуществлении 
надзора за ООПТ проведено 11 админи-
стративных расследований, составлено 

25 протоколов об административном 
правонарушении, наложено штрафов 
на сумму 107,5 тыс. руб. 

Выдано шесть предостережений 
по следующим фактам:

1. Несанкционированное разме-
щение твердых коммунальных от-
ходов на земельном участке, не-
посредственно примыкающем 
к  лесным насаждениям Националь-
ного парка «Марий Чодра», и не раз-
деленных минерализованной по-
лосой.  Было выявлено два факта 
такого нарушения и выданы предо-
стережения. В результате свалка 
была ликвидирована.

2. Выявлено два факта наруше-
ния Правил пожарной безопасно-
сти в  лесах. Одно юридическое лицо 
и два должностных лица  привлечены 
к административной ответственно-
сти по ч.1 ст. 8.32 КоАП РФ, наложе-
ны штрафы в размере 72 тыс. руб.

3. Выявлено четыре факта на-
рушения Правил санитарной без-
опасности в лесах. По каждому 
нарушению привлечены к админи-
стративной ответственности по ч.1 
ст. 8.31 КоАП РФ по два должност-
ных лица, наложено и взыскано 
штрафов на сумму 4,5 тыс.руб.

4. Нарушение режима ООПТ. 
В  2017 г. выявлено два факта нару-
шения запрета стоянки и движения 
механизированного транспорта, не-
связанного с функционированием 
национального парка. Привлечены к 
административной ответственности 
по ст. 8.39 КоАП одно должностное 
и два физических лица, наложено 
штрафов в размере 18 тыс. руб.

5. По факту незаконного занятия 
лесного земельного участка на тер-
ритории НП «Марий Чодра» выдано 
два предостережения. --Оба предо-
стережения выполнены.

Нарушения в области охра-
ны атмосферного воздуха 
и обращения с отходами
В таблице содержатся типо-

вые и  массовые нарушения обяза-
тельных требований, выявленные 
при осуществлении контрольно-
надзорных мероприятий в 2017 г.  
в  области охраны атмосферного 
воздуха и сфере обращения с отхо-
дами производства и потребления, 
с возможными мероприятиями по 
их устранению.

№ 
п/п

Нарушения 
обязательных 
требований

Возможные мероприятия по устранению 
нарушений обязательных требований

1 Неосуществление или 
осуществление в непол-
ном объеме производ-
ственного контроля за 
соблюдением установ-
ленных нормативов 
выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ 
в атмосферный воздух

Осуществление в полном объеме 
производственного контроля за соблюдением 
установленных нормативов выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух в соответствии 
с п. 1 ст. 25, подп. 6 п. 1 ст. 30 ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха», п. 2, 7 ст. 67 ФЗ «Об 
охране окружающей среды», ч. 1, 2 ст. 26 ФЗ 
«Об отходах производства и потребления»

2 Не разработана 
программа производ-
ственного экологическо-
го контроля

Разработка программы производственного 
экологического контроля в соответствии с ч. 2, 3 
ст. 67 ФЗ «Об охране окружающей среды»

3 Не проведена инвента-
ризация стационарных 
источников и выбросов 
вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный 
воздух от стационарных 
источников выброса

Проведение инвентаризации стационарных 
источников и выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух 
от стационарных источников выброса 
в соответствии со ст. 22, пп.1 п.1 ст. 30 
Федерального закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ 
«Об охране атмосферного воздуха»

4 Не представлены 
в Управление 
Росприроднадзора 
по Республике Марий 
Эл отчеты о проведен-
ных мероприятиях по 
уменьшению выбросов 
вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный 
воздух в период небла-
гоприятных метеороло-
гических условий (НМУ)

Представление в Управление Росприроднадзора 
по Республике Марий Эл отчетов о проведенных 
мероприятиях по уменьшению выбросов вред-
ных (загрязняющих) веществ в атмосферный 
воздух в период неблагоприятных метеорологи-
ческих условий (НМУ) в соответствии с п.3 ст.19 
Федерального закона от 04.05.1999 г. №  96-ФЗ 
«Об охране атмосферного воздуха»

5 Не произведена поста-
новка на государствен-
ный учет объектов, ока-
зывающие негативное 
воздействие на окружа-
ющую среду (НВОС)

Осуществить постановку на государственный 
учет объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду (НВОС) в соот-
ветствии с пп. 1 и 2 ст. 69, пп. 1 и 2 ст. 69.2 Фе-
дерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды», ч. 3 ст. 11 Феде-
рального закона от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды»

6 Выброс загрязняющих 
веществ в атмосферный 
воздух без специально-
го разрешения

Осуществлять выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух только при наличии специ-
ального разрешения в соответствии с п. 1 ст. 14 
ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»

7 Отсутствие паспортов 
на отходы I-IV классов 
опасности

Разработка паспортов на отходы I-IV 
в соответствии с ч. 1, ч. 3 ст. 14 ФЗ 
«Об отходах производства и потребления»

8 Не проводится учет об-
разовавшихся, исполь-
зованных, обезврежен-
ных, переданных другим 
лицам или полученных 
от других лиц, а также 
размещенных отходов

Осуществлять учет образовавшихся, использо-
ванных, обезвреженных, переданных другим ли-
цам или полученных от других лиц, а также раз-
мещенных отходов в соответствии с ч. 1 ст. 19 
Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ 
и Порядка учета в области обращения с отхода-
ми, утвержденного Приказом Минприроды Рос-
сии от 01.09.2011 г. № 721 и зарегистрирован-
ным в Минюсте РФ 14.10.2011 г. № 22 050

9 Непредставление 
статотчетности 
по форме 2-ТП (отходы)

Представление в Управление Росприроднадзора 
по Республике Марий Эл в установленные сроки 
статотчетности по форме 2-ТП (отходы) 
в соответствии с ч. 2 ст. 19 Федерального 
закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления»

Нарушения в области охраны атмосферного воздуха
и обращения с отходами

Источник фото: kremlinrus.ru
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№ 
п/п

Нарушения 
обязательных 
требований

Возможные мероприятия по устранению 
нарушений обязательных требований

10 Не соблюдены сроки 
внесения платы за нега-
тивное воздействие на 
окружающую среду

Строгое соблюдение сроков внесения платы за 
негативное воздействие на окружающую среду 
в соответствии со ст. 16 ФЗ «Об охране окружа-
ющей среды», ст. 21, ст. 23 ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления», ст. 28 ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха»

11 Осуществление деятель-
ности в отсутствии дей-
ствующего документа 
об утверждении норма-
тивов образования от-
ходов и лимитов на их 
размещение

Получить в соответствии с п.1 ст. 22, п. 1 ст. 24 
Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды», пп. 2, 3, 4, 5 
ст. 18 Федерального закона от 24.06.1998 г.  
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребле-
ния» документ об утверждении нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их размещение

12 Непредставление 
в установленный срок 
отчетности об образо-
вании, использовании, 
обезвреживании и раз-
мещении отходов для 
субъектов малого 
и среднего предприни-
мательства (МСП) 
за 2016 г. 

Представление в Управление Росприроднадзо-
ра по Республике Марий Эл в установленные 
сроки отчетности об образовании, использова-
нии, обезвреживании и размещении отходов для 
субъектов малого и среднего предприниматель-
ства (МСП) в соответствии с ч. 7 ст. 18 ФЗ «Об 
отходах производства и потребления», п. 5 По-
рядка представления и контроля отчетности об 
образовании, использовании, обезвреживании 
и размещении отходов (за исключением стати-
стической отчетности), утвержденного Приказом 
Минприроды РФ от 16.02.2010 г. № 30, зареги-
стрированного в Минюсте РФ от 20.04.2010 г.
№ 16 938

13 Неосуществление 
учёта образовавшихся, 
использованных, обез-
вреженных, переданных 
другим лицам или полу-
ченных от других лиц, 
а также размещенных 
отходов

Осуществление учета образовавшихся, исполь-
зованных, обезвреженных, переданных другим 
лицам или полученных от других лиц, а также 
размещенных отходов в соответствии с ч.1 ст. 
19 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 
Порядок учета в области обращения с отходами, 
утвержденного приказом Минприроды России от 
01.09.2011 г. № 721 и зарегистрированного 
в Минюсте РФ 14.10.2011 г. № 22 050

14 Непредставление 
в установленные сроки 
декларации о плате за 
негативное воздействие 
на окружающую среду 
за 2016 г.

Представление в Управление Росприроднадзора 
по Республике Марий Эл в установленные сроки 
декларации о плате за негативное воздействие 
на окружающую среду в соответствии с п. 5 
ст. 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», п. 2 
Порядка представления декларации о плате за 
негативное воздействие на окружающую среду, 
утвержденного Приказом Минприроды РФ № 3 
от 09.01.2017

Нарушения в области 
использования и охраны  

водных объектов
Основные виды нарушений в об-

ласти использования и охраны во-
дных объектов в 2017 г. были следу-
ющими:

1. Несоответствие качества сбра-
сываемых сточных вод установлен-
ным нормативам допустимого сбро-
са (ч.1 ст. 8.14 КоАП РФ). Так, в ходе 
плановых проверок МУП «Водока-
нал» г. Йошкар-Олы и МУП «Новото-
рьяльский водоканал» установлено, 
что указанными водопользователя-

ми превышались нормативы допу-
стимого сброса в р.Малая Кокшага 
и р. Немда соответственно.

Кроме того, по факту причине-
ния вреда водным объектам р. Ма-
лая Кокшага и р. Немда Управлением 
предъявлены иски в Арбитражный 
суд Республики Марий Эл на общую 
сумму свыше 1,6 млн руб.

Решением Арбитражного суда Ре-
спублики Марий Эл МУП «Водоканал» 
г. Йошкар-Олы размер вреда засчи-
тан в счет произведенных им фак-
тических затрат на природоохран-
ные мероприятия в области очистки 
сточных вод. Рассмотрение дела по 

МУП «Новоторьяльский водоканал» 
в Арбитражном суде продолжается.

2. Самовольное занятие водно-
го объекта или пользование им с на-
рушением установленных условий 
(ст. 7.6 КоАП РФ). При проведении 
осмотра береговой полосы и аквато-
рии р. Волги в районе Чебоксарско-
го водохранилища было установле-
но нахождение на участке акватории 
грузопассажирского дебаркадера 
и пассажирского прогулочного судна 
«Элара», принадлежащего АО «Эла-
ра». Таким образом, предприятие ис-
пользовало часть  акватории р. Волги 
для отстоя плавсредств без докумен-
та, на основании которого возникает 
право пользования водным объек-
том или его частью.

Самовольное занятие водного 
объекта также выявлено в д. Чуваш-
Отары Звениговского района Респу-
блики Марий Эл на участке аквато-
рии р. Волги с целью размещения 
плавучего гаража для катера.

3. Несоблюдение правил эксплу-
атации водохозяйственных или во-
доохранных сооружений и устройств 
(ст. 8.15 КоАП РФ). Так, вследствие 
аварийного состояния систем во-
доотведения ООО «Звениговский 
водоканал» произошел разлив ка-
нализационных стоков на рельеф 
местности.

Аналогичные нарушения допуска-
лись МУП «Вода» г. Козьмодемьянска 
при эксплуатации сетей канализации 
и очистных сооружений города.

4. Необеспечение свободного до-
ступа граждан к водным объектам 
общего пользования и их береговым 
полосам (ст. 8.12.1 КоАП РФ). В тече-
ние 2017 г. факты ограничения сво-
бодного доступа граждан выявля-
лись на р. Малая Кокшага, р. Илеть, 
р. Волга.

5. Размещение отвалов размывае-
мых грунтов в прибрежной защитной 
полосе водных объектов (ч.1 ст.8.42 
КоАП РФ).

6. Движение и стоянка транспорт-
ных средств в границах водоохран-
ных зон водных объектов (ч.1 ст.8.42 
КоАП РФ).

Указанные нарушения выявля-
лись в прибрежной защитной полосе 
р. Малая Кокшага и р. Волга. Напри-
мер, ООО «Оптима» был организо-
ван второй этап внедорожной ква-
дрогонки в границах водоохранной 
зоны   р.  Малая Кокшага в месте, не 

оборудованным твердым покрытием, 
несмотря на вынесенное Управлением 
предостережение о недопустимости 
нарушений обязательных требований.

7. Нарушение требований к охра-
не водных объектов, которое может 
повлечь их загрязнение (ч. 4 ст. 8.13 
КоАП РФ). В течение года выявлялось 
захламление береговой полосы, при-
брежной защитной полосы р. Волги,  
р. Илеть.

Во всех случаях виновные гражда-
не, должностные и юридические лица 
привлечены к административной ответ-
ственности. Выдавались предписания 
об устранении нарушений обязатель-
ных требований и представления об 
устранении причин и условий, способ-
ствовавших совершению администра-
тивного правонарушения, исполнение 
которых находится на контроле госу-
дарственных инспекторов региональ-
ного Управления Росприроднадзора.

Сфера геологического 
изучения, рационального 

использования 
и охраны недр

Основными видами нарушений в об-
ласти геологического изучения, рацио-
нального использования и охраны недр 
являлось самовольное (безлицензион-
ное) пользование недрами (ч.1 ст.7.3 
КоАП РФ). Например, в ходе проведе-
ния плановой проверки МУП «Водока-
нал» г. Йошкар-Олы выявлен факт без-

лицензионного пользования недрами 
на водозаборе базы отдыха «Нептун» 
в д. Семеновка Звениговского района 
Республики Марий Эл.

Нарушения условий пользования 
недрами (ч.2 ст. 7.3 КоАП РФ) выявле-
но у всех федеральных предприятий-
недропользователей, проверенных 
в 2017 г.

Основные условия лицензий на поль-
зование недрами, выполнение которых 
проверяется в ходе надзорных меро-
приятий, и по которым выявлены нару-
шения, следующие:

- срыв срока проведения государ-
ственной экспертизы запасов полезных 
ископаемых;

- отсутствие утвержденных техниче-
ских проектов и иной документации на 
выполнение работ, связанных с пользо-
ванием недрами:

- отсутствие наблюдения за химиче-
ским, микробиологическим состояни-
ем подземных вод;

- отсутствие наблюдения за уровен-
ным режимом подземных вод;

- отсутствие приборов учета объема 
добычи подземных вод и устройств для 
измерения уровней подземных вод;

- отсутствие горноотводного акта 
и  графических приложений, удостове-
ряющих уточненные границы горного 
отвода.

В 2018 г. Управление Росприроднад-
зора по Республике Марий Эл продол-
жило работу по улучшению экологиче-
ской ситуации в регионе.

Типичным нарушени-

ем соблюдения тре-

бований земельного 

законодательства 

является самоволь-

ное снятие и переме-

щение плодородного 

слоя почвы без 

соответствующих 

разрешительных 

документов.

Источник фото: gov.ru
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Торговые центры: 
тревожные итоги проверок

Пономарев
Александр Николаевич, 
заместитель начальника 
управления, заместитель 
главного государственного 
инспектора Нижегородской 
области по пожарному 
надзору ГУ МЧС России 
по Нижегородской 
области

ГУ МЧС России:

После трагических событий в марте 2018 г. в г. Кемерово по всей России прошли проверки 
состояния пожарной безопасности и готовности к эвакуации ТЦ и других мест массового 
пребывания людей. Об итогах этих мероприятий рассказали в Главном управлении 
МЧС России по Нижегородской области. 

В 
связи с трагическими со-
бытиями, произошедши-
ми 25.03.2018 г. в торговом 
центре «Зимняя вишня» 
г. Кемерово, на основании 
поручения Правительства 

Российской Федерации (от 28.03.2018 г. 
№ ДМ-П4-1776) и указания первого за-
местителя Генерального прокурора 
Российской Федерации А.Э.  Буксмана 
(от 26.03.2018 г. № 47/1-13-2018) Глав-
ным управлением МЧС России по Ни-
жегородской области совместно с про-
куратурой Нижегородской области 

организовано проведение проверок 
соблюдения требований пожарной без-
опасности в торгово-развлекательных 
центрах, досуговых детских органи-
зациях, объектах культуры и спорта, 
культурно-зрелищных учреждениях, 
а также иных объектах с массовым пре-
быванием людей. При этом в первую 
очередь проверены наиболее крупные 
торгово-развлекательные комплексы, 
имеющие на своих площадях развлека-
тельные и иные зоны различного функ-
ционального назначения (кинотеатры, 
детские игровые площадки, торговые, 
бытового обслуживания, обществен-
ного питания и т.п.).

- Какие недостатки были выявле-
ны при проведении этих проверок?

- Наиболее характерными наруше-
ниями являются отсутствие или не-
исправность автоматических систем 
противопожарной защиты, а именно 
автоматической пожарной сигнализа-
ции  — на 133 (41,8 % от общего числа 
проверенных) объектах, систем опове-

На территории Нижегородской области расположен 581 объект про-
верок: 256 торгово-развлекательных центров, 21 досуговая детская ор-
ганизация, 79 объектов культуры и 74 спорта, 14 культурно-зрелищных 
объектов, а также 137 иных объектов с массовым пребыванием людей. 
На 20.04.2018 г. проведено 318 проверок, в том числе 311 (98 % от чис-
ла проверенных) — совместно с органами прокуратуры. По результатам 
контрольно-надзорных мероприятий в общей сложности выявлено значи-
тельное количество нарушений, а именно более 4000 (всего 4333, в том 
числе 3897 — в ходе совместных проверок с прокуратурой).

Справка

щения о пожаре — на 105 (33 %), систем 
противодымной защиты — на 60 (18,9 
%), автоматических установок пожаро-
тушения — на 49 (15,4 %). Техническое 
обслуживание указанных систем не про-
водится на 64 (20 %) объектах.

В неудовлетворительном состоянии 
эксплуатируются эвакуационные пути 
и выходы на 224 (70,4 %) объектах, в том 
числе допускается загромождение пу-
тей эвакуации мебелью, торговым обо-
рудованием и товаром, закрытие две-
рей эвакуационных выходов на ключ.

На 57 (17,9 %) объектах для отдел-
ки помещений и путей эвакуации при-
менены пожароопасные материалы, 
на 84  (26,4 %) отсутствует аварийное 
(эвакуационное) освещение. 

Также достаточно много недостат-
ков выявлено относительно обучения 
обслуживающего персонала и работ-
ников объектов. Зачастую люди до-
пускаются к работе без проведения 
с  ними элементарного инструктажа, 
не доводится информация о том, ка-
кие меры безопасности они должны 
соблюдать, чтобы не допустить пожа-
ра и какие действия необходимо пред-
принять в случае его возникновения. 
Где-то такие инструкции не были раз-
работаны вовсе. В общей сложности 
подобные нарушения зафиксированы 
на 70 (22 %) объектах.

- Какие меры применены к нару-
шителям, выявленным в ходе про-
верок?

- По итогам проверок проинформи-
рованы органы прокуратуры, в том чис-
ле предложено по 52 объектам напра-
вить исковые заявления в суды в рамках 
ст. 45 ГПК РФ, чтобы обязать собствен-
ников устранить нарушения к конкрет-
ным срокам, а по 23 из них предложено 
включить в исковые требования в каче-
стве меры пресечения противоправ-
ных действий прекращение деятельно-
сти до полного устранения нарушений. 
Кроме того, на основании материалов, 
направленных в наш адрес органами 
прокуратуры, к административной от-
ветственности привлечен ряд юриди-
ческих и должностных лиц.

- К какой категории риска и клас-
су (категории) опасности относятся 
ТЦ и почему? Как часто в них прово-
дятся проверки обеспечения требо-
ваний пожарной безопасности?

- С 2016 г. в деятельность орга-
нов государственного пожарного 

надзора внедрены принципы риск-
ориентированного похода. Все подкон-
трольные объекты разделены на пять 
категорий риска, для каждой из кото-
рых установлена своя периодичность 
проведения плановых проверок. 

Что касается крупных торгово-
развлекательных центров, то такие 
объекты согласно установленным кри-
териям относятся к категории «значи-
тельного риска» и проверяются с пе-
риодичностью один раз в четыре года. 
Однако при этом также установлен ряд 
условий, при выполнении которых ка-
тегория риска понижается на одну сту-
пень ниже, следовательно меняется 
и частота проверок.

Например, если на объекте «значи-
тельного риска» в течение последних 
пяти лет не было пожаров, он подле-
жит отнесению к категории «средне-
го риска», которые проверяются уже 
не один раз в четыре года, а не чаще 
одного раза в семь лет. Таких объектов 
из числа крупных торговых центров — 
сегодня более 90 %.

Одновременно с этим следует отме-
тить, что в большинстве своем право-
обладатели торгово-развлекательных 
центров являются субъектами мало-
го предпринимательства, в отношении 
которых на период с 2016 г. по 2018 г. 
включительно введены «надзорные ка-
никулы» (ст. 26.1 Федерального закона 
№ 294-ФЗ), то есть был установлен за-
прет на проведение надзорных меро-
приятий.

Источник фото: gov.ru

И сточник фото: подольск-админстрация.рф

В неудовлетворитель-
ном состоянии 
эксплуатируются 
эвакуационные 
пути и выходы 
на 224 (70,4 %) 
объектах, в том 
числе допускается 
загромождение путей 
эвакуации мебелью, 
торговым оборудова-
нием и товаром, 
закрытие дверей 
эвакуационных 
выходов на ключ.

В независимости 
от площади торгового 
объекта, ее функцио-
нирование должно 
сопровождаться, 
предусмотренной 
законом, рабочей 
документацией. 
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- Какие факторы усугубляют 
пожарную опасность в торговых 
центрах? В чем сложность туше-
ния пожаров в ТЦ?

- Пожары в ТЦ характеризуются 
быстрым распространением огня, 
плотным задымлением и высоким 
температурным режимом. Скорость 
распространения огня во многом 
зависит от вида материальных цен-
ностей, способа их укладки, а так-
же наличия горючей упаковки. Так, 
например, линейная скорость рас-
пространения огня при горении тех 
или иных материалов может дости-
гать более одного метра в минуту. 
Продукты сгорания очень затрудня-
ют работу пожарных подразделений, 
в том числе необходимостью вскры-
тия прочных деверей, массивных за-
поров и металлических решеток.

При возникновении пожаров в ТЦ, 
наряду с выполнением основных за-
дач разведки, руководитель тушения 
пожаров должен определить:

- опасность людям и при необхо-
димости немедленно организовать 
их спасение и эвакуацию;

- материальные ценности, нахо-
дящиеся в зоне горения, их упаков-
ку, количество и места размещения;

- пути распространения огня 
в смежные секции;

- средства тушения и способы их 
применения;

- необходимость, порядок прове-
дения и объем работ по эвакуации 

материальных ценностей, возмож-
ность использования погрузочно-
разгрузочных средств и обслужива-
ющего персонала для проведения 
эвакуации.

Расстановку пожарных автомоби-
лей и прокладку рукавных линий при 
пожарах осуществляют так, чтобы 
обеспечить быстрое введение ство-
лов в очаг пожара, а также для защи-
ты помещений и соседних зданий.

Тушение пожаров в задымленных 
помещениях осуществляют с помо-
щью звеньев и отделений газодымо-
защитников, при этом создают ре-
зерв подразделений для подмены 
работающих в задымленной зоне. 
При тушении пожаров необходимо 
предусматривать защиту личного со-
става от возможных взрывов, вспы-
шек, выброса пламени, обрушения 
стеллажей и штабелей.

- Какими обязательными меро-
приятиями и оснащением обеспе-
чивается пожарная безопасность 
в ТЦ в ходе эксплуатации?

- Малейшее нарушение норм 
и  правил может привести к огром-
ным материальным потерям и боль-
шим человеческим жертвам.

В первую очередь наибольшую по-
жарную опасность в крупных ТЦ, ТРЦ 
создают их большая площадь, боль-
шое количество помещений с различ-
ным функциональным назначением, 
неоднозначная (а порой уникальная) 

и прохождения пожарно-технического 
минимума определяются руководите-
лем организации. Обучение мерам по-
жарной безопасности осуществляется 
в соответствии с нормативными доку-
ментами по пожарной безопасности.

Руководители, специалисты и ра-
ботники организаций, ответственные 
за пожарную безопасность, обучают-
ся пожарно-техническому минимуму 
в  объеме знаний требований норма-
тивных правовых актов, регламентиру-
ющих пожарную безопасность, в части 
противопожарного режима, пожар-
ной опасности организации, а также 
приемов и  действий при возникнове-
нии пожара в организации, позволяю-
щих выработать практические навыки 
по предупреждению пожара, спасению 
жизни, здоровья людей и имущества 
при пожаре.

Обучение пожарно-техническому 
минимуму руководителей, специали-
стов и  работников организаций, не 
связанных с взрывопожароопасным 
производством, проводится в течение 
месяца после приема на работу и с по-
следующей периодичностью не реже 
одного раза в три года после послед-
него обучения. Обучение пожарно-
техническому минимуму проводится 
в образовательных учреждениях.

- Проводятся ли для работников 
ТЦ противопожарные тренировки?

- В соответствии с п. 12 ППР в РФ на 
объекте защиты с массовым пребыва-
нием людей руководитель организа-
ции обеспечивает проведение не реже 
одного раза в полугодие практических 
тренировок лиц, осуществляющих свою 
деятельность на объекте защиты. 

Одновременно с этим следует от-
метить, что при осуществлении всех 
надзорных (контрольных), профилак-
тических мероприятий инспекторским 
составом государственного пожарного 
надзора проводятся практические тре-
нировки по эвакуации людей из зданий, 
в том числе и работников (сотрудников) 
ТРЦ и ТЦ.

- Как часто должна проводиться 
проверка рабочего состояния проти-
вопожарной сигнализации?

- В соответствии с п. 61 ППР в РФ 
руководитель организации обеспе-
чивает исправное состояние систем 
и  установок противопожарной защи-
ты и организует проведение проверки 
их работоспособности в соответствии 

с инструкцией на технические средства 
завода-изготовителя, национальными 
и (или) международными стандартами 
и оформляет акт проверки.

То есть период вышеуказанных 
проверок устанавливается техниче-
ской документацией на соответствие 
системы.

- Кто несет ответственность за 
нарушения требований пожарной 
безопасности в ТЦ? Какие санкции 
применяются к в случае нарушений 
требований?

- В соответствии со ст. 38 Федераль-
ного закона от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ 
«О  пожарной безопасности» ответ-
ственность за нарушение требований 
пожарной безопасности возлагает-
ся на лицо, владеющее, пользующее-
ся или распоряжающееся имуществом 
на законных основаниях, то есть таким 
лицом может быть как арендодатель 
(собственник объекта защиты), так 
и арендатор.

Поскольку стороны в договоре арен-
ды могут сами урегулировать вопрос об 
объеме обязанностей в области обе-
спечения правил пожарной безопасно-
сти, к ответственности за нарушение 
этих правил должно быть привлечено 
лицо, которое не выполнило возложен-
ную на него договором обязанность. 
При этом, если в договоре аренды ука-
занный вопрос не урегулирован, то от-
ветственность за нарушение требо-
ваний пожарной безопасности может 
быть возложена как на арендатора, 
так и на арендодателя в зависимости 
от того, чье противоправное действие 
(бездействие) образовало состав ад-
министративного правонарушения, от-
ветственность за которое предусмо-
трена ч. 1 ст. 20.4 Кодекса Российской 
Федерации об административных пра-
вонарушениях.

Согласно ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ нару-
шение требований пожарной безопас-
ности влечет предупреждение или на-
ложение административного штрафа 
на граждан в размере от 1000 до 1500 
руб.; на должностных лиц — от 6000 до 
15 000 руб.; на юридических лиц  — от 
150 000 до 200 000 руб.

Таким образом, вопрос об ответ-
ственности за нарушение требований 
пожарной безопасности разрешается 
индивидуально в каждом конкретном 
случае, исходя из назначения помеще-
ния, класса функциональной опасно-
сти, целей его использования и т.д.	

планировка и большое количество од-
новременно находящихся людей. Тре-
бования по обеспечению пожарной 
безопасности для торговых объектов 
разработаны на уровне федерально-
го закона и направлены на обеспече-
ние безопасности людей. Среди мер 
противопожарной безопасности, вы-
полнение которых является обяза-
тельным, следует выделить следую-
щие основные мероприятия:

- использование при строительных 
и отделочных работах только пожаро-
стойких (негорючих) материалов;

- монтаж автоматической системы 
пожаротушения; 

- монтаж автоматической пожар-
ной сигнализации и системы опове-
щения людей о пожаре;

- наличие необходимого количе-
ства выходов, путей эвакуации и их 
геометрические параметры; 

- соответствие путей эвакуации 
нормативным документам;

- регулярное проведение трениро-
вок по эвакуации;

- обеспечение беспрепятственно-
го проезда пожарной техники;

- применение материала для от-
делки стен и потолков с допустимой 
пожарной опасностью;

- декларирование пожарной безо-
пасности.

- Какие требования по обеспе-
чению пожарной безопасности 
предъявляются к персоналу ТЦ? 

- В независимости от площади 
торгового объекта его функциони-
рование должно сопровождаться 
предусмотренной законом рабо-
чей документацией. В соответствии  
с п.п. 3, 4 Постановления Правитель-
ства РФ от 25.04.2012 г. № 390 «О 
противопожарном режиме» (далее 
ППР в РФ) руководитель организа-
ции назначает лицо, ответственное 
за пожарную безопасность, кото-
рое обеспечивает соблюдение тре-
бований пожарной безопасности на 
объекте защиты. Лица допускают-
ся к работе на объекте только после 
прохождения обучения мерам по-
жарной безопасности. Обучение лиц 
мерам пожарной безопасности осу-
ществляется путем проведения про-
тивопожарного инструктажа и  про-
хождения пожарно-технического 
минимума. Порядок и сроки проведе-
ния противопожарного инструктажа 

И сточник фото: vladimirnews.ru

Скорость распро-
странения огня 
во многом зависит 
от вида материаль-
ных ценностей, спо-
соба их укладки, 
а также наличия 
горючей упаковки. 
Линейная скорость 
распространения 
огня при горении 
тех или иных матери-
алов может достигать 
более одного метра 
в минуту.
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Еркеев
Ильдар Хамитович
заместитель руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан 
(по охране труда)

Организация службы охраны 
труда на предприятии
Охрана труда является сложной, многоаспектной системой, имеющей свои специфические 
цели, задачи и средства их достижения. Одним из важнейших принципов организации  
производства является создание безопасных и безвредных условий труда на всех стадиях 
производственного процесса. 

Роструд:

Г
лавной целью управле-
ния охраной труда следу-
ет считать совершенство-
вание организации работы 
по обеспечению безопасно-
сти, снижению травматизма 

и аварийности на основе решения ком-
плекса задач по созданию безопасных 
и безвредных условий труда, лечебно-
профилактическому и санитарно-
бытовому обслуживанию работающих.

Задачи и функции службы 
охраны труда

Под управлением охраной труда по-
нимается планомерный процесс воз-
действия на систему «человек — ма-
шина — производственная среда» для 
получения заданных значений совокуп-
ности показателей, характеризующих 
состояние условий труда. Управление 
охраной труда можно представить как 
непрерывный процесс последователь-
но осуществляемых стадий — это оцен-
ка параметров условий труда, фор-
мирование целей и постановка задач, 

составление программ, оперативное 
управление программами, оценка эф-
фективности осуществления программ, 
стимулирование исполнителей.

Основными задачами создания 
и  функционирования службы охраны 
труда на предприятии являются:

- организация и координация работы 
по охране труда на предприятии;

- контроль за соблюдением законо-
дательных и иных нормативных право-
вых актов по охране труда работниками 
предприятия;

- совершенствование профилактиче-
ской работы по предупреждению про-
изводственного травматизма, профес-
сиональных заболеваний и улучшению 
условий труда;

- консультирование работодателя 
и  работников по вопросам охраны тру-
да.

Для выполнения поставленных задач 
рекомендуется на службу охраны труда 
возложить следующие функции:

- выявление опасных и вредных про-
изводственных факторов на рабочих 
местах;

- проведение анализа состояния 
и причин производственного травматиз-
ма, профессиональных заболеваний;

- информирование работников от 
лица работодателя о состоянии усло-
вий труда на рабочем месте, о при-
чинах и возможных сроках наступле-
ния профессиональных заболеваний, 
а также о принятых мерах по защите от 
опасных и вредных производственных 
факторов;

- проведение проверок, обследова-
ний (или участие в проверках, обсле-
дованиях) технического состояния зда-
ний, сооружений, оборудования, машин 
и механизмов на соответствие их нор-
мативным правовым актам по охране 
труда, эффективности работы вентиля-
ционных систем, состояния санитарно-
технических устройств, санитарно-
бытовых помещений, средств 
коллективной и индивидуальной защи-
ты работников и многое другое.

Кроме работ, определенных Рекомен-
дациями по организации работы службы 
охраны труда в организации, утвержден-
ных постановлением Минтруда России 
от 08.02.2000 г. № 14, службе охраны 
труда предприятия приходится решать 
и другие задачи в области охраны тру-
да, вытекающие из специфических осо-
бенностей предприятия и возникающих 
ситуаций в процессе производства. Ис-
ходя из задач, поставленных перед служ-
бой охраны труда, ее работники должны 
обладать разносторонними технически-
ми знаниями, разбираться в имеющемся 
оборудовании, профессиональных опас-
ностях и вредностях, знать санитарно-
гигиенические условия при производ-
стве различных работ.

Организация службы охраны 
труда на предприятии

При организации службы охраны 
труда на предприятии работодатель 
должен руководствоваться Трудовым 
кодексам РФ (ст. 217) и Постановлени-
ем Министерства труда и социально-
го развития Российской Федерации от 
08.02.2000 г. № 14.

В соответствии с указанными нор-
мативными актами структуру службы 
и  численность ее работников опреде-
ляет руководитель организации в зави-
симости от численности работающих, 
характера условий труда, степени опас-
ности производств и других факторов 
с учетом межотраслевых нормативов 
численности работников службы охра-

ны труда в организациях. Минимальный 
размер численности работников, ког-
да создается служба охраны труда или 
вводится должность инженера по охра-
не труда, составляет 50 человек.

В структуре организации лучше все-
го выделять службу охраны труда в от-
дельное подразделение.

Руководитель организации должен 
обеспечить необходимые условия для 
выполнения работниками службы сво-
их полномочий.

Организация труда работников служ-
бы предусматривает регламентацию 
их должностных обязанностей, закре-
пление за каждым из них определен-
ных функций по охране труда в подраз-
делениях организации в соответствии 
с их должностными инструкциями.

Рабочие места работников службы 
рекомендуется организовывать в от-
дельном помещении, обеспечивать со-
временной оргтехникой, техническими 
средствами связи и оборудовать для 
приема посетителей.

Для осуществления ряда функций 
службы (проведение обучения, ин-
структажа, семинаров, лекций, выста-
вок) необходимо предусматривать ор-
ганизацию кабинета по охране труда, 
оснащенного необходимой норматив-
ной правовой и справочной литерату-
рой по охране труда.

Руководителю организации реко-
мендуется организовывать для работ-
ников службы систематическое по-
вышение квалификации и проверку 
знаний требований охраны труда.

Стоит упомянуть также, что у рабо-
тодателя есть возможность приме-
нить аутсорсинг в сфере ОТ, то есть 
воспользоваться услугами сторонних 
фирм данной специализации.

Политика в области ОТ
При создании службы, прежде все-

го, на предприятии необходимо разра-
ботать политику в области ОТ.

Она представляет собой локальный 
нормативный акт, излагающий главные 
принципы и цели организации в обла-
сти охраны труда:

- обеспечение безопасности работы 
и охраны здоровья ее исполнителей;

- обеспечение соблюдения законов, 
нормативных актов по ОТ и коллектив-
ных договоров;

- привлечение работников и их пред-
ставителей к активному участию в си-
стеме управления охраной труда.

Работники службы 
охраны труда долж-
ны обладать разно-
сторонними техни-
ческими знаниями, 
разбираться в имею-
щемся оборудовании, 
профессиональных 
опасностях и вредно-
стях, знать санитарно-
гигиенические условия 
при производстве 
различных работ.

Структуру службы 
и численность 
ее работников опре-
деляет руководитель 
организации в зависи-
мости от численности 
работающих, харак-
тера условий труда, 
степени опасности 
производств и других 
факторов с учетом 
Межотраслевых нор-
мативов численности 
работников службы 
охраны труда 
в организациях.

Охрана труда /Актуально для всех регионов Актуально для всех регионов / Охрана труда
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К выбранной политике организа-
ции в области охраны труда предъ-
являют ряд требований:

- она должна соответствовать чис-
ленности предприятия, специфике 
производства и масштабам риска;

- она должна быть лаконичной, 
с  четкими формулировками, изла-
гаться понятным языком, иметь дату 
создания, подписываться работода-
телем;

- быть в свободном доступе для 
каждого сотрудника.

Политика должна обновляться 
в случае изменения условий труда.

Управление службой 
охраны труда

Главная функция управления си-
стемой охраны труда находится 
в  компетенции руководителя. С по-
мощью приказов, распоряжений, 
планов мероприятий он реализует 
свои управленческие решения.

Организационно-методический 
орган — это служба охраны труда. 
Она разрабатывает проекты управ-
ленческих решений, контролирует их 
исполнение, а также взаимодейству-
ет с комитетом по охране труда, про-
фсоюзом и медсанчастью.

Информационный орган  — это  
ИВЦ  (информационно-вычисли-
тельный центр). Он накапливает, об-
рабатывает, анализирует и ведет 
учет информации о существующих 
условиях труда, эффективности ра-
боты службы и динамике травматиз-
ма и несчастных случаев.

Объект управления — это работа 
всех служб и отделов организации 
по внедрению безопасных условий 
труда на местах, в цехах, на пред-
приятии.

Для полноценного функциониро-
вания службы необходим комплект 
документов (локальных правовых ак-
тов) по охране труда, в том числе:

- положение об охране труда в ор-
ганизации;

- перечень вредных факторов, 
производственных рисков и опасно-
стей в работе;

- инструкции по охране труда по 
профессиям, видам выполняемых 
работ и применяемому оборудова-
нию;

- журналы регистрации разных ви-
дов инструктажей, несчастных слу-
чаев, выдачи специальной одежды, 

специальной обуви и средств инди-
видуальной защиты.

Документация по охране тру-
да должна быть доступна для любо-
го сотрудника, изложена в понятной 
форме и поддерживаться в актуаль-
ной форме.

Оформляться эти документы 
должны в соответствии с правилами 
делопроизводства и храниться в те-
чение установленных сроков.

Отчетность 
Одной из обязанностей специа-

листа по охране труда является под-
готовка периодической статисти-
ческой отчетности. В соответствии 
с  законодательством таких форм 
предоставления сведений в области 
охраны труда две: «№ 1-Т (условия 
труда)» и «№ 7-травматизм».

Отчеты предоставляются в терри-
ториальный орган Росстата в субъ-

екте Российской Федерации. Как 
правило, Росстат должен прислать 
запрос на получение сведений за 
требуемый период с приложением 
актуальной формы для заполнения. 
Если запрос в организацию не посту-
пал, значит, организация не относит-
ся к юридическим лицам, обязанным 
подавать статистическую отчетность 
именно в данной области.

Форма «№ 1-Т (условия труда)» 
обновляется почти ежегодно. На се-
годняшний день актуальной являет-
ся редакция, утвержденная Прика-
зом Росстата от 02.08.2016 г. № 379 
«Об утверждении статистическо-
го инструментария для организа-
ции федерального статистическо-
го наблюдения за численностью, 
условиями и оплатой труда работ-
ников,  деятельностью в сфере об-
разования». Отчет предоставляют 
юридические лица, осуществляю-
щие деятельность по сельскому хо-
зяйству, охоте и лесному хозяйству, 
по добыче полезных ископаемых, в 
обрабатывающих производствах, 
по производству и распределению 
электроэнергии, газа и воды, в стро-
ительстве, на транспорте и  в связи 
(кроме субъектов малого предпри-
нимательства). Срок подачи отче-
та — 20 января после отчетного пе-
риода.

Форма «№ 7-травматизм» со-
держит сведения о травматизме на 
производстве и профессиональных 
заболеваниях за год. 21.06.2017  г. 
был утвержден Приказ Росста-
та № 417 «Об утверждении стати-
стического инструментария для 
организации федерального ста-
тистического наблюдения за трав-
матизмом на производстве и про-
фессиональными заболеваниями». 
Сведения предоставляют юриди-
ческие лица, (кроме микропред-
приятий), осуществляющие все 
виды экономической деятельно-
сти, кроме финансовой и страхо-
вой деятельности, государствен-
ного управления и обеспечения 
военной безопасности, социально-
го обеспечения, образования, дея-
тельности домашних хозяйств как 
работодателей, недифференциро-
ванной деятельности частных до-
машних хозяйств по производству 
товаров, деятельности экстерри-
ториальных организаций. Срок по-
дачи отчета — 25 января.

У работодателя есть 

возможность применить 

аутсорсинг в сфере ОТ, 

то есть воспользоваться 

услугами сторонних 

фирм данной 

специализации.

Оценка результативности 
и эффективности системы 
управления охраной труда  
В статье рассмотрены изменения подходов к установлению критериев оценки результатив-
ности и эффективности систем управления охраной труда на основе  стандартов безопасности 
труда. Проанализированы критерии  разработки оценки результативности и эффективности 
управления и функционирования систем управления охраной труда организаций.

С 
01.01.2018 г. вступил 
в     действие новый меж-
государственный стан-
дарт ГОСТ 12.0.230.3-2016 
«ССБТ. СУОТ в организа-
циях. Оценка результатив-

ности и эффективности». 

Проблематика
В соответствии со ст. 212 Трудово-

го кодекса РФ обязанности по обеспе-
чению безопасных условий и охраны 
труда возлагаются на работодате-
ля. Работодатель обязан обеспечить 
создание и функционирование систе-
мы управления охраной труда (СУОТ). 
Важную роль на практике для приня-
тия решений играет оценка результа-
тивности и эффективности СУОТ.

Проведение оценки результатив-
ности и эффективности деятельности 
в области охраны труда является важ-
нейшей процедурой по реализации 
современных подходов к регулирова-
нию в области охраны труда.

Одним из основных аспектов про-
блемы оценки результативности и 
эффективности СУОТ на протяжении 
многих лет было то, что в России от-

В свою очередь ПРЭУ используют-
ся для анализа:

- результативности и эффективно-
сти плановых мероприятий по управ-
лению охраной труда;

- действий руководства организа-
ции, влияющих на результативность и 
эффективность деятельности в обла-
сти охраны труда, и возможно состо-
яния условий и охраны труда;

- соответствия состояния условий 
и охраны труда требованиям нацио-
нального законодательства;

- финансовых затрат и потенци-
альной величины выгод от предотвра-
щенного ущерба, связанного с недо-
статками в обеспечении требований 
охраны труда.

ПРЭФ  охватывают:
-  показатели безопасности мате-

риальных объектов и оборудования, 
применяемых в организации;

- показатели безопасности услуг 
(подрядных, сервисных работ), под-
держивающих производственную 
и  хозяйственную деятельность орга-
низации.

 Выбор и разработка собственных 
ПРЭД (ПРЭУ и ПРЭФ) осуществляет-

Севастьянов 
Борис Владимирович, 
д.т.н., профессор

Селюнина 
Наталья Викторовна, 
старший преподаватель

Лисина 
Елена Борисовна, 
к.т.н., доцент

Шадрин 
Роберт Олегович, 
к.т.н., доцент

ФГБОУ ВО «ИжГТУ им. М.Т. Калашникова»:

сутствовали  нормативно закреплен-
ные критерии оценки состояния охра-
ны труда.

Оценка результативности и эф-
фективности подразумевает посто-
янный сбор и анализ определенных 
исходных данных, необходимых для 
оценки текущего состояния и условий 
охраны труда, тенденций их измене-
ния со временем и при необходимо-
сти идентификации процедур управ-
ления, требующих улучшения.

В связи с этим особую значимость 
приобретает реализация процедур 
самооценки организацией результа-
тивности и эффективности своей де-
ятельности в области охраны труда.

Новые критерии
В ГОСТ 12.0.230.3-2016 предло-

жено использовать  показатели ре-
зультативности и эффективности 
деятельности (ПРЭД), которые под-
разделяются на два типа:  

1. Показатели эффективности 
управления (ПРЭУ).

2. Показатели результативности 
и  эффективности функционирования 
(ПРЭФ).

Охрана труда / Актуально для всех регионов  Новые решения / Охрана труда
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ся таким образом, чтобы имелась воз-
можность сопоставления результатив-
ности и эффективности деятельности 
организации в области охраны труда 
с соответствующими критериями ре-
зультатов эффективности деятельности 
(КРЭД). В качестве КРЭД могут высту-
пать локальные, местные, региональ-
ные, корпоративные, национальные (в 
том числе законодательно закреплен-
ные) данные (показатели, индексы, ин-
дикаторы и т.п.) в области охраны тру-
да.

Основными КРЭД  системы управ-
ления охраной труда являются:

- улучшение условий и повышения 
безопасности труда работающих, оце-
ниваемое динамикой условий труда на 
рабочих местах вследствие выполнен-
ных мероприятий;

- снижение производственного 
травматизма и профессиональной за-
болеваемости;

- повышение производительности 
труда, качества продукции за счет улуч-
шения условий труда, если их причинно-
следственную связь удается вычленить 
и формализовать;

- достижение всех намеченных це-
лей своевременно и без необоснован-
ного превышения запланированных ре-
сурсов (финансовых, материальных, 
людских, временных и т.п.).

Примеры показателей
В ГОСТе приводятся примерные по-

казатели  результативности и эффек-
тивности управления (ПРЭУ) в области 
охраны труда, которые включают шесть 
основных аспектов управления охраной 
труда в организации:

1. Политика.
2. Организация.
3. Планирование и применение.
4. Предотвращение опасностей.
5. Оценка.
6. Действия по улучшению.
Для каждого аспекта управления 

охраной труда разработаны возмож-
ные показатели эффективности управ-
ления. 

Примерные  показатели результа-
тивности и эффективности функциони-
рования (ПРЭФ) системы управления 
охраной труда включают анализ следу-
ющих видов деятельности: 

- общие данные  (среднесписоч-
ная численность работающих, количе-
ство рабочих мест,  количество единиц 
оборудования, количество подрядных 

организаций на объектах организации 
и  т.д.);

- сумма затрат на производство про-
дукции;

- травматизм и профзаболевае-
мость;

- условия труда;
- обеспеченность работников сред-

ствами индивидуальной и коллектив-
ной защиты;

- санитарно-бытовое обслужива-
ние;

- медицинское обслуживание;
- предоставление компенсаций за 

тяжелую работу, работу во вредных 
и опасных условиях труда;

- проведение учений по охране 
труда;

- обеспечение технической безопас-
ности производства;

- готовность к действиям при инци-
дентах, авариях и несчастных случаях.

Статистические показатели
При анализе условий и охраны тру-

да и составлении программ улучшения 
условий и охраны труда на различных 
уровнях управления, надзора и контро-
ля применяются статистические показа-
тели для объективного сравнительного 
анализа и измерения результативности 
и эффективности проводимых меропри-
ятий, а также наглядности описания со-
стояния условий и охраны труда.

 Статистические показатели пред-
ставляют собой количественную ха-
рактеристику правовых, социальных, 
экономических, гигиенических, органи-
зационных и технико-технологических 
явлений и процессов охраны труда 
в условиях их качественной определен-
ности, непосредственно связанной с со-
стоянием охраны труда.

Примеры статистических показате-
лей для оценки результативности и эф-
фективности деятельности в области 
охраны труда, приведенные в таблице, 
являются наиболее характерными и наи-
более часто используемыми для целей 
регулирования деятельности в области 
охраны труда.

Они могут быть применены к любой 
совокупности первичных статистиче-
ских данных, свойственных отдельному 
субъекту права (работодателю) и к лю-
бой их совокупности (в том числе дей-
ствующей в рамках вида экономической 
деятельности, отрасли, характера про-
изводственной деятельности, террито-
рии и т.д.).

Одним из основных 
аспектов проблемы 
оценки результатив-
ности и эффектив-
ности СУОТ на про-
тяжении многих 
лет было то, что 
в России отсутство-
вали  нормативно 
закрепленные кри-
терии оценки состоя-
ния охраны труда.

Тип показателя Возможные важнейшие показатели

Базовые абсолютные
статистические 
показатели

Численность населения

Численность трудоспособного (экономически активного) населения

Численность лиц, застрахованных от профессиональных рисков (самостоятельно и/или 
работодателями)

Численность лиц, получающих трудовую пенсию по старости

Численность лиц, получающих социальное обеспечение по факту страхового 
случая, связанного с их работой, производственного травмирования или 
профессионального заболевания

Численность лиц, получающих обеспечение (социальное, страховое) по факту страхового случая, 
связанного с потерей кормильца из-за смертельного травмирования, острого отравления, острого 
радиационного поражения

Численность рабочих мест

Численность хозяйствующих субъектов права (в том числе с разбивкой по численности работников, 
принятой в статистических показателях государства, на территории
которого применяется настоящий стандарт)

Численность страхователей — всего работодателей, в том числе индивидуальных 
предпринимателей

Среднесписочная численность застрахованных работников одним 
страхователем — работодателем

Численность подозрений на профессиональное заболевание, зарегистрированных по обращениям 
граждан в органы здравоохранения

Численность травм, признанных производственными по результатам расследования, в том числе 
численность смертельных травм или травм с тяжелым исходом

Численность заболеваний, признанных профессиональными по результатам 
расследований

Численность организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, 
прошедших требуемую аккредитацию (с разбивкой по направлениям 
и объектам оказания услуг)

Среднерыночная стоимость оказания услуг в области охраны труда (в пересчете по направлениям 
и объектам оказания услуг)

Относительные 
статистические
показатели 
эффективности
защиты от профес-
сиональных
рисков

Удельная численность пострадавших работников в результате несчастных случаев на производстве 
в расчете на 1000 работников за календарный год

Удельная численность выявленных сокрытий несчастных случаев на производстве (в процентах 
от суммы учтенных и сокрытых несчастных случаев на производстве) за календарный год

Удельная численность лиц, которым впервые в рассматриваемом году установлено профессиональное 
заболевание, в расчете на 10 000 работников

Удельная численность лиц, которым впервые в рассматриваемом году установлена инвалидность 
по трудовому увечью, в расчете на 10 000 работников

Удельная численность лиц, которым впервые в рассматриваемом году назначено социальное 
обеспечение по профессиональным рискам, в расчете на 10 000
работников

Удельная численность лиц, которым назначено социальное обеспечение по профессиональным рискам, 
в расчете на 10 000 работников (с разбивкой на общий, смертельный, несмертельный травматизм, 
профессиональные заболевания, впервые выявленные профессиональные заболевания)

Относительные 
статистические
показатели 
состояния условий
труда и степени
профессиональных 
рисков

Удельная численность работников, занятых во вредных условиях труда, не отвечающих санитарно-
гигиеническим нормам (в процентах от общей численности или в расчете на 1000 
работников)

Удельная численность работников, занятых в опасных условиях труда (в процентах от общей 
численности или в расчете на 1000 работников)

Удельная численность работников, занятых в допустимых условиях труда, отвечающих установленным 
санитарно-гигиеническим нормам (в процентах от общей численности или в расчете на 1000 
работников)

Удельная численность рабочих мест, на которых проведена оценка условий труда (в том числе в форме 
обязательных по национальному законодательству оценок условий труда) (в процентах от общего 
количества рабочих мест)

Примеры показателей для оценки результативности и эффективности 
деятельности в области охраны труда

Охрана труда / Новые решения Новые решения / Охрана труда



54

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

13
4)

   
 м

а
й

' 2
01

8 
   

   
 

55

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

13
4)

   
 м

а
й

' 2
01

8

Удельная численность рабочих мест, на которых по результатам оценки условий труда установлены 
вредные и/или опасные условия труда (в процентах от общего количества рабочих мест)

Удельная численность работников, занятых на рабочих местах, прошедших оценку условий труда 
(в процентах от общей численности занятых работников или в расчете на 1000 работников)

Удельная численность работников, охваченных периодическими медицинскими осмотрами 
(в процентах от общей численности занятых работников или в расчете на 1000 работников)

Удельная численность работников, работающих вахтовым методом (в процентах от общей 
численности занятых работников или в расчете на 1000 работников)

Удельная численность работодателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты 
(в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, эксплуатирующих собственные транспортные средства 
(в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, деятельность которых относится к тому или иному классу профессио-
нального риска (в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работников)

Удельная численность лиц, болеющих теми или иными профессиональными заболеваниями, в зависи-
мости от этиологии заболевания (в процентах от общей численности заболевших или в расчете 
на 10 000 работников)

Удельная численность лиц, болеющих теми или иными профессиональными заболеваниями 
в зависимости от класса профессионального риска производственной деятельности работодателя 
(в процентах от общей численности заболевших или в расчете на 10 000 работников)

Относительные 
статистические
показатели 
эффективности
регулирования 
деятельности
работодателей 
по выполнению
государственных 
нормативных
требований 
охраны труда 
(на уровне региона, 
отрасли, фокус-
группы организаций)

Удельная численность работодателей, имеющих системы организации работ по охране труда и безо-
пасности производства (системы управления охраной труда,интегрированные системы и т.п.) 
(в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, имеющих сертифицированные системы организации работ по 
охране труда и безопасности производства (системы управления охраной труда, интегрированные системы 
и т.п.) (в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работодателей

Удельная численность работодателей, оформивших в установленном порядке декларации соответ-
ствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда (в процентах от общей 
численности работодателейили в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, имеющих штатных работников — специалистов по охране труда 
(в процентах от общей численности работодателей, обязанных их иметь, или в расчете на 1000 
работодателей)

Удельная численность работодателей, имеющих работников — уполномоченных (доверенных) лиц по охра-
не труда (в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, имеющих совместный комитет (комиссию) по охране труда 
(в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, своевременно проведших оценку условий труда (в процентах 
от общей численности работодателей или в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, своевременно организовавших прохождение периодического 
медицинского осмотра работниками (в процентах от общей численности работодателей или в расчете 
на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, заключивших с представителями работников коллективный 
договор, который прошел уведомительную регистрацию (в процентах от общей численности 
работодателей или в расчете на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей – индивидуальных предпринимателей, своевременно прошедших 
обучение по охране труда в аккредитованных организациях (в процентах от общей численности рабо-
тодателей — индивидуальных предпринимателей или в расчете на 1000 работодателей – 
индивидуальных предпринимателей)

Удельная численность специалистов по охране труда, имеющих профильное образование или прошед-
ших профессиональную переподготовку через систему дополнительного профессионального 
образования по охране труда (в процентах от общей численности специалистов по охране труда)

Удельная численность страхователей, которым установлены скидки к страховому тарифу 
(в процентах от общей численности страхователей или в единицах на 1000 страхователей)

Удельная численность страхователей, которым установлены надбавки к страховому тарифу 
(в процентах от общей численности страхователей или в единицах на 1000 страхователей)

Статистические 
показатели регулиро-
вания деятельности
работодателей по 
выполнению госу-
дарственных норма-
тивныхтребований 
охраны труда

Удельная численность действующих муниципальных программ по улучшению условий и охраны труда 
(в процентах от общей численности муниципальных образований региона)

Удельная численность территориальных (муниципальных) трехсторонних соглашений по регулированию 
социально-трудовых отношений (в процентах от общей численности муниципальных образований региона)

Удельная численность муниципальных служащих — специалистов по охране труда, ведущих непосред-
ственную работу по реализации функций по управлению охраной труда в соответствии с переданными 
им отдельными полномочиями по государственному управлению охраной труда (в процентах 
от общей численности муниципальных образований региона)

Удельная численность муниципальных мероприятий по улучшению условий и охраны труда 
(в процентах от общей численности муниципальных образований региона)

Удельные финансовые затраты на организационные мероприятия по управлению условиями 
и охраной труда за год (на одного застрахованного работника или в процентах от средней заработной 
платы)

Статистические 
показатели
надзора за правопри-
менительной практи-
кой работодателей 
по выполнению 
государственных 
нормативных т
ребований охраны 
труда

Удельная численность работодателей, охваченная проверками по охране труда территориальным орга-
ном государственной инспекции труда (в процентах от общей численности работодателей или в расчете 
на 1000 работодателей)

Удельная численность работодателей, охваченных общественными проверками по охране 
труда по линии профсоюзов (в процентах от общей численности работодателей или в расчете на 1000 
работодателей)

Удельная численность выявленных в ходе проведения проверок правонарушений (на одну 
проверку)

Удельная численность предписаний, выданных по результатам проведения проверок 
(в процентах от числа проверок)

Удельная численность мероприятий реагирования на выявленные нарушения (в процентах от числа 
проверок), в том числе:
- оформление трудовых договоров с работниками;
- прекращение использования не имеющих сертификатов соответствия или не соответствующих требо-
ваниям охраны труда (в том числе требованиям технических регламентов) средств индивидуальной 
и коллективной защиты работников;
- отстранение от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране 
труда, стажировку на рабочем месте и проверку знаний
требований охраны труда

Удельная численность принятых судами решений о назначении административных наказаний 
на основании протоколов, оформленных должностными лицами государственной инспекции труда 
(в процентах от числа направленных в суды протоколов для привлечения к административной 
ответственности лиц, виновных в допущенных административных правонарушениях)

Удельная численность привлеченных по результатам проверок к дисциплинарной ответственности 
работников организаций, виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства 
(в единицах на 1000 работников)

Удельная численность направленных материалов в органы прокуратуры и следствия в целях рассмотре-
ния в установленном порядке вопроса о привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, 
виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства в связи с несчастными 
случаями на производстве (в процентах к числу несчастных случаев на производстве)

Удельная численность обращений граждан (в единицах на 100 000 работников)

Удельная численность проведенных расследований несчастных случаев (в процентах от числа 
несчастных случаев, признанных страховыми)

Удельная численность несчастных случаев, квалифицированных как «не связанные с производством», 
из общего количества расследованных несчастных случаев (в процентах)

Статистические 
показатели
защиты пострадавших 
от профессиональных 
рисков средствами 
обязательного
социального 
страхования

Объем средств, направляемый на страховое обеспечение по причине утраты трудоспособности и/или 
утраты кормильца (в процентах от суммы собираемых взносов и в процентах от суммарной заработной 
платы застрахованных работников)

Удельная численность несчастных случаев и/или случаев заболевания, подозреваемого как имеющее 
причинную связь с условиями труда и рассматриваемого как возможное профессиональное заболева-
ние, квалифицированных как «не страховые», из общего количества произошедших и расследованных 
случаев (в процентах)

Удельная численность лиц, получающих страховое обеспечение по причине утраты трудоспособности 
(из-за несчастного случая, и/или из-за острого отравления, и/или из-за хронической 
профессиональной болезни) (в единицах на 100 000 застрахованных работников)

Удельная численность несчастных случаев и/или случаев профессионального заболевания, сокрытых 
от своевременного расследования и учета, в определенный календарный период к общему числу 
таких расследованных случаев в тот же период (в процентах)

Удельная численность лиц, получающих страховое обеспечение по причине утраты кормильца 
(в процентах к числу лиц, получающих страховое обеспечение, или в единицах на 100 000
населения)

Статистические 
показатели выполне-
ния работодателями
нормативных требо-
ваний охраны труда 
согласно
национальному
законодательству

Удельная численность работодателей, имеющих сертифицированную систему организации работ 
по охране труда и безопасности производства (системы управления охраной труда, интегрированные 
системы и т.п.), к числу всех работодателей

Удельная численность работодателей, имеющих совместный комитет (комиссию) по охране труда, 
к числу всех работодателей

Удельная численность работодателей, подписавших коллективный договор и соглашения по охране 
труда, к числу работодателей, работники которых объединены в действующую профсоюзную 
организацию

Охрана труда / Новые решения Новые решения / Охрана труда
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Цели оценки
Оценивание результативности и  эф-

фективности деятельности организа-
ции в области охраны труда — специаль-
ный процесс и инструмент управления, 
предназначенный для обеспечения ру-
ководства организации достоверной ин-
формацией, позволяющей определить 
соответствие деятельности в  области 
охраны труда совокупности критериев, 
заданных руководством организации на 
основании требований национального 
законодательства.

Оценка результативности и эф- 
фективности подразумевает посто-
янный сбор и анализ определен-
ных исходных данных, необходи-
мых для оценки текущего состояния  
и условий охраны труда, тенденций их из-
менения со временем, и при необходи-
мости идентификации процедур управ-
ления, требующих улучшения.

Целями проведения оценки резуль-
тативности и эффективности системы 
управления охраной труда являются:

- оценка общей стратегии (полити-
ки) организации в области охраны труда 
и процедур функционирования системы 
управления охраной труда по предотвра-
щению связанных с работой травм и за-
болеваний удовлетворять другим пот- 
ребностям организации и  заинтере-
сованных сторон, включая органы го-
сударственного управления, надзора 
и  контроля;

- определение необходимых измене-
ний в процедурах функционирования си-
стемы управления охраной труда, вклю-
чая изменения в  политике и в целевых 
показателях результативности эффек-
тивности;

- сравнение запланированных и фак-
тически достигнутых целевых показате-
лей;

- определение необходимых коррек-
тирующих действий, в том числе с уче-
том результатов расследования различ-
ного рода небезопасных происшествий;

- обеспечение обратной связи с под-
разделениями и работниками в целях ра-
ционального планирования и непрерыв-
ного совершенствования всей системы 
управления.

 Оценка (в том числе и самооценка) 
результативности и эффективности де-

ятельности в области охраны труда по-
зволяет организации:

- реализовать систематический под-
ход к совершенствованию системы 
управления охраной труда, идентифи-
цировать и анализировать процедуры 
деятельности, требующие улучшения;

- использовать унифицированный 
набор критериев при оценке результа-
тивности и эффективности своей систе-
мы управления охраной труда;

- получать объективные данные о те-
кущем состоянии своей системы управ-
ления охраной труда, основанные на 
фактах, а не на личном восприятии руко-
водителей и/или работников;

- определять, что в данной ситуации 
должна сделать организация в целом, 
ее отдельные подразделения и каждый 
работник, исходя из единой систем-
ной концепции совершенствования де-
ятельности по охране труда и, прежде 
всего, исходя из выявленных возможных 
направлений улучшения;

- отслеживать изменения в состоя-
нии системы управления охраной труда 
и    определять объем изменений, прои-
зошедших с момента проведения пред-
ыдущей оценки (самооценки);

- проводить сравнения с лучшими 
практическими результатами, достиг-
нутыми как в самой организации, так 
и    в  других организациях, распростра-
нять передовой опыт лучших подразде-
лений организации или других органи-
заций;

- внедрять различные инициативы 
и  передовые методы управления охра-
ной труда в повседневную деятельность 
организации;

- устанавливать основу для призна-
ния передовых достижений в области 
охраны труда и стимулирования подраз-
делений и работников.

Даже в случаях, когда организация 
не имеет формально оформленной си-
стемы управления охраной труда, про-
ведение оценки результативности и эф-
фективности ее деятельности в области 
охраны труда позволяет ей задавать 
определенные критерии совершенство-
вания и  оценивать соответствие соб-
ственной деятельности в области охраны 
труда и ее результативности и  эффек-
тивности этим критериям.
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Статистические 
показатели 
представляют 
собой количествен-
ную характеристику 
правовых, социаль-
ных, экономических, 
гигиенических, 
организацион-
ных и технико-
технологических 
явлений и процессов 
охраны труда 
в условиях их 
качественной 
определенности, 
непосредственно 
связанной 
с состоянием 
охраны труда.
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