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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промыш-

ленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
представляет собой межрегиональное издание, авто-
рами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за все-
ми предприятиями и организациями России осу-
ществляются в рамках единого законодательного 
и нормативно-правового поля. В связи с этим  ста-
тьи с разъяснениями практических вопросов, за-
конодательных и нормативно-правовых актов, 
написанные руководителями и специалистами  
государственных надзорных органов в регионах, яв-
ляются актуальными для всех предприятий и органи-
заций РФ, независимо от региона их локализации.

Ростехнадзор напоминает!
В соответствии с п. 2 ст. 11 Федерального закона  

«О промышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. организациям, 
эксплуатирующим опасные производственные объекты, 
необходимо предоставить в территориальные органы Ро-
стехнадзора сведения об организации производственно-
го контроля за соблюдением требований промышленной 
безопасности.

Отчеты о производственном контроле должны быть 
представлены организациями в срок до 01.04.2018 г.

Также напоминаем, что отчеты по производственному 
контролю можно сдать в электронном виде.

Непредоставление отчета о производственном контро-
ле предусматривает привлечение к административной от-
ветственности по ст. 19.7 КоАП РФ.

Источник: minpriroda.cap.ru

Росприроднадзор напоминает!
Срок предоставления деклараций о плате за нега-

тивное воздействие на окружающую среду за 2017 г. —  
10.03.2018 г., срок оплаты — 01.03.2018 г.

Декларации предоставляются по форме, утвержденной 
Приказом Минприроды РФ от 09.01.2017 г. № 3 по став-
кам платы, утвержденным Постановлением Правитель-
ства от 13.09.2016 г. № 913 (см. ставки для 2017 г.). 

Источник: volok.gosnadzor.ru
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Специальная оценка условий труда: особенности и основные нару-
шения при проведении

Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 421-ФЗ «О внесении изменений в от-• 
дельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О специальной оценке условий труда».

Источник: Роструд

Статья: Расторжение трудового договора по инициативе работодателя
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 г. № 2 (в ред. от • 
28.09.2010 г.) «О применении судами РФ Трудового кодекса РФ».

Источник: Роструд

Статья: Экологический контроль по-новому: порядок применения прове-
рочных листов

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от • 
18.09.2017 г. № 447 «Об утверждении форм проверочных листов (списков кон-
трольных вопросов)».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Производственный контроль в области охраны окружающей среды
П• риказ Минприроды № 92 от 16.03.2017 г. «Об утверждении требований к со-
держанию производственного экологического контроля, порядка и сроков 
предоставления отчета об организации и о результатах осуществления про-
изводственного экологического контроля».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Ростехнадзор проводит плановые проверки с использованием чек-
листов

Федеральный закон от 22.02.2017 г. № 22-ФЗ «О внесении изменения в Фе-• 
деральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Изменения в ФНП «Правила безопасности производств хлора  
и  хлорсодержащих веществ»

Приказ Ростехнадзора от 18.09.2017 г. № 364, который внес изменения в ФНП • 
«Правила безопасности производств хлора и хлорсодержащих веществ» (утв.  
Приказом ФСЭТАН от 20.11.2013 г. № 554).

Источник: Экспертно-консалтинговая 
группа «МТК Эксперт»

обработки, приема и передачи ин-
формации, предназначенные для 
использования на объектах транс-
портной инфраструктуры и транс-
портных средствах в целях обеспе-
чения транспортной безопасности) 
подлежат обязательной сертифика-
ции согласно Федеральному закону 
«О транспортной безопасности».

Минэнерго РФ
20.01.2018 г. вступил в силу 

Приказ Министерства энергети-
ки РФ от 24.10.2017 г. № 1009 «Об 
утверждении Порядка ведения 
раздельного учета доходов и рас-
ходов субъектами естественных 
монополий в сфере транспорти-
ровки нефти (нефтепродуктов) по 
магистральным трубопроводам».

Порядок устанавливает правила 
формирования информации о до-
ходах и расходах по регулируемым 
государством видам деятельно-
сти (видам услуг) субъектами есте-
ственных монополий в сфере транс-
портировки нефти (нефтепродуктов) 
по магистральным трубопроводам.

Раздельный учет ведется по сле-
дующим регулируемым государ-
ством видам деятельности (видам 
услуг) субъектов естественных мо-
нополий:

- перекачка нефти (нефтепродук-
тов) по магистральным трубопрово-
дам, выполнение заказа и диспет-
черизации транспортировки нефти 
(нефтепродуктов) по магистраль-
ным трубопроводам;

- перевалка нефти (нефтепро-
дуктов);

- прием нефти (нефтепродуктов) 
в магистральные трубопроводы;

- слив нефти (нефтепродуктов) 
в магистральные трубопроводы;

- сдача нефти (нефтепродуктов) 
из магистральных трубопроводов;

- налив нефти (нефтепродуктов) 
из магистральных трубопроводов.

По каждому виду услуг доходы 
и расходы учитываются также в раз-
резе тарифов.

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

  Минтруд РФ 
Опубликован Приказ Минтру-

да России от 22.12.2017 г. № 863н 
«Об утверждении Типовых норм 
бесплатной выдачи специаль-
ной одежды, специальной обуви 
и других средств индивидуаль-
ной защиты работникам элева-
торной, мукомольно-крупяной 
и комбикормовой промышленно-
сти, занятым на работах с вред-
ными и (или) опасными услови-
ями труда, а также на работах, 
выполняемых в особых темпера-
турных условиях или связанных 
с загрязнением». Приказ вступит 
в силу 24.04.2018 г.

Типовые нормы установлены 
для работников указанных отрас-
лей промышленности, занятых на 
работах с вредными и (или) опасны-
ми условиями труда, а также на ра-
ботах, выполняемых в особых тем-
пературных условиях или условиях, 
связанных с загрязнением.

Нормы устанавливаются для 
35 профессий (должностей), раз-
деленных на три категории: общие 
профессии (должности), элеватор-
ная и мукомольно-крупяная про-
мышленность, предприятия и цехи 
по обработке сортовых и гибридных 
семян зерновых и масличных куль-
тур, комбикормовое производство.

В приказе приводится наиме-
нование выдаваемой специальной 
одежды, специальной обуви и дру-
гих средств индивидуальной защи-
ты и норма выдачи на год. В прило-
жении к типовым нормам приведена 
таблица сроков носки теплой специ-
альной одежды и теплой специаль-
ной обуви в зависимости от отнесе-
ния специальной одежды и теплой 
специальной обуви к климатиче-
ским поясам.

Росприроднадзор 
В Письме Росприроднадзо-

ра от 16.01.2018 г. № ВС-06-
02-31/669 «О коэффициенте 2» 
указано, что согласно п. 2 Поста-

новления Правительства РФ от 
13.09.2016 г. № 913 в отноше-
нии территорий и объектов, на-
ходящихся под особой охраной 
в соответствии с федеральными 
законами, ставки платы за нега-
тивное воздействие на окружа-
ющую среду применяются с ис-
пользованием дополнительного 
коэффициента 2.

Также в письме разъяснено, по-
чему территории традиционного 
природопользования коренных ма-
лочисленных народов являются осо-
бо охраняемыми территориями.

В соответствии со ст. 1 Феде-
рального закона от 07.05.2001 г. 
№ 49-ФЗ «О территориях традици-
онного природопользования корен-
ных малочисленных народов Се-
вера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации» террито-
рии традиционного природополь-
зования коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока РФ — особо охраня-
емые территории, образованные 
для ведения традиционного при-
родопользования и традиционного 
образа жизни коренными малочис-
ленными народами Севера, Сибири 
и Дальнего Востока РФ. Такие тер-
ритории относятся к особо охра-
няемым территориям федераль-
ного, регионального и местного 
значения.

МЧС России
Приказом МЧС России от 

09.11.2017 г. № 509 утвержде-
на форма сертификата соот-
ветствия технических средств 
обеспечения транспортной безо-
пасности требованиям к их функ-
циональным свойствам.

Технические средства обеспе-
чения транспортной безопасности 
(системы и средства сигнализа-
ции, контроля доступа, досмотра, 
видеонаблюдения, аудио- и видео-
записи, связи, оповещения, сбора, 

Правоприменение/ НормативНо-Правовая базаНормативНо-Правовая база /изменения
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Борис Петров: 
«Необходимо повышать 
эффективность служб 
производственного контроля» 
В начале февраля текущего года в г. Казани состоялось расширенное совещание территори-
альных органов Ростехнадзора по Приволжскому федеральному округу, на котором было 
проанализировано состояние промышленной безопасности за 2017 г. и поставлены задачи 
на 2018 г.

В 
расширенном совеща-
нии приняли участие руко-
водитель Ростехнадзора 
А.В. Алешин, президент 
Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханов и помощ-

ник полномочного представителя прези-
дента РФ в Приволжском федеральном 
округе С.Ю. Валенков. 

Расширенное совещание проходило 
с участием руководителей территори-
альных управлений Ростехнадзора. Так-
же в режиме видеосвязи было подклю- 
чено 14 регионов Российской Федера-
ции. Такие города как Пенза, Йошкар-
Ола, Пермь, Чебоксары, Нижний Нов-
город, Киров, Оренбург, Уфа, Ижевск, 
Саранск, Ульяновск, Самара, Саратов, 
Казань, а также 44 муниципальных рай-
она Республики Татарстан. Это был пер-
вый и своего рода уникальный опыт про-
ведения мероприятия в таком формате, 
как окружная коллегия.

Проверки  как профилактика 
и курсы повышения 

квалификации
На территории  Приволжского управ-

ления Ростехнадзора нет ни одного му-
ниципального образования, где бы не 
функционировали ОПО. Наибольшая их 
концентрация — 49 % от общего количе-
ства, приходится на восемь промышлен-
ных центров. За исключением трех му-
ниципальных районов ОПО I-II классов 
опасности присутствуют на всей терри-
тории, поднадзорной управлению. Оче-
видно, какую потенциальную опасность 
представляют эти объекты. 

В 2017 г. Приволжским управлением 
Ростехнадзора было проведено 12 тыс. 
проверок по промышленной и энергети-
ческой безопасности и выявлено  более 
64 тыс. нарушений. Это постоянная про-
филактическая работа инспекторов по 
предупреждению потенциальных аварий 

и, одновременно, бесплатный аудит, 
а также курсы повышения квалифи-
кации для служб производственного 
контроля проверяемых предприятий 
и организаций. 

Насколько эффективна эта работа? 
Если в 2016 г. инспекторами было пре-
дотвращено в результате приостано-
вок ОПО 35 потенциально возможных 
аварии, то в 2017 г.  таких приостано-
вок было всего 25.  В тоже время ко-
личество выявленных нарушений за 
2017 г. по сравнению с 2016  г. и, соот-
ветственно, количество и суммы на-
ложенных штрафов увеличились поч-
ти в 1,5 раза.  

В Приволжском управлении Ро-
стехнадзора считают, что штрафы 
надо рассматривать как форму  ма-
териального стимулирования пред-
приятий для скорейшего предот-
вращения нарушений. Это особенно 
эффективно в случае наложения 
штрафов на юридических лиц. Соб-
ственники предприятий обычно та-
кие штрафы переадресуют  директо-
рам или компенсируют  за счет их же 
премий.   

Анализ причин аварий 
и несчастных случаев

В 2017 г. по сравнению с 2016 г. 
произошло снижение по аварийности 
и общему числу несчастных случаев, 
но количество смертельных осталось 
на прежнем уровне.  

Если анализировать динамику ава-
рий и несчастных случаев за ряд лет 
по видам надзора или еще лучше — 
по аналогичным ОПО, то причинно-
следственная связь устанавливается 
более объективно. 

Динамика аварий и несчастных слу-
чаев  имеет определенную закономер-
ность. Всплеск аварий на грузоподъ-
емных сооружениях связан в первую 
очередь с тем, что и лифты, и грузо-
подъемное оборудование выпали 
в силу изменений в законодательстве  
из-под контроля Ростехнадзора. Толь-
ко в 2017 г. эту отрицательную дина-
мику удалось остановить в результате 
возврата полномочий ведомству. 

В 2016 г. произошло увеличение 
аварий на объектах химии. Их нема-
ло и в 2017 г.  Основной прирост ава-
рий приходится на период пуска про-
изводств после выхода  из ремонтов. 
Это связано с низкой квалификаци-
ей персонала, изношенностью обору-

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель 
Приволжского управления 
Ростехнадзора
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дования  и постоянным сокращением 
сроков ремонтных работ, нарушением 
технологических регламентов, ошибок 
персонала, применением оборудо-
вания, прошедшего некачественную 
экспертизу промышленной безопас-
ности, отсутствием или недостаточно-
стью производственного контроля. 

Значение производственного 
контроля

 Есть объекты, где в течение 
2017 г. произошло две-три аварии.  
Состояние оборудования, уровень 
производственного контроля на 
этих предприятиях позволяют про-

гнозировать возможный рост ава-
рий, если не будет  принято адек-
ватных мер со стороны руководства 
и собственников. 

В этой связи необходимо обра-
тить внимание на основные измене-
ния Федерального закона «О защите 
прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осу-
ществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального 
контроля». Внесенные изменения 
ориентируют контролирующие ор-
ганы на профилактику нарушений. 
Концентрация   проверок будет при-
ходиться на те объекты, где выше 

Штрафы надо рассма-
тривать как форму  ма-
териального стимулиро-
вания предприятий для 
скорейшего предотвра-
щения нарушений.

 опыт регионов / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость / опыт регионов

Ростехнадзор:
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риски для безопасности граждан. 
С этой целью в течение 2017 г. рас-
считаны категории рисков для боль-
шинства ОПО. Это учтено и при пла-
нировании проверок на 2018 г. 

Известно, что изменения в дей-
ствующее законодательство вносят-
ся последовательно, снижая частоту 
проверок, в том числе и на ОПО. Де-
лается это, с одной стороны, чтобы 
снизить административную нагрузку 
на предприятия, с другой  —  пере-
ложить на них основную ответствен-
ность за обеспечение соблюдения 
требований промышленной и энер-
гетической безопасности. 

И, учитывая все перечисленные из-
менения в законодательстве, можно 
сделать вывод, что один из основных 
факторов, влияющих на состояние 
промышленной безопасности, — это 
уровень производственного контро-
ля на предприятии. 

Отчет о ПК — теория 
и практика

В соответствии с Приказом Ро-
стехнадзора от 23.01.2014 г. № 25 
«Об утверждении Требований к фор-
ме представления организацией, 
эксплуатирующей опасный произ-
водственный объект, сведений об 
организации производственного 
контроля за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности в 
Федеральную службу по экологиче-
скому, технологическому и атомно-
му надзору» в составе отчета о ПК 
должны быть представлены данные, 
позволяющие объективно оценить 
состояние промышленной безопас-
ности на предприятии: 

1. План мероприятий по обеспе-
чению промышленной безопасности 
на текущий год.

2. Сведения о готовности к дей-
ствиям по локализации и ликвидации 

последствий аварий на опасном про-
изводственном объекте.

3. Сведения о состоянии техниче-
ских устройств (основного оборудо-
вания), применяемых на ОПО.

4. Сведения о персонале опасного 
производственного объекта.

5. Контроль состояния промыш-
ленной безопасности:

- сведения о результатах прове-
рок, проводимых при осуществлении 
производственного контроля;

- сведения о выполнении предпи-
саний Ростехнадзора.

6. Сведения о несчастных случа-
ях и инцидентах, произошедших на 
опасных производственных объек-
тах.

Однако анализ  представленных 
отчетов по ПК показывает: они запол-
няются формально,  многие графы 
или не заполнены, или показатели не 
соответствуют запрашиваемым. 

Предприятиями абсолютно не 
учитываются нарушения, выявлен-
ные ранее Ростехнадзором на ана-
логичных объектах.  

Некоторые предприятия не указы-
вают в полном объеме технические 
устройства ОПО и их состояние. Бо-
лее того, даже те сведения, которые 
отображены в отчетах, не дают ис-
черпывающую информацию, позво-
ляющую прежде всего предприятию 
осуществлять мониторинг на ОПО.  
Все это свидетельствует о формаль-
ном подходе не только к заполнению 
отчета, но и об отсутствии должно-
го обслуживания технологического 
оборудования, а это является пред-
посылкой к потенциальным авариям.

В силу требований законода-
тельства проверки предприятий 
проводятся с  заблаговременным 
оповещением, без   внезапности. 
Инспекторский состав приступа-
ет к проведению проверочных ме-
роприятий, когда службы производ-
ственного контроля проверяемого 
предприятия должны были сделать 
все для  устранения нарушений.  
Однако наблюдается рост наруше-
ний, выявляемых инспекторами.  По 
сравнению с прошлым годом по ряду 
предприятий увеличение произошло 
в два, три и более  раз. 90 % наруше-
ний повторяются,  то есть  носят си-
стемный характер и свидетельству-
ют о недостаточной работе служб 
производственного контроля. 

О качестве работы службы ПК на  ФКП «КГКПЗ»
Проведенные работниками Ростехнадзора проверки показали, что 

в ФКП «КГКПЗ», допустившим в 2016-2017 гг.  наибольшее количество 
аварий, производственный контроль осуществляется формально. Об-
следования, осуществляемые работниками служб производственного 
контроля, носят поверхностный характер. 

Службой производственного контроля предприятия  проведено 
в 2016 г. 1975 целевых проверок, выявлено 3730 нарушений, что со-
ставляет 1,88 нарушения на одну проверку.

В то же время государственными инспекторами Приволжского 
управления Ростехнадзора в 2016 г. проведено семь проверок, выяв-
лено 325 нарушений требований промышленной безопасности, что со-
ставляет 46 нарушений на одну проверку.   Сравнение — не в пользу 
службы производственного контроля ФКП «КГКПЗ», что свидетельству-
ет о ее недостаточной эффективности. 

 Основные нарушения, 
выявляемые 

на предприятиях
Проверками установлено, что 

57 % нарушений требований про-
мышленной безопасности связано 
с несоблюдением правил при экс-
плуатации технологического обо-
рудования, трубопроводов; 15 % — 
с отсутствием  оснащения  опасных 
производственных объектов при-
борами и системами контроля за 
производственными процессами, 
а также по готовности к действи-
ям по локализации и ликвидации 
последствий аварий на опасных 
производственных объектах, с на-
рушениями при строительстве, 
реконструкции, техническом пе-
ревооружении, консервации и лик-
видации опасных производствен-
ных объектов. Все это обусловлено 
плохой организацией и слабым 
осуществлением производствен-
ного контроля.

Практически при каждой провер-
ке инспекторы присутствуют при 
проведении организацией учебно- 
тренировочных занятий. Результа-
ты их, как правило, оцениваются 
как неудовлетворительные. Основ-
ная причина — низкая  эффектив-
ность действий штатных и нештат-
ных формирований, что связано:

- с незнанием в полном объе-
ме членами нештатных аварийно-
спасательных формирований по-
рядка своих основных действий;

- с недостаточностью физиче-
ской подготовки персонала пред-
приятия, включенного в состав не-
штатных аварийно-спасательных 
формирований;

- с отсутствием контроля за со-
стоянием аварийно-спасательного 
оснащения;

- с отсутствием взаимодействия 
между штатными и нештатными 
формированиями.

Это тоже свидетельствует о недо-
статочном производственном кон-
троле на предприятиях и его фор-
мализме. 

Человеческий фактор 
и  аварийные ситуации

Система подготовки и допуска к 
работе на опасных объектах рабо-
чего персонала вызывает у Ростех-

надзора особую обеспокоенность. 
Поскольку специалисты управления 
больше не согласовывают учебные 
программы, не требуют прохожде-
ния предаттестационной подготовки 
в лицензированных учебных заведе-
ниях. Все это приводит к формаль-
ному оформлению документов по 
подготовке персонала, а иногда 
и к допуску к работам неподготов-
ленных людей и людей с медицин-
скими противопоказаниями. Эта 
проблема должна быть решена на 
законодательном уровне.

мам стимулирования предприятий 
на обновление производственных 
фондов. 

Одним из возможных путей мо-
жет быть изменение порядка на-
логообложения. Например, осво-
бодить предприятия от налога на 
имущество для вновь приобре-
тенных объектов, участвующих 
в производственном процессе, на 
определенный срок до пяти лет 
в зависимости от типа производств 
и скорости его износа.  Далее, вве-
дя регрессивную шкалу налога,  по-
вышать ставки по мере старения  
оборудования. При достижении 
предельного срока эксплуатации, 
установленного производителем, 
производится оценка оборудова-
ния на предмет возможной даль-
нейшей эксплуатации.  При этом 
ставки налога растут кратно каж-
дый год его использования, чтобы 
стимулировать его замену. 

Что касается служб производ-
ственного контроля на предприя-
тиях, то их службы можно сделать 
добровольными, а функции пере-
дать специализированным ауди-
торским компаниям, не зависимым 
от предприятий и не аффилирован-
ных с ними. То есть ввести институт 
независимого аудита за состояни-
ем промышленной безопасности, 
который отвечал бы материально 
за объективность своей оценки со-
стояния предприятий и их обору-
дования, с обязательным условием 
передачи результатов аудита в над-
зорные органы. В свою очередь, эти 
результаты могли бы стать основой 
формирования планов проверок, 
основанных на реальных данных 
риск-ориентированного  подхода. 

Эти предложения, конечно, не 
панацея, которая может обеспе-
чить соблюдение всех требований 
промбезопасности поднадзорными 
предприятиями и организациями. 
Они  достаточно дискуссионны, так 
как потребуется налоговая рефор-
ма, реформа надзорных органов, 
которые и сегодня не достаточно 
совершенны и требуют  модерни-
зации. Особо хочется подчеркнуть, 
что половинчатые решения не да-
дут никакого эффекта, и лучше их 
не проводить, оставив все как есть, 
что бы не получилась реформа ради 
реформы. 

Есть примеры сокрытия не толь-
ко инцидентов, происходящих на 
производстве, вследствие чего они 
не расследуются в установленном 
порядке и увеличивается риск воз-
никновения аварии, но и аварий. 
Информацию о них Ростехнадзор 
порою получает не от предприя-
тий, а от  МЧС, или из СМИ.   При 
проверках  регулярно выявляются 
до 30-40 случаев сокрытий  в год.  
И это опять говорит о низкой эф-
фективности производственного 
контроля. Что можно сделать для 
изменения этой ситуации? Необ-
ходимо существенно повысить ма-
териальную ответственность за до-
пускаемые нарушения и, прежде 
всего, должностных лиц, активнее 
использовать такую форму воздей-
ствия, как дисквалификация. 

Реформа как путь решения 
имеющихся проблем

Говоря о необходимости измене-
ния порядка продления сроков экс-
плуатации технических устройств 
и в целом ОПО по результатам 
экспертизы промышленной безо-
пасности, следует перейти от ре-
гламентирования сроков и числа 
продлений к экономическим фор-

Анализ  представленных 
отчетов по ПК показывает: 
они заполняются формаль-

но,  многие графы 
или не заполнены, или 

показатели не соответству-
ют запрашиваемым. 

 опыт регионов / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость / опыт регионов
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Новое в законодательстве в области 
промышленной безопасности
С началом 2018 г. в силу вступил ряд нормативных актов в области промышленной безопас-
ности. С вопросами по актуальной теме редакция журнала обратилась в Средне-Поволжское 
управление Ростехнадзора. 

Михайлин
Михаил Петрович, 
руководитель 
Средне-Поволжского 
управления Ростехнадзора 

Ростехнадзор:

Д
ействительно, с нача-
ла нового года и в са-
мое ближайшее вре-
мя начнут действовать 
некоторые законода-
тельные акты и изме-

нения. Ряд из них касается закрепле-
ния риск-ориентированого подхода 
в контрольно-надзорной деятельности.

- Михаил Петрович, какие ново-
введения законодательства в об-
ласти промышленной безопасно-
сти вступили в силу с 01.01.2018 г. 
и вступят в ближайшие месяцы?

- Федеральным законом от 
13.07.2015 г. № 246-ФЗ внесены из-
менения в Федеральный закон от 
26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» (далее  
Федеральный закон № 294-ФЗ).

Основной целью данных новшеств 
является повышение эффективности 
осуществления государственного и му-
ниципального контроля. Рассматри-
ваемые поправки вступили в силу со 
дня их официального опубликования — 
14.07.2015 г. Вместе с тем новые поло-

жения Федерального закона № 294-ФЗ 
в части риск-ориентированного подхо-
да при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) будут приме-
няться с 01.01.2018 г.

Общие положения Федерального 
закона № 294-ФЗ дополняются ст. 8.1 
«Применение риск-ориентированного 
подхода при организации государ-
ственного контроля (надзора)». В соот-
ветствии с данной статьей в целях опти-
мального использования трудовых, 
материальных и финансовых ресурсов, 
задействованных при осуществлении 
государственного контроля (надзора), 
снижения издержек юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей 
и повышения результативности своей 
деятельности органы государственно-
го контроля (надзора) при организа-
ции отдельных видов государственно-
го контроля (надзора), определяемых 
Правительством РФ, применяют риск- 
ориентированный подход.

Риск-ориентированный подход дол-
жен решить три основные задачи:

- оптимизировать затраты на прове-
дение проверок;

- снизить издержки проверяемых лиц 
(организаций и индивидуальных пред-
принимателей);

- повысить результативность ор-
ганов государственного контроля.

Риск-ориентированный под-
ход представляет собой метод ор-
ганизации и осуществления госу-
дарственного контроля (надзора), 
при котором в предусмотренных 
законом случаях выбор интенсив-
ности (формы, продолжительно-
сти, периодичности) проведения 
мероприятий по контролю опре-
деляется отнесением деятельно-
сти юридического лица, индивиду-
ального предпринимателя и (или) 
используемых ими при осущест-

№ 495 «Об утверждении Требова-
ний к регистрации объектов в госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов и ведению 
государственного реестра опасных 
производственных объектов».

Установлено, что приведение 
в соответствие наименований за-
регистрированных ОПО до вступле-
ния в силу указанных требований (до 
10.03.2017 г.) осуществлялось при 
первом внесении изменений в све-
дения, содержащиеся в государ-
ственном реестре опасных произ-
водственных объектов.

Обратите внимание, с 01.01.2018  г. 
утратил силу Приказ Ростехнадзора 
от 07.04.2011 г. № 168 «Об утверж-
дении требований к ведению госу-
дарственного реестра ОПО в части 
присвоения наименований ОПО для 
целей регистрации в государствен-
ном реестре ОПО».

Кроме того, 01.01.2018 г. вступи-
ли в силу изменения, внесенные По-
становлением Правительства РФ от 
04.08.2017 г. № 930 в:

- Положение о федеральном госу-
дарственном надзоре в области безо-
пасности гидротехнических сооруже-
ний, утвержденное Постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 27.10.2012 г. № 1108;

- Положение о федеральном госу-
дарственном надзоре в области про-
мышленной безопасности, утверж- 
денное Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
15.11.2012 г. № 1170.

Согласно внесенным изменениям 
установлено, что при проведении пла-
новой проверки государственным ор-
ганом используются проверочные ли-
сты (списки контрольных вопросов).

Проверочные листы (списки кон-
трольных вопросов) содержат вопро-
сы, затрагивающие предъявляемые 
к юридическому лицу и индивидуаль-
ному предпринимателю обязатель-
ные требования, соблюдение которых 
является наиболее значимым с точки 
зрения недопущения возникновения 

угрозы причинения вреда жизни, здо-
ровью граждан, вреда животным, рас-
тениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов РФ, без-
опасности государства, а также угро-
зы ЧС природного и техногенного ха-
рактера.

Предмет плановой проверки юри-
дических лиц и индивидуальных 
предпринимателей ограничивает-
ся перечнем вопросов, включенных 
в проверочные листы (списки кон-
трольных вопросов).

- Какие приказы Ростехнадзора 
вступят в силу в ближайшее вре-
мя?

- В марте 2018 г. вступят в силу два 
приказа Ростехнадзора.

Приказом Ростехнадзора от 
20.11.2017 г. № 486 утверждены но-
вые Правила безопасности опасных 
производственных объектов подзем-
ных хранилищ газа (далее ФНП ОПО 
ПХГ). Этот приказ вступает в силу 
15.03.2018 г.

Правила устанавливают требова-
ния, направленные на обеспечение 
промышленной безопасности, пред-
упреждение аварий на ОПО ПХГ, на 
которых получаются, используются, 
хранятся, транспортируются опас-
ные вещества, в том числе способ-
ные образовывать взрывоопасные 
смеси.

Правила предназначены для при-
менения при:

- разработке технологических про-
цессов, связанных с проектировани-
ем, строительством, реконструкцией 
ОПО ПХГ;

- эксплуатации, техническом пе-
ревооружении, капитальном ремон-
те, консервации и ликвидации ОПО 
ПХГ;

- проведении экспертизы про-
мышленной безопасности докумен-
тации на техническое перевооруже-
ние, консервацию, ликвидацию ОПО 
ПХГ;

- проведении экспертизы про-
мышленной безопасности техни-
ческих устройств, зданий и соору-
жений, деклараций промышленной 
безопасности ОПО ПХГ.

При этом отмечено, что пожарная 
безопасность ОПО ПХГ обеспечива-
ется в соответствии с Федеральным 
законом от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ 

влении такой деятельности про-
изводственных объектов к опре-
деленной категории риска, либо 
определенному классу (категории) 
опасности.

Соответственно, все организации 
и индивидуальные предпринимате-
ли будут отнесены к определенному 
классу (категории) опасности и (или) 
определенной категории риска. Со-
ответствующие критерии и правила 
отнесения будут установлены Пра-
вительством РФ, если они не пред-
усмотрены федеральным законом. 
Указанные правила должны опре-
делять возможность подачи юри-
дическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем заявления об из-
менении присвоенных им ранее ка-
тегории риска или класса (катего-
рии) опасности.

К этой работе будут привлечены 
и федеральные органы исполнитель-
ной власти, осуществляющие функ-
ции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому 
регулированию в соответствующей 
сфере деятельности.

Также с 01.01.2018 г. действу-
ет новый Перечень типовых наиме-
нований (именных кодов) опасных 
производственных объектов (да-
лее ОПО), присваиваемых по итогам 
проведения идентификации с осо-
бенностями идентификации отдель-
ных ОПО, утвержденный Прика-
зом Ростехнадзора от 25.11.2016 г.  

Источник фото: razvitie-vorkuta.ru

Предмет плановой проверки юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей ограничивается  

перечнем вопросов, включенных в проверочные 

листы (списки контрольных вопросов).

Из нового перечня 
вопросов, предлагаемых 
на квалификационном 
экзамене по аттестации 
экспертов в области про-
мышленной безопасно-
сти, исключены вопросы, 
разработанные 
на основании норматив-
ных документов, 
утративших силу.

актуально для всех регионов / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость / актуально для всех регионов
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«Технический регламент о требова-
ниях пожарной безопасности».

Со вступлением в силу указанных 
правил утрачивают силу аналогич-
ные правила, утвержденные Прика-
зом Ростехнадзора от 22.11.2013 г. 
№ 561. 

Утверждены требования к содер-
жанию документов (проекту, акту, 
плану), удостоверяющие уточнен-
ные границы горного отвода. Прика-
зом Ростехнадзора от 01.11.2017 г. 
№ 461, который вступит в силу 
05.03.2018 г., утверждены требова-
ния к:

- содержанию проекта горного от-
вода;

- форме горноотводного акта;
- содержанию графических при-

ложений к горноотводному акту;
- плану горного отвода;
- ведению реестра документов, 

удостоверяющих уточненные грани-
цы горного отвода.

Требования являются обязатель-
ными для Ростехнадзора и терри-
ториальных органов (далее орган 
государственного горного надзо-
ра), органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ, осуществляющих 
оформление горноотводной доку-
ментации, а также юридических лиц, 
независимо от их организационно-
правовых форм и ИП, осуществля-
ющих подготовку проектов горных 
отводов, пользование недрами на 
основании лицензий на пользова-
ние недрами на территории РФ и на 
иных территориях, над которыми РФ 
осуществляет юрисдикцию в соот-

ветствии с законодательством РФ 
и нормами международного права.

Требованиями, в частности, уста-
новлено следующее:

- проект горного отвода и гра-
фические материалы проекта гор-
ного отвода подписываются руко-
водителем организации, лицами, 
ответственными за руководство ге-
ологическими (главным геологом), 
маркшейдерскими (главным марк-
шейдером) работами пользователя 
недр и (или) привлекаемого пользо-
вателем недр на договорной основе 
для их подготовки ЮЛ или ИП (при-
влекаемая организация), и скрепля-
ются печатью такой организации 
(при наличии);

- проект горного отвода, графи-
ческие приложения к горноотводно-
му акту представляются на бумаж-
ном носителе и в электронном виде. 
Проект горного отвода, графиче-
ские приложения к горноотводно-
му акту в электронном виде долж-
ны представляться как электронные 
документы в форматах, обеспечива-
ющих возможность их копирования;

- горноотводная документация 
оформляется структурными подраз-

делениями органа государственного 
горного надзора, в ведении которых 
находятся вопросы государственно-
го горного надзора, а в случаях, уста-
новленных законодательством РФ, — 
органами исполнительной власти 
субъектов РФ, в ведении которых на-
ходятся вопросы регионального го-
сударственного надзора за геоло-
гическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр;

- горноотводная документация 
подписывается уполномоченным 
должностным лицом территориаль-
ного органа или структурного под-
разделения органа государственного 
горного надзора, в ведении которых 
находятся вопросы государственного 
горного надзора, а в случаях, установ-
ленных законодательством РФ (от-
носительно участков недр местного 
значения), — уполномоченным долж-
ностным лицом органа исполнитель-
ной власти субъекта РФ. Подпись за-
веряется печатью органа, выдавшего 
горноотводную документацию;

- горноотводная документация 
подлежит регистрации в реестре гор-
ноотводной документации органа 
государственного горного надзора 
с присвоением идентифицирующего 
номера в реестре, который указыва-
ется в горноотводном акте.

Данными требованиями также 
утверждены следующие формы доку-
ментов:

- горноотводный акт к лицензии на 
пользование недрами;

- сведения о границах горного от-
вода;

- образец надписи (штампа) на 
плане горного отвода и двух харак-
терных вертикальных разрезах;

- реестр (книга) учета документов, 
удостоверяющих уточненные грани-
цы горных отводов.

- На что необходимо обратить 
внимание предприятиям и ор-
ганизациям, эксплуатирующим 
ОПО, с наступлением 2018 г.?

- Внесены изменения в Требова-
ния к проведению квалификацион-
ного экзамена по аттестации экс-
пертов в области промышленной 
безопасности.

Приказом Ростехнадзора от 
18.10.2017 г. № 433 внесены изме-
нения в Требования к проведению 
квалификационного экзамена по ат-
тестации экспертов в области про-
мышленной безопасности, утверж-
денные Приказом Федеральной 
службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору от 
19.08.2015 г. № 328.

Согласно внесенным изменениям 
установлено:

- перерыв между первым и вто-

рым этапом квалификационно-
го экзамена не может быть меньше 
60 минут (1 час);

- оформление решения ситуа-
ционных задач осуществляется на 
специальном листе утвержденной 
формы — «Лист для оформления си-
туационных задач»;

- во время решения ситуаци-
онных задач аттестационная ко-
миссия предоставляет заявителю 
необходимые справочные матери-
алы (тексты нормативных право-
вых и нормативно-технических до-
кументов);

- жалоба заявителя о несогласии 
с результатами квалификационного 
экзамена подается в Ростехнадзор 
не позднее 15 рабочих дней после 
объявления результатов квалифика-
ционного экзамена (этапа квалифи-
кационного экзамена);

- Ростехнадзор оставляет жалобу 
без рассмотрения в случае наруше-
ния срока подачи жалобы, о чем зая-
вителю направляется соответствую-
щее уведомление;

- заявитель вправе лично присут-
ствовать при рассмотрении жалобы;

- Ростехнадзор вправе отказать 
в удовлетворении жалобы только по 
результатам рассмотрения аттеста-
ционной комиссией доводов заяви-
теля.

Приказ Ростехнадзора вступил 
в силу 30.12.2017 г.

Еще одним Приказом Ростехнад-
зора от 27.11.2017 г. № 498 утверж-
ден новый Перечень вопросов, пред-
лагаемых на квалификационном 
экзамене по аттестации экспертов 
в области промышленной безопас-
ности (далее перечень).

Из нового перечня исключены во-
просы, разработанные на основании 
нормативных документов, утратив-
ших силу, а также включаются но-
вые вопросы, подготовленные в свя-
зи с принятием новых нормативных 
правовых актов. Количество вопро-
сов составляет 15 349 единиц.

Со вступлением в силу нового пе-
речня признается утратившим силу 
аналогичный перечень вопросов, 
утвержденный Приказом Ростехнад-
зора от 07.10. 2015 г. № 400.

Приказ Ростехнадзора вступил 
в силу 31.12.2017 г.

Источник фото: gneys23.ru

Проект горного отвода, 
графические приложения 

к горноотводному акту 
представляются 

на бумажном носителе 
и в электронном виде. 

актуально для всех регионов / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость / актуально для всех регионов
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ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Управляйте промышленными рисками эффективно

myObject — это не только компьютерная программа, не 
только исчерпывающий инструментарий для современ-
ного эффективного управления в службах ПБ. Это   
и методическая помощь специалистов по промышленной 
безопасности, консультации на этапах внедрения, 
 эксплуатации, оперативная техническая поддержка. 
Это фундамент для непрерывного аудита, контроля
и анализа. Это ключ к оптимизации всей системы 
управления промышленными рисками.

БОЛЬШЕ, ЧЕМ ПРОГРАММНЫЙ ПРОДУКТ

УНИВЕРСАЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ
Подходящие конфигурации для предприятий любого 
масштаба, отраслевой принадлежности и политики 
безопасности.

Рег. № 1631 в реестре российского программного обеспечения

� Достоверность информации больше не зависит от исполнителей.

� Состояние дел даже в филиальной структуре можно оценить за 
считаные минуты.

� Сводные контрольные панели не отвлекают несущественной 
информацией.

� Сроки и ответственность по мероприятиям легко контролиро-
вать.

� Методическая поддержка при анализе соблюдения требований 
промышленной безопасности. 

� Просто освоить и эксплуатировать.

� Напоминания о сроках через смс и почту.

� Библиотека чек-листов для контроля требований ПБ.

� Многоканальная техническая поддержка пользователей.

� Можно интегрировать с другими информационными системами 
предприятия.

� Сроки внедрения кардинально сокращены.

� При изменениях законодательства быстро обновляется.

� Подтвержден экономический эффект.

IT-платформа для информатизации служб промышленной безопасности

И Н Ф О Р М А Т И З А Ц И И  П Р О Ц Е С С О В  Н Е Т  А Л Ь Т Е Р Н А Т И В Ы

Внедрено на сотнях предприятий

(843) 2-250-240
8-800-500-3567

info@myobject.ru
www.myobject.ru

ТЕЛЕФОН ИНТЕРНЕТ

Информатизация управления 
промышленными рисками
Внедрение информационного мониторинга состояния промышленной безопасности на под-
надзорных Ростехнадзору предприятиях и систем современного дистанционного контроля 
является очередным и логичным этапом развития риск-ориентированного подхода.

Э
тот процесс осложняется 
рядом негативных факто-
ров, включая: 

- значительное нарас-
тание информационного 
потока между поднадзор-

ными организациями и надзорными 
органами;

- непригодность систем производ-
ственного контроля (СПК) ПБ, постро-
енных на «бумажных» технологиях;

- отсутствие в области управления 
ПБ технологической культуры широко-
го применения средств информатиза-
ции;

- относительно высокую стоимость 
внедрения средств информатизации 
для небольших поднадзорных органи-
заций, в то время как они составляют 
основную долю.

Одно из эффективных решений 
для преодоления проблем подобного 
рода — аренда специализированного 
программного продукта с доступом ко-
нечных пользователей через Интернет. 

Каковы плюсы такого 
решения?

1. Радикальное снижение затрат на 
внедрение информационной систе-
мы.

2. Радикальное сокращение сроков 
внедрения.

3. Сокращение затрат на поддерж-
ку.

4. Существенное снижение стои-
мости владения системой.

5. Мгновенная и прозрачная до-
ставка пользователям обновлений.

6. Доступ из любого места, осна-
щенного каналом в Интернете.

7. Высокий уровень информаци-
онной безопасности, недостижимый 
на большинстве предприятий.

Как приступить 
к внедрению системы?

Предприятию не потребуется за-
купка и установка специального про-

граммного обеспечения или обору-
дования.

Специалист службы ПБ (ПК) с лю-
бого компьютера (смартфона и т.п.), 
подключенного к Интернету, об-
ращается по электронному адресу 
компании, предоставляющей «об-
лачный» сервис для информатиза-
ции служб ПБ. За несколько минут 
он проходит простую регистрацию 
и сразу получает доступ в виртуаль-
ный рабочий кабинет. Более того, 
можно начинать вводить данные — 
в течение двух недель полнофунк-
циональный доступ будет бесплат-
ным.

Для освоения системы предостав-
ляется онлайн-инструкция. Также 
действует служба многоканальной 
технической поддержки — вопросы 
можно задавать по бесплатной те-
лефонной линии, электронной по-
чте или через специализированный 
онлайн-сервис.

Какие задачи решает 
система?

Функционал системы охватывает 
весь спектр задач управления про-
мышленной безопасностью на экс-
плуатирующем ОПО предприятии, 
в том числе:

- ведение единой базы данных 
СУПБ (данные об ОПО, ТУ, ЗиС, их 
состоянии, документация, страхов-
ки, сведения о поверках и ЭПБ, ПЛА 
и проч.);

- управление мероприятиями про-
мышленной безопасности;

- контроль подготовки персонала, 
занятого при эксплуатации ОПО;

- контроль предписаний и внутрен-
них проверок;

- формирование отчетности в над-
зорные органы и т.д.

Предоставляется услуга начальной 
загрузки данных из других информа-
ционных систем предприятия (1С, «Па-
рус» и др.) или из файлов электронных 
таблиц.

В дальнейшем работу можно по-
ручить только специалистам ПБ или 
вовлечь в нее широкий круг работ-
ников на местах. 

Формирование отчетности в Рос-
технадзор производится автоматиче-
ски в любом формате на основе дан-
ных, которые пользователи заносят 
при повседневной работе.

Каков эффект 
для предприятия?

Первые уровни ПК получают цен-
трализованную систему управления 
мероприятиями ПБ вплоть до напо-
минаний ответственным исполни-
телям по электронной почте и смс. 
Вероятность, что будет забыто то 
или иное предписание Ростехнад-
зора, нарушены сроки аттестации 
специалистов или проведения экс-
пертиз промышленной безопасно-
сти, значительно снижается.

Верхние уровни ПК в персональ-
ном виртуальном рабочем кабинете 
напрямую получают в виде нагляд-
ных диаграмм и таблиц исчерпы-
вающую актуальную информацию 
о состоянии технических устройств, 
зданий, сооружений, процессов, 
готовности персонала. Обеспечи-
вается полная прозрачность управ-
ления промышленной безопасно-
стью.

Руководителю потребуются счи-
танные минуты, чтобы понять, все ли 
в порядке, или выявить отклонения.

Практика внедрения такого серви-
са на предприятиях, от малых произ-
водственных компаний до энергети-
ческих холдингов, показала, что уже 
в первые месяцы работ по информа-
тизации удается ликвидировать боль-
шинство «хвостов», получить четкий 
план работ по снижению промышлен-
ных рисков. Менеджмент получает га-
рантии безопасности предприятия, 
значительно снижаются риски финан-
совых санкций со стороны надзорно-
го органа.

ПромышлеННая безоПасНость / Новые технологии
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Изменения, внесенные 
в Порядок расследования 
причин аварий, инцидентов 
и случаев утраты взрывчатых 
материалов на ОПО
05.11.2017 г. вступил в силу Приказ Ростехнадзора от 15.08.2017 г. № 313, который внес 
изменения в Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов 
и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднад-
зорных Ростехнадзору. В рамках данной статьи мы сделаем обзор основных корректировок, 
которые внесены в Приказ Ростехнадзора от 19.08.2011 г. № 480 и прокомментируем 
некоторые из них.

Общие положения
В текст Приказа Ростехнадзора 

от 19.08.2011 г. № 480 внесено более  
70 изменений. Некоторые из них явля-
ются просто сменой формулировок и ис-
правлением опечаток. Однако большая 
часть заслуживает внимания.

Прежде всего отметим, что по всему 
тексту документа термин «повреждение 
гидротехнического сооружения (повреж-
дение ГТС)» заменен на «авария гидро-
технического сооружения (авария ГТС)».

В связи с этим в обновленном 
тексте Приказа Ростехнадзора от 

19.08.2011 г. № 480 (далее приказ 
№ 480) часто встречается формули-
ровка «аварии» вместо «аварии, по-
вреждения ГТС» (в большинстве слу-
чаев фраза «повреждения ГТС» вовсе 
удалена). Именно эта правка состав-
ляет основную массу изменений в до-
кументе.

Скорректированы абзацы 3-4 п. 2 
приказа № 480. Это связано в том 
числе с правкой существующих при-
ложений к документу и введением но-
вого Приложения 1.1 «Оперативное 
сообщение об инциденте».

Было 

Оперативное сообщение — сведения об аварии, в том числе 

о несчастном случае, произошедшем в результате аварии, инцидента, 

а также об утрате взрывчатых материалов промышленного назначения, 

передаваемые по рекомендуемым образцам согласно приложениям 

№ 1, 2 к настоящему порядку, организацией, эксплуатирующей 

поднадзорный Службе объект, в территориальный орган Службы

Информация об аварии, инциденте, случае утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения — сведения, передаваемые 

территориальным органом Службы об аварии, в том числе несчастном 

случае, произошедшем в результате аварии, инциденте, случае утраты 

взрывчатых материалов промышленного назначения, в центральный 

аппарат Службы

Стало

Оперативное сообщение — сведения об аварии, инциденте, несчастном 

случае, произошедшем в результате аварии, инцидента, а также об утрате 

взрывчатых материалов промышленного назначения, передаваемые по 

рекомендуемым образцам согласно приложениям № 1, 1.1 и 2 к настояще�

му порядку, организацией, эксплуатирующей поднадзорный Службе объект, 

в территориальный орган Службы

Информация об аварии, случае утраты взрывчатых материалов промыш�

ленного назначения — сведения, передаваемые территориальным органом 

Службы об аварии, в том числе несчастном случае, произошедшем 

в результате аварии, случае утраты взрывчатых материалов промышленно�

го назначения, в центральный аппарат Службы

Изменен п. 8 приказа № 480 (вместе с примечанием):

Было 

Руководитель территориального органа Службы, осуществляющего 

надзор <*> за объектом, на котором произошла авария, инцидент, 

утрата взрывчатых материалов промышленного назначения, в течение 

24 часов с момента получения оперативного сообщения об аварии, 

инциденте, случае утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения проверяет достоверность и передает информацию об 

аварии, инциденте, случае утраты взрывчатых материалов промышлен�

ного назначения в оперативную диспетчерскую службу Службы (далее 

ОДС)

<*> При временной регистрации передвижных технических устройств (кранов, подъемников 

(вышек), передвижных котельных, цистерн, вагонов, локомотивов, автомобилей и т.п. руководитель 

территориального органа, на территории деятельности которого произошла авария, инцидент, 

утрата взрывчатых материалов промышленного назначения

Стало

Руководитель территориального органа Службы, осуществляющего надзор 

<*> за объектом, на котором произошла авария, утрата взрывчатых 

материалов промышленного назначения, в течение 24 часов с момента 

получения оперативного сообщения об аварии, случае утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения проверяет достоверность 

и передает с использованием информационных систем информацию 

об аварии, случае утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения в оперативную диспетчерскую службу Службы (далее ОДС)

<*> При временной регистрации передвижных технических устройств (кранов, подъемников (вышек), 

передвижных котельных, цистерн, вагонов, локомотивов, автомобилей и т.п. руководитель территориаль�

ного органа, на территории деятельности которого произошла авария, утрата взрывчатых материалов 

промышленного назначения

Порядок проведения технического расследования причин аварий и инцидентов на опас-
ных производственных объектах, причин аварий на гидротехнических сооружениях

Можно заметить, что изменено само 
наименование раздела: вместо фра-
зы «повреждения гидротехнических со- 
оружений» указана «аварии гидротех-
нических сооружений», о чем было ска-

зано выше. Аналогичным образом из-
менились названия подразделов.

Порядок организации работ по 
проведению технического рассле-
дования причин аварии на опасном 

производственном объекте, аварии 
гидротехнического сооружения.

Изменена редакция п. 9 докумен-
та. Внимания заслуживают коррек-
тировки в абзаце 1:

Было 

Техническое расследование причин аварии на опасном производствен�

ном объекте, повреждения гидротехнического сооружения объекта 

промышленности и водохозяйственного комплекса (далее аварии, 

повреждения ГТС) направлено на установление обстоятельств и причин 

аварии, повреждения ГТС, размера причиненного вреда, ответственных 

лиц, виновных в происшедшей аварии, повреждении ГТС, а также на 

разработку мер по устранению их последствий и профилактических 

мероприятий по предупреждению аналогичных аварий, повреждений 

ГТС на данном и других поднадзорных Службе объектах

Стало

Техническое расследование причин аварии на опасном производственном 

объекте, аварии гидротехнического сооружения (далее аварии) направлено 

на установление обстоятельств и причин аварии, размера причиненного 

вреда, лиц, виновных в происшедшей аварии, а также на разработку мер по 

устранению последствий аварий и профилактических мероприятий по их 

предупреждению

Правки не обошли стороной  
и п. 10 приказа № 480. Причем поми-
мо изменения текста в пункте сдела-
ны важные дополнения.

Так, теперь в состав комиссии по 
техническому расследованию причин 
аварий включаются представители:

- не только организации, экс-
плуатирующей опасный производ-

ственный объект, ГТС, но и соб-
ственника ГТС;

- федерального органа исполни-
тельной власти, осуществляюще-
го функции по выработке и реали-
зации государственной политики, 
нормативно-правовому регулиро-
ванию, а также по надзору и контро-
лю в области гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, обеспече-
ния пожарной безопасности и безо-
пасности людей на водных объектах 
(то есть органы МЧС России, кото-
рые ранее в комиссию не входили).

В новой редакции изложен абзац 
9 п. 10:

Было 

При авариях, повреждениях ГТС, связанных с разрушением сооружений 

и (или) технических устройств, неконтролируемым взрывом и (или) 

выбросом опасных веществ, в состав комиссии по техническому 

расследованию включается должностное лицо федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего контроль в области охраны 

окружающей среды, а также, для уточнения данных о последствиях 

аварии, повреждения ГТС и уровнях загрязнения, привлекаются 

соответствующие эксперты (экспертные организации), аккредитованные 

в установленном порядке для проведения соответствующих качествен�

ных и количественных измерений.

Стало

При авариях, связанных с выбросом опасных веществ, в состав комиссии 

по техническому расследованию включается представитель федерального 

органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю 

и надзору в области охраны окружающей среды.

КлиМЕнКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант
по промышленной
безопасности, директор
по развитию
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»
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Таким образом, оснований для включения в состав комиссии надзорного органа ООС стало меньше. А эксперты 
для уточнения данных о последствиях аварии на ГТС и уровнях загрязнения и вовсе не привлекаются.

Редакция п. 18 приказа № 480 приведена в соответствие с актуальной версией ФЗ № 116 (в ней упоминаются об-
щественные инспекторы в области промышленной безопасности):

Было 

Комиссия по техническому расследованию может привлечь 

к расследованию причин аварии, повреждения ГТС экспертные 

организации и специалистов в области промышленной безопасности 

(безопасности ГТС), изысканий, проектирования, 

научно�исследовательских и опытно�конструкторских работ, 

изготовления оборудования и в других областях

Стало

Комиссия по техническому расследованию может привлекать 

к расследованию экспертные организации, экспертов в области промыш�

ленной безопасности, общественных инспекторов в области промышлен�

ной безопасности, специалистов в области безопасности гидротехнических 

сооружений и специалистов в области инженерных изысканий, проектиро�

вания, научно�исследовательских и опытно�конструкторских работ, 

изготовления оборудования и в других областях

Важное изменение внесено в абзац 1 п. 30 документа:

Порядок оформления, учета и анализа материалов технического расследования 
причин аварии на опасном производственном объекте, причин аварии 
на гидротехническом сооружении

Было 

Учет аварий, повреждений ГТС ведется организацией, эксплуатирующей 

поднадзорный Службе объект, в специальном журнале учета аварий, 

происшедших на опасных производственных объектах, повреждений 

ГТС по рекомендуемому образцу согласно приложению № 4 

к настоящему порядку и один раз в полугодие. При наличии аварий, 

повреждений ГТС информация об авариях, повреждениях ГТС и их 

причинах представляется в территориальный орган Службы, на 

территории деятельности которого располагается эксплуатируемый 

объект

Стало

Учет аварий ведется организацией, эксплуатирующей поднадзорный 

Службе объект, в журнале учета аварий, происшедших на опасных 

производственных объектах, аварий гидротехнических сооружений 

по рекомендуемому образцу согласно приложению № 4 к настоящему 

порядку

Согласно внесенной правке теперь не нужно один раз в полугодие подавать в Ростехнадзор информацию об ава-
риях на ОПО и ГТС, а также их причинах.

Новая редакция заголовка подраздела говорит о том, что пункты 32-35 приказа № 480 больше не применяются  
к расследованию причин, учету и анализу инцидентов на ГТС. Изменения в п. 32 документа можно назвать принци-
пиальными:

Порядок расследования причин инцидентов на опасных производственных 
объектах, их учета и анализа

Было 

Расследование причин инцидентов на опасных производственных 

объектах и ГТС, их учет и анализ регламентируются соответствующими 

документами, утвержденными организацией, эксплуатирующей 

поднадзорный Службе объект, и согласованными с территориальным 

органом Службы, осуществляющим надзор за данными объектами

Стало

Расследование причин инцидентов на опасных производственных объектах, 

их учет и анализ регламентируются соответствующими документами, 

утвержденными организацией, эксплуатирующей поднадзорный Службе 

объект

Обратите внимание: с 05.11.2017  г. больше не нужно согласовывать с Ростехнадзором Положение о порядке тех-
нического расследования причин инцидентов на ОПО (ПРИ). Теперь документ просто утверждается руководителем 
организации, эксплуатирующей опасный производственный объект.

Основное количество изменений 
внесено именно в приложения к прика-
зу № 480.

В приложении № 1:
- изменилось название формы опе-

ративного сообщения об аварии — те-
перь оно звучит как «Оперативное со-
общение об аварии, случае утраты 
взрывчатых материалов промышленно-
го назначения»;

- термин «повреждение ГТС» заме-
нен на «авария гидротехнического соо-
ружения»;

- вместе с регистрационным номе-
ром ОПО в оперативном сообщении те-
перь надо указывать класс опасности 
объекта;

- изменилось название формы ин-
формации об авариях на объектах маги-
стрального трубопроводного транспор-
та — теперь оно звучит как «Информация 
об авариях на объектах магистрального 
трубопроводного транспорта (газопро-
вод, нефтепровод, нефтепродуктопро-
вод, аммиакопровод) и сетях газора-
спределения»;

Добавилось приложение 1.1 «Опера-
тивное сообщение об инциденте», ко-
торое должно включать следующую ин-
формацию:

1. Вид инцидента:
- отказ технических устройств;
- повреждение технических уст-

ройств;
- отклонение от установленного ре-

жима технологического процесса.
2. Наличие пострадавших — указать 

их количество, в том числе погибших. 
В данной ситуации к оперативному со-
общению об инциденте нужно прило-
жить оперативное сообщение (инфор-
мацию) о несчастном случае по образцу 
из приложения № 2 к приказу № 480.

3. Дата и время (московское) инци-
дента.

4. Хозяйствующий субъект, вер-
тикально-интегрированная структура.

5. Территориальный орган (Ростех-
надзора), вид надзора.

6. Организация (эксплуатирующая 
объект).

7. Место нахождения организации 
(субъект Российской Федерации, город, 
поселок).

8. Место инцидента (производство, 
участок, цех, координаты по трассе 
с привязкой к ближайшему населен-
ному пункту).

9. Регистрационный номер объек-
та — указывается наименование и рег. 
номер ОПО по Свидетельству о реги-
страции, класс опасности ОПО.

10. Обстоятельства инцидента 
и последствия (в том числе травмиро-
вание).

11. Реквизиты и контакты лица, пе-
редавшего оперативное сообщение 
об инциденте.

12. Реквизиты лица, принявшего 
оперативное сообщение об инциден-
те (заполняет надзорный орган).

13.  Дата и время (московское) 
приема оперативного сообщения об 
инциденте (заполняет надзорный ор-
ган).

14. Причина задержки передачи 
информации в установленный срок 
(указывается при задержке более  
24 часов).

В приложении № 3:
- изменилось наименование фор-

мы акта технического расследования 
причин аварии — теперь оно звучит 
как «Акт технического расследования 
причин аварии на опасном производ-
ственном объекте, гидротехническом 
сооружении»;

- по всему тексту акта технического 
расследования причин аварии удале-
на фраза «повреждение ГТС».

В приложении № 4:
- изменилось наименование фор-

мы журнала учета аварий — теперь 
оно звучит как «Журнал учета аварий, 
происшедших на опасных производ-
ственных объектах, аварий на гидро-
технических сооружениях;

- по всему тексту формы журнала 
удалена фраза «повреждение ГТС».

В приложении № 5:
- изменилось наименование фор-

мы журнала учета инцидентов — те-
перь оно звучит как «Журнал учета ин-
цидентов, происшедших на опасных 
производственных объектах» (упоми-
нание о ГТС исключено).

Изменения в Приложения к Приказу Ростехнадзора 
от 19.08.2011 г. № 480

Опубликован Приказ Феде-
ральной службы по эколо-
гическому, технологическо-
му и атомному надзору от 
12.10.2017 г. № 425 «Об 
утверждении Порядка ве-
дения реестра экспертных 
организаций, осуществляю-
щих техническое освиде-
тельствование и обследова-
ние подъемных платформ 
для инвалидов, пассажир-
ских конвейеров (движущих-
ся пешеходных дорожек) 
и эскалаторов, за исключени-
ем эскалаторов в метропо-
литенах» (зарегистрирован 
09.01.2018 г. № 495 53).
Порядок устанавливает  
правила формирования  
и ведения реестра эксперт-
ных организаций, сведений 
об экспертных организациях, 
осуществляющих техниче-
ское освидетельствование 
и обследование подъемных 
платформ для инвалидов, 
пассажирских конвейеров 
(движущихся пешеходных 
дорожек) и эскалаторов, за 
исключением эскалаторов 
в метрополитенах. Ведение 
реестра осуществляется цен-
тральным аппаратом Ростех-
надзора.

Источник: 
publication.pravo.gov.ru

Утвержден новый 
порядок ведения 
реестра эксперт-
ных организаций
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Утвержден перечень сотрудников 

Ростехнадзора, которые составляют 

протоколы согласно КоАП РФ
04.12.2017 г. вступил в силу Приказ Ростехнадзора от 27.10.2017 г. № 454, который утвердил 
новый перечень должностных лиц Ростехнадзора и его территориальных органов, которые 
уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях в отношении 
поднадзорных службе организаций.

О
дновременно утрати-
ли силу следующие 
нормативно-правовые 
акты: Приказ Ростех-
надзора от 30.06.2009 г. 
№ 588 «Об утверждении 

перечня должностных лиц Федеральной 
службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору и ее тер-
риториальных органов, уполномоченных 
составлять протоколы об администра-
тивных правонарушениях»; Приказ Рос-
технадзора от 08.12.2010 г. № 1101  
«О внесении изменений в приказ Феде-
ральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору от 
30.06.2009 г. № 588»; Приказ Ростехнад-
зора от 17.07.2015 г. № 279 «О внесении 
изменений в перечень должностных лиц 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзо-
ру и ее территориальных органов, упол-
номоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, 
утвержденный Приказом Федеральной 
службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору от 30.06.2009 г.  
№ 588».

Кто может составлять 
протоколы 

об административных 
правонарушениях?

Согласно п. 1 утвержденного переч-
ня протоколы об административных 
правонарушениях вправе составлять 
следующие должностные лица Ростех-
надзора:

1. В центральном аппарате Ростехнад-
зора:

- руководитель Ростехнадзора;
- начальники управлений и их заме-

стители;
- начальники отделов и их замести-

тели;
- главные государственные инспекто-

ры, старшие государственные инспек-
торы, государственные инспекторы;

- другие должностные лица, в обязан-
ности которых входит осуществление 
государственного надзора и контроля, 
лицензирования видов деятельности, 
отнесенных к компетенции Ростехнад-
зора.

2. В территориальных управлениях  
Ростехнадзора:

- руководитель территориального ор-
гана и его заместители;

- начальники отделов и их замести-
тели;

- главные государственные инспекто-
ры, старшие государственные инспекто-
ры, государственные инспекторы;

- другие должностные лица, в обязан-
ности которых входит осуществление 
государственного надзора и контроля, 
лицензирования видов деятельности, 
отнесенных к компетенции Ростехнад-
зора.

По каким статьям КоАП 
можно составлять протоколы 

об административных 
правонарушениях?

В соответствии с п. 2 утвержденно-
го перечня должностные лица Ростех-
надзора могут составлять протоколы 
об административных правонарушениях 
в следующих сферах:

Вид надзора Статьи КоАП РФ согласно утвержденному перечню

Федеральный 
государственный 
энергетический 
надзор

- 7.19 (в отношении должностных лиц и юридических лиц в части самовольного 
подключения к электрическим, тепловым сетям, а также самовольного 
(безучетного) использования электрической, тепловой энергии);
- 9.7, 9.8, 9.9, 9.10 (в части повреждения тепловых сетей либо их оборудования); 
- 9.11, части 7, 8 ст. 9.16, ч. 10 ст. 9.16 (в части административных правонаруше-
ний, совершаемых организациями с участием государства или муниципального 
образования);
- 9.17, 9.18, 9.19, части 1-6 ст. 9.22;
- 14.43, 14.61 (в части нарушения установленного законодательством порядка 
предоставления обеспечения исполнения обязательств по оплате электрической 
энергии (мощности), тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, сопря-
женного с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по 
их оплате);
 - 17.7, 17.9;
- ч. 1 ст. 19.4, ст. 19.4.1, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6, 19.7;
- ч. 1 ст. 20.25

Федеральный 
государственный 
надзор в области 
промышленной 
безопасности, 
в области 
безопасности ГТС, 
государственный 
горный надзор

- ч. 2 ст. 7.2 (об уничтожении и о повреждении маркшейдерских знаков, знаков 
санитарных (горно-санитарных) зон и округов);
- ч. 2 ст. 7.3 (в части нарушения требований утвержденного в установленном по-
рядке технического проекта по безопасному ведению работ, связанных с пользо-
ванием недрами);
- 7.4 (в части необеспечения требований к сохранности зданий и сооружений при 
пользовании недрами);
- 7.5, 7.7;
- 7.10 (в части самовольной уступки права пользования недрами и самовольной 
мены участка недр);
- 7.19 (в отношении должностных лиц и юридических лиц в части самовольного 
подключения к нефтепроводам, нефтепродуктопроводам и газопроводам, а так-
же самовольного (безучетного) использования нефти, газа или нефтепродуктов);
- 8.7 (в части невыполнения или несвоевременного выполнения обязанностей 
по рекультивации земель при разработке полезных ископаемых, включая обще-
распространенные полезные ископаемые, за исключением земель сельскохозяй-
ственного назначения);
- ч. 2 ст. 8.10, части 1 и 3 ст. 8.17, ст. 8.19 (в пределах своих полномочий);
- 8.39 (об административных правонарушениях, совершенных на территориях са-
нитарных (горно-санитарных) зон и округов);
- 9.1, 9.2 (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооруже-
ний);
- ч. 2 ст. 9.5, ст. 9.7, 9.8;
- 9.10 (за исключением случаев повреждения тепловых сетей либо их оборудова-
ния);
- 9.11, 9.19, ч. 7 ст. 9.22; 
- 10.10 (в части гидротехнических сооружений, за исключением судоходных 
и портовых гидротехнических сооружений).
- части 2 и 3 ст. 11.6 (за исключением судоходных и портовых гидротехнических 
сооружений);
- 11.14 (в части перевозки опасных веществ);
- 11.20, 11.20.1;
- части 2, 3 и 4 ст. 14.1, ст. 14.26, ст. 14.43, 14.44, 14.46.2;
- 14.61 (в части нарушения установленного законодательством порядка предо-
ставления обеспечения исполнения обязательств по оплате газа, сопряженного 
с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по его оплате);
- 17.7, 17.9;
- 19.2, 19.4, 19.4.1, части 1, 11, 15 ст. 19.5, ст. 19.6, 19.7, 19.20;
- ч. 1 ст. 19.22 (в части механизмов и установок), ст. 19.33;
- части 1, 2, 6, 6.1 и 9 ст. 20.4, ч. 1 ст. 20.25

ВЕКСЕлЬБЕРГ
андрей 
Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Комментарии / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость / Комментарии
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Федеральный 
государственный 
надзор в области 
использования атомной 
энергии

- 8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиацион-
ной обстановке) — 9.6; 
- части 2, 3 и 4 ст. 14.1; 
- части 1 и 2 ст. 14.43;
- ч. 3 ст. 14.43 (в части объектов, для которых устанавливаются требования, свя-
занные с обеспечением ядерной и радиационной безопасности в области исполь-
зования атомной энергии);
- 14.44, 14.45, 14.46, части 1-4 ст. 14.46.2;
- ч. 5 ст. 14.46.2 (в части объектов, для которых устанавливаются требования, 
связанные с обеспечением ядерной и радиационной безопасности в области ис-
пользования атомной энергии);
- 14.49 (в части продукции и процессов, для которых устанавливаются требова-
ния, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной 
энергии);
- 17.7, 17.9;
- 19.2, ч. 1 ст. 19.4, ст. 19.4.1, части 1, 15, 17 ст. 19.5;
- 19.6, 19.7, 19.20, 19.33;
- ч. 1 ст. 20.25

Государственный 
строительный надзор

- 6.3 (при осуществлении федерального государственного строительного надзо-
ра при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства);
- 8.1 (при осуществлении федерального государственного строительного надзо-
ра при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства);
- 9.4, 9.5;
- 9.5.1 (в части административных правонарушений, совершенных лицами, осу-
ществляющими строительство, реконструкцию объектов капитального строитель-
ства);
- ч. 3 ст. 9.16;
- 14.44;
- 17.7, 17.9;
- ч. 1 ст. 19.4;
- 19.4.1, части 6, 15 ст. 19.5;
- 19.6, 19.7, 19.33;
- части 1, 2, 6, 6.1, 9 ст. 20.4;
- ч. 1 ст. 20.25

Государственный 
надзор за деятельностью 
СРО в области инженерных 
изысканий, архитектурно-
строительного проектиро-
вания, строительства, 
реконструкции, капиталь-
ного ремонта объектов 
капитального 
строительства

- 9.5.1;
14.52, 14.63, 14.64;
- 17.7, 17.9;
- ч. 1 ст. 19.4.1;
- ч. 1 ст. 19.5;
- 19.7;
- ч. 1 ст. 20.25

Обратите внимание: составлять протоколы об административных правонарушениях могут только те должност-
ные лица Ростехнадзора и только по тем статьям КоАП РФ, которые указаны выше. Если сотрудник Ростехнадзора 
не подтвердил свои полномочия и хочет оштрафовать вас по статье, не указанной в перечне, то это прямое наруше-
ние федерального законодательства.

Практика / ПромышлеННая безоПасНость

Ответ:
Эксплуатация грузоподъемных механизмов 
(подъемных сооружений) регламентирована 
Федеральными нормами и правилами в об-
ласти промышленной безопасности «Пра-
вила безопасности ОПО, на которых ис-
пользуются подъемные сооружения», утв. 
Приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 г. 
№ 533 (далее ФНП по ПС).
Согласно п. 147 ФНП по ПС грузоподъем-
ная техника перед пуском в работу под-
лежит учету в органах Ростехнадзора (за 
исключением ПС из п. 148 ФНП) и регистра-
ции в качестве ОПО.
В том же п. 147 ФНП по ПС указано, что 
ГПМ подлежат снятию с учета в Ростехнад-
зоре в следующих случаях:

1) при утилизации (ликвидации);
2) при передаче другому владельцу 
(продажа, передача в аренду, оперативное 
управление, хоз. ведение и т.д.);
3) при переводе в разряд не подлежащих 
учету.

Остановимся на п. 3 более подробно.
Перечень ГПМ, которые не подлежат уче-
ту в органах Ростехнадзора, дан в п. 148 
ФНП по ПС.
Таким образом, для перевода вашей грузо-
подъемной техники в разряд не подлежа-
щей учету, вам нужно привести ее в соот-
ветствие с параметрами, указанными  
в п. 148 ФНП по ПС.
Например, если краны мостового типа 
и консольные краны г/п до 10 т включи-
тельно перевести на дистанционное управ-
ление (радиоуправление), то они подлежат 
снятию с учета в органах Ростехнадзора 
при условии демонтажа кабины управления 
(п. 60 ФНП по ПС).

А как быть в случае, когда крану-
манипулятору снизили грузоподъемность 
до 900 кг? Подлежит он в таком виде сня-
тию с учета в Ростехнадзоре?

Снятие ГПМ с учета в Ростехнадзоре
Эксперт: вопрос-ответ

КлиМЕнКО
Максим 
Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор по развитию 
экспертно-
консалтинговой группы 
«МТК Эксперт»

В каких случаях грузоподъемные механизмы подлежат снятию с учета в 
Ростехнадзоре? Как быть в случае, когда крану-манипулятору снизили гру-
зоподъемность до 900 кг путем настройки ограничителя грузового момен-
та? Подлежит он в таком виде снятию с учета в органах Ростехнадзора?

Увы, нет. Чтобы снять кран-манипулятор с уче-
та в Ростехнадзоре, нужно провести его ре-
конструкцию, в результате которой будут сни-
жены грузоподъемность и грузовой момент.

Согласно приложению № 1 к ФНП по ПС ре-
конструкция ГПМ — это:
- изменение конструкции ПС или его основ-
ных показателей назначения, вызывающее 
необходимость внесения изменений в па-
спорт (например, изменение типа привода, 
длины стрелы, высоты башни, длины проле-
та, грузоподъемности, устойчивости);
- переоборудование ПС для работы с други-
ми грузозахватными органами или грузо-
захватными приспособлениями;
- другие изменения, вызывающие перерас-
пределение и изменение нагрузок на рас-
четные элементы металлоконструкции 
и/или приводы ПС.

Регулировка ограничителя грузового момен-
та для снижения грузоподъемности, как пра-
вило, не является реконструкцией ПС. Следо-
вательно, после снижения грузоподъемности 
ПС таким способом оно не подлежит снятию 
с учета в органах Ростехнадзора.

Обратите внимание: 
Согласно п. 148 ФНП по ПС ответственность:
- за обеспечение безопасной эксплуатации 
ПС, не подлежащих учету в органах Ростех-
надзора;
- за назначение ответственных лиц, обеспе-
чивающих безопасную эксплуатацию таких 
ПС;
возлагается на владельца такой грузоподъ-
емной техники (эксплуатирующую организа-
цию).

При этом порядок обслуживания и допуск 
персонала к обслуживанию ГПМ, 
не подлежащих учету в органах Ростех-
надзора, устанавливаются в соответствии 
с требованиями руководств (инструкций) 
по эксплуатации ПС.

ПромышлеННая безоПасНость / Комментарии
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Минимизировать экологические 
риски – задача общая
Подводя итоги работы в 2017 году, руководитель Управления Росприроднадзора 
по Республике Татарстан Ф.Ю. хайрутдинов отметил, что год был значим с точки 
зрения принятия концептуально новых норм и  экологических требований. Кроме 
того, Год экологии и общественных пространств дал хороший импульс к проведению 
в регионе природоохранных мероприятий.

Р
еформа контрольно-
надзорной деятельности 
кардинально изменила 
и вывела ее на новый уро-
вень. Приоритет измене-
ний — построение умной 

системы, основанной на современных 
управленческих и информационных 
технологиях.

Так, изменен вектор оценки эффек-
тивности работы инспектора. Оценкой 
качества работы органов Росприрод-
надзора является основной показа-
тель — снижение нагрузки на окружаю-
щую среду. 

Управлением Росприроднадзора по 
Республике Татарстан взят ориентир на 
проведение предварительных прове-
рок. Административное расследование 
начинается только при подтверждении 
наличия  нарушения. При наличии све-
дений о готовящихся нарушениях в це-
лях профилактики нарушений — инспек-
тор в  соответствии со  ст. 4.1.1.КоАП РФ 
выдает предостережение о недопусти-
мости нарушения. Всего в 2017 г. выне-
сено 50 предупреждений.

Всего же по результатам надзор-
ной деятельности в 2017 г. пресечено 
более 385 нарушений, 11 материалов 
направлено на возбуждение уголов-
ных дел. Взыскано штрафов на сумму 
13,8 млн руб., за ущерб — на 13 млн 
руб. Поступление  платы за негативное  
воздействие на окружающую среду со-
ставило 449,5 млн руб. 

Каждому 
природопользователю — 

личный кабинет
Важное место в реформе госкон-

троля отводится информатизации 
надзорной деятельности, внедрению 
новых технологий и развитию дистан-
ционных форм контроля и взаимодей-
ствия между Управлением Роспри-
роднадзора по РТ и поднадзорными 
предприятиями.

Функционал  «Личного кабинета 
природопользователя» позволяет по-
лучать оповещение об истечении сро-
ков действия разрешительных до-
кументов и заполнить чек-листы для 

хайРУТдинОВ
Фарит Юсупович, 
руководитель 
Управления 
Росприроднадзора 
по Республике Татарстан

Мировые судьи 
тщательно вникают 
в суть дела по призна-
кам нарушения приро-
доохранного законода-
тельства и принимают 
взвешенные решения 
после пяти-шести 
заседаний по одному 
делу. 

Отличительная черта 2017 года – 
консолидация общества в формировании 
комфортной среды обитания
В г. Казани подвели итоги Года экологии и общественных пространств. Президент РТ  
Р. н. Минниханов заявил, что в республике значительно улучшена экологическая ситуация 
в городах и населенных пунктах, проведена системная работа по надзору и обеспечению 
рационального природопользования. 

И
тоги года обсудили на 
совместном заседании 
коллегии Министерства 
экологии и природных 
ресурсов РТ и Управ-
ления Федеральной 

службы по надзору в сфере природо-
пользования по РТ. В работе коллегии 
принял участие заместитель мини-
стра природных ресурсов и экологии 
РФ — руководитель Росприроднадзо-
ра А.Г.  Сидоров. 

О проделанной работе от-
читался министр экологии РТ 
Ф.С.Абдулганиев. Для снижения вы-
бросов от автотранспорта в Татар-
стане переоборудовано  1000 единиц 
автобусов и спецтехники. Вокруг го-
родов и поселений созданы зеленые 
пояса, защищающие от промышлен-
ного воздействия, высажено  более 
20 млн деревьев. Благодаря слажен-

ной работе с муниципалитетами лик-
видировано 1799 незаконных свалок, 
это 97 % из общего количества  выяв-
ленных. 

«Необходимо соблюдать баланс 
между развитием производства и со-
хранением окружающей среды», — 
подчеркнул президент Татарстана 
Р.Н. Минниханов. — Продолжение ре-
ализации масштабных инвестици-
онных проектов в сфере нефтяной 
и нефтехимической промышленно-
сти, машиностроении предполагает 
достаточно высокий технологичный 
уровень. Но с учетом новых техноло-
гий негативное воздействие на окру-
жающую среду должно быть мини-
мальным».

Рустам Минниханов отметил вы- 
сокую экологическую ответ-
ственность крупных промышлен-
ных предприятий — «Татнефть», 

«ТАИФ», «КАМАЗ», «Транснефть–
Прикамье». В целом по республи-
ке улучшена экологическая си-
туация в городах и населенных 
пунктах, проведена системная ра-
бота по надзору и обеспечению ра-
ционального природопользования.  
В  2018 г. формирование комфортной 
среды проживания, внедрение зеле-
ных стандартов в сфере жилищно-
го и дорожного строительства также 
останутся в приоритете.

«В интересах бизнеса необходи-
мо дальнейшее совершенствование 
и упрощение порядка предоставле-
ния экологической отчетности. Это 
значительно сократит количество 
административных барьеров, повы-
сит эффективность контроля и над-
зора», — считает Рустам Минниха-
нов. Президент РТ также заметил, что 
в 2018 г. остается актуальной тема об-
ращения с отходами, их вторичного 
использования, определения регио-
нальных операторов по обращению с 
твердыми коммунальными отходами 
и установлению тарифов для них. 

«2017 г. задал хороший тон в ре-
шении многих непростых экологиче-
ских задач, направленных на сниже-
ние техногенной нагрузки, — заявил 
А.Г. Сидоров.  Он отметил активное 
участие Татарстана в реализации ме-
роприятий Года экологии: «Одновре-
менно с высоким промышленным по-
тенциалом Татарстан входит в число 
наиболее подготовленных регионов 
по переходу на общедоступные тех-
нологии, отдельного внимания за-
служивает конструктивная работа, 
проводимая республикой в рамках 
приоритетного паспорта по оздоров-
лению р. Волги. 

Источники:  president.tatarstan.ru, 
eco.tatarstan.ru

ЭКология / итоги года экологии опыт регионов / ЭКология
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Динамика поступления платы за негативное 
воздействие на окружающую среду
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Проблемы Волжского 
бассейна

На берегах р. Волги проживает бо-
лее 60 млн человек. Более  трети всех 
загрязненных стоков приходится на 
эту крупнейшую водную артерию.  
Одной из причин таких загрязнений 
является физический износ и техно-
логическая отсталость очистных со-
оружений промышленных и муници-
пальных предприятий.

Правительством РФ принята 
программа, направленная на со-
хранение и рациональное исполь-
зование р. Волги, а в республике 
разработан региональный пилотный 
проект «Сохранение и предотвраще-
ние загрязнения р. Волги на террито-
рии Республики Татарстан». Основа 
проекта — инвентаризация объек-
тов, оказывающих негативное воз-
действие на р. Волгу.

Еще одной  давней проблемой яв-
ляется вопрос обеспечения  доступа 
к водному объекту,  а также застрой-
ка береговых полос. В 2016 г., кото-
рый прошел под знаком Года водоо-
хранных зон, была начата, а в 2017 г. 
продолжена системная и целена-
правленная работа по приведению 
водоохранных зон в надлежащее со-
стояние. Рабочей группой под ру-
ководством заместителя премьер-
министра Республики Татарстан  
Ш.Х. Гафарова организовано обсле-
дование береговой полосы Куйбы-
шевского водохранилища.

Сейчас по выявленным признакам 
нарушения природоохранного законо-
дательства нарабатывается судебная 
практика по привлечению нарушите-

лей к административной ответствен-
ности. Следует отметить, что миро-
вые судьи тщательно вникают в суть 
дела и принимают взвешенные реше-
ния после пяти-шести заседаний по 
одному делу. Беспрецедентная рабо-
та, начатая в Зеленодольском районе, 
будет продолжена и в 2018 г. на бере-
говой полосе как Куйбышевского, так 
и Нижнекамского водохранилищ. 

Экология и бизнес
Татарстан — крупный, индустри-

ально развитый регион, что неиз-
бежно дает высокую степень тех-
ногенной нагрузки. Это серьезный 
вызов для природоохранных орга-
нов, и наша задача при всех суще-
ствующих сложностях добиваться 
снижения уровня этой нагрузки и ми-
нимизировать экологические риски. 
Выполнение столь масштабных задач 
возможно лишь при условии тесного 
взаимодействия всех заинтересо-
ванных ведомств, бизнес-сообществ 
и общественности. 

Пристальное внимание в 2017 г. 
уделялось объектам нефтедобычи 
и нефтегазодобывающим предприя-
тиям. В целях профилактики и пресе-
чения нарушений природоохранного 
законодательства создана и  эффек-
тивно функционирует постоянно дей-
ствующая рабочая группа по рассмо-
трению и урегулированию спорных 
вопросов, возникающих в процессе 
проведения контрольно-надзорных 
мероприятий, с участием представи-
телей нефтяных компаний и сервис-
ных организаций.

Подводя итоги Года экологии и об-
щественных пространств следует от-
метить, что  в Татарстане досрочно 
завершены природоохранные меро-
приятия в рамках  заключенного че-
тырехстороннего соглашения между 
Минприроды России, Росприроднад-
зором, Правительством Республики 
Татарстан  и   такими крупнейшими 
предприятиями, как  ОАО «ТАИФ-
НК», ПАО «КАМАЗ», ПАО «Татнефть», 
ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО 
«Казаньоргсинтез», АО «Транснефть-
Прикамье». Общая сумма затрат со-
ставила 6 млрд 198 млн рублей. 

Кроме обязательств, взятых по 
соглашениям, масштабные приро-
доохранные мероприятия были про-
ведены и рядом других промыш-
ленных предприятий республики. 
По результатам выполнения более 
300 природоохранных мероприятий 
только восемью крупными промыш-
ленными предприятиями достигну-
то снижения выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух 
свыше 800 тонн. Сумма затрат со-
ставила  более 11  млрд руб. Все эти 
примеры показывают, что для круп-
ного бизнеса такой подход стано-
вится нормой. 

самопроверки. Все эти требова-
ния доступны на сайте Росприрод-
надзора, и уже сейчас предприятия 
в режиме онлайн могут самостоя-
тельно проверить свою природоох-
ранную деятельность. 

В рамках реформы Управлением 
ежеквартально проводятся публич-
ные мероприятия. Организуются вы-
ездные мероприятия на  наиболее 
крупные предприятия с ознакомле-
нием с результатами  реализации 
природоохранных мероприятий. 

Риск-ориентированный 
подход  в планировании
Начиная с 2018 г. все плановые 

проверки будут проводиться исклю-
чительно исходя из категорий ри-
сков. План контрольно-надзорной 
деятельности на текущий год 
сформирован на основе риск-
ориентированного подхода. Основ-
ное внимание — объектам, где угро-
за причинения вреда окружающей 
среде является максимальной. 

Однако  категория риска может 
меняться:  увеличиваться при допу-
щении природопользователем на-
рушений и, наоборот, при модерни-
зации производства и отсутствии 
нарушений — возвращаться к исхо-
дному уровню. 

Постановка на учет 
Переход на риск-ориен-

тированный подход при проведе-
нии контрольно-надзорной дея-
тельности стал возможным после 
проведения значительной ра-
боты по постановке на государ-
ственный учет объектов, оказы-
вающих негативное воздействие 
на окружающую среду, с одновре-
менным разделением на объек-
ты федерального и регионального  
надзора.

Проведение категоризации объ-
ектов позволяет снизить адми-
нистративную нагрузку на бизнес 
и таким образом, реализовать одну 
из приоритетных задач по разви-
тию малого и среднего бизнеса. 
Так, 20 %  юридических лиц, за-
регистрировавших свои объекты, 
осуществляют свою деятельность 
исключительно на объектах  IV ка-
тегории, оказывающих минималь-
ное воздействие на окружающую 
среду. Эта категория предприятий 
с 2019 г. будет полностью освобож-
дена от разработки нормативных 
документов, представления отчет-
ности, а также проведения плано-
вого государственного экологиче-
ского надзора в случае соблюдения 
базисных требований.

Предприятиям, имеющим  объек-
ты I категории, которые оказывают 
значительное негативное воздей-
ствие, будут предъявляться особые 
требования, и именно за их деятель-
ностью будет осуществляться  тща-
тельный надзор. Эти предприятия 
должны будут строить свою произ-
водственную деятельность на осно-
ве наилучших доступных технологий 
и оснащать свои источники датчи-
ками измерения загрязняющих ве-
ществ в выбросах и сбросах. 

Плата за НВОС
Из-за масштабных изменений за-

конодательства плата за негативное 
воздействие на окружающую среду 
с 2015 г. снизилась с 870 почти до 
450 миллионов.

Это позволило предприятиям, 
высвободить финансовые сред-
ства, которые могут быть потраче-
ны на модернизацию производства 
и природоохранные мероприятия. 
Кроме того, снизилась нагрузка на 
бизнес, поскольку часть малого биз-
неса  освобождена от внесения пла-
ты за НВОС. 

Основные показатели 2017 г.

Проведено плановых 
проверок 46

Сумма
предъявленного 
вреда

13 108
тыс. руб.

Проведено внеплановых 
проверок (проверка 
предписаний)

138

Взыскано
штрафов 13 764

Выявлено 
нарушений 385
Устранено нарушений
(c учетом досрочно 
устраненных)

271

Составлено
протоколов 626
Проведено
предлицензионных
проверок 280

Поступление 
платы за НВОС 449 500

тыс. руб.

тыс. руб.

Количество объектов 
по категориям риска 

и периодичность проверок

Количество 
объектов

по категориям 
риска

объектов

Высокого 
риска (один раз 

в два года)

0

объектов
7

объектов
230

439
объектов

1890
объектов

537
объектов

Категории 
риска

и периодичность 
проверок

Чрезвыйчайно 
высокий 

(ежегодно)

Значительного 
риска (один раз 

в три года)

Среднего риска 
(не чаще чем один раз 

в четыре года)

Умеренного риска 
(не чаще чем один раз 

в пять лет)

Низкого риска
(плановые проверки 

не проводятся)

ЭКология / опыт регионов опыт регионов / ЭКология
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Методы снижения 
затрубного давления
исключение рисков возможного воздействия на окружающую среду, в том числе технологи-
ческих, является одним из приоритетных направлений экологической программы компании 
«Татнефть».

НГДУ «Ямашнефть»:

нУРГалиЕВ 

азат альбертович, 
главный инженер, первый 

заместитель начальника 

управления;

ФилЬКин

Петр Валерьевич, 
начальник технологического 

отдела по добыче нефти ;

БОРТниКОВ 
андрей Витальевич, 
заместитель начальника 

технологического отдела 

по добыче нефти ;

ГаБдРахМанОВ 
денис Салаватович, 
инженер технологического 

отдела по добыче нефти

О
дно из направлений 
таких работ связа-
но с попутным нефтя-
ным газом, в котором, 
помимо ценных про-
дуктов, содержатся 

и вредные компоненты, как, напри-
мер, сероводород.

Подобным объектом с потенци-
альными рисками являются добыва-
ющие нефть скважины. 

При их эксплуатации наблюдается 
скопление газа в межколонном про-
странстве, что способствует появле-
нию рисков по его истечению в ат-
мосферу при наличии негерметичных 
соединений. Кроме того, наличие 
газа при достаточно высоких значе-
ниях давления негативно сказывается 
на работе глубинно-насосного обору-
дования и не позволяет добиться по-
тенциального дебита скважины.

Традиционно для снижения дав-
ления затрубного газа используются 

обратные устьевые клапаны, преду-
смотренные в составе устьевой арма-
туры скважин. Применение данных 
клапанов позволяет снизить затруб-
ное давление до давления в нефте-
проводе, что не всегда эффективно 
для скважин с высоким давлением 
в системе нефтесбора.

Поиск и внедрение наиболее пер-
спективных методов снижения дав-
ления в скважине наиболее актуален 
для данной группы скважин.

Применение имеющихся решений 
и оборудования, такие как строи-
тельство компрессорных станций на 
кусту скважин (рис. 1), строительство 
газосборных сетей имеют большой 
недостаток, а именно — большие ка-
питальные и эксплуатационные за-
траты на их реализацию.

Для выбора оптимального реше-
ния при условиях разработки место-
рождений (неоднородность скважин 
по своим эксплуатационным харак-
теристикам и расположение одиноч-
ных скважин проблемного фонда вне 
кустов) НГДУ «Ямашнефть» пошло по 
пути точечного внедрения техноло-
гий на отдельных скважинах. 

Были выбраны два типа обору-
дования: внутрискважинные газо-
перепускные клапаны ГПК-73 и на-
земные подвесные компрессоры. 

Впервые установка ГПК-73 
(рис. 2) была внедрена в НГДУ 
«Ямашнефть» в 2016 г. на трех сква-
жинах. Конструкция встраивается 
в компоновку глубинно-насосного 
оборудования скважины и монтиру-
ется после первой НКТ от устья. Она 
представляет собой цилиндр с па-
рой всасывающих клапанов и плун-
жера, служащего для перемещения 
газо-жидкостной смеси и создания 
разряжения в подплунжерном про-
странстве. 

Рис. 1. Схема газосбора компрессорным способом

Обратные клапаны Газосборные сети
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Рис. 2. Конструкция газо-
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его настройка и вывод скважины на 
режим.

В сравнении с ГПК-73 выявлены 
следующие преимущества: просто-
та в обслуживании и монтаже, воз-
можность визуального контроля за 
работоспособностью, отсутствие 
необходимости в привлечении бри-

Рис. 3. Подвесной компрессор

Рис. 4. Подвесной компрессор

Республика Татарстан, г. альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36

НГДУ «Ямашнефть»

Рис. 2. Конструкция 
газоперепускного клапана 

ГПК-73

В ходе эксплуатации были полу-
чены следующие результаты: за-
трубное давление снизилось в сред-
нем на 10 атм., а дебит увеличился 
на 7 %, однако эксплуатация ГПК-73 
осложнена отсутствием возможно-
сти опрессовки глубинно-насосного 
оборудования (определение работо-
способности), монтаж и ревизия про-
изводятся только с привлечением 
бригады по подземному ремонту сква-
жины и специального оборудования.

С 2017 г. в НГДУ «Ямашнефть» ве-
дется опытно-промышленная экс-
плуатация подвесных компрессоров 
(рис. 3). Конструкция представляет 
собой шарнирно-связанный с пира-
мидой и балансиром СК плунжерный 
насос, приводимый в действие при 
возвратно-поступательном движе-
нии СК.

При движении плунжера насоса 
затрубный газ по рукавам высокого 
давления через всасывающий кла-
пан поступает в полость насоса, при 
сжатии плунжером газ закачивается 
в манифольдную линию (рис. 4).

При эксплуатации компрессора 
в среднем затрубное давление уда-
лось снизить на 12 атм., коэффи-
циент подачи насоса увеличился на 
10  %, дебит скважин — на 8 %. 

В начале 2018 г. смонтирован 
подвесной компрессор двухсто-
роннего действия и повышенной 
производительности — проводится 

гад подземного ремонта при вне-
дрении и проведении ревизии.

Рассмотренные технологии до-
казали свою работоспособность 
и эффективность, работа в дан-
ном направлении будет продолже-
на в виду своей актуальности на се-
годняшний день.
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Прокурорский надзор 
за исполнением законодательства 
об особо охраняемых природных 
территориях в 2017 году
Ушедший 2017 г. был Годом экологии и особо охраняемых природных территорий.  
Редакция журнала обратилась в  Волжскую межрегиональную природоохранную
прокуратуру с просьбой рассказать о деятельности ведомства по надзору за исполнением 
законодательства об особо охраняемых природных территориях.

ПУШКина
Мария николаевна, 
начальник отдела 
по надзору за исполнением 
законов об охране 
природы Волжской  
межрегиональной приро-
доохранной прокуратуры, 
старший советник юстиции

Н
адзор за исполнени-
ем законодательства об 
особо охраняемых при-
родных территориях от-
носится к числу прио-
ритетных направлений 

деятельности Волжской межрегио-
нальной природоохранной прокурату-
ры. 

Особо охраняемые природные тер-
ритории (далее ООПТ) имеют особое 
природоохранное, научное, культур-
ное, эстетическое, рекреационное 
и оздоровительное значение и отно-
сятся к объектам общенационального 
достояния.

На поднадзорной Волжской проку-
ратуре территории расположено поч- 
ти 2700 особо охраняемых природ-
ных территорий федерального, реги-
онального и местного значения.

С целью сохранения уникальных 
природных комплексов в первоздан-
ном виде законом установлены запре-
ты на осуществление или ограничение 
деятельности на территории ООПТ.

Без сомнения, в целях защиты от 
неблагоприятного воздействия и сни-
жения антропогенной нагрузки тре-
буются эффективные меры, направ-
ленные на обеспечение их охраны 
и функционирования.

Работа с органами 
власти по правовому 

урегулированию
Учитывая актуальность рассматри-

ваемого вопроса и объявление ука-
зами президента Российской Феде-
рации 2017 г. Годом экологии и особо 
охраняемых природных территорий, 
Волжской прокуратурой проведена 
значительная работа, направленная 
на улучшение экологической ситуации 
в данной сфере.

В целях обеспечения сохранности 
природных ресурсов ООПТ, необходи-
мости правового урегулирования и ак-
тивизации работы на данном направ-
лении проинформированы высшие 
должностные лица субъектов Россий-
ской Федерации Волжского бассейна. 

По направленному Волжской про-
куратурой модельному акту органами 
государственной власти Республики 
Марий Эл, Волгоградской, Вологод-
ской, Нижегородской, Саратовской 
области приняты порядки согласова-
ния решения о создании особо охра-
няемой природной территории мест-
ного значения.

В ходе прокурорских проверок осо-
бое внимание прокуроров обращено 
на деятельность органов исполни-
тельной власти и местного самоу-
правления по разработке и утвержде-
нию нормативных правовых актов, 
определяющих статус и режим особо 
охраняемых природных территорий, 
их охранных зон, а также установле-
нию границ таких территорий и осу-
ществлению их кадастрового учета.  

Благодаря активной позиции про-
куратуры полностью поставлены 
на кадастровый учет границы всех 
ООПТ регионального значения в Ре-
спублике Татарстан, Волгоградской, 
Самарской, Ярославской областях.

Вместе с тем до настоящего вре-
мени остаются не поставленными на 
кадастровый учет 55 % региональных 
ООПТ, 81 % — местных.  

В результате принятых мер про-
курорского реагирования в регионах 
Волжского бассейна в 2017 г. акти-
визирована работа по принятию по-
ложений и паспортов ООПТ регио-
нального значения, на кадастровый 
учет поставлено более 20 природных 
объектов. 

Например, в Ярославской области 
утверждены положения о двух за-
казниках, трех памятниках природы 

и 1 туристско-рекреационной мест-
ности, установлен режим особой 
охраны памятников природы регио-
нального значения.

В Вологодской области в соответ-
ствие с требованиями закона при-
ведено 15 ООПТ регионального зна-
чения, сведения о границах которых 
внесены в Единый государственный 
реестр недвижимости.

жащего осуществления функций ор-
ганов местного самоуправления по 
определению и установлению гра-
ниц, обеспечению охраны уникаль-
ных природных территорий местного 
значения, незаконного распоряже-
ния земельными участками, распо-
ложенными в границах ООПТ феде-
рального значения.

Природоохранными прокурорами 
пресечены нарушения режима ООПТ 
в результате незаконного размеще-
ния объектов, складирования отходов, 
добычи недр, рубки лесных насаж-
дений, а также иные факты уголовно-
наказуемых деяний. 

Ежегодно около 10 % всех пре-
ступлений, совершаемых на ООПТ, 
выявляются природоохранными 
прокурорами. По результатам рас-
смотрения  подготовленных проку-
рорами материалов в 2016-2017 гг. 
следственными органами возбуж-
дено 17 уголовных дел, в том числе 
по фактам нарушения режима ООПТ, 
незаконной добычи водных биоре-
сурсов, незаконной охоты также вы-
явлен факт мошенничества при реа-
лизации государственного контракта 
по реабилитации особо охраняемой 
природной территории.  

Всего в 2017 г. в рассматриваемой 
сфере прокурорскими проверками 
выявлено свыше 1,17 тыс. нарушений 
закона, в целях устранения которых  
внесено более 150 представлений. 
К дисциплинарной и административ-
ной ответственности привлечено поч-
ти 90 лиц.

Работа прокуратуры направлена 
не только на привлечение виновных 
лиц к административной и уголовной 
ответственности, но и на реальное 
устранение нарушений закона. Про-
курорами в каждом случае причине-
ния ущерба природным объектам ста-
вится вопрос о его возмещении, в том 
числе мерами искового воздействия.

Важнейшим условием улучше-
ния экологической ситуации долж-
но стать рациональное использова-
ние природных ресурсов, адекватное 
противодействие загрязнению окру-
жающей среды и ее компонентам.

Завершен 2017 г., объявленный 
указами президента Российской Фе-
дерации В.В. Путина Годом экологии 
и особо охраняемых природных тер-
риторий, но прокуратура всегда сто-
ит на страже закона, поэтому работа 
продолжается.

Источник фото: ru.wikipedia.org

Работа по устранению 
нарушений закона 

Вместе с тем, несмотря на про-
водимую работу в сфере организа-
ции управления, охраны и контроля 
за использованием особо охраняе-
мых природных территорий, ситуация 
остается тревожной, нарушения за-
конодательства по-прежнему распро-
странены.

Прокурорскими проверками вы-
явлены нарушения в деятельности 
территориальных органов Роспри-
роднадзора при осуществлении го-
сударственного надзора в области 
охраны и использования особо охра-
няемых природных территорий феде-
рального значения.

Мерами прокурорского реагирова-
ния органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации по-
нуждались к исполнению полномочий 
по установлению правового статуса, 
созданию охранных зон, обозначению 
на местности границ ООПТ региональ-
ного значения специальными инфор-
мационными знаками и аншлагами. 

Межрайонными природоохран-
ными прокурорами приняты меры 
реагирования по фактам ненадле-

На территории, 
поднадзорной Волжской 

межрегиональной 
природоохранной

прокуратуре, 
расположено почти 

2700 особо охраняемых 
природных территорий 

федерального, 
регионального 

и местного значения.

Наша работа направле-
на не только на привле-
чение виновных лиц 
к административной 
и уголовной ответствен-
ности, но и на реальное 
устранение нарушений 
закона. 
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Национальному парку 
«Нечкинский» – 20 лет
Закончился 2017 г., объявленный в России Годом экологии и особо охраняемых природных 
территорий. В ушедшем году прошло множество природоохранных мероприятий, акций 
и были созданы новые особо охраняемые природные территории. 

Д
ля Удмуртии 2017 г. озна-
меновался юбилеем 
единственной в нашей 
республике особо охра-
няемой природной тер-
ритории федерального 

значения — национальному парку «Неч-
кинский» в октябре исполнилось 20 лет. 
Много это или мало? Конечно, это не-
большой срок, если например, сравнить 
с Баргузинским заповедником, отме-
тившим в том же году свой 100-летний 
юбилей, но в масштабах республики это 
еще одна ступень становления ее запо-
ведной системы, укрепления дела охра-
ны природы.

Истоки
Все началось с принятия 03.07.1995 г. 

Правительством Удмуртской Республики 
Постановления № 50/6 «Об организации 
национального парка «Нечкинский». Фор-
ма организации «национальный парк» 
была выбрана неслучайно, поскольку 
именно в таком виде с успехом решают-
ся вопросы как сохранения и охраны при-
родных комплексов, так и регулируемого 
посещения территории с целью отды-
ха и туризма. В следующем 1996 г. спе-
циалистами проектно-изыскательского 

института «Росгипролес» и учеными 
из Удмуртского государственного уни-
верситета начался сбор и обобщение 
материалов по комплексной оценке бу-
дущей территории национального пар-
ка, позволяющие оценить состояние 
природных комплексов и окружающей 
среды, обосновать границы и охранную 
зону, функциональное зонирование и ре-
жим ведения хозяйства, систему приро-
доохранных мероприятий, а также разра-
ботать рекомендации по перспективным 
исследованиям на территории парка.

В течение мая-октября 1996 г. прово-
дился сбор полевых материалов, были 
подробно описаны климат, рельеф, гео-
морфологическое и геологическое стро-
ение, гидрология и почвенный покров, 
растительный и животный мир, ланд-
шафты и историко-культурное наследие. 
Исследования проводили опытные био-
логи, географы, экологи и историки, каж-
дый из которых внес свой большой вклад 
в развитие парка, среди них Туганаев 
В.В., Баранова О.Г., Егоров И.Е., Стурман 
В.И., Ютина Т.К. и другие. Результатом их 
работы стал итоговый отчет «Разработ-
ка научного обоснования к схеме органи-
зации и развития национального парка 
«Нечкинский». 

культурное и рекреационное зна-
чение, создание условий для регу-
лируемого туризма и отдыха, раз-
работка научных методов охраны 
природы и просвещения населения, 
осуществление государственного 
экологического мониторинга. В свя-
зи с этим на территории парка соз-
даны и обустроены экологические 
тропы-терренкуры: «Тайны Косто-
ватовского бора», «Орланьи кручи», 
«Сидоровы горы» и «Тропа Инма-
ра», с 2005 г. ежегодно ведется «Ле-
топись природы». В период с 2002 
г. по 2008 г. выполнены научные ис-
следования по инвентаризации по-
пуляций редкий видов флоры и фа-
уны, обоснованию функциональных 

зон, проектированию ландшафтных 
рубок и рубок ухода, методики учета 
недревесных лесных ресурсов, ко-
торые продолжаются и по сей день. 
Выявлены виды травянистых рас-
тений, занесенных в Красную книгу 
РФ — венерин башмачок настоящий, 
калипсо луковичная, неоттианте кло-
бучковая и пыльцеголовник красный, 
птиц — скопа, филин, черный аист, 
орлан-белохвост, большой кронш-
неп, и рыб — берш, таймень, русская 
быстрянка и обыкновенный подка-
менщик.

На территории парка расположены 
восемь памятников природы, имею-
щие рекреационной значение и класси-
фицированные по трем группам: гео-

Месторасположение
16.10.1997 г. было принято По-

становление Правительства Рос-
сийской Федерации № 1323 «О соз-
дании в Удмуртской Республике 
национального парка «Нечкинский» 
Федеральной службы лесного хо-
зяйства». Эту дату и принято считать 
днем рождения и  образования на-
ционального парка. 

Национальному парку в пользо-
вание были предоставлены зем-
ли лесного фонда общей площадью  
17 329 — гектаров, а также включены 
в его границы земли других собствен-
ников без изъятия их из хозяйствен-
ной эксплуатации общей площадью 
3424 гектара. 

Парк расположен в Воткинском, 
Завьяловском и Сарапульском муни-
ципальных районах, общая площадь 
парка составляет 20 753 гектара, 
куда входят древние сосновые боры, 
песчаные пляжи, бесконечные залив-
ные луга и красивейшие озера, окру-
жающие красавицу-реку Каму с при-
током Сивы.

Администрация
Управление парком осуществля-

ется федеральным государствен-
ным бюджетным учреждением «На-
циональный парк «Нечкинский». Парк 
находится в ведении Минприроды 
России, имеет федеральный статус 
и относится к объектам общенаци-
онального достояния. Администра-
ция парка расположена в п. Новый по 
адресу: ул. Костоватовская, 1. В со-
став парка входят два участковых 
лесничества — Костоватовское пло-
щадью 8493 гектара и Нечкинское 
площадью 12 259 гектар.

Директорами парка с 1997 г. по 
2006 г. был Уржумов А.И., с 2006 по 
2015 г. — Родионов А.М., с 2015 г. 
парк возглавляет Машкин С.В. На 
сегодняшний день в состав админи-
страции парка входят отдел охраны 
территории, отдел лесного хозяй-
ства, отдел экопросвещения, науки и 
туризма и отдел строительства и обу-
стройства территории.

Уникальность 
Главной целью создания нацио-

нального парка явилось сохранение 
уникальных природных комплек-
сов в бассейне р. Камы, имею-
щих большое экологическое, 

ВОлОГжанин
Валерий Витальевич, 
заместитель руководителя 
Управления Росприроднад-
зора по Удмуртской 
Республике

Росприроднадзор:

ШУдЕГОВ
алексей александрович, 
заместитель начальника 
отдела Управления Роспри-
роднадзора по Удмуртской 
Республике

Венерин башмачок

Скопа

Орлан-белохвост

ЭКология /особо охраняемые природные территории особо охраняемые природные территории / ЭКология
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морфологические, гидрологические 
и комплексные. К геоморфологиче-
ским относятся урочища «Нечкинс- 
кое» и «Галево», к гидрологиче-
ским  — минеральный источник «Ма-
каровский», озеро Заборное, устье 
р. Сива, торфяные болота «Чисто-
Костоватовское» и «Кемульское» и к 
комплексным — урочище «Сидоровы 
горы», обладающие большим эсте-
тическим и рекреационным потен-
циалом.

Охраняется законом 
Правовым основанием для охра-

ны национального парка являет-
ся Федеральный закон «Об особо 
охраняемых природных территори-
ях» от 14.03.1995 № 33-ФЗ. Для со-
хранения природных комплексов 
на территории парка запрещается 
разведка и добыча полезных иско-
паемых, нарушение почвенного по-
крова и геологических обнажений, 

изменение гидрологического режи-
ма, строительство линейных объ-
ектов, движение и стоянка механи-
зированных транспортных средств 
и организация массовых спортив-
ных мероприятий. В целях установ-
ления дифференцированного ре-
жима охраны национального парка 
«Нечкинский» осуществлено его раз-
деление на функциональные зоны, 
каждая из которых характеризуется 
своей степенью охраны и проводи-
мыми там мероприятиями. Заповед-
ная зона площадью 2107 гектар, в ко-
торой действует режим заповедника  
и в которой запрещается осущест-
вление любой экономической дея-
тельности. Особо-охраняемая зона 
площадью 8327 гектар, предназна-
ченная для сохранения природной 
среды в естественном состоянии, 
и в границах которой допускается 
проведение экскурсий и ее посеще-
ние в целях познавательного туризма. 
Рекреационная зона, предназначен-
ная для рекреационной деятельно-
сти, развития физической культуры 
и размещения объектов туристиче-
ской индустрии и зона хозяйствен-
ного назначения, предназначенная 
для обеспечения функционирования 
парка и проживания граждан. Охра-
на территории парка осуществля-
ется инспекторами национального 

парка и сотрудниками Управления 
Росприроднадзора по Удмуртской 
Республике. Каждый год множество 
посетителей приезжают в парк, что-
бы просто отдохнуть на берегу озера 
с удочкой в руках, пособирать гри-
бы и ягоды, поохотиться на пернатую 
дичь. Во всех случаях гражданам для 
въезда на территорию парка на авто-
мобиле необходимо получить разре-
шение в конторе парка.

Достояние России
За 20 лет работниками нацио-

нального парка удалось многого до-
биться в решении вопросов охраны 
природы и заповедного дела: была 
обустроена и расширена конто-
ра парка в п. Новый, создан музей 
орлана-белохвоста в с. Нечкино, 
построены гостевые домики для от-
дыха посетителей, проложены мно-
гочисленные тропы для прогулок по 
лесу, расставлены предупреждаю-
щие аншлаги и плакаты, созданы 
места для отдыха граждан, приез-
жающих в парк, пресечено множе-
ство нарушений природоохранного 
законодательства, но самое глав-
ное, что удалось достичь — это об-
рести множество друзей и создать 
сплоченный коллектив, который 
способен решать любые трудные 
задачи, стоящие перед ним.

Главной целью создания национального парка 
явилось сохранение уникальных природных 

комплексов в бассейне р. Кама.

Черный аист

Опубликован актуальный перечень 
особо охраняемых природных тер-
риторий федерального значения

В 
Главгосэкспертизе России уточнили, что до 
2020 г. представленный Министерством при-
родных ресурсов и экологии Российской Фе-
дерации перечень особо охраняемых при-

родных территорий федерального значения следует 
использовать при подготовке материалов инженерно-
экологических изысканий и при разработке мероприя-
тий по охране окружающей среды.

Перечень, сформированный в соответствии с планом 
мероприятий по реализации Концепции развития систе-
мы особо охраняемых природных территорий федераль-
ного значения на период до 2020 г., находящихся в веде-
нии Минприроды России, включает 91 позицию. Среди 
них — муниципальные образования субъектов Россий-
ской Федерации, в границах которых имеются ООПТ фе-
дерального значения, их охранные зоны, а также терри-
тории, зарезервированные под создание новых ООПТ 
федерального значения. Ознакомиться с перечнем мож-
но в том числе в разделе «Важная информация» на офи-
циальном сайте Главгосэкспертизы России.

Необходимость в распространении списка была вы-
звана тем, что ежегодно в Минприроды России поступает 
до 10 тысяч запросов о предоставлении сведений о нали-
чии (отсутствии) особо охраняемых природных террито-
рий федерального значения на участках предполагаемого 
осуществления хозяйственной и иной деятельности.

Данные перечня необходимы при проведении 
инженерно-экологических изысканий, в связи с чем, как 
пояснили в Главгосэкспертизе, учреждение считает воз-
можным его использование при проведении государ-
ственной экспертизы проектной документации и (или) 
результатов инженерных изысканий с соответствующим 
указанием в экспертных заключениях до 2020 г.

Кроме того, Главгосэкспертиза рекомендует заин-
тересованным лицам обращаться в Минприроды Рос-
сии только при проектировании объектов на терри-
ториях, граничащих с представленными в перечне 
административно-территориальными единицами субъек-
тов РФ, с целью определения минимального расстояния 
объектов до границ  ООПТ федерального значения, оцен-
ки возможного влияния планируемой деятельности на дан-
ные территории, а также обеспечения соблюдения право-
вого режима охранных зон ООПТ федерального значения.

Г
лавгосэкспертиза разъяснила порядок примене-
ния Методов расчетов рассеивания выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферном воздухе.

Приказом Министерства природных ресур-
сов Российской Федерации от 06.06.2017 г. № 273 «Об 
утверждении методов расчетов рассеивания выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воз-
духе» Методика расчета концентраций в атмосферном 
воздухе вредных веществ, содержащихся в выбросах 
предприятий (ОНД-86), утвержденная Госкомгидроме-
том СССР 04.08.1986 г. № 192, признана не подлежащей 
применению на территории Российской Федерации. 
При этом новые методы расчетов рассеивания выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном возду-
хе вводятся в действие с 01.01.2018 г.

В связи с этим у многих заказчиков строительства 
и проектировщиков возникли вопросы, какие требова-
ния в этой сфере будут применяться к проектной доку-
ментации, экспертиза которой была начата до 2018 г. 
Главгосэкспертиза России сообщает, что рассмотрение 
проектной документации, договор на проведение госу-
дарственной экспертизы которой был заключен до обо-
значенного срока, в части оценки расчетов рассеивания 
выбросов загрязняющих веществ будет проводиться на 
предмет соответствия требованиям прежде действо-
вавшей методики.

При этом расчеты, содержащиеся в проектной до-
кументации, договор о проведении государственной 
экспертизы которой был заключен после 31.12.2017 г., 
должны выполняться уже в соответствии с метода-
ми, утвержденными Приказом Минприроды России  
№ 273.

О порядке применения Методов 
расчетов рассеивания выбросов 
загрязняющих веществ 
в атмосферном воздухе

При подготовке статей были использованы материалы сайта gge.ru

Источник фото: nao24.ru

Источник фото: блог-инженера.рф

ЭКология /особо охраняемые природные территории главгосэкспертиза разъясняет / ЭКология
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Основные изменения трудового 
законодательства в 2018 году
Трудовое законодательство постоянно совершенствуется. некоторые нововведения вступи-
ли в силу с наступлением 2018 г., другие начнут действовать чуть позже. О том, что измени-
лось в трудовом праве, на что работодателям и работникам стоит обратить внимание, 
рассказали в Государственной инспекции труда в Удмурсткой Республике.

дРЕСВянниКОВа
инна Витальевна, 
врио заместителя 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской 
Республике 

С 
01.01.2018 г. в соответствии 
с Федеральным законом 
от 28.12.2017 г. № 421-ФЗ 
«О внесении изменений в от-
дельные законодательные 
акты Российской Федера-

ции в части повышения минимального 
размера оплаты труда до прожиточно-
го минимума трудоспособного населе-
ния», МРОТ для работников, полностью 
отработавших норму рабочего време-

ни и выполнивших нормы труда (трудо-
вые обязанности), составляет 9489 руб., 
с  учетом уральского коэффициента на-
численная заработная плата работников 
на территории УР должна быть не мень-
ше 10 912, 35 руб. 

При  этом начиная с 2019 г. вводит-
ся постоянный механизм установления 
МРОТ на уровне 100 % фактического 
прожиточного минимума за II кв. пре-
дыдущего года.

С 11.01.2018 г. в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2017 г. № 502-ФЗ 
«О внесении изменений в ст. 360 Трудового кодекса Российской Федерации» (всту-
пил в силу 11.01.2018 г.) оснований для внеплановых проверок станет больше. 

Основанием для проведения внеплановой проверки будет являться обращение, 
заявление гражданина, в котором содержится информация о следующих фактах 
о работадателе:

- уклонение от оформления трудового договора;
- оформление его ненадлежащим образом;
- заключение гражданско-правовой договор вместо трудового.
Напомним, за перечисленные нарушения в оформлении трудовых отношений пре-

дусмотрены штрафы. Для должностных лиц — от 10 тыс. до 20 тыс. руб., для юридиче-
ских — от 50 тыс. до 100 тыс. руб.

Федеральным законом от 
27.11.2017 г. № 359-ФЗ внесены из-
менения в ст. 242 и 243 Трудового 
кодекса Российской Федерации.

Данные положения ТК РФ при-
ведены в соответствие с КоАП РФ 
в части замены термина «админи-

С 25.12.2017 г. вступил в силу 
Приказ Минтруда России от 
30.06.2017 г. № 543н «Об утвержде-
нии особенностей проведения спе-
циальной оценки условий труда на 
рабочих местах водителей город-
ского наземного пассажирского 
транспорта общего пользования». 

Определены особенности про-
ведения специальной оценки 
условий труда на рабочих местах 
водителей городского наземного 
пассажирского транспорта обще-
го пользования.

При проведении исследований 
и измерений вредных и опасных 
производственных факторов на ра-
бочих местах исследованиям и из-
мерениям в обязательном поряд-
ке подлежат следующие вредные 
и (или) опасные производственные 
факторы, в том числе:

- шум;
- электростатическое поле (для 

троллейбусов, трамваев);
- виброакустические факторы;

С 12.06.2018 г. вступит в силу 
Приказ Минтруда России от 
23.11.2017 г. № 805н «О внесении 
изменений в приложение № 2 к При-
казу Министерства здравоохране-
ния и социального развития Рос-
сийской Федерации от 17.12.2010 г. 
№ 1122н «Об утверждении типо-
вых норм бесплатной выдачи ра-
ботникам смывающих и (или) обез-
вреживающих средств и стандарта 
безопасности труда «Обеспечение 
работников смывающими и (или) 
обезвреживающими средствами».

Выдача работникам мыла или 
жидких моющих средств, в том чис-
ле для мытья рук и тела, при рабо-
тах, связанных с легкосмываемыми 
загрязнениями, не будет фиксиро-
ваться под роспись.

Установлено также, что нормы 
выдачи смывающих и (или) обез-
вреживающих средств, соответ-
ствующие условиям труда на рабо-
чем месте работника, указываются 
в трудовом договоре работника или 
в локальном нормативном акте ра-
ботодателя.

Нормы доводятся до сведения 
работника в письменной или элек-
тронной форме способом, позво-
ляющим подтвердить ознакомление 
работника с указанными нормами.

стративный проступок» термином 
«административное правонаруше-
ние».

Ввиду отсутствия в КоАП РФ по-
нятия «административный просту-
пок» Федеральным законом вне-
сены корректировки в ст. 242 и 243 

Трудового кодекса РФ, которыми 
полная материальная ответствен-
ность работника предусмотрена за 
ущерб, причиненный не в результа-
те административного проступка, 
а в результате административного 
правонарушения.

- параметры микроклимата;
- тяжесть трудового процесса 

(рабочая поза (работа в вынужден-
ном (фиксированном) положении);

- напряженность трудового про-
цесса (длительность сосредото-
ченного наблюдения (необходи-
мость постоянного наблюдения за 
проезжей частью, салоном транс-
портного средства) и др.).

Допускается проведение специ-
альной оценки условий труда со-
вместно несколькими работодате-
лями на рабочих местах водителей, 
если они расположены на транс-
портных средствах одной модели, 
а указанные транспортные сред-
ства используются для регулярных 
перевозок пассажиров в границах 
одного населенного пункта и (или) 
для регулярных перевозок в приго-
родном сообщении с одним насе-
ленным пунктом и удовлетворяют 
требованиям ч. 6 ст. 9 Федераль-
ного закона «О специальной оцен-
ке условий труда».

Источник фото: insergposad.ru

актуально для всех регионов / охраНа трудаохраНа труда /актуально для всех регионов
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Рострудом составлен перечень 
типовых нарушений обязательных 
требований трудового законода-
тельства с классификацией по сте-
пени риска причинения вреда ра-
ботнику. Он опубликован на сайте 
ведомства.

Перечень составлен в форма-
те таблицы и включает в себя наи-
менования нарушений трудового 
законодательства — всего 76 по-
зиций, ст. Трудового кодекса РФ, 
содержащую требование, а также 
категорию нарушения в зависи-
мости от негативных последствий 
для работника, в баллах от 1 до 
10, при этом высокий риск оце-
нивается от 7 до 10 баллов, сред-
ний  — от 4 до 6 и низкий — от 1 до 
3 баллов.

Выделены три категории риска 
(высокий, средний и низкий) в за-
висимости от негативных послед-
ствий для работника.

Самые серьезные нарушения 
(10 баллов из 10) работодатель до-
пускает, когда:

- уклоняется от оформления тру-
дового договора или заключает 

Несоблюдение тренером антидо-
пинговых правил будет являться осно-
ванием для прекращения с ним тру-
дового договора. Это нововведение 
установлено Федеральным законом 
от 29.12.2017 г. № 461-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации». 

Трудовой кодекс РФ дополнен ст. 
348.11-1, устанавливающей, что по-
мимо оснований, предусмотренных 
ТК РФ и иными федеральными зако-
нами, трудовой договор с тренером 
может быть прекращен также вслед-
ствие нарушения тренером, в том чис-
ле однократного, общероссийских 
антидопинговых правил и (или) анти-
допинговых правил, утвержденных 
международными антидопинговыми 
организациями, признанного наруше-
нием по решению соответствующей 
антидопинговой организации.

вместо него гражданско-правовой;
- не предоставляет дополни-

тельный отпуск;
- не выплачивает зарплату или 

платит зарплату ниже МРОТ;
- нарушает процедуру уволь-

нения при ликвидации органи-
зации, сокращении численности 
или штата;

- не обеспечивает требования 
охраны труда при организации 
работ;

- допускает к работе сотрудни-
ка, у которого есть медицинские 
противопоказания.

Напомним, по общему правилу 
за нарушение трудового законода-
тельства грозит предупреждение 
или штраф. Штраф для должност-
ного лица составляет от 1 тыс. до 5 
тыс. руб.; для юрлица — от 30 тыс. 
до 50 тыс. руб. К примеру, за ненад-
лежащее оформление трудовых от-
ношений, «зарплатные» нарушения, 
несоблюдение требований охраны 
труда ответственность предусмо-
трена отдельными нормами вплоть 
до дисквалификации и уголовной 
ответственности.

Источник фото: myfine.ru

охраНа труда /актуально для всех регионов
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Охрана труда на предприятиях 
животноводства требует 
пристального внимания
По степени травмоопасности животноводство занимает одно из первых мест в агропромыш-
ленном производстве. К особенностям производственных процессов в этой отрасли 
относится участие в них не только людей, но и животных, а также присутствие кормов 
различного физико-химического состава, разнообразного оборудования.  

ЕРКЕЕВ 
ильдар хамитович,
заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда - заместитель 
главного государственного 
инспектора труда 
в Республике Башкортостан 
(по охране труда)

С 
вопросами о специфике 
охраны труда на предпри-
ятиях животноводства ре-
дакция журнала обратилась 
в Государственную инспек-
цию труда в Республике 

Башкортостан.

- Какие факторы являются вред-
ными и опасными на животноводче-
ских предприятиях и фермах? 

- Традиционно для отрасли живот-
новодства вредными и опасными явля-
ются такие факторы, как:

- химический (на фермах, особен-
но свиноводческих, зачастую имеется 
превышение ПДК содержания в возду-
хе рабочей зоны аммиака);

-  микроклимат (в воздухе рабочей 
зоны работников присутствует пыль 
от комбикормов, влажность превыша-
ет ПДК, есть опасность заражения раз-
личными заболеваниями воздушно-
капельным путем);

- шум (для выработки энергии часто 
используют двигатели внутреннего сго-
рания, которые шумят и загрязняют воз-
дух рабочей зоны, при использовании 
механизированного способа отвода про-
дуктов жизнедеятельности скота уровни 
шума также могут превышать ПДК);

- напряженность труда (рабочие ме-
ста могут находиться на значительной 
отдаленности от мест постоянного про-
живания, например, летние пастбища, 
работники вынуждены постоянно пере-
мещаться на большие расстояния, при 
этом не всегда имеется возможность ор-
ганизовать соответствующие требовани-
ям условия для отдыха, раздача кормов 
также зачастую производится вручную).

- Как можно охарактеризовать су-
ществующий уровень охраны тру-
да на этих предприятиях Республики 
Башкортостан?

- На животноводческих предпри-
ятиях Республики Башкортостан уро-

Уровень 

производственного 

травматизма 

в отрасли животновод-

ства в Республике 

Башкортостан 

остается на достаточно 

высоком уровне.

Роструд:

вень охраны труда можно оценить 
как неудовлетворительный. Если на 
крупных предприятиях отрасли тре-
бования охраны труда в целом со-
блюдаются (созданы службы охраны 
труда, в штате имеется освобожден-
ный специалист), то на малых и сред-
них предприятиях, в крестьянско-
фермерских хозяйствах ситуация 
остается сложной и требует постоян-
ного и пристального внимания.

- Что можно сказать об уров-
не травматизма в отрасли? На-
сколько высок процент тяжелых 
и смертельных несчастных случа-
ев? Изменился ли он по сравнению 
с аналогичным периодом 2016 г.?

- Уровень производственного 
травматизма в отрасли животновод-
ства в республике остается на доста-
точно высоком уровне, на него прихо-
дится чуть более 8 % от происшедших 
несчастных случаев. В 2017 г. отме-
чался рост травматизма со смертель-
ным исходом. Так, за 2017 г. на пред-
приятиях рассматриваемой отрасли 
погибло три человека, в 2016 г.  слу-
чаев травматизма со смертельным 
исходом не было. В то же время сни-
жается травматизм с тяжелыми по-
следствиями: семь случаев в 2017 г. 
против девяти в 2016 г.

- Какие нарушения чаще всего 
выявляются при проверках этих 
предприятий? В чем кроются их 
причины? 

- Наиболее характерными нару-
шениями трудового законодатель-
ства для отрасли животноводства яв-
ляются: 

- непроведение обучения по охра-
не труда;

- непроведение медицинских 
осмотров, в том числе предрейсо-
вых и послерейсовых медицинских 
осмотров водителей;

- непроведение специальной 
оценки условий труда;

- необеспечение работников спе-
циальной одеждой и обувью, сред-
ствами индивидуальной защиты 
и т.п.

Причинами указанных нарушений 
являются: 

- недостаточное финансирование 
мероприятий по охране труда;

- низкий уровень квалификации 
специалистов.

- Кто несет ответственность 
при выявлении нарушений? Какие 
санкции применяются к наруши-
телям?

- Ответственность за нарушение 
государственных нормативных тре-
бований охраны труда, содержащих-
ся в федеральных законах и иных нор-
мативных правовых актах Российской 
Федерации, предусмотрена ст. 5.27.1 
Кодекса об административных право-
нарушениях РФ. 

Так, ч. 2 ст. 5.27.1 КоАП РФ пре-
дусмотрена ответственность работо-
дателя за нарушение установленно-
го порядка проведения специальной 
оценки условий труда на рабочих ме-
стах или ее непроведение — преду-
преждение или административный 
штраф на должностных лиц в размере 
от 5 тыс. до 10 тыс. руб.; на лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юри-
дического лица, — от 5 тыс. до 10 тыс. 
руб.; на юридических лиц — от 60 тыс. 
до 80 тыс. руб.

Далее ч. 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ 
предусматривает наказание за до-
пуск работника к исполнению им 
трудовых обязанностей без про-
хождения в установленном порядке 
обучения и проверки знаний требо-
ваний охраны труда, а также обя-
зательных предварительных (при 
поступлении на работу) и периоди-
ческих (в течение трудовой деятель-
ности) медицинских осмотров, обя-
зательных медицинских осмотров 

в начале рабочего дня (смены), обя-
зательных психиатрических осви-
детельствований или при наличии 
медицинских противопоказаний — 
административный штраф на долж-
ностных лиц в размере от 15  тыс. до 
25 тыс. руб.; на лиц, осуществляю-
щих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридическо-
го лица, — от 15 тыс. до 25 тыс. руб.; 
на юридических лиц — от 110 тыс. 
до 130 тыс. руб.

- Можете ли Вы назвать живот-
новодческие предприятия, чей 
опыт в реализации отдельных про-
ектов или в целом системы управ-
ления охраной труда, трудового 
права мог бы стать полезным для 
других предприятий?

- В качестве положительного 
примера можно привести ГУСП сов-
хоз «Рощинский» (г. Стерлитамак). 
На предприятии на достаточно вы-
соком уровне организована рабо-
та службы охраны труда, осущест-
вляется постоянный контроль за 
прохождением работниками меди-
цинских осмотров, обучения и ин-
структирования по охране труда, 
обеспечения работников специаль-
ной одеждой, специальной обувью 
и средствами индивидуальной за-
щиты. На всех рабочих местах про-
ведена специальная оценка условий 
труда. Ежегодно на мероприятия по 
охране труда затрачивается более 
6,5 млн руб. 

актуально для всех регионов / охраНа трудаохраНа труда /актуально для всех регионов
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Об ответственности 
за дисциплинарный проступок

Может ли работодатель оштрафовать работника за дисциплинарный проступок? 
Какие меры дисциплинарного взыскания существуют? За разъяснением редакция 
журнала обратилась в Государственную инспекцию труда в Удмуртской Республике.

КалУГина
Евгения 
александровна, 
и.о. начальника 
отдела государственного 
правового надзора
Госудасрственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

О
сновными обязанностями 
работника являются под-
чинение правилам пове-
дения, закрепленным 
в Трудовом кодексе РФ, 
иных законах, коллектив-

ных договорах, трудовом договоре, пра-
вилах внутреннего трудового распорядка, 
иных локальных актах и добросовестное 
выполнение функциональных обязанно-
стей в соответствии с должностной ин-
струкцией. Соответственно, невыпол-
нение или ненадлежащее выполнение 
указанных обязанностей служит основа-
нием для привлечения работника к дис-
циплинарной ответственности.

Отсюда и вытекает понятие дисципли-
нарного проступка — неисполнение или 

ненадлежащее исполнение работником 
по его вине возложенных на него трудо-
вых обязанностей.

Дисциплинарный проступок
Порядок, по которому работник может 

привлекаться к дисциплинарному нака-
занию, определяется ст. 193 ТК РФ.

Стоит отметить, что работодатель мо-
жет привлечь работника к дисциплинар-
ной ответственности только в том случае, 
если им созданы надлежащие условия 
для соблюдения работником дисципли-
ны труда.

Дисциплинарное нарушение харак-
теризуют такие отличительные приме-
ты, как:

Субъект Работник, который состоит в трудовых взаимоотношениях 
с определенным работодателем

Сторона 
субъективная

Вина работника, выраженная формой прямого намерения 
либо косвенного умысла или возникшая по причине неосмо-
трительных действий

Объект Принятые внутри организации тезисы дисциплины трудового 
поведения

Сторона 
объективная

Действие/бездействие лица, совершившего дисциплинарный 
проступок

Таким образом, обязательным 
условием дисциплинарной ответ-
ственности является наличие вины 
работника. Следовательно,  нельзя 
ставить вопрос о привлечении к дисци-
плинарной ответственности работни-
ка, который отказался от выполнения 
работ в случае возникновения опасно-
сти для его жизни и здоровья вслед-
ствие нарушения требований охраны 
труда; либо от выполнения тяжелых 
работ и работ с вредными и опасными 
условиями труда, не предусмотрен-
ными трудовым договором; либо от-
казался досрочно прервать свой от-
пуск по просьбе работодателя.

Для защиты работника закон уста-
новил четкую процедуру привлечения 
к дисциплинарной ответственности 
и закрытый перечень видов дисци-
плинарных взысканий.

Порядок действий 
работодателя

До применения дисциплинарно-
го взыскания работодатель должен 
получить от работника объяснение 
в письменной форме. Если работник 
отказывается от написания, состав-
ляется акт в произвольной форме. 
Отказ дать объяснение не является 
препятствием для применения дис-
циплинарного взыскания.

О наложении дисциплинарного 
взыскания издается приказ за подпи-
сью руководителя. Работник должен 
быть ознакомлен с приказом под ро-
спись в течение трех дней с момента 
его издания. В случае отказа работ-
ника подписать указанный приказ, со-
ставляется соответствующий акт.

Дисциплинарное взыскание при-
меняется не позднее одного месяца 
со дня обнаружения проступка. Ука-
занный срок начинает течь со дня, 
когда лицу, которому по работе (служ-
бе) подчинен работник, стало извест-
но о совершении проступка, незави-
симо от того, наделено ли оно правом 
наложения дисциплинарных взыска-
ний. При этом не учитывается время 
болезни работника, пребывания его 
в отпуске, а также время, необходи-
мое для учета мнения представитель-
ного органа работников. К  отпуску, 
прерывающему течение месячно-
го срока, следует относить все отпу-
ска, предоставляемые работодате-
лем в соответствии с действующим 
законодательством, в том числе еже-

годные (основные и дополнительные) 
отпуска, отпуска в связи с обучени-
ем в учебных заведениях, отпуска без 
сохранения заработной платы.

Кроме того, дисциплинарное взы-
скание не может быть применено 
позднее шести месяцев со дня совер-
шения проступка, а по результатам 
ревизии, финансово-хозяйственной 
деятельности или аудиторской про-
верки — не позднее двух лет со дня 
его совершения. В указанные сроки 
не включается время производства по 
уголовному делу.

дение работника, его отношение 
к труду.

Меры дисциплинарного взыска-
ния, за исключением увольнения, 
носят временный характер. Если 
в течение года со дня применения 
дисциплинарного взыскания работ-
ник не будет подвергнут новому взы-
сканию, он считается не имеющим 
дисциплинарного взыскания.

Работодатель до истечения года 
со дня применения дисциплинарно-
го взыскания имеет право снять его 
с работника по собственной иници-
ативе, просьбе самого работника, 
ходатайству его непосредственного 
руководителя или представительно-
го органа работников. Об этом изда-
ется соответствующий приказ.

Следует отметить, что в соответ-
ствии со ст. 22 и  ст. 192 — ТК РФ 
применение дисциплинарного взы-
скания — это безусловное право ра-
ботодателя и в принятии решения он 
независим. 

Обжалование
В случае если работник не со-

гласен с привлечением к дисципли-
нарной ответственности, он вправе 
обжаловать дисциплинарное взы-
скание в Государственной инспек-
ции труда, комиссии по трудовым 
спорам или суде.

ТК РФ не ограничивает срок для 
обращения с жалобой в Государ-
ственную инспекцию труда. В комис-
сию по трудовым спорам, в суд ра-
ботник вправе обратиться с жалобой 
в течение трех месяцев со дня, когда 
он узнал или должен был узнать о на-
рушении своего права.

Дисциплинарное взыскание
За каждый дисциплинарный про-

ступок может быть применено толь-
ко одно дисциплинарное взыскание. 
В  качестве мер дисциплинарного 
взыскания Трудовой кодекс РФ на-
зывает:

- замечание;
- выговор;
- увольнение.
Только их работодатель может 

применить к работнику, учтя тя-
жесть совершенного проступка, об-
стоятельства, при которых он был 
совершен, предшествующее пове-

Работодатель может 
привлечь работника 

к дисциплинарной ответ-
ственности только в том 
случае, если им созданы 
надлежащие условия для 
соблюдения работником 

дисциплины труда.

Источник фото: zakonguru.com

В случае если работник 
не согласен с привле-
чением к дисциплинар-
ной ответственности, он 
вправе обжаловать дис-
циплинарное взыскание 
в государственной ин-
спекции труда, в комис-
сии по трудовым спорам 
или в суде.
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Особенности заключения срочного 
трудового договора
Трудовой договор может заключаться на неопределенный срок и на определенный срок 
не более пяти лет (срочный трудовой договор).  Об особенности заключения срочного 
трудового договора редакции журнала рассказали в Государственной инспекции труда 
в Самарской области.

МаКаРОВа
Ольга Федоровна, 
заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда (по правовым 
вопросам) в Самарской 
области 

С
рочный трудовой договор 
заключается, когда трудовые 
отношения не могут быть 
установлены на неопреде-
ленный срок с учетом харак-
тера предстоящей работы 

или условий ее выполнения, а именно 
в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 59 
Трудового кодекса РФ. В случаях, пред-
усмотренных ч. 2 ст. 59 Трудового кодек-
са РФ, срочный трудовой договор мо-
жет заключаться по соглашению сторон 
трудового договора без учета характера 
предстоящей работы и условий ее вы-
полнения.

 Если в трудовом договоре не оговорен 
срок его действия, то договор считается 
заключенным на неопределенный срок. 

 В случае, когда заключается сроч-
ный трудовой договор, в трудовом до-
говоре  указываются срок его действия 
и обстоятельства (причины), послужив-
шие основанием для заключения сроч-
ного трудового договора в соответствии 
с Трудовым кодексом РФ (ст. 59)  или 
иным федеральным законом.

Заполнение трудовой книжки работ-
ника, принятого по срочному трудовому 

договору, производится по общим пра-
вилам. Внесение в трудовую книжку све-
дений о срочном характере трудового 
договора не предусмотрено Трудовым 
кодексом РФ, Инструкцией по запол-
нению трудовых книжек, утвержденной 
Постановлением Минтруда России от 
10.10.2003 г. № 69, а также Правилами 
ведения и хранения трудовых книжек, 
изготовления бланков трудовой книж-
ки и обеспечения ими работодателей, 
утвержденными Постановлением Пра-
вительства РФ от 16.04.2003 г. № 225.

Испытательный срок
При заключении трудового договора 

в нем по соглашению сторон может быть 
предусмотрено условие об испытании 
работника в целях проверки его соответ-
ствия поручаемой работе.

Отсутствие в трудовом договоре 
условия об испытании означает, что 
работник принят на работу без испы-
тания.

 Для лиц, заключающих трудовой до-
говор на срок до двух месяцев, испыта-
ние при приеме на работу не устанавли-
вается.

  Срок испытания не может превы-
шать трех месяцев, а для руководите-
лей организаций и их заместителей, 
главных бухгалтеров и их заместите-
лей, руководителей филиалов, пред-
ставительств или иных обособленных 
структурных подразделений органи-
заций — шести месяцев, если иное не 
установлено федеральным законом.

При заключении трудового догово-
ра на срок от двух до шести месяцев 
испытание не может превышать двух 
недель.

В срок испытания не засчитываются 
период временной нетрудоспособно-
сти работника и другие периоды, когда 
он фактически отсутствовал на работе.

Отпуск
Право на использование отпуска за 

первый год работы возникает у работ-
ника по истечении шести месяцев его 
непрерывной работы у данного ра-
ботодателя. По соглашению сторон 
оплачиваемый отпуск работнику мо-
жет быть предоставлен и до истече-
ния шести месяцев.

При увольнении работнику выпла-
чивается денежная компенсация за 
все неиспользованные отпуска.

По письменному заявлению ра-
ботника неиспользованные отпуска 
могут быть предоставлены ему с по-
следующим увольнением (за исклю-
чением случаев увольнения за ви-
новные действия). При этом днем 
увольнения считается последний 
день отпуска.

При увольнении в связи с истече-
нием срока трудового договора от-
пуск с последующим увольнением 
может предоставляться и тогда, ког-
да время отпуска полностью или ча-
стично выходит за пределы срока 
этого договора. В этом случае днем 
увольнения также считается послед-
ний день отпуска.

Продление договора
Трудовой договор, заключенный на 

определенный срок при отсутствии 
достаточных к тому оснований, уста-
новленных судом, считается заклю-
ченным на неопределенный срок.

Трудовой кодекс РФ предусма-
тривает  продление срока действия 
срочного трудового договора с неко-
торыми категориями работников. На-
пример, в соответствии со ст. 261 Тру-
дового кодекса РФ в случае истечения 

срочного трудового договора в период 
беременности женщины работодатель 
обязан по ее письменному заявлению 
и при предоставлении медицинской 
справки, подтверждающей состояние 
беременности, продлить срок дей-
ствия трудового договора до оконча-
ния беременности, а при предостав-
лении ей в установленном порядке 
отпуска по беременности и родам — 
до окончания такого отпуска.

Срочный трудовой договор, срок 
действия  которого многократно 
продлевался, суд может признать за-
ключенным на неопределенный срок. 

 В случае, когда ни одна из сторон 
не потребовала расторжения срочно-
го трудового договора в связи с исте-
чением срока его действия и работник 
продолжает работу после истечения 
срока действия трудового договора, 
условие о срочном характере трудо-
вого договора утрачивает силу и тру-
довой договор считается заключен-
ным на неопределенный срок.

Перевод сотрудника с бессроч-
ного на срочный договор возможен, 
например, при переводе работника 
с его согласия на другую работу, кото-
рая носит временный характер.

Источник фото: samso.ru

Срочный трудовой 

договор, срок действия  

которого многократно 

продлевался, суд 

может признать 

заключенным 

на неопределенный 

срок.

Об условиях труда в морозы
Роструд напомнил работодателям о необходимости исполнения норм трудового 
законодательства и рекомендаций, связанных с организацией труда в холодное время
на открытой территории или в неотапливаемых помещениях.

К 
работе на холоде допускаются 
работники, не имеющие каких-
либо медицинских противопо-
казаний для работы на моро-

зе. Кроме того, работники должны быть 
обеспечены комплектом средств инди-
видуальной защиты, соответствующим 
текущим климатическим условиям. 

В соответствии с трудовым законо-
дательством привлечение работников 
к выполнению трудовых обязанностей 
в холодное время на открытом возду-
хе или в неотапливаемых помещениях 
должно сопровождаться специальны-
ми перерывами для обогрева. Причем 
данные перерывы обязательно включа-
ются в рабочее время и подлежат опла-
те. Продолжительность и количество 
перерывов зависят не только от темпе-
ратуры воздуха, но и от силы ветра. 

Температура воздуха в местах обо-
грева должна поддерживаться на 

уровне 21-25 °C, данные помещения 
также следует оборудовать устрой-
ствами для обогрева кистей и стоп, 
температура которых должна быть 
в диапазоне 35-40 °C. Перечень от-
дельных видов работ, а также про-
должительность и порядок предо-

ставления специальных перерывов 
устанавливаются правилами внутрен-
него распорядка и иными локальными 
актами работодателя.

Время пребывания рабочего на хо-
лоде должно быть определено в со-
ответствии с допустимой степенью 
охлаждения человека, регламентируе-
мой методическими рекомендациями 
«Режимы труда и отдыха работающих 
в холодное время на открытой терри-
тории или в неотапливаемых поме-
щениях», (МР 2.2.7.2129-06), утверж-
денными Главным государственным 
санитарным врачом РФ 19.09.2006 г.

В случае, если бездействие работо-
дателя и непринятие им соответству-
ющих мер приведет к возникновению 
угрозы для здоровья работников, ему 
грозит наказание за несоблюдение 
прав работников.

Источник: rostrud.ru

Источник фото: gorod.lv
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В МРОТ районный коэффициент 
не включается
07.12.2017 г. Конституционным судом РФ  вынесено постановление по делу о проверке 
конституционности положений статей Трудового кодекса РФ в связи с  жалобами граждан, 
касающихся компенсационных  выплат за работу в условиях, отклоняющихся от  нормаль-
ных, работу в особых климатических условиях. Редакция журнала обратилась в Государ-
ственную инспекцию труда в Удмуртской Республике с просьбой подробнее рассказать 
об этих выплатах и о позиции Конституционного суда РФ.

дРЕСВянниКОВа
инна Витальевна, 
врио заместителя 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской 
Республике 

Т
рудовым законодатель-
ством предусмотрены раз-
личные льготы и гарантии 
работникам, занятым на ра-
ботах в местностях с особы-
ми климатическими услови-

ями. Для лиц, работающих в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, одной из таких гарантий 
является повышенная оплата труда 
с применением к их заработной плате 
районных коэффициентов и процент-
ных надбавок.

Особенности регулирования труда 
лиц, работающих в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местно-
стях, в настоящее время установлены 
ст. 146, 148, 315-317 ТК РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 146, ст. 148 ТК 
РФ труд работников, занятых на работах 
в местностях с особыми климатическими 
условиями, оплачивается в повышенном 
размере. Оплата труда на работах в та-
ких местностях производится в порядке 
и размерах не ниже установленных зако-
нами и иными нормативными правовыми 
актами.

 Для лиц, работающих в районах Край-
него Севера и приравненных к ним мест-
ностях, ст. 315 - 317 ТК РФ предусмотре-
но применение районных коэффициентов 
и процентных надбавок к заработной пла-
те, размер которых устанавливается Пра-
вительством РФ. 

Аналогичные нормы предусмотре-
ны ст. 10 и 11 Закона РФ от 19.02.1993 г. 

№ 4520-1 «О государственных гаранти-
ях и компенсациях для лиц, работающих 
и проживающих в районах Крайнего Се-
вера и приравненных к ним местностях», 
конкретные размеры районных коэффи-
циентов установлены  постановлениями 
Госкомтруда СССР.

Поскольку в настоящее время отсут-
ствует нормативный правовой акт, регу-
лирующий размеры районных коэффи-
циентов к заработной плате и порядок 
их выплат, в соответствии со ст. 423 ТК 
РФ применяются нормы законодатель-
ных и иных нормативных правовых актов 

няющихся от  нормальных, работу в осо-
бых климатических условиях, и принято 
Постановление Конституционного Суда 
РФ от 07.12.2017 г. № 38-П.

Конституционный Суд Российской Фе-
дерации в своем постановлении ука-
зал, что работадателю при установле-
нии системы оплаты труда в равной мере 
необходимо соблюдать как норму, га-
рантирующую работнику, полностью от-
работавшему за месяц норму рабочего 
времени и выполнившему нормы труда 
(трудовые обязанности), заработную пла-
ту не ниже минимального размера опла-

Источник фото: jobneftegaz.ru

бывшего СССР, постановления Госком-
труда СССР, Президиума и Секретариа-
та ВЦСПС.

Система оплаты труда, призван-
ная возместить дополнительные мате-
риальные и физиологические затраты 
гражданам в связи с их работой и про-
живанием в экстремальных природно-
климатических условиях Севера, 
получила наименование «районного ре-
гулирования оплаты труда».

Районное регулирование оплаты тру-
да должно компенсировать разницу в за-
тратах труда и стоимости жизни в рай-
онах Крайнего Севера, местностях, 
приравненных к ним, и в иных местностях 
с особыми климатическими условиями 
по сравнению с европейской частью РФ.

В рамках районного регулирования 
всем лицам, работающим у любых ра-
ботодателей в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях, про-
изводится выплата районного коэффи-
циента к заработной плате.

Районные коэффициенты учитыва-
ются при исчислении заработной платы 
работников по месту их фактической по-
стоянной работы независимо от место-
нахождения работодателя.

Вопрос о правомерности применения 
районных коэффициентов, установлен-
ных актами органов государственной 
власти СССР, неоднократно был пред-
метом рассмотрения высших судебных 
инстанций. 

Так, 07.12.2017 г. Конституционным 
судом РФ  рассмотрены жалобы граж-
дан о проверке конституционности по-
ложений ст. 129, 133, 133.1 Трудового 
кодекса РФ, касающихся компенсацион-
ных  выплат за работу в условиях, откло-

ты труда, так и правила ст. 2, 132, 135, 146, 
148, 315, 316 и 317 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации, в том числе правило 
об оплате труда, осуществляемого в рай-
онах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, в повышенном размере 
по сравнению с оплатой идентичного тру-
да, выполняемого в нормальных климати-
ческих условиях.

Конституционный суд РФ постано-
вил — взаимосвязанные положения ст. 
129, 133, 133.1 ТК РФ не предполагают 
включение в состав минимального раз-
мера оплаты труда (минимальной зара-
ботной платы в субъекте РФ) районных 
коэффициентов и процентных надбавок, 
исчисляемых в связи с работой в местно-
стях с особыми климатическими условия-
ми, в том числе в районах Крайнего Севе-
ра и приравненных к ним местностях.

Это означает, что заработная плата ра-
ботников организаций, расположенных 
в районах Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностях, должна быть опре-
делена в размере не менее минималь-
ного размера оплаты труда, после чего 
к ней должны быть начислены районный 
коэффициент и надбавка за стаж работы 
в данных районах или местностях.

Позиция Конституционного суда РФ, 
выраженная в постановлении, является 
общеобязательной, что исключает любое 
иное истолкование ТК РФ в правоприме-
нительной практике.

Напомним, что за установление зара-
ботной платы в меньшем размере, чем 
установлено законодательством, преду-
смотрена административная ответствен-
ность в виде наложения штрафа для долж-
ностных лиц — от 10 до 20 тыс. руб., для 
юридических — от 30 до 50 тыс. руб.

Позиция Конституционного суда РФ, выраженная в постановлении, 
является общеобязательной, что исключает любое иное 
истолкование ТК РФ в правоприменительной практике.

С 04.02.2018 г. Государ-
ственные инспекции тру-
да начнут проверять по 
чек-листам организации 
умеренного риска, а с 
01.07.2018 г. — всех юр-
лиц и индивидуальных 
предпринимателей.
Это предусмотрено 
Приказом Роструда от 
10.11.2017 № 655 "Об 
утверждении форм про-
верочных листов (спи-
сков контрольных вопро-
сов) для осуществления 
федерального государ-
ственного надзора за со-
блюдением трудового 
законодательства и иных 
нормативных правовых 
актов, содержащих нор-
мы трудового права», 
который зарегистриро-
ван в Минюсте России 
22.01.2018 г.
Предмет плановой про-
верки теперь ограни-
чен перечнем вопросов, 
включённых в чек-лист. 
В проверочные листы 
включены только те во-
просы, которые позволя-
ют проверить исполне-
ние наиболее значимых 
требований с точки зре-
ния угрозы причинения 
вреда.
Критерии отнесения дея-
тельности юридических 
лиц и индивидуальных 
предпринимателей, яв-
ляющихся работодате-
лями, к определенной 
категории риска  при-
ведены в приложении к 
Положению о федераль-
ном государственном 
надзоре за соблюдением 
трудового законодатель-
ства и иных нормативных 
правовых актов, содер-
жащих нормы трудового 
права (утв. Постановле-
нием Правительства РФ 
от 01.09.2012 г. № 875.

Начались 
проверки 
по чек-листам

Источник: klerk.ru

актуально для всех регионов / охраНа трудаохраНа труда /актуально для всех регионов

Роструд:
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безопасности» и Сводом правил СП 
5.13130.2009 «Системы противопо-
жарной защиты. Установки пожар-
ной сигнализации и пожаротушения 
автоматические. Нормы и правила 
проектирования».

Автоматические установки по-
жаротушения и пожарной сигна-
лизации должны монтироваться 
в зданиях и сооружениях в соот-
ветствии с проектной документа-
цией, разработанной и утвержден-
ной в установленном порядке. 

Эти системы, в зависимости от 
разработанного при их проектиро-
вании алгоритма, должны обеспечи-
вать автоматическое обнаружение 
пожара, подачу управляющих сигна-
лов на технические средства опове-
щения людей о пожаре и управления 
эвакуацией людей, приборы управ-
ления установками пожаротушения, 
технические средства управления 
системой противодымной защи-
ты, инженерным и технологическим 
оборудованием.

Системы пожарной сигнали-
зации должны обеспечивать по-
дачу светового и звукового сиг-
налов о возникновении пожара на 
приемно-контрольное устройство 
в помещении дежурного персона-
ла или на специальные выносные 
устройства оповещения, а в здани-
ях классов функциональной пожар-

ной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, 
Ф4.2 — с дублированием этих сигна-
лов на пульт подразделения пожар-
ной охраны без участия работников 
объекта и (или) транслирующей этот 
сигнал организации.

Автоматические и автономные 
установки пожаротушения долж-
ны обеспечивать ликвидацию пожа-
ра поверхностным или объемным 
способом подачи огнетушащего ве-
щества в целях создания условий, 
препятствующих возникновению 
и развитию процесса горения.

Кроме того, автоматические уста-
новки пожаротушения и пожарной 
сигнализации должны обеспечивать 
автоматическое информирование 
дежурного персонала о возникно-
вении неисправности линий свя-
зи между отдельными технически-
ми средствами, входящими в состав 
установок.

- Какие нарушения выявля-
ются чаще всего в ходе прове-
рок систем противопожарной 
защиты?

- В первую очередь — это 
нарушения требований СП 
5.13130.2009  в части монтажа  
элементов систем:

- несоответствие расстояния 
между извещателями;

- несоответствие расстояния 

между извещателем и вентиляцион-
ными отверстиями;

- несоответствие расстояния 
между извещателем и осветитель-
ными приборами;

- неправильное крепление изве-
щателей на плитах подвесного по-
толка;

- несоответствие расстояния от 
розеток спринклерных оросителей 
до перекрытия здания.

Зачастую выявляются случаи не-
исправности таких установок:

- установки не обнаруживают по-
жар;

- установки не осуществляют по-
дачу управляющих сигналов на тех-
нические средства оповещения 
людей о пожаре и управления эва-
куацией людей, приборы управле-
ния установками пожаротушения, 
технические средства управления 
системой противодымной защиты, 
инженерным и технологическим обо-
рудованием.

- Какими нормативными ак-
тами закреплены требования 
к энергоснабжению систем про-
тивопожарной защиты?

- Требования к энергоснабже-
нию автоматических установок по-
жарной сигнализации определены 
ст. 103 Технического регламента 
о требованиях пожарной безопас-
ности и разделом 15 Свода правил  
СП 5.13130.2009 «Системы про-
тивопожарной защиты. Установки 
пожарной сигнализации и пожаро-
тушения автоматические. Нормы 
и правила проектирования». Тех-
нические средства автоматических 
установок пожарной сигнализации 
должны быть обеспечены беспере-
бойным электропитанием на время 
выполнения ими своих функций.

- Есть ли факты, когда неу-
довлетворительное состояние  
этих систем или отсутствие  ре-
зервных источников питания 
приводило к трагическим по-
следствиям?

- Неудовлетворительное состоя-
ние таких систем безусловно может 
повлечь довольно тяжкие послед-
ствия при реальном пожаре. К сча-
стью, в Республике Башкортостан 
таких случаев не зафиксировано.

Важно знать!
Необходимость оборудования объекта защиты автоматической по-

жарной сигнализацией должна определяться в каждом отдельном слу-
чае на конкретном объекте в соответствии с требованиями Прило-
жения А Свода правил СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной 
защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автома-
тические. Нормы и правила проектирования». 

В соответствии со ст. 4 Технического регламента о требованиях по-
жарной безопасности на существующие здания, сооружения и строе-
ния, запроектированные и построенные в соответствии с ранее дей-
ствовавшими требованиями пожарной безопасности, положения 
названного закона не распространяются, в том числе в части, касаю-
щейся необходимости оснащения объекта защиты автоматическими 
установками пожаротушения, за исключением случаев, если дальней-
шая эксплуатация указанных зданий, сооружений и строений приводит 
к угрозе жизни или здоровью людей вследствие возможного возникно-
вения пожара. Наличие угрозы жизни или здоровью людей определя-
ется индивидуально по каждому объекту защиты, с учетом специфики 
его технологических процессов, наличия в непосредственной близости 
от него других опасных объектов, существующей системы обеспечения 
пожарной безопасности людей, в том числе ее работоспособностью 
и рядом других факторов.

Системы пожарной сигнализации 
и пожаротушения: 
важный элемент безопасности
Очевидно, что многих трагических последствий можно избежать, если в здании имеется 
система пожарной сигнализации и автоматическая установка пожаротушения. С вопросами, 
касающимися требований к оснащению такими приборами, редакция журнала обратилась 
в Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан.

лаТЫПОВ
Марат Раисович, 
начальник Главного 
управления МЧС России
по Республике 
Башкортостан

МЧС России:

Д
ействующее законода-
тельство Российской 
Федерации достаточно 
строго регулирует вопро-
сы, касающиеся систем 
автоматической пожар-

ной сигнализации и установок пожаро-
тушения.

- Каково предназначение си-
стем пожарной сигнализации?

- Согласно Федеральному зако-
ну от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Тех-
нический регламент о требованиях 
пожарной безопасности»  системы по-
жарной безопасности являются сред-
ствами коллективной защиты людей 
при пожаре. Основной функцией си-
стем пожарной сигнализации являет-
ся раннее обнаружение пожара и пе-

редача команды на включение систем 
оповещения и управления эвакуаци-
ей людей при пожаре. То есть систе-
мы предназначены, прежде всего, для 
оповещения о пожаре людей и подачи 
команды на начало эвакуации до мо-
мента воздействия на людей опасных 
факторов пожара.

- Какие основные требования 
предъявляются к системам пожар-
ной сигнализации и установкам по-
жаротушения для объектов различ-
ного класса пожарной опасности?

- Требования к системам авто-
матической пожарной сигнализации 
и установкам пожаротушения установ-
лены ст. 83 Федерального закона от 
22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 

Источник фото: spb-sts.ru
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Обстановка с пожарами в Удмуртии 
за пять лет: динамика и анализ
Вызовы современной жизни, усиливающиеся техногенные риски, меняющийся климат — все 
это требует современной реакции как государства в целом, так и спасателей в частности, 
которые должны быть на шаг впереди, чтобы не только спасти, но и по возможности 
предотвратить беду.   

Н
а протяжении пяти лет 
обстановка с пожарами 
в целом по России име-
ет устойчивую динами-
ку к снижению, в сред-
нем на 4-5 % ежегодно.  

В 2017 г. на территории РФ потушено 
более 132 тыс. техногенных пожаров, 
на которых спасены более 166 тыс. че-
ловек. 

С 2013 по 2017 гг. на территории 
Удмуртской Республики произошло 
5870 пожаров, огнем уничтожено 3671 
строение, погибло 611 человек, в том 
числе 27 детей. Получили травмы раз-
личной степени тяжести 598 человек. 
Спасены на пожарах 1022 человека. 

Динамика и анализ 
С 2017 г. количество пожаров в срав-

нении с 2013 г. уменьшилось на 6,1 %.  
Анализируя обстановку с пожара-

ми, произошедшими за пять лет, мож-
но заметить, что значительное коли-

чество пожаров произошло в сельской 
местности — 3444 случая, что соста-
вило 58,6 % от общего количества по-
жаров в республике. 

Основная доля пожаров, произошед-
ших в Удмуртской Республике за пя-
тилетний период, пришлась на жилой 
сектор — 73,1 %. Доля пожаров на транс-
портных объектах составила  12,4 %, 
в производственных зданиях  — 3,1 %, 
в общественных учреждениях — 1,1 %, 
в торговых — 2,0 %, на сельскохозяй-
ственных — 1,4 %, на прочих — 6,9 %.

В рассматриваемый период в ре-
спублике наибольшее снижение чис-
ла пожаров зарегистрировано на 
сельскохозяйственных объектах —  
в 3,8 раза и на объектах общественно-
го назначения — 3,7 раза. 

На объектах торговли количество 
пожаров уменьшилось в 2,7 раза, 
на производственных объектах —  
в 2,5 раза, в жилом секторе — в 1,3 
раза. На транспортных средствах ко-

РЫБОлОВлЕВ
алексей николаевич, 
заместитель начальника 
отдела планирования  
мероприятий гражданской 
обороны и предупрежде-
ния чрезвычайных ситуаций 
Управления гражданской 
защиты ГУ МЧС России 
по Удмуртской Республике 

личество пожаров не претерпело 
значительного снижения. 

01.01.2018 г. Указом президента 
Российской Федерации утвержде-
ны «Основы государственной поли-
тики РФ в области пожарной безо-
пасности на период до 2030 г.». Это 
документ стратегического планиро-
вания, который определяет даль-
нейшие меры по предупреждению 
пожаров и усилению профилакти-
ческой работы. В текущем году МЧС 
России также будет работать над 
реализацией еще одного Указа пре-
зидента — «Основы государствен-
ной политики РФ в области защиты 
населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций на период до 
2030 г.». Сейчас разрабатываются 
планы и механизмы исполнения это-
го документа.

Профилактика и культура 
безопасности

Пожар в большинстве случаев — 
это трагическая случайность. Вопро-
сы пожарной безопасности касаются 
каждого: и руководителей, и простых 
граждан, которые несут ответствен-
ность за свое жилище. Поэтому необ-
ходимо учитывать вопросы пожарной 
безопасности при проектировании 
и строительстве зданий, применять 
огнеустойчивые отделочные мате-
риалы, использовать качественное 
оборудование при электрификации 
и газификации. Многое зависит и от 
самого человека. 

С целью снижения рисков возник-
новения пожаров в Удмуртской Ре-
спублике проводятся разного рода 
профилактические мероприятия. Ин-

формирование и обучение населения 
в области пожарной безопасности 
осуществляется путем проведения 
противопожарных инструктажей и 
тренировок по эвакуации, консуль-
таций, совещаний, а также в рамках 
проведения круглогодичных и сезон-
ных профилактических операций. 

Совместно с Министерством об-
разования и науки УР проводится 
большая работа с детьми по при-
витию навыков пожаробезопасного 

Динамика снижения количества пожаров и количества
погибших на пожарах с 2013 по 2017 гг.
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22.10.2014 г. произошло возгорание недостроенного торгового центр «Италмас» на перекрестке ул. 10 лет Октября 
и  40 лет Победы. Причина пожара — нарушение правил проведения сварочных работ.

поведения и предупреждению дет-
ской шалости с огнем. В пожарно-
спасательных подразделениях ор-
ганизуются экскурсии и конкурсы 
детских творческих работ по проти-
вопожарной тематике.

2018 г. в системе МЧС России 
объявлен Годом культуры безопас-
ности. Одной из самых важных за-
дач, которую ставит МЧС России 
в текущем году, является обучение 
населения безопасному поведению 
в быту и в других жизненных ситуа-
циях, а также грамотно действовать 
в условиях природных катаклизмов 
и техногенных аварий.

Необходимо уделить особое вни-
мание формированию культуры 
безопасности среди всех групп на-
селения, но особенно среди детей 
и подростков. Каждый человек дол-
жен иметь четкое представление о ри-
сках, угрозах и других особенностях 
региона, где он проживает, должен 
иметь достаточно знаний, чтобы не 
стать причиной опасного происше-
ствия, а оказавшись в чрезвычайной 
ситуации — обладать практически-
ми навыками самопомощи и первой  
помощи пострадавшим.

01.03.2014 г. произошел пожар на мебельном предприятии по адресу: 
г. Ижевск, ул. Пойма, 25. В результате пожара уничтожена кровля корпуса пло-
щадью 600 м2, повреждены стены и продукция на 400 м2. Причиной возгора-
ния явился аварийный режим работы электрооборудования — короткое замы-
кание электропроводки и ветхая крыша. Сказалось и то, что автоматическая 
пожарная сигнализация была неисправна и работники первое время пытались 
справиться с огнем самостоятельно.

МЧС России:
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ГУ МЧС РФ по Нижегородской области:   
количество обращений граждан 
в региональное управление  растет
Работа по обращениям граждан является важным и ответственным направлением в деятель-
ности любого ведомства.  Особое значение обращения граждан имеют в условиях внедрения 
риск-ориентированного подхода в надзорную деятельность МЧС России, когда снижается 
количество плановых проверок. Обращение гражданина может стать поводом для 
посещения организации государственным инспектором РФ по пожарному надзору. 

ПлОТниКОВ
дмитрий николаевич, 
заместитель начальника 
Главного управления МЧС 
России по Нижегородской 
области (по антикризисно-
му управлению), полковник 
внутренней службы

МЧС России:

Р
едакция журнала обратилась 
в Главное управление МЧС 
России по Нижегородской 
области с вопросами по теме 
приема и рассмотрения об-
ращений граждан.

- Каков порядок приема и рассмо-
трения обращений граждан в Вашем 
управлении? 

- Работа с обращениями граждан 
в Главном управлении проводится в со-
ответствии с требованиями Федерально-
го закона от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О по-
рядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации»  и Приказа МЧС 
России от 31.03.2015 г. № 145 «Об утверж-
дении Инструкции по работе с обраще-
ниями граждан в системе Министерства 
Российской Федерации по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий стихий-
ных бедствий». 

Рассмотрение обращений граждан 
осуществляется бесплатно и основыва-
ется на принципах гласности и открыто-
сти. Рассмотрению должностными лица-
ми в пределах их компетенции подлежат 
направленные в Главное управление МЧС 
России по Нижегородской области (далее 
Главное управление) и подведомственные 
(подчиненные) организации в письменной 
форме или в форме электронного доку-
мента предложения, заявления и жалобы, 
а также устные и письменные обраще-
ния граждан, представленные на личном 
приеме. Информация об адресе Главного 
управления, справочных телефонах, по-
рядке и сроках рассмотрения обращений 
граждан, месте и времени личного приема 
граждан соответствующими должностны-
ми лицами размещается на официальном 
сайте Главного управления МЧС России 
по Нижегородской области.

Руководители структурных подраз-
делений Главного управления и подве-

домственных (подчиненных) организа-
ций несут персональную ответственность 
за организацию работы с обращениями 
граждан, их объективное и всестороннее 
рассмотрение, соблюдение сроков и по-
рядка рассмотрения обращений граждан, 
их систематический анализ обращений. 
При рассмотрении обращения не допу-
скается разглашение сведений, содержа-
щихся в обращении, а также сведений, ка-
сающихся частной жизни гражданина, без 
его согласия. Не является разглашением 
сведений, содержащихся в обращении, 
направление письменного обращения 
в государственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному лицу, 
в компетенцию которых входит решение 
поставленных в обращении вопросов.

- Какие обращения не рассматрива-
ются?

- В случае получения письменного об-
ращения, в котором содержатся нецен-
зурные либо оскорбительные выраже-
ния, угрозы жизни, здоровью и имуществу 
должностного лица, а также членов его 
семьи, начальник Главного управления 
и руководители подведомственных (под-
чиненных) организаций или лица, заме-
щающие их в установленном порядке, 
вправе оставить обращение без ответа 
по существу поставленных в нем вопро-
сов и сообщить гражданину, направивше-
му обращение, о недопустимости злоупо-
требления правом.

Если в письменном обращении граж-
данина содержится вопрос, на который 
ему неоднократно давались письменные 
ответы по существу в связи с ранее на-
правляемыми обращениями, и при этом 
в обращении не приводятся новые дово-
ды или обстоятельства, начальник Глав-
ного управления и руководители подве-
домственных (подчиненных) организаций 
или лица, замещающие их в установлен-
ном порядке, вправе принять решение 

о безосновательности очередного 
обращения и прекращении перепи-
ски с гражданином по данному вопро-
су при условии, что указанное обраще-
ние и ранее направляемые обращения 
направлялись в один и тот же государ-
ственный орган, орган местного са-
моуправления или одному и тому же 
должностному лицу. О данном реше-
нии уведомляется гражданин, напра-
вивший обращение. 

Если ответ по существу поставлен-
ного в обращении вопроса не может 
быть дан без разглашения сведений, 
составляющих государственную или 
иную охраняемую федеральным зако-
ном тайну, гражданину, направившему 
обращение, сообщается о невозмож-
ности дать ответ по существу постав-
ленного в нем вопроса в связи с недо-
пустимостью разглашения указанных 
сведений. 

Если причины, по которым ответ по 
существу поставленных в обращении 
вопросов не мог быть дан, в последую-
щем были устранены, гражданин впра-
ве вновь направить обращение в Глав-
ное управление и подведомственные 
(подчиненные) организации или соот-
ветствующему должностному лицу. 

- Как оформляется ответ на обра-
щение?

- Ответы на обращения граждан, 
рассмотренные в Главном управле-
нии и подведомственных (подчинен-
ных) организациях, подписывают-
ся начальником Главного управления 
или руководителем подведомствен-
ной (подчиненной) организации или 
лицом, замещающим его в установ-
ленном порядке.

Ответы на обращения граждан пе-
чатаются на бланках установлен-
ного образца и после регистрации 
в системе электронного документоо-
борота направляются по почте, адре-

су электронной почты или по требо-
ванию выдаются на руки заявителям 
под роспись в журнале учета личного 
приема граждан.

Подлинные документы (свидетель-
ство о рождении, паспорт, диплом, тру-
довая книжка, водительское удостове-
рение, свидетельство о регистрации, 
свидетельство о праве собственности 
и другие правоустанавливающие до-
кументы), денежные знаки и ценные 
бумаги возвращаются гражданину за-
казным отправлением вместе с отве-
том. При этом в ответе ответственным 
исполнителем должны быть перечис-
лены их наименования и указано коли-
чество листов приложения.

- Куда направляются обращения, 
содержащие сведения о фактах 
коррупции должностных лиц, по-
ступившие в Главное управление? 
Что предпринимается, если факты 
не находят подтверждение?  

- Обращения, содержащие сведе-
ния о фактах коррупции должностных 
лиц Главного управления либо об их 
личной заинтересованности, которая 
может привести к конфликту интере-
сов, направляются в установленном 
порядке в структурное подразделе-
ние Главного управления, отвечаю-
щее за профилактику коррупционных 
и иных правонарушений, для рассмо-
трения и подготовки проекта ответа. 
Начальник Главного управления и ру-
ководители подведомственных (под-
чиненных) организаций принимают 
меры по защите чести и достоинства 
сотрудников, служащих и работников 
МЧС России, реализации или восста-
новлении их законных прав, если по-
рочащие их сведения, изложенные 
в обращениях, не нашли свое под-
тверждение.

- Сколько обращений поступило 
в Главное управление в 2017 г.?

- Всего за 2017 г. в Главное управле-
ние поступило 1045 обращений граж-
дан, что на 8,29 % больше, чем в 2016  г. 
(965 обращений). Динамика положи-
тельная — все больше граждан прояв-
ляют активную позицию, не остаются 
равнодушными к нарушениям требова-
ний пожарной безопасности.

Обращений, поступивших в сегмент 
единой сети по работе с обращениями 
граждан в 2017 г., не выявлено.

- Какого рода обращения чаще 
всего поступали в 2017 г. в Ваше 
управление?

- Чаще всего в обращениях затра-
гивается тематика нарушения тре-
бований пожарной безопасности, 
готовность к эвакуации, подготовлен-
ности людей и эвакуационных выхо-
дов, а также нарушения, допускаемые 
при строительстве.

- Какие меры принимаются по по-
ступившим обращениям?

- По всем рассмотренным обраще-
ниям при необходимости проводятся 
проверки, готовятся ответы заявите-
лям, в ряде случаев виновные привле-
каются к ответственности.

Были случаи, когда в результате про-
верки по обращению были выявлены 
серьезные нарушения. Необходимые 
сведения, полученные в результате та-
ких проверок, предоставлялись в ком-
петентные органы. Виновные привле-
кались к ответственности.

Количество поступивших сообщений в ГУ МЧС РФ 
по Нижегородской области

2014 г. 2015 г.
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Из Инструкции по работе с об-
ращениями граждан в системе 
МЧС России о сроках рассмотре-
ния обращений: «Письменное об-
ращение, поступившее в цен-
тральный аппарат МЧС России, 
территориальные органы и органи-
зации МЧС России в соответствии  
с их компетенцией, рассматривает- 
ся в течение 30 дней со дня реги-
страции письменного обращения. 

В исключительных случаях ми-
нистр, заместители министра, на-
чальники территориальных орга-
нов МЧС России, руководители 
организаций МЧС России или лица, 
замещающие их в установленном 
порядке, вправе продлить срок 
рассмотрения обращения не более 
чем на 30 дней, уведомив о прод-
лении срока его рассмотрения 
гражданина, направившего обра-
щение».

По всем рассмотренным

обращениям при необ-

ходимости проводятся 

проверки, готовятся 

ответы заявителям, 

в ряде случаев 

виновные 

привлекаются 

к ответственности.
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К вопросу о безопасности 
перевозок детей школьными 
автобусами
В текущем учебном году за школьные парты сели более 15 миллионов школьников 
(на 1 миллион больше, чем в 2016 г.). Отпуская ребенка в школу, родители надеются, 
что он не только получит новые знания, но и вернется домой живым и здоровым. Между 
тем как в самой школе, так и на пути в школу ребенка подстерегает множество опасностей.

Д
алее в статье мы будем 
говорить, в основном, 
о школьниках, хотя за-
тронутая тематика ак-
туальна как для детей, 
посещающих детские 

сады, так и для учащихся средних спе-
циальных и высших учебных заведений 
(соответственно ссузов и вузов).

Успеть на урок
В частности, хотелось бы уделить 

внимание вопросу социальной защи-
щенности учащихся, пострадавших при 
перевозках автобусным транспортом об-
разовательного учреждения (в просто-

речии так называемыми школьными ав-
тобусами). Термин «школьный автобус» 
в контексте данной статьи будет употре-
бляться в значении автобуса, принад-
лежащего любому образовательному 
учреждению (необязательно школе).

Если говорить непосредственно 
о  школах, то далеко не все они находят-
ся в пешеходной доступности для детей 
(особенно в небольших населенных пун-
ктах). Детям приходится добираться до 
школ на транспорте, и, чаще всего, это, 
конечно же, автобус.

В соответствии с требованиями 
«СанПиН 2.4.2.2821-10. Санитарно-
эпидемиологические требования 
к условиям и организации обучения 
в общеобразовательных организациях. 
Санитарно-эпидемиологические прави-
ла и нормативы» максимальная пеше-
ходная доступность должна составлять 
не более 300-500 метров для городских 
и 2-4 км для сельских школ.

КОлЕСниКОВ 
александр 
Владимирович,
начальник отдела организации 
технической экспертизы 
и расследования аварий 
Национального союза 
страховщиков 
ответственности

ГиМалЬдинОВа 
Маргарита 
александровна,
бакалавр Национального 
исследовательского 
ядерного университета 
«МИФИ»

Следует отметить, что требова-
ния по пешеходной доступности су-
ществуют только для общеобразова-
тельных организаций (то есть школ). 
Аналогичные требования для детских 
садов, ссузов и вузов отсутствуют по 
вполне понятным причинам (в дет-
ский сад ребенка отводят (или от-
возят) взрослые, а учащиеся ссузов 
и вузов вполне самостоятельны для 
посещения своих образовательных 
учреждений любым доступным им ви-
дом транспорта или же проживания в 
общежитии).

Возвращаясь к школам, соглас-
но СанПиН при расстояниях, свыше 
указанных, для обучающихся обще-
образовательных организаций, рас-
положенных в сельской местности, 
необходимо организовывать транс-
портное обслуживание до общеобра-
зовательной организации и обратно. 
Время в пути не должно превышать 
30 минут в одну сторону. Подвоз обу-
чающихся осуществляется специаль-
но выделенным транспортом, пред-
назначенным для перевозки детей.

Но даже если проблем с пешеход-
ной доступностью нет, школам так или 
иначе приходится организовывать 
пассажирские перевозки школьников 
(экскурсии, выезды на соревнования 
и пр.). Аналогичные проблемы акту-
альны и для детсадов, ссузов и вузов, 
хотя и в меньшем масштабе.

Учитывая вышеизложенное, в боль-
шинстве таких случаев образователь-
ным учреждениям (особенно школам) 
целесообразнее иметь собственные 
автобусы, чем прибегать к услугам 
коммерческих перевозчиков.

Автобус для школы
Правительство РФ практически 

ежегодно организует централизован-
ные закупки школьных автобусов. На-
пример, потребность субъектов РФ 
в этом виде транспорта в 2016 г. со-
ставила 1835 автобусов (Распоряже-
ние Правительства РФ от 17.08.2016 г. 
№ 1726-р). В 2017 г. эта потребность 
немного уменьшилась — 1549 авто-
бусов (Распоряжение Правительства 
РФ от 06.09.2017 г. № 1921-р).

Следует отметить, что по данным 
Минобрнауки России мобильность 
и перевозку школьников в настоящее 
обеспечивают порядка 30 тыс. авто-
бусов. Однако примерно 2 тыс. авто-
бусов, перевозящих детей в нашей 
стране, для этих целей вообще не 
должны использоваться. Таковы ре-

зультаты контрольного мероприятия 
«Аудит эффективности расходования 
Минпромторгом России бюджетных 
ассигнований федерального бюд-
жета на закупку школьных автобусов 
российского производства, а также 
расходов, связанных с обеспечением 
их доставки до конечного потребите-
ля в 2016 г.». Об этом сообщается на 
сайте Счетной палаты РФ.

По информации регионов по состо-
янию на 01.01.2017 г. в целом в России 
для перевозок детей до общеобразо-
вательных учреждений использова-
лось 1,9 тыс. автобусов (6,9 % парка 
школьных автобусов) старше 10 лет. В 
54 из 85 регионов страны при перевоз-
ке детей используются автобусы стар-
ше 11 лет, в восьми регионах — произ-
веденные до 2000 г.

к автобусам, предназначенных для 
перевозки детей. Для этих целей ис-
пользовались обычные автобусы, на 
которые устанавливались опознава-
тельные знаки «перевозка детей». 

С 01.01.1999 г. вступил в силу 
ГОСТ Р 51160-98 «Автобусы для пе-
ревозки детей. Технические тре-
бования», который действовал до 
01.04.2017 г. С этой даты был вве-
ден в действие для добровольного 
применения в Российской Федера-
ции в качестве национального стан-
дарта Российской Федерации ГОСТ 
33552-2015 «Автобусы для перевоз-
ки детей. Технические требования 
и методы испытаний». Указанный 
стандарт распространяется на ав-
тобусы, предназначенные для пере-
возки детей в возрасте от полутора 
до 16 лет по автомобильным дорогам 
общего пользования, таким образом 
он охватывает как школьников, так 
и детсадовцев.

Следует отметить, что параллель-
но с указанным документом в настоя-
щее время действует ТР ТС 018/2011 
«О безопасности колесных транс-
портных средств», в котором требо-
ваниям к транспортным средствам 
для перевозки детей в возрасте от 
шести до 16 лет посвящен целый 
раздел.

Соответственно, каких-то особых 
требований к автобусам, перевозя-
щим учащихся ссузов и вузов, не су-
ществует.

Не менее важным документом яв-
ляются Правила организованной 
перевозки группы детей автобуса-
ми (утв. Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
17.12.2013  г. № 1177).

Источник фото: atk138.ru

Источник фото: info-vb.ru

Для сравнения, по состоянию на 
01.01.2017 г. в нашей стране было за-
регистрировано около 395 400 автобу-
сов. Такие данные содержатся в отчете 
агентства «Автостат». По информации 
экспертов средний возраст россий-
ского парка автобусов составляет 
15,9 лет, при этом 45 % машин — стар-
ше 15 лет. Доля иномарок равна 27 %.

В России до 1999 г. не было спе-
циальных технических требований 

Образовательным учреждениям целесообразно иметь 
собственные автобусы, а не прибегать к услугам 

коммерческих перевозчиков.

Образовательное 
учреждение обязано 

расследовать любое собы-
тие, при котором учащемуся 
причинен вред во время его 
нахождения в школьном ав-

тобусе и составить акт 
расследования.
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Термин «организованная перевоз-
ка группы детей» применяется здесь 
в трактовке Правил дорожного движе-
ния Российской Федерации (утв. По-
становлением Совета министров — 
Правительства Российской Федерации 
от 23.10.1993 г. № 1090), а именно — 
перевозка в автобусе, не относящемся 
к маршрутному транспортному сред-
ству, группы детей численностью во-
семь и более человек, осуществляемая 
без их законных представителей, за 
исключением случая, когда законные 
представители являются назначенны-
ми сопровождающими или назначен-
ным медицинским работником.

Следует отметить, что «ребен-
ком» в соответствии с Федеральным 
законом от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребен-
ка в Российской Федерации» счита-
ется лицо до достижения им возрас-
та 18 лет (совершеннолетия). Таким 
образом, данный документ распро-
страняется на перевозки дошкольни-
ков, школьников и некоторых учащих-
ся ссузов и вузов. 

В Правилах организованной пере-
возки группы детей автобусами со-
держится значительное число требо-
ваний, направленных на обеспечение 
безопасности, в том числе требова-
ние к году выпуска автобуса — он дол-
жен быть не старше 10 лет. Данное тре-
бование вступает в силу с 01.07.2018  г. 
и вызывает больше всего проблем, 
поскольку, как уже говорилось ранее, 
около 7 % школьных автобусов этому 
требованию не соответствуют.

О выплатах пострадавшим 
в аварии детям

Однако, несмотря на все ужесто-
чающиеся требования законодатель-
ства, несмотря на все затраты по про-
ектированию, изготовлению и закупке 
максимально безопасных автобусов, 
каждый год происходит несколько де-
сятков аварий со школьными автобу-
сами, в которых страдают дети.

Так, по статистике Национально-
го союза страховщиков ответствен-
ности, основывающейся на инфор-
мации СМИ, с начала 2013 г. в России 
произошло около 120 аварий с уча-
стием школьных автобусов, при этом 
больше чем в половине случаев по-
страдали дети (более 450 раненых, 
14 погибших).

Что касается социальной защищен-
ности пострадавших детей, то, к сожа-
лению, она довольно низкая. В России 
отсутствует обязательное страхова-
ние школьников от несчастных случа-
ев (впрочем как и остальных категорий 
учащихся).

До 27.01.2018 г. пострадавшие 
в школьном автобусе дети имели пра-
во только на выплату по ОСАГО (Фе-
деральный закон от 25.04.2002 г. 
№ 40-ФЗ «Об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств»). 
Страхование ОСАГО действует 
с 2002 г. и для автобусов, принадле-
жащих учебным заведениям, является 
обязательным.

Максимальная сумма выплаты по 
данному закону составляла 500 тыс. 

рублей (в случае смерти пострадавше-
го, получения им I группы инвалидно-
сти или большого количества травм). 
Что же касается наиболее распро-
страненных при ДТП отдельных травм, 
то размер выплат по ним определял-
ся в соответствии с Правилами расче-
та суммы страхового возмещения при 
причинении вреда здоровью потер-
певшего (утв. Постановлением Прави-
тельства РФ от 15.11.2012 г. № 1164) и 
составлял (для наиболее характерных 
при ДТП травм):

- сотрясение головного мозга — 15-
25 т.р.

- перелом костей носа — 25-50 т.р.
- перелом 1-2 ребер — 20 т.р.
- перелом плечевой кости — 50 т.р.
- ушиб внутреннего органа — 25 т.р.
Следует обратить внимание, что вы-

платы за травмы суммировались.
Такая ситуация с выплатами детям, 

пострадавшим при ДТП школьного ав-
тобуса, сохранялась до 27.01.2018 г. 
С этой даты вступила в силу новая 
редакция Федерального закона от 
14.06.2012 г. № 67-ФЗ «Об обязатель-
ном страховании гражданской ответ-
ственности перевозчика за причине-
ние вреда жизни, здоровью, имуществу 
пассажиров и о порядке возмещения 
такого вреда, причиненного при пере-
возках пассажиров метрополитеном» 
(далее Закон № 67-ФЗ).

Новая редакция закона
В новой редакции Закона № 67-

ФЗ появилось положение (п. 3 ст. 5), 
в соответствии с которым физиче-
ское лицо, индивидуальный пред-
приниматель или юридическое лицо, 
фактически осуществляющие пере-
возки физических лиц автомобиль-
ным транспортом, оборудованным 
для перевозок более восьми человек 
(за исключением случая, если указан-
ные перевозки осуществляются фи-
зическим лицом для личных, семей-
ных, домашних нужд), при отсутствии 
договора обязательного страхова-
ния несут ответственность за причи-
ненный при перевозках вред на тех 
же условиях, на которых должно быть 
выплачено страховое возмещение 
при надлежащем страховании, если 
федеральным законом не установлен 
больший размер ответственности, 
а также иную предусмотренную зако-
нодательством Российской Федера-
ции ответственность.

Применительно к перевозкам уча-
щихся это означает, что с 27.01.2018 

г. владелец школьного автобуса (то есть 
само образовательное учреждение — 
детсад, школа, ссуз или вуз) несет ответ-
ственность за вред, причиненный учаще-
муся при перевозке, на условиях Закона 
№ 67-ФЗ, в соответствии с которым мак-
симальный размер компенсации в слу-
чае гибели составит 2 млн 25 тыс. руб., 
а выплаты при причинении травм будут 
рассчитываться в соответствии с упомя-
нутыми выше Правилами расчета суммы 
страхового возмещения при причинении 
вреда здоровью потерпевшего. Однако 
размер их будет превышать размер ана-
логичных выплат по ОСАГО ровно в четы-
ре раза. Другими словами, выплаты за 
упомянутый выше набор типичных при 
ДТП травм в этом случае составят:

- сотрясение головного мозга — 60-
100 т. р.

- перелом костей носа — 100-200 т.р.
- перелом 1-2 ребер — 80 т.р.
- перелом плечевой кости — 200 т.р.
- ушиб внутреннего органа — 100 т.р.
Как и в предыдущем случае выплаты 

за травмы суммируются.
Параллельно с вводом в действие но-

вой редакции Закона № 67-ФЗ на уча-
щихся, пострадавших при перевозке 
школьным автобусом, перестает рас-
пространяться Закон об ОСАГО (в соот-
ветствии с п. «м» ч. 2 ст. 6 указанного до-
кумента пострадавшие, имеющие право 
на возмещение вреда по Закона № 67-
ФЗ, утрачивают право на возмещение 
вреда по Закону об ОСАГО).

Порядок расследования 
несчастных случаев

Следует отметить, что 27.06.2017 г. был 
принят Порядок расследования и учета 
несчастных случаев с обучающимися во 
время пребывания в организации, осу-
ществляющей образовательную деятель-
ность (утв. Приказом Минобрнауки России 
от 27.06.2017 г. № 602, зарег. в Минюсте 
России 29.09.2017 г. № 48372). Документ 
начал действовать с 13.10.2017 г.

Указанный документ распростра-
няется в числе прочего на поврежде-
ния здоровья обучающихся вследствие 

дорожно-транспортных происшествий. 
Следует отметить, что существует распро-
страненное заблуждение о том, что под 
ДТП понимаются только происшествия со 
столкновениями транспортных средств, 
наезды, опрокидывания и т.п. Это абсо-
лютно не так. В соответствии с Правилами 
дорожного движения Российской Феде-
рации под ДТП понимается любое собы-
тие, возникшее в процессе движения по 
дороге транспортного средства и с его 
участием, при котором погибли или ра-
нены люди, повреждены транспортные 
средства, сооружения, грузы либо причи-
нен иной материальный ущерб (в том чис-
ле и падение пассажира в результате рез-
кого торможения).

Другими словами, образовательное 
учреждение обязано расследовать лю-
бое событие, при котором учащемуся 
причинен вред во время его нахождения 
в школьном автобусе и, в соответствии 
с указанным документом, составить акт 
расследования несчастного случая с обу-
чающимся. Для образовательного учреж-
дения этот же акт будет являться осно-
ванием для осуществления выплаты 
в соответствие с требованиями Закона 
№ 67-ФЗ (еще потребуется заявление от 
родителей или иных законных предста-
вителей пострадавшего и справка меди-
цинского учреждения о полученных им 
травмах).

Хотелось бы добавить, что описан-
ный вариант получения выплат непосред-
ственно от владельца автобуса характерен 
только для перевозок детей автобусным 
транспортом, принадлежащим обра-
зовательному учреждению. Что касает-
ся других видов транспорта (воздушный, 
водный, железнодорожный, городской 
пассажирский транспорт и т.п.), то уча-
щиеся наравне с остальными пассажира-
ми с 01.01.2013 г. подпадают под действие 
Закона № 67-ФЗ, соответственно, в слу-
чае их травмирования выплаты осущест-
вляются страховыми компаниями на осно-
вании минимального комплекта поданных 
документов (заявление, документ о про-
исшествии, выдаваемый перевозчиком, 
справка медицинского учреждения о по-
лученных травмах).

Еще раз хотелось бы привлечь внимание к тому факту, что в случае аварии 
школьного автобуса компенсацию пострадавшим детям будет выплачивать само 
образовательное учреждение. Для крупной аварии эти выплаты могут достичь не-
сколько миллионов рублей. В данной ситуации можно порекомендовать образо-
вательному учреждению застраховать свою ответственность за возможный вред, 
причиненный детям при перевозке, в добровольном порядке. Исходя из тариф-
ных ставок, сложившихся в настоящее время на страховом рынке, стоимость такой 
страховки будет составлять 1-3 тыс. руб. в год на один автобус.

Источник фото: rk.karelia.ru

Опубликован Приказ 
Минтранса России от 
28.12.2017 г. № 542 «Об 
утверждении Администра-
тивного регламента Феде-
ральной службы по надзору 
в сфере транспорта исполне-
ния государственной функ-
ции по контролю (надзору) 
за соблюдением юридиче-
скими лицами, индивидуаль-
ными предпринимателями 
законодательства Россий-
ской Федерации в сфере 
автомобильного транспор-
та и городского наземного 
электрического транспорта, 
а также на объектах транс-
портной инфраструктуры».
Предметом государствен-
ного контроля (надзо-
ра) является соблюдение 
юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпри-
нимателями требований за-
конодательства РФ в сфере 
автомобильного транспор-
та и городского наземного 
электрического транспорта, 
а также требований по обе-
спечению доступности для 
инвалидов объектов транс-
портной инфраструктуры.
Срок проведения как плано-
вой, так и внеплановой про-
верки не может превышать 
20 рабочих дней. В отноше-
нии одного субъекта малого 
предпринимательства об-
щий срок проведения плано-
вой выездной проверки не 
может превышать:
- 50 часов в год для малого 
предприятия;
- 15 часов в год для микро-
предприятия.

Источник: 
publication.pravo.gov.ru

Введен новый 
регламент  
Ространснадзора
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Высокие технологии 
при оповещении населения 
в сложных чрезвычайных ситуациях
Своевременное и оперативное оповещение населения в условиях чрезвычайной ситуации счита-
ется крайне важной мерой, поскольку от этого зависит эффективность при спасении человечес-
ких жизней. Еще в начале 2000-х гг. активное применение цифровых технологий в сетях связи 
открыло новые горизонты возможностей перед разработчиками систем оповещения.

В 
2006 г. на основе пе-
редовых тенденций 
развития телекомму-
никационной отрасли 
АО «КНИИТМУ» был 
разработан цифровой 

модернизированный комплекс тех-
нических средств оповещения КТСО 
П-166Ц. Он пришел на смену преды-
дущей разработке — КТС П-166, зна-
чительно превосходя ее по своим 
техническим параметрам и возмож-
ностям. КТСО П-166Ц предназначен 
для создания и реконструкции си-
стем оповещения на основе цифро-
вых сетей связи (IP-сетей).

Конкурентные преимущества 
КТСО П-166Ц

1. Обладает значительной гибко-
стью и масштабируемостью, позволя-
ющей легко создавать системы опове-
щения различных уровней сложности 
путем использования широкой номен-
клатуры устройств, имеющих различ-
ные конструктивные исполнения.

2. Внедрен в серийное производ-
ство на собственной производствен-
ной базе АО «КНИИТМУ», ориентиро-
ванной на создание высоконадежной 
продукции специального назначения 
для Министерства обороны РФ и дру-
гих силовых ведомств.

3. Находится в постоянном разви-
тии на основе эволюции применяе-
мой в комплексе элементной базы, 
использования новых архитектурных, 
схемотехнических и конструкторских 
решений.

4. Отвечает всем техническим 
и нормативным требованиям, предъ-
являемым к системам оповещения 
РФ, и рекомендован МЧС России для 
реконструкции и создания региональ-
ных, муниципальных и объектовых си-
стем оповещения.

Решение задачи управления 
оконечными устройствами 

оповещения
Новинкой модельного ряда КТСО 

П-166Ц является блок БУУ-02, пред-
назначенный для управления око-
нечными устройствами оповещения.

П-166Ц БУУ-02 обеспечивает:
- прием с цифровых сетей команд 

и информации оповещения;
- передачу подтверждений о при-

еме команды управления;
- прием сигналов контроля и пе-

редачу подтверждений без переклю-
чения оконечных устройств в режим 
оповещения;

- управление двумя электросире-
нами в непрерывном и прерывистом 
режимах;

- управление передатчиком ап-
паратуры П-160, П-164 по шестико-
мандному проводному интерфейсу;

- управление радиотрансляцион-
ной установкой с возможностью пе-
рехвата звукового тракта;

- запись и воспроизведение зара-
нее подготовленных звуковых сооб-

щений со сменного носителя (флэш-
карты);

- опрос дискретных датчиков;
- управление аппаратурой сторон-

них производителей при помощи бло-
ка сухих контактов;

- возможность установки модуля 
расширения, реализующего дополни-
тельные функции;

- ведение протокола всех собы-
тий в реальном времени с записью на 
сменный носитель (флэш-карту);

- удаленный доступ к сменному но-
сителю (флэш-карте) при помощи 
встроенного FTP-сервера;

- настройку и контроль параме-
тров блока по интерфейсу USB с ис-
пользованием терминальной про-
граммы ПЭВМ;

- безопасное удаленное обновление 
встроенного ПО;

- поддержку протокола SNMP.

Конкурентные 
преимущества блока 

П-166Ц БУУ-02
1. Современный: многофункцио-

нальный и компактный блок.
2. Доступный: ценовые характе-

ристики блока значительно (до двух 
раз) ниже уровня цен аналогичного по 
функционалу оборудования.

3. Экономичный: дополнитель-
ные (сервисные) возможности позво-
ляют значительно снизить издержки 
при пусконаладке и эксплуатации.

4. Масштабируемый: адаптация 
встроенного программного обеспече-
ния под требования заказчика.

г. Калуга, ул. К. Маркса, д. 4, тел.: (4842) 743-500, 
факс: (4842) 741-124, e-mail: kniitmu@kaluga.net, сайт: http://kniitmu.ru/

Блок управления универсальный 

П-166Ц БУУ-02 предназначен для 

управления оконечными устройства-

ми при создании или реконструкции 

муниципальных, объектовых и ло-

кальных систем оповещения.

АО «КНИИТМУ» более 55 лет занимается разработкой, производ-
ством и вводом в эксплуатацию комплексов технических средств оповеще-
ния (КТСО), а также систем оповещения, построенных на их основе и пред-
назначенных для оповещения должностных лиц и населения об угрозе 
возникновения или о возникновении ЧС.

В качестве справки

Чс и ПожарНая безоПасНость / локальные системы оповещения
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