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Правоприменение/ НормативНо-Правовая база

№ 8 (126) 
сентябрь, 2017

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Ростехнадзор
10.10.2017 г. опубликован При-

каз Ростехнадзора «о внесении из-
менений в Федеральные нормы 
и правила в области промышленной 
безопасности «Правила безопасно-
сти химически опасных производ-
ственных объектов», утвержденные 
Приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 21.11.2013 г. 
№ 559». 

Приказом предусматривается из-
менение наименований разделов II, 
III, IV, V, VII и изложение пунктов разде-
лов в новых редакциях. Так, п.7  раз-
дела II «Общие требования к обеспе-
чению технологических процессов» 
в соответствии с новым приказом бу-
дет изложен в следующей редакции: 
«Технологические процессы (про-
изводственные процессы, при осу-
ществлении которых изменяют хи-
мический состав перерабатываемого 
продукта с целью получения веще-
ства с другими свойствами, процессы 
хранения и слива-налива химически 
опасных веществ) следует разраба-
тывать на основании исходных дан-
ных на разработку документации 
ХОПО с учетом количества химически 
опасных веществ, предусмотренных 
п. 1 приложения 1 к Федеральному за-
кону № 116-ФЗ, которые одновремен-
но находятся или могут находиться на 
ХОПО, в соответствии с таблицами 1 и 2 
приложения 2 к Федеральному закону 
№ 116-ФЗ, а также анализа опас-
ностей, возникающих при ведении 
процесса, условий возникновения 
и развития возможных аварийных 
ситуаций».

Приказ вступает в силу по истече-
нии шести месяцев со дня его офици-
ального опубликования.  

Энергетика
17.10.2017 г. вступил в силу При-

каз Министерства энергетики Рос-
сийской Федерации от 26.07.2017 
№ 676 «об утверждении методи-
ки оценки технического состояния 
основного технологического обору-

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: оплата труда: проблемы, нарушения, ответственность
Федеральный закон от 03.07.2016 N 272-ФЗ (последняя редакция) «О внесе-•
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам повышения ответственности работодателей за нарушения законо-
дательства в части, касающейся оплаты труда».

Источник: Роструд

Статья: о соблюдении трудовых прав работников организаций, осущест-
вляющих пассажирские перевозки автомобильным транспортом

Постановление Минтруда России от 12.05.2003 г. № 28 «Об утверждении •
Межотраслевых правил по охране труда на автомобильном транспорте».

Источник: Роструд

Статья: охрана труда на предприятиях хранения и переработки  раститель-
ного сырья

Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации •
от 25.02.2016 г. № 76н «Об утверждении Правил по охране труда в сельском 
хозяйстве».

Источник: Роструд

Статья: Эксплуатация морально и физически изношенного оборудования 
значительно повышает риск аварий

Приказ Ростехнадзора от 21.11.2013 г. № 560 «Об утверждении «Правил про-•
мышленной безопасности для взрывопожароопасных производственных объ-
ектов хранения, переработки и использования растительного сырья».

Источник: Ростехнадзор

Статья: новые правила безопасного использования и содержания лифтов
Постановление Правительства РФ от 24.06.2017 г. № 743 «Об организации •
безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для 
инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), 
эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах».

Источник: Экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: независимая оценка пожарного риска
Постановление Правительства РФ № 304 от 07.04.2009 г. «Об утверждении •
Правил оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным 
требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного 
риска».

Источник: МЧС РФ

дования и линий электропередачи 
электрических станций и электри-
ческих сетей».

Методика определяет порядок 
оценки технического состояния основ-
ного технологического оборудова-
ния и линий электропередачи объек-
тов электроэнергетики и определения 
оптимального вида, состава и стоимо-
сти технического воздействия на обо-
рудование (группы оборудования). Она 
распространяется на группы оборудо-
вания и сооружения объектов электро-
энергетики, состав, а также опреде-
ленные по их целевому назначению, 
устройству и выполняемых функциям 
функциональные узлы основного тех-
нологического оборудования, груп-
пы параметров функциональных узлов 
и парамеры технического состояния 
функциональных узлов и общие пара-
метры технического состояния, не от-
носящиеся к функциональным узлам. 
Оценка технического состояния основ-
ного технологического оборудования 
представляет собой процесс опреде-
ления интегрального показателя тех-
нического состояния (индекса техни-
ческого состояния).

Пожарная безопасность
Постановлением Правитель-

ства РФ от 28.09.2017 г. № 1174
«о внесении изменений в «Правила 
противопожарного режима в Рос-
сийской Федерации» внесен пункт, 
регламентирующий противопожар-
ные требования на объектах религи-
озного значения.

Правила противопожарного режима 
в Российской Федерации, утвержден-
ные Постановлением Правительства 
РФ от 25.04.2012 г. № 390 дополнены 
новым разделом «XXI. Объекты религи-
озного назначения», которым устанав-
ливаются, в частности, правила хране-
ния горючих жидкостей в помещениях 
молельных залов, порядок установки 
подсвечников, светильников и других 
устройств с открытым огнем, правила 
размещения в молельном зале горючих 
материалов (ели, сухой травы), разме-
щение вешалок для одежды и т.д.

НормативНо-Правовая база /изменения

Одобрены 
ключевые 
показатели 
эффективности 
и результативности 
пяти надзорных 
ведомств 

Проектный комитет 
приоритетной програм-
мы по реформированию 
контрольно-надзорной де-
ятельности 05.10.2017 г. 
рассмотрел ключевые по-
казатели эффективности 
и результативности (КПЭ) 
пять надзорных ведомств. 
«Теперь оценка работы 
государственных инспек-
торов труда будет зави-
сеть от того, насколько 
эффективно они предот-
вращают ущерб и угрозы 
в поднадзорной сфере, 
в нашем случае это сниже-
ние травматизма и задол-
женности по заработной 
плате, а не от количества 
проверок и выписанных 
штрафов. До 31.10.2017 г.  
одобренные КПЭ должны 
быть утверждены прика-
зом Роструда», — пояснил 
О. Украинский, начальник 
Управления проектной де-
ятельности в сфере трудо-
вых отношений Роструда. 
На заседании были 
в целом одобрены КПЭ 
четырех действующих 
участников программы: 
Росприроднадзора, Рос-
сельхознадзора, Феде-
ральной налоговой службы 
и Роструда. 
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Оценка готовности к отопитель-
ному периоду муниципальных обра-
зований, теплоснабжающих и тепло-
сетевых организаций, потребителей 
тепловой энергии проводится в со-
ответствии с Правилами оценки го-
товности к отопительному периоду, 
утвержденными Приказом Минэнерго 
России от 12.03.2013 г. № 103, заре-
гистрированными в Минюсте России 
24.04.2013 г. № 28 269.

Во исполнение поручения заме-
стителя Председателя Правительства 
Российской Федерации Д. Н. Козака 
от 29.07.2017 г. № ДК-П9-4194, в со-
ответствии с Приказом руководителя 
Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору А.В. Алешина от 10.07.2017 г. 
№ 256 «О контроле хода подготовки 
объектов электроэнергетики и тепло-
снабжения к работе в осенне-зимний 
период 2017-2018 гг.» и выполнения 
Приказа Средне-Поволжского управ-
ления Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атом-
ному надзору от 11.07.2017 г. № 388 
«О контроле хода подготовки объек-
тов электроэнергетики и теплоснаб-
жения к работе в осенне-зимний пери-
од 2017-2018 гг.» проводятся проверки 
хода подготовки субъектов электроэ-
нергетики к прохождению ОЗП 2017-
2018 гг.

- на какие моменты в подготов-
ке к предстоящему оЗП Средне-
Поволжское управление Ростехнад-
зора обращало особое внимание? 
учитывался ли опыт прошлого 
осенне-зимнего периода?

- В целях качественной и своевре-
менной подготовки к работе ОЗП 2017-
2018 гг. главам городских образований, 
муниципальных районов Самарской 
области и руководителям энергос-
набжающих организаций бы-ло на-
правлено информационное письмо «О 
подготовке предприятий и организа-
ций, обеспечивающих электро- и те-
плоснабжение населения и объектов 
социальной сферы Самарской обла-
сти, к работе в осенне-зимний пери-
од 2017-2018 гг.», в котором изложены 
требования о составлении планов ра-
боты, необходимости проведения ис-
пытаний тепловых сетей и энергетиче-
ского оборудования и т.д., включении 
представителей Управления в комис-
сии и штабы по контролю хода подго-
товки к работе в ОЗП, а также изложе-

ны основные проблемы, выявленные 
в ходе обследования поднадзорных 
предприятий по подготовке к работе 
в ОЗП предыдущего периода.

- Каков график проверки готов-
ности к оЗП предприятий и Мо? 
есть опасения, что энергетики не 
получат паспорта готовности? 

- Согласно законодательным до-
кументам, указанным в п.1, оценка го-
товности к работе в осенне-зимний 
период проводится:

- субъектов электроэнергетики 
федерального и регионального уров-
ня с 1 октября;

- теплоснабжающих и теплосете-
вых организаций до 1 ноября;

- муниципальных образований до 
15 ноября.

При проведении проверок субъек-
тов электроэнергетики федерально-
го и регионального уровня грубых на-
рушений, препятствующих получению 
паспорта готовности к работе в ОЗП, 
не выявлено.

До сих пор эксплуатируются ко-
тельные, введенные в эксплуатацию 
в середине 50-х годов прошлого века. 
Оборудование большинства ведом-
ственных и муниципальных котельных 
эксплуатируется более 25 лет.

Кроме того, в организациях ЖКХ 
ощущается нехватка квалифициро-
ванного оперативного и ремонтного 
персонала.

Остановлюсь на основных нару-
шениях, выявленных в ходе проверок 
в отношении теплосетевых и генери-
рующих объектов (котельных):

- ответственные за исправное со-
стояние и безопасную эксплуата-
цию тепловых энергоустановок и пер-
сонал, эксплуатирующий тепловые 
энергоустановки, не прошли провер-
ку знаний по Правилам технической 
эксплуатации тепловых энергоуста-
новок (ЗАО «Коммун-энерго», Бога-
товский район; ФГБУ «Центральное 
жилищно-коммунальное управле-
ние Министерства обороны РФ», г.о. 
Чапаевск (Чапаевск-11); г.п. Рощин-
ский Волжского района; с.п. Бобровка 
(п. Октябрьский) Кинельского района; 
ОАО «КБАС», г. Самара);

- организация не проводит один раз 
в пять лет режимно-наладочные  испы-
тания и работы, по результатам кото-
рых составляются режимные карты, 
а также разрабатываются нормативные 
характеристики работы элементов си-
стемы теплоснабжения (ЗАО «Коммун-
энерго», Богатовский район; ФГБУ 
«Центральное жилищно-коммунальное 
управление Министерства обороны 
РФ»; г.о. Чапаевск (Чапаевск-11); г.п. 
Рощинский Волжского района; с.п. Бо-
бровка (п. Октябрьский) Кинельского 
района; ОАО «КБАС», г. Самара; МП 
«УК ЖКХ», Шигонский р-н; ООО «УК 
«Промкомстрой», Сызранский р-н; 
ФГБУ «Санаторий «Волжский Утес», 
Шигонский р-н);

- производственные здания ко-
тельных не содержатся в исправ-
ном состоянии, обеспечивающим 
надежное использование их по на-
значению, с учетом требований са-
нитарных норм и правил, правил 
безопасности труда (МУП «Тепло-
энергосеть», Большечерниговский 
район; ЗАО «Коммун-энерго», Бога-
товский район; ФГБУ «Центральное 
жилищно-коммунальное управление 
Министерства обороны РФ»; с.п. Бо-
бровка (п. Октябрьский) Кинельского 
района);

- Какие основные нарушения 
и замечания  при подготовке му-
ниципальных образований и рай-
онов к оЗП выявлены при работе 
комиссий по проверке? Каковы 
причины в отказе выдачи паспор-
та готовности к оЗП?

- В коммунальной энергетике 
эксплуатируется значительный парк 
физически и морально устаревшего 
оборудования, которое не всегда 
обеспечивает достаточный уровень 
надежности. Около 300 котельных 
морально и физически устарели. 
До 70 % зарегистрированных кот-
лов отработали нормативные сроки 
службы.

В коммунальной энергетике 
эксплуатируется значитель-
ный парк физически и мо-
рально устаревшего обору-
дования, которое не всегда 
обеспечивает достаточный 
уровень надежности. Око-
ло 300 котельных морально 
и физически устарели. До  
70 % зарегистрированных 
котлов отработали норма-
тивные сроки службы.

Проблемы ОЗП 2017-2018 гг.: 
устаревшее оборудование и нехватка 

квалифицированного персонала
В настоящее время пристальное внимание Ростехнадзора приковано к проверке готовности 
муниципальных образований и предприятий коммунального хозяйства, энергетического 
комплекса к предстоящему осенне-зимнему периоду. 

К
ак подготовились ком-
мунальщики и энергети-
ки к предстоящему перио-
ду? Просчеты и недостатки 
в этой работе очень болез-
ненно проявляются в самый 

ответственный осенне-зимний сезон.  
Как складывается ситуация с готовно-
стью к ОЗП 2017-2018 гг., рассказал 
Игорь Павлович Трохинов, заместитель 
руководителя Средне-Поволжского уп-
равления Ростехнадзора.

- Игорь Павлович, в настоя-
щее время завершается подготов-
ка к осенне-зимнему периоду 2017-
2018 гг. управление Ростехнадзора 
оценивает готовность муниципаль-

ных образований и субъектов энер-
гетики к предстоящей зиме. Какими 
нормативными актами регулируется 
подготовка и проверка готовности к 
оЗП  2017-2018 гг.?

- Оценка готовности к работе 
в осенне-зимний период 2017-2018 гг. 
(далее ОЗП) субъектов электроэнер-
гетики федерального и регионально-
го уровня проводится в соответствии 
с Положением о проверке готовности 
субъектов электроэнергетики к работе 
в осенне-зимний период, утвержден-
ным решением Правительственной ко-
миссии по обеспечению безопасности 
электроснабжения (федерального шта-
ба), протокол от 06.07.2012 г. № 10.

ТРОХИНОВ
Игорь Павлович,
заместитель руководителя 
Средне-Поволжского 
управления Ростехнадзора 

Источник tvernews.ru
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была проведена проверка объек-
тов ФГБУ «Центральное жилищно-
коммунальное управление» Министер-
ства обороны РФ.

По результатам проверки установ-
лено:

Котельная в/г № 11 и сети (Чапаевск-
11)

- производственное здание ко-
тельной в/г № 11 (Чапаевск-11) не со-
держится в исправном состоянии; не 
обеспечивается надежность и безо-
пасность работы, из трех водогрей-
ных котлов КВГМ10-150 один находит-
ся в аварийном состоянии, на втором 
котле не проведено техническое осви-
детельствование и не получено раз-
решение на пуск его в эксплуатацию 
после монтажа; не произведена реви-
зия и наладка водоподготовительно-
го оборудования, тепловых сетей; не 
проводятся испытания тепловых сетей 
на максимальную температуру тепло-
носителя.

Котельная № 176 и сети п. Рощин-
ский

- не проведены режимно-
наладочные испытания котельного 
оборудования, систем химводопод-
готовки и тепловых сетей; строитель-
ные конструкции здания котельной не 
подвергались техническому освиде-
тельствованию специализированной 
организацией; баки-аккумуляторы го-
рячей воды не подвергались техни-
ческой диагностике; не проводится 
инструментально-визуальное наруж-
ное и внутреннее обследование дымо-
вых труб с привлечением специализи-
рованной организации.

Котельная в/г № 3 и сети пос. 
Октябрьский (Бобровка)

- не проведены режимно-
наладочные испытания тепловых се-
тей; крыша котельной требует ре-
монта, необходимо устранить течи; 
строительные конструкции здания ко-
тельной не подвергались техническо-
му освидетельствованию специализи-
рованной организацией.

Данные нарушения могут являться 
основанием для отказа в выдаче па-
спортов готовности вышеуказанным 
муниципальным образованиям.

- В каких еще муниципальных об-
разованиях есть проблемы, снижа-
ющие надежность теплоснабжения, 
которые могут стать причиной не-
выдачи паспорта готовности?

- Вызывает опасения теплоснаб-
жение жилых домов с.п. Пионерский, 
с.п. Суринск, с.п. Береговой Шигон-
ского района Самарской области 
в предстоящем отопительном пери-
оде 2017-2018 гг. 23.06.2017 г. с ООО 
«СамРЭК-Эксплуатация» был заключен 
муниципальный контракт на проведе-
ние работ по переводу теплоснабже-
ния жилых домов на котлы наружного 
размещения. По имеющейся инфор-
мации из 17 котлов наружного испол-
нения запланированных к установке 
смонтировано 17. Выполнен монтаж 
электрической сети на всех площад-
ках, но не подключены к линиям элек-
тропередач. Выполнено строительство 
газопроводов на 15 площадках, на двух 
котельных в пос. Береговой не постро-
ены газопроводы. Не подключены кот-
лы к тепловым сетям и водопроводу. 
Срок окончания монтажных работ — 
01.10.2017 г. 

Администрацией городского округа 
Самара 14 муниципальных котельных, 
ранее эксплуатируемых ЗАО «СУТЭК», 
переданы в эксплуатацию другой орга-
низации — ООО «КСК г. Отрадного», что 
требует переоформления лицензии на 
эксплуатацию ОПО, внесения измене-
ний в реестр ОПО, оформления техниче-
ской документации (паспортов, инструк-
ций, схем, журналов и т.п.) и проведения 
проверки знаний персонала.

В м.р. Волжский до настоящего 
времени не оформлены в установлен-
ном порядке разрешения на пуск газа 
и разрешения на ввод в эксплуатацию 
двух новых котельных, расположенных 
в п. «Южный город». Также до настоя-
щего времени не оформлены в уста-
новленном порядке разрешения на 
пуск газа и разрешения на ввод в экс-
плуатацию новой котельной в п. Коше-
лев парк.

Муниципальные образования, име-
ющие риски надежного теплоснабже-
ния: с.п. Бобровка (п. Октябрьский) 
м.р. Кинельский;  г.п. Рощинский 
м.р. Волжский; м.р. Богатовский; с.п. 
Пионерский м.р. Шигонский, с.п. Су-
ринск м.р. Шигонский, с.п. Берего-
вой м.р. Шигонский, г.о.Чапаевск, с.п. 
Большая Черниговка (м.р. Большечер-
ниговский).

Основной причиной ненадежного 
теплоснабжения, является невыполне-
ние теплоснабжающими/теплосетевы-
ми организациями условий по готов-
ности к отопительному периоду.

Определены 
критерии попутных 
полезных 
ископаемых

Постановлением Пра-
вительства РФ от 
12.08.2017 г. № 963 уста-
навливаются критерии от-
несения полезных ископае-
мых к попутным полезным 
ископаемым (за исключе-
нием попутных вод, угле-
водородного сырья 
и общераспространенных 
полезных ископаемых). 
Федеральным законом от 
03 .07.2016 г. № 279-ФЗ 
внесены изменения в За-
кон Российской Федерации 
«О недрах», в соответ-
ствии с которыми недро-
пользователям предо-
ставлено право добывать 
попутные полезные иско-
паемые при освоении мно-
гокомпонентных место-
рождений. 
Полезные ископаемые при-
знаются попутными полез-
ными ископаемыми при их 
одновременном соответ-
ствии всем установленным 
критериям.

Источник: government.ru

Источник фото: afrikano.ru

- не проведена ревизия и налад-
ка водоподготовительного оборудо-
вания котельных (Казенное предпри-
ятие «Волжское», Сызранский р-н; 
МУП «ЖЭС», г.о Сызрань);

- не проведены режимно-
наладочные испытания котлов (МУП 
«РЖКХ», Сызранский р-н; МУП 
«Усольское ЖКХ», Шигонский р-н).

- Выявляются ли при проведе-
нии проверок готовности пред-
приятий, муниципальных обра-
зований  недостатки, которые 
повторяются из года в год? Как ре-
шается сложившаяся ситуация? 

- Систематически, из года в год, 
срывается подготовка к отопитель-
ному сезону котельных и тепловых 
сетей, принадлежащих Министер-
ству обороны РФ (военный горо-
док 11 (Чапаевск-11), п. Рощинский 
Волжского района, п. Октябрьский 
Кинельского района и т.д.). 

Ситуация обостряется в связи 
с частой сменой эксплуатирующих 
организаций, фактически непосред-
ственно перед началом отопитель-
ного сезона.

Так, например, в 2015 г. подготов-
ку котельных к отопительному сезо-

ну осуществляло ОАО «РЭУ», в 2016 
г. ООО «НордЭнерго», в отопитель-
ный сезон 2016-2017 гг. котельные 
и тепловые сети эксплуатировались  
АО «ГУ ЖКХ», подготовку к отопи-
тельному периоду 2017-2018 гг. осу-
ществляет ФГБУ «ЦЖКУ» Миноборо-
ны России.

По результатам участия предста-
вителей Управления в работе шта-
бов по подготовке к отопительному 
сезону районов Самарской области 
выявлено существенное отставание 
от графиков подготовки к отопитель-
ному сезону 2017-2018 гг. объек-
тов теплоснабжения, принадлежа-
щих Министерству обороны РФ и 
эксплуатируемых в настоящее вре-
мя структурами ФГБУ «Центральное 
жилищно-коммунальное управле-
ние» Министерства обороны РФ. 

Сложившаяся ситуация приво-
дит к систематическому неиспол-
нению предписаний, выдаваемых 
Управлением и, следовательно, к не-
получению паспортов готовности 
к отопительному сезону указанными 
муниципальными образованиями.

Управлением в рамках меропри-
ятий по подготовке к прохождению 
к осенне-зимнего периода 2017- 

2018 гг. теплоснабжающих и тепло-
сетевых организаций было запла-
нировано проведение внеплановой 
выездной проверки филиала Фе-
дерального государственного бюд-
жетного учреждения «Центральное 
жилищно-коммунальное управ-
ление» по Центральному военно-
му округу, обслуживающего объ-
екты Минобороны России в пос. 
Рощинский Волжского района, пос. 
Октябрьский Кинельского района, 
в/г Чапаевск-11 г.о. Чапаевск.

Указом Президента РФ от 
27.03.2017 г. № 125 в Положение 
о Министерстве обороны РФ вне-
сены дополнения в части осущест-
вления Министерством Обороны 
РФ федерального государственно-
го энергетического надзора в Воору-
женных силах.

Для дачи разъяснений в части 
осуществления федерального го-
сударственного энергетического 
надзора на объектах Минобороны 
России Управлением направлено 
письмо в Военную прокуратуру Са-
марского гарнизона. Согласно от-
вету, полученному Управлением, 
до настоящего времени Главным 
управлением контрольной и над-
зорной деятельности Министерства 
обороны не определены функции 
федерального государственного 
энергетического надзора для тер-
риториальных отделов техническо-
го надзора Министерства обороны. 
Надзор за электрическими, тепло-
выми установками и сетями не осу-
ществляется.

Управлением 31.08.2017 г. про-
веден технический совет с участи-
ем представителей Военной про-
куратуры Самарского гарнизона, 
Министерства энергетики и ЖКХ 
Самарской области, Администра-
ций муниципальных образований 
и ФГБУ «Центральное жилищно-
коммунальное управление» Мини-
стерства обороны РФ.

Письмо с информацией о сло-
жившейся ситуации было направ-
лено в Министерство энергетики 
и ЖКХ Самарской области и в Воен-
ную прокуратуру Самарского гарни-
зона.

Военной прокуратурой Самарско-
го гарнизона с участием представи-
телей Средне-Поволжского управ-
ления Ростехнадзора 22.09.2017 г.  

Котельная № 3 с. Богатое

Основной причиной ненадежного теплоснабжения 
является невыполнение теплоснабжающими/теплосетевы-
ми организациями условий по готовности к отопительному 
периоду.
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Стройплощадка – зона 
контроля по многим 
направлениям
Об особенностях осуществления государственного строительного надзора, о том, какова 
ситуация с безопасностью на объектах строительства, редакции журнала рассказали 
в Приволжском управлении Ростехнадзора.

ХАБИБУЛЛИН
Ильдар Ильгизович, 
начальник межрегионально-
го отдела государственного 
строительного надзора 
Приволжского управления
Ростехнадзора

Н
а вопросы отвечал началь-
ник межрегионального 
отдела государственно-
го строительного надзора 
Приволжского управле-
ния Ростехнадзора Хаби-

буллин Ильдар Ильгизович.

- В чем заключаются особенности 
обеспечения промышленной безо-
пасности при строительстве объек-
тов, поднадзорных Ростехнадзору, 
в порядке государственного строи-
тельного надзора? Какие требова-
ния предъявляются к организациям, 
ведущим строительство?

- На самом деле, вопрос построен 
несколько не верно. Обеспечение про-
мышленной безопасности относится 
к  тому этапу, когда объекты, подпадаю-
щие под действие Федерального закона 
№ 116 «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов», 
уже построены, идентифицированы как 
ОПО и введены в эксплуатацию. Спе-
циализация государственного строи-
тельного надзора несколько иная: со-
блюдение требований безопасности на 
объектах капитального строительства 
и реконструкции в процессе выполнения 
работ нет. Надзор над строительством 
и реконструкцией объектов осущест-
вляется комплексными рабочими груп-
пами Управления, задача которых, в том 
числе, контроль за соблюдением требо-
ваний норм и правил при эксплуатации 
специальной техники и сооружений.

Межрегиональный отдел государ-
ственного строительного надзора При-
волжского управления Федеральной 
службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору в своей 
работе руководствуется Администра-
тивным регламентом по исполнению го-
сударственной функции по осуществле-

нию государственного строительного 
надзора при строительстве, реконструк-
ции объектов капитального строитель-
ства, за исключением тех объектов, 
в отношении которых осуществление 
государственного строительного надзо-
ра указами президента России возложе-
но на иные федеральные органы испол-
нительной власти, Градостроительным 
кодексом и рядом других нормативных 
и  технических документов.

Государственные инспекторы гос-
стройнадзора осуществляют провер-
ку соответствия выполнения работ и 
используемых в процессе строитель-
ства и реконструкции объектов мате-
риалов, а также результатов таких ра-
бот целому ряду требований, как то: 
наличие разрешения на строитель-
ство, соответствие объекта, исполь-
зуемых материалов и качества работ 
утвержденной Главгосэкспертизой 
проектной документации, требовани-
ям отраслевых технических регламен-
тов, требованиям Градостроительного 
кодекса РФ, требованиям энергети-
ческой эффективности и оснащения 
объекта капитального строительства 
приборами учета потребления энер-
горесурсов. В случае отсутствия тех-
нических регламентов уровень и ка-
чество строительных работ, а также 
применяемые строительные материа-

Источник фото: beton-stav.ru

Особенностью при 
осуществлении государ-
ственного строительного 
надзора является то, что 
он проводится без фор-
мирования плана 
проведения проверок.

В 2017 году проверки СРО в связи 
с масштабными изменениями в  про-
фильном законодательстве Феде-
ральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному над-
зору было решено не проводить, что-
бы дать возможность саморегулиру-
емым организациям адаптироваться 
к измененным требованиям. Все де-
вять СРО, входящих в зону надзора 
Приволжского управления Ростех-
надзора, будут проверены, в том 
числе и на соблюдение новых требо-
ваний в профильном законодатель-
стве в будущем  2018 году.

Стоит отметить, что предыдущие 
проверки, проходившие в период 
2014-2016 гг., показали, что все дей-
ствующие в республиках Татарстан, 
Чувашия и Марий Эл СРО работают 
в рамках правового поля. Серьезных 
правонарушений в деятельности са-
морегулируемых организаций, спо-
собных привести к исключению их 
из госреестра, выявлено не было. 
Впрочем это не говорит, что недо-
четов не зафиксировано вообще. 
Так, на сайтах ряда организаций не 
в полной мере была представле-

на необходимая для работы инфор-
мация и документация, отмечены 
факты несоблюдения установлен-
ных сроков уведомления контраген-
тов, например, несвоевременная 
отправка необходимых докумен-
тов участникам СРО, прекратив-
шим членство в организации. Но та-
кие нарушения носят несистемных 
характер, и все они были устране-
ны после выданных инспекторами 
управления предписаний.

- Как в настоящее время обсто-
ят дела с промышленной безопас-
ностью на объектах строитель-
ства? Часто ли на них случаются 
инциденты и аварии? Приведите 
примеры аварий и инцидентов, 
произошедших в строительной 
отрасли.

- Как уже говорилось ранее, 
обеспечение промышленной без-
опасности относится к тому этапу, 
когда объекты, подпадающие под 
действие Федерального закона 
№ 116 «О промышленной безопас-
ности опасных производственных 
объектов», уже построены, иден-
тифицированы как ОПО и введе-
ны в эксплуатацию. Что же касает-
ся строительства и реконструкции, 
то это сложный многокомпонент-
ный процесс. Тут и вопрос качества 
строительных материалов, и ис-
пользование специальной стро-
ительной техники и сооружений, 
и соблюдение технологий непо-
средственно строительства, под-
ключения коммуникаций и инже-

Государственные инспекторы осуществляют проверку соответствия выполнения 
работ и используемых в процессе строительства и реконструкции объектов мате-
риалов, а также результатов таких работ целому ряду требований.

Проверки, проходившие 
в период 2014-2016 гг., 

продемонстрировали, что 
все действующие в респу-
бликах Татарстан, Чувашия 
и Марий Эл СРО работают 
в рамках правового поля. 

лы проверяются на соответствие су-
ществующим строительным нормам 
и правилам, в том числе санитарно-
эпидемиологическим, пожарной 
безопасности, охраны окружающей 
среды, энергоэффективности, охра-
ны и сохранения объектов культур-
ного наследия, нормам и правилам 
инженерно-технических мероприя-
тий гражданской обороны, промыш-
ленной безопасности, надежности 
и  безопасности в электроэнергети-
ке, нормам и правилам безопасности 
гидротехнических сооружений и про-
чим правилам безопасности и гос-
стандартам, а также нормативным 
правовым актам РФ и федеральных 
органов исполнительной власти, ис-
полнение которых обязательно при 
строительстве и реконструкции объ-
ектов капитального строительства.

Особенностью при осуществле-
нии государственного строительно-
го надзора является то, что он про-
водится без формирования плана 
проведения проверок, а ориенти-
руется на программу, выстроенную 
на основе календарного градостро-
ительного плана. В случае посту-
пления обращения или заявления 
граждан, или информации из иных 
источников о произошедшем инци-
денте или аварии, а также о нару-
шениях технических регламентов, 
способных создать угрозу жизни 
и здоровью людей, нанести вред 
окружающей среде или имуществу, 
проверка может быть проведена не-
замедлительно — с извещением ор-
гана прокуратуры, без предвари-
тельно уведомления юридического 
лица или индивидуального предпри-
нимателя, осуществляющего строи-
тельство или реконструкцию.

- Каковы результаты надзор-
ной деятельности Вашего управ-
ления в области СРо? Какие 
нарушения деятельности СРо вы-
являются при проверках? есть ли 
случаи исключения СРо из госу-
дарственного реестра саморегу-
лируемых организаций?

- На территории, подконтроль-
ной Приволжскому управлению Ро-
стехнадзора, свою деятельность 
осуществляют девять саморегули-
руемых строительных организаций: 
одна в Республике Марий Эл, две  — 
в Чувашской Республике и шесть 
в  Республике Татарстан.

опыт регионов / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость /опыт регионов
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укрепленного откоса строительного 
котлована. Техническое устройство 
опрокинулось. Погиб человек.

- Каковы основные наруше-
ния, выявляемые в ходе проверок 
в порядке государственного стро-
ительного надзора? В чем причи-
ны этих нарушений? Какие санк-
ции применяются при выявлении 
нарушений?

- Основными нарушениями, вы-
являемыми инспекторами в ходе 
проверок, являются проведение 
строительных работ без разреше-
ния на строительство, случаи строи-
тельства и реконструкции объектов 
в отсутствие проектной докумен-
тации, прошедшей государствен-
ную экспертизу. Нередко уже в ходе 
строительства проект начинает кор-
ректироваться, при этом вносимые в 
работы изменения в проекте не ото-
бражаются, и экспертизы не прохо-
дят. Еще одно довольно частое на-
рушение, допускаемое на объектах 
капитального строительства и ре-
конструкции, — допуск к работам 
неаттестованных специалистов.

Что же касается применяемых 
санкций, то основным их видом яв-
ляются административные штра-
фы, которые могут быть наложены 
как на должностное лицо — кон-
кретного человека, так и на юри-
дическое — то есть организацию 
в  целом.

- Какие меры, на Ваш взгляд, 
могли бы улучшить ситуацию 
с аварийностью на строительных 
площадках?

- Эти меры давно и хорошо всем 
известны. Они прописаны в зако-
нах, правилах и инструкциях по без-
опасности. Нужно, чтобы руковод-
ство и ответственные должностные 
лица предприятий, компаний и ор-
ганизаций чаще заглядывали в эти 
полезные и необходимые докумен-
ты, созданные на основе проб и 
ошибок. В дополнение к этому могу 
добавить лишь пожелание к руко-
водителям предприятий: больше 
внимания уделять вопросам повы-
шения квалификации рабочего пер-
сонала и жестче требовать от сво-
их сотрудников соблюдения норм, 
правил и требований профильной  
документации.

Инспекторами территориальных и межрегиональных отделов Приволжско-

го управления Ростехнадзора проделана большая работа по предотвращению 

инцидентов и аварий на поднадзорных объектах, связанных со строительной 

отраслью и строительством. Так, в 2017 г. были приняты решения об адми-

нистративной приостановке эксплуатации подъемных сооружений на «Казан-

ском ДСК» и Набережночелнинском «ЗЖБИ Гарант». Инспекторам территори-

альных отделов Ростехнадзора пришлось временно запретить эксплуатацию 

в общей сложности 27 подъемных сооружений, задействованных на этих двух 

предприятиях, производящих строительные конструкции. Причина — халатное 

отношение руководства и специалистов производств к работоспособному со-

стоянию техники. Кроме того, что неисправность оборудования способна се-

рьезно повлиять на качество выполняемых предприятием работ (а, соответ-

ственно, на качество возводимых и реконструируемых объектов), здесь речь 

идет еще и о безопасности людей. На «Казанском ДСК» предотвратить траге-

дию не удалось — погиб человек. В г. Набережные Челны инспекторы Ростех-

надзора вмешались вовремя. Приостанавливалась эксплуатация подъемных 

сооружений и иной техники непосредственно на строительных площадках. Эти 

жесткие решения продиктованы, прежде всего, вопросами обеспечения безо-

пасности людей и имущества. Фактически речь идет о спасении человеческих 

жизней и сохранении имущества на миллионы рублей.

нерных сетей. Потому на объектах 
капитального строительства и ре-
конструкции надзор осуществля-
ется инспекторами, относящимися 
к различным отделам Управления 
Ростехнадзора. Впрочем, вся эта 
работа направлена на один общий 
результат — обеспечение качества 
и надежности выполняемых ра-
бот при обязательном соблюдении 
требований безопасности и соблю-
дения норм, правил, инструкций 
и  технологий.

Если говорить об авариях и ин-
цидентах, относящихся непосред-
ственно к Государственному строи-
тельному надзору, то за последние 
три года зафиксировано два таких 
случая. Речь идет о нарушении за-
конодательства о градостроитель-
ной деятельности на объектах ка-
питального строительства. Так, на 
объекте «Строительство двух энер-
гоблоков Казанской ТЭЦ-1» копро-
вая установка была установлена 
в непосредственной близости от не-

Инспекторы Ростехнадзора предотвращают аварии

Источник фото: orggaz.ru
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Голубое топливо 
охраняет природу

Текущий год проходит в России под зеленым флагом Года экологии. Он стал логичным 
продолжением широкомасштабной экологической кампании ПАО «Газпром» 2013-2015 гг., 
когда было проведено множество природоохранных мероприятий.

И 
в этом году в дочернем 
обществе ООО «Газпром 
трансгаз Казань» реали-
зован целый комплекс 
мероприятий природо-
охранной направлен-

ности, общее количество которых — 
более 400.

Мероприятиями первостепенной 
важности в области охраны окружаю-
щей среды в ООО «Газпром трансгаз 
Казань» являются: 

1. Защита от негативного воздей-
ствия выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух. На это 
направлен целый комплекс традици-
онных и инновационных технологий.

2. Оснащение автомобильного  
парка экологически безопасным ви-
дом топлива — компримированным 
природным газом.

3. Соблюдение требований в части 
обращения с отходами производства 
и потребления. Главным показателем 
является доля отходов, отправленных 
на захоронение на полигоны ТБО. 

Помимо мероприятий, связан-
ных с экологизацией производ-
ства, в этом году были реализованы  
проекты, направленные на популяри-
зацию бережного отношения к при-
роде, повышение экологической 
грамотности и сознательности со-
трудников предприятия и населения, 
проживающего в зонах деятельности 
подразделений ООО «Газпром транс- 
газ Казань».

Приведем наиболее яркие про-
екты:

- Всероссийский экологический 
субботник «Зеленая Весна». В ходе ак-
ции сотрудниками предприятия прове-
дена уборка и очистка 1737 га земель-
ных участков, вывезено на полигоны 
ТБО более 400 тонн отходов, посаже-
но более 6400 деревьев и кустарников, 
реабилитировано 19 водных объектов 
и т.п. 

- «День посадки леса», «Неделя 
посадки леса». Участвуя в них, работ-

ники Общества высадили более 6000 
саженцев древесных насаждений. 

- Распространение тематических 
квитанций. В рамках популяризации 
экологического сознания на обратной 
стороне квитанций по оплате за газ 
и техническое обслуживание был раз-
мещен информационный логотип на 
тему Года экологии в ПАО «Газпром».

- Видеоролик «Береги приро-
ду», который участвовал в конкурсе 
в рамках мероприятий Всероссий-
ского субботника «Зеленая Весна». 
Ролик в оригинальной манере (соз-
дание сюжетов с помощью песка) 
повествует об основных природо-
охранных требованиях, касающих-
ся каждого гражданина, необходи-
мости их соблюдения и об основных 
направлениях природоохранной де-
ятельности ООО «Газпром трансгаз 
Казань».

- Экологический велопробег. 
Цель мероприятия — популяриза-
ция экологически безвредного вида 
транспорта, здорового образа жиз-
ни и бережного отношения к окружа-
ющей среде. 

- Автопробег «Сердце России». 
С 24 по 28 сентября текущего года 
в рамках Всероссийского фестиваля 
#ВМЕСТЕЯРЧЕ прошел автопробег 
«Сердце России», в котором прини-
мала участие техника, использующая 
наиболее экологичный вид топлива — 
природный газ. Финиш автопробега 
состоялся на территории ООО «Газ-
пром трансгаз Казань».

- Благотворительные акции «Бума-
га во благо», «Зеленый листок» — сбор 

и сдача сотрудниками макулатуры. 
Вырученные от реализации отходов 
средства были направлены на лечение 
тяжелобольных детей. 

ООО «Газпром трансгаз Казань», 
с полным правом позиционируя себя 
как социально и экологически от-
ветственное предприятие, большое 
значение уделяет работе с подрас-
тающим поколением, его воспита-
нию в духе бережного отношения 
к окружающей среде. Так, в школах 
Республики Татарстан проводится 
«Зеленое» ГТО» — проверка эколо-
гических знаний школьников. Про-
водятся и другие экологические ме-
роприятия: конкурсы, внеклассные 
часы, открытые уроки и т.д. 

В сентябре 2017 г. в музее исто-
рии ООО «Газпром трансгаз Казань» 
подвели итоги и наградили побе-
дителей конкурса «Голубое топливо 
охраняет природу» («Табигать са-
гында — зәңгәр ягулык») — медиа-
проект, направленный на широкое 
информирование населения, под-
растающего поколения о труде ра-
ботников газовой промышленности.

Результаты участия Общества 
в мероприятиях Года экологии уже по-
лучили положительную оценку. В рам-
ках Международного проекта «Мир 
и Согласие» представленный ООО 
«Газпром трансгаз Казань» проект 
«Возрождение сада им. Кирова, за-
ложенного в 1935 году», по решению 
жюри был признан победителем в но-
минации «Экологическая культура со-
циальных инициатив».

опыт компании / ГоД ЭКолоГии



12

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

12
7)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
7 

   
   

 

13

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

12
7)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
7

Новые правила безопасного 
использования и содержания лифтов

Продолжаем публикацию комментария к Правилам организации 
безопасного использования и содержания лифтов, подъемных плат-
форм для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пеше-
ходных дорожек), эскалаторов вне метрополитенов, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 24.06.2017 г. № 743, которые 
вступили в силу 30.08.2017 г.

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор 
по развитию 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Обслуживание объектов
Согласно п. 16 правил, владелец 

объекта должен самостоятельно либо 
на основании договора со специализи-
рованной организацией обеспечить вы-
полнение одного или нескольких видов 
работ по монтажу, демонтажу, ремон-
ту и обслуживанию объекта, включая 
аварийно-техническое обслуживание 
объекта и обслуживание систем дис-
петчерского (операторского) контроля.

При заключении договора со специ-
ализированной организацией владелец 
объекта передает ей копию руковод-
ства (инструкции) по эксплуатации.

Лицо, осуществляющее выполнение 
работ по монтажу, демонтажу, ремонту 
и обслуживанию объекта, должно соот-
ветствовать приведенным ниже требо-
ваниям. 

обратите внимание: указанные 
обязательные требования относятся 

как к владельцам объектов (если они 
выполняют работы силами собствен-
ных специалистов), так и к специализи-
рованным организациям.

1. Регистрация в качестве юридиче-
ского лица или ИП на территории РФ.

2. Наличие в штате квалифицирован-
ного персонала. Численность и уровень 
квалификации персонала зависит от:

- выполняемых трудовых функций;
- требований правил;
- требований руководства (инструк-

ции) по эксплуатации объекта;
- количества объектов;
- условий, технического состояния 

и особенностей использования объ-
ектов.

обратите внимание: уровень ква-
лификации персонала, выполняющего 
работы по монтажу (демонтажу), обслу-
живанию и ремонту объектов, должен 
соответствовать требованиям профес-

Источник фото: stroypuls.ru

сиональных стандартов. С текстами 
профстандартов можно ознакомить-
ся на специализированном сай-
те Министерства труда и социаль-
ной защиты РФ http://profstandart.
rosmintrud.ru в разделе «Националь-
ный реестр профессиональных стан-
дартов» — «Реестр профессиональ-
ных стандартов».

3. Для квалифицированного пер-
сонала должны быть разработаны 
производственные (должностные) 
инструкции, которые:

- содержат объем специальных 
знаний, соответствующих занимае-
мой должности и положениям про-
фессионального стандарта;

- определяют функции, обязанно-
сти, права и ответственность работ-
ника;

- содержат меры по приведению 
объекта в положение, исключающее 
возможность причинения вреда жиз-
ни и здоровью граждан при его неис-
правном состоянии;

- содержат порядок оповещения 
о возникновении аварий и инциден-
тов.

4. Квалифицированный персонал 
должен допускаться к выполнению 
соответствующих видов работ на 
основании распорядительного акта 
(приказа по организации).

5. Наличие распорядительного 
документа, определяющего:

- структуру управления, обеспе-
чивающую каждому работнику сфе-
ру деятельности и пределы его пол-
номочий;

- закрепление обязанностей ква-
лифицированного персонала по ор-
ганизации работ, контролю их ка-
чества, охране труда, подготовке 
и повышению квалификации кадров.

6. Работы по обслуживанию и ре-
монту объектов должны выполняться 
в соответствии с руководством (ин-
струкцией) по эксплуатации. Если 
в руководстве (инструкции) по экс-
плуатации объекта отсутствует ин-
формация о составе и периодич-
ности работ по обслуживанию, то 
владельцу объекта/специализиро-
ванной организации следует опре-
делить мероприятия, подлежащие 
выполнению со следующей перио-
дичностью:

- ежемесячно;
- один раз в три месяца;
- один раз в шесть месяцев.

- один раз в 12 месяцев;
7. Для объекта должны быть ор-

ганизованы и регулярно выполнять-
ся аварийно-восстановительные 
и аварийно-технические работы.

8. Неисправности, не связанные 
с капитальным ремонтом (модерни-
зацией) объекта, должны устранять-
ся в срок не более 24 часов с момен-
та его остановки.

9. Из числа квалифицированного 
персонала распорядительным актом 
(приказом) должны быть назначены 
(касается как владельца объекта, так и 
специализированной организации):

- лицо, ответственное за орга-
низацию эксплуатации объекта, на 
которое возлагается контроль за 
работой лифтеров, операторов эска-
латоров, пассажирских конвейеров, 
ППИ и диспетчеров по контролю за 
работой лифтов.

ра, пассажирского конвейера, опе-
ратор ППИ и диспетчер по контролю 
за работой лифтов.

Аварийно-техническое 
обслуживание объектов
Согласно п. 18 правил аварийно-

техническое обслуживание (далее 
АТО) объектов должно осуществлять-
ся круглосуточно и обеспечивать:

- прием сведений о неисправно-
стях объекта и возникновении ава-
рийных ситуаций;

- регистрацию аварий и неис-
правностей, а также передачу све-
дений о них квалифицированному 
персоналу для принятия соответ-
ствующих мер, включая контроль за 
исполнением таких мер;

- устранение неисправностей 
объекта и неисправностей в функци-
онировании двусторонней перего-
ворной связи и/или диспетчерского 
(операторского) контроля.

Порядок проведения АТО опре-
деляется распорядительными доку-
ментами (приказами, инструкциями 
и т.д.) лица, проводящего соответ-
ствующие работы. Документы долж-
ны содержать следующие сведения:

- порядок функционирования ава-
рийной службы, в том числе в ночное 
время, рабочие, выходные и празд-
ничные дни;

- особенности работы аварийной 
службы в экстремальных условиях 
(авария, пожар, затопление, прекра-
щение энергоснабжения и др.);

- необходимое количество квали-
фицированного персонала, порядок 
его подбора и расстановки с учетом 
уровня квалификации;

- требования об обеспечении ра-
ботников аварийной службы запас-
ными частями, материалами и обо-
рудованием, которые нужны для 
выполнения аварийных работ по пу-
ску остановившихся объектов;

- требования о техническом осна-
щении необходимыми транспортны-
ми средствами и средствами связи 
с диспетчером по контролю за рабо-
той лифтов;

- положения об эвакуации лиц, на-
ходящихся на объекте (внутри объек-
та) при его аварийной остановке.

обратите внимание: эвакуа-
ция должна осуществляться в тече-
ние 30 минут с момента регистрации 
информации об аварии. Процеду-

- лицо, ответственное за органи-
зацию обслуживания и ремонта объ-
екта, на которое возлагается кон-
троль за работой электромехаников 
по лифтам (ППИ), электромехаников 
эскалаторов и пассажирских конвей-
еров. Сведения об указанном лице 
(ФИО, должность, дата и номер рас-
порядительного акта о его назна-
чении) и его подпись вносятся в па-
спорт объекта.

Примечание. Можно возлагать 
обязанности ответственного за ор-
ганизацию эксплуатации объекта на 
лицо, ответственное за организа-
цию обслуживания и ремонта объ-
екта.

В распорядительном акте (при-
казе) должны содержаться сведе-
ния о местонахождении каждого за-
крепленного за работником объекта 
с указанием заводских и учетных но-
меров: лифтер, оператор эскалато-

При отсутствии 

сведений о назначенном 

сроке службы в паспорте 

объекта для ППИ, 

пассажирских конвейеров 

и эскалаторов он прини-

мается равным 20 годам 

с даты изготовления.

Комментарии / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость /Комментарии
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1. На официальном сайте Ро-
саккредитации (fsa.gov.ru) — раз-
дел «Реестры» — «Аккредитованные 
лица» — «Национальная часть Едино-
го реестра органов по сертификации 
и испытательных лабораторий (цен-
тров) Таможенного союза» — в ска-
чанной таблице найти лабораторию 
с нужной областью аккредитации.

2. На информационном портале 
Евразийского экономического союза 
(portal.eaeunion.org):

- в строку поиска вносите запрос 
«Единый реестр испытательных лабо-
раторий по техрегламентам»;

- в списке найденных материа-
лов находите «Единый реестр испы-
тательных лабораторий по техрегла-
ментам»;

- переходите на портал Евразий-
ской экономической комиссии в со-
ответствующий реестр;

- в поле «Найти во всех записях» 
вводите слово «лифт»;

- получаете список нужных испы-
тательных лабораторий.

обратите внимание: обследо-
вание лифтов проводится испыта-
тельной лабораторией, имеющей 
специалистов (экспертов) по оценке 
соответствия лифтов требованиям 
безопасности. 

Профессиональный стандарт та-
ких специалистов утвержден При-
казом Министерства труда и соци-
альной защиты РФ от 13.03.2017 г.  
№ 267н.

Реестр можно найти на сайте АНО 
«Регистр системы сертификации пер-
сонала» Росстандарта (expert.gost.
ru) — «РЕЕСТР ПЕРСОНАЛА НА СО-
ОТВЕТСТВИЕ ТРЕБОВАНИЯМ ПРО-
ФЕССИОНАЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ».

Подъемные платформы для 
инвалидов, пассажирские 
конвейеры, эскалаторы
Техническое освидетельствова-

ние и обследование этих объектов 
осуществляются в порядке, который 
утверждает Ростехнадзор.

Как и в случае с лифтами, техни-
ческое освидетельствование введен-
ных в эксплуатацию ППИ, эскалаторов 
и пассажирских конвейеров в течение 
назначенного срока службы проводит-
ся не реже одного раза в 12 месяцев.

Обследование таких объектов 
надо делать по истечении назна-

ченного срока службы, чтобы опре-
делить фактическое состояние 
и возможности их дальнейшего ис-
пользования. 

обратите внимание: при от-
сутствии сведений о назначенном 
сроке службы в паспорте объекта 
для ППИ, пассажирских конвейеров 
и эскалаторов он принимается рав-
ным 20 годам с даты изготовления.

Проводить техническое осви-
детельствование и обследование 
ППИ, пассажирских конвейеров 
и эскалаторов могут экспертные ор-
ганизации, отвечающие требовани-
ям к приложению № 2 к правилам, 
а именно:

1. Экспертная организация долж-
на быть зарегистрирована в качестве 
юридического лица на территории 
РФ и внесена в реестр эксперт-
ных организаций, осуществляющих 
техническое освидетельствование 
и обследование объектов. Реестр 
будет вести Ростехнадзор, он же 
установит порядок внесения сведе-
ний об организации.

2. Экспертная организация долж-
на иметь интернет-сайт, содержа-
щий:

- информацию о внесении в ре-
естр экспертных организаций, осу-
ществляющих техническое осви-
детельствование и обследование 
объектов;

- сведения о работниках, уча-
ствующих в выполнении работ по 
техническому освидетельствованию 
и обследованию объектов (п. 3 при-
ложения № 2 к правилам);

- положение об экспертной орга-
низации (п. 6 приложения № 2 к пра-
вилам)

- указание на сферу деятельно-
сти, в которой присутствуют тех-
ническое освидетельствование 
и обследование, а также правила 
проведения, выбора и использова-
ния методик исследований (испыта-
ний) (п. 7 приложения № 2 к прави-
лам). 

3-4. В штате экспертной органи-
зации (по основному месту работы) 
должно быть не менее трех работ-
ников, участвующих в выполнении 
работ по техническому освидетель-
ствованию и обследованию. Их ква-
лификация должна соответствовать 
положениям профессионального 
стандарта.

5. Экспертная организация 
должна располагать испытательным 
оборудованием и средствами из-
мерений, соответствующими требо-
ваниям законодательства РФ.

6. Экспертная организация обя-
зана утвердить положение об экс-
пертной организации, которое 
подписывается руководителем 
и скрепляется печатью.

7. Положение об экспертной ор-
ганизации должно включать:

1) Указание на сферу деятельно-
сти, предусматривающее техниче-
ское освидетельствование и обсле-
дование объектов.

2) Требования к работникам экс-
пертной организации, участвующим 
в выполнении указанных работ.

3) Необходимость разработки 
положений о структурных подраз-
делениях экспертной организации, 
пре-дусматривающих:

- права и обязанности структур-
ного подразделения, проводяще-
го работы по техническому осви-
детельствованию и обследованию 
объектов, в том числе порядок вза-
имодействия с исполнительным ор-
ганом и иными структурными под-
разделениями в целях исключения 
конфликта интересов;

- наличие документов, определя-
ющих функциональные обязанности 
работников экспертной организа-
ции, включая распределение прав, 
обязанностей и ответственности.

4) Меры по обеспечению незави-
симости и беспристрастности экс-
пертной организации при осущест-
влении своей деятельности, а также 
установление требований, включа-
ющих меры:

- предотвращения и разрешения 
конфликта интересов;

- по исключению финансового 
и иного воздействия, способного 
оказать влияние на результаты ра-
бот.

5) Порядок профессиональной 
подготовки и повышения квалифи-
кации работников.

6) Правила обеспечения конфи-
денциальности информации, в том 
числе поступающей от третьих лиц.

7) Положение о наличии у эксперт-
ной организации системы управле-
ния документацией, включающей:

- правила утверждения и реги-
страции документов;

ра проводится квалифицированным 
персоналом с учетом требований ру-
ководства (инструкции) по эксплуа-
тации объекта. При отсутствии таких 
требований эвакуация регламенти-
руется распорядительными доку-
ментами лица, осуществляющего 
обслуживание объекта.

Контроль 
за работой объектов

Контроль за работой объектов 
должен осуществляться в соответ-
ствии с сопроводительной докумен-
тацией, а также руководством (ин-
струкцией) по эксплуатации систем 
диспетчерского (операторского) 
контроля.

Контроль за работой лифтов (п. 20 
правил) осуществляется посредством 
(владелец объекта может выбрать):

- диспетчерского контроля;
- постоянного контроля квали-

фицированным персоналом, нахо-
дящимся на объекте, в соответствии 
с руководством (инструкцией) по экс-
плуатации.

Контроль за работой подъемной 
платформы для инвалидов (п. 21 пра-
вил) предполагает наличие систе-
мы операторского контроля, которая 
должна обеспечивать:

- двустороннюю переговорную 
связь между ППИ, посадочными пло-
щадками и пунктом оператора или ме-
стом нахождения квалифицированно-
го персонала;

- сигнализацию о срабатывании 
электрических устройств безопасно-
сти.

Контроль за работой эскалато-
ра и пассажирского конвейера (п. 22 
правил) также предполагает наличие 
системы операторского контроля, 
которая должна обеспечивать:

- постоянное видеонаблюдение 
за подходами к эскалатору и пасса-
жирскому конвейеру, а также за ли-
цами, находящимися на лестничном 
полотне эскалатора и ленте пасса-
жирского конвейера;

- сигнализацию о срабатывании 
электрических устройств безопасно-
сти;

- возможность отключения эска-
латора и пассажирского конвейе-
ра в экстренной ситуации и наличие 
средств оповещения пассажиров.

Частью контроля за работой объ-
ектов является проведение периоди-
ческих осмотров, планового обслу-
живания и ремонта. Информация об 
этих мероприятиях заносится квали-
фицированным персоналом, выпол-
нившим работы, в журналы:

- периодического осмотра объек-
та;

- технического обслуживания 
и ремонта объекта.

обратите внимание: отметки, 
внесенные в указанные журналы, 
заверяются подписью лица, ответ-
ственного за организацию обслужи-
вания и ремонта объекта.

Если использование объекта прио-
становлено более чем на 24 часа (и это 
не связано с АТО), владелец объекта 
должен выпустить соответствующий 
распорядительный акт (с указанием 
причины остановки, сроков и т.д.).

Когда использование объекта при-
остановлено, должны выполняться 
следующие меры безопасности:

- размещение предупреждающих 
табличек на дверях шахты, посадоч-
ных этажах и площадках о нерабочем 
состоянии объекта;

- выполнение действий, ограни-
чивающих проникновение посторон-
них лиц в шахты, приямки, машинные, 
блочные и другие помещения, относя-
щиеся к опасному объекту;

- обеспечение электробезопас-
ности пользователей, иных лиц и ква-
лифицированного персонала при их 
воздействии на аппараты управления 
объектом и (или) прикосновении к то-
копроводящим конструкциям;

- назначение распорядительным 
актом лица, ответственного за обе-
спечение безопасности объекта на пе-
риод остановки.

Объекты, остановленные на срок 
более 15 суток, нужно до возобнов-
ления их работы подготовить соглас-
но руководству (инструкции) по экс-
плуатации.

Техническое 
освидетельствование 

и обследование объектов
Лифты
Техническое освидетельствова-

ние и обследование осуществляется 
согласно требованиям ТР ТС «Безо-
пасность лифтов»:

- техническое освидетельствова-
ние — один раз в 12 месяцев (п. 4 ст. 
6 ТР ТС);

- обследование — по истечении 
назначенного срока службы (указан 
в паспорте) или 25 лет со дня ввода 
лифта в эксплуатацию;

- процедуры должны проводиться 
испытательной лабораторией, кото-
рая аккредитована в порядке, уста-
новленном законодательством РФ 
об аккредитации.

Проверить область аккредитации 
(в ней должно быть указано «ТР ТС 
011/2011 «Безопасность лифтов») и 
найти лабораторию вы можете само-
стоятельно как минимум двумя спо-
собами:

Источник фото: korins.ru
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- правила учета и документи-
рования результатов технического 
освидетельствования и обследова-
ния объектов, в том числе результа-
тов исследований (испытаний);

- правила ознакомления работ-
ников экспертной организации с до-
кументами;

- систему (в том числе правила) 
хранения и архивирования докумен-
тов;

- систематизированное ведение 
сведений о работниках экспертной 
организации, проводящих техниче-
ское освидетельствование и обсле-
дование.

8) Правила привлечения суб-
подрядчиков (юрлиц и ИП) для 
выполнения исследований (ис-
пытаний) и ведения записей о соот-
ветствии их работы установленным 
требованиям.

9) Правила использования обо-
рудования для исследований (испы-
таний), предусматривающие:

- определение места нахожде-
ния оборудования (при необходи-
мости);

- инструкции по использованию 
и управлению оборудованием;

- указание на даты, результа-
ты и копии свидетельств о поверке 
и (или) сертификатов калибровки, 
а также на планируемую дату оче-
редной поверки и (или) калибровки;

- план обслуживания (при необ-
ходимости) и результатов проведен-
ного обслуживания оборудования;

- положение о регистрации по-
вреждений, неисправностей, моди-
фикаций или ремонта оборудова-
ния.

10) Правила проведения иссле-
дований (испытаний).

11) Правила обеспечения и кон-
троля надлежащих внешних усло-
вий для деятельности экспертной 
организации (температура, влаж-
ность воздуха, освещенность, 
уровень шума и др. условия, вли-
яющие на качество результатов 
исследований), которые включа-
ют сведения о конкретных показа-
телях внешних условий, в том чис-
ле допустимых отклонениях от них, 
а также о технических требованиях 
к помещениям.

12) Правила выбора и использо-
вания методик исследований (испы-
таний), предусматривающие:

- положение об обеспечении ра-
ботников методиками исследований 
(испытаний);

- правила документирования 
сведений об отклонениях при про-
ведении исследований.

13) Правила обращения с объ-
ектами исследований (испытаний), 
предусматривающие:

- систему идентификации объек-
тов исследований (испытаний);

- правила документирования ра-
бот с объектами исследований (ис-
пытаний), в том числе в случае от-
клонения полученных результатов 
от нормальных или заданных усло-
вий.

Согласно п. 25 правил, при тех-
ническом освидетельствовании 
и обследовании заявителем являет-
ся владелец объекта.

обратите внимание: органи-
зации (ее персоналу) запреще-
но проводить техническое осви-
детельствование и обследование 
объектов, которые принадлежат 
ей и ее аффилированным лицам на 
праве собственности или ином за-
конном основании.

Результат технического освиде-
тельствования оформляется актом 
и вносится в паспорт объекта пред-
ставителем организации, выполнив-
шей такую работу. По результатам 
обследования готовится экспертное 
заключение.

Нарушение требований 
по обеспечению 

безопасности объектов
В приложении № 1 к правилам 

представлен Перечень нарушений 
требований к обеспечению безопас-
ности лифтов, подъемных платформ 
для инвалидов, пассажирских кон-
вейеров (движущихся пешеходных 
дорожек) и эскалаторов (за исклю-
чением эскалаторов в метрополи-
тенах), которые создают угрозу при-
чинения вреда жизни и здоровью 
граждан, возникновения аварии.

Общий перечень нарушений (для 
всех объектов).

1. Непроведение в установлен-
ный срок технического освиде-
тельствования или обследования 
объектов.

2. Отсутствие квалифицирован-
ного персонала, выполняющего ра-

боты по монтажу, демонтажу, ре-
монту и обслуживанию объектов 
(включая аварийно-техническое об-
служивание, обслуживанию, ремонт 
систем диспетчерского (оператор-
ского) контроля) или отсутствие до-
говора со специализированной ор-
ганизацией на выполнение таких 
работ.

3. Отсутствие лица, ответствен-
ного за организацию обслуживание 
и ремонта объекта и/или эксплуата-
ции объекта.

4. Отсутствие:
- паспорта объекта;
- руководства (инструкции) по 

эксплуатации;
- сертификата соответствия объ-

екта;
- декларации соответствия (для 

лифтов);
- акта технического освидетель-

ствования (для ППИ, пассажирских 
конвейеров, эскалаторов).

5. Невыполнение предписаний 
уполномоченных органов РФ по гос-
контролю (надзору) за соблюдени-
ем требований ТР ТС «Безопасность 
лифтов» и «О безопасности машин 
и оборудования».

6. Несоответствие конструкции, 
элементов и составных частей объ-
екта требованиям паспорта объ-
екта, руководства (инструкции) по 
эксплуатации объекта, проектной 
документации по установке, а так-
же установочных и монтажных чер-
тежей.

7. Нарушение установленных па-
спортом и (или) руководством по 
эксплуатации требований в отноше-
нии электрических, механических 
и гидравлических устройств безо-
пасности объекта.

8. Неисправность цепи безопас-
ности при срабатывании электри-
ческих устройств безопасности, 
указанных в паспорте и (или) руко-
водстве по эксплуатации объекта, 
при которой не исключен пуск или 
не обеспечивается остановка элек-
тродвигателя главного привода.

В разделе II и разделе III прило-
жения № 1 к правилам даны допол-
нительные перечни нарушений для 
лифтов, ППИ, пассажирских конвей-
еров, эскалаторов, которые носят, 
как правило, инженерный характер 
и касаются технической исправно-
сти объектов.

ПромышлеННая безоПасНость /Комментарии

Топ-5 по качеству дискуссии 
с бизнесом
Проектный комитет по реформе контрольно-надзорной деятельности рассмотрел 
результаты проведения публичных мероприятий надзорных органов с предприниматель-
ским сообществом за первое полугодие текущего года. В топ-5 по качеству дискуссии с биз-
несом вошли Россельхознадзор, Росздравнадзор, Росприроднадзор, ФТС и Роструд. Об этом 
свидетельствуют итоги мониторинга организации в I полугодии 2017 г. публичных обсужде-
ний правоприменительной практики контрольно-надзорных ведомств, участвующих в прио-
ритетной программе «Реформа контрольной и надзорной деятельности». Среди регионов-
лидеров с качественными балансовыми мероприятиями — Алтайский край, Саратовская 
область и Якутия. Рейтинг был подготовлен Аналитическим центром при Правительстве 
РФ по поручению Правительства России.

О
ткрытые балансовые меро-
приятия по итогам деятель-
ности контрольно-надзорных 
органов с апреля этого 
года проводятся ежеквар-
тально в регионах страны.

Методические указания ранее были утверж-
дены проектным комитетом. Их соблюде-
ние и проверялось в ходе мониторинга. Так, 
эксперты проанализировали, с какой перио-
дичностью проводились обсуждения, публи-
ковались ли затем ответы на прозвучавшие 
вопросы на сайтах КНО, были ли опубликова-
ны полная видеозапись встречи и итоговый 
пресс-релиз, а также итоги рассмотрения 
анкет, заполненных участниками по завер-
шении обсуждения. Как показал мониторинг, 
при проведении более половины «балансо-
вых» ответов на вопросы и итоги рассмотре-
ния анкет не были размещены в открытом 
доступе.

За соблюдение того или иного требования 
ведомству начислялись определенные баллы, 
за несоблюдение — вычитались. В результа-
те самый высокий балл получил Россельхоз-
надзор (58), чуть меньше — Росздравнадзор 
и Росприроднадзор (по 55 баллов), ФТС полу-
чила 53 балла, Роструд — 52 балла. Послед-
ние строчки рейтинга заняли ФАС (34 балла) 
и Ространснадзор (35 баллов).

«Публичные слушания по правопримени-
тельной практике являются составной частью 
проекта по профилактике. Предпринимате-
ли в диалоге с руководством надзорных ор-
ганов из первых рук получают информацию 
о типичных выявляемых нарушениях и могут 
устранить их на своих объектах до прихода 
инспектора», — отметил О. Украинский, на-
чальник Управления проектной деятельности 
в сфере трудовых отношений.

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
проектной деятельности 
в сфере трудовых отно-
шений Роструда

Общественно-деловой совет, в который 
входят представители деловых объедине-
ний, в свою очередь провел опрос предпри-
нимателей. Он выявил еще ряд недостатков в 
проведении «балансовых», среди которых — 
позднее уведомление и отсутствие материа-
лов к мероприятию. Обсуждаемые доклады 
контрольно-надзорных органов в некоторых 
случаях содержали слишком много статисти-
ки, при этом не включали конкретных при-
меров и разъяснений. На некоторых меро-
приятиях у представителей бизнеса не было приятиях у представителей бизнеса не было 
возможности задавать все вопросы, а звувозможности задавать все вопросы, а зву-
чавшие ответы порой были неполноценными. чавшие ответы порой были неполноценными. 
При этом все опрошенные предприниматели При этом все опрошенные предприниматели 
считают подобные «балансовые» крайне важсчитают подобные «балансовые» крайне важ-
ными и нужными, уверены в целесообразноными и нужными, уверены в целесообразно-
сти их дальнейшего проведения.

Публичные слушания по правопримени-
тельной практике являются составной 
частью проекта по профилактике. Пред-
приниматели в диалоге с руководством 
надзорных органов из первых рук получа-
ют информацию о типичных выявляемых 
нарушениях и могут устранить их на сво-
их объектах до прихода инспектора.

реформирование / ГосуДарствеННый НаДзор и КоНтроль
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Заявление о внесении 
в перечень общественных 

инспекторов
Претендент на статус общественного 

инспектора (физическое лицо) пишет за-
явление и передает его в профсоюз. 

Профсоюз, который и представляет 
кандидатуры на включение в перечень  
(п. 2 приложения № 1 к Приказу Ростех-
надзора от 02.08.2017 г. № 293), пере-
дает заявление претендента в Ростех-
надзор.

Заявление (которое по структуре на-
поминает резюме) на включение в пере-
чень должно содержать следующие све-
дения:

- ФИО и фотография претендента;
- дата рождения;
- данные паспорта гражданина РФ 

(серия, номер, кем и когда выдан);
- адрес регистрации по месту житель-

ства (фактического проживания);
- реквизиты документа об образова-

нии (наименование образовательной ор-
ганизации, год окончания, номер, квали-
фикация, специальность) и информация 
об ученой степени (если имеется);

- номер телефона, адрес электрон-
ной почты (при наличии);

- заявленная сфера деятельности об-
щественного инспектора согласно при-
ложению № 1 к Порядку привлечения об-
щественных инспекторов, утв. Приказом 
Ростехнадзора от 02.08.2017 г. № 293;

- данные о стаже (опыте) работы в со-
ответствующей сфере деятельности;

- согласие претендента на использо-
вание его персональных данных;

- дата составления и подпись претен-
дента.

Образец заявления для включения 
в  Перечень дан в приложении № 2 к По-
рядку привлечения общественных ин-
спекторов, утв. Приказом Ростехнадзора 
от  02.08.2017 г. № 293.

К заявлению претендента 
должны прилагаться:

- копии документов об образова-
нии;

- копия трудовой книжки;
- медицинское заключение о состо-

янии здоровья;
- заключение об отсутствии меди-

цинских противопоказаний, если за-
явленная сфера деятельности обще-
ственного инспектора предполагает 
посещение ОПО с вредными и (или) 
опасными условиями труда;

- справка о наличии (отсутствии) су-
димости;

- две цветные матовые фотографии 
размером 3,5 на 4,5 см.

Заявление и документы профсоюз 
может представлять в Ростехнадзор:

- непосредственно (через экспеди-
цию);

- заказным почтовым отправлением 
с уведомлением о вручении;

- в виде электронного документа, 
подписанного усиленной ЭЦП.

Если пакет документов не содер-
жит всех указанных выше сведений  
(п. 3 и п. 4 приложения № 1 к Приказу 
Ростехнадзора от 02.08.2017 г. № 293), 
Ростехнадзор в течение пяти рабочих 
дней направляет в профсоюз уведом-
ление о необходимости предоставить 
соответствующую информацию.

Компьютерное тестирование 
и собеседование с претендентом

Собеседование и компьютерное 
тестирование проводятся в один день. 
Обе процедуры назначаются в срок, 
который не превышает 30 рабочих 
дней со дня поступления в Ростехнад-
зор заявления и документов.

О дате и времени проведения ме-
роприятий претендент и профсоюз, 
членом которого он является, уведом-
ляются не позднее чем за 15 дней.

Компьютерное тестирование 
проходит в форме ответов на во-
просы с применением аппаратно-
программного комплекса. Вопросы 
тестирования будут связаны с требо-
ваниями промышленной безопасно-
сти в заявленной области специали-
зации общественного инспектора.

Примерный перечень вопросов Ро-
стехнадзор разместит на своем офи-
циальном сайте.

Собеседование будет проводить-
ся специальной комиссией Ростех-
надзора по вопросам общественного 
контроля в области промбезопасно-
сти. 

В состав комиссии войдут долж-
ностные лица Ростехнадзора (его тер-
риториального органа), а также члены 
Общественного совета при ФСЭТАН. 

На компьютерном тестировании 
и собеседовании также могут присут-
ствовать представители профсоюзов, 
членами которых являются претен-
денты.

По результатам рассмотрения 
заявления, а также компьютерно-

Если общественный 
инспектор выявил 
нарушения требова-
ний промышленной 
безопасности ОПО, 
он обязан инфор-
мировать терри-
ториальный орган 
Ростехнадзора, над-
зирающий 
за этим опасным 
производственным 
объектом.
Направленные 
в территориальный 
орган Ростехнад-
зора сообщения от 
общественных ин-
спекторов подлежат 
учету 
в течение 24 часов 
с момента их 
поступления.

Утвержден порядок привлечения
общественных инспекторов в сфере 
промышленной безопасности
03.09.2017 г. вступил в силу Приказ Ростехнадзора от 02.08.2017 г. № 293 «Об утверждении 
Порядка привлечения общественных инспекторов в области промышленной безопасности 
Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и квалифи-
кационных требований к указанным инспекторам».

Д
окумент принят в соот-
ветствии со ст. 16.2 Фе-
дерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ, 
которая с января 2017 
г. ввела понятие обще-

ственного контроля в области промыш-
ленной безопасности.

Кто может стать 
общественным инспектором?

Согласно п. 1 приложения № 1 к При-
казу Ростехнадзора от 02.08.2017 г.  
№ 293, в качестве общественных ин-
спекторов в области промбезопасно-
сти могут привлекаться физические 
лица, которые:

- являются профсоюзными инспек-
торами труда;

- соответствуют квалификационным 

требованиям к общественным инспек-
торам;

- включены в перечень обществен-
ных инспекторов Ростехнадзора.

Как стать общественным 
инспектором?

Чтобы стать общественным инспек-
тором в сфере промышленной безопас-
ности, нужно в первую очередь попасть 
в перечень общественных инспекторов 
Ростехнадзора (далее перечень).

Для этого физическим лицам, пре-
тендующим на получение статуса об-
щественного инспектора, нужно:

- подать в Ростехнадзор заявление;
- пройти компьютерное тестирова-

ние;
- пройти собеседование с комисси-

ей Ростехнадзора.

ВЕКСЕЛЬБЕРГ
Андрей 
Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности, 
технический директор 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Комментарии / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость /Комментарии
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2. К проведению технического рас-
следования причин аварий на ОПО с 
учетом:

- заявленной сферы деятельности 
общественного инспектора;

- критериев (признаков) опасности 
конкретного ОПО;

- прав общественного инспектора 
в качестве профсоюзного инспектора 
труда, установленных ст. 19 Федераль-
ного закона от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ 
«О профессиональных союзах, их пра-
вах и гарантиях деятельности».

Если общественный инспектор при-
влекается к проведению плановых или 
внеплановых проверок:

- его ФИО и реквизиты приказа, на 
основании которого он включен в пере-
чень общественных инспекторов, ука-
зываются в распоряжении руководите-
ля, зам. руководителя Ростехнадзора 
(его территориального органа) о про-
ведении проверки;

- должностные лица Ростехнадзора 
проводят для него инструктаж.

Если общественный инспектор вы-
явил нарушения требований промыш-
ленной безопасности ОПО, он обязан 
информировать территориальный ор-
ган Ростехнадзора, надзирающий за 
этим опасным производственным объ-
ектом.

Рекомендуемый образец сооб-
щения о выявленных нарушениях (по 
форме напоминает предписание Ро-
стехнадзора), которое направляет во 
ФСЭТАН общественный инспектор, дан 
в приложении № 3 к Порядку привле-
чения общественных инспекторов, утв. 
приказом от 02.08.2017 г. № 293.

Направленные в территориальный 
орган Ростехнадзора сообщения от 
общественных инспекторов подлежат 
учету в течение 24 часов с момента их 
поступления.

Примерный перечень 
сфер деятельности 

общественных инспекторов
В приложении № 1 к Порядку привле-

чения общественных инспекторов, утв. 
Приказом от 02.08.2017 г. № 293, приве-
ден примерный перечень сфер деятель-
ности общественных инспекторов. Он 
совпадает с типологией ОПО и включает 
следующие направления:

1. ОПО угольной, сланцевой про-
мышленности.

2. ОПО горнорудной и нерудной 
промышленности.

3. ОПО, на которых хранятся, полу-
чаются, используются и транспортиру-
ются взрывчатые вещества.

4. ОПО нефтегазодобывающего 
комплекса.

5. ОПО магистрального трубопро-
водного транспорта.

6. ОПО химических, а также других 
взрывопожароопасных и вредных про-
изводств.

7. ОПО нефтехимических, нефтега-
зоперерабатывающих производств.

8. Склады нефти и нефтепродуктов.
9. ОПО систем водоподготовки.
10. ОПО пищевой и масложировой 

промышленности.
11. ОПО сетей газораспределения, 

сетей газопотребления и сжиженных 
углеводородных газов.

12. ОПО, на которых используется 
оборудование, работающее под давле-
нием.

13. ОПО, где получаются, транс-
портируются, используются расплавы 
черных и цветных металлов, сплавы на 
основе этих расплавов.

14. ОПО, использующие стационар-
но установленные ГПМ, эскалаторы в 
метрополитенах, канатные дороги и 
фуникулеры.

15. ОПО хранения или переработки 
растительного сырья.

Квалификационные 
требования к общественным 

инспекторам
Приложением № 2 к Приказу Ростех-

надзора от 02.08.2017 г. № 293 утверж-
дены квалификационные требования к 
общественным инспекторам, которых 
привлекает ФСЭТАН.

Так, общественный инспектор в об-
ласти промбезопасности должен:

а) иметь высшее или среднее про-
фессиональное образование по про-
филю, который соответствует заявлен-
ной сфере деятельности;

б) иметь опыт работы не менее пяти 
лет, который соответствует заявленной 
сфере деятельности;

в) знать требования промышленной 
безопасности в соответствующей сфе-
ре деятельности.

Требования «а» и «б», как прави-
ло, содержаться в заявлении претен-
дента на получение статуса обще-
ственного инспектора. Соответствие 
квалификационному требованию «в» 
выявляется в ходе компьютерного тес- 
тирования. 

Ростехнадзор 
разработал 
проверочные 
листы, которые 
планируется 
использовать 
в рамках 
федерального 
государственного 
надзора

Проект приказа Ростех-
надзора «Об утверж-
дении форм провероч-
ных листов (списков 
контрольных вопро-
сов), используемых при 
проведении плановой 
проверки в рамках осу-
ществления федераль-
ного государственного 
надзора в области про-
мышленной безопас-
ности» размещен на  
Федеральном портале 
проектов нормативных 
правовых актов. 
В настоящее время до-
кумент проходит этап 
общественного обсужде-
ния и независимой анти-
коррупционной экспер-
тизы. 
Разработаны проекты 
50 проверочных листов: 
по проверке исполнения 
требований при произ-
водстве сварочных ра-
бот на опасных произ-
водственных объектах, 
требований взрывобе-
зопасности для взрыво-
пожароопасных химиче-
ских, нефтехимических 
и нефтеперерабатываю-
щих производств, тре-
бований безопасности 
автогазозаправочных 
станций газомоторно-
го топлива, требований 
безопасности взрыво-
пожароопасных произ-
водственных объектов 
хранения и переработки 
растительного сырья и 
другие.

Источник: regulation.gov.ru

го тестирования и собеседования 
с претендентом Ростехнадзор при-
нимает решение о включении (об 
отказе во включении) претендента 
в перечень общественных инспек-
торов.

Указанное решение оформляется 
приказом ФСЭТАН на основании ре-
шения комиссии в течение 10 рабо-
чих дней со дня проведения собесе-
дования.

В течение 15 рабочих дней со 
дня проведения собеседования Ро-
стехнадзор направляет уведомление 
о включении (об отказе во включении) 
общественного инспектора в пере-
чень на адрес профсоюза, предста-
вившего кандидатуру претендента, 
одним из следующих способов:

- заказным письмом с уведомле-
нием о вручении;

- в виде электронного документа, 
подписанного усиленной квалифици-
рованной ЭЦП.

обратите внимание: согласно 
п. 12 приложения № 1 к Приказу Ро-
стехнадзора от 02.08.2017 г. № 293 
основанием для отказа во включении 
претендента в перечень обществен-
ных инспекторов является его несоот-
ветствие квалификационным требова-
ниям, выявленное по результатам:

- рассмотрения представленных 
документов;

- проведения компьютерного те-
стирования и собеседования.

Согласно п. 19 приложения № 1  
к Приказу Ростехнадзора от 

02.08.2017 г. № 293 перечень обще-
ственных инспекторов будет разме-
щаться на официальном сайте Ро-
стехнадзора.

В свою очередь заявление от фи-
зического лица, включенного в пе-
речень, и прилагаемые к нему доку-
менты формируются в личное дело 
общественного инспектора, которое 
хранится в Ростехнадзоре в соответ-
ствии с законодательством о пер-
сональных данных.

Исключение общественного 
инспектора из перечня

Общественный инспектор мо-
жет быть исключен из перечня в сле-
дующих случаях (п. 13 приложе-
ния №1 к Приказу Ростехнадзора 
от 02.08.2017 г. № 293):

1) на основании заявления об ис-
ключении из перечня, которое со-
ставляется в свободной форме;

2) на основании решения профсо-
юза, членом которого является обще-
ственный инспектор, о его отзыве;

3) в случае смерти общественно-
го инспектора, признании его недее-
способным или ограниченно дееспо-
собным;

4) в связи с признанием обще-
ственного инспектора полностью не-
способным к трудовой деятельности 
в соответствии с медицинским за-
ключением;

5) при осуждении общественного 
инспектора к наказанию, исключаю-

Источник фото: legallabor.ru

щему возможность исполнения обя-
занностей (по приговору суда, всту-
пившему в законную силу);

6) в случае прекращения членства 
в профсоюзе или прекращения дея-
тельности в качестве профсоюзного 
инспектора труда;

7) при неисполнении и (или) ненад-
лежащем исполнении общественным 
инспектором своих обязанностей при 
реализации соответствующих полно-
мочий.

обратите внимание: при неис-
полнении и (или) ненадлежащем ис-
полнении общественным инспекто-
ром своих обязанностей решение 
о его исключении из перечня при-
нимает комиссия Ростехнадзора, на 
заседании которой вправе присут-
ствовать представители профсою-
за, членом которого является обще-
ственный инспектор.

Решение об исключении обще-
ственного инспектора из перечня 
по любым основаниям оформляется 
приказом Ростехнадзора.

Деятельность общественных 
инспекторов в сфере 
промбезопасности

Согласно п. 16 приложения №1  
к Приказу Ростехнадзора от 
02.08.2017 г. № 293 ФСЭТАН привле-
кает общественных инспекторов:

1. К проведению мероприятий по 
надзору в области промышленной 
безопасности.

Комментарии / ПромышлеННая безоПасНостьПромышлеННая безоПасНость /Комментарии



22

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

12
7)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
7 

   
   

 

23

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

12
7)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
7

Решение проблем в области охраны 
труда требует комплексного подхода 
В настоящее время предприятия Республики Татарстан стали серьезнее относиться 
к вопросам соблюдения трудового законодательства в целом и законодательства об 
охране труда в частности. Об этом говорит количество несчастных случаев на производстве, 
снижение числа которых наблюдается на протяжении трех лет. 

КОСТЮШИН 
Евгений
Константинович,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Татарстан

П
озитивные измене-
ния стали возможны-
ми не только благодаря 
надзорно-контрольным 
мероприятиям. Решить 
проблемы в области охра-

ны труда исключительно за счет надзора 
невозможно. Необходим комплексный 
подход, участие работников и работода-
телей, всех заинтересованных ведомств 
федерального, республиканского и му-
ниципального значения.

Координация действий
Для всех является очевидным, что 

стратегическая цель по снижению 
травматизма и  количества нарушений 
в области охраны труда может быть до-
стигнута, когда поднадзорные субъек-
ты понимают, как надо делать, и учат-
ся не на своих, а на чужих ошибках. Это 
не только делает контроль прозрачным 
и понятным, но и эффективным.  Имен-
но так и строится работа Государствен-
ной инспекции труда в Республике Та-
тарстан.

В прошедшем 2016 г. был установ-
лен самый низкий за последние 10 лет 
уровень смертельного травматизма на 
производстве — 45 погибших. При этом 
индекс промышленного производства 
и объем работ, выполняемых в республи-
ке, растет год от года как в стоимостных,  
так и физических показателях.

Это результат большой межведом-
ственной работы всех государственных 
органов Республики Татарстан, След-
ственного комитета, прокуратуры, ко-
торые занимают принципиальную пози-
цию.

Во всех профильных министерствах 
и районах республики созданы рабочие 
группы и координационные советы по 
охране труда. На них, в том числе с уча-
стием Инспекции труда, проводится раз-
бор каждого несчастного случая, зна-
ковой проверки, анализируется, как это 
не допустить. Во II квартале 2017 г. было 
проведено более 300 координационных 
советов в районах Республики Татарстан, 
из них 96 носили характер выездного со-
вещания, непосредственно проведенно-
го у работодателя.

Источник фото: sktovdele.ru

Распределение производственного 
травматизма по видам

Воздействие движущихся, разлетающихся предметов

Падение с высоты

ДТП

Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и др.

Попадание инородного тела

Иное

35 %

24 %22 %

9 %

4 %
8 %

Согласно Положению о Государственной инспекции 
труда в Республике Татарстан ведется работа по профи-
лактике и уменьшению выявленных нарушений трудового 
законодательства. В течение II квартала 2017 г. состоялось 
21 мероприятие, включая заседания, рабочие совещания, 
конкурсы по вопросам применения трудового законода-
тельства. Охват участников мероприятий составил 2670 
человек.

Анализ практики
 В процессе надзорно-контрольной деятельности го-

синспекторами труда выявляются различные нарушения 
законодательства об охране труда, однако основные из них 
связаны с обучением работников охране труда, проведени-
ем предварительных и периодических медицинских осмо-
тров работников, обеспечением специальной одеждой, 
обувью и другими средствами защиты, проведением спе-
циальной оценки условий труда, эксплуатацией неисправ-
ного оборудования, зданий и сооружений. 

Почему это происходит? Чаще всего из-за отсутствия 
денежных средств на расчетном счете, квалифицирован-
ных сотрудников по охране труда, системы управления 
охраной труда на предприятии.

Производственный травматизм
Самыми травмоопасными отраслями (с наибольшей 

численностью травмированных в 2017 г.) стали такие 
виды экономической деятельности, как строительство, 
обрабатывающие производства, транспорт, сельское хо-
зяйство, оптовая и розничная торговля.

Неудовлетворительная организация производства 
работ выражается, прежде всего, в несогласованности 
выполнения работ, в применении опасных приемов, в на-
рушении правил охраны труда при эксплуатации обору-
дования. Недостатки в организации и проведении под-
готовки работников по охране труда наблюдались на тех 

предприятиях, где практически не использовался опыт 
квалифицированных работников и специалистов, а так-
же формально, в общем виде, проводился инструктаж 
по охране труда на рабочих местах. Нарушение работни-
ком трудового распорядка и дисциплины труда, как пра-
вило, сводилось к тому, что работающие допускали не-
оправданное сокращение технологических операций и 
другие действия для ускорения своей работы. В отдель-
ных случаях имели место случаи выхода на работу в со-
стоянии алкогольного опьянения, причем работодатель 
не применял мер по отстранению работников, появив-
шихся в состоянии алкогольного опьянения. Таким об-
разом, высокий уровень смертности от организацион-
ных причин вызван низким качеством организации работ 
административно-техническим персоналом, а также от-
сутствием контроля за работниками.

Ответственность за нарушения
Основной груз обязанностей работодателя по обе-

спечению охраны труда ложится на руководителя ор-
ганизации и руководителей ее структурных подразде-
лений. В связи с неисполнением либо ненадлежащим 
исполнением своих служебных обязанностей долж-
ностные и юридические лица привлекаются к админи-
стративной ответственности. 

Так, во II квартале 2017 г. уполномоченными долж-
ностными лицами Инспекции труда были наложены де-
нежные штрафы на общую сумму 37 240 тыс. руб. (за II 
квартал 2016 г. — 35 715 тыс. руб.). В основном пред-
приятия привлекались к административной ответствен-
ности за нарушение требований охраны труда, в том 
числе нарушение порядка проведения (непроведения) 
специальной оценки условий труда, непроведение обу-
чения и инструктирования работников по охране труда, 
непроведение медицинских осмотров, необеспечение 
работников средствами индивидуальной защиты.

Причины несчастных случаев 
с тяжелыми последствиями

Неудовлетворительная организация производства 

Нарушение правил дорожного движения

Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины 
труда

Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин

Нарушение технологического 
процесса
Иное

Нарушение требований безопасности при эксплуатации 
транспортных средств

29 %

18 %18 %
4 %

4 %
2 %

25 % 

опыт регионов / охраНа труДаохраНа труДа /опыт регионов
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Реформирование контрольно-
надзорной деятельности 
и проверки Госинспекции труда: 
коротко о главном

Редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию труда в Республике 
Башкортостан с вопросами, касающимися реформирования контрольно-надзорной 
деятельности ведомства в части проведения проверок. 

заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда — заместитель 
главного государственного 
инспектора труда 
в Республике Башкортостан 
(по правовым вопросам) 

ВАНСКОВА
Оксана Вячеславовна,

- Какие основные изменения поя-
вились в нормативно-правовой базе, 
регулирующей надзорные функции 
органа, в этом году? 

- 21.12.2016 г. Президиумом Совета 
при Президенте Российской Федерации  
по стратегическому развитию и приори-
тетным проектам утверждена програм-
ма   «Реформа контрольной и надзорной 
деятельности». Срок реализации дан-
ной программы — до 2025 г. Основными 
целями  программы являются снижение 
уровня ущерба охраняемым законом 
ценностям, снижение административ-
ной нагрузки на организации и граждан, 
осуществляющих предприниматель-
скую деятельность, а также повышение 
уровня зрелости и эффективности ор-
ганизации контрольно-надзорной дея-
тельности.

- Какие документы должен под-
готовить руководитель предприятия 
(малый и средний бизнес) к провер-
ке Гострудинспекции: каков пере-
чень основных документов? 

- Строгий перечень документов, за-
прашиваемых Государственным инспек-
тором труда при проведении проверки, 
законодательством Российской Феде-
рации не утвержден. В каждом случае он 
зависит от содержания жалобы.

Тем не менее, при любой проверке 
госинспектору труда  необходимы до-
кументы, подтверждающие полномочия 
работодателя, и документы, подтверж-
дающие трудоустройство работника, 
чьи трудовые права нарушены. 

- Какие типичные ошибки и на-
рушения выявляются при проведе-

Источник фото: econet.ru

Положительной сторо-
ной применения прове-
рочных листов для ра-
ботодателей является 
то, что до проведения 
проверки организации 
смогут самостоятельно 
проверить выполнение 
каждого пункта и испра-
вить имеющиеся нару-
шения. 

нии проверок предприятий малого 
и среднего бизнеса?

- Одним из наиболее часто соверша-
емым работодателем нарушением, ко-
торое выявляется в ходе проведения как 
плановой, так и внеплановой проверки, 
является несвоевременная выплата за-
работной платы и окончательного рас-
чета работникам.

Вторым по частоте совершения на-
рушением  является отсутствие в ло-
кальных нормативных актах конкретной 
даты выплаты заработной платы.

Кроме того, в трудовые договора 
включаются не все обязательные усло-
вия, установленные Трудовым Кодек-
сом Российской Федерации.  Например, 
в трудовых договорах  не указаны усло-
вия труда на рабочем месте работника.  

- на что обратить внимание ру-
ководителям предприятий при под-
готовке к проверке? Ваши рекомен-
дации руководителям предприятий 
малого и среднего бизнеса. 

- Не только при подготовке к провер-
ке ГИТ, но и в период работы в целом ру-
ководителям организаций всех форм  
и направлений необходимо контролиро-
вать ведение и учет кадровой и бухгал-
терской документации. За нарушения, 
выявляемые в ходе проверок Кодексом 
об административных правонарушениях 
Российской Федерации, предусмотре-
на административная ответственность 
как для должностных, так и для юриди-
ческих лиц. Привлечение к администра-
тивной ответственности должностного 
лица не освобождает юридическое лицо 
от ответственности и наоборот.

- Изменилась ли регулярность 
и порядок проведения проверок госу-
дарственными инспекторами пред-
приятий малого и среднего бизнеса 
в свете реформирования надзора?

- В рамках проводимой реформы 
надзорно-контрольной деятельности 
значительно снизилось количество про-
водимых плановых проверок. В то же 
время увеличилось  количество внепла-
новых проверок, что говорит о том, что 
работодатели по-прежнему нарушают 
трудовые права граждан. 

Интенсивность (в частности, фор-
мы, продолжительность, периодичность 
проведения) контрольных мероприятий 
зависит от того, к какой  категории ри-
ска либо определенному классу (кате-
гории) опасности отнесли деятельность 
организации. Критерии отнесения дея-

тельности к категории риска или классу 
(категории) опасности определяет Пра-
вительство РФ, за исключением случа-
ев, когда их устанавливают федераль-
ные законы.

- В чем положительные стороны 
нововведений, например, использо-
вания проверочных листов, которое 
станет обязательным в 2018 году?  

- Одним из нововведений в нор-
мативно-правовой базе, регулирующей 
надзорные функции Государственной 
инспекции труда,  является примене-
ние  надзорным органом при проведе-
нии плановой проверки проверочных 
листов — списка контрольных вопросов, 
ответы на которые позволят установить, 
соблюдаются на объекте обязательные 
требования или нет.

Положительной стороной примене-
ния проверочных листов для работода-
телей является то, что до проведения 
проверки организации смогут самосто-
ятельно проверить выполнение каждого 
пункта и исправить имеющиеся наруше-
ния. Тем самым у предприятия снижа-
ется количество нарушений и, соответ-
ственно, для работодателя меньше риск 
быть привлеченным к административ-
ной ответственности.

Кроме того, Роструд предлагает ра-
ботодателям уникальную возможность 
самостоятельно пройти предваритель-
ную проверку (самопроверку) соблю-
дения требований трудового законо-
дательства с помощью Электронного 
инспектора труда. Этот сервис позво-
лит взглянуть на оформление и содер-
жание имеющихся документов глазами 
настоящего государственного инспек-
тора труда.

Источник фото: olenium.com

Мессенджеры 
смогут 
идентифицировать 
пользователей 
без их согласия
Правительство РФ разрабо-
тало проект постановления, 
устанавливающего порядок 
идентификации мессендже-
рами пользователей по но-
меру телефона. Документ 
вынесен на публичное об-
суждение на Федеральном 
портале проектов норматив-
ных правовых актов.
Президент РФ В.В. Путин 
подписал Федеральный за-
кон от 29.07. 2017 г. № 241-
ФЗ «О внесении изменений 
в ст. 10.1 и 15.4 Федераль-
ного закона «Об инфор-
мации, информационных 
технологиях и о защите ин-
формации» о регулирова-
нии деятельности сервисов 
обмена электронными со-
общениями, обязывающий 
идентифицировать пользо-
вателей по абонентскому 
номеру и отказывать им 
в обмене сообщениями при 
несоблюдении этого усло-
вия. Закон о регулировании 
работы мессенджеров всту-
пит в силу 01.01.2018 г. По-
становление Правительства 
РФ установит порядок иден-
тификации.
Проектом нового документа 
устанавливается, что согла-
сие пользователя сервиса 
на обмен мгновенными со-
общениями и обработку его 
персональных данных мес-
сенджером в целях осущест-
вления идентификации 
не требуется. 

Источник: regulation.gov.ru

реформирование / охраНа труДаохраНа труДа /реформирование
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Опасные и вредные условия 
труда в пищевой отрасли
В современном мире, когда технический прогресс требует расширения производства 
товаров, разработки и внедрения применения новых технологических процессов, зачастую 
опасных для жизни и здоровья работников, роль охраны труда имеет огромное значение. 

П
рактика показывает, что 
любая производственная 
деятельность потенциаль-
но опасна и достичь аб-
солютной безопасности 
нельзя. Улучшение усло-

вий труда — самостоятельная и важ-
ная задача социальной политики, осу-
ществляемой государством. По данным 
Всемирной организации здравоохра-
нения смертность от несчастных случа-
ев занимает третье место в мире после 
сердечно-сосудистых и онкологических 
заболеваний. Несмотря на наблюдаемые 
в целом по промышленности позитивные 
тенденции снижения производственного 
травматизма со смертельным исходом, 
все же его уровень остается достаточно 
высоким. Обеспечение безопасности яв-
ляется необходимым условием и одним 
из основных показателей эффективно-
сти деятельности любого производства, 
в том числе и на предприятиях пищевой 
отрасли. 

Вредные и опасные 
производственные факторы

Современное производство сопряже-
но с негативным воздействием опасных 
и вредных производственных факторов. 
Воздействие опасного производствен-
ного фактора, как правило, приводит 
к травме или летальному исходу. Воз-
действие вредного производственного 
фактора сопровождается ухудшением 
самочувствия работающего и развити-
ем того или иного заболевания. Между 
опасным и вредным производственными 
факторами существуют количественно-
качественные связи, когда при высоких 
уровнях вредных производственных фак-
торов, они могут становиться опасны-
ми, и, напротив, высокие уровни опасных 
факторов могут сопровождаться вред-
ным действием. Такого рода деление не-
гативных производственных факторов на 
опасные и вредные производственные 
факторы достаточно условно и опреде-
ляется преимущественным характером 

ПАВЛОВА
Лариса Владимировна, 
заместитель 
руководителя 
(по охране труда)                                         
Государственной 
инспекции труда 
в Самарской области

В общем количестве 
нарушений законода-
тельства о труде наи-
больший удельный вес 
составляют нарушения 
по вопросам оформле-
ния трудового договора 
и оплаты труда. 

Источник фото: kiout.ru

их проявления в производственных 
условиях. Вредные и опасные фак-
торы производственной среды мо-
гут быть естественного (природно-
го) и антропогенного характера, то 
есть создаваемого человеком в про-
цессе его трудовой деятельности 
(физическими, химическими, биоло-
гическими) и психофизиологически-
ми, к которым относятся физические 
перегрузки (статические и динами-
ческие) и нервно-психологические 
перегрузки (умственное перенапря-
жение, перенапряжение анализато-
ров, монотонность труда и эмоцио-
нальные перегрузки).

Согласно ГОСТ 12.0.003-74 «ССБТ. 
Опасные и вредные производствен-
ные факторы. Классификация» на 
работников пищевой отрасли мо-
гут воздействовать физические, хи-
мические и психофизиологические 
вредные и опасные производствен-
ные факторы.

При эксплуатации организаций 
пищевой промышленности, раз-
работке новых технологических 
процессов и видов оборудования 
должны быть предусмотрены меры, 
исключающие или уменьшающие 
до допустимых пределов нали-
чие на рабочих местах следующих 
опасных и вредных производствен-
ных факторов: 

- движущиеся машины и меха-
низмы, передвигающиеся изделия,  
заготовки, материалы; подвижные 
части производственного оборудо-
вания; 

- повышенная запыленность и за-
газованность воздуха рабочей зоны;

- повышенная или пониженная 
температура поверхностей оборудо-
вания, материалов;

- повышенная или пониженная 
температура воздуха рабочей зоны;

- повышенная температуры воды 
и пара;

- повышенный уровень шума на 
рабочем месте;

- повышенный уровень вибрации;
- повышенная или пониженная 

влажность воздуха;
- повышенная или пониженная 

подвижность воздуха;
- отсутствие или недостаток есте-

ственного освещения;
- недостаточная освещенность 

рабочей зоны;
- острые кромки, заусенцы и ше-

роховатость на поверхностях загото-
вок, инструмента и оборудования;

- физические и нервно-пси-
хические перегрузки;

- повышенное значение напряже-
ния в электрической цепи, замыка-
ние которой может произойти через 
тело человека;

- повышенный уровень статиче-
ского электричества;

- токсичные и раздражающие хи-
мические вещества, проникающие 
в организм работника через орга-
ны дыхания, желудочно-кишечный 
тракт, кожные покровы и слизистые 
оболочки.

Требования охраны труда 
В соответствии со ст. 212 Трудо-

вого кодекса Российской Федера-
ции, обязанность по обеспечению 
безопасных условий и охраны труда 
возлагается на работодателя. Рабо-
тодатель обязан обеспечить безопас-
ность работников при эксплуатации 
зданий, сооружений, оборудования, 
осуществлении технологических 
процессов, а также применяемых 
в производстве инструментов, сы-
рья и материалов; для чего ему необ-
ходимо соблюдать целый ряд обяза-
тельных требований.

Так, для определения пригодности 
этих работников для выполнения по-
ручаемой работы и предупреждения 
профессиональных заболеваний все 
работники организаций пищевой от-
расли должны проходить обязатель-
ные предварительные (при посту-
плении на работу) и периодические 
(в течение трудовой деятельности) ме-
дицинские осмотры (обследования). 

Так же все работники организа-
ции, в том числе ее руководитель, 
обязаны проходить обучение по 
охране труда и проверку знаний тре-
бований охраны труда в соответствии 
с Порядком обучения по охране тру-
да и проверки знаний требований 
охраны труда работников организа-
ций. Допуск к работе работников, не 
имеющих необходимой профессио-
нальной подготовки и не прошедших 
в установленном порядке обучения 
по охране труда, инструктирования 
и проверки знаний требований охра-
ны труда запрещается. 

Работники, непосредственно со-
прикасающиеся с пищевой продук-
цией, сырьем для ее изготовления, 
а также полуфабрикатами, во время 
работы должны быть в санитарной 
одежде, обуви и иметь необходимые 
принадлежности личной гигиены. 

В Самарской области осуществляют свою деятельность 
11 отраслей пищевой и перерабатывающей 
промышленности.

Источник фото: climatcontrol.by
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Средства индивидуальной защи-
ты, применяемые работниками, долж-
ны обеспечивать безопасность труда и 
отвечать требованиям соответствую-
щих нормативных документов, утверж-
денных в установленном порядке. 

Средства коллективной защиты 
работающих должны быть соедине-
ны с производственным оборудова-
нием в соответствии с его конструк-
цией и расположены на оборудовании 
или на рабочем месте таким образом, 
чтобы постоянно обеспечивалась воз-
можность контроля его работы, а так-
же безопасного ухода и ремонта. 

Производственные процессы 
должны осуществляться в соответ-
ствии с технологическими картами, 
технологическими инструкциями, 
а также правилами, нормами, инструк-
циями по охране труда и нормативно-
техническими документами, содержа-
щими требования безопасности при 
производстве работ и утвержденными 
в установленном порядке. 

Организация производственных 
процессов должна обеспечивать их 
безопасность и быть направлена на 
предупреждение аварий на производ-
ственных объектах и обеспечение го-
товности организации к локализации 
и ликвидации их последствий. 

Все основные требования изло-
жены в Правилах по охране труда при 
производстве отдельных видов пище-
вой продукции, утвержденных прика-

зом министерства труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации 
от 17.08.2015 г. № 550н. Правилами 
определены государственные нор-
мативные требования охраны тру-
да при организации и проведении 
основных процессов и работ, связан-
ных с производством: хлебобулочных 
и макаронных изделий; хлебопекар-
ных дрожжей; сахара; патоки; конди-
терских изделий; пищевых концен-
тратов, крахмала, плодово-овощной 
продукции; соков; алкогольной про-
дукции; пива и безалкогольных напит-
ков. Требования правил обязатель-
ны для исполнения работодателями 
- юридическими лицами независимо 
от их организационно-правовых форм 
и физическими лицами при органи-
зации и осуществлении ими произ-
водства пищевой продукции. В со-
ответствии с указанными правилами 
и требованиями технической доку-
ментации организации-изготовителя 
технологического оборудования, ис-

пользуемого при производстве пи-
щевой продукции, работодатель обя-
зан разработать инструкции по охране 
труда для профессий или видов вы-
полняемых работ, которые утвержда-
ются локальным нормативным актом 
работодателя с учетом мнения соот-
ветствующего профсоюзного орга-
на либо иного уполномоченного ра-
ботниками представительного органа 
(при наличии). 

Основные нарушения
и ответственность

Конституцией Российской Феде-
рации установлено право каждого на 
труд в условиях, отвечающих требо-
ваниям безопасности и гигиены. В це-
лях защиты конституционных прав 
граждан Государственной инспекци-
ей труда в Самарской области в со-
ответствии со своими полномочия-
ми осуществляется государственный 
надзор за соблюдением трудово-
го законодательства, ведется рабо-
та, направленная на снижение уров-
ня производственного травматизма, 
принимаются меры по предупрежде-
нию и пресечению угрожающих здо-
ровью работников правонарушений. 

Как показывает практика, причи-
нами возникновения нарушений тру-
дового законодательства в хозяйству-
ющих субъектах Самарской области 
являются: 

Источник фото: magput.ru

Работники, соприкасающи-
еся с пищевой продукцией, 
во время работы должны 
быть в санитарной 
одежде, обуви и иметь 
необходимые принадлежно-
сти личной гигиены.

- неисполнение работодателем 
и его должностными лицами своих тру-
довых обязанностей — 44 % от общего 
количества выявляемых нарушений;

- непринятие работодателем до-
статочных мер по организации трудо-
вого процесса — 25 %;

- не информированность рабо-
тодателя и работников по вопросам 
трудового законодательства и иным 
нормативным документам, содержа-
щим нормы трудового права — 12 %;

- не принятие работодателем ло-
кальных нормативных правовых ак-
тов, содержащих нормы трудового 
права в пределах своей компетен-
ции  —  10%;

- финансово–экономические при- 
чины, вызванные воздействием внеш-
них факторов — 5 %;

- другие причины — 4 %.
В 2017 г. наибольшее количество 

нарушений было выявлено в орга-
низациях обрабатывающих произ-
водств, к которым относятся и пред-
приятия пищевой отрасли —18 % от 
общего количества выявленных пра-
вонарушений, строительства — 15 %, 
транспорта и связи — 12 %, оптовой 
и розничной торговли — 10%. 

В общем количестве нарушений 
законодательства о труде наиболь-
ший удельный вес составляют на-
рушения по вопросам оформления 
трудового договора и оплаты труда 
(примерно третья часть всех наруше-
ний). По охране труда больше всего 
выявляется нарушений по вопросам 
обучения и инструктирования работ-
ников. На втором месте — нарушения 
по вопросам обеспечения работников 
средствами индивидуальной защиты, 
далее — проведения медицинских 
осмотров, нарушения порядка прове-
дения специальной оценки условий 
труда, нарушения  установленного 
порядка расследования, оформления 
и учета несчастных случаев на произ-
водстве. 

 За нарушения в области охраны 
труда в зависимости от характера на-
рушений и последствий, вызванных 
этими нарушениями, предусмотрены 
следующие формы ответственности:

- дисциплинарная ответствен-
ность – замечание, выговор, увольне-
ние. Данные наказания предусмотре-
ны в ст.192 ТК РФ;

- административная ответствен-
ность в соответствии со ст. 5.27.1 

КоАП РФ, предусматривающая ад-
министративное наказание в виде 
предупреждения или штрафа до 
150 тыс. руб.;

- уголовная ответственность. В со-
ответствии со ст. 143 Уголовного ко-
декса Российской Федерации на-
рушение требований охраны труда, 
совершенное лицом, на которое воз-
ложены обязанности по их соблю-
дению, если это повлекло по нео-
сторожности причинение тяжкого 
вреда здоровью человека наказывает-
ся штрафом в размере до четырехсот 

тысяч рублей или в размере заработ-
ной платы или иного дохода осужден-
ного за период до восемнадцати ме-
сяцев, либо обязательными работами 
на срок от ста восьмидесяти до двух-
сот сорока часов, либо исправитель-
ными работами на срок до двух лет, 
либо принудительными работами на 
срок до одного года, либо лишением 
свободы на тот же срок с лишением 
права занимать определенные долж-
ности или заниматься определен-
ной деятельностью на срок до одно-
го года или без такового. То же самое 
деяние, предусмотренное повлекшее 
по неосторожности смерть человека 
наказывается принудительными ра-
ботами на срок до четырех лет либо 
лишением свободы на тот же срок 
с лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок 
до трех лет или без такового.

Пищевая
промышленность

в Самарской области
Одним из важнейших направле-

ний Концепции демографической 
политики РФ на период до 2025 г., 
утв. распоряжением Правительства 
РФ от 14.08.2008 г. № 170-р, являет-
ся снижение смертности трудоспо-
собного населения, в том числе от 
несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний.

 Несмотря на то, что в целом для 
обрабатывающей отрасли, к которой 
относятся так же и предприятия пи-
щевой промышленности, характерен 
достаточно высокий уровень произ-
водственного травматизма, по орга-
низациям пищевой промышленности 
Самарской области в 2017 г. отме-
чается снижение производственно-
го травматизма. Так, если в 2016 г.  
было зарегистрировано три тяжелых 
несчастных случая на производстве  
и один несчастный случай на произ-
водстве со смертельным исходом, 

то в 2017 г. произошло два тяжелых 
несчастных случая, погибших ра-
ботников на предприятиях пищевой 
промышленности в 2017 г. не зареги-
стрировано. 

В Самарской области осу-
ществляют свою деятельность 
11 отраслей пищевой и перера-
батывающей промышленности: 
мукомольно-крупяная, хлебопекар-
ная, мясоперерабатывающая, мо-
локоперерабатывающая, рыбопе-
рерабатывающая, кондитерская, 
масло-жировая, пищевкусовая, ма-
каронная, пиво-безалкогольная, 
ликеро-водочная. Большинство 
компаний — производителей про-
дуктов питания развиваются ди-
намично. В настоящее время в от-
расли пищевой промышленности 
Самарской области на 780 пред-
приятиях трудится более 24 тыс. 
чел. Среди них достаточно много 
организаций, в которых созданы и 
эффективно функционируют систе-
мы управления охраной труда, что 
позволяет обеспечить соблюдение 
основных требований охраны тру-
да, а в конечном итоге — сохранить 
жизнь и здоровье работника. Сре-
ди таких компаний — ОАО «Самар-
ский жиркомбинат», филиал ОАО 
«Пивоваренная компания «Балти-
ка» — «Балтика-Самара», филиал 
ООО «Нестле-Россия» в г. Самара, 
ООО «Фирма «ЛИРОНАС», ЗАО «Чи-
стая вода».

Согласно ГОСТ 12.0.003-74 «ССБТ. Опасные и вредные 
производственные факторы. Классификация» на работ-
ников пищевой отрасли могут воздействовать физиче-
ские, химические и психофизиологические вредные 
и опасные производственные факторы.

безопасность на предприятиях пищевой отрасли / охраНа труДаохраНа труДа /безопасность на предприятиях пищевой отрасли
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О проверке предприятий 
нефтяной отрасли
В адрес редакции довольно часто приходят вопросы от сотрудников служб охраны труда 
предприятий различных отраслей промышленности. Сегодня речь пойдет о проверке 
на предприятии нефтяной отрасли.

Н
а вопросы читателей жур-
нала ответили в Государ-
ственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике.

- Каков порядок проведения про-
верок на предприятии нефтяной от-
расли? Как часто они проводятся?

- Порядок организации и проведе-
ния проверок юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей органами, 
уполномоченными на осуществление 
государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля осуществля-
ется в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 26.12.2008 г. 
№ 294-ФЗ (ред. от 01.05.2017 г.) «О за-
щите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля». 
Данные требования распространяются 
и при проведении надзорных меропри-
ятий, проводимых Государственной ин-
спекцией труда в Удмуртской Республи-
ке в отношении предприятий нефтяной 
отрасли.

Согласно вышеуказанному феде-
ральному закону, установлена перио-

дичность проведения плановых надзор-
ных мероприятий, а именно не чаще чем 
один раз в три года, если иное не пред-
усмотрено по результатам отнесения 
производственных объектов к опреде-
ленной категории риска либо опреде-
ленному классу (категории) опасности 
(периодичность проведения надзор-
ных мероприятий может сократиться до 
одного раза в два года). Основания для 
проведения внеплановых надзорных ме-
роприятий (выездных и документарных 
проверок) указаны в п. 10 Федерально-
го закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ. Пе-
риодичность проведения внеплановых 
проверок зависит от частоты поступле-
ния информации о нарушении требова-
ний трудового законодательства.

- Как подготовиться к такой про-
верке? Что и как будет проверять ин-
спектор?

- Согласно поступившему распоря-
жению органа государственного кон-
троля (надзора) о проведении проверки 
(плановой/внеплановой, выездной/до-
кументарной) юридического лица, ин-
дивидуального предпринимателя хозяй-
ствующему субъекту предоставляется 
время для подготовки или предоставле-

врио заместителя 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике 
(по охране труда) 

ТИТОВА
Надежда Сергеевна,

Проверки / охраНа труДаохраНа труДа /Проверки

ния надлежащим образом заверен-
ных копий запрашиваемых докумен-
тов.

Также о начале проведения про-
верки в отношении организации юри-
дическое лицо может узнать на офи-
циальном сайте Прокуратуры РФ 
(относительно плановых проверок), 
на официальном сайте Государствен-
ной инспекции труда в Удмуртской 
Республике и в федеральной госу-
дарственной информационной си-
стеме – едином реестре проверок, 
размещенных в сети «Интернет». Со-
ответственно, и время на подготовку 
к надзорным мероприятиям в данном 
случае увеличивается.

В распоряжении, поступившем в 
организацию, перечислены запра-
шиваемые документы и сведения, ко-
торые необходимо представить или 
подготовить, а также перечислены 
нормативные правовые документы, 
регламентирующие порядок соблю-
дения обязательных требований.

Также в сети «Интернет» на офи-
циальном сайте Роструда размеще-
ны проверочные листы, которые будут 
применяться с 2018 г. при осуществле-
нии федерального государственно-
го надзора за соблюдением трудово-
го законодательства, в соответствии с 
которыми любое предприятие может 
провести самостоятельно аудит со-
блюдения требований трудового за-
конодательства и охраны труда.

- Произошли ли изменения в 
нормативно-правовой базе по 
охране труда, касающиеся пред-
приятий нефтяной отрасли? Как 
они отразятся на проверках и тре-
бованиях, предъявляемых к пред-
приятиям?

- С 01.03.2017 г. вступил в силу 
ГОСТ 12.0.004-2015 «ССБТ. Органи-
зация обучения безопасности труда. 
Общие положения», который заме-
нил ГОСТ 12.0.004-90 «ССБТ. Органи-
зация обучения безопасности труда. 
Общие положения». Данный доку-
мент носит рекомендательный харак-
тер и может применяться предприя-
тиями нефтяной отрасли.

С 28.10.2016 г. вступил в дей-
ствие Приказ Минтруда России от 
19.08.2016 г. № 438н «Об утвержде-
нии Типового положения о системе 
управления охраной труда». Работо-
дателям рекомендовано включать в 

собственное положение о СУОТ при-
веденные в типовом положении раз-
делы с учетом специфики своей дея-
тельности. 

Приказ Минтруда России от 
16.11.2015 г. № 873н «Об утвержде-
нии Правил по охране труда при хра-
нении, транспортировании и реали-
зации нефтепродуктов» вступил в 
силу 04.05.2016 г. Данные правила 
устанавливают государственные нор-
мативные требования охраны труда 
при проведении производственных 
процессов и работ, связанных с хра-
нением, транспортированием и ре-
ализацией продуктов переработки 
нефти, осуществляемых в нефтепе-
рерабатывающих организациях, на 
нефтебазах, автозаправочных стан-
циях и складах горюче-смазочных 
материалов (далее хранение, транс-
портирование и реализация нефте-
продуктов).

Также внесены изменения в аб-
зац десятый п. 181 и дополнение пун-
ктами 11.1, 11.2 Приказа Ростехнад-
зора от 12.03.2013 г. № 101 (ред. от 
12.01.2015 г.) «Об утверждении Фе-
деральных норм и правил в области 
промышленной безопасности «Пра-
вила безопасности в нефтяной и га-
зовой промышленности», которые 
вступили в силу с 01.01.2017 г.

За невыполнение установленных 
требований в вышеуказанных прави-
лах предусмотрена административ-
ная ответственность.

- Какие нарушения чаще все-
го допускаются на предприятиях 
отрасли в области охраны труда? 
Каковы основные причины этих 
нарушений? Какие санкции при-
меняются к руководителям пред-
приятий, где выявляются наруше-
ния в области охраны труда?

- Основными нарушениями, выяв-
ленными в ходе проведения надзор-
ных мероприятий на предприятиях 
нефтяной отрасли, были следующие: 

- необеспечение работников 
средствами индивидуальной защиты, 
а также смывающими и (или) обез-
вреживающими средствами в соот-
ветствии с типовыми нормами выда-
чи средств индивидуальной защиты 
и смывающих и (или) обезвреживаю-
щих средств; 

-ненадлежащий учет и контроль за 
выдачей СИЗ работникам; 

- допуск работников, не прошед-
ших в установленном порядке перио-
дический медицинский осмотр, к ра-
боте;

- непроведение обязательных по-
слерейсовых медицинских осмотров;

- эксплуатация оборудования, не 
соответствующего требованиям без-
опасности;

- неприсвоение 1 группы по элек-
тробезопасности неэлектротехниче-
скому персоналу; 

- непроведение первичного ин-
структажа по охране труда и допуск 
работников, не прошедших в установ-
ленном порядке первичный инструк-
таж, к исполнению трудовых обязан-
ностей.

Основной причиной выявленных 
нарушений является неисполнение 
руководителями своих должностных 
обязанностей.

По результатам надзорных меро-
приятий юридические и должностные 
лица привлечены к административ-
ной ответственности.

- Были ли в текущем году не-
счастные случаи на предприятиях 
отрасли? Что показало расследо-
вание этих несчастных случаев?

- На основании поступивших из-
вещений о несчастных случаях на 
производстве от предприятий не-
фтяной отрасли Государственной 
инспекцией труда в Удмуртской Ре-
спублике проведено два рассле-
дования несчастных случаев. По 
результатам расследования один 
несчастный случай квалифицирован 
как не связанный с производством. 
Причиной второго несчастного слу-
чая  явилось нарушение технологи-
ческого процесса.

- Какие рекомендации Вы мог-
ли бы дать руководителям пред-
приятий нефтяной отрасли для 
улучшения ситуации в области 
охраны труда?

- Основной рекомендацией яв-
ляется повышение мотивации рабо-
чих и руководителей для исполне-
ния своих трудовых обязанностей, 
а также повышение безопасности 
труда. Предприятиям необходимо 
разработать и применять на своих 
предприятиях новые методы, кото-
рые дают положительные и стойкие 
результаты.

Источник фото: dneprovec.by
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РЕКОМЕНДОВАНО

Ж
у
р
н
ал

 рекомендует 

и

сп
тано

 «ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ, Î
ÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ»

«Журнал рекомендует»:
это информационный проект, 
в котором издательство журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» 
и приглашенные редакционной 
коллегией специалисты тестиру-
ют продукцию и услуги пред-
приятий. Мы учитываем качество, 
эргономику, отзывы пользовате-
лей и представляем в данном 
разделе только те услуги 
и продукцию, которые успешно 
прошли все испытания.

В номере протестированы:

мужская и женская 
обувь серии 
«Белая линия-ESD» — 
средства 
индивидуальной 
защиты ног 
от воздействия 
статического 
электричества.

охраНа труДа /роструд разъясняет

Ответ: Несмотря на четкие требования ТК 
РФ, многочисленные разъяснения теорети-
ков и практиков, работодатели то и дело 
совершают нарушения в области охраны 
труда. Причем, как показывает практика, 
некоторые ошибки важно не совершать во-
все, так как последствия могут быть крайне 
негативными как для работников, так и для 
работодателей. 
Законодатель закрепил право работника на 
безопасные условия труда, а на работода-
теля возложил обязанность обеспечить со-
ответствующие требованиям охраны труда 
условия труда на каждом рабочем месте, в 
том числе посредством обеспечения работ-
ников специальной одеждой, обувью и дру-
гими средствами индивидуальной защиты.
Более подробно остановимся на обеспече-
ние работников специальной одеждой, обу-
вью и другими средствами индивидуальной 
защиты и ответственности за нарушения 
в этой области.
Выполнение многих трудовых функций тре-
бует использования специальной одежды, 
которая призвана предотвращать воздей-
ствие на работника вредных факторов. 
Именно на работодателя возложена обя-
занность приобретать за счет собственных 
средств и обеспечивать работников сред-
ствами индивидуальной защиты, смываю-
щими и обезвреживающими средствами, 
прошедшими обязательную сертификацию 
или декларирование соответствия в уста-
новленном законодательством РФ о техни-
ческом регулировании порядке, в соответ-
ствии с установленными нормами. Данное 
требование определено в отношении со-
трудников, занятых на работах с вредны-
ми и (или) опасными условиями труда, а 
также на работах, выполняемых в особых 
температурных условиях или связанных с 
загрязнением. Работодатель за счет сво-
их средств обязан в соответствии с уста-
новленными нормами (Приказом Минтруда 
России от 09.12.2014 г. № 997н) обеспе-
чивать своевременную выдачу одежды, 
обуви и других средств индивидуальной 
защиты, а также их хранение, стирку, суш-
ку, ремонт и замену (ст. 212 и 221 ТК РФ). 
Невыполнение вышеуказанных требований 
грозит: травмами работников (несчастным 

Какие штрафы грозят работодателям?

БАГАЕВ
Хусайн 
Сайд-Усманович, 
Государственный инспектор 
труда   Государственной 
инспекции труда 
в Чеченской Республике

случаем на производстве), административ-
ной ответственностью за нарушение зако-
нодательства о труде. 
В силу ч. 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ необеспече-
ние работников средствами индивидуальной 
защиты влечет наложение административ-
ного штрафа на должностных лиц в размере 
от 20 000 до 30 000 руб., а на юридических 
лиц — от 130 000 до 150 000 руб.
Совершение административных правона-
рушений, предусмотренных частями 1—4 
настоящей статьи, лицом, ранее подвер-
гнутым административному наказанию за 
аналогичное административное правона-
рушение, влечет наложение администра-
тивного штрафа на должностных лиц в 
размере от 30 000 до 40 000 руб. или дис-
квалификацию на срок от одного года до 
трех лет; на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без обра-
зования юридического лица, — от 30 000 
до 40 000 руб. или административное при-
остановление деятельности на срок до 90 
суток; на юридических лиц — от 100 000 
до 200 000 руб. или административное 
приостановление деятельности на срок до 
90 суток.
Необходимо отметить, что под средствами 
индивидуальной защиты в ч. 4 ст. 5.27.1 
КоАП РФ понимаются средства индиви-
дуальной защиты, отнесенные Техниче-
ским регламентом Таможенного союза 
от 09.12.2011 г. № 878 «О безопасности 
средств индивидуальной защиты» ко II-му 
классу в зависимости от степени риска при-
чинения вреда работнику. Согласно п. 5.5 
указанного регламента при выборе форм 
подтверждения соответствия средства 
классифицируются по степени риска причи-
нения вреда пользователю:
- I класс — средства индивидуальной защи-
ты простой конструкции, применяемые в 
условиях с минимальными рисками причине-
ния вреда пользователю. Подлежат декла-
рированию соответствия;
- II класс — средства индивидуальной защи-
ты сложной конструкции, защищающие от 
гибели или от опасностей, которые 
могут причинить необратимый вред здоро-
вью пользователя. Подлежат обязательной 
сертификации.

Какие штрафы грозят работодателю за необеспечение работников 
спецодеждой и спецобувью? 



34

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

12
7)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
7 

   
   

 

35

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

12
7)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
7

Обувь, готовая к испытаниям
Специальная обувь является одним из важных элементов средств защиты. Она предна-
значена для защиты ног от неблагоприятных внешних воздействий, которые могут стать 
причиной производственных травм. Ее качество, специальные свойства и удобство 
имеют огромное значение, ведь ничто не должно отвлекать человека от выполнения  
своих профессиональных обязанностей. 

Новая «Белая линия — ESD»
ООО «Центр Профессиональной 

Обуви» является разработчиком и 
производителей уникальных серий 
профессиональной обуви: вибро-
защитной, гидротермической, обу-
ви для защиты от низких темпера-
тур. Особенно хочется остановиться 
на новой серии спецобуви «Белая ли-
ния — ESD». Она предназначена для 
медицинских работников, персона-
ла АЭС, радиоэлектронной отрасли и 
ряда других специальностей. 

ESD (ElectroStatic Discharge) — 
международное обозначение элек-
тростатического разряда, который 
несет смертельную опасность для со-
временных приборов и компонентов. 
Как признано ведущими производи-
телями микроэлектроники, ежегодно 
теряются миллионы долларов из-за 
несоблюдения мер предосторожности 
от воздействия статического электри-

чества. Даже простой переход с места 
на место в сухом помещении может за-
рядить тело человека до 35000 вольт. 
При этом электростатический разряд  
величиной всего в 30 вольт может  вы-
вести из строя наиболее чувствитель-
ные электронные компоненты. Боль-
шинству же обычных приборов для 
этого достаточно от 100 до 200 вольт.  
Что представляет собой современное 
производство, оборудованное сред-
ствами ESD-защиты? Это новое обо-
рудование, технологии, материалы и 
обязательное соблюдение мер по ан-
тистатической защите на протяжении 
всего производственного цикла. 

Универсальным способом зазем-
ления персонала является связка «об-
увь — напольное покрытие». По срав-
нению с наручными браслетами, этот 
вариант  обеспечивает непрерывное 
заземление при передвижении персо-
нала в зоне антистатической защиты. 

Для испытаний в рамках 

проекта «Журнал рекомен-

дует» на АО «Сарапульский 

радиозавод» производите-

лем были выбраны мужская 

и женская обувь серии «Бе-

лая линия — ESD» - средства 

индивидуальной защиты ног 

от воздействия статического 

электричества.

«Центр Профессиональной Обуви»
Всем предьявляемым требованиям соответствует 

обувь, производимая  ООО «Центр Профессиональной 
Обу-ви» (ЦПО). Компания работает с 2000 г., и сегодня 
она является ведущей в области разработки и произ-
водства обуви для различных рабочих специальностей, 
членом Ассоциации разработчиков, изготовителей и 
поставщиков СИЗ.

Созданием новой обуви на предприятии занима-
ется отдел моделирования, созданный на базе «Цен-
трального научно-исследовательского института 
кожевенно-обувной промышленности». Обувь изго-
тавливается на собственных производственных мощ-
ностях компании. 

Создание каждой пары обуви тщательно контроли-
руется.  На производстве действует система контроля 
качества, соответствующая ГОСТ ISO 9001, начиная с 
этапа приемки сырья и материалов для производства и 
заканчивая этапом выпуска готовой продукции. В 2016 г.  

ООО «ЦПО», как производитель спецобуви не только 
подтвердило соответствие требованиям нового ГОСТ Р 
ИСО 9001-2015, но и расширило область добровольной 
сертификации, внедрив на производстве систему эко-
логического менеджмента по ГОСТ Р ИСО 14001-2007. 

Особо подчеркнем, что в компании гордятся своим 
девизом — «Обувь, готовая к испытаниям!» — и ста-
раются во всем ему соответствовать. Своей важней-
шей задачей ООО «Центр Профессиональной Обуви» 
считает обеспечение предприятий различных отрас-
лей российской промышленности необходимой про-
фессиональной, специальной и рабочей обувью — ка-
чественной, надежной, современной и комфортной, 
отвечающей всем пожеланиям самых требователь-
ных клиентов. Более того, здесь учитывают финан-
совые возможности покупателей и придерживаются 
золотой середины между качеством продукции и ее 
доступностью.

Такой способ заземления полностью отвечает требо-
ваниям международных стандартов (ЕН ИСО 20345, 
МЭК 61340), которые были приняты во внимание при 
разработке ООО «ЦПО» новой серии антистатической 
обуви «Белая линия — ESD», ориентированной на ра-
ботников современных «чистых производств». Необ-
ходимо отметить, что новая обувная линейка ЦПО не 
только функциональна с точки зрения ESD-защиты, но 
и обеспечивает удобство и комфорт работающих в те-
чение всей смены благодаря следующим факторам:

- использование натуральных материалов верха 
(качественная натуральная кожа);

- специально подобранная (расширенная) ко-
лодка;

- улучшенный воздухообмен;
- наличие элементов фиксации голеностопа.

В целях тестирования средства индивидуальной 
защиты ног от воздействия статического электри-
чества — обуви специальной антистатической рас-
сеивающей редакция журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, охрана труда» обра-
тилась в Ао «Сарапульский радиозавод» с предло-
жением провести испытание спецобуви ооо «центр 
Профессиональной обуви» на производственных 
участках и предоставить результаты тестирования. 

Вывод однозначный: 
внедрение испытанной 
модели целесообразно

Спецобувь туфли женские кожаные с перфорацией 
(4807Б) и полуботинки мужские кожаные на резинке 
с перфорацией (4821) проходили испытания в цехе про-
изводства радиоэлектронной аппаратуры на участке по-
верхностного монтажа элементов. По требованиям про-
изводства  обувь монтажника РЗА, используемая на этом 
участке, должна удовлетворять следующим параметрам:

- обеспечивать защиту от проколов;
- защищать от общих производственных загрязнений;
- обеспечивать защиту от воды  и нетоксичных раство-

ров.
Тестируемая обувь по заключению работников, прово-

дивших испытания, получила оценки «Отлично» и «Хоро-
шо». 

В акте испытаний работники АО «Сарапульский ради-
озавод» отметили, что  тестируемая обувь удовлетворя-
ет всем необходимым параметрам, она надежная, име-
ет прочную подошву и ниточные швы, формоустойчивая, 
устойчива к скольжению, обладает теплозащитой и тепло-
изоляцией. Особо высоко испытатели оценили удобство 
и комфорт этой обуви. Вывод по результатам испытаний 
обуви работниками АО «Сарапульский радиозавод» сде-
лан однозначный: «Внедрение испытанной модели целе-
сообразно».

Испытано на производстве
Для испытаний в рамках проекта «Журнал реко-

мендует» на АО «Сарапульский радиозавод» произ-
водителем были выбраны мужская и женская обувь 
серии «Белая линия — ESD» — средства индивидуаль-
ной защиты ног от воздействия статического электри-
чества. Общая характеристика этой обуви: специаль-
ная антистатическая рассеивающая (электрическое 
сопротивление между подпятником и ходовой сторо-
ной подошвы находится в пределах 10(6)-10(8) Ом), 
из натуральной или искусственной кожи с подошвой 
из антистатического полиуретана различной плотно-
сти, в том числе обувь с внутренними защитными под-
носками ударной прочностью 200 Дж, клеевого, клее-
прошивного или литьевого метода крепления.

Как указано в инструкции по эксплуатации, обувь 
изготовлена в соответствии с ТР ТС 019/2011 «О без-
опасности средств индивидуальной защиты», ГОСТ 
12.4.124-83 «Система стандартов безопасности тру-
да. Средство защиты от статического электричества. 
Общие технические требования» (п. 2.11.1), ГОСТ   Р 
ЕН ИСО 20345-2011 «Система стандартов безопасно-
сти труда. Средства индивидуальной защиты ног. Об-
увь защитная. Технические требования» (п. 6.2.2.2), 
ГОСТ Р 53734.4.302919 (МЭК 61340-4-3.2001) «Элек-
троэнергетика. Часть 4.3. Методы испытаний для при-
кладных задач. Обувь» (п. 3.3). 

Также отметим,  что изготовитель гарантирует со-
хранение защитных свойств изделия в течение всего 
гарантийного срока эксплуатации — 70 дней со дня 
выдачи, при условии применения по назначению и со-
блюдения правил эксплуатации, ухода и хранения.

На обувном производстве действует система кон-

троля качества, соответствующая ГОСТ ISO 9001, 

начиная с этапа приемки сырья и материалов для 

производства и заканчивая этапом выпуска готовой 

продукции.

ООО «Центр Профессиональной Обуви»,
сайт: www.proshoes.ru, тел. 8 (495) 380-1105ЦПО

профессиональная обувь

охраНа труДа /Журнал рекомендует
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Риск-ориентированный подход 
в государственном пожарном 
надзоре
В настоящее время одним из наиболее актуальных вопросов о системном внедрении ново-
го метода осуществления контрольно-надзорной деятельности является введение так на-
зываемого риск-ориентированного подхода. Подробно остановимся на внедрение риск-
ориентированного подход в государственном пожарном надзоре.

государственный инспектор 
Республики Башкортостан 
по пожарному надзору 
Главного управления МЧС 
России по Республике 
Башкортостан

САБИТОВ
Павел Юрьевич,

Н
овый подход направлен 
на активное использова-
ние методов оценки ри-
сков для снижения общей 
административной нагруз-
ки на субъекты предприни-

мательской деятельности, что позволит 
повысить эффективность контрольно-
надзорной деятельности. 

Классы опасности 
Риск-ориентированный подход пред-

ставляет собой метод организации и осу-
ществления государственного контроля, 
при котором выбор интенсивности (фор-
мы, продолжительности, периодичности) 
проведения мероприятий по контролю 
определяется отнесением деятельности 
юридического лица, индивидуального 
предпринимателя и (или) используемых 

ими при осуществлении такой деятельно-
сти объектов к определенной категории 
риска либо определенному классу опас-
ности.

Отнесение к определенному классу 
опасности осуществляется органом госу-
дарственного контроля с учетом тяжести 
потенциальных негативных последствий 
вследствие несоблюдения юридическими 
лицами, индивидуальными предпринима-
телями обязательных требований в соот-
ветствии с правилами отнесения деятель-
ности юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к опре-
деленной категории риска или опреде-
ленному классу (категории) опасности, 
которые утверждены Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
17.08.2016 г. № 806.

Источник фото: socgrad.ru

МЧС России внесены 
предложения, направлен-
ные на снижение админи-
стративной нагрузки на 
хозяйствующие субъек-
ты, в части отмены ряда 
составов Кодекса Рос-
сийской Федерации об 
административных пра-
вонарушениях.

В области пожарной безопасности 
отнесение к определенному классу 
опасности осуществляется исходя из 
класса потенциальной опасности объ-
ектов, вида экономической деятельно-
сти, а также степени возможной угро-
зы жизни, здоровью людей и риска 
причинения вреда чужому имуществу 
с учетом тяжести потенциальных нега-
тивных последствий вследствие несо-
блюдения юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями 
требований пожарной безопасности.

Планирование проверок
Планирование проверок в обла-

сти пожарной безопасности в за-
висимости от категории, характе-
ризующей степень риска объектов 
защиты и территорий, будет состав-
лять от одного раза в три года для 
объектов I категории (высокая сте-
пень риска) до одного раза в 10 лет 
для объектов IV категории (умерен-
ная степень риска). Для объектов са-
мой безопасной V категории (низкая 
степень риска) плановые проверки 
не планируются.

Вместе с тем, в соответствии с 
требованиями вышеуказанных пра-
вил, в случаях: 

- проведения пожарного аудита 
объекта защиты с выводом о  невы-
полнении условий соответствия ука-
занного объекта требованиям пожар-
ной безопасности;

- наличия сведений о происшед-
шем на объекте защиты пожаре в те-
чение последних пять лет;

- наличия вступившего в законную 
силу постановления суда о назначе-
нии наказания в виде административ-
ного приостановления деятельности 
юридического лица и индивидуаль-
ного предпринимателя на объек-
те защиты в течение последних трех 
лет, такие объекты защиты, подле-
жащие отнесению к категории сред-
него, умеренного и низкого риска, 
подлежат отнесению к категории зна-
чительного, среднего и умеренного 
риска соответственно.

В тоже время правилами преду-
смотрено увеличение периодичности 
проверок путем перехода объектов 
защиты различных категорий риска 
из одной категории в другую — менее 
значимую по степени опасности.

Условиями такого перехода могут 
являться такие факторы как:

- создание в установленном по-
рядке подразделения пожарной 
охраны для защиты соответствую-
щих объектов (за исключением до-
бровольных пожарных формирова-
ний);

- наличие в структуре юридиче-
ского лица и у индивидуального пред-
принимателя, которые используют 
объект защиты, подразделения, за-
нимающегося вопросами пожарной 
профилактики, кадровый состав ко-
торого имеет специальное пожарно-
техническое образование и стаж ра-
боты в системе государственного 
пожарного надзора или тушения по-
жаров не менее пяти лет;

- проведение пожарного аудита 
объекта защиты с выводом о выпол-
нении условий соответствия указан-
ного объекта требованиям пожарной 
безопасности;

- отсутствие при последней пла-
новой проверке нарушений требова-
ний пожарной безопасности.

Пожарный аудит
Так, например, если собствен-

ник офисного здания высотой 28 ме-
тров и более провел на объекте неза-
висимую оценку пожарного риска, по 
результатам которой сделан вывод 
о выполнении условий соответствия 
указанного объекта требованиям без-
опасности, указанный объект защиты 
следует вместо значительной катего-
рии риска относить к средней. Перио-
дичность плановой проверки в таком 
случае составит не один раз в четыре 
года, а один раз в семь лет.

Независимая оценка пожарного 
риска, в соответствии со ст. 144 Фе-
дерального закона от 22.07.2008 г. 
№ 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасно-
сти» является одной из форм оценки 
соответствия объектов защиты (про-
дукции) требованиям пожарной без-
опасности и в последнее время МЧС 
России активно внедряется, а предста-
вителями бизнес-сообществ всё более 
часто применяется, с целью снижения 
количества проверок.

Заключения о независимой оцен-
ке пожарного риска, имеющие вывод 
о выполнении условий соответствия 
объекта защиты требованиям пожар-
ной безопасности, в установленном 
порядке учитываются при планирова-
нии или проведении проверок объек-

тов защиты по соблюдению требова-
ний пожарной безопасности.

«Надзорные каникулы» 
В соответствии со ст. 26.1 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей...» 
в целях создания благоприятной сре-
ды для малого бизнеса в 2016-2018 гг. 
предусмотрены «надзорные канику-
лы», в соответствии с которыми субъ-
екты малого предпринимательства не 
включаются в ежегодные планы прове-
дения плановых проверок. При этом, 
если юридическое лицо либо индиви-
дуальный предприниматель, относя-
щиеся к малому предпринимательству, 
обнаружили себя в плане проведения 
плановых проверок, они вправе по-
дать в орган государственного контро-
ля (надзора) заявление об исключении 
их из указанного плана. Если проверка 
уже началась, то, в случае предостав-
ления документов, подтверждающих 
отнесение к субъектам малого пред-
принимательства, она прекращается.

Кроме того, согласно приказу МЧС 
России от 12.09.2016 г. № 492, исклю-
чается проведение внеплановых вы-
ездных проверок по контролю испол-
нения ранее выданных предписаний 
об устранении субъектами малого 
и среднего предпринимательства на-
рушений, не связанных с наличием 
угрозы жизни и здоровью людей.

Вместе с тем, при поступлении жа-
лоб и обращений, в которых содержат-
ся сведения о наличии угрозы жизни 
и здоровью людей на объектах защи-
ты, эксплуатирующихся субъектами 
малого и среднего предприниматель-
ства, соответствующие внеплановые 
выездные проверки проводятся по со-
гласованию с органами прокуратуры 
и с участием представителей Обще-
российской общественной организа-
ции малого и среднего предпринима-
тельства «ОПОРА РОССИИ».

В результате внедрения нового 
подхода и установления «надзорных 
каникул» в МЧС России уже сегодня 
существенно сократило свое «при-
сутствие» на объектах защиты и пре-
жде всего в предпринимательском 
секторе.

Также, в соответствии с поло-
жениями Федерального закона от  
31.12.2014 г.  № 515-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 4.1 Кодекса Рос-
сийской Федерации об администра-
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тивных правонарушениях» преду-
смотрено возможность назначения 
наказания в виде административно-
го штрафа в размере менее мини-
мального размера административ-
ного штрафа.

Кроме того, в соответствии с по-
ложениями Федерального закона от 
03.07.2016 г. № 316-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Фе-
дерации об административных пра-
вонарушениях» для субъектов малого 
и среднего предпринимательства, за 
впервые совершенное администра-
тивное правонарушение при отсут-
ствии причинения вреда или угрозы 
причинения вреда жизни и здоровью 
людей, а также при отсутствии иму-
щественного ущерба, в случаях, если 
назначение административного на-
казания в виде предупреждения не 
предусмотрено, административное 
наказание в виде административно-
го штрафа подлежит замене на пред-
упреждение.

Вместе с тем, МЧС России внесены 
предложения, направленные на сни-
жение административной нагрузки на 
хозяйствующие субъекты, в части от-
мены ряда составов Кодекса Россий-
ской Федерации об административ-
ных правонарушениях.

Наряду с этим, для снятия избы-
точных технических ограничений из 
Федерального закона от 22.07.2008 г. 
№ 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасно-
сти» исключаются жесткие фиксиро-
ванные требования и переводятся в 
статус положений добровольного при-
менения. Тем самым расширяются 
возможности собственника в полном 
объеме рисковать принадлежащим 
ему имуществом при безусловном 
обеспечении безопасности жизни и 
здоровья людей.

Вносимыми изменениями увели-
чивается перечень объектов защиты, 
собственник которых в добровольном 
порядке может подавать декларацию 
пожарной безопасности. Надзорные 
мероприятия на таких объектах плани-
роваться не будут.

Такой законопроект уже разрабо-
тан и внесен на рассмотрение.

Подводя итог
Сегодняшняя процедура надзора 

в МЧС России существенно изменена. 
Созданы реальные условия для разви-

тия и внедрения негосударственных 
форм подтверждения соответствия 
объектов требованиям безопасности.

При планировании проверок, 
с учетом категорий риска, основное 
внимание сосредоточено на вопросах 
обеспечения безопасности объектов 
социальной защиты населения, здра-
воохранения, образования, объектов 
критически важных для национальной 
безопасности страны, культурного на-
следия, объектов жизнеобеспечения, 
в том числе энергетических объектов.

Обеспечено перераспределение 
усилий подразделений надзорной 
деятельности на профилактическую 
работу, связанную с предупреждени-
ем правонарушений, проведением 
инструктажей, обучением и форми-

рованием практических навыков без-
опасного поведения в случае чрезвы-
чайных ситуаций и пожаров.

Таким образом, деятельность 
МЧС России, направленная на со-
вершенствование законодательства 
о контрольно-надзорной деятельности 
МЧС России, в том числе в части введе-
ния риск-ориентированного подхода, 
а также принимаемые Главным управ-
лением меры, гарантируют решение 
поставленных задач, что позволит, 
с одной стороны, обеспечить требуе-
мый уровень защищенности граждан 
Российской Федерации, а с другой — 
не только снизит административную 
нагрузку на малый и средний бизнес, 
но и будет способствовать развитию 
экономики в целом.

Проверочные листы в государственном 
пожарном надзоре

Постановлением  Правительства РФ от 29.06.2017 г. № 774 «О внесении Постановлением  Правительства РФ от 29.06.2017 г. № 774 «О внесении 
изменений в Положение о федеральном государственном пожарном надзоизменений в Положение о федеральном государственном пожарном надзо-
ре» закрепляется обязательное использование проверочных листов при федере» закрепляется обязательное использование проверочных листов при феде-
ральном государственном пожарном надзоре за всеми объектами защиты, исральном государственном пожарном надзоре за всеми объектами защиты, ис-
пользуемыми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.пользуемыми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
Устанавливается, что с 01.10.2017 г. проверочные листы должны применятьУстанавливается, что с 01.10.2017 г. проверочные листы должны применять-
ся при плановых проверках объектов защиты (отдельно стоящих зданий), ся при плановых проверках объектов защиты (отдельно стоящих зданий), 
относящихся к категории умеренного риска классов функциональной поотносящихся к категории умеренного риска классов функциональной по-
жарной опасности Ф1.3 (многоквартирные жилые дома), Ф3.1 (здания оргажарной опасности Ф1.3 (многоквартирные жилые дома), Ф3.1 (здания орга-
низаций торговли) и Ф3.2 (здания организаций общественного питания), а 
с 01.07.2018 г. — при проведении плановых проверок всех используемых юри-
дическими лицами и индивидуальными предпринимателями объектов защиты.
Проверочные листы должны включать перечни вопросов, затрагивающих 
предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному предпринимате-
лю обязательные требования, соблюдение которых наиболее значимо с точки 
зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоро-
вью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов России, безопасности го-
сударства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. При этом предусматривается ограничение предмета плановой про-
верки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей перечнем во-
просов, включенных в проверочные листы.

Источник фото: pikabu.ru

Новое в Правилах противопожарного 
режима в РФ 

Д
окументом вносится 
ряд нововведений и 
уточнений,  исключа-
ются или смягчают-
ся некоторые запре-
ты. Так, вступающие 

в силу изменения в Правила конкре

Д
в силу изменения в Правила конкре

Д
-

тизируют отдельные требования по-
жарной безопасности для объектов 
с массовым пребыванием людей.

В частности:
- уточнена норма обеспечения 

средствами индивидуальной защиты 
органов дыхания и зрения человека от 
токсичных продуктов горения на объ-
ектах с ночным пребыванием людей 
(не менее одного средства индивиду-
альной защиты органов дыхания и зре-
ния человека на каждого дежурного);

- установлены конкретные виды 
объектов с ночным пребыванием лю-
дей, где необходима организация кру-
глосуточного дежурства персонала;

- приводятся в соответствие 
с действующими нормативными до-
кументами по пожарной безопасно-
сти требования к степени огнестой-
кости зданий для летнего детского 
отдыха;

- возвращена необходимость вы-
вешивания в номерах гостиниц и об-
щежитий планов эвакуации.

Одновременно с этим смягчены 
требования к применению пиротех-

В сентябре 2017 г. вступили в силу изменения в Правила противопожарного режима в Рос-
сийской Федерации. О сути изменений рассказали в Главном управлении  МЧС России по Ни-
жегородской области.

нических изделий. Теперь, при про-
ведении мероприятий с массовым 
пребыванием людей в помещени-
ях можно будет применять хлопушки 
и  бенгальские свечи, соответствую-
щие I классу опасности.

Из Правил исключен пункт, запре-
щающий размещение пожароопас-
ных помещений в подвале, а также 
изменения объемно-планировочных 
решений. Однако вместо этого уста-
новлен запрет на изменение класса 
функциональной пожарной опасно-
сти помещений без проекта, согласо-
ванного в установленном порядке.

Уточнены требования к примене-
нию рекламных транспарантов и бан-
неров на фасадах зданий. Установ-
лено, что они выполняются только из 
негорючих или трудногорючих мате-
риалов, их размещение не должно 
ограничивать проветривание лестнич-
ных клеток, а также других специально 
предусмотренных проемов в фасадах 
зданий и сооружений от дыма и про-
дуктов горения при пожаре.

Появились некоторые нововведе-
ния относительно эксплуатации авто-
матических систем противопожарной 
защиты. Так, исключена необходи-
мость ежеквартальной проверки си-
стем и установок пожарной безопасно-
сти. Однако периодичность проверки
должна соответствовать техдокумен-
тации заводов изготовителей.

Ранее Правилами допускалась 
возможность использования на объ-
ектах внутренних радиотрансляци-
онных сетей для передачи текстов 
оповещения и управления эвакуа-
цией людей при пожаре. Теперь дан-
ный пункт исключен, поэтому сейчас 
подразумевается, что система опо-
вещения должна быть самостоятель-
ной системой, предназначенной для 
указанных целей.

Значительные изменения претер-
пели требования к оснащению объек-
тов защиты первичными средствами 
пожаротушения. Теперь при расчете 

переносных огнетушителей для зда-
ния площадь значения не имеет. Важны 
ранг огнетушителя, расстояние от ме-
ста их размещения до возможного оча-
га пожара, а также категория по взры-
вопожарной и пожарной опасности.

Также в правила вернулось ранее 
существовавшее требование по ис-
пользованию водонапорных башен
для целей пожаротушения. Водо-
напорные башни должны быть при-
способлены для забора воды по-
жарной техникой в любое время 
года. Для обеспечения беспере-
бойного энергоснабжения водона-
порной башни предусматриваются 
автономные резервные источники 
электроснабжения.

Кроме того, вводимые изменения 
снова указывают на необходимость 
устройства площадок (пирсов) с твер-
дым покрытием (12 x 12 м) для установ-
ки пожарных автомобилей, при нали-
чии на территории объекта или вблизи 
(в радиусе 200 метров) естественных 
или искусственных водоисточников.

Ряд изменений коснулся содер-
жания территорий поселений.

Возвращен запрет на устройство 
временных строений на расстоянии 
менее 15 метров от других зданий. 

Места и порядок разведения ко-
стров, сжигания травы и т. п. на зем-
лях общего пользования должны быть 
установлены органами местного са-
моуправления.

На землях иного назначения в гра-
ницах поселений не допускается раз-
водить костры в местах, находящих-
ся на расстоянии менее 50 метров от 
объектов защиты.

Увеличено в 10 раз (до 1 км) рас-
стояние до объектов и лесных масси-
вов, при котором можно запускать так 
называемые «небесные фонарики» 
(неуправляемые изделия из горючих 
материалов, принцип подъема кото-
рых на высоту основан на нагревании 
воздуха внутри конструкции с помо-
щью открытого огня).

БОЛЬШАКОВ
Сергей Николаевич,
заместитель начальника 
Управления надзорной 
деятельности и профилакти-
ческой работы Главного 
управления МЧС России 
по Нижегородской области 

Чс и ПоЖарНая безоПасНость /реформирование Нормативно-правовая база / Чс и ПоЖарНая безоПасНость
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«Комплексная безопасность-2017» 
в рамках Года гражданской обороны

Главное управление МЧС России по Удмуртской Республике в рам-
ках Года гражданской обороны представило специальную экспози-
цию «Комплексная безопасность-2017» в рамках XVI Всероссийских 
специализированных выставок «Машиностроение. Металлургия. 
Металло-обработка» и «Нефть. Газ. Химия», которые проходили 
в г. Ижевске в сентябре. 

В 
церемонии открытия при-
няли участие начальник 
Главного управления МЧС 
России по Удмуртской Ре-
спублике, генерал-майор 
Петр Фомин, исполняющий 

обязанности министра промышленности 
и торговли УР Виктор Лашкарев, глава  
г. Ижевска Юрий Тюрин и исполнитель-
ный директор Выставочного центра «УД-
МУРТИЯ» Евгения Трофимова.

Начальник Главного управления МЧС 
России по УР, генерал-майор Петр Фо-
мин отметил, что выставка «Комплекс-
ная безопасность» проходит в этом году 
в Удмуртии уже восьмой раз. Год от года 
она становится все более информатив-
ной, насыщенной новинками и инте-
ресными разработками для обеспече-
ния безопасности. Эта область — одна 
из активно развивающихся, и нет со-

МИТРОФАНОВА 
Вероника Васильевна,
заместитель начальника 
отдела информационного 
обеспечения деятельности 
МЧС России Главного 
управления МЧС России 
по Удмуртской Республике, 
подполковник  внутренней 
службы 

За четыре дня работы 

экспозиции с историей 

и развитием граждан-

ской обороны, пожарно-

спасательного дела 

ознакомились более 

7 тысяч человек.

мнения, что представленные системы 
оповещения, системы мониторинга, 
системы IT-безопасности ежегодно 
будут дополняться новыми разработ-
ками. 

В этом году экспозиция приуроче-
на к 85-летию Гражданской обороны 
России. Накопленный МЧС РФ опыт 
позволяет успешно решать задачи по 
защите населения, своевременно ре-
агировать на чрезвычайные ситуации. 
Однако на современном этапе задачи 
гражданской обороны расширяются.

Основы государственной полити-
ки в области ГО утверждены Указом 
Президента Российской Федерации 
от 20.12.2016 г. № 696. Сейчас дела-
ется акцент в работе с органами госу-
дарственной власти на всех уровнях. 
Это целый комплекс мероприятий, 
направленный на совершенствование 

нормативной правовой базы, обеспечение сво-
евременного оповещения населения об опас-
ностях, повышение качества подготовки на-
селения по вопросам гражданской обороны и 
защиты от чрезвычайных ситуаций.

На площадке перед павильоном вниманию 
посетителей демонстрировались инноваци-
онная аварийно-спасательная техника, беспи-
лотные летательные аппараты, тепловизоры, 
испытательная пожарная лаборатория для опре-
деления  причин пожаров и возникновения ЧС. 
Работали учебно-методическая выставка и дет-
ская площадка. 

Горожанам и гостям столицы Удмуртии дава-
ли необходимый минимум знаний, полезный для 
каждого, знакомили с историей развития системы 
ГО, современными средствами индивидуальной 
защиты в случае чрезвычайной ситуации и учили 
ими пользоваться: для детей - в формате интерес-
ных игр с призами-памятками на противопожар-
ную тематику, для взрослых  — в виде индивиду-
альных бесед. 

Во второй день работы специальной экспо-
зиции «Комплексная безопасность-2017» в рам-
ках деловой программы выставок прошли семи-
нары на темы: «Бизнес на современном этапе 
в формате риск-ориентированного подхода», 
«Современные решения в сфере автоматиза-
ции технологических процессов и оперативно-
го диспетчерского управления» с участием ру-
ководящего состава Главного управления МЧС 
России по Удмуртской Республике и представи-
телей объектов топливно-энергетического ком-
плекса и ЖКХ.

На третий день специалисты пожарно-
спасательной службы, представители ОСВОД, 
Центра противопожарной пропаганды и обще-
ственных связей организовали целое представле-
ние для малышни и школьников кадетских классов. 
Прошла открытая выставка с показом образцов 
современной пожарной и аварийно-спасательной 
техники, оборудования и аварийно-спасательного 
инструмента. Для детей младшего и среднего воз-
раста проведены веселые старты и зарядка с по-
жарным, для старшеклассников организована 
увлекательная игра по станциям. Здесь же ребя-
та на время надевали боевую одежду пожарного, 
принимали участие в викторинах и конкурсах, при 
этом повторяя и закрепляя правила пожарной без-
опасности.

Кульминацией мероприятия стали показа-
тельные выступления по ликвидации ДТП и по 
спасению пострадавшего с высоты 15-го эта-
жа с применением «Куба жизни». Дополнили об-
щую картину сами пожарные, рассказав об осо-
бенностях своей непростой профессии. Всего 
за четыре дня работы экспозиции с историей 
и развитием гражданской обороны, пожарно-
спасательного дела ознакомились более 7 тысяч 
человек.

Чс и ПоЖарНая безоПасНость /события слбытия / Чс и ПоЖарНая безоПасНость
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Вопросы страхования 
ответственности охранников 
В Общественной палате РФ под председательством заместителя председателя Комитета 
Государственной Думы ФС РФ по безопасности и противодействию коррупции Выборного А.Б. 
прошли общественные слушания на тему «Совершенствование законодательства о частной 
охранной деятельности», на которых обсуждался проект Федерального закона «О частной 
охранной деятельности в Российской Федерации» (далее законопроект).

КОЛЕСНИКОВ 
Александр Владимирович,
начальник отдела организации 
технической экспертизы 
и расследования аварий 
Национального союза 
страховщиков 
ответственности

ГИМАЛЬДИНОВА
Маргарита 
Александровна,
бакалавр Национального 
исследовательского ядерного 
университета «МИФИ»

О
бсуждаемый документ, 
по мнению авторов за-
конопроекта, должен за-
менить существующий 
Закон РФ от 11.03.1992  
№ 2487-1 «О частной де-

тективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации» (далее Закон 
РФ № 2487-1) и адаптировать деятель-
ность охранного сообщества к функциям 
Федеральной службы войск националь-
ной гвардии РФ, которая в настоящее 
время осуществляет контроль за охран-
ными организациями.

Не касаясь всех аспектов законопро-
екта, рассмотрим вопросы, связанные со 
страхованием.

В действующем Законе РФ № 2487-1 
вопросы страхования затронуты в ст. 19 
«Социальная и правовая защита частных 
детективов и охранников».

Первая часть статьи гласит: «Частная 
детективная и охранная деятельность 
засчитывается в общий трудовой стаж 
и стаж для назначения пособий по госу-

дарственному социальному страхова-
нию при условии уплаты взносов в Пен-
сионный фонд Российской Федерации 
и в Фонд государственного социально-
го страхования Российской Федерации». 
Собственно говоря, эти положения явля-
ются общими для работников всех отрас-
лей экономики, а не только для детекти-
вов и частных охранников. Они, по сути 
дела, дублируют требования Трудового 
кодекса РФ, поэтому останавливаться на 
них нет необходимости.

Что касается второй части статьи, то 
она имеет узконаправленный характер, 
относится только к охранникам и содер-
жит следующее положение: «Граждане, 
занимающиеся частной охранной дея-
тельностью, подлежат страхованию на 
случай гибели, получения увечья или ино-
го повреждения здоровья в связи с ока-
занием ими охранных услуг в порядке, 
установленном законодательством Рос-
сийской Федерации. Указанное страхо-
вание граждан, занимающихся частной 
охранной деятельностью, осуществляет-

Источник фото: zn38.ru

ся за счет средств соответствующей 
охранной организации и включается 
в состав ее затрат».

Необходимо обратить внимание, 
что в документе нет указания на обяза-
тельность такого страхования. Соглас-
но п. 2 ст. 3 Закона РФ от 27.11.1992 г. 
№ 4015-1 «Об организации страхово-
го дела в Российской Федерации» (да-
лее  Закон РФ № 4015-1) страхование 
в целом может осуществляться как в 
форме добровольного, так и в форме 
обязательного страхования. Согласно 
п. 4 ст. 3 Закона РФ № 4015-1 условия 
и порядок осуществления обязатель-
ного страхования определяются фе-
деральными законами о конкретных 
видах обязательного страхования. Та-
кой закон должен содержать положе-
ния, определяющие субъекты и объек-
ты страхования, минимальный размер 
страховой суммы или порядок ее опре-
деления, размер, структуру или поря-
док определения страхового тарифа 
и т.д.

В настоящее время федеральный 
закон об обязательном страховании 
жизни и здоровья охранников отсут-
ствует. Это дает основание полагать, 
что данная норма закона не являет-
ся обязательной для работодателей-
руководителей частных охранных 
агентств (ЧОО). Те из них, кто застра-
ховал свой персонал, могут исполь-
зовать это как маркетинговый ход и 
конкурентное преимущество перед 
другими ЧОО, где жизнь и здоровье 
частных охранников не застрахованы.

Следует отметить, что страховщи-
ки разделяют добровольное страхо-
вание на собственно добровольное 
(в классическом понимании этого 
термина), которое осуществляется 
на основании договора страхования 
и правил страхования, определяю-
щих общие условия и порядок его 
осуществления, и на так называемое 
«вмененное» страхование. По сво-
ей юридической форме оно являет-
ся добровольным страхованием, но 
в соответствии с законом или дого-
вором, регламентирующим опреде-
ленные виды деятельности, вменяет 
субъекту обязанность осуществлять 
страхование определенных имуще-
ственных интересов в пользу третье-
го лица, выступая в качестве системы 
обеспечения (гарантирования) ответ-
ственности субъекта перед заинтере-
сованными лицами.

Таким образом, страхование ох-
ранников в рамках действующих поло-
жений Закона РФ № 2487-1 носит, по 
сути дела, «вмененный» характер. Это 
означает заключение договора добро-
вольного страхования со страховой 
организацией в силу требований ука-
занного закона, но на условиях, пред-
усмотренных правилами страхования, 
разработанными и утверждаемыми 
для страховых организаций. При этом 
размер страховой суммы, перечень 
страховых рисков и иные условия до-
говора страхования определяются по 
соглашению сторон.

Трансформация «вмененного» 
страхования жизни и здоровья охран-
ников в обязательное представляет-
ся крайне маловероятной, посколь-
ку противоречит одному из основных 
принципов Стратегии развития стра-
ховой деятельности в Российской 
Федерации до 2020 г., утвержденной 
Распоряжением Правительства РФ 
от 22.07.2013 г. № 1293-р. Стратегия 
предусматривает приоритет разви-
тия добровольных видов страхования 
и ограниченное использование обяза-

тельных видов страхования (только в тех 
случаях, когда оно является наиболее 
эффективным способом решения обще-
ственно значимых проблем).

Вернемся к законопроекту. Вопросы 
страхования отражены в нем в ст. 8 и 31. 
Начнем со ст. 31, поскольку она практи-
чески полностью коррелирует со ст. 19 
Закона РФ № 2487-1.

Положение статьи о том, что «част-
ная охранная деятельность засчитыва-
ется в общий трудовой стаж и стаж для 
назначения пособий по государственно-
му социальному страхованию при усло-
вии уплаты взносов в Пенсионный фонд 
Российской Федерации и в Фонд госу-
дарственного социального страхования 
Российской Федерации», повторяет со-
ответствующее положение Закона РФ 
№ 2487-1 за исключением того, что рас-
пространяется исключительно на част-
ную охранную деятельность (в Законе 
РФ № 2487-1 упоминается также детек-
тивная деятельность).

Полностью тождественно соот-
ветствующему положению Закона РФ 
№ 2487-1 и другое положение: «Граж-
дане, занимающиеся частной охранной 
деятельностью, подлежат страхованию 
на случай гибели, получения увечья или 
иного повреждения здоровья в связи с 
оказанием ими охранных услуг в порядке, 
установленном законодательством Рос-
сийской Федерации. Указанное страхо-
вание граждан, занимающихся частной 
охранной деятельностью, осуществля-
ется за счет средств соответствующей 
охранной организации и включается 
в состав ее затрат».

Принятие отдельного 
федерального закона об 
обязательном страховании 
рисков ответственности 
за нарушение договора 
на оказание охранных услуг 
представляется практически 
нереальным.

Источник фото: sos96.ru/
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Однако при «вмененном» харак-
тере такого страхования, о котором 
мы уже говорили, и отсутствии кон-
кретных требований к минимально-
му размеру страховой суммы и пе-
речню рисков, данное положение по 
сути носит формальный характер и не 
обеспечивает гарантированную со-
циальную защиту работников частных 
охранных организаций. Работодатель-
руководитель ЧОО может застрахо-
вать своих работников на мизерную 
сумму и минимальный перечень ри-
сков. Кроме формирования положи-
тельного имиджа проку от такого стра-
хования немного.

Оптимальный вариант решения 
данной проблемы (при невозмож-
ности трансформации данного вида 
страхования в обязательный) — вы-
работка единых для всего страхово-
го рынка правил страхования жизни и 
здоровья охранников в форме единых 
стандартов саморегулируемой ор-
ганизации в области страхования — 
Всероссийского союза страховщиков 
(СРО ВСС). 

Что же касается ст. 8 законопроек-
та, то ее формулировки в части страхо-
вания вызывают достаточно большие 
сомнения. В частности, рассмотрим 
следующее положение: «Страхование 
рисков ответственности за нарушение 
договора на оказание охранных услуг, 
а также за причинение вреда жизни, 
здоровью или имуществу других лиц 
при оказании охранных услуг на объ-
ектах, охрана которых финансируется 
из государственного бюджета, явля-
ется обязательным.»

Как уже отмечалось ранее, для 
того чтобы страхование носило обяза-
тельный характер, должен быть при-
нят федеральный закон о конкретном 
виде обязательного страхования, ко-
торый должен содержать положения, 
определяющие субъектов и объек-
тов страхования, минимальный раз-
мер страховой суммы или порядок ее 
определения, размер, структуру или 
порядок определения страхового та-
рифа и т.д.

Однако принятие отдельного фе-
дерального закона об обязательном 
страховании рисков ответственности 
за нарушение договора на оказание 
охранных услуг представляется прак-
тически нереальным, и вот почему.

Как уже было сказано, введение но-
вого вида обязательного страхования 

не коррелирует со Стратегией разви-
тия страховой деятельности в Россий-
ской Федерации до 2020 г. Кроме того, 
исходя из сложившейся практики, 
страховые организации не поддержат 
введение обязательного страхования 
договорной ответственности, так как 
по факту это будет означать перело-
жение на них ответственности за адек-
ватное оказание охранных услуг, что, в 
свою очередь, приведет к снижению 
качества услуг, оказываемых охранны-
ми организациями. Зачем стараться, 
если в любом случае платить придется 
страховым организациям?

В большинстве случаев цель ока-
зания охранных услуг — защита иму-
щественных интересов владельца от 
преступных посягательств. Таким об-
разом, страхование рисков ответ-
ственности за нарушение договора 
на оказание охранных услуг по факту 
будет дублировать обычное имуще-
ственное страхование со всеми вы-
текающими отсюда последствиями 
(двойное страхование, неоснователь-
ное обогащение и т.п.).

Проведенный в рамках СРО ВСС 
опрос страховых компаний показал, 
что в случае введения обязательно-
го страхования рисков ответствен-
ности за нарушение договора на ока-
зание охранных услуг подавляющее 
большинство страховых компаний не 
планирует осуществлять указанный 
вид деятельности.

Вторая часть указанного положе-
ния ст. 8 законопроекта, обязываю-
щая страховать риск ответственности 
за причинение вреда жизни, здоровью 
или имуществу других лиц при оказа-
нии охранных услуг на объектах, явля-
ется более перспективной с точки зре-
ния ее правовой реализации, поскольку 
в настоящее время в России уже дей-
ствует ряд законов об обязательном 
страховании ответственности за при-
чинение вреда жизни, здоровью или 
имуществу, в частности, Федеральный 
закон от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об 
обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опас-
ного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте», 
Федеральный закон от 14.06.2012 г.  
№ 67-ФЗ «Об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности пе-
ревозчика за причинение вреда жиз-
ни, здоровью, имуществу пассажиров 
и о порядке возмещения такого вре-
да, причиненного при перевозках пас-
сажиров метрополитеном», Федераль-
ный закон от 25.04.2002 г. № 40-ФЗ 
«Об обязательном страховании граж-
данской ответственности владельцев 
транспортных средств».

Использование наработок указан-
ных законов было бы полезным при 
выстраивании процедур страхования 
риска ответственности за причинение 
вреда жизни, здоровью или имуще-
ству других лиц при оказании охран-
ных услуг.

Результаты упомянутого ранее 
опроса страховых компаний, прове-
денного в рамках саморегулируемых 
организаций Всероссийского сою-
за страховщиков, говорят о том, что 
страхование риска ответственности 
за причинение вреда жизни, здоровью 
или имуществу других лиц при оказа-
нии охранных услуг на объектах уже 
реализуется рядом страховых компа-
ний, поэтому придание данному виду 
страхования статуса обязательного 
будет поддержано значительной ча-
стью страхового рынка.

К тому же представляется невоз-
можным четко и однозначно сфор-
мулировать порядок и принципы 
определения страховой суммы, пе-
речень страхуемых рисков, методо-
логию расчета страховых тарифов 
и пр. для всех возможных вариантов 
оказания охранных услуг (охрана 
нефтепровода, охрана зрелищного 
мероприятия, охрана перевозимых 
грузов и т.д.). Кроме того, возникно-
вение у охранных организаций не-
обходимости заключения договоров 
страхования рисков ответственно-
сти за нарушение договора на охра-
ну неизбежно вызовет значительное 
повышение стоимости оказываемых 
ими услуг (туда будут заложены рас-
ходы на страховку), что, в свою оче-
редь, повлечет за собой снижение 
спроса на оказываемые ими охран-
ные услуги. 

Закон должен содержать по-
ложения, определяющие 
субъектов и объектов 
страхования, минимальный 
размер страховой суммы 
или порядок ее определения, 
размер, структуру и т.д.

Ответ: Согласно ч. 2 ст. 606 Гражданского 
кодекса РФ по договору аренды арендода-
тель обязуется предоставить арендатору 
имущество за плату во временное владе-
ние и пользование или во временное 
пользование.
Таким образом, при передаче ОПО в аренду 
его собственник временно утрачивает право 
владения и (или) пользования переданным 
объектом (в зависимости от условий догово-
ра), а именно на срок, определенный догово-
ром аренды.
Аналогичная позиция содержится в инфор-
мационном письме Высшего арбитражно-
го суда РФ от 11.01.2002 г. № 66 «Обзор 
практики разрешения споров, связанных с 
арендой».
Из сказанного можно сделать вывод, что 
действие лицензии на эксплуатацию ОПО, 
которая получена арендодателем (собствен-
ником объекта), уже не распространяется на 
взрывопожароопасный и химически опас-
ный производственный объект, переданный 
в аренду.
Кроме того, по терминам Федерального за-
кона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов» разрешительные 
документы на ОПО должна оформлять экс-
плуатирующая организация.
Эксплуатирующей является организация, 
которая использует опасный производ-
ственный объект по назначению, опреде-
ленному в проектной (эксплуатационной, 
нормативно-технической) документации.
По договору аренды именно организация-
арендатор получает право пользования 
объектом (в то время как собственник ОПО 
его временно утрачивает), то есть начинает 
эксплуатировать ОПО (использовать по пря-
мому назначению).
Следовательно, именно организация-
арендатор становиться организацией, экс-
плуатирующей опасный производствен-
ных объект, которая согласно п. 1 ст. 9 ФЗ 
№116 обязана «иметь лицензию на осу-

Довольно часто владельцы взрывопожароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III классов опасности передают 
свои оПо в аренду (оперативное управление, хозяйственное ведение, 
на эксплуатацию) другим организациям. В связи с этим возникает вопрос: 
кто должен получать лицензию Ростехнадзора на право эксплуатации 
оПо — собственник объекта или его арендатор?

Кто должен получать лицензию на ОПО – 
собственник или арендатор?

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор 
по развитию 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

ществление конкретного вида деятельно-
сти в области промышленной безопасности, 
подлежащего лицензированию в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации».
В данном случае основным видом деятель-
ности, подлежащим лицензированию, явля-
ется эксплуатация взрывопожароопасных 
и химически опасных производственных 
объектов I, II и III классов опасности. 
Из всего вышеизложенного можно сделать 
вывод: в период действия договора арен-
ды лицензию Ростехнадзора на эксплуата-
цию ОПО I, II и III классов опасности обязана 
оформлять (иметь) организация-арендатор.
Также следует отметить, что до получения 
лицензии организация-арендатор должна:

1 вариант: зарегистрировать на себя взя-
тый в аренду ОПО и разработать от свое-
го лица нормативно-технические документы 
(ППК, ПМЛА и т.д.), потому как лицензия на 
эксплуатацию выдается на конкретный ОПО, 
закрепленный в реестре Ростехнадзора 
за конкретной эксплуатирующей организа-
цией. В данном случае Свидетельство о ре-
гистрации ОПО наряду с договором арен-
ды как раз и станет подтверждением, что 
соискатель лицензии владеет объектом на 
«ином законном основании» (аренда).

2 вариант: переоформить лицензию на экс-
плуатацию ОПО (если она у организации-
арендатора уже имеется в связи с другим 
объектом), чтобы добавить в нее новый 
адрес места осуществления лицензируемо-
го вида деятельности (и, возможно, новые 
виды работ, планируемые к выполнению по 
новому адресу).
Считаем важным напомнить, что для выпол-
нения работ на опасном производственном 
объекте (равно как и для получения лицен-
зии на ОПО) персонал арендатора должен 
быть аттестован по правилам промышлен-
ной безопасности, соответствующим типу 
(виду) ОПО.
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Взимание платы за негативное 
воздействие на окружающую среду

- ст. 16-16.5 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окру-
жающей среды» (далее Закон № 7-ФЗ);
- ст. 23 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее Закон № 89-ФЗ);
- ст. 11 Федерального закона от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее 
Закон № 219-ФЗ);
- Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 г. 
№ 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие 
на окружающую среду»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 г. 
№ 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду 
и дополнительных коэффициентах»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 08.11.2012 г. 
№ 1148 «Об особенностях исчисления платы за негативное воздействие 
на окружающую среду при выбросах в атмосферный воздух загрязняющих 
веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) 
рассеивании попутного нефтяного газа»;
- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.07.2015 г. 
№ 1316-р «Об утверждении перечня загрязняющих веществ, в отношении 
которых применяются меры государственного регулирования в области 
охраны окружающей среды»;
- Приказ Минприроды России от 09.01.2017 г. № 3 «Об утверждении
Порядка представления декларации о плате за негативное воздействие 
на окружающую среду и ее формы» (зарегистрирован в Минюсте России 
22.02.2017 г., регистрационный № 45 747).

Нормативные правовые акты, регламентирующие 
взимание платы за негативное воздействие 
на окружающую среду (далее плата):

Лица, обязанные 
вносить плату

В соответствии со ст.16 Зако-
на № 7-ФЗ, п. 2 Правил исчисле-
ния и взимания платы за негативное 
воздействие на окружающую среду, 
утвержденных Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
03.03.2017 г. № 255, плата за негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду взимается за следующие его виды:

- выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух стационарны-
ми источниками;

- сбросы загрязняющих веществ 
в водные объекты;

- хранение, захоронение отходов 
производства и потребления (разме-
щение отходов).

Закон № 7-ФЗ исключает из чис-
ла лиц, обязанных вносить плату, 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляю-
щих хозяйственную и (или) иную дея-
тельность исключительно на объектах 
IV категории.

Таким образом, законодатель-
ство не предусматривает взимание 
платы за установленные ст.16 Зако-
на № 7-ФЗ виды негативного воз-
действия на окружающую среду с 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляю-
щих хозяйственную и (или) иную дея-
тельность исключительно на объектах 
IV категории.

При этом в случае наличия у юри-
дического лица или индивидуально-
го предпринимателя одновременно 
объектов IV категории и объектов, от-
носящихся к иным категориям, опре-
деленным законодательством (I, II, 
III), плата за негативное воздействие 
на окружающую среду исчисляется 
и вносится по всем объектам, вклю-
чая объекты IV категории.

Учет лиц, обязанных вносить пла-
ту, осуществляется при ведении госу-
дарственного учета объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на 

окружающую среду.

Источник фото: delovoysaratov.ru

В соответствии с законодательством Российской Федерации негативное воздействие 
на окружающую среду является платным. 

Порядок 
исчисления платы 

Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
03.03.2017 г. № 255 «Об исчисле-
нии и взимании платы за негативное 
воздействие на окружающую среду» 
утверждены Правила исчисления и 
взимания платы за негативное воз-
действие на окружающую среду (да-
лее правила).

Правила применяются к правоот-
ношениям, возникшим с 01.01.2016 г.

Плата исчисляется лицами, обя-
занными вносить плату, самостоя-
тельно путем умножения величины 
платежной базы для исчисления платы  
по каждому загрязняющему веществу, 
включенному в перечень загрязняю-
щих веществ, в отношении которых 
применяются меры государственного 
регулирования в области охраны окру-
жающей среды, утвержденный Распо-
ряжением Правительства Российской 
Федерации от 08.07.2015 г. № 1316-р, 
по классу опасности отходов произ-
водства и потребления на соответ-
ствующие ставки платы, установлен-
ные Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13.09.2016 
г. № 913 «О ставках платы за негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду и дополнительных коэффициентах» 
с применением коэффициентов. По-
лученные величины суммируются (по 
каждому стационарному источнику за-
грязнения окружающей среды и (или) 
объекту размещения отходов, по виду 
загрязнения и в целом по объекту, ока-
зывающему негативное воздействие 
на окружающую среду, а также их со-
вокупности).

Платежной базой является объем 
или масса выбросов загрязняющих 
веществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ либо объем или масса разме-
щенных в отчетном периоде отходов.

Платежная база определяется 
лицами, обязанными вносить пла-
ту, самостоятельно на основе данных 
производственного экологического 
контроля:

- для каждого стационарного ис-
точника, фактически использовавше-
гося в отчетный период, в отношении 
каждого загрязняющего вещества, 
включенного в перечень загрязняю-
щих веществ;

- в отношении каждого класса 
опасности отходов.

При определении платежной базы 
учитываются:

- объем или масса выбросов за-
грязняющих веществ, сбросов за-
грязняющих веществ в пределах 
нормативов допустимых выбросов, 
нормативов допустимых сбросов;

- объем или масса выбросов за-
грязняющих веществ, сбросов за-
грязняющих веществ в пределах 
лимитов на выбросы и сбросы за-
грязняющих веществ и микроорга-
низмов (далее лимиты на выбросы 
и  сбросы);

- объем или масса выбросов 
загрязняющих веществ, сбросов 
загрязняющих веществ, превы-
шающие указанные нормативы, ли-
миты (включая аварийные выбросы 
и сбросы);

- лимиты на размещение отходов 
производства и потребления и их 
превышение.

Информация о платежной базе 
представляется за отчетный период 
лицами, обязанными вносить плату, 
в составе декларации о плате за не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду.

Корректировка 
размера платы

Из суммы платы вычитаются за-
траты на реализацию мероприятий по 
снижению негативного воздействия на 
окружающую среду, фактически про-
изведенные лицами, обязанными вно-
сить плату, в пределах исчисленной 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду раздельно в отно-
шении каждого загрязняющего веще-
ства, включенного в перечень загряз-
няющих веществ, класса опасности 
отходов производства и потребления.

Затратами на реализацию ме-
роприятий по снижению негатив-
ного воздействия на окружающую 
среду признаются документально 
подтвержденные расходы лиц, обя-
занных вносить плату, в отчетном пе-
риоде на финансирование следую-
щих мероприятий:

1) внедрение наилучших доступ-
ных технологий;

2) проектирование, строитель-
ство, реконструкция:

- систем оборотного и бессточно-
го водоснабжения;

- централизованных систем во-
доотведения (канализации), кана-
лизационных сетей, локальных (для 
отдельных объектов хозяйственной 
и (или) иной деятельности) соору-
жений и устройств по очистке сточ-
ных, в том числе дренажных, вод, пе-
реработке жидких бытовых отходов 
и осадка сточных вод;

- сооружений и установок по улав-
ливанию и утилизации выбрасыва-
емых загрязняющих веществ, тер-
мической обработке и очистке газов 
перед их выбросом в атмосферный 
воздух, полезному использованию 
попутного нефтяного газа;

3) установка:
- оборудования по улучшению ре-

жимов сжигания топлива;
- оборудования по использова-

нию, транспортированию, обезвре-
живанию отходов производства и по-
требления;

- автоматизированных систем, ла-
бораторий по контролю за составом, 
объемом или массой сточных вод;

- автоматизированных систем, ла- 
бораторий (стационарных и пере-
движных) по контролю за составом 
загрязняющих веществ и объемом 
или массой их выбросов в атмосфер-
ный воздух;

Приказом Минприроды России от 
09.01.2017 г. № 3 «Об утверждении 
Порядка представления декларации 
о плате за негативное воздействие 
на окружающую среду и ее формы» 
утверждены:

- порядок представления декла-
рации о плате за негативное воздей-
ствие на окружающую среду;

- форма декларации о плате за не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду.

Также в Приказ Минприроды 
России от 09.01.2017 г. № 3 включе-
ны указания по заполнению формы 
декларации.

Осуществлять 

корректировку 

(уменьшение) размера 

платы при ее исчислении 

лица, обязанные вносить 

плату, вправе 

самостоятельно.
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- автоматизированных систем, 
лабораторий (стационарных и пере-
движных) по наблюдению за состоя-
нием окружающей среды, в том числе 
компонентов природной среды.

Указанные мероприятия должны 
быть включены в планы снижения вы-
бросов и сбросов (с 01.01.2019 г. — 
в план мероприятий по охране окру-
жающей среды или программу 
повышения экологической эффек-
тивности).

Затратами на реализацию ме-
роприятий по снижению негативно-
го воздействия на окружающую сре-
ду также признаются документально 
подтвержденные расходы на реали-
зацию мероприятий по обеспечению 
использования и утилизации попут-
ного нефтяного газа.

При корректировке размеров пла-
ты расходы на реализацию меро-
приятий по снижению негативного 
воздействия на окружающую среду 

и мероприятий по обеспечению ис-
пользования и утилизации попутного 
нефтяного газа, фактически произве-
денные лицами, обязанными вносить 
плату, подтверждаются следующими 
документами: 

1) планы снижения выбросов 
и сбросов, проект по полезному ис-
пользованию попутного нефтяного 
газа и отчеты о ходе их исполнения; 

2) договоры с поставщиками, под-
рядчиками, исполнителями на по-
ставку товарно-материальных цен-
ностей, выполнение работ, оказание 
услуг, в том числе приобретение обо-
рудования, проектирование, строи-
тельство, реконструкцию объектов 
и сооружений, и платежные доку-
менты, оформленные в установлен-
ном порядке, подтверждающие факт 
оплаты оборудования, работ и иных 
мероприятий, предусмотренных пла-
нами снижения выбросов и сбросов, 
проектом по полезному использова-

нию попутного нефтяного газа, с на-
чала их реализации;

3) документы, подтверждаю-
щие оказание услуг, выполнение 
работ по проектированию, строи-
тельству и реконструкции объек-
тов и сооружений, в том числе акты 
приема-передачи объектов основ-
ных средств и ввода их в эксплуата-
цию, акты о приемке выполненных 
работ (услуг) и справки о стоимости 
выполненных работ (услуг) и затрат, 
счета-фактуры;

4) заверенная лицом, обязанным 
вносить плату, пояснительная запи-
ска с расшифровкой сумм денеж-
ных средств, затрачиваемых на реа-
лизацию мероприятий по снижению 
негативного воздействия на окружа-
ющую среду и мероприятий по обе-
спечению использования и утилиза-
ции попутного нефтяного газа.

Реквизиты указанных докумен-
тов в виде реестра прилагаются 
к декларации о плате за негативное 
воздействие на окружающую среду 
по итогам отчетного года.

Осуществлять корректировку 
(уменьшение) размера платы при ее 
исчислении лица, обязанные вно-
сить плату, вправе самостоятельно.

Источник фото: ecovolga73.ru

В случае наличия у юридического лица или индивидуального предпринимателя 

одновременно объектов IV категории и объектов, относящихся к иным категори-

ям, определенным законодательством (I, II, III), плата за негативное воздействие 

на окружающую среду исчисляется и вносится по всем объектам, включая объ-

екты IV категории.

Исключение: в случае несоблю-
дения снижения объема или массы 
выбросов загрязняющих веществ, 
сбросов загрязняющих веществ в те-
чение шести месяцев (в случае стро-
ительства очистных сооружений для 
очистки сточных вод — в течение 12 
месяцев) после наступления сроков, 
определенных планами снижения вы-
бросов и сбросов, исчисленная за 
соответствующие отчетные перио-
ды, в которых осуществлялась кор-
ректировка платы, плата за выбросы 
загрязняющих веществ, сбросы за-
грязняющих веществ, превышающие 
нормативы допустимых выбросов, 
нормативы допустимых сбросов, под-
лежит перерасчету без учета вычтен-
ных затрат, указанных в п. 26 правил, 
по формуле, указанной в п. 21 правил, 
и внесению в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации.

Коэффициенты, 
применяемые 

к ставкам платы
В соответствии с ч. 8 ст. 11 За-

кона № 219-ФЗ с 01.01.2016 г. до  
31.12. 2019 г. при исчислении платы 
за негативное воздействие на окру-
жающую среду к ставкам указанной 
платы применяются следующие ко-
эффициенты:

1) коэффициент 0 — за объем или 
массу отходов производства и по-
требления, подлежащих накоплению 
и использованных в собственном про-
изводстве в соответствии с технологи-
ческим регламентом либо переданных 
для использования в течение срока, 
предусмотренного законодательством 
Российской Федерации в области об-
ращения с отходами;

2) коэффициент 1 — за объем или 
массу выбросов, сбросов загрязняю-
щих веществ в пределах нормативов 
допустимых выбросов, нормативов до-
пустимых сбросов;

3) коэффициент 1 — за объем или 
массу размещенных отходов произ-
водства и потребления в пределах 
лимитов на их размещение, а также 
в соответствии с отчетностью об обра-
зовании, использовании, обезврежива-
нии и о размещении отходов производ-
ства и потребления, представляемой 
субъектами малого и среднего пред-
принимательства в соответствии с за-
конодательством Российской Федера-
ции в  области обращения с отходами;

4) коэффициент 5 — за объем или 
массу выбросов, сбросов загрязня-
ющих веществ в пределах времен-
но разрешенных выбросов, временно 
разрешенных сбросов на период реа-
лизации плана мероприятий по охра-
не окружающей среды или программы 
повышения экологической эффектив-
ности;

5) коэффициент 5 — за объем или 
массу отходов производства и потре-
бления, размещенных с превышением 
установленных лимитов на их разме-
щение, а также с превышением объ-
ема или массы отходов производства 
и потребления, указанных в отчетно-
сти об образовании, использовании, 
обезвреживании и о размещении от-
ходов производства и потребления, 
представляемой субъектами мало-
го и среднего предпринимательства 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации в области об-
ращения с отходами;

6) коэффициент 25 — за объем 
или массу выбросов загрязняющих 
веществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ, превышающих установленные 
разрешениями на выброс загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух, 
разрешениями на сброс загрязняю-
щих веществ в окружающую среду.

Кроме того, в целях стимулирова-
ния юридических и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих 
хозяйственную и (или) иную деятель-
ность, к проведению мероприятий по 
снижению негативного воздействия 
на окружающую среду при исчислении 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду при размещении 
отходов, к ставкам такой платы приме-
няются следующие коэффициенты:

- коэффициент 0 при размещении 
отходов V класса опасности добыва-
ющей промышленности посредством 
закладки искусственно созданных по-
лостей в горных породах при рекуль-
тивации земель и почвенного покрова 
(в соответствии с разделом проектной 
документации «Перечень мероприя-

тий по охране окружающей среды» 
и (или) техническим проектом разра-
ботки месторождения полезных иско-
паемых);

- коэффициент 0,3 при размеще-
нии отходов производства и потре-
бления, которые образовались в соб-
ственном производстве, в пределах 
установленных лимитов на их разме-
щение на объектах размещения отхо-
дов, принадлежащих юридическому 
лицу или индивидуальному предпри-
нимателю на праве собственности 
либо ином законном основании и обо-
рудованных в соответствии с установ-
ленными требованиями;

- коэффициент 0,5 при размеще-
нии отходов IV, V классов опасности, 
которые образовались при утилиза-
ции ранее размещенных отходов пе-
рерабатывающей и добывающей про-
мышленности;

- коэффициент 0,67 при разме-
щении отходов III класса опасно-
сти, которые образовались в процес-
се обезвреживания отходов II класса 
опасности;

- коэффициент 0,49 при разме-
щении отходов IV класса опасно-
сти, которые образовались в процес-
се обезвреживания отходов III класса 
опасности;

- коэффициент 0,33 при разме-
щении отходов IV класса опасно-
сти, которые образовались в процес-
се обезвреживания отходов II класса 
опасности.

Сроки внесения платы 
за негативное 

воздействие на окружающую 
среду и представления 

декларации о плате 
за негативное воздействие 

на окружающую среду
Отчетным периодом в отношении 

внесения платы за негативное воз-
действие на окружающую среду при-
знается календарный год.

Предметом контроля за исчислением платы являются 
правильность исчисления, полнота и своевременность 
внесения платы, обязанность по внесению которой в со-
ответствии с законодательством в области охраны окру-
жающей среды и настоящими правилами возложена на 
лицо, обязанное вносить плату.
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Плата, исчисленная по итогам от-
четного периода, с учетом корректи-
ровки ее размера вносится не позднее 
1-го марта года, следующего за отчет-
ным периодом.

Лица, обязанные вносить пла-
ту, за исключением субъектов мало-
го и среднего предпринимательства, 
вносят квартальные авансовые пла-
тежи (кроме четвертого квартала) не 
позднее 20-го числа месяца, следу-
ющего за последним месяцем соот-
ветствующего квартала текущего от-
четного периода, в размере одной 
четвертой части суммы платы за не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду, уплаченной за предыду-
щий год.

Не позднее 10-го марта года, сле-
дующего за отчетным периодом, 
лица, обязанные вносить плату, пред-
ставляют в территориальные органы 
Росприроднадзора по месту нахожде-
ния объекта, оказывающего негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду, декларацию о плате за негативное 
воздействие на окружающую среду.

Контроль 
за исчислением платы

Контроль за исчислением платы 
осуществляется Федеральной служ-
бой по надзору в сфере природополь-
зования и ее территориальными ор-
ганами, которые являются главными 
администраторами доходов бюдже-
тов от платы.

Контроль за исчислением платы 
осуществляется Росприроднадзором в 
течение девяти месяцев со дня приема 
декларации о плате или при проведе-
нии государственного экологического 
надзора в соответствии с Федераль-
ным законом от 26.12.2008 г. № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля».

Предметом контроля за исчисле-
нием платы являются правильность 
исчисления, полнота и своевремен-
ность внесения платы, обязанность 
по внесению которой в соответствии 
с законодательством в области охра-
ны окружающей среды и настоящими 
правилами возложена на лицо, обя-
занное вносить плату.

Контроль за исчислением пла-
ты осуществляется посредством осу-

ществления мероприятий по проверке 
полноты и правильности заполнения 
декларации о плате и соблюдения 
сроков ее представления, своевре-
менности внесения платы.

При проверке декларации о пла-
те устанавливается соответствие 
сведений и расчетов, представлен-
ных лицом, обязанным вносить плату, 
в составе декларации о плате и прила-
гаемых к ней документах согласно по-
ложениям настоящих правил.

В случае, если при проведении 
проверки декларации о плате выявле-
ны ошибки в этой декларации и (или) 
противоречия между сведениями 
в представленных документах, либо 
выявлены несоответствия сведений, 
представленных лицом, обязанным 
вносить плату, сведениям, содержа-
щимся в документах, имеющихся у ад-
министратора платы, и (или) получен-
ным им в ходе проведения контроля за 
исчислением платы, об этом сообща-
ется лицу, обязанному вносить плату, 
с требованием представить в течение 
семи рабочих дней необходимые обо-
снованные пояснения (с приложением 
при необходимости дополнительных 
документов) и (или) внести соответ-
ствующие исправления в установлен-
ный срок.

В случае несогласия с фактами, 
изложенными в требовании, лицо, 
обязанное вносить плату, вправе 
представить администратору платы 
письменные возражения по указанно-
му требованию в целом или по его от-

дельным положениям. При этом лицо, 
обязанное вносить плату, вправе при-
ложить к письменным возражениям 
или в согласованный срок передать 
администратору платы документы (их 
заверенные копии), подтверждающие 
обоснованность своих возражений.

Плата за негативное 
воздействие 

на окружающую среду 
при размещении отходов

Согласно ст.16.1 Закона № 7-ФЗ 
плательщиками платы за негативное 
воздействие на окружающую среду 
при размещении отходов, за исклю-
чением твердых коммунальных от-
ходов, являются юридические лица 
и индивидуальные предпринимате-
ли, при осуществлении которыми хо-
зяйственной и (или) иной деятельно-
сти образовались отходы. 

Плательщиками платы за негатив-
ное воздействие на окружающую сре- 
ду при размещении твердых комму-
нальных отходов являются регио-
нальные операторы по обращению 
с твердыми коммунальными отхода-
ми, операторы по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами, осу-
ществляющие деятельность по их 
размещению.

Указанные положения закреплены 
также в ст. 23 Закона № 89-ФЗ:

- внесение платы за негативное 
воздействие на окружающую среду 
при размещении отходов (за исключе-
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нием твердых коммунальных отходов) 
осуществляется индивидуальными 
предпринимателями, юридическими 
лицами, в процессе осуществления 
которыми хозяйственной и (или) иной 
деятельности образуются отходы;

- плательщиками платы за негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду при размещении твердых комму-
нальных отходов являются операторы 
по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами, региональные опера-
торы, осуществляющие деятельность 
по их размещению.

Кроме того, при размещении отхо-
дов на объектах размещения отходов, 
которые не оказывают негативное воз-
действие на окружающую среду, плата 
за негативное воздействие на окружа-
ющую среду не взимается. Исключе-
ние негативного воздействия на окру-
жающую среду объектов размещения 
отходов достигается за счет осущест-
вления природоохранных меропри-
ятий, наличия технических решений 
и сооружений, обеспечивающих защи-
ту окружающей среды, и подтвержда-
ется результатами мониторинга состо-
яния окружающей среды, в том числе 
соблюдением нормативов предельно 
допустимых концентраций химических 
веществ. Положение о подтверждении 
исключения негативного воздействия 
на окружающую среду объектов раз-
мещения отходов утверждено Поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 26.05.2016 г. № 467.

Ст. 1 Закона № 89-ФЗ определены 
следующие понятия:

- размещение отходов — хранение 
и захоронение отходов;

- оператор по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами — ин-
дивидуальный предприниматель или 
юридическое лицо, осуществляющие 
деятельность по сбору, транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, захоронению твердых 
коммунальных отходов;

- региональный оператор по обра-
щению с твердыми коммунальными 
отходами — оператор по обращению 
с твердыми коммунальными отхода-
ми — юридическое лицо, которое обя-
зано заключить договор на оказание 
услуг по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами с собственни-
ком твердых коммунальных отходов, 
которые образуются и места сбора ко-
торых находятся в зоне деятельности 
регионального оператора.

Федеральным законом от 
28.12.2016 г. № 486-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Фе-
дерации» в Федеральный закон от 
24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» и в Фе- 
деральный закон от 29.12.2014 г. 
№ 458-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления» внесе-
ны изменения в части, касающейся 
обращения с твердыми коммунальны-
ми отходами, в частности, изменения 
по продлению срока внесения платы 
за коммунальную услугу по обраще-
нию с твердыми коммунальными от-
ходами (не позднее 01.01.2019  г.) при 
наличии заключенного соглашения 
между органом исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации 
и региональным оператором по обра-
щению с твердыми коммунальными 
отходами (не позднее 01.05.2018 г.) 
и утвержденного единого тарифа на 
услугу по обращению с твердыми 
коммунальными отходами на терри-
тории соответствующего субъекта 
Российской Федерации (не позднее 
01.07.2018 г.).

Вместе с тем, в указанный период 
продолжают функционировать инди-
видуальные предприниматели и юри-
дические лица, осуществляющие ли-
цензируемую деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размеще-
нию твердых коммунальных отходов. 
Указанные субъекты хозяйственной 
деятельности соответствуют статусу 
операторов по обращению с тверды-
ми коммунальными отходами, уста-
новленному в ст. 1 Закона № 89-ФЗ, 
положения которого не содержат ни-
каких дополнительных условий.

Таким образом, за 2016 г. и до мо-
мента выбора в субъектах Россий-
ской Федерации регионального опе-
ратора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами, заключе-
ния соглашения между органом ис-
полнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и региональным 
оператором по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами 
и утверждения единого тарифа на 
услугу по обращению с твердыми 
коммунальными отходами, в соот-
ветствии с законодательством пла-
та за негативное воздействие на 
окружающую среду при размещении 

твердых коммунальных отходов взи-
мается с операторов по обращению 
с твердыми коммунальными отхода-
ми — юридических лиц или индиви-
дуальных предпринимателей, осу-
ществляющих специализированную 
деятельность по размещению твер-
дых коммунальных отходов.

Ответственность 
за невнесение 
или неполное 

внесение платы 
и нарушение порядка 

заполнения декларации 
о плате

Несвоевременное или неполное 
внесение платы за негативное воз-
действие на окружающую среду ли-
цами, обязанными вносить плату, 
влечет за собой уплату пеней в раз-
мере одной трехсотой ключевой 
ставки Банка России, действующей 
на день уплаты пеней, но не более 
чем в размере двух десятых процен-
та за каждый день просрочки. 

Пени начисляются за каждый ка-
лендарный день просрочки исполне-
ния обязанности по внесению платы 
за негативное воздействие на окру-
жающую среду, начиная со следую-
щего дня после дня окончания соот-
ветствующего срока внесения платы 
(1 марта).

Статьей 8.41 Кодекса Россий-
ской Федерации об административ-
ных правонарушениях (далее КоАП 
РФ) предусмотрена ответственность 
за невнесение в установленные сро-
ки платы за негативное воздействие 
на окружающую среду в виде адми-
нистративного штрафа:

- для должностных лиц — в раз-
мере от 3 до 6 тысяч рублей; 

- для юридических лиц — в раз-
мере от 50 до 100 тысяч рублей.

Статья 8.5 КоАП РФ устанавли-
вает административную ответствен-
ность за сокрытие, умышленное 
искажение или несвоевременное со-
общение полной и достоверной ин-
формации в декларации о плате за 
негативное воздействие на окружа-
ющую среду в виде административ-
ного штрафа:

- для должностных лиц — в раз-
мере от 3 до 6 тысяч рублей; 

- для юридических лиц — в раз-
мере от 20 до 80 тысяч рублей.

При подготовке статьи использована информация с сайта Росприроднадзора по УР 18.rpn.gov.ru.
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