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Содержание
Постановлением Правительства РФ от 08.09.2017 г. 
№ 1080 «О внесении изменений в Положение о фе-
деральном государственном надзоре за соблюдени-
ем трудового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового пра-
ва» устанавливается, что при федеральном государ-
ственном надзоре за соблюдением трудового зако-
нодательства и других нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, в ходе плановых 
проверок должны использоваться проверочные листы. 

Это позволит снизить административные и финансовые 
издержки граждан и организаций, повысить прозрачность 
деятельности контрольно-надзорных органов при прове-
дении плановых проверок в сфере соблюдения трудо-
вого законодательства, оптимизировать использование 
трудовых, материальных и финансовых ресурсов за счет 
сокращения времени проведения плановых проверок.
Документ подготовлен Минтрудом России в целях реали-
зации приоритетной программы «Реформа контрольной 
и надзорной деятельности».
Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 277-ФЗ были 
внесены изменения в ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля», в соответствии с которыми положе-
нием о виде федерального государственного контроля 
(надзора), порядком организации и проведения отдель-
ных видов государственного и муниципального контроля 
может быть предусмотрено обязательное использование 
проверочных листов (списков контрольных вопросов) при 
проведении плановой проверки. Положение о федераль-
ном государственном надзоре за соблюдением трудо-
вого законодательства и других нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права (далее поло-
жение) утверждено Постановлением Правительства РФ 
от 01.09.2012 г. № 875.
Постановлением Правительства РФ от 08.09.2017 г.  
№ 1080  в положение внесены изменения, которыми 
устанавливается, что при проведении контроля обяза-
тельно должны использоваться проверочные листы. 
Предмет плановой проверки ограничивается перечнем 
вопросов, включенных в проверочные листы. Провероч-
ные листы должны включать вопросы, затрагивающие 
предъявляемые к юридическому лицу, индивидуальному 
предпринимателю наиболее значимые обязательные тре-
бования трудового законодательства.
При плановых проверках работодателей, относящихся 
к категории умеренного риска, проверочные листы будут 
применяться с 01.01.2018 г., а с 01.07.2018 г. — при пла-
новых проверках всех работодателей.

Об использовании проверочных 
листов при государственном контроле 
в сфере труда

Источник: government.ru
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Правоприменение/ НормативНо-Правовая база

№ 7 (125) 
август, 2017

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Ростехнадзор
В сентябре вступил в силу При-

каз Ростехнадзора от 15.06.2017  г. 
№ 206 «о внесении изменений в 
Перечень областей аттестации 
экспертов в области промышлен-
ной безопасности, утвержден-
ный приказом Ростехнадзора от 
09.09.2015 г. № 355».

Приказом предусматривается ис-
ключение областей аттестации Э3 
(опасные производственные объек-
ты, на которых хранятся, получают-
ся, используются и транспортируются 
взрывчатые вещества) и области Э16 
(опасные производственные объек-
ты спецхимии) и введение новых об-
ластей:

- ОПО, на которых получаются про-
мышленные вещества, используются, 
хранятся, транспортируются и уничто-
жаются взрывчатые материалы про-
мышленного назначения (Э3.1.);

- ОПО, на которых получаются, ис-
пользуются, перерабатываются, хра-
нятся, уничтожаются (утилизируются) 
и транспортируются взрывчатые ве-
щества и материалы, в том числе ини-
циирующие и бризантные взрывчатые 
вещества, пороха, ракетные топлива 
и их компоненты, а также взрывчатые 
и пиротехнические составы и изделия, 
их содержащие, боеприпасы, за ис-
ключением промышленных взрывча-
тых материалов (Э3.2.). Приказ всту-
пает в силу с 17.09.2017 г.

Охрана 
окружающей среды

Постановление Правитель-
ства РФ от 08.09.2017 г. № 1082 
«о федеральной государствен-
ной информационной системе об-
щественного контроля в области 
охраны окружающей среды и при-
родопользования».

Постановлением установлено, что 
Министерство природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации: 

- осуществляет финансирование 
работ по созданию, развитию и экс-
плуатации федеральной государст-
венной информационной системы 

общественного контроля в области 
охраны окружающей среды и при-
родопользования за счет бюджет-
ных ассигнований, предусмотрен-
ных в федеральном бюджете на 
соответствующий год на руковод-
ство и управление в сфере установ-
ленных функций; 

- является оператором и государ-
ственным заказчиком создания, раз-
вития и эксплуатации федеральной 
государственной информационной 
системы общественного контроля 
в области охраны окружающей сре-
ды и природопользования; осущест-
вляет координацию деятельности фе-
деральных органов исполнительной 
власти по использованию федераль-
ной государственной информацион-
ной системы общественного контроля 
в области охраны окружающей среды 
и природопользования. 

Органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
рекомендовано создать и обеспечить 
функционирование региональных 
государственных информационных 
систем, информационные ресур-
сы которых предназначены для по-
следующей интеграции с информа-
ционными ресурсами федеральной 
государственной информационной 
системы общественного контроля в 
области охраны окружающей среды 
и природопользования.

Охрана труда
Письмо Минобрнауки России от 

08.08.2017 г. № 12-753 «о направ-
лении перечня по охране труда» от 
08.08.2017 г. № 12-753.

Департамент государственной 
службы и кадров Минобрнауки Рос-
сии определил примерный перечень 
мероприятий соглашения по охране 
труда в организации, осуществляю-
щей образовательную деятельность, 
который разработан в целях оказания 
практической помощи службам (отде-
лам) охраны труда в образовательных 
организациях, профсоюзным органи-
зациям, членам комиссии по ведению 
коллективных переговоров в процессе 

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Внимание!

Статья: Модернизация складов нефти и нефтепродуктов снизит количество 
нарушений

Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасно-• 
сти опасных производственных объектов».
Федеральный закон от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о тре-• 
бованиях пожарной безопасности».
Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому • 
и атомному надзору, утвержденное Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 30.07.2004 г. № 401.
Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомно-• 
му надзору от 07.11.2016 г. № 461 «Об утверждении Федеральных норм и пра-
вил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безо-
пасности складов нефти и нефтепродуктов».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Вопросы обеспечения безопасности ГтС необходимо решать во вза-
имодействии всех заинтересованных сторон

Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехни-• 
ческих сооружений».
Приказ Ростехнадзора от 13.07. 2015 г. № 5 «Об утверждении перечня нор-• 
мативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере 
деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору».

Источник: Ростехнадзор

Статья: технологический регламент для оПо нефтяной и газовой промыш-
ленности

Приказ Ростехнадзора от 12.03.2013 г. № 101 «Об утверждении Федеральных • 
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасно-
сти в нефтяной и газовой промышленности».
Приказ Ростехнадзора от 29.03.2016 г. № 125 «Об утверждении Федеральных • 
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасно-
сти нефтегазоперерабатывающих производств».

Источник: Экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: 80 % очистных сооружений ПФо нуждаются в реконструкции и мо-
дернизации

Постановление Правительства РФ от 17.04.2013 г. № 347 «Об утверждении • 
Правил уменьшения платы за негативное воздействие на окружающую среду 
в случае проведения организациями, осуществляющими водоотведение, або-
нентами таких организаций природоохранных мероприятий».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Режим труда и отдыха водителей
Приказ Министерства транспорта РФ от 20.08.2004 г. № 15 «Об утверждении • 
Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха во-
дителей автомобилей».

Источник: Роструд

подготовки коллективных договоров, 
соглашений по охране труда, а также 
для организации контроля за их вы-
полнением.

Подписано письмо директором  
Департамента государственной служ-
бы и кадров М.В.Бакутиным.

Инфраструктура
Постановление Правительства 

РФ от 08.09.2017 г. № 1083 «об 
утверждении Правил охраны маги-
стральных газопроводов и о вне-
сении изменений в Положение 
о представлении в федеральный 
орган исполнительной власти (его 
территориальные органы), уполно-
моченный Правительством РФ на 
осуществление государственного 
кадастрового учета, государствен-
ной регистрации прав, ведение 
единого государственного реестра 
недвижимости и предоставление 
сведений, содержащихся в едином 
государственном реестре недви-
жимости, федеральными органами 
исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами 
местного самоуправления допол-
нительных сведений, воспроизво-
димых на публичных кадастровых 
картах».

Правила устанавливают порядок 
охраны магистральных газопроводов. 
В документе определены объекты, ко-
торые могут быть включены в маги-
стральный газопровод:

- линейная часть магистрального 
газопровода;

- компрессорные станции;
- газоизмерительные станции;
- газораспределительные станции, 

узлы и пункты редуцирования газа;
- станции охлаждения газа;
- подземные хранилища газа, вклю-

чая трубопроводы, соединяющие объ-
екты подземных хранилищ газа.

В правилах определены требова-
ния к тому, как устанавливаются ох-
ранные зоны объектов магистральных 
газопроводов и перечень запрещен-
ных работ в охранных зонах.

НормативНо-Правовая база /изменения
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Центр притяжения – Татарстанский 
нефтегазохимический форум-2017
Сентябрь текущего года был отмечен крупным международным мероприятием нефтегазо-
вой отрасли России — в столице Татарстана на площадке выставочного центра «Казанская 
ярмарка» прошел Татарстанский нефтегазохимический форум-2017.

С 
6 по 8 сентября 2017 г. пло-
щадка выставочного центра 
«Казанская ярмарка» ста-
ла центром притяжения для 
представителей федеральных 
и региональных органов вла-

сти,  ведомств, отраслевых обществен-
ных объединений, специалистов крупных 
промышленных предприятий, предста-
вителей малого и среднего бизнеса, ас-
социаций, научно-исследовательских 
институтов, вузов, а также СМИ из Рос-
сии, стран ближнего и дальнего зару-
бежья. В работе форума участвовали 
более 200 предприятий из России, Гер-
мании, Австрии, Китая, Тайваня, Южной 
Кореи и Республики Беларусь. Татар-
стан был представлен такими нефтяными 
компаниями, как ПАО «Татнефть», ПАО  
АК «Транснефть», ГК ОАО «ТАИФ»,  
ОАО «Казанькомпрессормаш» и др.

В церемонии открытия форума приня-
ли участие премьер-министр Татарста-
на Алексей Песошин, вице-премьер РТ — 

министр промышленности и торговли РТ 
Альберт Каримов, заместитель директора 
Департамента химико-технологического 
и лесопромышленного комплекса Ми-
нистерства промышленности и торговли 
России Павел Филаткин, президент Сою-
за нефтегазопромышленников РФ Генна-
дий Шмаль и др. 

В ходе своего выступления Алексей Пе-
сошин поприветствовал участников фо-
рума от имени президента Татарстана Ру-
стама Минниханова. «Наша республика 
в очередной раз принимает у себя руково-
дителей и специалистов предприятий неф- 
тегазохимического комплекса России 
и стран СНГ, ведущих компаний мира», — 
сказал премьер-министр РТ.

Алексей Песошин отметил, что среди 
участников форума — российские и за-
рубежные ученые, нефтяники, геологи, 
руководители отраслевых министерств 
и нефтяных регионов страны. «Убежден, 
что форум вызовет интерес у всех участ-
ников и будет способствовать установ-

лению новых деловых связей», —  
заявил он.

В этом году форум приурочен к 50-
летию образования ПАО «Нижнекам-
скнефтехим». Как отметил Алексей 
Песошин, сегодня «Нижнекамскнеф-
техим» является одним из ведущих 
предприятий отечественной нефтехи-
мической отрасли. 

В течение трех дней гости фору-
ма имели возможность познакомить-
ся с международными отраслевыми 
выставками, где компании-участники 
представили современные мате-
риалы, оборудование и технологии 
нефтепереработки и нефтехимии. 
В рамках деловой программы форума 
состоялись международные конфе-
ренции, тематические круглые столы 
и бизнес-встречи.

Первый заместитель 
министра экологии 
и природных ресурсов
Республики Татарстан
КАМАЛОВ Р. И. 
о научно-практической
конференции

Проведенные в последние годы 

конференции «Промышленная 

экология и безопасность» 

способствовали сотрудничеству 

специалистов промышленности 

и науки в решении задач 

в области рационального 

природопользования.

Премьер-министр 
Республики Татарстан
ПЕСОШИН А. В. 
о значении нефте-
газохимического 
форума

Убежден, что форум 

вызовет интерес у всех 

участников и будет 

способствовать установ-

лению новых деловых 

связей.

В Международной научно-прак-
тической конференции «Горизон-
тальные скважины и гидрораз- 
рыв пласта в повышении эффектив-
ности разработки нефтяных место-
рождений» участвовали более 400 
человек из семи стран мира и 12 ре-
гионов России.

В своем вступительном слове 
премьер-министр Алексей Песошин 
отметил, что в эти дни Казань стала 
местом встречи ведущих российских 
и зарубежных ученых и геологов, со-
бравшихся для обсуждения актуаль-
ных вопросов повышения эффектив-
ности выработки трудноизвлекаемых 
и совершенствования разработки ак-
тивных запасов.

По словам главы Правительства РТ, 
татарстанские нефтяники, базируясь 
на накопленном на протяжении более 
70 лет научном и инженерном опыте, 
показали, что горизонтальное буре-
ние, гидроразрыв пласта, объедине-
ние этих методов являются одними из 
наиболее эффективных способов ин-
тенсификации нефтедобычи на позд-
ней стадии разработки. Многие инно-
вационные технологии в нефтедобыче, 
получившие мировое распростране-
ние, такие как бурение горизонтально-
разветвленных скважин, гидроразрыв 

пласта, технологии добычи сверхвяз-
ких нефтей и ряд других были разра-
ботаны и впервые промышленно вне-
дрены именно в Татарстане. 

На этом крупном мероприятии 
было уделено внимание и вопросам 
экологии. В рамках нефтегазохими-
ческого форума состоялась XII Все-
российская научно-практическая 
конференция «Промышленная эколо-
гия и безопасность» имени Анатолия 
Щеповских. С приветственным сло-
вом к участникам и гостям меропри-
ятия обратился первый заместитель 
министра экологии и природных ре-
сурсов Республики Татарстан Рустем 
Камалов. Он отметил, что проведен-
ные в последние годы конференции 
«Промышленная экология и безопас-
ность» способствовали сотрудниче-
ству специалистов промышленности 
и науки в решении задач в области 
рационального природопользова-
ния. Участники конференции обсу-
дили  вопросы экологической культу-
ры нефтедобывающих предприятий, 
инновационные биотехнологии ре-
культивации почв, очистки производ-
ственных сточных вод, актуальные во-
просы экологической безопасности 
при решении технологических про-
блем,  вопросы мониторинга  окру-
жающей среды, государственного 
регулирования в сфере охраны окру-
жающей среды, а также проблемы 
подготовки специалистов в области 
промышленной экологии и безопас-
ности. С научными докладами вы-
ступили представители крупнейших 
промышленных предприятий респу-
блики, научного экологического со-
общества, гости из регионов Рос-
сийской Федерации. Авторов лучших 
докладов наградили памятными ме-
далями А.И. Щеповских.

При подготовке статьи были использованы текстовые и фотоматериалы сайтов prav.tatarstan.ru, eco.tatarstan.ru

СобЫтиЕ / татарстанский нефтегазохимический форум-2017 татарстанский нефтегазохимический форум-2017 / СобЫтиЕ
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В I полугодии 2017 года выявле-
но около 2,5 тысяч нарушений закона 
в сфере обращения с отходами

ПУШКИНА 
Мария Николаевна,
начальник отдела 
по надзору за исполнением 
законов об охране природы
Волжской межрегиональной 
природоохранной прокура-
туры,  советник юстиции

Нарушения в сфере обращения с отходами негативным образом влияют на все составляю-
щие природного процесса, вызывая загрязнение питьевой воды, атмосферного воздуха, 
лесов и почвы. Без преувеличения, это прямая угроза здоровью населения и безопасности 
государства. 

Н
адзор за соблюдени-
ем законодательства 
в области обращения  
с отходами производ-
ства и потребления явля-
ется одним из основных 

направлений деятельности Волжской 
межрегиональной природоохранной 
прокуратуры. Это обусловлено объема-
ми образующихся отходов и отсутстви-
ем инфраструктуры, обеспечивающей 
экологическую безопасность при обра-
щении с отходами производства и по-
требления.

Проблемы утилизации отходов 
В 2016 г. на территории Волжского 

бассейна зафиксировано снижение ко-
личества образовавшихся отходов по 
сравнению с 2015 г. на 8 % (с 40,6 до 
37,2). Объем же использованных отхо-
дов остался на прежнем уровне, вместе  
с тем на 23 % снизился объем обезвре-
женных отходов.

Несмотря на снижение объемов об-
разующихся отходов, их количество зна-
чительно превышает темпы развития 
системы объектов для размещения, пе-
реработки и утилизации отходов.

Необходимо отметить, что боль-
шинство санкционированных свалок  
и полигонов ТБО исчерпали свой ресурс, 
представляют эпидемиологическую опас-
ность и являются источником загрязнения 
окружающей среды.

Проблема утилизации отходов имеет 
и межсубъектовый характер. Зачастую от-
ходы для переработки (утилизации) пере-
даются в организации, расположенные за 
пределами субъектов Российской Феде-
рации, где они образованы, имели место 
случаи незаконного размещения отходов 
на территории соседних регионов. 

Так, выявлялись факты передачи отхо-
дов для утилизации и использования с на-
рушением действующего законодатель-
ства из Ярославской области в Тверскую 
область, из Вологодской области в Ярос-

лавскую область, а также незаконно-
го размещения отходов нефтеперера-
ботки на земельном участке в Тверской 
области, привезенных из Московской 
области. По выявленным нарушениям 
виновные привлечены к установленной 
законом ответственности, в том числе 
и к уголовной по ст. 247 УК РФ.

Законодательство 
необходимо 

совершенствовать 
Внесенные изменения в законо-

дательство об отходах производ-
ства предусматривают наделение 
с 2016 г. органов государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации и местного самоуправления 
общими полномочиями в указанной 
сфере. Однако при реализации дан-
ных положений возникают сложно-
сти. Так, до настоящего времени не 
везде утверждены территориальные 
схемы обращения с отходами, вы-
браны региональные операторы.

В соответствии с Законом № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребле-
ния» органы местного самоуправления 
должны принимать участие в организа-
ции деятельности по сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию и захоронению твер-
дых коммунальных отходов. Понятие 
«участие» законодателем не раскрыто.

В силу п. 1 ст. 13 Закона № 89-
ФЗ территории муниципальных об-
разований подлежат регулярной 
очистке от отходов в соответствии  
с экологическими, санитарными 
и иными требованиями. Принятие 
мер к понуждению органов местно-
го самоуправления в сфере обраще-
ния с отходами возможно только через 
вмененные правилами благоустрой-
ства обязанности.

Данные обстоятельства указыва-
ют на необходимость дополнитель-
ной законодательной регламентации 
отдельных вопросов в сфере обра-
щения с отходами.

Нарушения в деятельности 
органов власти

При осуществлении надзорной де-
ятельности прокурорами выявлялись 
нарушения в деятельности территори-
альных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, местного самоу-
правления, хозяйствующих субъектов.

Так, территориальными органами 
Росприроднадзора допускались нару-
шения лицензионного законодатель-
ства при выдаче и переоформлении 
разрешительной документации, по-
рядка рассмотрения документов, обо-
сновывающих нормативы.

В органах исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации вы-
являлись нарушения осуществления 
государственной политики в сфере об-
ращения с отходами при издании го-
сударственных программ, подготовке 
конкурсной документации, не всегда 
принимались меры по очистке от отхо-
дов находящихся в их ведении земель-
ных участков. 

Зачастую допускаются нарушения 
при осуществлении государственного 
федерального и регионального эколо-
гического надзора, состоящие в ненад-
лежащей квалификации администра-
тивных правонарушений, в непринятии 
мер к расчету и возмещению ущерба с 
виновных лиц.

Типичными нарушениями, допуска-
емыми органами местного самоуправ-
ления, явились факты ненадлежащей 
организации сбора и вывоза бытовых 
отходов, непринятия мер по ликвида-
ции несанкционированных свалок, на-
рушения требований законодательства 
при эксплуатации полигонов и площа-
док временного накопления отходов. 

Нарушения 
хозяйствующих субъектов

Хозяйствующими субъектами до-
пускались нарушения, выразившиеся 
в размещении отходов на объектах, не 
включенных в ГРОРО, осуществление 
деятельности без соответствующей 
лицензии по обращению с отходами 
или с нарушениями ее условий, а также 
иные нарушения.

В I полугодии 2017 г. про-
курорами выявлено около  
2500 нарушений закона в сфере обра-
щения с отходами. С целью устранения 
нарушений внесено более 500 пред-
ставлений, по результатам рассмо-
трения которых к дисциплинарной от-
ветственности привлечено почти 300 
должностных лиц. По постановлению 
прокурора к административной от-
ветственности привлечено более 200 
должностных и юридических лиц. 
В суды направлено более 150 исков и 

заявлений. В органы предварительно-
го расследования для принятия реше-
ния об уголовном преследовании на-
правлено 15 материалов, по которым 
возбуждено 11 уголовных дел.

Анализ экологической ситуации 
и практика прокурорского надзора 
показывают, что основными фактора-
ми, негативно влияющими на состо-
яние окружающей среды и здоровье 
населения, также остаются проблемы 
организации регулярного сбора, вы-
воза, утилизации и переработки от-
ходов производства и потребления, 
значительная антропогенная нагрузка  
на компоненты окружающей сре-
ды в результате эксплуатации объ-
ектов размещения отходов с нару-
шением экологических и санитарных  
требований.

Несмотря на определенные трудно-
сти, принимаются определенные меры 
по улучшению сложившейся ситуации 
в области обращения с отходами. Так, 
строятся новые объекты инфраструк-
туры: в Республике Чувашия введен  
в эксплуатацию современный поли-
гон твердых бытовых отходов, созда-
на комплексная система переработки 
и утилизации отходов с внедрением 
передовых инновационных техноло-
гий, планируется строительство еще 
пяти мусороперегрузочных станций. 
В Костромской области открыт мусо-
росортировочный комплекс мощно-
стью 100 тыс. тонн/год. Первый в реги-
оне мусоросортировочный комплекс 
открыт в мае 2017 г. в г. Иваново.

Прокуратура рекомендует
Руководителям предприятий и му-

ниципальных образований при об-
ращении с отходами производства 
и потребления рекомендуется не-
замедлительно принимать меры по 
очистке от отходов находящихся в их 
ведении земельных участков, своев-
ременно получать и продлевать специ-
альные разрешения (лицензии) на осу-
ществление обращения с отходами, 
а также соблюдать их условия, орга-
низовать учет образующихся отходов 
и предоставлять в уполномоченные 
государственные органы отчетность 
с достоверными сведениями, разме-
щать отходы только на объектах, вклю-
ченных в Государственный реестр объ-
ектов размещения отходов, принимать 
меры по вовлечению отходов в хозяй-
ственный оборот вторичного сырья.

Экология / обращение с отходами обращение с отходами / Экология
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Экология и добыча нефти:
есть нерешенные проблемы
Добыча нефти, ее транспортировка, переработка и использование приносят несомненную 
пользу и одновременно создают угрозу экологии. С вопросами, касающимися данных про-
блем, редакция журнала обратилась в  Росприроднадзор.

ДУДНИКОВ 
Юрий Владимирович, 
руководитель Управления 
Федеральной службы 
по надзору в сфере 
природопользования 
(Росприроднадзора)
по Республике 
Башкортостан

О
б основных экологиче-
ских проблемах и на-
рушениях, связанных 
с добычей нефти и газа, 
рассказал Юрий Влади-
мирович Дудников, ру-

ководитель Управления Росприроднад-
зора по Республике Башкортостан.

- Какие требования предъявля-
ются к деятельности предприятий 
нефтегазодобычи со стороны Ро-
сприроднадзора? Какие основные 
экологические проблемы связаны 
с добычей нефти и газа?

- В связи с высокой степенью опас-
ности нефтегазодобывающих предпри-
ятий к ним предъявляются требования 
по высокой ответственности за свою 
деятельность. Все требования законо-
дательства должны безусловно соблю-
даться. В случае возникновения ава-
рийных ситуаций предприятия должны 
прежде всего информировать специ-
ально уполномоченные государствен-

ные органы, принимать исчерпываю-
щие меры по ликвидации аварийной 
ситуации и восстановлению нарушен-
ной природной среды.

Все предприятия, осуществляющие 
добычу нефти и газа, относятся к пер-
вой категории опасности для окружаю-
щей среды и являются объектами на-
шего самого пристального внимания. 
Необходимо отметить, что нефть в Ре-
спублике Башкортостан высокосер-
нистая, что обуславливает ее высокую 
агрессивность к трубопроводам, обо-
рудованию и высокое содержание се-
роводорода в попутном нефтяном газе.  

Негативное воздействие от добычи 
нефти связано с многочисленными ри-
сками, которые  оказывают значитель-
ное негативное воздействие на окружа-
ющую среду. Во-первых, это выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, особенно сероводорода, в том 
числе с попутным нефтяным газом. К 
нам часто поступают жалобы граждан 
республики, проживающих в зоне влия-
ния нефтяных скважин и оборудования. 

Прежде всего, это связано с тем, что 
места добычи нефти зачастую нахо-
дятся в непосредственной близости 
к населенным пунктам и жилым до-
мам.

Во-вторых, это загрязнение по-
чвы при разливах нефти и других 
жидкостей, которые, учитывая высо-
кую протяженность трубопроводов 
и агрессивный состав нефти и жид-
костей, происходят очень часто. Не-
обходимо отметить, что за послед-
ние годы значительно увеличилось 
количество аварийных разливов 
нефти. Это связано с пренебреже-
нием к требованиям технологиче-
ских регламентов производства ра-
бот, недостаточным использованием 
ингибиторов и некачественной ан-
тикоррозионной обработки, а также 
некачественным ремонтом и недо-
статочным объемом замены трубо-
проводов. Согласно статистике кор-
розия является причиной около 85 % 
отказов промысловых трубопрово-
дов. Общая протяженность трубо-
проводов — более 30 тыс. км, более 
45 % полностью амортизировано. 
Большинство трубопроводов, по ко-
торым транспортируют нефть, были 
построены в 1950—1970 гг., они от-
работали уже более 50 лет и много-
кратно выработали свой ресурс. При 
этом при текущем уровне ежегодно-
го объема капитального ремонта и 
реконструкции трубопроводов для 
полного восстановления систем по-
требуется 60 лет.

Значительный вред окружающей 
среде приносят незаконные врезки 
на трубопроводах. Так, при врезке 
в трубопровод ПАО «Газпром добыча 
Оренбург» в д. Сергеевка Уфимско-
го района Республики Башкортостан 
ущерб почве составил 51,7 млн руб.

Серьезная проблема, которая на 
сегодня практически не имеет реше-
ния, — загрязнение подземных вод в 
местах многолетней интенсивной не-
фтедобычи. Прежде всего, это связано 
с некачественной консервацией сква-
жин, коррозией трубопроводов, закач-
кой пластовых вод  для поддержания 
пластового давления. Необходимо от-
метить, что пластовые воды отличают-
ся большим содержанием солей, меха-
нических примесей, диспергированной 
нефти, высокой кислотностью.

Постоянные утечки из систем не-
фтесбора, нефтепродуктопроводов, 

объектов нефтепереработки, на ме-
стах добычи, а также хранения сы-
рой нефти и нефтепродуктов поми-
мо локального загрязнения земель, 
способствовали образованию так 
называемых линз в грунтовых водах 
в южном промузле республики, се-
верной промзоне Уфы, под всеми не-
фтепарками. 

Самостоятельной проблемой при 
нефтедобыче является большой объ-
ем образующихся опасных отходов 
III-IV класса опасности — буровых 
и нефтяных шламов, нефтезагряз-
ненных грунтов. Вопрос их безопас-
ной утилизации или обезвреживания 
остается недостаточно решенным, 
значительные объемы нефтешламов 
размещены в шламонакопителях. 
Общий объем накопленных нефтеш-
ламов (по официальным данным ПАО 
«АНК «Башнефть») составляет более 
300 тыс. тонн. 

- Какие нарушения в приро-
доохранной деятельности допу-
скают нефте- и газодобывающие 
компании Республики Башкорто-
стан? В чем кроются причины этих 
нарушений? 

- При осуществлении производ-
ственной деятельности предприятия 
допускают следующие нарушения:

- Выбросы загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух с пре-
вышением концентраций, установ-
ленных разрешением на выбросы.

- Выбросы загрязняющих ве-
ществ в отсутствие соответствующе-
го разрешения на выброс.

- Не проводились согласованные 
с органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
уполномоченными на осуществле-
ние регионального государственно-
го экологического надзора, меро-
приятия по уменьшению выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух  в периоды на-
ступления режима неблагоприятных 
метеорологических условий (НМУ).

- Допущено сжигание газа на фа-
келе  в количествах, превышающих 
количество газов, для  которых был 
произведен расчет при установлении 
нормативов предельно-допустимых 
выбросов (ПДВ), что приводило 
к превышению  установленных раз-
решениями  на выбросы загрязняю-
щих веществ.

В случае возникновения аварийных ситуаций, 
предприятия должны прежде всего информировать 

специально уполномоченные государственные органы, 
принимать исчерпывающие меры по ликвидации 

аварийной ситуации и восстановлению нарушенной 
природной среды.
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- При порывах трубопроводов не 
обеспечивалось в полной мере осу-
ществление мероприятий по охране 
водного объекта и допускался сброс 
сточных вод, что приводило к превы-
шению нормативов предельно допу-
стимых концентраций загрязняющих 
веществ в водном объекте.

- Допускается загрязнение зе-
мельных участков при порывах трубо-
проводов.

Причинами выявленных наруше-
ний являются: ненадлежащее ис-
полнение своих должностных обя-
занностей ответственных лиц,  
использование некачественных мате-
риалов при осуществлении ремонт-
ных работ, износ оборудования.

Безусловно, все выявленные на-
рушения наносят вред окружающей 
среде. Помимо восполнимого эко-
логического вреда, который харак-
теризуется возможностью восста-
новления нарушенного состояния 
природной среды, в результате хо-
зяйственной деятельности окружа-
ющей среде может быть причинен 
трудновосполнимый и невосполни-
мый вред. Проявление последствий 
причинения вреда окружающей сре-
де в силу своей природы не может 
иметь четко определенных ни вре-
менных, ни пространственных гра-
ниц. Так, последствия причиненного 
окружающей среде вреда могут быть 
отдалены на несколько лет и распро-
страняться на значительное геогра-
фическое пространство.

- Какие санкции и к кому при-
меняются в случае выявления 
нарушений? Были ли в 2017 году 
факты привлечения виновных 
к административной и уголовной 
ответственности?

- Кодексом Российской Феде-
рации об административных пра-
вонарушениях предусматривается 
привлечение как должностных, так 
и юридических лиц к администра-
тивной ответственности. 

За загрязнение почвы в резуль-
тате порыва трубопровода преду-
смотрено наложение администра-
тивного штрафа по ч. 2 ст. 8.6 КоАП 
РФ на должностных лиц  от 10 до 30 
тыс. руб.; на лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятель-
ность без образования юридиче-
ского лица, — от 20 до 40 тыс. руб. 
или административное приоста-

новление деятельности на срок до 
90 суток; на юридических лиц — от 
40 до 80 тыс. руб. или администра-
тивное приостановление деятель-
ности на срок до 90 суток.

За выброс вредных веществ 
в атмосферный воздух или вред-
ное физическое воздействие на 
него без специального разрешения 
влечет наложение административ-
ного штрафа по ч. 1 ст. 8.21 КоАП 
РФ на должностных лиц от 40 до 
50 тыс. руб.; на лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юри-
дического лица, — от 30 до 50 тыс. 
руб. или административное прио-
становление деятельности на срок 
до 90 суток; на юридических лиц — 
от 180 до 250 тыс. руб. или админи-
стративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток.

Нарушение условий специаль-
ного разрешения на выброс вред-
ных веществ в атмосферный воздух 
или вредное физическое воздей-
ствие на него влечет наложение ад-
министративного штрафа по ч. 2 ст. 
8.21 КоАП РФ на должностных лиц  
от 10 до 20 тыс. руб.; на лиц, осу-
ществляющих предприниматель-
скую деятельность без образова-
ния юридического лица, — от 30 
до 50 тыс. рублей; на юридических 
лиц  — от 80 до 100 тыс. руб.

За сброс сточных вод с превы-
шением концентраций загрязняю-
щих веществ предусмотрено нало-
жение административного штрафа 
по ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ на долж-
ностных лиц от 3 до 4 тыс. руб.; на 
юридических лиц — от 30 до 40 тыс. 
руб.

Случаев привлечения вино-
вных к уголовной ответственности 
в 2017 г. по материалам проверок 
Управления Росприроднадзора по 
Республике Башкортостан не име-
ется.

- Можно ли в деятельности 
нефте- и газодобывающих ком-
паний Республики Башкортостан 
отметить положительные мо-
менты? назовите компании, чей 
опыт природоохранной деятель-
ности мог бы стать примером 
для коллег.

- Крупнейшим предприятием не-
фтегазодобычи в Республике Баш-

кортостан является ООО «Башнефть-
добыча». На его долю приходится 
более 98 % республиканского объе-
ма добычи нефти и практически весь 
объем добываемого газа.

Сегодня ООО «Башнефть-добыча», 
Правительство Республики Башкор-
тостан и администрации муниципа-
литетов вынуждены решать проблему 
питьевого водоснабжения населения. 
Западная и Северо-западные части 
республики (Октябрьский, Туймазин-
ский, Дюртюлинский, Краснокамский 
районы) испытывают острую нехват-
ку качественной питьевой воды. Так, 
в соответствии с программой, нап- 
равленной на обеспечение районов 
Республики Башкортостан качествен-
ной питьевой водой, в 2011–2015 гг. 
при финансовом участии ПАО «АНК 
«Башнефть» в районах республики, 
столкнувшихся с проблемой водо-
снабжения, были восстановлены де-
сятки родников, построены многие 
километры водоводов, выполнен ре-
монт водопроводных сетей, проведе-
ны прочие работы.

Внушают сдержанный оптимизм 
меры, принимаемые ООО «Башнефть-
добыча» в последнее время, а именно  
увеличение объема работ по замене 
трубопроводов, обеспечение норма-
тивного применения ингибиторов, 
ликвидация нефтешламовых амбаров 
в Башкортостане, проектирование 
установки глубокой переработки не-
фтешламов, программа утилизации 
попутного нефтяного газа с объемом 
инвестиций около 5 млрд рублей.

Целевая программа повышения 
надежности трубопроводов на 2013-
2017 гг. предусматривает капиталов-
ложения до 11 млрд руб., планирует-
ся отремонтировать и заменить более 
1500 км трубопроводов.

Попутный нефтяной газ (ПНГ) яв-
ляется ценным ресурсом — использу-
ется как сырье для нефтехимического 
производства, топливо для электроэ-
нергетики и закачивается обратно в 
пласт для поддержания пластового 
давления. 

ОАО «Башнефть» еще в 2010 г. 
была разработана программа повы-
шения уровня использования ПНГ на 

2010-2013 гг. общей стоимостью 1,57 
млрд рублей. Высокого уровня ути-
лизации ПНГ планировалось достичь 
за счет его использования в системах 
поддержания пластового давления, 
в качестве топлива в котельных и на 
мини-электростанциях, в качестве 
сырья для переработки на ГПЗ. В свя-
зи с возникшими трудностями, пре-
жде всего технического характера,  
поставленные задачи не были испол-
нены в указанные сроки, и программа 
была продлена до 2018 г. с капиталь-
ными вложениями более 5 млрд руб. 
Планируется достигнуть установлен-
ного Правительством 95 % уровня 
уже по итогам текущего года. 

Кроме того, Распоряжением Прави-
тельства РФ от 02.06.2016 г. № 1082-р 
в План основных мероприятий по про-
ведению в 2017 г. в Российской Феде-
рации Года экологии включены при-
родоохранные мероприятия крупных 
предприятия, таких как ООО «Газпром 
нефтехим Салават» - реконструкция 
очистных сооружений основной про-
мышленной площадки в г. Салават 
и строительство установки очистки 
сульфидно-щелочных стоков завода 
«Мономер» и нефтеперерабатываю-
щего завода; ПАО «АНК «Башнефть» — 
реконструкция единого комплекса 
биологических очистных сооружений 
«Башнефть-Уфанефтехим» филиала 
ПАО «АНК «Башнефть». В рамках ми-
рового соглашения на 10 млн руб. ПАО 
«АНК «Башнефть» было проведено ра-
бот по реконструкции на сумму более 
9 млрд руб. 

- Какие рекомендации Вы мог-
ли бы дать руководителям нефте- 
и газодобывающих предприятий 
Республики Башкортостан в целях 
дальнейшего недопущения загряз-
нения окружающей среды?

- Рекомендуем всем руководите-
лям нефте- и газодобывающих пред-
приятий Республики Башкортостан 
соблюдать нормы закона и вклады-
вать средства в профилактику и при-
родоохранные мероприятия, ре-
конструкцию производства с целью 
достижения наилучших доступных 
технологий. 
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Самостоятельной 
проблемой при нефтедо-
быче является большой 
объем образующихся 

опасных отходов 
III-IV класса опасности – 

буровых 
и нефтяных шламов, 
нефтезагрязненных 

грунтов. 

Серьезная проблема, которая на сегодня 
практически не имеет решения – загрязнение подземных вод 

в местах многолетней интенсивной нефтедобычи. 

Проект Постановления Пра-
вительства РФ «О внесении 
изменений в правила расче-
та размера вреда, причинен-
ного недрам вследствие на-
рушения законодательства 
РФ о недрах, утвержденные 
Постановлением Правитель-
ства РФ от 04.07.2013 г.  
№ 564» направлен  
в Минюст РФ. Изменения 
в правилах нацелены на 
уменьшение суммы вреда, 
причиненного недрам, в слу-
чае если осуществляется 
разработка месторождения, 
границы которого выходят 
за границы участка недр, 
предоставленного в пользо-
вание. В таких случаях пред-
усматривается возможность 
изменения границ участка 
недр.
Вместе с тем, если в предо-
ставленную пользователю 
недр лицензию не внесе-
ны соответствующие прав-
ки об изменении границ, то 
фактически этот недрополь-
зователь осуществляет са-
мовольное пользование не-
драми. Росприроднадзором 
при установлении факта 
самовольной добычи может 
быть начата процедура рас-
чета размера вреда, причи-
ненного недрам вследствие 
самовольной добычи.
Проектом постановления 
предусматривается возмож-
ность уменьшения размера 
суммы вреда на сумму упла-
ченного НДПИ при добыче 
полезных ископаемых, до-
бытых за пределами лицен-
зионного участка.
При этом учитывается, что 
компания осуществляла 
уплату НДПИ с объемов по-
лезных ископаемых, добы-
тых за пределами лицензи-
онного участка.

Проект изменений 
в Правила расчета 
размера вреда, 
причиненного 
недрам

Источник: mnr.gov.ru

Экология / опыт регионов опыт регионов / Экология
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Роструд разработал дорожную 
карту по актуализации требований
Министром труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилиным 
01.09.2017 г. утверждена дорожная карта по отмене и актуализации обязательных 
требований в сфере труда. Подготовка дорожной карты велась Минтрудом России 
и Рострудом совместно с представителями бизнеса.

Р
азработка дорож-
ной карты по акту-
ализации требова-
ний — часть проекта 
по систематизации 
требований, соблюде-

ние которых инспекторы проверяют 
у предпринимателей. Ревизия тре-
бований станет отправной точкой 
для решения других задач реформы. 
Общественно-деловой совет, соз-
данный при проектном комитете ре-
формы, ведет сбор предложений от 
бизнес-сообщества по системати-
зации, сокращению и актуализации 
обязательных требований в соот-
ветствии с разработанными крите-
риями избыточности, устаревания 
и дублирования. 

 Также в  октябре текущего года 
Рострудом будет подготовлен кон-
кретный  план по корректировке 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
проектной деятельности 
в сфере трудовых отношений 
Роструда

обязательных требований по пяти 
наиболее массовым видам пред-
принимательской деятельности  
(торговля, общественное питание, 
пассажирский перевозки и т.д.), 
а к концу года внесены изменения 
в нормативно-правовые акты, их 
устанавливающие.

В рамках проекта по системати-
зации обязательных требований так-
же планируется внедрение принципа  
«1 in, 2 out»: для принятия одного но-
вого требования необходимо будет 
исключить два уже существующих. 
Проектный комитет реформы госкон-
троля в мае 2017 г. одобрил соответ-
ствующий проект постановления Пра-
вительства. Нормативно-правовые 
акты, устанавливающие обязатель-
ные требования в сфере предприни-
мательской деятельности, будут упо-
рядочены и разделены на кодексы.

Задача снижения административных 
барьеров и создания условий для 
ведения предпринимательской дея-
тельности поставлена президентом 
России В.В. Путиным. Самое главное, 
чего мы должны добиться, — это сме-
стить акцент самой философии кон-
троля на предотвращение гибели лю-
дей и помощь бизнесу. Наша задача, 
чтобы у бизнеса было понимание, ка-
кие  риски нужно предотвратить в их 
деятельности. Эти направления отра-
жены в дорожной карте, в нее вклю-
чены вопросы пересмотра порядка 
проведения медицинских осмотров 
и обучения по охране труда, то есть 
те вопросы, которые больше всего 
волнуют бизнес на данный момент. 
Мы не принимаем ни одного принци-
пиального решения без консульта-
ций с предпринимателями. За время 
реализации проекта и период, кото-
рый этому предшествовал, не было 
ни одного решения, которое прини-
малось бы 
в конфликте с бизнесом, чтобы 
у нас были радикально расходящиеся 
взгляды. Мы слышим друг друга. 
Бизнес хорошо понимает, что не 
существует государства без системы 
государственного контроля.

Так, в соответствии с дорожной картой  по отмене и актуализации обяза-
тельных требований в сфере соблюдения трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 
утвержденной Приказом министерства труда и социальной защиты РФ 
от 01.09.2017 г. № 655, Рострудом в 2018 г. планируется подготовить 
предложения по внесению изменений и дополнений  в Методику прове-
дения специальной оценки условий труда; совместно с Министерством 
здравоохранения РФ подготовить перечень вредных и (или) опасных про-
изводственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся 
обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (об-
следования); подготовить проект Федерального закона по внесению предло-
жений для исключения избыточных требований в ст. 58 ТК РФ; подготовить 
предложения по внесению изменений (дополнений) с целью актуализации 
обязательного требования в ст. 84.1 и ст. 140 ТК РФ; разработать 
и внести в правительство РФ законопроект «О внесении изменений в Трудо-
вой Кодекс Российской Федерации (в части совершенствования механизма 
предупреждения производственного травматизма и профессиональной за-
болеваемости, соблюдения трудового законодательства и иных норматив-
ных правовых актов, содержащих нормы трудового права)» с целью актуа-
лизации обязательных требований, а также подготовить законопроект 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части 
исключения дублирования полномочий федеральных оранов исполнитель-
ной власти в сфере охраны  труда.

Надзор в сфере труда переходит 
на проверочные листы
Государственные инспекто-
ры труда при проведении 
плановых проверок предпри-
нимателей обязаны будут 
руководствоваться прове-
рочными листами — списка-
ми контрольных вопросов, 
которые позволят выяснить, 
соблюдаются ли в организа-
ции ключевые требования. 
Соответствующее постанов-
ление Правительства 11 сен-
тября подписал председа-
тель Правительства России 
Дмитрий Медведев. Ново-
введение вступает в силу  
с 01.01. 2018 г.

В
недрение чек-листов 
предусмотрено прио-
ритетной программой 
по реформированию 
контрольно-надзорной 
деятельности, которая 

реализуется в рамках президентско-
го Совета по стратегическому разви-
тию и приоритетным проектам.

Согласно изменениям в положе-
ние о федеральном государственном 
надзоре за соблюдением трудового 
законодательства, которые вносятся 
постановлением, предмет плановой 
проверки теперь будет ограничен пе-
речнем вопросов, включенных в про-
верочные листы. Чек-листы должны 
содержать вопросы, затрагивающие 
предъявляемые к юридическому 
лицу, индивидуальному предпри-
нимателю обязательные требова-
ния, соблюдение которых наиболее 
значимо с точки зрения недопуще-
ния возникновения угрозы причине-
ния вреда жизни, здоровью граждан. 
Выходить за его рамки инспектор не 
сможет.

Переход на чек-листы, предусмо-
тренный приоритетной программой 
«Реформа контрольной и надзорной 
деятельности», позволит снизить ад-

министративные и финансовые из-
держки граждан и организаций и по-
высить прозрачность деятельности 
контрольно-надзорных органов.

«Из десятка тысяч существую-
щих требований предстоит выбрать 
те, которые ведут к наибольшим из-
держкам для бизнеса и в тоже время 
не влияют на обеспечение безопас-
ности работника. Требования, ко-
торых нет в чек-листах, инспекторы 
проверять не смогут. Проверочные 
листы должны быть предваритель-
но опубликованы в понятном форма-
те и пройти обсуждение с предпри-
нимателями. Таким образом, сама 
работа инспекторов станет значи-
тельно прозрачнее», — говорит ку-
ратор проекта по реформированию 
контрольно-надзорной деятельно-
сти в Роструде начальник Управле-
ния проектной деятельности в сфере 
трудовых отношений О. Украинский.

Ранее Правительство утвердило 
требования к опросникам для про-
верок бизнеса. Согласно постанов-
лению, формы проверочных листов 
должны утверждать контрольно-
надзорные органы федерального, 
регионального и муниципального 
уровня, а информация о разработ-

ке проектов соответствующих актов 
и итогах их общественного обсужде-
ния должна размещаться на порта-
ле regulation.gov.ru. В форме необ-
ходимо указывать вид контроля или 
надзора, а также вид деятельности 
проверяемого субъекта или объекта, 
их категории риска и классы опас-
ности. Кроме того, чек-лист дол-
жен содержать наименование орга-
на госконтроля, а также реквизиты 
документов, в которых содержат-
ся проверяемые требования. В чек-
листе должен быть указан учетный 
номер проверки, по которому можно 
будет найти информацию в едином 
реестре проверок.

Проверочный лист может иметь 
и электронную форму, в этом случае 
он должен быть подписан усилен-
ной квалифицированной электрон-
ной подписью. Утвержденные фор-
мы чек-листов затем размещаются 
в открытом доступе на официальных 
сайтах контрольно-надзорных орга-
нов, так что предприниматели смогут 
самостоятельно, до прихода инспек-
тора, проверить, насколько соблю-
даются обязательные требования на 
их объекте, и своевременно устра-
нить нарушения.

реформирование надзора / охраНа трудаохраНа труда /реформирование надзора
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ОАО «ТАИФ-НК»:
охрана труда как важнейший элемент 
конкурентоспособности предприятия

Нефтегазохимический комплекс является одной из ведущих отраслей промышленности 
Республики Татарстан и составляет основу ее социально-экономического развития. Охрана труда 
и промышленная безопасность выступают одним из приоритетов в деятельности предприятий 
отрасли. ОАО «ТА «ТА «Т ИФ-НК» — одна из ведущих нефтеперерабатывающих компаний страны, 
чья стратегия развития разработана в интеграции с основными направлениями программы 
формирования нефтегазохимического комплекса. В условиях роста экономической активности 
и объемов производства улучшение условий труда остается приоритетным направлением работы, 
а безопасность — одно из приоритетных направлений развития предприятия.

Охрана труда как показатель 
социальной ответственности

Соблюдение требований охраны 
труда на современном производстве 
позволяет решить целый ряд пер-
воочередных задач, среди которых: 
гарантированная защита сотрудников 
предприятия от вредных и опасных 
факторов; снижение расходов на обе-
спечение производственного процес-
са; исключение серьезных экономи-
ческих убытков из-за потери рабочего 
времени; повышение производитель-
ности и качества труда на предприя-
тии. Вся работа по обеспечению без-
опасных условий труда работников на 
объектах ОАО «ТАИФ-НК» организова-
на и осуществляется в соответствии 
с требованиями правовых и норматив-
ных актов по охране труда, промыш-
ленной, экологической безопасности. 
Цели и задачи по охране труда, кото-
рые ставит перед собой руководство 
компании, сформулированы в «Поли-
тике ОАО «ТАИФ-НК» в области каче-
ства, промышленной безопасности, 
охраны труда и окружающей среды». 
Документ включает внедрение пере-
довых методов и технологий, обеспе-
чивающих безопасность персонала, 
совершенствование и повышение ре-
зультативности производственного 
и экологического контроля за соблю-
дением технологических требований, 
требований промышленной безопас-
ности, охраны труда и окружающей 
среды, планирование и внедрение 
превентивных мероприятий, направ-
ленных на предотвращение аварий-
ных ситуаций и несчастных случаев, 

ОАО «ТАИФ-НК» (Группа компаний «ТАИФ») — представитель нового поколеОАО «ТАИФ-НК» (Группа компаний «ТАИФ») — представитель нового поколе-

ния нефтеперерабатывающих предприятий отрасли. Компания объединяет 

группу высокоэффективных промышленных производств: нефтеперерабатывагруппу высокоэффективных промышленных производств: нефтеперерабатыва-

ющий завод, завод бензинов, производство по переработке газового конденющий завод, завод бензинов, производство по переработке газового конден-

сата. Ассортимент компании включает в себя свыше 25  наименований: бензисата. Ассортимент компании включает в себя свыше 25  наименований: бензи-

ны, реактивное, судовое и дизельное топливо, битум  дорожный, сжиженные ны, реактивное, судовое и дизельное топливо, битум  дорожный, сжиженные 

и углеводородные газы и прочее. Компания реализует крупнейший стратеги-и углеводородные газы и прочее. Компания реализует крупнейший стратеги-

ческий проект в области нефтепереработки — строительство комплекса глубоческий проект в области нефтепереработки — строительство комплекса глубо-

кой переработки тяжелых остатков. Мощность переработки сырья на новом кой переработки тяжелых остатков. Мощность переработки сырья на новом 

производстве составит 3,7 млн тонн в год. Глубина переработки нефти увелипроизводстве составит 3,7 млн тонн в год. Глубина переработки нефти увели-

чится до 98,5 %. Будет создано более 700 рабочих мест. Активное внедрение чится до 98,5 %. Будет создано более 700 рабочих мест. Активное внедрение 

передовых технологий, эффективная социальная политика ОАО «ТАИФ-НК» передовых технологий, эффективная социальная политика ОАО «ТАИФ-НК» 

обеспечивают стабильно высокое качество производимой продукции и конкуобеспечивают стабильно высокое качество производимой продукции и конку-

рентный потенциал предприятия.

обеспечение безопасности и охра-
ны здоровья работников. Внедрение 
и обеспечение функционирования 
системы управления охраной труда 
в компании осуществляется на осно-
ве четкого распределения обязанно-
стей. Ответственность, полномочия 
и взаимосвязь работников, выполня-
ющих руководящие, исполнительные 
и контрольные функции, влияющие 
на состояние охраны труда, опреде-
лены в «Положении по планированию 
работ по охране труда и организа-
ции контроля за состоянием условий 
и безопасности труда. Порядок про-
ведения проверок состояния охра-
ны труда», в стандартах предприятия, 
общезаводских инструкциях, поло-
жениях о подразделениях. В соответ-
ствии с данным положением введен 
трехступенчатый производственный 
контроль, позволяющий своевремен-
но выявлять и устранять недостатки 
в обеспечении безопасности и охра-
ны труда, предотвращать возникно-
вение аварий и несчастных случаев. 
В компании ежегодно разрабаты-
вается «Сводный план (программа) 
мероприятий по обеспечению про-
мышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах 
ОАО «ТАИФ-НК», реализация которых 
позволяет повышать состояние про-
мышленной безопасности в подраз-
делениях компании. 

В компании, в числе первых в Рос-
сии, внедрена, сертифицирована 
и функционирует интегрированная 
система менеджмента в области ка-
чества, промышленной безопасности, 
охраны труда и окружающей среды на 
соответствие требованиям междуна-
родных стандартов ISO 9001:2008 «Си-
стемы менеджмента качества», ISO 
14001:2004 «Системы экологическо-
го менеджмента», OHSAS 18001:2007 
«Системы менеджмента профессио-
нального здоровья и безопасности» 
и EN/AS 9100:2009 «Системы менед-
жмента качества — требования к орга-
низациям авиационной, космической 
и оборонной отраслей». Производ-
ственный контроль, который позволя-
ет своевременно выявлять и устранять 
недостатки в обеспечении безопасно-
сти и охраны труда, предотвращать 
возникновение аварий и несчастных 
случаев, выведен на новый органи-
зационный уровень: проведение це-
ленаправленных проверок повышает 

Общая сумма затрат 
на финансирование 
всех мероприятий 
по охране труда 

за 2016 г. составила 
82,1 млн рублей. 

не только безопасность, но и в значи-
тельной мере культуру производства. 
Для определения условий труда в ОАО 
«ТАИФ-НК» взамен действующей атте-
стации рабочих мест проводится спе-
циальная оценка условий труда. На ко-
нец 2016 г. по ОАО «ТАИФ-НК» общее 
количество рабочих мест, на которых 
проведена специальная оценка усло-
вий труда и  аттестация рабочих мест 
по условиям труда составило 1868 ра-
бочих мест. В 2017 г. проводится спе-
циальная оценка условий труда еще 

леваний, организация полноценного 
отдыха и питания работников во вре-
мя рабочих перерывов, обеспечение 
их необходимой спецодеждой и гигие-
ническими средствами и даже выпол-
нение социальных льгот и гарантий. 
Правильный подход к организации 
охраны труда на предприятии, грамот-
ное использование различных немате-
риальных способов стимулирования 
дают работникам чувство надежности, 
стабильности и заинтересованности 
руководства в своих сотрудниках. 
Таким образом, благодаря налажен-
ной работе по охране труда на пред-
приятии снижается текучесть кадров. 
В течение 2016 г. численность сотруд-
ников на производствах компании уве-
личилась на 670 человек.

В совершенствовании охраны 
труда важную роль играют и заключе-
ние коллективных договоров, где сто-
роны берут на себя дополнительные 
обязательства. При отсутствии вред-
ного химического фактора, подтверж-
денного СОУТ, производственному 
персоналу принято решение о выдаче 
молока, доплаты начисляются не ми-
нимум 4 %, а 12%. Выполнены запла-
нированные 116 мероприятий «Пла-
на улучшения и оздоровления условий 
труда работников общества на 2016 
г.», «Перечня мероприятий по улуч-
шению условий и охраны труда ра-
ботников ОАО «ТАИФ-НК» на рабочих 
местах, на которых проводилась спе-
циальная оценка условий труда» и «Со-
глашения по охране труда на 2016 г.», 

на 1024 рабочих местах. В результа-
те проведенных мероприятий по улуч-
шению условий труда и изменению 
методики их оценки после проведе-
ния СОУТ рабочих мест с допустимым 
классом на 1/3 больше, чем рабочих 
мест с вредными условиями труда, 
при этом с вредным классом 3,3 рабо-
чие места отсутствуют полностью.

Охрана труда подразумевает 
не только обеспечение безопасности 
работников во время исполнения ими 
служебных обязанностей. К данному 
направлению работы относится про-
филактика профессиональных забо-

опыт компании / охраНа трудаохраНа труда /опыт компании
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в результате которых были улучшены 
условия труда для 2487 работников. 
Для профилактики производственно-
го травматизма, профзаболеваний, 
недопущению аварий, инцидентов 
и чрезвычайных ситуаций и повыше-
ния заинтересованности работников 
подразделений ежегодно проводится 
смотр-конкурс по охране труда, про-
мышленной и пожарной безопасно-
сти, поощрения победителям в кон-
курсе составили 727,9 тыс. руб.

Одним из основных направлений 
в повышении производительности 
труда и росте значимости вопро-
сов охраны труда на предприятии 
является профессиональный под-
бор кадров, подготовка и обучение 
безопасным методам труда рабо-
чих, расстановки и эффективного 
использования трудовых ресурсов, 
их взаимоотношения в процессе 
производства. Для реализации це-
лей по повышению компетентно-
сти персонала и обеспечению про-
фессиональной безопасности ОАО 
«ТАИФ-НК» проводит своевремен-
ное обучение, повышение квали-
фикации работников и проверку 
знаний требований по охране тру-
да. Во всех подразделениях обще-
ства разработаны инструкции по 
профессии и видам работ; прово-
дятся первичные, повторные, вне-
плановые и целевые инструктажи. 
Оценка компетентности работни-
ков проводится в постоянно дей-
ствующих комиссиях по проверке 
знаний требований по охране тру-
да под председательством главно-
го инженера общества, директоров 
заводов, а в цехах — под председа-
тельством начальника цеха с обя-
зательным участием специалистов 
службы охраны труда, инженеров 
отделов производственного контро-

рами как социальная защищенность 
и улучшение качества жизни своих 
работников. В компании предусмо-
трен социальный пакет, включающий 
добровольное медицинское стра-
хование, денежные премии, допол-
нительные выплаты к отпуску, ком-
пенсации за санаторно-курортное 
лечение и оздоровительный отдых 
работников и их детей, материальную 
помощь в сложных жизненных ситуа-
циях, а также другие льготы. Охрана 
здоровья, оздоровление, спорт, физ-
культура и организация отдыха ра-
ботников и членов их семей — основ-
ные составляющие этой программы. 
С целью определения соответствия 
состояния здоровья работника все 
работники компании проходят пред-
варительные и периодические ме-
дицинские осмотры. Для оказания 
медицинской помощи и профилак-
тики заболеваний в ОАО ТАИФ-НК 
действуют шесть медицинских пун-
ктов, обеспеченных новейшим меди-
цинским оборудованием, приборами 
и физиотерапевтическим оборудо-
ванием. Начали действовать спелео-
климатическая палата, кабинет аро-
матерапии, комната психологической 
разгрузки, массажная кровать Nuga 
Best. Для получения дополнитель-
ных медицинских услуг в ведущих 
медико-оздоровительных учрежде-
ниях города всем сотрудникам ком-
пании предоставлен полис добро-
вольного медицинского страхования. 
Профессиональный подход к органи-
зации охраны труда на предприятии, 
грамотное использование различных 
нематериальных способов стимули-
рования дает работникам компании 
необходимое чувство надежности, 
стабильности и заинтересованно-
сти. В рамках пропаганды здорового 
образа жизни на предприятии боль-
шое внимание уделяется развитию 
физической культуры и спорта. Ко-
манды структурных подразделений 
ОАО «ТАИФ-НК» принимают активное 
участие в различных физкультурно-
оздоровительных мероприятиях: 
лыжная эстафета, соревнования по 
мини-футболу, волейболу, турнир 
по настольному теннису. Работни-
ки предприятия активно пользуются 
услугами спортивного зала, плава-
тельного бассейна, ледового катка. 
ОАО «ТАИФ-НК» поддержало ини-
циативу возрождения в стране сда-

В 2017 г. по итогам конкурса «Лучший специалист 
по охране труда», который проводился в г. Нижнекамске 
среди предприятий и организаций муниципального 
образования «Нижнекамский муниципальный район», 
специалисты ОАО «ТАИФ-НК» признаны лучшими.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, промышленная зона, здание А-12а, 
ОАО «ТАИФ-НК», а/я 20, тел.: (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: delo@taifnk.ru

ля над промышленной безопасно-
стью и охраны окружающей среды.  
В 2016 г. по охране труда были обу-
чены 876 работников, из них уполно-
моченные по охране труда — 41 че-
ловек, руководители структурных 
подразделений — 64 человека. Обу-
чение и проверка знаний по данно-
му направлению проводятся в связи 
с вводом в действие в 2016-2017 гг. 
новых правил по охране труда. Об-
щая сумма затрат на финансирова-
ние всех мероприятий по охране тру-
да за 2016 г. составила 82,1 млн руб., 
в пересчете на одного работника — 
порядка 22 тыс. руб. При этом сто-
ит отметить, что затраты на охрану 
труда ежегодно увеличиваются. Так, 
в 2014 г. они составили порядка 59,6 
млн руб., в 2015 г. — 71,9 млн руб. 

кальных биологических очистных со-
оружений, пуск которых состоялся в 
2017 г. Это знаковый инвестиционный 
экопроект компании, в результате ре-
ализации которого впервые в Рос-
сийской Федерации на практике уда-
лось решить задачу по организации 
возврата в производство всего объ-
ема образующихся сточных вод, то 
есть производство перешло на пол-
ный замкнутый производственный 
цикл, — сбросы в поверхностные во-
доемы и забор свежей речной воды из  
р. Камы прекращены, что значитель-
но снизило нагрузку на окружающую 
среду. В настоящее время на финиш-
ную прямую выходит приоритетный 
крупномасштабный стратегический 
инвестиционный проект ОАО «ТАИФ-
НК — строительство Комплекса глу-

Здоровый, уверенный в себе персонал, работающий 
в комфортных условиях, производит более качествен-

ную продукцию, меньше болеет, сокращает непроиз-
водственные затраты, дает более высокую производи-

тельность труда. Таким образом, охрана труда повышает 
эффективность производства, то есть является важней-

шим элементом конкурентоспособности предприятия.

чи норм «Готов к труду и обороне»: 
в 2016 г. более 200 работников ком-
пании успешно участвовали в сдаче 
норм ГТО. Для улучшения жилищных 
условий сотрудников компании соз-
даны специальные программы кре-
дитования. К уже функционирующим 
жилищным программам «Социальная 
ипотека» и «Развитие промышленных 
комплексов» на предприятии была 
разработана и внедрена специальная 
«Дополнительная программа обеспе-
чения жильем», позволяющая улуч-
шить свои жилищные условия всем, 
без ограничений, желающим работ-
никам компании. В 2016 г. было выде-
лено порядка 200 квартир, и прошли 

и автоматизации способствуют об-
легчению и оздоровлению условий 
труда, повышению качества работы. 
Эффективная деятельность и вы-
сокая ответственность ОАО «ТАИФ-
НК» в области охраны труда, про-
мышленной безопасности и охраны 
окружающей среды отмечена побе-
дами в конкурсах различных уров-
ней. В 2017 г. по итогам конкурса 
«Лучший специалист по охране тру-
да», который проводился в г. Нижне-
камске среди предприятий и органи-
заций муниципального образования 
«Нижнекамский муниципальный 
район», специалисты компании при-
знаны лучшими. Это подтверждает, 

С точки зрения экономики расходы 
на улучшение условий труда являют-
ся инвестициями. Результаты работы 
компании за 2016 г. — подтверждение 
активного движения ОАО «ТАИФ-НК» 
в эффективную экономику. За 2016 г. 
компания переработала 8,3 млн тонн 
сырья; показатель глубины перера-
ботки составил 75,2 %; произведено 
и реализовано товарной продукции 
на 138 млрд руб.; в общем объеме не-
фтепереработки республики пред-
приятию принадлежит 100 % объемов 
производства прямогонного бензина, 
88 % автомобильных бензинов, 58 % 
дизельного топлива. В 2016 г. прове-
дена масштабная реконструкция ло-

бокой переработки тяжелых остатков, 
инновационные технологии которого 
позволят выйти на новый качествен-
ный уровень в переработке нефтяно-
го сырья. 

 Стабильность — вклад 
в будущее предприятия 

В принципах охраны труда на про-
изводстве изначально заложено, 
что самым главным активом и цен-
ностью предприятия всегда являет-
ся человек — его жизнь и здоровье. 
В ОАО «ТАИФ-НК» базовые составля-
ющие повышения производительно-
сти труда расширены такими факто-

торжественные заселения работни-
ков компании в дома, построенные по 
данной программе. Показатель эко-
номической стабильности компании 
является дополнительным конкурент-
ным преимуществом. 

Работа в области охраны труда 
и безопасности персонала первична 
в процессе модернизации существу-
ющих производственных процессов 
компании. Вся система менеджмен-
та профессиональной безопасности 
и охраны труда в ОАО «ТАИФ-НК» — 
это часть общей системы управле-
ния предприятием. Совершенство-
вание технологических процессов, 
повышение степени их механизации 

что методы и содержание работы 
по охране труда непрерывно раз-
виваются, реализуются и резуль-
тативно работают. Обеспечение 
сохранности жизни работников по-
средством организации процессов 
охраны труда и управления произ-
водственными рисками служит га-
рантией повышения безопасности 
труда, вносит вклад в формирова-
ние имиджа компании как социаль-
но ответственного предприятия. 
ОАО «ТАИФ-НК» и в дальнейшем 
намерено совершенствовать де-
ятельность в этом направлении 
в строгом соответствии с междуна-
родными стандартами.

опыт компании / охраНа трудаохраНа труда /опыт компании
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Оплата труда: проблемы, 
нарушения, ответственность
Заработная плата, которая полагается работникам за выполнение ими своих обязанностей, 
является, безусловно, главным элементом трудовых отношений для работников и основным 
побудительным мотивом к труду.

ДРЕСВЯННИКОВА
Инна Витальевна,
врио заместителя 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской 
Республике 

С
просьбой рассказать о су-
ществующих сегодня про-
блемах, связанных с зара-
ботной платой, редакция 
журнала обратилась в ком-
петентный орган — в Госу-

дарственную инспекцию труда в Уд-
муртской Республике.

Правовое регулирование 
оплаты труда

Ст. 37 Конституции РФ закрепля-
ет право каждого на вознаграждение за 
труд, без какой бы то ни было дискри-
минации и не ниже установленного фе-
деральным законом минимального раз-
мера оплаты труда. Трудовые доходы 
каждого работника определяются его 
личным вкладом с учетом конечных ре-
зультатов работы организации, регулиру-
ются налогами и максимальными разме-
рами не ограничиваются.

Легальное понятие «заработная пла-
та» закреплено в ст. 129 Трудового ко-
декса РФ (далее ТК РФ), — это  возна-
граждение за труд в зависимости от ква-
лификации работника, сложности, коли-
чества, качества и условий выполняемой 
работы, а также компенсационные вы-

платы (доплаты и надбавки компенсаци-
онного характера, в том числе за работу в 
условиях, отклоняющихся от нормальных, 
работу в особых климатических условиях 
и на территориях, подвергшихся радио-
активному загрязнению, и иные выплаты 
компенсационного характера) и стиму-
лирующие выплаты (доплаты и надбав-
ки стимулирующего характера, премии 
и иные поощрительные выплаты).

Учет условий труда выражается 
в установлении различного рода доплат, 
повышающих коэффициентов за работу 
в особых условиях труда или в условиях, 
отклоняющихся от нормальных (напри-
мер, районные коэффициенты, кото-
рые применяются для лиц, работающих 
в условиях Крайнего Севера).

Правовое регулирование оплаты тру-
да характеризуется сочетанием центра-
лизованного, договорного и локального 
регулирования.

В централизованном порядке (на 
уровне принятия нормативных правовых 
актов-законов, постановлений Прави-
тельства РФ и т.п.) определяются мини-
мальный размер оплаты труда, порядок 
оплаты труда при отклонении от нор-
мальных условий работы, порядок ис-
числения среднего заработка, гарантии 

в области оплаты труда. В систему 
основных государственных гарантий 
оплаты труда включаются, например, 
ограничение перечня оснований и 
размеров удержаний из заработной 
платы, ограничение выплаты заработ-
ной платы в натуральной форме и т.п.

Договорное регулирование опла-
ты труда осуществляется в двух 
формах — коллективно-договорной 
и индивидуально-договорной. Кол-
лективно-договорное регулирова-
ние оплаты труда осуществляется на 
основе коллективных договоров и со-
глашений. Согласно ст. 41 ТК РФ в со-
держание коллективного договора 
могут включаться формы, системы 
и размеры оплаты труда, выплата по-
собий и компенсаций, механизм ре-
гулирования оплаты труда с учетом 
роста цен, уровня инфляции, выпол-
нения показателей, определенных 
коллективным договором и некоторые 
другие вопросы. Как правило, коллек-
тивными договорами и соглашения-
ми устанавливаются дополнительные 
льготы и компенсации работникам.

Индивидуально-договорное регу-
лирование осуществляется на осно-
ве соглашения между работником 
и работодателем. Именно в трудовом 
договоре определяется цена труда 
каждого конкретного работника. В со-
ответствии со ст. 57 ТК РФ оплата тру-
да является обязательным условием 
трудового договора.

Заработная плата работнику уста-
навливается трудовым договором 
в соответствии с действующими у дан-
ного работодателя системами оплаты 
труда.

Системы оплаты труда, размеры 
тарифных ставок и окладов (за исклю-
чением организаций бюджетной сфе-
ры), доплаты и надбавки к тарифным 
ставкам (окладам), системы преми-
рования, повышенные размеры опла-
ты труда при выполнении работ в усло-
виях, отклоняющихся от нормальных, 
нормы труда устанавливаются локаль-
ными актами организации.

Условия оплаты труда, закреплен-
ные в коллективных договорах и со-
глашениях или локальными актами, не 
могут ухудшать положение работника 
по сравнению с установленным зако-
нами и иными нормативными актами. 
В свою очередь, условия оплаты труда, 
определенные трудовым договором, 
не могут быть ухудшены по сравне-
нию с установленными трудовым зако-
нодательством и иными нормативны-
ми правовыми актами, содержащими 
нормы трудового права, коллективным 
договором, соглашениями, локальны-
ми нормативными актами.

Нарушения в сфере 
оплаты труда

Анализ поступивших обращений 
граждан в Государственную инспек-
цию труда в Удмуртской Республике 
в I полугодии 2017 г. по вопросам на-
рушения требований трудового зако-
нодательства позволяет установить 
наиболее актуальные вопросы, кото-
рые возникают при применении ра-
ботодателями трудового законода-
тельства.

Из общего количества обращений, 
поступивших в Гострудинспекцию, 479 

касались задержки, невыплаты или не-
полной выплаты в установленный срок 
заработной платы.

Количество выявленных инспек-
торами труда при осуществлении 
надзорных мероприятий наруше-
ний в сфере оплаты труда составило 
за I полугодие 2017 г. 976 фактов или 
31 % от всех выявленных нарушений. 
Количество нарушений по оплате тру-
да по сравнению с I полугодием 2016 г. 
уменьшилось на 27 %.

Исходя из анализа допускаемых 
в сфере оплаты труда нарушений, наи-
более распространенными являются:

- невыплата работникам заработ-
ной платы в полном размере (наруше-
ние абзаца 5 ч. 1 ст. 21 ТК РФ); 

- нарушение сроков выплаты за-
работной платы (нарушение ст. 136 ТК 
РФ);

- нарушение сроков выплаты посо-
бий по временной нетрудоспособно-
сти (нарушение ст. 15 Федерального 
закона от 29.12.2006 г. № 255-ФЗ «Об 
обязательном социальном страхова-
нии на случай временной нетрудоспо-
собности и в связи с материнством»);

- нарушение сроков оплаты отпуска 
(нарушение ст. 136 ТК РФ); 

- выплата заработной платы один 
раз в месяц (ст. 136 ТК РФ);

- невыплата причитающихся 
средств при увольнении работника 
(нарушение ст. 140 ТК РФ); 

- отсутствие повышенной оплаты 
труда за работу в местностях с особы-
ми климатическими условиями (нару-
шение ст. 148, 315, 316, 317 ТК РФ);

- отсутствие повышенной оплаты 
труда за работу в условиях, отклоня-
ющихся от нормальных (при выполне-
нии работ различной квалификации, 
совмещении профессий (должно-
стей), сверхурочной работе, работе в 
ночное время, выходные и нерабочие 
праздничные дни и при выполнении 
работ в других условиях, отклоняю-
щихся от нормальных).

Например, в 2017 г. Гострудин-
спекцией проведены внеплановые 
проверки в отношении ООО ГК «Иж-
промвентиляция». Проверками уста-
новлены нарушения по оплате тру-
да, а именно неоплата сверхурочной 
работы, работы в ночное время, на-
личие задолженности по заработ-
ной плате перед 64 работниками за 
период с октября 2016 г. по февраль 
2017 г., невыплата окончательного 
расчета.

Средняя заработная плата за первые пять месяцев 2017 г. в Удмуртии соСредняя заработная плата за первые пять месяцев 2017 г. в Удмуртии со-
ставила 27,58 тыс. руб., что на 6,9 % выше по сравнению с данныставила 27,58 тыс. руб., что на 6,9 % выше по сравнению с данными за 
январь-май 2016 г. Об этом сообщил Удмуртстат 25.07.2017 г. С учетом инянварь-май 2016 г. Об этом сообщил Удмуртстат 25.07.2017 г. С учетом ин-
декса цен реальная зарплата увеличилась на 3,3 %.декса цен реальная зарплата увеличилась на 3,3 %.
В мае наименьший уровень оплаты труда сложился у работников в сфеВ мае наименьший уровень оплаты труда сложился у работников в сфе-
ре производства изделий из кожи — 11,7 тыс. руб., работников гостиниц ре производства изделий из кожи — 11,7 тыс. руб., работников гостиниц 
и предприятий общепита — 14,6 тыс. руб., а также работников, занимаюпредприятий общепита — 14,6 тыс. руб., а также работников, занимаю-
щихся сельским хозяйством, охотой и лесным хозяйством — 20,95 тщихся сельским хозяйством, охотой и лесным хозяйством — 20,95 тыс. руб.
Традиционно высокая заработная плата наблюдалась в сфере металлургиТрадиционно высокая заработная плата наблюдалась в сфере металлурги-
ческого производства — 57,4 тыс. руб., а  также организациях финансовой 
деятельности — 43,96 тыс. рублей и по добыче полезных ископаемых — 
65,40 тыс. руб. 
По уровню заработной платы Удмуртия занимает шестое место среди ре-
гионов ПФО, уступив Пермскому краю, Татарстану, Самарской и Нижего-
родской областям и Башкортостану. 

Цифры и факты

Условия оплаты 
труда, закрепленные 
в коллективных 
договорах 
и соглашениях 
или локальными 
актами, не могут 
ухудшать положение 
работника 
по сравнению 
с установленным 
законами 
и иными 
нормативными 
актами. 

руководителю предприятия/ охраНа трудаохраНа труда /руководителю предприятия
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Материалы проверки направлены 
в СУ СК РФ по УР для решения вопро-
са о привлечении виновных лиц к уго-
ловной ответственности по ст.145.1 
УК РФ.

По состоянию на 31.08.2017 г. юри-
дическое лицо задолженность по зара-
ботной плате погасило в полном объе-
ме – 485 тыс. руб.

По обращению работницы Гостру-
динспекцией проведена внеплановая 
проверка Крестьянского (фермерско-
го) хозяйства Собина Н.И. По резуль-
татам проверки установлено наруше-
ние ст. 256 ТК РФ, ч. 1 ст. 13, ч. 1 ст. 14 
Федерального закона от 19.05.1995 
N 81-ФЗ "О государственных посо-
биях гражданам, имеющим детей", 
ч. 1 ст. 11.1 Федерального закона от 
29.12.2006 N 255-ФЗ «Об обязатель-
ном социальном страховании на слу-
чай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством», вырази-
вшееся в невыплате работнице посо-
бия по уходу за ребенком.

Ответственность за нарушения 
С 01.01.2015 г. вступили в силу по-

правки в КоАП РФ в отношении адми-
нистративной ответственности рабо-
тодателей за нарушения трудового 
законодательства и требований охра-
ны труда. 

Одним из важнейших изменений 
стало увеличение срока давности при-
влечения работодателей к админи-
стративной ответственности за нару-
шения трудового законодательства. 
Если ранее он составлял только два 
месяца, то теперь срок давности уве-
личен до одного года.

Другим важным изменением явля-
ется диверсификация ответственности 
за нарушения норм трудового права и 
правил охраны труда, а также значи-
тельное увеличение размеров штра-
фов за указанные нарушения. Теперь 
ответственность за нарушения в обла-
сти трудового законодательства и тре-
бований по охране труда регулируется 
отдельными статьями КоАП РФ. Нару-
шениям трудового законодательства 
посвящена ст. 5.27 КоАП РФ, а наруше-
ниям требований охраны труда — ст. 
5.27.1 КоАП РФ.

Также стоит отметить, что в соот-
ветствии с текущей правопримени-
тельной и судебной практикой допу-
скается одновременное привлечение 
к ответственности за совершение пра-

вонарушения, как должностных лиц, 
так и организаций. 

Кроме того, с 03.10.2016 г. вступи-
ли в силу изменения, внесенные как 
в КоАП РФ так и в ТК РФ Федераль-
ным законом от 03.07.2016 N 272-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам повышения 
ответственности работодателей за на-
рушения законодательства в части, ка-
сающейся оплаты труда». 

Ст. 5.27 КоАП РФ дополнена от-
дельной частью (ч. 6), которой пред-
усматривается ответственность за 
невыплату или неполную выплату в 
установленный срок причитающейся 
работнику заработной платы и иных 
выплат, осуществляемых в рамках 
трудовых отношений. 

Ответственность для юридических 
лиц по данному составу не отличает-
ся от общей ответственности за нару-
шение трудового законодательства - 
штраф в размере от 30 до 50 тыс. руб. 
Однако в отношении должностных лиц 
введены повышенные меры админи-
стративной ответственности. Так, за 
частичную или полную невыплату при-
читающейся работникам заработной 
платы предусмотрен штраф в размере 
до 20 тыс. руб., что существенно пре-
вышает обычный размер ответствен-
ности. В частности, по общему правилу 
нарушение общих положений законо-
дательства о труде влечет наложение 
штрафа на должностных лиц в размере 
до 5 тыс. руб. 

Кроме того, в ст. 5.27 КоАП РФ вве-
дена ч. 7, которая предусматрива-
ет ответственность юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей 
и  должностных лиц за повторное на-
рушение трудового законодательства 
в части своевременной оплаты труда. 
По данной части юридическое лицо 
обязано будет заплатить штраф уже от 
50 до 100 тыс. руб., а для должностных 
лиц данное повторное нарушение гро-

зит дисквалификацией на срок от одно-
го года до трех лет.

Кроме административной ответ-
ственности за нарушение трудово-
го законодательства в части оплаты 
труда, предусмотрена уголовная от-
ветственность по ст. 145.1 УК РФ, ко-
торая предусматривает возможность 
наказания в виде лишения свободы до 
пяти лет.

В Трудовой кодекс РФ также  вне-
сены изменения в существующие по-
ложения о материальной ответствен-
ности работодателя за задержку 
выплат, причитающихся работникам. 
В частности, размер подлежащих 
взысканию в пользу работника про-
центов за задержку выплат увеличен 
вдвое и составляет 1/150 ключевой 
ставки ЦБ РФ.

Изменения, введенные Федераль-
ным законом № 272-ФЗ, коснулись так-
же сроков обращения в суд по спорам, 
связанным с невыплатой заработной 
платы (ст. 392 ТК РФ), срок обращения 
в суд по данной категории дел увели-
чен с 03.10.2016 г. до одного года.

Опасность «серой» зарплаты
Выплата «серой» зарплаты произ-

водится исключительно по воле рабо-
тодателя на страх и риск работника. Ни 
ее размер, ни порядок выплаты, ни срок 
выплаты не закреплены, как правило, 
никакими документами. Поэтому рабо-
тодатель может прекратить выплаты в 
любой момент и работнику будет очень 
проблематично что-то получить в такой 
ситуации.

На указанные суммы «серой» за-
работной платы не распространяются 
нормы законодательства, регулирую-
щие трудовую деятельность работника 
и его социальное обеспечение. В част-
ности, могут возникнуть проблемы с 
оплатой отпуска, больничных листков, 
выходного пособия. Все эти выплаты 
работодатель будет рассчитывать исхо-
дя из официальной заработной платы, 
которая будет значительно меньше.

Отчисления в ПФР также произво-
дятся на основании «белой» части зар-
платы. Именно из этих отчислений скла-
дывается будущая пенсия работника 

Работник, получающий «на бумаге» 
небольшую заработную плату, рискует 
не получить кредит на крупную сумму 
в  банке или не оформить ипотеку, даже 
если «серая» часть его зарплаты гораз-
до больше «белой».

Новое в законодательстве по охране труда
Приказ Минтруда России от 31.05.2017 г. № 466н «Об 

утверждении Правил по охране труда при проведении ра- 
бот в легкой промышленнсти» вступает в силу  
с 01.11. 2017 г. Зарегистрирован в Минюсте России 
28.07.2017 г. № 47576.

 Минтрудом России утверждены Правила по охране 

труда при проведении работ в легкой промышленности.

Правила устанавливают государственные нормативные 

требования охраны труда при организации и проведении 

основных процессов и работ, связанных с производством и 

отделкой тканей и трикотажа, производством нетканых ма-

териалов, прядением, производством текстильных изделий 

и одежды, обработкой кожевенного сырья, дублением и от-

делкой кожи, выделкой и крашением меха, производством 

одежды, обуви и других изделий из кожи и меха.

Правила обязательны для исполнения работодателями 

(индивидуальными предпринимателями и юридическими 

лицами независимо от их организационно-правовой фор-

мы) при организации и осуществлении ими работ в легкой 

промышленности. Ответственность за их выполнение воз-

лагается на работодателя.

Определено, что к выполнению указанных работ допу-

скаются работники, прошедшие обучение по охране труда 

и проверку знаний требований охраны труда.

Работники, выполняющие работы, к которым предъ-

являются дополнительные (повышенные) требования 

охраны труда, должны проходить повторный инструктаж 

не реже одного раза в три месяца, а также не реже одного 

раза в 12 месяцев — проверку знаний требований охра-

ны труда.

Начало действия документа — 01.11.2017 г.

Приказ Минтруда России от 19.04.2017 г. № 371н  
«Об утверждении Правил по охране труда при ис-
пользовании отдельных видов химических ве-
ществ и материалов» вступает в силу 27.08.2017 г. 
Зарегистрирован в Минюсте России 25.05.2017 г.  
№ 46835.

Обновлены государственные нормативные требования 

охраны труда, предъявляемые к организации и осущест-

влению основных производственных процессов и работ, 

связанных с использованием ряда вредных или опасных 

химических веществ и материалов.

Утвержденные правила предусматривают правила по 

охране труда при организации и осуществлении основ-

ных производственных процессов и работ, связанных с 

использованием неорганических кислот и щелочей, ртути, 

пластмасс, эпоксидных смол и материалов на их основе, 

канцерогенных и вызывающих мутацию химических ве-

ществ, бензола, жидкого азота.

Приказом предусматриваются требования охраны тру-

да при организации осуществления производственных 

процессов (выполнения работ), связанных с использо-

ванием химических веществ; требования охраны труда, 

предъявляемые к производственным подразделениям, 

размещению технологического оборудования и организа-

ции рабочих мест; требования охраны труда при транс-

портировании (перемещении) химических веществ; требо-

вания охраны труда при хранении химических веществ, а 

также требования охраны труда при осуществлении про-

изводственных процессов, связанных с:

- использованием химических веществ и эксплуатацией 

технологического оборудования;

- использованием неорганических кислот, щелочей  

и других едких веществ;

- применением ртути;

- переработкой пластмасс;

- использованием эпоксидных смол и материалов на их 

основе;

- использованием канцерогенных веществ или веществ, 

вызывающих мутацию (мутагенов);

- использованием бензола;

- использованием жидкого азота.

В приложении к приказу приведен рекомендуемый об-

разец наряда-допуска на производство работ с повышен-

ной опасностью.

Приказ вступает в силу по истечении трех месяцев после 

его официального опубликования. Утратившими силу при-

знаются Постановления Минтруда России от 14.08.2002 г. 

№ 56 «Об утверждении Межотраслевых правил по охране 

труда при работе с эпоксидными смолами и материалами 

на их основе» и от 02.06.2003 г. № 30 «Об утверждении 

Межотраслевых правил по охране труда при переработке 

пластмасс» с внесенными в них изменениями.

 Начало действия документа — 27.08.2017 г.

Источник: mcot.ru
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Нормативно-правовая база/ охраНа трудаохраНа труда /руководителю предприятия

Источник фото: bashinform.ru
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независимо от отраслевой при-
надлежности, которые: являются 
автотранспортными организация-
ми; имеют автотранспортные цеха 
и участки, предоставляющие услу-
ги по техническому обслужива-
нию, ремонту и проверке техниче-
ского состояния автотранспортных 
средств; являются предпринимате-
лями, осуществляющими перевозки 
грузов и  пассажиров; являются гру-
зоотправителями и грузополучате-
лями (в случаях погрузки, разгрузки 
и перевозки грузов автомобильным 
транспортом).

Гл. 51 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации (далее ТК РФ) 
предусмотрены особенности регу-
лирования труда работников транс-
порта. Ст. 328 ТК РФ установле-
но, что к гражданам, поступающим 
на работу, связанную с движением 
транспортных средств, предъявля-
ются особые требования, касающи-
еся профессиональной подготовки 
и состояния здоровья, необходи-
мые для исполнения должностных 
обязанностей.

Обучение и  инструктажи 
Транспортные средства — это ис-

точник повышенной опасности, поэ-
тому лица, претендующие на работу, 
связанную с управлением транспорт-
ными средствами, должны пройти 
профессиональный отбор.

Немаловажное значение имеет 
качественное и своевременное про-
ведение инструктажей, обучения, 
проверки знаний требований охраны 
труда работника, эксплуатирующего 
автотранспортное средство. Перио-
дичность и порядок проведения этих 
процедур для работников, управляю-
щих транспортным средством, регу-
лируются Постановлением Минтру-
да России, Минобразования России 
от 13.01.2003 г. № 1/29 «Об утверж-
дении Порядка обучения по охране 
труда и проверки знаний требований 
охраны труда работников органи-
заций» (далее постановление 1/29) 
и  межотраслевыми правилами. 

В соответствии с требованиями 
постановления 1/29 порядок, форму, 
периодичность и продолжительность 
обучения по охране труда и провер-
ки знаний требований охраны тру-
да работников рабочих профессий 
устанавливаются работодателем. 

При этом при определении продол-
жительности обучения безопасным 
приемам и методам труда, стажиров-
ки и периодичности проверки знаний 
требований охраны труда необходи-
мо учитывать, что при управлении 
транспортным средством работник 
управляет источником повышенной 
опасности. 

В соответствии с требованиями 
межотраслевых правил повторный 
инструктаж проходят все работни-
ки, независимо от их квалификации, 
образования и стажа работы, но не 
реже одного раза в три месяца. Так-
же в соответствии с требованиями 
трудового законодательства рабо-
тодатель обязан организовать про-
ведение периодического (не реже 
одного раза в год), обучения работ-
ников рабочих профессий оказанию 
первой помощи пострадавшим. 

Медицинские осмотры
Одним из основополагающих фак-

торов обеспечения безопасности до-
рожного движения является состояние 
здоровья водителя. Высокая интен-
сивность дорожного движения предъ-
являет к водителям повышенные тре-
бования в плане состояния здоровья.

Лица, управляющие транспортным 
средством, должны пройти предвари-
тельный (при приеме на работу) и пе-
риодический медицинский осмотр. 
Даже если на рабочем месте водителя 
по результатам специальной оценки 
условий труда или действующей атте-
стации рабочих мест не установлено 
вредных производственных факторов 
(класс условий труда I или II), водитель 
транспортного средства работодате-
ля подлежит медицинскому осмотру 
в соответствии с требованиями п. 27 
прил. № 2 к Приказу Минздравсоц-
развития РФ от 12.04.2011 г. № 302н, 
периодичность проведения медицин-
ского осмотра — не реже одного раза 
в два года. На практике зачастую ра-
ботодатели не направляют водителей 
ни на предварительный, ни на перио-
дический медицинские осмотры, счи-
тая, что представленной водителем 
справки о проведении медицинского 
освидетельствования достаточно. Но 
данные действия работодателя про-
тиворечат законодательству, в част-
ности нарушаются требования статей  
212 и 213 ТК РФ. 

В целях осуществления государственного надзора Государственными ин-
спекторами труда в I полугодии 2017 г., проведено 130 проверок хозяй-
ствующих субъектов Самарской области, осуществляющих пассажиропе-
ревозки, выявлено 259 нарушений трудового законодательства, в том 
числе в части соблюдения режима труда и отдыха водителей, проведе-
ния психиатрических освидетельствований, инструктажей и обучения по 
охране труда, проведения специальной оценки условий труда, обеспе-
чения соответствующих условий труда. За аналогичный период 2016 г. 
проведено 102 проверки, выявлено 209 нарушений.
На предприятиях, осуществляющих пассажирские перевозки автомо-
бильным транспортом, в I полугодии 2017 г. произошло три тяжелых 
несчастных случая на производстве и один смертельный. В I полугодии 
2016 г. зарегистрирован один тяжелый несчастный случай на производ-
стве и три смертельных несчастных случая, которые по результатам 
расследования были квалифицированы как несвязанные с производ-
ством, так как основной причиной смерти работника явилось общее  
заболевание.
В настоящее время в соответствии с поручением заместителя председа-
теля Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец Государствен-
ной инспекцией труда по Самарской области проводятся внеплановые 
проверки хозяйствующих субъектов, осуществляющих пассажирские 
перевозки автомобильным транспортом. 

Источник фото: m.prokazan.ru

О проверках

О соблюдении трудовых прав 
работников организаций, 
осуществляющих пассажирские пере-
возки автомобильным транспортом
Труд водителей автотранспорта, а также работников, которые ремонтируют и обслуживают 
автомобили, регламентируется целым рядом нормативных документов. Автомобиль являет-
ся источником повышенной опасности, поэтому, управляя им, водитель подвергается боль-
шим психологическим и физическим нагрузкам.

Н
еправильная организа-
ция режима труда и отды-
ха водителя, небрежность 
в техническом обслужи-
вании автомобиля могут 
привести к непоправи-

мым последствиям.

Нормативная база
Общественные отношения в обла-

сти дорожного движения регулируют-
ся большим количеством нормативных 
правовых актов, в частности, Федераль-
ным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения».

Организация охраны труда работ-
ников, эксплуатирующих автотран-
спорт, должна основываться, в том 
числе, на требованиях следующих 
нормативно-правовых актов: Межо-

траслевые правила по охране труда на 
автомобильном транспорте, утверж-
денные Постановлением Минтруда 
России от 12.05.2003 г. № 28 (далее  
межотраслевые правила), Положе-
ние об особенностях режима рабочего 
времени и времени отдыха водителей 
автомобилей, утвержденное Приказом 
Минтранса РФ от 20.08.2004 г. № 15.

Основным нормативным правовым 
актом, регулирующим охрану труда ра-
ботников автомобильного транспорта, 
являются межотраслевые правила, ко-
торые представляют собой весьма объ-
емный документ, подробно излагающий 
государственные нормативные требо-
вания охраны труда работников автомо-
бильного транспорта.

Межотраслевые правила распро-
страняются на всех работодателей 

ПАВЛОВА
Лариса Владимировна, 
заместитель 
руководителя 
(по охране труда)                                         
Государственной 
инспекции труда 
в Самарской области

И
ст

о
чн

и
к 

ф
о

то
: a

ut
o

se
kt

o
r.r

u

Высокая интенсивность 
дорожного движения 
предъявляет к водите-
лям повышенные требо-
вания в плане состояния 
здоровья.

безопасность пассажирских перевозок/ охраНа трудаохраНа труда /безопасность пассажирских перевозок
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автомобилем в пути продолжитель-
ностью не менее 15 минут. В даль-
нейшем перерывы такой продолжи-
тельности предусматриваются не 
более чем через каждые два часа. 

Положением также установлено, 
что работодатель обязан ежемесяч-
но составлять для всех водителей 
графики работы (сменности) на ли-
нии на каждый день (смену) с еже-
дневным или суммированным уче-
том рабочего времени и доводить 
их до сведения водителей не позд-
нее чем за один месяц до введения 
в действие.

Тахографы
Для фиксации времени работы 

и отдыха водителей работодатели 
должны использовать тахографы. 

Основное деление тахографов на 
виды пришло с цифровыми техноло-
гиями. Сейчас различают два основ-
ных вида бортовых самописцев:

1. Аналоговые или, как их еще на-
зывают, электронно-механические. 
По сложившейся традиции эти при-
боры фиксируют информацию на 
круглые бумажные диски. Произво-
дители усовершенствовали запись 
информации на бумагу. Вместо чер-
нил игла наносит царапины по пла-
стиковому покрытию диска, снимая 
с него защитный слой оксида цин-
ка, и вскрывает нижний слой, окра-
шенный в черный цвет. Графы и диа-
пазоны, нанесенные на поверхности 
диска, показывают всю картинку дви-
жения автомобиля, что называется, 
«лицом». Диски нужно менять через 
каждые 120–150 км пробега и хранить 
для отчетности.

2. Цифровые тахографы внешне 
чаще всего напоминают автомобиль-
ный магнитофон или радиомагнитолу. 
Они включаются и выключаются авто-
матически при повороте водителем 
ключа в замке зажигания. Для работы 
такого тахографа необходима личная 
карта водителя, которая вставляется 
перед движением в картоприемник.

Карта водителя похожа на бан-
ковскую. Объем ее памяти позволя-
ет хранить данные по работе за по-
следние 28 дней. Объем внутренней 
памяти цифрового тахографа — 90 
дней. Грузоперевозчик обязан сво-
евременно выгружать данные с карты 
и с тахографа и хранить их в течение 
одного года.

Пассажирский транспорт  – 

на контроле ГИБДД МВД поУР  
В августе текущего года на территории Удмуртской  
Республики прошел очередной этап оперативно-
профилактического мероприятия «Автобус», направленного 
на предупреждение и пресечение нарушений Правил дорож-
ного движения, а также профилактику ДТП с участием транс-
портных средств, осуществляющих перевозку пассажиров. 
В рамках мероприятия было проверено более 1200 транс-
портных средств, выявлено более 230 нарушений ПДД, 
совершенных водителями автобусов.

В этом году в Удмуртии наблю-
дается рост аварий с участием пас-
сажирского транспорта на 44%. Со-
гласно статистике, с начала 2017 г. на 
территории Удмуртской Республики 
по вине водителей автобусов произо-
шло 26 дорожно-транспортных про-
исшествий, в результате которых 33 
человека получили травмы. 

С целью предупреждения и про-
филактики дорожно-транспортных 
происшествий и административных 
правонарушений на пассажирском 
транспорте в Удмуртской Республике 
регулярно проводятся мероприятия 
по проверке водителей транспортных 
средств, осуществляющих пассажир-
ские перевозки.

Сотрудниками ГИБДД проверяет-
ся соблюдение водителями и долж-
ностными лицами автотранспортных 
предприятий нормативных правовых 
актов, которыми предъявляются тре-

бования к транспортным средствам, 
водителям и условиям перевозки 
пассажиров. Как показывает практи-
ка, основными нарушениями являют-
ся: управление транспортными сред-
ствами при наличии неисправностей, 
эксплуатация при которых запреща-
ется; управление автобусами без тех-
нических устройств для контроля за 
режимом труда и отдыха водителя 
(тахограф); управление автобусами, 
с внесенными в их конструкцию изме-
нениями, не зарегистрированными в 
Госавтоинспекции; нарушения требо-
ваний по проведению предрейсового 
медицинского осмотра и требований 
по проверке технического состояния 
транспортного средства.

По фактам совершенных адми-
нистративных правонарушений во-
дители и должностные лица будут 
привлечены к административной от-
ветственности.
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Медицинское освидетельство-
вание водителей проводится в соот-
ветствии с Приказом Минздрава РФ 
от 15.06.2015 г. № 344н г. «О прове-
дении обязательного медицинско-
го освидетельствования водителей 
транспортных средств (кандидатов 
в водители транспортных средств)», 
который действует с 26.03.2016 г. 
Данный приказ определяет, что меди-
цинское освидетельствование прово-
дится в отношении:

- кандидатов в водители транс-
портных средств;

- водителей транспортных средств 
в связи с заменой водительского удо-
стоверения после истечения срока 
его действия либо в связи с возвра-
том водительского удостоверения;

- лиц, работающих в качестве во-
дителей транспортных средств, при 
проведении обязательного периоди-
ческого медицинского осмотра кото-
рых выявлены признаки заболеваний 
(состояний), являющихся медицин-
скими противопоказаниями либо ра-
нее не выявлявшимися медицински-
ми показаниями или медицинскими 
ограничениями к управлению транс-
портными средствами и подтверж-
денных по результатам последующих 
обследования и лечения.

Как видно из положений норматив-
ных документов, сроки проведения 
медицинского осмотра и медицин-
ского освидетельствования различ-
ны. Кроме сроков различны и фак-
торы, которые должны учитываться. 
При освидетельствовании определя-
ется право работника управлять лю-
бым транспортным средством, а при 
медицинском осмотре указываются 
вредные факторы, которые действу-
ют на работника при выполнении ра-
бот. К примеру, водитель автомобиля 
работает на химическом предприя-
тии, на рабочем месте с повышенным 
уровнем вибрации. Соответствен-
но, при медосмотре рассматривает-
ся вопрос о профпригодности работ-
ника к выполнению работ, в том числе 
при воздействии химических факто-
ров и вибрации.  

Работники, эксплуатирующие 
средства автомобильного транс-
порта, проходят обязательное пси-
хиатрическое освидетельствова-
ние. В соответствии с требованиями 
ст. 213 ТК РФ, работники, осущест-
вляющие отдельные виды деятель-
ности, в том числе связанной с ис-

точниками повышенной опасности, 
а также работающие в условиях по-
вышенной опасности, проходят обя-
зательное психиатрическое освиде-
тельствование не реже одного раза 
в пять лет. Перечень медицинских 
психиатрических противопоказаний 
для осуществления отдельных ви-
дов профессиональной деятельно-
сти и деятельности, связанной с ис-
точником повышенной опасности, 
утвержден Постановлением Сове-
та министров Правительства Рос-
сийской Федерации от 28.04.1993 
г. № 377. Порядок освидетельство-
вания установлен Постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 23.09.2002 г. № 695.

В соответствии с требования-
ми ст. 76 ТК РФ работодатель обязан 
отстранить от работы (не допускать 
к работе) работника, не прошедшего 
в установленном порядке обязатель-
ный медицинский осмотр, а также 
обязательное психиатрическое осви-
детельствование. Это требование 
касается не только периодических 
медицинских осмотров, но и пред-
рейсовых и послерейсовых медицин-
ских осмотров. 

Приказом Минздрава РФ от 
15.12.2014 г. № 835н утвержден поря-
док проведения предрейсовых и по-
слерейсовых медицинских осмотров. 
Обязательные предрейсовые меди-
цинские осмотры проводятся в те-
чение всего времени работы лица 
в качестве водителя транспортно-
го средства, за исключением води-
телей, управляющих транспортными 
средствами, выезжающими по вызо-
ву экстренных оперативных служб.

Обязательные послерейсовые 
медицинские осмотры проводят-
ся в течение всего времени работы 
лица в качестве водителя транспорт-
ного средства, если такая работа 
связана с перевозками пассажиров 
или опасных грузов.

Режим труда и отдыха
Работодатель обязан обеспечить 

соблюдение режима труда и отдыха 
водителей. 

Приказом Министерства транс-
порта РФ от 20.08.2004 г. № 15 
утверждено Положение об особен-
ностях режима рабочего времени 
и  времени отдыха водителей авто-
мобилей (далее положение). Водите-
лям, как и другим работникам, в соот-
ветствии с требованиями трудового 
законодательства устанавливается 
40-часовая рабочая неделя, восьми-
часовой рабочий день. Если такой ре-
жим работы установить невозможно, 
вводится суммированный учет рабо-
чего времени, с учетным периодом не 
более одного месяца. При суммиро-
ванном учете рабочего времени про-
должительность ежедневной работы 
(смены) водителей не может превы-
шать десяти часов, для некоторых ка-
тегорий перевозок — 12 часов. Время 
управления автомобилем в течение 
периода ежедневной работы (смены) 
не может превышать в большинстве 
случаев девяти часов. 

При направлении водителей 
в дальний рейс работодатель дол-
жен устанавливать водителю зада-
ние (график) по времени на движе-
ние и стоянку автомобиля. В графике 
должно быть указано время для крат-
ковременного отдыха, время для от-
дыха и питания, места ночлега. На 
междугородных перевозках после 
первых четырех часов непрерывно-
го управления автомобилем води-
телю предоставляется специальный 
перерыв для отдыха от управления 

Межотраслевыми 

правилами предусмотрена 

обязанность работодателя 

по информированию 

водителя транспортного 

средства перед выездом 

об условиях работы 

на линии и особенностях 

перевозимых пассажиров.

Источник фото: m.prokazan.ru
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Охрана труда на предприятиях 
хранения и переработки 
растительного сырья
Состояние законности в сфере соблюдения нормативных требований охраны труда 
на предприятиях хранения и переработки растительного сырья находится под пристальным 
вниманием Гострудинспекции, поскольку эксплуатируемые в отрасли объекты относятся 
к опасным и ежегодно приводят к несчастным случаям с тяжелым и смертельным 
исходами. 

АСТРЕЛИНА 
Татьяна Николаевна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда — 
главный государственный 
инспектор труда 
в Республике Башкортостан

О
братимся к фактам. 
19.06.2017 г. произо-
шел несчастный случай 
со смертельным исхо-
дом со слесарем КИПиА 
ОАО «Уфимский ком-

бинат хлебопродуктов» (г. Уфа) в кор-
пусе комбикормового завода при 
попытке устранить неисправность дат-
чика температуры, установленного на 
смесителе-кондиционере линии грану-
лирования комбикормов. При этом был 
открыт кожух смесителя, и работник по-
лучил травмы лопатками специальной 
конструкции при включении оборудо-
вания аппаратчиком-грануляторщиком 
из диспетчерской, находящейся на дру-
гом этаже. 

Работа производилась без разра-
ботки комплекса подготовительных 

работ (отключение напряжения, сня-
тие приводных ремней смесителя-
кондиционера, отсоединение от элек-
тропитания электрических кабелей), 
без принятия всех необходимых мер, 
обеспечивающих безопасное произ-
водство. 

За нарушения трудового законо-
дательства виновные лица привлече-
ны к административной ответственно-
сти в виде штрафов на общую сумму 
280 000 руб.

 20.06.2017 г. получил тяжелую трав-
му, упав в незакрытый приямок с плат-
формы весовой,  водитель ОАО «Чиш-
минский маслоэкстракционный завод». 
Причинами несчастного случая явились 
конструктивные недостатки оборудова-
ния и несовершенство технологическо-
го процесса. За допущенные нарушения 

нормативных требований охраны тру-
да на работодателя наложен штраф 
в  размере свыше 150 тыс. руб.

05.04.2016 г. получил тяжелую 
травму от удара от упавшего со шта-
беля самопроизвольно мешка с са-
харом и 27.04.2016 г. от полученных 
травм скончался в больнице  грузчик 
склада готовой продукции ОАО «Чиш-
минский сахарный завод».

Причинами несчастного случая 
явились неудовлетворительная орга-
низация производства работ и несо-
вершенство технологического про-
цесса. На работодателя наложен 
штраф в размере более 350 тыс. руб.

23.12.2016 г. слесарь-ремонтник 
этой же организации получил тяже-
лую травму (отрыв левой руки) при 
очистке ленточного транспортера, 
движущиеся части которого с откры-
той трассой в местах повышенной 
опасности не полностью были обо-
рудованы ограждениями.

В целом анализ показал, что 
основными причинами несчастных 
случаев на предприятиях и органи-
зациях рассматриваемой категории 
являются: неудовлетворительная 
организация производства работ, 
эксплуатация неисправных машин, 
механизмов, оборудования, несо-
вершенство технологического про-
цесса, недостатки в организации 
и проведении подготовки работни-
ков по охране труда. 

Ранее организации по хранению 
и переработке зерна руководство-
вались Правилами по охране труда 
в организациях по хранению и пере-
работке зерна, утв. Приказом Мини-
стерства сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации от 20.06.2003 г. 
№ 888, которые приказом Мини-
стерства сельского хозяйства РФ от 
20.12.2016 г. № 570 признаны утра-
тившими силу. 

В настоящее время действуют 
Правила по охране труда в сельском 
хозяйстве, утвержденные Приказом 

Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации от 
25.02.2016 г. № 76н, в которых уста-
новлены требования охраны тру-
да при проведении послеуборочной 
обработки продукции растениевод-
ства, устанавливающие требования, 
в основном, к первичной обработке 
растительного сырья и которые не 
полностью охватывают требования 
охраны труда для элеваторов, му-
комольных, комбикормовых произ-
водств. 

В связи с этим работодателям ор-
ганизаций по хранению и переработ-
ке зерна, а также иных растительных 
направлений необходимо руковод-
ствоваться и другими отраслевыми 
и межотраслевыми правилами по 
охране труда, например, Правилами 
по охране труда в сахарной отрасли 
пищевой промышленности ПОТ РО-
97300-06-95, Правилами по охране 
труда при погрузочно-разгрузочных 
работах и размещении грузов от 
17.09.2014 г. № 642н, Правилами  
по охране труда при работе на вы-
соте от 28.03.2014 г. № 155н, Межо-
траслевыми правилами по охране 
труда при эксплуатации промыш-
ленного транспорта (конвейерный, 
трубопроводный и другие транс-

портные средства непрерывного 
действия) от 17.06.2003 г. № 36, Тех-
ническим регламентом Таможенного 
союза ТР ТС 010/2011«О безопасно-
сти машин и оборудования». «ПОТ Р 
О-14000-005-98 Положение. Работы 
с повышенной опасностью. Органи-
зация проведения» от 19.02.1998 г. 
и другими правилами, федеральны-
ми законами, ГОСТами и нормами. 

В каждой организации долж-
ны быть разработаны должност-
ные (функциональные) обязанности 
должностных лиц, технологические 
карты, инструкции по охране труда, 
своевременно и качественно прово-
диться инструктажи по охране труда 
непосредственными руководителя-
ми (производителями работ), про-
шедшими обучение по охране труда, 
обязательные стажировки, обучение 
по охране труда с последующей про-
веркой знаний.

Работники должны быть ознаком-
лены под роспись с инструкциями по 
охране труда, должностными инструк-
циями, с программами проведения 
инструктажей и другими локальны-
ми нормативными актами, непосред-
ственно связанными с их трудовой 
деятельностью. Опасные, сложные 
работы и работы, проводимые на раз-
ных участках без взаимного визуаль-
ного наблюдения, нужно проводить 
под контролем ответственных лиц, 
а в необходимых случаях — только 
с оформлением наряда-допуска. 

За нарушение нормативных тре-
бований охраны труда предусмо-
трена административная (ст. 5.27.1 
КоАП РФ) и уголовная ответствен-
ность (ст. 143 УК РФ).

Год

Со смертельным исходом

2015

С тяжелым исходом

2016 2017

— 1 1

3 3 1

Данные о несчастных случаях на производстве, 
произошедших на предприятиях хранения 

и переработки растительного сырья в Республике Башкортостан

И
ст
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к 
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о
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: a
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ro
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u

Источник фото: agro2b.ru

Работодателям 

организаций 

по хранению 

и переработке зерна, 

а также иных раститель-

ных направлений, 

необходимо 

руководствоваться 

отраслевыми 

и межотраслевыми 

правилами по охране 

труда.

безопасность на пердприятиях аПк / охраНа трудаохраНа труда /безопасность на пердприятиях аПк
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Инструктаж по охране труда
Одним из ключевых документов организации, содержащих требования охраны труда, явля-
ется Инструкция по охране труда. Требования инструкций по охране труда  обязательны как 
для работников, так и для работодателей.

ДАВЫДОВ 
Александр Сергеевич,
заместитель 
руководителя 
Государственной 
инспекции труда — 
заместитель главного 
государственного 
инспектора труда 
в Ростовской области 
(по охране труда)

В 
соответствии со ст. 212 ТК 
РФ в обязанности работо-
дателя входит проведение 
инструктажа по охране тру-
да, стажировки на рабочем 
месте и проверки знаний 

требований охраны труда, а также, ссы-
лаясь на ст. 225 ТК РФ, для всех поступа-
ющих на работу лиц, работников, пере-
водимых на другую работу, работодатель 
или уполномоченное им лицо обязаны 
проводить инструктаж по охране труда.

Регламент проведения инструктажей 
по охране труда, сроки и их регистрация 
определены Порядком обучения по охра-
не труда и проверки знаний требований 
охраны труда работников организации, 
утв. Министерством труда и социально-
го развития Российской Федерации № 1, 
Министерством образования Россий-
ской Федерации № 29 (далее порядок).

Согласно данному порядку существу-
ет два вида инструктажей: вводный ин-
структаж и инструктаж на рабочем месте, 
который в свою очередь подразделяется 
на первичный, повторный, внеплановый 
и целевой. 

Вводный инструктаж 
Вводный инструктаж проходят все 

вновь принимаемые на работу лица, 
также работники, командированные для 
работы на данном предприятии, вре-
менные работники и другие лица, до-
пускаемые на территорию предприятия 
или на объекты для производства работ. 

Вводный инструктаж  проводит спе-
циалист по охране труда или работник, 
на которого приказом работодателя или 
уполномоченного им лица возложены 
эти обязанности.   

Вводный инструктаж по охране тру-
да проводится по программе, разрабо-
танной на основании законодательных 
и иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации с учетом специфики 
деятельности организации и утвержден-
ной в установленном порядке работода-
телем или уполномоченным им лицом.

Проведение данного инструктажа 
регистрируется в Журнале регистра-
ции вводного инструктажа, в котором 

должны указываться дата инструкта-
жа, фамилия, инициалы и профессия 
(должность) инструктируемого с обяза-
тельной подписью инструктирующего 
и инструктируемого. 

Первичный инструктаж 
Первичный инструктаж проводит-

ся на рабочем месте руководителями 
структурных подразделений организа-
ций до начала самостоятельной работы:

- со всеми вновь принятыми в орга-
низацию работниками, включая работ-
ников, выполняющих работу на услови-
ях трудового договора, заключенного 
на срок до двух месяцев или на период 
выполнения сезонных работ, в свобод-
ное от основной работы время (совме-
стители), а также на дому (надомники) 
с использованием материалов инстру-
ментов и механизмов, выделяемых ра-
ботодателем или приобретаемых ими за 
свой счет;

- с работниками организации, пере-
веденными в установленном порядке из 
другого структурного подразделения, 
либо работниками, которым поручается 
выполнение новой для них работы;

- с командированными работниками 
сторонних организаций, обучающимися 
образовательных учреждений соответ-
ствующих уровней, проходящими про-
изводственную практику (практические 
занятия), и другими лицами, участвую-
щими в производственной деятельно-
сти организации.

Инструктажи 
на рабочем  месте

Повторный инструктаж проходят все 
работники, указанные выше, не реже 
одного раза в шесть месяцев по про-
граммам, разработанным для проведе-
ния первичного инструктажа на рабочем 
месте.

Внеплановый инструктаж прово-
дится: 

- при введении в действие новых 
или изменении законодательных и иных 
нормативных правовых актов, содержа-
щих требования охраны труда, а также 
инструкций по охране труда;

- при изменении технологических 
процессов, замене или модерниза-
ции оборудования, приспособлений, 
инструмента и других факторов, вли-
яющих на безопасность труда;

- при нарушении работниками 
требований охраны труда, если эти 
нарушения создали реальную угро-
зу наступления тяжких последствий 
(несчастный случай на производстве, 
авария и т.п.);

- по требованию должностных лиц 
органов государственного надзора 
и контроля;

- при перерывах в работе (для 
работ с вредными и (или) опасны-
ми условиями более 30 календарных 
дней, а для остальных работ — более 
двух месяцев;

- по решению работодателя или 
уполномоченного им лица.

Целевой инструктаж проводится 
при выполнении разовых работ, при 
ликвидации последствий аварий, 
стихийных бедствий и работ, на ко-
торые оформляются наряд-допуск, 
разрешение или другие специаль-
ные документы, а также при прове-

дении в организации массовых ме-
роприятий.

Результаты проведения инструк-
тажей на рабочем месте фиксируются 
в Журнале регистрации инструктажа 
на рабочем месте, с указанием даты 
инструктажа, фамилии, инициалов 
и профессии (должности) инструкти-
руемого с обязательной подписью ин-
структирующего и инструктируемого.

Разработка и пересмотр 
инструктажей

Программы инструктажа на рабо-
чем месте разрабатываются руково-
дителями производственных и струк-
турных подразделений (начальниками, 
мастерами, механиками, технолога-
ми и другими специалистами) на осно-
вании действующих правил и норм 
охраны труда, типовых инструкций по 
охране труда с учетом конкретных про-
изводственных условий, согласовыва-
ются со службой охраны труда (инже-
нером по охране труда) и утверждаются 
руководителем предприятия.

Разделом 5 Методических реко-
мендаций по разработке государ-

Проведение инструктажей по охране труда

Где и когда
проводится

При поступлении
на работу в кабинете 

по охране труда 
или специально 
оборудованном 

помещении

При поступлении
на работу

Раз в полгода
(ежеквартально)

При изменении инструкций по ОТ, 
введении новых нормативных 
документов по ОТ, изменении 

технологических процессов, нарушении 
работниками требований ОТ, по 
требованию должностных лиц 

государственного надзора 
перерывах в работе более 30 (60) дней

При выполнении разовых работ, 
ликвидации последствий 

аварий, стихийных бедствий, 
проведении 

в организации массовых 
мероприятий (спорт, субботник)

На рабочем месте

Результаты 
инструктажа 
фиксируются

В журнале 
регистрации вводного 

инструмента

В журнале регистрации инструктажа на рабочем месте
В наряде-допуске 

на выполнение работ 
с повышенной опасностью 

Лицо, проводящее
инструктаж

Специалист по ОТ или 
лицо, назначенное 

приказом

Руководитель структурного подразделения Ответственный 
производитель работ

Кто разрабаты-
вает инструкции

Специалист по 
охране труда

Руководителями структурных подразделений

Утверждает 
работодатель 

с учетом мнения 
профорганизации

Порядок 
утверждения 
инструкций

Работадатель утверждает инструкции по ОТ для работников после их подписания руководителем
структурного подразделения, согласования со специалистом по ОТ и выборным

профсоюзным органом или уполномоченным работником от рабочего коллектива

Порядок 
пересмотра
инструкций

Пересмотр производит 
специалист 

по охране труда

Пересмотр инструкций производит руководитель структурного подразделения не реже одного раза в пять лет. 
(при пересмотре правил по ОТ, изменении условий труда работников, внедрении новой техники, 

и технологии, по требованию представителей органов Федеральной инспекции труда)

ственных нормативных требований 
охраны труда, утв. Постановлени-
ем Министерства труда и социально-
го развития Российской Федерации 
от 17.12.2002 г. № 80, определен по-
рядок утверждения и пересмотра ин-
струкций.

 Так, в соответствии с вышеуказан-
ными рекомендациями, работодатель 
обеспечивает разработку и утверж-
дение инструкций по охране труда 
для работников с учетом изложенно-
го в письменном виде мнения выбор-
ного профсоюзного или иного упол-
номоченного работниками органа. 
Проверку и пересмотр инструкций по 
охране труда для работников также 
организует работодатель. Пересмотр 
инструкций должен производиться 
не реже одного раза в пять лет непо-
средственными руководителями под-
разделений. Алгоритм пересмотра 
инструкции аналогичен алгоритму ее 
разработки. Если в течение срока дей-
ствия инструкции по охране труда для 
работника условия его труда не изме-
нились, то ее действие продлевается 
на следующий срок.

Работодатель 

обеспечивает разра-

ботку и утверждение 

инструкций по охране 

труда для работников 

с учетом изложенно-

го в письменном виде 

мнения выборного про-

фсоюзного или иного 

уполномоченного работ-

никами органа.

руководителю предприятия/ охраНа трудаохраНа труда /руководителю предприятия
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Подготовка к ОЗП: Ростехнадзор 
выявил  более 1000 нарушений
В регионах России подготовка к осенне-зимнему периоду находится на заключительном 
этапе. Муниципальные образования, предприятия энергетики после проверок надзорных  
и контролирующих органов должны получить паспорта готовности.   

Р
едакция журнала обрати-
лась в Волжско-Окское 
управление Ростехнадзо-
ра с вопросами о степени 
готовности поднадзорно-
го региона к отопительному 

сезону.

- Какими нормативными акта-
ми регулируется подготовка к оЗП 
2017-2018 гг.?

- Надзорные мероприятия по кон-
тролю хода подготовки к ОЗП услов-
но можно разделить на три направле-
ния: внеплановые проверки готовности 
к ОЗП поднадзорных Управлению пред-
приятий и организаций, проверки пред-
приятий «большой» энергетики и про-
верки муниципальных образований. 

Проверки оценки готовности субъек-
тов электроэнергетики к работе в отопи-
тельный сезон проводятся на основании 
Постановления Правительства РФ от 
10.05.2017 г. № 543 «О порядке оценки 

УСКОВ
Сергей Александрович, 
заместитель руководителя 
Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора 

готовности субъектов электроэнергети-
ки к работе в отопительный сезон».

Контроль хода подготовки объектов 
электроэнергетики и теплоснабжения 
к  работе в осенне-зимний период 2017-
2018 гг. территориальными управлени-
ями Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному 
надзору осуществляется в соответствии 
с поручением заместителя председа-
теля Правительства Российской Феде-
рации Дмитрия Козака, а также в соот-
ветствии с Приказом Ростехнадзора от 
10.07.2017 г. № 256 «О контроле хода 
подготовки объектов электроэнергети-
ки и теплоснабжения к работе в осенне-
зимний период 2017-2018 годов». 

Проверки муниципальных образо-
ваний, имеющих централизованное те-
плоснабжение, проводятся на осно-
вании Приказа Минэнерго России от 
12.03.2013 г. № 103 «Об утверждении 
Правил оценки готовности к отопитель-
ному периоду».

- на каком этапе находится 
подготовка к оЗП на территории, 
поднадзорной Волжско-окскому 
управлению Ростехнадзора, в на-
стоящее время? Готовы ли Мо 
и предприятия отчитаться о го-
товности и получить Паспорт го-
товности к оЗП?

 - В настоящее время проверки го-
товности к ОЗП — в самом разгаре. Во 
исполнение Приказа Ростехнадзора 
«О контроле хода подготовки объек-
тов электроэнергетики и теплоснаб-
жения к работе в осенне-зимний пери-
од 2017-2018 годов» Волжско-Окским 
управлением запланированы провер-
ки 44 предприятий электроэнергети-
ки и 42 предприятий теплоэнергетики 
Нижегородской области и Республики 
Мордовия. 

На данном этапе осуществляют-
ся проверки предприятий и органи-
заций тепло- и электроэнергетики, 
в том числе предприятий так называ-
емой «большой» энергетики. Подво-
дя промежуточные итоги, отмечу, что 
на сегодняшний день выявлено более 
тысячи нарушений обязательных тре-
бований правил. 

Проверки в отношении муници-
пальных образований Нижегородской 
области и Республики Мордовия стар-
туют в сентябре 2017 г. 

- Какие основные нарушения 
и замечания при подготовке муни-
ципальных образований и районов 
к оЗП, как правило, выявляются 
при работе комиссий по проверке? 
Каковы причины в отказе выдачи 
паспорта готовности к оЗП?

- В прошлом году паспорта готов-
ности не получили 13 муниципальных 
образований. Причина этому — не-
соблюдение обязательных требова-
ний, которые были выявлены в ходе 
проверок.

В первую очередь отмечу, что вы-
являемые нарушения переходят из 
года в год. Самые распространен-
ные из них: не проводятся гидравли-
ческие  и тепловые испытания тепло-
вых сетей, кроме того, не проводится 
наладка основного и вспомогательно-
го оборудования котельных и тепло-
вых сетей, не в полном объеме выпол-
няются ранее выданные предписания 
Ростехнадзора (данное нарушение 
составляет 20 % от общего количе-
ства) и не соблюдаются критерии на-

дежности теплоснабжения. Помимо 
всего прочего, зачастую котельные те-
плоснабжающих организаций не обе-
спечены резервным топливным хозяй-
ством, и допускается использование 
теплоэнергетического оборудования 
с истекшим сроком эксплуатации без 
проведения технического освидетель-
ствования.

- Как Вы оцениваете работу  
районов и Мо, предприятий и ор-
ганизаций в период подготовки 
к оЗП? насколько качественно ве-
дется эта подготовка?

- В прошлом году Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора проверило 
109 муниципальных образований, по 
итогам этих проверок, как я уже гово-
рил, 13 муниципальных образований 
не получили паспорта готовности. Кро-
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ме того, паспорта готовности также не 
получили ООО «Павловоэнерго», ООО 
«Мордовская Сетевая компания», АО 
«Мордовская Электросетевая компа-
ния».

Также отмечу, что несмотря на на-
личие невыполненных предписаний 
Ростехнадзора, администрации му-
ниципальных образований выдавали 
паспорта готовности к отопительному 
периоду 2016-2017 гг. теплоснабжаю-
щим организациям, находящихся на 
их территории. 

- на какие моменты в подго-
товке Ваше управление обраща-
ло особое внимание? учитывался 
ли опыт прошлого осенне-зимнего 
периода?

- При проведении проверок кон-
троля хода подготовки к ОЗП Управ-
лением особое внимание уделяется 
тем предприятиям, которые допусти-
ли в период прохождения ОЗП 2016-
2017 гг. длительные перерывы в те-
плоснабжении потребителей. Кроме 
того, комиссия обращает внимание 
на выполнение ранее выданных пред-
писаний Ростехнадзора. 

Источник фото: sochi-teplo.ru

В настоящее время 
осуществляются 

проверки предприятий 
и организаций тепло- 
и электроэнергетики.
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Эксплуатация морально 
и физически изношенного 
оборудования значительно 
повышает риск аварий
Взрывоопасные производства по хранению и переработке растительного сырья относятся 
к особо опасным объектам. Нарушения требований промышленной безопасности на этих 
предприятиях может привести к техногенным авариям. 

МИХАЙЛИН 
Михаил Петрович,
руководитель Средне-
Поволжского Управления 
Ростехнадзора

За последние годы 

случаев аварий 

и инцидентов 

на объектах хранения 

и переработки 

растительного сырья

зафиксировано 

не было.

О 
требованиях промыш-
ленной безопасно-
сти, предъявляемых 
к  производственным 
объектам хранения 
и переработки расти-

тельного сырья, рассказал руководи-
тель Средне-Поволжского Управления 
Ростехнадзора Михаил Петрович Ми-
хайлин.

- Какими документами регулиру-
ется обеспечение промышленной 
безопасности на производственных 
объектах хранения и переработки 
растительного сырья? Какие требо-
вания предъявляются к ним с точки 
зрения промышленной безопасно-
сти?

- Обеспечение промышленной бе-
зопасности на опасных производствен-
ных объектах хранения и переработки 
растительного сырья регулируется сле-
дующими документами: Федеральным 
законом от 21.07.1997 г. №116-ФЗ «О 
промышленной безопасности опасных 
производственных объектов»; Феде-
ральными нормами и правилами в об-
ласти промышленной безопасности 
«Правила безопасности взрывопожа-
роопасных производственных объек-
тов хранения и переработки раститель-
ного сырья», утвержденными Приказом 
Ростехнадзора от 21.11.2013 г. № 560; 
Федеральными нормами и правилами 
в области промышленной безопасности 
«Требования к разработке техническо-
го паспорта взрывобезопасности взры-
вопожароопасных производственных 
объектов хранения и переработки рас-
тительного сырья», утвержденными При-
казом Ростехнадзора от 31.12.2014 г.  
№ 632; Указаниями по проектированию 

аспирационных установок предприятий 
по хранению и переработке зерна и пред-
приятий хлебопекарной промышленно-
сти, утвержденными Приказом Мин-
сельхозпрода России от 26.03.1998 г.  
№ 169; Федеральными нормами и пра-
вилами в области промышленной безо-
пасности «Правила проведения экспер-
тизы промышленной безопасности», 
утвержденными Приказом Ростехнад-
зора от 14.11.2013 г. № 538; Правилами 
регистрации объектов в государствен-
ном реестре опасных производственных 
объектов, утвержденными Постановле-
нием Правительства РФ от 24.11.1998 г. 
№ 1371.

- В чем сложность обеспечения 
безопасности на объектах хране-
ния и переработки растительного 
сырья? Были ли за последние годы 
случаи аварий, инцидентов на них?

- Эксплуатация оборудования со 
сроками, превышающими 20 лет, не-
достаточный объем работ по модер-
низации, реконструкции и замене тех-
нических устройств снижают уровень 
промышленной безопасности и повы-
шают риски возникновения аварийных 
ситуаций.

За последние годы случаев аварий 
и инцидентов на объектах хранения 
и переработки растительного сырья за-
фиксировано не было.

- Каковы основные нарушения, вы-
являемые в ходе проверок инспекто-
рами Ростехнадзора предприятий по 
хранению и переработке раститель-
ного сырья? В чем кроются причины 
этих нарушений?

- Характерными нарушениями, вы-
являемыми на предприятиях хранения 

и переработки растительного сырья, яв-
ляются: эксплуатация оборудования 
и систем контроля управления ПАЗ на 
опасных производственных объектах, от-
работавших нормативный срок службы 
по причине старения основных фондов; 
отсутствие ведения или ведение с нару-
шениями требований Федеральных норм 
и правил эксплуатационной, проектной, 
монтажной, конструкторской, ремонт-
ной и иной технической документации 
по причинам низкого уровня подготовки 
и аттестации персонала ОПО, формаль-
ного осуществления производственного 
контроля. 

- Кто несет ответственность за на-
рушения? Какие санкции накладыва-
ются на нарушителей?

- Ответственность за нарушения 
требований промышленной безопасно-
сти в соответствии с распределением 
обязанностей и границами ответствен-
ности может нести юридическое лицо, 
руководитель, специалисты организа-
ций, эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты хранения и пере-
работки растительного сырья.

Для вышеуказанных лиц за наруше-
ния требований промышленной без-
опасности предусмотрены штрафные 
санкции по привлечению к админи-
стративной ответственности по ч. 1 ст. 
9.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонаруше-
ниях (далее КоАП) — «Нарушение тре-
бований промышленной безопасности 
или условий лицензий на осуществле-
ние видов деятельности в области про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов», ч. 3 ст. 
9.1 КоАП — «Грубое нарушение требо-
ваний промышленной безопасности 
или грубое нарушение условий лицен-
зии на осуществление видов деятель-
ности в области промышленной безо-
пасности опасных производственных 
объектов», ч. 11 ст. 19.5 КоАП — «Не-
выполнение в установленный срок или 
ненадлежащее выполнение законного 
предписания органа исполнительной 
власти, осуществляющего федераль-
ный государственный надзор в области 
промышленной безопасности».

- Какие рекомендации Вы могли бы 
дать руководителям предприятий по 
хранению и переработке раститель-
ного сырья в целях снижения рисков 
аварий? на какие моменты им необхо-
димо обратить особое внимание?

- управление обращает внима-
ние руководителей предприятий 
хранения и переработки расти-
тельного сырья на необходимость 
сосредоточить внимание на реше-
нии следующих вопросов:

- обеспечение выполнения про-
грамм реконструкции и технического 
перевооружения предприятий, заме-
ны морально и физически изношен-
ного оборудования, своевременного 
проведения ремонтов технологиче-
ских установок и диагностики обору-
дования;

- проведение инвентаризации со-
стояния основных производственных 
фондов опасных производственных 
объектов с целью определения оста-
точного ресурса эксплуатации тех-
нологического оборудования и ре-
ализации мероприятий по замене 
оборудования, отработавшего срок 
службы;

- поддержание на необходи-
мом уровне готовности аварийно-
спасательных формирований и служб, 
проведения их проверок и своевре-
менной аттестации.

Эксплуатация оборудования 
со сроками, превышающими 

20 лет, недостаточный 
объем работ по модерниза-

ции и реконструкции 
повышают риски 
возникновения 

аварийных ситуаций.

Приказом Федеральной 
службы по экологическому, 
технологическому и атом-
ному надзору (Ростехнад-
зор) от 31.08.2017 г.  
№ 348 утвержден пере-
чень нормативных право-
вых актов, содержащих 
обязательные требования 
при эксплуатации взры-
вопожароопасных и хи-
мически опасных произ-
водственных объектов IV 
класса опасности.
Всего перечень содержит 
четыре раздела: междуна-
родные договоры России 
и акты органов Евразийско-
го экономического союза (4), 
федеральные законы (8), по-
становления Правительства 
России (9), нормативные 
правовые акты и норматив-
ные документы федераль-
ных органов исполнитель-
ной власти (23).
Отдельно документы под-
разделяются для объектов 
нефтегазодобывающей про-
мышленности, химических, 
нефтехимических, нефтега-
зоперерабатывающих и дру-
гих взрывопожароопасных и 
вредных производств и объ-
ектов, объектов магистраль-
ного трубопроводного 
транспорта, объектов газо-
распределения и газопотре-
бления, опасных производ-
ственных объектов ведения 
горных работ, объектов хра-
нения и переработки расти-
тельного сырья.

Источник: risk-news.ru

Ростехнадзор 
утвердил 
перечень актов 
с требованиями 
к эксплуатации 
взрывоопасных 
ОПО IV класса 
опасности
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Завершено расследование причин несчастного 
случая на руднике ОАО «Стойленский ГОК»

У
становлено, что несчаст-
ный случай произошел 
в результате эксплуатации 
технического устройства 
трактора Т-35.01 при не-
удовлетворительном тех-

ническом состоянии. Среди причин 
происшествия — неудовлетворитель-
ная организация работ по контролю 
за исправным состоянием техниче-
ских устройств, выразившаяся в: 

- отсутствии проверки техниче-
ского состояния трактора Т-35.01 
перед выпуском на линию; 

- эксплуатации технического уст-
ройства трактора Т-35.01, не соот-
ветствующего требованиям про-
мышленной безопасности.

В числе причин также — неудо-
влетворительная организация про-
изводственного контроля со сто-
роны юридического лица ОАО 
«Стойленский ГОК», выразившаяся 
в отсутствии контроля за исправно-

стью и комплектностью технического 
устройства трактора Т-35.01 и в вы-
даче неконкретного наряда-задания 
машинисту бульдозера.

Комиссией предложены меро-
приятия, направленные на исклю-

чение повторения подобных про-
исшествий. К административной 
ответственности в виде штрафа по 
ст. 9.1. ч. 3 КоАП РФ привлечено 
юридическое лицо и пять должност-
ных лиц ОАО «Стойленский ГОК».

- Для предупреждения и недопу-
щения подобных ситуаций на Стой-
ленском ГОКе в июле 2017 г. про-
ведена внеплановая проверка 
технического состояния всего авто-
парка комбината. Это 302 единицы 
техники, включая легковые автомо-
били и автобусы.

Усилен контроль за проверкой 
технического состояния техники пе-
ред выпуском на линию. Разработа-
ли чек-листы, в которых перечислили 
все меры предосторожности, обяза-
тельные к выполнению до начала ра-
бот. Механик перед выпуском техни-
ки на линию напротив каждого пункта 
ставит подпись, что все необходимые 
для безопасного начала работы при-
готовления выполнены.

На каждую единицу техники со-
ставили ремонтную ведомость, 
в которой подробно прописали со-
стояние техники и необходимые ре-
монты — как оперативные, так и на 
долгосрочную перспективу.

С машинистами бульдозеров, за-
нятых на работах в карьере, провели 
внеплановый инструктаж по охране 
труда и промышленной безопасно-
сти. С обстоятельствами и причина-
ми несчастного случая ознакомили 
работников всех структурных под-
разделений Стойленского ГОКа.

На перегрузочном складе, где 
произошел несчастный случай, про-
вели мероприятие «В поисках безо-
пасности» с вовлечением работни-
ков рудоуправления. Задача этого 

Источник фото: yaplakal.com

Комиссия Верхне-Донского управления Федеральной службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору (Ростехнадзор) завершила расследование несчастного случая 
со смертельным исходом, произошедшего 10.06.2017 г. с машинистом бульдозера в карьере 
ОАО «Стойленский ГОК».

мероприятия — «переключить» лю-
дей от рутинной работы, чтобы они 
проанализировали происходящие 
на своих рабочих местах с точки зре-
ния потенциальных рисков.

Программа «Управление риска-
ми» на Стойленском ГОКе ведется с 
2014 г. Одной из целей программы 
является вовлечение сотрудников 
предприятия в мероприятия по по-
иску и устранению потенциальных 
опасностей на рабочих местах.

Общественный контроль за со-
стоянием охраны труда и культуры 
производства совместно с управле-
ния ОТ и ПБ осуществляют уполно-
моченные по охране труда и техниче-
ский инспектор труда профсоюзного 
комитета.

Редакция журнала обратилась в ОАО «Стойлинский ГОК» с просьбой проинформировать о мероприятиях, 
проведенных для недопущения подобных ситуаций и с целью снижения рисков в области   промышленной 
безопасности и охраны труда. На запрос от пресс-службы ОАО «Стойлинский ГОК» получен следующий  ответ: 

Внесены изменения в стандарты раскрытия информации 
о процедуре подключения объектов капитального строительства 
к инженерно-техническим сетям

Подписано Постановление Прави-

тельства РФ от 31.08.2017 г. № 1053,  

направленное на повышение прозрач-

ности и исключение возможных кор-

рупционных действий организаций, экс-

плуатирующих инженерно-технические 

сети, снижение временных затрат, 

включая трудозатраты и издержки на 

делопроизводство, рисков и непред-

намеренных ошибок при подключении 

объектов капитального строительства 

к инженерно-техническим сетям.

Документ подготовлен Минстро-

ем России во исполнение поручения 

президента России по итогам засе-

дания президиума Государственно-

го совета РФ и консультативной ко-

миссии Государственного совета РФ 

12.11.2016 г. (№ Пр-2347ГС от 

05.12.2016 г. абзац 4 подпункта 

«а»  п. 1).

Подписанным постановлением 

вносятся изменения в Постановления 

Правительства РФ от 17.01.2013 г. 

№ 6 «О стандартах раскрытия ин-

формации в сфере водоснабжения 

и водоотведения» и от 05.07.2013 г. 

№ 570 «О стандартах раскрытия ин-

формации теплоснабжающими орга-

низациями, теплосетевыми органи-

зациями и органами регулирования» 

в части раскрытия, размещения в от-

крытом доступе информации о проце-

дуре подключения (технологического 

присоединения) объектов капитально-

го строительства к сетям инженерно-

технического обеспечения.

Внесенными изменениями допол-

нен перечень раскрываемой инфор-

мации. Установлена обязанность 

организаций, осуществляющих экс- 

плуатацию инженерно-технических  

сетей, независимо от их орга-

низационно-правовой формы утверж-

дать и размещать в открытом досту-

пе, в том числе на своих официальных 

сайтах, регламенты подключения (тех-

нологического присоединения) объ-

ектов капитального строительства  

к инженерно-техническим сетям.

Система общественного контроля «Наша природа» получила 
статус федеральной государственной информационной системы

Подписано Постановление РФ от 

08.09.2017 г. № 1082 «О федераль-

ной государственной информацион-

ной системе общественного контроля 

в области охраны окружающей среды 

и природопользования». 

В целях рассмотрения обращений 

граждан, общественных объедине-

ний и других некоммерческих орга-

низаций о нарушениях законодатель-

ства в области охраны окружающей 

среды и природопользования Мин-

природы России создана система об-

щественного контроля «Наша приро-

да». Подписанным постановлением 

за этой информационной системой 

закрепляется статус федеральной 

государственной информационной 

системы общественного контроля 

в области охраны окружающей сре-

ды и природопользования.

С 2014 г. система работает в те-

стовом режиме. Проходит апроба-

цию в девяти пилотных субъектах 

Федерации, в частности, в регионах 

в зоне Байкала.

Граждане, общественные объе-

динения, другие некоммерческие 

организации посредством системы 

могут информировать органы госу-

дарственной власти о несанкциони-

рованных свалках, фактах загрязне-

ния водных объектов, незаконной 

вырубке лесов и других правонару-

шениях в сфере охраны окружаю-

щей среды и природопользования. 

Сообщения можно подтверждать 

фото- и видеоматериалами с ука-

занием точного местоположения 

нарушений или их координат. Раз-

работаны мобильные приложения 

системы.

При подготовке материалов использован источник: government.ru.
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Новые правила безопасного 
использования и содержания 
лифтов
30.08.2017 г. вступили в силу Правила организации безопасного использования и содержа-
ния лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся 
пешеходных дорожек), эскалаторов вне метрополитенов, утвержденные Постановлением 
Правительства РФ от 24.06.2017 г. № 743.

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор 
по развитию 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Т
акже документ внес измене-
ния в Постановление Прави-
тельства РФ от 13.05.2013 г. 
№ 407 в части распределения 
полномочий государственных 
органов по надзору за лифта-

ми, ППИ, пассажирскими конвейерами 
и эскалаторами вне метрополитенов на 
соответствие требованиям ТР ТС «Безо-
пасность лифтов» и «О безопасности ма-
шин и оборудования».

обратите внимание! Согласно п. 3 
Постановления Правительства РФ от 
24.06.2017 г. № 743, владельцы объек-
тов, которые до 30.08.2017 г.:

- провели их замену или модерниза-
цию (п. 6 правил);

- ввели их в эксплуатацию в составе 
объекта капитального строительства в 

соответствии с Градостроительным ко-
дексом РФ (абзац третий п. 10 правил);

- должны в срок не позднее четы-
рех месяцев со дня вступления в силу 
правил (то есть до 31.12.2017 г.) напра-
вить в Ростехнадзор (либо другой упол-
номоченный орган по обеспечению го-
сударственного контроля (надзора) за 
соблюдением требований ТР ТС «Без-
опасность лифтов» и «О безопасности 
машин и оборудования» — см. п. 2 по-
становления) уведомление (-я) о вво-
де объектов в эксплуатацию для их по-
становки на учет. Форму уведомления 
утверждает Ростехнадзор.

Общие положения правил
Указанные правила устанавливают 

требования к организации безопасного 

использования и содержания лифтов, 
подъемных платформ для инвалидов, 
пассажирских конвейеров (движу-
щихся пешеходных дорожек) и эска-
латоров (за исключением эскалаторов 
в метрополитенах).

Согласно п. 2 действие правил не 
распространяется:

- на лифты, предназначенные для 
использования и используемые в 
шахтах горной и угольной промыш-
ленности, на судах и иных плавучих 
средствах, платформах для разведки 
и бурения на море, самолетах и лета-
тельных аппаратах;

- на лифты с зубчато-реечным или 
винтовым механизмом подъема и 
лифты специального назначения для 
военных целей;

- на грузовые лифты, которые 
предназначены только для подъема и 
спуска грузов, а также конструктивные 
особенности, размеры кабины и две-
рей шахты которых не допускают сво-
бодного доступа в них человека;

- на объекты, используемые для 
личных, семейных и домашних нужд.

Правила уточняют ряд понятий, 
связанных с эксплуатацией объектов. 
Обратим внимание на некоторые из 
них:

1. Владелец объекта — это:
- юридическое лицо или ИП, вла-

деющее объектом на праве соб-
ственности либо ином законном 
основании, а также осуществляю-
щее использование и содержание 
объекта;

- в отношении объектов в мно-
гоквартирном доме (МКД) — лицо, 
осуществляющее управление МКД 
в соответствии с Жилищным кодек-
сом РФ;

- при непосредственном управ-
лении МКД собственниками поме-
щений в таком доме, а также если 
способ управления МКД не вы-
бран или не реализован, — специ-
ализированная организация, за-
ключившая договор о содержании 
и ремонте общего имущества МКД 
в отношении объекта, в соответ-
ствии с Правилами содержания об-
щего имущества в МКД (утв. Поста-
новлением Правительства РФ от 
13.08.2006 г. № 491).

2. Специализированная орга-
низация — юридическое лицо или 
ИП, которые осуществляют один или 
несколько видов работ по монтажу, 
демонтажу, ремонту и обслужива-

нию объектов, включая аварийно-
техническое обслуживание и об-
служивание систем диспетчерского 
(операторского) контроля.

3. Аварийно-техническое об-
служивание объекта — комплекс 
мероприятий, который включает:

- эвакуацию лиц, находящихся на 
объекте (внутри объекта);

- пуск остановившихся объектов;
- устранение неисправностей, 

связанных с прекращением функци-
онирования двусторонней перего-
ворной связи и (или) диспетчерского 
(операторского) контроля за рабо-
той объекта;

4. Сопроводительная докумен-
тация объекта – это документы, ко-
торые:

- предусмотрены требования-
ми ТР ТС «Безопасность лифтов» 
и «О безопасности машин и обору-
дования» и скомплектованные при 
выпуске объекта в обращение: па-
спорт объекта, руководство (ин-
струкция) по эксплуатации, копии 
сертификатов на лифт и устройства 
безопасности лифта (на ППИ, пас-
сажирские конвейеры, эскалаторы), 
монтажный чертеж и принципиаль-

6. обслуживание и ремонт 
объекта — комплекс работ по обе-
спечению и восстановлению ис-
правности и безопасности объекта 
на стадии эксплуатации.

7. Система диспетчерского 
(операторского) контроля — си-
стема технических средств для дис-
танционного контроля за работой 
объекта и устройств безопасности 
объекта, а также для обеспечения 
двусторонней переговорной связи 
между объектом и диспетчерским 
(операторским) пунктом.

8. Вывод объекта из эксплуа-
тации — документально оформлен-
ное событие, свидетельствующее о 
прекращении использования объ-
екта в связи с демонтажом или с це-
лью последующего проведения мо-
дернизации.

9. Квалифицированный персо-
нал — физические лица (сотрудники 
владельца объекта и/или специали-
зированной организации), которые 
соответствуют квалификационным 
требованиям (в соответствии с по-
ложениями профессиональных 
стандартов) для выполнения вида 
(видов) работ по:

- монтажу/демонтажу;
- ремонту;
- обслуживанию, включая ава-

рийно-техническое обслуживание 
объекта и обслуживание систем 
диспетчерского (операторского) 
контроля; 

- техническому освидетельст-
вованию и обследованию объекта.

Организация безопасного 
использования 

и содержания объектов
Организацию безопасного исполь-

зования и содержания объектов обе-
спечивает их владелец, который дол-
жен (в зависимости от вида объекта):

1. Соблюдать требования ТР ТС 
«Безопасность лифтов» и «О безопас-
ности машин и оборудования», правил 
и руководства (инструкции) по эксплу-
атации объектов.

2. Обеспечивать соответствие 
фактических параметров объекта 
основным техническим данным и ха-
рактеристикам, указанным в сопрово-
дительной документации.

3. Обеспечивать организацию 
осмотра, обслуживания и ремонта 
объекта и системы диспетчерского 
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ная электрическая схема с перечнем 
элементов на лифты, принципиаль-
ная гидравлическая схема для ги-
дравлических лифтов и подъемных 
платформ для инвалидов;

- составлены при монтаже объ-
екта, последующем использовании 
и содержании объекта (декларация 
соответствия, протоколы освиде-
тельствования и обследования и т.д.), 
в том числе техническая документа-
ция по замене или модернизации.

5. Контрольный осмотр объек-
та — визуальное определение ис-
правности объекта и его готовно-
сти к использованию в соответствии 
с требованиями инструкции (руко-
водства) по эксплуатации (проводит-
ся при вводе в эксплуатацию).

Сведения 
о вводе в эксплуатацию 

и постановке на учет 
владелец объекта 

должен внести 
в паспорт ГПМ.

комментарии / ПромЫшлЕННая бЕзоПаСНоСтьПромЫшлЕННая бЕзоПаСНоСть /комментарии
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(операторского) контроля в соответ-
ствии с требованиями руководства 
(инструкции) по эксплуатации.

4. Обеспечивать организацию 
аварийно-технического обслужива-
ния объекта в соответствии с прави-
лами и руководством (инструкцией) 
по эксплуатации.

5. Проводить с приглашением спе-
циализированной организации техни-
ческое освидетельствование объекта 
в период назначенного срока службы, 
а также обследование по истечении 
этого срока.

6. Устранять нарушения и неис-
правности, выявленные при проведе-
нии технического освидетельствова-
ния и обследования объекта, в сроки, 
которые указаны в акте технического 
освидетельствования и/или заключе-
нии по результатам обследования.

7. Обеспечивать надлежащее 
функционирование двусторонней пе-
реговорной связи между лицами, на-
ходящимися в кабине лифта, на гру-
зонесущем устройстве подъемной 
платформы для инвалидов, и квали-
фицированным персоналом.

8. Обеспечивать сохранность со-
проводительной документации объ-
екта, страхового полиса, деклара-
ции соответствия, актов технического 
освидетельствования, договора (до-
говоров) со специализированной ор-
ганизацией.

9. Обеспечивать беспрепятствен-
ный и безопасный подход (доступ) 
квалифицированного персонала к 
сооружениям и техническим устрой-
ствам, используемым на объекте, а 
также освещенность подходов, про-
ходов и зон обслуживания.

имуществу граждан и организаций 
до устранения такой угрозы.

15. Следить, чтобы квалификация 
работников соответствовала требо-
ваниям профессиональных стандар-
тов в зависимости от выполняемых 
ими трудовых функций.

16. Назначать распорядительным 
актом (приказом) лицо, ответствен-
ное за организацию эксплуатации 
объекта, из числа квалифицирован-
ного персонала.

17. Обеспечивать электрической 
энергией оборудование систем дис-
петчерского (операторского) контроля, 
видеонаблюдения, двусторонней пе-
реговорной связи и освещения кабины 
в течение не менее 1 часа после пре-
кращения энергоснабжения объекта.

Ввод объектов 
в эксплуатацию

В составе объектов капиталь-
ного строительства

Основанием для такой процеду-
ры является получение разрешения 
на ввод объекта капитального стро-
ительства в эксплуатацию. Оформ-
ляется акт ввода в эксплуатацию в 
соответствии с Градостроительным 
кодексом РФ.

Далее, согласно новым правилам 
владелец в 10-дневный срок направ-
ляет в Ростехнадзор (иной уполно-
моченный орган — см. п. 2 постанов-
ления) уведомление о вводе объекта 
(лифта, ППИ, эскалатора и т.д.) в экс-
плуатацию (далее уведомление). Та-
ким образом осуществляется учет 
объектов в реестре уполномоченно-
го органа.

Согласно п. 11 правил уполно-
моченный орган в течение пяти ра-
бочих дней со дня поступления (по-
лучения) уведомления направляет 
владельцу объекта информацию 
(письмо) о постановке на учет с ука-
занием номера объекта в соответ-
ствующем реестре.

Согласно п. 14 правил, сведения 
о вводе в эксплуатацию и постанов-
ке на учет должны вносится в па-
спорт объектов.

обратите внимание! Ввод в экс-
плуатацию (равно как содержание 
и использование) объектов осущест-
вляются при наличии (п. 9 правил):

1. Сопроводительной докумен-
тации объекта.

1.1. Для лифтов — декларации 
о соответствии требованиям ТР ТС 
«Безопасность лифтов», которая 
представлена организацией, вы-
полнившей монтаж лифта, и заре-
гистрирована в едином реестре де-
клараций о соответствии.

1.2. Для ППИ, пассажирских кон-
вейеров и эскалаторов — акта тех-
нического освидетельствования.

2. Договора (договоров) со спе-
циализированной организацией на 
выполнение работ по монтажу, де-
монтажу, ремонту и обслуживанию 
объекта.

3. Полиса на обязательное стра-
хование опасных объектов в соответ-
ствии с ФЗ № 225 от 27.07.2010 г.

После монтажа в связи с заме-
ной или модернизацией.

Для ввода в эксплуатацию объ-
ектов после замены или модерни-
зации их обязательно должен при-
нять Ростехнадзор (либо другой 
уполномоченный орган — см. п. 2 
постановления).

Согласно новым правилам, по-
рядок действий следующий:

1. Владелец объекта направляет 
в уполномоченный орган уведом-
ление о вводе объекта в эксплуата-
цию с указанием:

- реквизитов декларации о соот-
ветствии лифта требованиям ТР ТС 
«Безопасность лифтов»;

- реквизитов сертификата соот-
ветствия ППИ, пассажирского кон-
вейера и эскалатора требовани-
ям ТР ТС «О безопасности машин 
и оборудования»;

- реквизитов полиса на обяза-
тельное страхование опасных объ-
ектов.

К уведомлению прилагаются ко-
пии договоров (если они заключе-
ны) со специализированными орга-
низациями о выполнении работ по 
монтажу (демонтажу) и копия акта 
технического освидетельствования 
для ППИ, пассажирского конвейера 
и эскалатора.

2. Представитель надзорного 
органа в течение 10 рабочих дней 
со дня получения уведомления вы-
езжает на объект для проведения 
контрольного осмотра (с участием 
владельцем объекта).

По результатам осмотра оформ-
ляется акт в двух экземплярах, один 
из которых передается владель-
цу объекта (его уполномоченному 
представителю).

Если поданное уведомление о 
вводе объекта в эксплуатацию со-
держит нарушения (не содержит 
сведения, указанные выше), упол-
номоченный орган в течение пяти 
рабочих дней информирует вла-
дельца объекта о невозможности 
проведения контрольного осмотра.

Контрольный осмотр (равно как 
и ввод в эксплуатацию, дальней-
шее содержание и использование) 
проводится, если владелец объекта 
предоставил:

- сопроводительную документа-
цию объекта;

- декларацию о соответствии 
требованиям ТР ТС «Безопасность 
лифтов» и/или акт техническо-
го освидетельствования для ППИ, 
пассажирских конвейеров и эска-
латоров;

- договор (договоры) со специ-
ализированной организацией на 
выполнение работ по монтажу, де-
монтажу, ремонту и обслуживанию 
объекта;

- полис на обязательное страхо-
вание опасных объектов.

3. По результатам контрольно-
го осмотра уполномоченный орган 
принимает решение о вводе объ-
екта в эксплуатацию. При условии, 
что владелец объекта выполняет 
положения:

- подпунктов «а»-«г», «и»-«н», 
«р»-«т» п. 4 правил;

- пунктов 17 и 20-22 правил;
- подпункта «з» п. 4 правил (для 

лифтов и ППИ);
- а также при отсутствии нару-

шений, приведенных в приложении 
№ 1 к правилам. 

4. В течение пяти рабочих дней 
со дня проведения контрольного 
осмотра решение о вводе объекта 
в эксплуатацию оформляется Актом 
ввода в эксплуатацию в двух экзем-
плярах. Один экземпляр документа 
передается владельцу объекта (его 
уполномоченному представителю).

5. На основании акта ввода в экс-
плуатацию объект ставится на учет 
в соответствующем реестре упол-
номоченного органа, который в те-
чение пяти рабочих направляет вла-
дельцу объекта письмо с указанием 
регистрационного номера объекта.

Сведения о вводе в эксплуата-
цию и постановке на учет владелец 
объекта должен внести в паспорт 
ГПМ.

Вывод объектов 
из эксплуатации

При выводе объекта из эксплуата-
ции владелец должен снять его с уче-
та. Для этого согласно п. 12 правил, 
нужно направить в уполномоченный 
орган уведомление о выводе объек-
та из эксплуатации в течение 10 ра-
бочих дней со дня прекращения его 
использования.

Смена владельца 
объектов

При смене владельца объекта но-
вый собственник (эксплуатирующая 
организация, управляющая компа-
ния) в течение 10 рабочих дней со 
дня перехода к нему права владения 
и пользования направляет в уполно-
моченный орган уведомление о сме-
не владельца объекта.

При этом новый владелец дол-
жен обеспечить наличие документов, 
предусмотренных п. 9 правил:

- сопроводительной документа-
ции объекта со всеми отметками и 
вложениями;

- декларации о соответствии 
требованиям ТР ТС «Безопасность 
лифтов» и/или акта технического 
освидетельствования для ППИ, пас-
сажирских конвейеров и эскалато-
ров;

- договора со специализирован-
ной организацией на работы по мон-
тажу, демонтажу, ремонту и обслужи-
ванию объекта;

- полиса обязательного страхова-
ния, оформленного (переоформлен-
ного) на нового владельца.

10. Хранить ключи от машинных, 
блочных, чердачных и других поме-
щений, используемых для разме-
щения оборудования объекта, и вы-
давать их квалифицированному 
персоналу, исключая при этом до-
ступ посторонних лиц к помещениям 
и оборудованию.

11. Исключать хранение и раз-
мещение в машинных и блочных по-
мещениях, которые предназначены 
для оборудования объекта, предме-
тов, не связанных с использованием 
и содержанием объекта.

12. Размещать в кабине и на 
основном посадочном этаже лиф-
та, на площадках ППИ, пассажирских 
конвейеров и эскалаторов инфор-
мацию на стендах, в виде табличек, 
наклеек и иных носителей, содер-
жащую: сведения о средствах и спо-
собе связи с квалифицированным 
персоналом и аварийной службой; 
правила пользования объектом.

13. Размещать на основной по-
садочной площадке (этаже) объекта 
информацию с указанием учетного 
и заводского номеров, даты ввода в 
эксплуатацию, срока службы и даты 
следующего технического освиде-
тельствования.

14. Приостанавливать исполь-
зование объекта при возникнове-
нии угрозы жизни, здоровью, а также 

Для ввода в эксплуатацию 
объектов после замены 

или модернизации 
их обязательно должен 
принять Ростехнадзор

Продолжение статьи читайте в следующем номере журнала

комментарии / ПромЫшлЕННая бЕзоПаСНоСтьПромЫшлЕННая бЕзоПаСНоСть /комментарии
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Независимая оценка 
пожарного риска
На сегодняшний день действующим законодательством Российской Федерации собственни-
кам объектов защиты предоставляется выбор одной из форм оценки соответствия объектов 
требованиям пожарной безопасности. 

ХАБИБУЛЛИН
Рафис Завдатович, 
начальник Главного 
управления МЧС России 
по Республике Татарстан  

МЧС России:

Р
едакция журнала обрати-
лась в Главное управление 
МЧС России по Республике 
Татарстан с просьбой разъ-
яснить порядок проведения 
пожарного аудита.

- С какой целью проводят незави-
симую оценку пожарного риска (по-
жарный аудит)? В чем плюсы такой 
процедуры?

-Ст. 144 Федерального закона от 
22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности» определены формы 
оценки соответствия объектов защиты 
требованиям пожарной безопасности. 
Основное, что к ним относятся, это: 

- проведение независимой оценки 
пожарного риска;

- федеральный государственный по- 
жарный надзор.

Независимая оценка пожарного ри-
ска (аудит пожарной безопасности) яв-
ляется альтернативой федеральному 
государственному пожарному надзо-
ру. То есть на объекте, где выполнена 
независимая оценка пожарного риска, 
и выдано по итогам положительное за-
ключение, в течение действия заключе-
ния независимой оценки пожарного ри-
ска мероприятия по надзору органами 
МЧС России не планируются и не про-
водятся.

- Каков порядок проведения по-
жарного аудита. Как оформляется 
результат проведенной независи-
мой оценки пожарного риска?

- Порядок проведения независимой 
оценки пожарного риска регламентиро-
ван Постановлением Правительства РФ 
№ 304 от 07.04.2009 г. «Об утверждении 
Правил оценки соответствия объектов 
защиты (продукции) установленным 
требованиям пожарной безопасности 
путем независимой оценки пожарного 
риска» и включает в себя:

- анализ документов, характери-
зующих пожарную опасность объекта 
защиты;

- пожарно-техническое обследо-
вание объекта защиты для получения 
объективной информации о состоя-
нии пожарной безопасности объекта 
защиты, выявления возможности воз-
никновения и развития пожара и воз-
действия на людей и материальные 
ценности опасных факторов пожа-
ра, а также для определения соответ-
ствия объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности;

- в случаях, установленных норма-
тивными документами по пожарной 
безопасности, — проведение необ-
ходимых исследований, испытаний, 
расчетов и экспертиз, а в случаях, 
установленных Федеральным законом 
«Технический регламент о требовани-
ях пожарной безопасности», — расче-
тов по оценке пожарного риска;

- подготовку вывода о выполне-
нии условий соответствия объек-

та защиты требованиям пожарной 
безопасности либо в случае их не-
выполнения — разработку мер по 
обеспечению выполнения условий, 
при которых объект защиты будет 
соответствовать требованиям по-
жарной безопасности.

Результаты проведения пожар-
ного аудита оформляются в виде 
заключения о независимой оценке 
пожарного риска, направляемого 
собственнику.

Результатом проведенной не-
зависимой оценки пожарного ри-
ска в случае определения соответ-
ствия объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности, установ-
ленным федеральными законами 
о технических регламентах и норма-
тивными документами по пожарной 
безопасности, путем независимой 
оценки пожарного риска, является 
выданное собственнику заключение 
о независимой оценке пожарного 
риска на срок не более трех лет.

- Кто может получить аккреди-
тацию для проведения пожарных 
аудитов? Каков порядок ее полу-
чения? Сколько организаций в Ре-
спублике татарстан имеют право 
проводить пожарный аудит?

- Независимую оценку пожарно-
го риска могут осуществлять толь-
ко аккредитованные в МЧС России 
экспертные организации. Порядок 
получения экспертной организа-
цией добровольной аккредитации 
устанавливается Приказом МЧС 
России от 25.11.2009 г. № 660 «Об 
утверждении Порядка получения 
экспертной организацией добро-
вольной аккредитации в области 
оценки соответствия объектов за-
щиты (продукции) установленным 
требованиям пожарной безопасно-
сти путем независимой оценки по-
жарного риска» (далее порядок). 
Аккредитованными в области оцен-
ки соответствия объектов защиты 
установленным требованиям по-
жарной безопасности путем неза-
висимой оценки пожарного риска 
могут быть организации независи-
мо от их организационно-правовой 
формы и формы собственности.

Заявители, претендующие на 
добровольную аккредитацию в об-
ласти оценки соответствия объек-
тов защиты (продукции) установ-
ленным требованиям пожарной 

безопасности путем независимой 
оценки пожарного риска, должны 
отвечать следующим требованиям 
аккредитации:

- иметь в наличии находящиеся 
в собственности или на ином закон-
ном основании помещения, соору-
жения, приборы и оборудование 
для выполнения работ по заявлен-
ному направлению деятельности;

- иметь в наличии актуализиро-
ванный фонд (или автоматизирован-
ную информационно-справочную 
систему) официально изданных 
законодательных, нормативных 
и справочных документов, а также 
утвержденные в установленном по-
рядке методы и правила исследова-
ний (испытаний) и измерений;

- осуществляется ли контроль 
за деятельностью аккредитован-
ной организации? Какие послед-
ствия наступают для организа-
ции в случае, если она нарушает 
условия аккредитации? Выявля-
лись ли случаи нарушений в Рес-
публике татарстан?

- В целях оценки соответствия 
аккредитованной организации 
требованиям аккредитации осу-
ществляются проверки ее деятель-
ности структурными подразделе-
ниями территориальных органов 
МЧС России.

Основанием для проведения 
проверки является:

- получение от юридических 
лиц, индивидуальных предприни-
мателей, органов государственной 
власти и граждан информации об 
изменениях или нарушениях в осу-
ществляемой области деятельно-
сти аккредитованной организации;

- обращения граждан, юридиче-
ских лиц и индивидуальных пред-
принимателей с жалобами на нару-
шения их прав и законных интересов 
действиями (бездействием) аккре-
дитованной организации, связан-
ные с невыполнением ими требо-
ваний настоящего порядка, а также 
получение информации, подтверж-
даемой документами и доказатель-
ствами, свидетельствующими о на-
личии признаков таких нарушений.

Копии материалов проведенных 
проверок направляются в соответ-
ствующую комиссию по аккредита-
ции для дальнейшего рассмотрения 
на заседаниях соответствующих ко-
миссий по аккредитации.

По результатам рассмотрения 
материалов проверок соответству-
ющей комиссией по аккредитации 
может быть принято одно из следу-
ющих решений:

- принять к сведению результа-
ты проверки;

- приостановить действие доку-
мента об аккредитации и предло-
жить аккредитованной организации 
устранить обнаруженные при про-
верке недостатки.

В настоящее время в Республи-
ке Татарстан случаев нарушения 
аккредитованными организация-
ми правил проведения независи-
мой оценки пожарного риска не 
выявлено.
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- не состоять в гражданско-
правовых и трудовых отношениях 
с юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями, в от-
ношении которых проводится неза-
висимая оценка пожарного риска, 
и не являться аффилированным ли-
цом вышеуказанных лиц;

- иметь в штате организации не 
менее пяти должностных лиц, име-
ющих среднее профессиональное 
и (или) высшее профессиональное 
образование, обладающих стажем 
практической работы в области обе-
спечения пожарной безопасности 
(не менее пяти лет).

На сегодняшний день на терри-
тории Республики Татарстан име-
ется 17 аккредитованных организа-
ций, осуществляющих независимую 
оценку пожарного риска, список ко-
торых размещен на сайте Главного 
управления МЧС России по Респу-
блике Татарстан.

На сегодняшний день на 
территории Республики 

Татарстан имеется 17 
аккредитованных органи-
заций, осуществляющих 

независимую оценку 
пожарного риска, 

список которых размещен 
на сайте Главного управ-
ления МЧС России по 
Республике Татарстан.

Независимую оцен-

ку пожарного риска 

могут осуществлять 

только аккредито-

ванные в МЧС Рос-

сии экспертные 

организации.

ЧС и ПожарНая бЕзоПаСНоСть /руководителю предприятия руководителю предприятия / ЧС и ПожарНая бЕзоПаСНоСть
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Требования пожарной 
безопасности к размещению 
нефтебаз, складов ГСМ, АЗС 
в населенных пунктах
Размещение  нефтебаз, складов ГСМ, АЗС на территории населенных пунктов должно соот-
ветствовать определенным правилам и требованиям, в частности, требованиям пожарной 
безопасности. Рассказать о них редакция журнала попросила специалистов Главного управ-
ления МЧС России по Удмуртской Республике.  

КАРАБАЕВ 
Сергей Владимирович,
заместитель начальника 

отдела управления 

надзорной деятельности 

и профилактической 

работы Главного 

управления МЧС России 

по УР, подполковник 

внутренней службы

П
ри размещении неф-
тебаз, складов ГСМ, 
АЗС на территории 
населенных пунктов 
необходимо руко-
водствоваться тре-

бованиями технического регламента 
о требованиях пожарной безопасно-
сти (далее технический регламент) 
и сводами правил. Расстояние до 
соседних зданий и сооружений жи-
лого и общественного назначения 
определяется в зависимости от ко-
личества хранящихся на объек-
те взрывопожароопасных веществ, 
вместимости резервуаров, способа 
хранения (надземное, подземное) 
и типа моторного топлива.

Где можно размещать 
объекты?

Минимальные противопожарные 
расстояния от зданий и сооружений 
категорий А, Б и В по взрывопожар-
ной и пожарной опасности, располо-
женных на территориях складов нефти 
и нефтепродуктов, до жилых и обще-
ственных зданий принимаются в со-
ответствии с приложениями техни-
ческого регламента и сводов правил 
4.13130.2013 и 155.13130.2013, в за-
висимости от категории склада они 
должны составлять от 100 до 200 м.

В случае отнесения нефтебазы 
или склада ГСМ к опасным производ-
ственным объектам в соответствии 
с положениями ст. 66 технического 

регламента они должны размещать-
ся за границами поселений и город-
ских округов, а если это невозможно 
или нецелесообразно, то должны быть 
разработаны меры по защите людей, 
зданий и сооружений, находящихся за 
пределами территории взрывопожа-
роопасного объекта, от воздействия 
опасных факторов пожара и (или) 
взрыва. 

Противопожарные расстояния от 
автозаправочных станций моторного 
топлива до соседних объектов должны 
соответствовать требованиям, уста-
новленным в таблице 15 приложения 
к техническому регламенту. В зависи-
мости от способа размещения резер-
вуаров с топливом и их вместимости 

расстояние от автозаправочных стан-
ций до близлежащих объектов жилого 
и общественного назначения должно 
составлять от 25 до 50 м. При этом об-
щая вместимость надземных резер-
вуаров, размещаемых на территории 
населенных пунктов, не должна пре-
вышать 40 м3.

Особенности пожарной 
безопасности 

и противопожарного 
режима 

Требования пожарной безопас-
ности к нефтебазам, складам ГСМ, 
АЗС регламентированы:

- Федеральным законом от 
22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности» (далее ФЗ-123) (гла-
вы 15, 16, 20, 21, 22);

- Сводом правил 4.13130.2013 
«Ограничение распространения по-
жара на объектах защиты. Требова-
ния к объектам (раздел 4, разделы 
для зданий Ф5);

- Сводом правил 155.13130.2013 
«Склады нефти и нефтепродуктов. 
Требования пожарной безопасно-
сти»;

- Сводом правил 156.13130.2014 
«Станции автомобильные заправоч-
ные. Требования пожарной безопас-
ности».

Противопожарный режим на тер-
ритории и в складских зданиях и соо-
ружениях, а также АЗС должен соблю-
даться в соответствии с Правилами 
противопожарного режима в Россий-
ской Федерации, утвержденными По-
становлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 25.04.2012 г. 
№ 390 (далее правила).

К некоторым особенностям тре-
бований пожарной безопасности, 
установленных нормативными доку-
ментами в сфере технического регу-
лирования на данных объектах, мож-
но отнести:

- на складах нефти и нефтепро-
дуктов предусматриваются системы 
автоматического пожаротушения, 
водяного охлаждения, а также неав-
томатические стационарные уста-
новки пожаротушения;

- в зависимости от общей вмести-
мости складов нефти и нефтепродук-
тов необходимо предусматривать 
пожарные посты или помещения для 
пожарного оборудования;

- территория складов нефти и не-
фтепродуктов оборудуется ручными 
пожарными извещателями, устанав-
ливаемыми на расстоянии не более 
5 метров от обвалований парка или 
наружной установки и на расстоя-
нии не более 20 метров от сливо-
наливных эстакад;

- на территории объектов не до-
пускается использование для озеле-
нения территории лиственных пород 
деревьев и кустарников, выделяющих 
при цветении хлопья, волокнистые 
вещества или опушенные семена;

- территория должна быть ограж-
дена продуваемой оградой из него-
рючих материалов высотой не менее 
2 метров;

- резервуары необходимо разме-
щать группами, по периметру каждой 
группы необходимо предусматривать 
замкнутое земляное обвалование;

- здания и сооружения, распо-
ложенные на территории складов 
нефти и нефтепродуктов, должны 
быть выполнены в I, II, а также III 
или IV степени огнестойкости клас-
са конструктивной пожарной опас-
ности С0; на территории АЗС допу-
скается размещение одноэтажных 

нировочных отметок прилегающей 
территории не менее чем на 0,3 м;

- запрещается предусматривать 
помещения для огневых и сварочных 
работ;

- на территориях АЗС не допуска-
ется размещать наружные установки 
категорий АН, БН, ВН и ГН, не отно-
сящиеся к технологической системе 
АЗС или котельной АЗС;

- навесы на АЗС должны быть вы-
полнены из негорючих материалов, 
допускается использование матери-
алов группы горючести Г1-Г2 в по-
крытии навесов высотой не менее 
4 метров над заправочными остров-
ками для легковых автомобилей.

В соответствии с требованиями 
противопожарного режима на объек-
тах хранения необходимо:

- отдельно для каждого пожаро-
взрывоопасного и пожароопасного 
объекта разрабатывать инструкцию 
о мерах пожарной безопасности;

- проверять в соответствии с тех- 
нической документацией пред-
приятий-изготовителей дыхательные 
клапаны и огнепреградители;

- при осмотрах дыхательной арма-
туры очищать клапаны и сетки от льда, 

зданий I, II или III степени огнестой-
кости класса конструктивной по-
жарной опасности С0 или С1, или IV 
степени огнестойкости класса С0; 
допускается строительство двухэ-
тажных зданий I и II степени огне-
стойкости класса С0 общей площа-
дью не более 150 м2;

- на территории резервуарных 
парков планировочные отметки про-
езжей части внутренних автомобиль-
ных дорог должны быть выше пла-

их отогрев производится только пожа-
робезопасными способами;

- отбор проб и замер уровня жидко-
сти в резервуаре производить при по-
мощи приспособлений из материалов, 
исключающих искрообразование;

- хранить жидкости только в ис-
правной таре. Пролитая жидкость 
должна немедленно убираться.

На объектах хранения запреща-
ется:

- курение;

ЧС и ПожарНая бЕзоПаСНоСть /опыт регионов опыт регионов / ЧС и ПожарНая бЕзоПаСНоСть
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- эксплуатация негерметичного 
оборудования и запорной арматуры;

- эксплуатация резервуаров, име-
ющих перекосы и трещины, проемы 
или трещины на плавающих крышах, 
а также неисправное оборудование, 
контрольно-измерительные приборы, 
подводящие продуктопроводы и ста-
ционарные противопожарные устрой-
ства;

- наличие деревьев, кустарников 
и сухой растительности внутри обва-
лований;

- установка емкостей (резервуа-
ров) на основание, выполненное из го-
рючих материалов;

- переполнение резервуаров и ци-
стерн;

- отбор проб из резервуаров во 
время слива или налива нефти и не-
фтепродуктов;

- слив и налив нефти и нефтепро-
дуктов во время грозы;

- разливать нефтепродукты, а так-
же хранить упаковочный материал 
и  тару непосредственно в хранилищах 
и на обвалованных площадках.

При заправке транспортных 
средств топливом необходимо соблю-
дать следующие требования:

- мототехника подается к топли-
вораздаточным колонкам с заглу-
шенными двигателями, пуск и оста-
новка которых производится на 
расстоянии не менее 15 метров от 
топливозаправочных колонок, а ав-
томобили — своим ходом;

- пролитые на землю нефтепро-
дукты засыпают песком или удаля-
ются специально предусмотрен-
ными для этого адсорбентами, 
а пропитанный песок, адсорбенты 
и промасленные обтирочные мате-
риалы собираются в металлические 
ящики с плотно закрывающимися 
крышками в искробезопасном ис-
полнении и по окончании рабочего 
дня вывозятся с территории автоза-
правочной станции;

- расстояние между стоящим под 
заправкой и следующим за ним ав-
томобилем должно быть не менее 1 
метра, при этом для каждого транс-
портного средства обеспечивает-
ся возможность маневрирования 
и выезда с территории автозапра-
вочной станции, для чего на покры-
тие дорог наносится отличительная 
разметка или иные визуальные ука-
затели.

На автозаправочной станции за-
прещается:

- заправка транспортных средств 
с работающими двигателями;

- проезд транспортных средств 
над подземными резервуара-
ми, если это не предусмотрено 
технико-эксплуатационной доку-
ментацией;

- заполнение резервуаров то-
пливом и заправка транспортных 
средств во время грозы и в случае 
опасности проявления атмосфер-
ных разрядов;

- работа в одежде и обуви, за-
грязненных топливом и способных 
вызывать искру;

- заправка транспортных средств, 
в которых находятся пассажиры (за 
исключением легковых автомоби-
лей);

- заправка транспортных средств 
с опасными грузами классов I-IX 
(взрывчатые вещества, сжатые и 
сжиженные горючие газы, легковос-
пламеняющиеся жидкости и мате-
риалы, ядовитые и радиоактивные 
вещества и др.) за исключением спе-
циально предусмотренных для этого 
топливозаправочных пунктов;

- въезд тракторов, не оборудо-
ванных искрогасителями, за исклю-
чением случаев применения систе-
мы нейтрализации отработавших 
газов, на территорию автозаправоч-
ной станции во время осуществле-
ния операции по приему, хранению 
или выдаче бензина.

Мероприятия 
для обеспечения 

пожарной безопасности
Как и на других объектах, система 

обеспечения пожарной безопасности 
нефтебаз, складов ГСМ, АЗС долж-
на включать в себя систему предот-
вращения пожара, систему противо-
пожарной защиты, а также комплекс 
организационно-технических меро-
приятий по обеспечению пожарной 
безопасности.

В соответствии с положениями  
ст. 6 Технического регламента о тре-
бованиях пожарной безопасности по-
жарная безопасность объекта защиты 
считается обеспеченной, если выпол-
няется одно из следующих условий:

- в полном объеме выполнены тре-
бования пожарной безопасности, 
установленные техническими регла-
ментами, принятыми в соответствии 
с Федеральным законом «О техни-
ческом регулировании», и пожарный 
риск не превышает допустимых зна-
чений;

- в полном объеме выполнены тре-
бования пожарной безопасности, 
установленные техническими регла-
ментами, принятыми в соответствии 
с Федеральным законом «О техниче-
ском регулировании», и нормативны-
ми документами по пожарной безо-
пасности.

Курить запрещено!
Требования пожарной безопас-

ности по соблюдению противопо-
жарного режима ко всем объектам 
указанной категории едины и опре-
делены правилами. Особое внима-
ние надо обратить на категориче-
ский запрет курения и разведения 
огня как на территории, так и внутри 
зданий.

Требования по оснащению зданий 
и сооружений системами противопо-
жарной защиты (пожарной сигнали-
зацией, оповещением людей в случае 
пожара, пожаротушением и дымоуда-
лением) определяются в зависимости 
от площади и этажности зданий, а так-
же от объема хранящихся на объекте 
нефтепродуктов. Так, например, все 
административные здания (помеще-
ния) оборудуются пожарной сигнали-
зацией и оповещением, резервуары 
с нефтью и нефтепродуктами объемом 
более 5000 м3 оборудуются автомати-
ческой системой пожаротушения, для 
резервуаров меньшего объема сле-
дует предусматривать тушение пожа-
ра мобильными средствами пожаро-
тушения. Помещения с постоянным 
пребыванием людей без естественно-
го освещения (проветривания) долж-
ны оборудоваться автоматической си-
стемой дымоудаления.

Требования к оперативному 
плану тушения пожаров 
Планы тушения пожаров предна-

значены для обеспечения руководи-
теля тушения пожара информацией 
об оперативно-тактической характе-
ристике объекта, предварительного 
прогнозирования возможной обста-
новки на объекте при пожаре, плани-
рования действий подразделений по 
тушению пожара, повышения теоре-
тической и практической подготовки 
личного состава подразделений по-
жарной охраны.

Требования к разработке и со-
держанию оперативных планов ту-
шения пожаров регламентированы 
распорядительными документами 
МЧС России. 

Оперативный план должен содер-
жать информацию об оперативно-
тактической характеристике объекта, 
прогнозе развития пожара, действиях 
обслуживающего персонала объекта 
до прибытия пожарных подразделе-
ний, организации работы по спасению 

людей, организации тушения пожа-
ра подразделениями пожарной охра-
ны, организации взаимодействия со 
службами жизнеобеспечения, требо-
ваниях правил охраны труда. 

Для планов тушения пожаров, со-
ставляемых на резервуарные пар-
ки хранения нефти и нефтепродук-
тов, рассматривается не менее трех 
вариантов развития пожара: горение 
одного резервуара, горение одного 
резервуара с разливом и горением 
содержимого в пределах обвалова-
ния группы, горение всех резервуаров 
группы, находящихся в одном обвало-
вании. Для каждого варианта развития 
и тушения пожара выполняется прин-
ципиальная схема охлаждения горя-
щего и соседних резервуаров, прин-
ципиальная схема проведения пенной 
атаки в резервуаре и в обваловании. 
Также раздел «Действия обслуживаю-
щего персонала объекта до прибытия 
пожарных подразделений» дополня-
ется выписками из планов ликвида-
ции аварийной ситуации и ликвидации 
аварийного разлива нефти (нефте-
продуктов).

стояние подъездных путей к объекту, 
особенно в весенне-осенний период.

Нарушения, выявляемые 
при проверках 

Характерными нарушениями при 
проведении проверок нефтебаз, 
складов ГСМ и АЗС являются:

- неисправное состояние автома-
тической системы пожарной сигна-
лизации и оповещения людей в слу-
чае пожара, либо ее отсутствие как 
на территории резервуарных парков, 
так и в производственных, складских 
и административно-бытовых зданиях;

- отсутствие системы автомати-
ческого пожаротущения, либо ее не-
исправность на резервуарах нефти 
и нефтепродуктов объемом более 
5000 м3.

- неисправное состояние источ-
ников наружного противопожарного 
водоснабжения на противопожар-
ный водопровод не обеспечивает 
нормативный расход воды для целей 
пожаротушения, объем воды в по-
жарных водоемах не обеспечивает 
тушение пожара в течение расчет-
ного времени;

- не обеспечивается замкнутое 
земляное обвалование по периме-
тру групп резервуаров;

- сливоналивные эстакады не 
обеспечены стационарными уста-
новками пожаротушения, площадки 
не ограждены по периметру борти-
ком высотой не менее 0,2 м.

В целом уровень пожарной без-
опасности объектов рассматри-
ваемой категории на территории 
республики оценивается как удо-
влетворительный. 

В целях поддержания объектов 
в пожаробезопасном состоянии не-
обходимо обеспечить:

- в первую очередь соблюдение 
требований противопожарного ре-
жима на территории, в зданиях и со-
оружениях;

- поддержание в работоспособ-
ном состоянии систем пожарной 
сигнализации, оповещения людей 
о пожаре, пожаротушения, а так-
же систем противопожарного водо-
снабжения;

- проведение противопожарных 
инструктажей с работниками орга-
низаций, с отработкой их действий 
в случае возникновения пожара на 
объекте.

Одним из обязательных требова-
ний является согласование оператив-
ного плана тушения с руководителем 
объекта, то есть план проходит про-
верку соответствия применяемых для 
разработки исходных данных факти-
ческому состоянию объектов.

В дальнейшем корректиров-
ка планов осуществляется ежегод-
но. При изменении формы собствен-
ности, функционального назначения, 
объемно-планировочных решений, 
модернизации технологического про-
цесса производства корректировка 
осуществляется не позднее месяца 
с момента возникновения изменений. 

Среди характерных недостатков, 
возникающих при отработке плана 
тушения, необходимо отметить неис-
правность, либо недостаточность на-
ружных источников водоснабжения, 
а также неудовлетворительное со-

Общая вместимость 
надземных резервуаров, 

размещаемых на террито-
рии населенных пунктов, 

не должна превышать 
40 м3.
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Противопожарные мероприятия 
при проведении уборочной кампании, 
хранении и переработке 
растительного сырья
О правилах пожарной безопасности в горячий сезон битвы за урожай редакции журнала
рассказал начальник Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан.

ЛАТЫПОВ
Марат Раисович, 
начальник Главного 
управления МЧС России
по Республике 
Башкортостан

МЧС России:

Н
аибольшую пожарную  
опасность хлебные культу-
ры представляют в пери-
од их созревания и до кон-
ца уборки урожая. Пожары 
на хлебных массивах раз-

виваются очень быстро, на скорость 
распространения пожара особенно вли-
яет скорость ветра. В засушливую пого-
ду скорость распространения пламени 
по высоким хлебам и травам достига-
ет 500-600 м/мин. При редкой и низкой 
растительности, а также при отсутствии 
ветра пожары распространяются со ско-
ростью 10-15 м/мин.

Пожарная безопасность 
во время уборочной кампании

Пожар на хлебных массивах, как пра-
вило, обнаруживают поздно, в результате 
он охватывает большие площади. В про-
цессе распространения пожара образу-
ются «смерчи», которые перебрасывают 
огонь на большие расстояния, преодоле-
вая при этом искусственные и естествен-
ные преграды шириной до 12-15 м.

Пожары созревших хлебных масси-
вов создают угрозу и скошенным хле-
бам, уложенным в валки или копны, 
а также сельскохозяйственной технике, 
используемой на уборке урожая. Они 
могут распространяться на сельскохо-
зяйственные постройки — тока, сушил-
ки, кошары и т.п.

При обнаружении пожара на хлеб-
ном массиве необходимо немедленно 
сообщить о пожаре в пожарную охрану 
по телефону 01, с сотового телефона по 
номеру 101 или сообщить нарочным.

Основы организации и тактики туше-
ния пожаров необходимо предусматри-
вать в районном плане обеспечения по-
жарной безопасности на период уборки 
урожая. В этом плане предусматрива-

ется порядок привлечения населения, 
техники, средств тушения, организации 
связи, медицинской помощи и других 
мероприятий по борьбе с пожарами. 

В период уборки урожая усиливают 
дежурство на полях.

При начинающихся небольших пожа-
рах хлебного массива или степных по-
жарах и слабом ветре силы и средства 
вводят по фронту распространения по-
жара с переходом на фланги, чтобы су-
зить кромки горения или направить огонь 
на защитную полосу.

Основными способами и приемами 
тушения пожаров хлеба на корню, а так-
же степных пожаров являются:

- опашка местности тракторными 
плугами;

- увлажнение растительности водой 
или растворами с добавками к воде с по-
мощью пожарной техники, а также при-
способленной техники народного хозяй-
ства для тушения пожаров;

- захлестывание или затирание мет-
лами, лопатами, влажным войлоком;

- устройство прокосов впереди фрон-
та пожара.

При пожарах, которые распростра-
няются со скоростью 7 м/с и более, 
основными способами тушения явля-
ются создание противопожарных мине-
рализированных полос с использовани-
ем естественных преград (дороги, реки, 
озера, овраги т.п.), а также пуск встреч-
ного или опережающего огня, что позво-
лит создать заградительную полосу.

При горении скирд сена, соломы или 
необмолоченного хлеба принимают меры 
к защите соседних скирд, используют 
распыленную воду или смачиватели (рас-
творы). В период скирдования необходи-
мо производить опашку каждой скирды 
с целью ограничения распространения 
пожара.

Устройство топок 
сушилок должно 
исключать вылет 
искр. Дымовые 
трубы оборудуются 
искрогасителями, 
а в местах прохода
их через конструкции, 
выполненные 
из горючих материа-
лов, устраиваются 
противопожарные 
разделки.

При тушении пожаров на хлеб-
ных массивах необходимо соблю-
дать правила техники безопасности: 
не допускать людей на фронт пожа-
ра, не допускать самовольных пере-
ходов с участка на участок, посто-
янно проводить инструктаж о мерах 
безопасности.

Чтобы не допустить пожары 
на хлебных массивах и в местах его 
хранения или переработки, руково-
дители, должностные лица  сельско-
хозяйственных предприятий (орга-
низаций) и крестьянско-фермерских 
хозяйств (предприниматели), а так-
же граждане в период уборки, хра-
нения и переработки урожая обяза-
ны соблюдать требования пожарной 
безопасности.

До начала уборки урожая все за-
действованные в ней лица должны 
пройти противопожарный инструк-
таж, а уборочные агрегаты и ав-
томобили должны быть оснащены 
первичными средствами пожаро-
тушения, оборудованы исправными 
искрогасителями и иметь отрегули-
рованные системы питания, зажи-
гания и смазки. 

Перед созреванием колосовых 
хлебные поля в местах их прилегания 
к лесным и торфяным массивам, степ-
ной полосе, автомобильным и желез-
ным дорогам должны быть обкошены 
и опаханы. 

В непосредственной близости 
от убираемых хлебных массивов пло-
щадью более 25 га необходимо иметь 
наготове трактор с плугом для опашки 
зоны горения в случае пожара. 

Необходимо не допускать сжига-
ние стерни, пожнивных остатков и раз-
ведение костров на полях. 

В период уборки зерновых культур 
и заготовки кормов рекомендуется  
исключить следующие моменты:

- работа тракторов, самоходных 
шасси и автомобилей без капотов или 
с открытыми капотами;

- применение паяльных ламп для 
выжигания пыли в радиаторах двига-
телей;

- заправка автомашин в ночное 
время в полевых условиях.

Радиаторы двигателей, валы бите-
ров, соломонабивателей, транспорте-
ров и подборщиков, шнеки и другие 
узлы и детали уборочных машин долж-
ны своевременно очищаться от пыли, 
соломы и зерна. 

Противопожарные правила 
хранения и переработки 

растительного сырья 
Скирды (стога), навесы и штабели 

грубых кормов должны располагать-
ся на расстоянии не менее 15 м до ли-
ний электропередач, не менее 20 м — 
до дорог и не менее 50 м — до зданий 
и сооружений.

Площадки для размещения скирд 
(стогов), а также пары скирд (стогов) 
или штабелей необходимо опахивать 
по периметру. 

Противопожарные расстояния 
между отдельными штабелями, наве-
сами и скирдами (стогами) должны 
быть не менее 20 м. 

В скирдах (стогах) и штабелях 
сена с повышенной влажностью не-
обходимо организовать контроль 
за температурой. 

Перед началом уборки урожая 
элеваторы, зерносклады и зерно-
сушилки должны быть проверены 
на пригодность использования, об-
наруженные неисправности долж-
ны быть устранены до начала сушки 
и приема зерна.

Контроль за температурой зер-
на при работающей сушилке должен 
осуществляться путем отбора проб 
не реже чем через каждые 2 часа. 

Необходимо в период уборочной 
кампании организовать в сельскохо-
зяйственных предприятиях допол-
нительное дежурство техники, при-
способленной для тушения пожаров 
и водителей при них. 

В помещениях элеваторов, зер-
носкладов провести ревизию элек-
трической сети на освещение и сило-
вой сети как наружным осмотром, так 
и при помощи приборов с замером 
сопротивления изоляции проводов. 

Основные здания и сооруже-
ния предприятий следует проекти-
ровать повышенной степени огне-
стойкости и класса  конструктивной 
пожарной опасности. При техниче-
ском перевооружении и реконструк-
ции зданий зерноскладов и отдель-
ных сооружений для приема, сушки 
и отпуска зерновых продуктов и сы-
рья, а также транспортерных галерей 
зерноскладов допускается остав-
лять V степень огнестойкости клас-
сов С2 и СЗ. При этом помещение 
огневых топок зерносушилок долж-
но отделяться от других смежных по-
мещений глухими стенами и пере-
крытиями (покрытиями) с пределом 
огнестойкости, соответственно, не 
менее R120 и R60 класса К0, иметь 
непосредственный выход наружу. 
Бункеры для отходов и пыли долж-
ны проектироваться из негорючих 
материалов с проездами под ними. 
К основным зданиям и сооружениям 
относятся производственные корпу-
са мельнично-крупяных и комбикор-
мовых предприятий, рабочие здания 
элеваторов, корпуса для хранения 
зерна, сырья и готовой продукции 
с транспортерными галереями, 
включая отдельно стоящие силосы 
и силосные корпуса.
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Электрические установки зданий 
и сооружений следует проектировать 
с учетом условий окружающей среды 
и классификации помещений и элек-
троустановок по взрывоопасности, по-
жароопасности и опасности пораже-
ния людей электрическим током.

На предприятиях следует преду-
сматривать молниезащитные устрой-
ства.

На объектах необходимо прово-
дить мероприятия по защите установ-
ленного оборудования от статического 
электричества.

Запрещается транспортирование 
зерновых отходов и пыли на открытых 
ленточных конвейерах.

Размещение в одном помещении 
отделений с различной категорией 
взрыво- и пожарной опасности долж-
но быть технологически обосновано. 
Такие помещения необходимо разде-
лять несгораемыми и пыленепрони-
цаемыми перегородками с пределом 
огнестойкости R45. Двери в таких пе-
регородках необходимо принимать 
в пределах огнестойкости R45.

Технологические проемы для про-
пуска транспортеров и воздуховодов 
в противопожарных стенах зданий 
должны иметь защиту с помощью про-
тивопожарных клапанов.

Вентиляторы и пневматические на-
гнетательные трубопроводы должны 
быть соединены с атмосферой взры-
воразрядниками, предохранительны-
ми мембранными клапанами.

Воздуховоды, самотеки, матери-
алопроводы пневматических и аэро-
фильтрационных установок, по кото-
рым транспортируются пылевидные 
продукты, должны быть запроектиро-
ваны из несгораемых материалов и за-
землены.

Для ликвидации аварийных ситу-
аций при возникновении очагов са-
мовозгорания в силосах и бункерах 
в проектной документации должны 
быть предусмотрены пункты, содер-
жащие операцию по флегматизации 
газовоздушной смеси в свободных 
объемах силоса - в надсводном и под-
сводном пространствах аварийного 
и смежных (соседних) с ним силосов 
путем их заполнения инертными газа-
ми и снижения содержания кислоро-
да до оптимального значения, равного 
8  % объема.

При хранении зерна запрещается:
- хранить совместно с зерном дру-

гие материалы и оборудование;

- применять внутри складских по-
мещений зерноочистительные и дру-
гие машины с двигателями внутрен-
него сгорания;

- работать на передвижных меха-
низмах при закрытых воротах с двух 
сторон склада;

- разжигать сушилки, работающие 
на твердом топливе, с помощью лег-
ковоспламеняющихся и горючих жид-
костей, а сушилки, работающие на 
жидком топливе, — с помощью факе-
лов;

- работать на сушилках с неис-
правными приборами контроля тем-
пературы и автоматики отключения 
подачи топлива при затухании факе-
ла в топке, системой электрозажига-
ния или без них;

- засыпать зерно выше уровня 
транспортерной ленты и допускать 
трение ленты о конструкции транс-
портера.

В завершении хотелось указать, что в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации руководители организаций и индивидуаль-
ные предприниматели на своих объектах должны иметь систему пожар-
ной безопасности, направленную на предотвращение воздействия на 
людей опасных факторов пожара, в том числе их вторичных проявлений. 
Требуемый уровень обеспечения пожарной безопасности людей с помо-
щью указанной системы должен быть обеспечен выполнением требова-
ний нормативных документов по пожарной безопасности. 
Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» уста-
новлены периодичность и порядок проведения проверок, в том числе  
и внеплановых. 
Участие в комиссиях по приемке готовности материально-технической 
базы хлебоприемных предприятий, комбинатов хлебопродуктов и элева-
торов органов федерального государственного пожарного надзора 
(далее ФГПН) нормативными документами не регламентировано. 
В связи с чем основания для участия сотрудников ФГПН в работе 
комиссий отсутствуют. 
Вместе с тем осуществление консультации в области обеспечения пожар-
ной безопасности органами ФГПН не противоречит законодательству.

Контроль за температурой зерна 
при работающей сушилке осущест-
вляется путем отбора проб не реже 
чем через каждые 2  ч.

Очистка загрузочно-разгрузочных 
механизмов сушилки от пыли и зерна 
производится через сутки ее работы.

Передвижной сушильный агрегат 
устанавливается на расстоянии не 
менее 10 м от здания зерносклада.

Устройство топок сушилок долж-
но исключать вылет искр. Дымовые 
трубы оборудуются искрогасителя-
ми, а в местах прохода их через кон-
струкции, выполненные из горючих 
материалов, устраиваются противо-
пожарные разделки.

Выполняя данные мероприятия 
пожарной безопасности, можно за-
щитить предприятия по хранению 
и переработке зерна, посевы от по-
жара и провести безопасную и бес-
проблемную уборку урожая. 

ЧС и ПожарНая бЕзоПаСНоСть /руководителю предприятия
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Технологический регламент 
химико-технологических 
производств
Согласно Приказу Ростехнадзора от 31.12.2014 г. № 631, для ОПО, на которых получаются, 
используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются 
(утилизируются, переводятся в иную форму) опасные вещества, в том числе токсичные, 
высокотоксичные и представляющие опасность для окружающей среды, а также способные 
образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, должен 
разрабатываться Технологический регламент химико-технологических производств.

ВЕКСЕЛЬБЕРГ 
Андрей Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
технический директор
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Т
ехнологический регламент 
химико-технологических 
производств (далее ТР для 
ХОПО) — это нормативно-
технический документ, ко-
торый определяет на ОПО 

технологический режим, порядок про-
ведения операций технологическо-
го процесса. Цель разработки ТР для 
ХОПО — обеспечить выпуск продукции 
требуемого качества, а также безопас-
ные условия эксплуатации производ-
ства. 

ТР для ХОПО разрабатывается на 
основании документации конкретного 
ОПО и содержит регламентированные 
значения параметров по ведению тех-
нологического процесса.

Сведения, приводимые в технологи-
ческих регламентах, могут быть исполь-
зованы при разработке ППК, ПМЛАС, а 
также деклараций промышленной без-
опасности.

Согласно п. 6 ФНП «Требова-
ния к технологическим регламентам 
химико-технологических производств» 
(утв. Приказом Ростехнадзора от 
31.12.2014 г. № 631) ТР для ХОПО под-
разделяются на четыре типа: постоян-
ные, временные (пусковые), разовые 
(опытные) и лабораторные.

Подробная характеристика типов ТР для ХОПО

Постоянные ТР для ХОПО — разрабатываются для освоенных химико-технологических производств, которые уже 
обеспечивают требуемое качество выпускаемой продукции. Срок действия такого регламента составляет не более 
10 лет.

Временные (пусковые) ТР для ХОПО — формируются, как правило, для новых производств, производств с новой 
технологией либо технологией, в которую внесены принципиальные изменения. Срок действия устанавливается 
исходя из планов по освоению производства (более или менее года) и с учетом времени, необходимого для 
составления постоянного ТР для ХОПО. Порядок использования и сроки действия временных  регламентов 
указаны в п. 75-76 ФНП «Требования к технологическим регламентам химико-технологических производств».

Разовые (опытные) ТР для ХОПО — разрабатываются при выпуске товарной продукции на опытных 
и опытно-промышленных установках (цехах), а также для опытных и опытно-промышленных работ, проводимых 
на действующих производствах. Сроки действия зависят от времени проведения опытных работ либо сроков 
выпуска определенного объема продукции. Разовые ТР для ХОПО, в соответствии с которыми проводится 
наработка опытной продукции, действуют не более пяти лет.

Лабораторные ТР для ХОПО (пусковые записки, производственные методики) — разрабатываются для лаборатор-
ных, стендовых и модельных установок, выпускающих товарную продукцию объемом до 1000 кг/год либо не 
выпускающих ее вовсе. Срок действия такого регламента устанавливается лицом, утверждающим ТР для ХОПО, 
и зависит от типа и условий эксплуатации оборудования.

Зачем разрабатывать 
технологический регламент?

Необходимость разработ-
ки Технологических регламентов 
для химико-технологических про-
изводств устанавливается Прика-
зом Ростехнадзора от 31.12.2014 г. 
№ 631 «Об утверждении ФНП «Тре-
бования к технологическим регла-
ментам химико-технологических 
производств».

Действие ФНП не распространя-
ется на:

- производства, на которых дей-
ствуют технологические карты, опре-
деляющие технологический про-
цесс;

- выпуск химикатов и заказных 
реактивов, производимых на лабо-
раторных установках по лаборатор-
ным методикам.

Согласно п. 81 ФНП «Требова-
ния к технологическим регламен-
там химико-технологических про-
изводств» запрещается выпуск 
продукции и проведение опытных 
работ по неутвержденным техноло-
гическим регламентам или техно-
логическим регламентам, срок дей-
ствия которых истек.

Как разработать 
технологический регламент?

Все виды ТР для ХОПО разраба-
тываются организацией, эксплуа-
тирующей химико-технологическое 
производство (п. 59 ФНП). Исключе-
ние составляют разовые регламен-
ты для опытных установок, а также 
опытных работ, проводимых на дей-
ствующих производствах. Такой до-
кумент составляется разработчиком 
технологического процесса и согла-
совывается с владельцем ОПО.

Следует отметить, что любые ТР 
для ХОПО должны разрабатываться 
с учетом требований Федерально-
го закона от 26.06.2008 г. № 102-ФЗ 
«Об обеспечении единства измере-
ний» (п. 11 ФНП).

Постоянные, временные и разовые ТР для ХОПО 
включают следующие разделы, последовательность 

которых должна быть неизменной (п. 69 ФНП)

1. Общая характеристика производства

2. Характеристика производимой продукции

3. Характеристика сырья, материалов, полупродуктов и энергоресурсов

4. Описание химико-технологического процесса и схем

5. Материальный баланс

6. Нормы расхода основных видов сырья, материалов и энергоресурсов

7. Контроль производства и управление технологическим процессом

8. Возможные инциденты в работе и способы их ликвидации

9. Безопасная эксплуатация производства

10. Перечень обязательных инструкций

11. Технологические схемы производства

10. Технологические и вентиляционные выбросы в атмосферу

11. Перечень обязательных инструкций и нормативно-технической документации

12. Спецификация основного технологического оборудования (технических устройств), 
включая оборудование природоохранного назначения

Лабораторный ТР для ХОПО 
в общем виде должен содержать 
следующие данные:

1. Назначение установки.
2. Краткая характеристика сы-

рья, полупродуктов, готового 
продукта, отходов, сточных вод 
и выбросов вредных веществ с ука-
занием их токсических, пожаро- и 
взрывоопасных свойств.

3. Описание технологической 
схемы и расположения аппарату-
ры.

4. Описание схемы контрольно-
измерительных приборов и авто-
матики, блокировок и предохрани-
тельных устройств.

5. Описание схемы электро-
снабжения.

6. Требования к безопасной экс-
плуатации.

7. Требования к обеспечению 
экологической безопасности.

8. Чертежи технологической  
схемы.

Подробные требования к каждой 
части всех видов ТР для ХОПО при-
ведены в разделах IV-XV ФНП «Тре-
бования к технологическим регла-
ментам химико-технологических 
производств» (п. 14-58), а также 
в приложениях к ФНП.

Ответственность за полноту 
и качество разработки разделов ТР 
для ХОПО и контроль за обеспече-
нием его исполнения возлагается 
на технологическую службу орга-
низации, производства, отделения, 
установки.

Текстовый и графический ма-
териалы технологических регла-
ментов оформляются согласно 
требованиям единой системы кон-
структорской документации.

Титульный лист должен разра-
батываться в соответствии с тре-
бованиями Приложения № 4 к ФНП 
«Требования к технологическим ре-
гламентам химико-технологических 
производств» (см. п. 62 ФНП).
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комментарии / НормативНо-Правовая базаНормативНо-Правовая база /комментарии



52

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 8
 (

12
6)

   
 с

ен
тя

б
р

ь'
 2

01
7 

   
   

 

После последнего раздела ТР для 
ХОПО размещается «Лист подписей 
постоянного (временного, разового, 
лабораторного) технологического 
регламента», который содержит на-
звание и номер регламента, а также 
подписи: 

- главного инженера организации 
(технического директора, директора 
по производству);

- начальника производственно-
технического (технического) отдела 
организации;

- начальника производства;
- начальника цеха;
- начальника отдела техничес-

кого контроля.

Под грифом «Согласовано» под-
писываются:

- руководитель службы управле-
ния системой промышленной безо-
пасности на ОПО I и II классов опас-
ности либо руководитель службы 
производственного контроля (ответ-
ственный за ПК) на ОПО III и IV клас-
сов опасности;

- заместитель руководителя ор-
ганизации по охране окружающей 
среды;

- главный механик и главный энер-
гетик организации;

- главный метролог организации;
- начальник центральной лабора-

тории организации.

Последним листом ТР для ХОПО 
является «Лист регистрации измене-
ний и дополнений».

Утверждение, переиздание, от-
мена и продление действия Техноло-
гического регламента оформляется 
приказом руководителя эксплуати-
рующей ОПО организации. 

Подлинники утвержденных ТР 
для ХОПО хранятся в ответствен-
ной службе организации, которая 
обеспечивает начальников про-
изводств, цехов, отделов и других 
производственных подразделений 
учтенными копиями. Количество ко-
пий определяет владелец химико-
технологического производства, 
исходя из круга заинтересованных 

Алгоритм внесения изменений и дополнений в ТР для ХОПО (строго регламентирован)

Изменения и/или дополнения вносятся в «Лист регистрации изменений и дополнений»

Издается Приказ «О введении в действие изменений (дополнений)». Документ содержит информацию о вносимых изменениях, которые прописываются 
целыми предложениями или пунктами с целью оперативного использования данной информации. Приказ подписывается лицом, ответственным 
за нормативную и техническую документацию на ОПО

Рядом с измененными и/или дополненными пунктами в тексте регламента делается запись «*изм.1» (первое изменение), «*изм.2" (второе изменение)» 
и так далее. Данные отметки соответствуют очередности приказов «О внесении изменений и дополнений». Подписи и даты утверждения не требуют

Тексты всех изменений и дополнений рассылаются под роспись в подразделения эксплуатирующей организации, в которых находятся копии 
технологического регламента

лиц (отделов, служб, департаментов 
и т.д.).

Обратите внимание!
Если технологический регламент 

не обеспечивает надлежащего каче-
ства продукции, безусловной безо-
пасности работы, требований охра-
ны окружающей среды или имеются 
значительные изменения и допол-
нения, сильно затрудняющие поль-
зование регламентом, руководитель 
эксплуатирующей организации мо-
жет принять решение о его досроч-
ной отмене, переработке или пере-
издании.

В тексте ТР для ХОПО не допу-
скаются подчистки и поправки. Од-
нако возможны корректировки и ис-
правления, которые заносятся в лист 
регистрации изменений и дополне-
ний (согласно приложениям № 6, 7 
к ФНП). Следует помнить, что внесен-
ные изменения не должны отрица-
тельно влиять на работоспособность 
и безопасность всей технологиче-
ской системы в целом.

НормативНо-Правовая база /комментарии
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