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Содержание Поздравление с юбилеем помощника 
президента Республики Татарстан 

Рината Касимовича Сабирова

26 июля 50-летний юбилей отмечает Ринат Касимо-
вич Сабиров, помощник президента Республики 
Татарстан, член Совета директоров ПАО «Татнефть».

В 
качестве помощника президента Республики 
Татарстан Ринат Касимович курирует  
вопросы:

- нефтедобычи, нефтепереработки, химии и нефтехимии; 
- нефтепродуктообеспечения, качества реализуемых 
нефепродуктов; 
- рационального использования недр и воспроизводства 
минерально-сырьевой базы нефтяной промышленности. 
Ринат Касимович осуществляет контроль за реализацией 
отраслевых инвестиционных проектов, в том числе про-
ектов строительства в сфере нефтепереработки, химии 
и нефтехимии. 

Уважаемый Ринат Касимович!
Поздравляем Вас с юбилеем!

Ваши многосторонние знания, профессионализм, опыт, 
четкое понимание современных тенденций способству-
ют решению ответственных задач, стоящих перед Вами 
на посту помощника президента Республики Татарстан.
Вами делается многое для развития и совершенствова-
ния нефтегазохимического сектора экономики региона, 
внедрения инноваций в том числе в сфере промышлен-
ной безопасности, охраны труда и экологии. 

Желаем Вам здоровья, благополучия, успехов 
в профессиональной деятельности, реализации всех 
намеченных планов на благо Республики Татарстан 
и России.

Советом Евразийской экономической комиссии был ратифи-
цирован новый единый технический регламент «О требова-
ниях к средствам обеспечения пожарной безопасности и по-
жаротушения». Он будет одним для государств, входящих 
в Евразийский экономический союз (Россия, Белоруссия, 
Казахстан, Армения, Киргизия). 
В странах-участниках ЕАЭС новый регламент и стандарты 
по противопожарной безопасности начнут действовать 
с 2020 г. Проект данного регламента был подготовлен МЧС 
специально для стран Евразийского экономического союза 
и был одобрен в мае 2017 г. Новый регламент был разрабо-
тан для обеспечения защиты граждан этих стран от вредо-
носных действий пожаров и их предупреждения. Он обяза-
телен для исполнения во всех странах ЕАЭС.

Принят новый технический регламент   
для стран ЕАЭС  

Источник: справка01.рф
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Правоприменение/ НормативНо-Правовая база

№ 5 (123) 
июнь, 2017

Обзор изменений 
нормативно-
правовой базыГАТИНА

Роза Фатыховна, 
директор ГосНИИХП, 
профессор, д.х.н. 

Уважаемый 
Ринат Касимович! 

В день Вашего юбилея 
примите от коллектива 

и от меня лично 
сердечные поздравле-

ния и наилучшие 
пожелания!

Д
ля личности, стремя-
щейся к развитию, каж-
дый новый этап жиз-
ненного пути — лучшее 

свидетельство достигнутого. Своей 
деятельностью Вы замыкаете широ-
кий круг вопросов нефтехимическо-
го сектора, создавая прочную основу 
социально-экономического развития 
государства. Область Ваших интере-
сов включает обеспечение внедрения 
перспективных проектов строитель-
ства, что способствует сохранению 
опережающего уровня в сфере неф-
техимии.

Мы дорожим тем, что имеем воз-
можность руководствоваться Ва-
шими рекомендациями в выполне-
нии совместных работ и надеемся на 
успешное продолжение налаженного 
диалога.

Ринат Касимович, искренне жела-
ем, чтобы результаты Вашей сози-
дательной деятельности всегда были 
налицо и приносили Вам глубокое мо-
ральное удовлетворение, душевное 
равновесие и гармонию.

Счастья, здоровья, успехов Вам  
и Вашим близким!

Юбилей /Поздравления

Ростехнадзор
Постановление Правитель-

ства РФ от 24.06.2017 г. № 743 
«об организации безопасного 
использования и содержания 
лифтов, подъемных платформ 
для инвалидов, пассажирских 
конвейеров (движущихся пеше-
ходных дорожек), эскалаторов, 
за исключением эскалаторов 
в метрополитенах».

В соответствии с Приказом Фе-
деральная служба по экологиче-
скому, технологическому и атомно-
му надзору, Министерство обороны 
Российской Федерации, Федераль-
ная служба исполнения наказаний, 
Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации, Федераль-
ная служба охраны Российской Фе-
дерации, Служба внешней развед-
ки Российской Федерации и Главное 
управление специальных программ 
президента Российской Федерации 
в двухмесячный срок должны разра-
ботать и утвердить административ-
ные регламенты по предоставлению 
государственной услуги по вводу в 
эксплуатацию лифтов, подъемных 
платформ для инвалидов, пассажир-
ских конвейеров (движущихся пеше-
ходных дорожек) и эскалаторов, за 
исключением эскалаторов в метро-
политенах, после осуществления их 
монтажа в связи с заменой или мо-
дернизации.

Перечень документов само-
регулируемой организации, 
утвержденный Ростехнадзо-
ром.

В перечень входят документы, ко-
торые должны быть в наличии у СРО 
строителей.

Росприроднадзор
В Минюсте России зареги-

стрирован Приказ Росприрод-

надзора об утверждении Феде-
рального классификационного 
каталога отходов.

Приказ Росприроднадзора от 
22.05.2017 г. № 242 «Об утверждении 
Федерального классификационного 
каталога отходов» зарегистрирован 
в Минюсте России 08.06.2017 г.

Приказом утвержден Федераль-
ный классификационный каталог 
отходов, и признан утратившим 
силу ряд предыдущих приказов Фе-
деральной службы, регулирующих 
обращение с отходами. 

Пожарный 
надзор

Постановление Правитель-
ства РФ от 29.06.2017 года 
№ 774 «о внесении изменений 
в Положение о федеральном 
государственном пожарном 
надзоре».

Устанавливается, что  с 01.10.2017 г. 
при Федеральном государствен-
ном пожарном надзоре провероч-
ные листы должны использоваться 
в ходе плановых проверок мно-
гоквартирных жилых домов, зда-
ний организаций торговли и орга-
низаций общественного питания, 
а с 01.07.2018 г. — всех исполь-
зуемых юридическими лицами и 
индивидуальными предприни-
мателями объектов защиты. Это 
позволит снизить администра-
тивные и финансовые издерж-
ки граждан и организаций, повы-
сить прозрачность деятельности 
контрольно-надзорных органов, 
оптимизировать использование 
трудовых, материальных и финан-
совых ресурсов за счет сокраще-
ния времени проведения плановых 
проверок.

Постановление вступает в силу 
с  01.10.2017 г.

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Статья: Практика административного и судебного оспаривания решений 
контрольно-надзорного органа
•Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля».
• Постановление Правительства РФ от 10.02.2017 г. № 166 «Об утверждении Правил 
составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обяза-
тельных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимате-
лем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об ис-
полнении такого предостережения».

Источник: Ростехнадзор

Статья: уроки оЗП надо учесть при подготовке к новой зиме
• Федеральный закон от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

Источник: Ростехнадзор

Статья: В требования к сварочным работам на оПо внесены изменения
• Приказ Ростехнадзора от 15.03.2017 г. № 83 «О внесении изменений в Федеральные 
нормы и правила в области промышленной безопасности «Требования к производству 
сварочных работ на опасных производственных объектах».

Источник: Ростехнадзор

Статья: новые правила страхования оПо
•Положение Банка России от 28.12.2016 г. № 574-П«О правилах обязательного страхо-
вания гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда 
в результате аварии на опасном объекте».

Источник: Экспертно-консалтинговая группа «МТК Эксперт»

Статья: Росприроднадзор разъясняет вопросы об излишне уплаченной плате за 
нВоС
• Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 г. № 255 «Об ис-
числении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду».

Источник: Росприроднадзор

Статья: основные нарушения субъектов электроэнергетики
• Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Источник: УФАС

Статья: Страхование ответственности объектов тЭК на случай теракта
• Федеральный закон от 21.07.2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса».

Источник: Национальный союз страховщиков ответственности

Статья: о соблюдении обязательных требований в лесопарковых зеленых поясах
• Федеральный закон от 03.07.2016 г. № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части создания лесопарковых зеленых поясов»

Источник: редакция журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

Внимание!
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Год Экологии достиг экватора: 
в Казани подвели предварительные итоги
В г. Казани состоялось VII выездное заседание Федерального экологического совета (ФЭС) при 
Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации.  

В 
мероприятии приняли 
участие представители 
министерств и ведомств 
85 регионов страны, об-
щественных экологиче-
ских организаций. За-

седание было посвящено итогам 
реализации  мероприятий за первые 
шесть месяцев Года экологии в Рос-
сии. Участники обсудили вопросы со-
хранения водных ресурсов, строи-
тельства и модернизации очистных 
сооружений, применения новейших 
технологий при обращении с отхода-
ми, восстановления лесных массивов. 

Глава Минприроды РФ С.Е. Дон-
ской отметил в своем выступлении: 
«Год экологии важен не только для при-
влечения внимания, но и с точки зрения 
результатов. Хотел бы особо отметить, 
что Год экологии — это напряжение 
усилий, внимания, всех сил для того, 
чтобы достичь этих результатов». По 
его словам, реформирование, кото-
рое проходит в сфере экологии, отхо-
ды, воздействие на окружающую среду 
и другие вопросы, — это в некоторой 

степени «разминка в решении глобаль-
ных вопросов, связанных с экологиче-
ским совершенствованием страны».  
Министр заявил, что по итогам перво-
го полугодия будут сделаны серьезные 
выводы. «Конечно, за один год все про-
блемы решить сложно, но мы будем 
делать выводы, поэтому просьба ко 
всем — напрячься и добиться резуль-
татов, акцент в Год экологии сделан на 
результативность!» — сказал он.

Говоря о Республике Татарстан, 
С.Е. Донской подчеркнул, что регион 
демонстрирует высокие темпы эко-
номического роста, компенсируя тех-
ногенную нагрузку на экологию. Таким 
образом, не происходит ухудшения 
экологии на фоне экономического ро-
ста. Он отметил: «В Татарстане реали-
зуется госпрограмма «Охрана окру-
жающей среды, воспроизводство 
и использование природных ресурсов 
в области экологии до 2020 г.» с общим 
объемом финансирования 45 млрд 
рублей. Эти средства идут, в том чис-
ле, на развитие системы мониторинга 
экологической ситуации — необходи-

мого условия эффективного приро-
доохранного контроля. Система эко-
логического мониторинга республики 
дополнилась инструментом расчет-
ного мониторинга атмосферного воз-
духа. Успехи Татарстана важны для 
распространения в других регионах», 
— отметил министр.

В ходе своего вступления прези-
дент Республики Татарстан Р.Н. Мин-
ниханов отметил: «Татарстан — один 
из динамично развивающихся регио-
нов Российской Федерации. Наша ре-
спублика занимает пятую позицию по 
объему отгруженной продукции, тре-
тью — по объему инвестиций в основ-
ной капитал, третью — по объему сель-
скохозяйственной продукции. В рамках 
«Стратегии–2030» мы реализуем мас-
штабные проекты в сфере нефтедобы-
чи, нефтепереработки, нефтехимии, 
машиностроения. Все это предопре-
деляет высокий уровень техногенной 
нагрузки на окружающую среду», — 
сказал Р.Н. Минниханов. — «Вместе 
с  тем приоритетами «Стратегии-2030» 
являются соблюдение баланса меж-

ду вопросами экологии и дальнейшим 
развитием экономики, обеспечение 
экологического благополучия Татар-
стана и его жителей». 

В рамках Года экологии в г. Ниж-
некамске реализовано два крупных 
проекта по модернизации очистных 
сооружений, которые отвечают са-
мым высоким современным требо-
ваниям. Помимо этого, в г. Казани 
планируется реализация программы 
по модернизации очистных соору-
жений, проекта по подъему затонув-
ших судов, которые находятся в ак-
ватории р. Волги и Камы, проекты по 
берегоукреплению.  

Президент Республики Татарстан  
Р. Н. Минниханов сообщил, что в ре-
спублике, помимо федеральной, ре-
ализуется и республиканская про-
грамма по переводу транспорта на 
газомоторное топливо. К 2023 г. пла-
нируется перевести на природный 
газ половину всего автобусного парка 
и  30 % техники, занятой в сфере ЖКХ 
и дорожного хозяйства.

В рамках мероприятия обсужда-
лось создание в Республике Татарстан 
межрегионального центра по выращи-
ванию котят снежных барсов в рамках 
разработанной Минприроды России 
Стратегии сохранения этого краснок-
нижного вида. Центр будет создан на 
базе Свияжского охотхозяйства пло-
щадью 5 га. Объем инвестиций — 270 
млн руб. Выращенных животных будут 
направлять в Саяно-Шушенский запо-
ведник. 

«Что касается мусоросжигатель-
ного завода в г. Казани, строитель-
ство которого вошло в программу 
мероприятий Года экологии, то его 
планируется начать в конце 2017 г.», — 
сообщил глава Минприроды РФ жур-
налистам.

В ходе поездки в Республику Та-
тарстан С.Е. Донской также посетил 
нефтеперерабатывающий завод АО 
«ТАНЕКО» в г. Нижнекамске. 

В мероприятии приняли уча-
стие руководитель Росприроднадзо-
ра А.Г. Сидоров, первый заместитель 
премьер-министра Республики Татар-
стан Р.К. Нигматуллин, министр эколо-
гии и природных ресурсов Республики 
Татарстан Ф.С. Абдулганиев, руково-
дитель Управления Росприроднад-
зора по Республике Татарстан Ф.Ю. 
Хайрутдинов, мэр г. Нижнекамска А.Р. 
Метшин,  генеральный директор ком-
пании «Татнефть» Н.У. Маганов.

тов. Газоочистка осуществляется 
в соответствии с уровнем НДТ — тех-
нологические мощности по площа-
ди занимают более 50 % территории 
предприятия. «Это яркий пример 
экологической модернизации про-
изводства, которая при этом суще-
ственно улучшает экономические 
характеристики бизнеса», — заявил 
министр природных ресурсов и эко-
логии РФ.

С.Е. Донской также посетил ООО 
«Нижнекамский завод шин ЦМК», где 
ознакомился с производством. Ми-
нистр высоко оценил природоохран-
ную деятельность нижнекамских про-
мышленных предприятий. Кроме того, 
в ходе поездки обсуждался проект ре-
конструкции нижнекамской дамбы.

Глава Минприроды РФ ознако-
мился с работой Закамского терри-
ториального управления Министер-
ства экологии и природных ресурсов 
Республики Татарстан. 

С.Е. Донскому продемонстри-
ровали территориальную систему 
наблюдения за состоянием окру-
жающей среды, материально-
техническую базу и информационные 
технологии. Эта система включает 
в себя наблюдения за состоянием 
атмосферного воздуха, почв, водных 
объектов. Наблюдение за состояни-
ем атмосферного воздуха осущест-
вляются в регионе в 123 точках на-
блюдения с выполнением свыше 
2 млн анализов в год, в том числе по 
ряду загрязняющих веществ, кон-
троль ведется непрерывно в автома-
тическом режиме. 

С.Е. Донской отметил качествен-
ную работу экологов Республики Та-
тарстан. Он подчеркнул, что опыт 
республики в вопросах охраны окру-
жающей среды будет применен 
и в  других регионах России.

При подготовке статьи использованы материалы следующих сайтов: mnr.gov.ru, eco.tatarstan.ru, prav.tatarstan.ru.

Президент Республики Татарстан 
Р. Н. МИННИХАНОВ:  

Участники ознакомились с Ком-
плексом нефтеперерабатывающих 
и нефтехимических заводов «ТАНЕ-
КО», концепцией развития углублен-
ной переработки нефти, оценили со-
ответствие проекта экологическим 
требованиям, применяемых на нефте-
перерабатывающем комплексе, со-
временные природоохранные и ре-
сурсосберегающие технологии.

Необходимо соблюдение баланса 
между вопросами экологии 
и развитием экономики.

Гости осмотрели объекты дей-
ствующего производства, в том чис-
ле установки замедленного коксова-
ния и гидрокрекинга, производства 
серы, очистные сооружения, а также 
строящиеся установки гидроконвер-
сии, гидроочистки, изомеризации. 

Глава Минприроды РФ отметил, 
что реализуемые на предприятии 
решения соответствуют принци-
пам наилучших доступных техноло-
гий (НДТ). По его словам, АО «ТА-
НЕКО» — изначально экологичное 
производство, осуществляющее от-
грузку только светлых нефтепродук-

Экология / год экологии год экологии / Экология
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«ТАНЕКО»: экономика 
и экология без противоречий
«ТАНЕКО» станет весомым аргументом в спорах экологов и производственников о том, 
можно ли сохранить баланс между экономическим ростом и сохранением окружающей сре-
ды. Об этом заявил министр природных ресурсов и экологии России Сергей Донской, побы-
вавший на новом нефтеперерабатывающем  комплексе «Татнефти».

Есть такие заводы!
Осмотрев ключевые природоох-

ранные объекты завода, Сергей Дон-
ской отметил, что совсем недавно 
дискутировал о том, есть ли в России 
предприятия, которые уже применя-
ют наилучшие доступные технологии 
(НДТ) и при этом могут успешно раз-
виваться. Комплекс «ТАНЕКО», по мне-
нию министра, является убедитель-
ным примером: такие заводы есть!

Для начала разъясним значение 
термина «наилучшие доступные тех-
нологии». Само понятие пришло из Ев-
ропы. Термин best available techniques 
появился в 1984 году и относился к  вы-
бросам загрязняющих веществ от 
крупных промышленных предприятий. 
В России закон о внедрении НДТ был 
принят в 2014 году. Он предусматри-
вает постепенный переход российской 
промышленности на более совершен-
ные и систематизированные экологи-
ческие стандарты, поэтапное повыше-
ние платы за негативное воздействие 
на природу, введение системы ком-

плексных экологических разреше-
ний. Вот что написал по этому поводу 
в газете «Известия» от 9 февраля 2017 
года министр промышленности и тор-
говли России Денис Мантуров: «Про-
цесс перехода на НДТ предусматри-
вает два этапа: в период с 2015 по 
2025 год и с горизонтом планирова-
ния по 2035 год. Для начала Минпри-
роды выделит 300 предприятий наи-
высшей первой категории опасности, 
которые оказывают до 60 % негативно-
го воздействия на окружающую среду. 
С 2019 года они будут обязаны полу-
чить комплексные экологические раз-
решения в трехлетний срок, остальные 
объекты первой категории перейдут на 
новую систему к 2025 году».

По словам заместителя гене-
рального директора по технической 
поддержке и качеству АО «ТАНЕКО» 
Илшата Салахова «Татнефть» при 
строительстве Комплекса НПиНХЗ из-
начально ориентировалась на внедре-
ние наилучших доступных технологий, 
на все передовое, что было в отече-

ственной и мировой промышленно-
сти. Кстати, именно Илшат Салахов на 
правах ответственного за внедрение 
НДТ в «ТАНЕКО» знакомил главного 
эколога России со всеми природоох-
ранными новшествами, наработками 
и результатами.

Цифры и факты в данном случае 
выглядят весомее всяких аргументов. 
Так, на внедрение природоохранных 
технологий только при строительстве 
первого этапа нефтеперерабатыва-
ющего комплекса «Татнефтью» было 
направлено  более 26 млрд рублей. 
Каким же образом эти огромные циф-
ры воплотились в конкретные резуль-
таты? Как гигантские вложения нача-
ли приносить свои дивиденды? 

Технологии двигают 
к рекордам

Для примера возьмем несколько 
производственных объектов. В част-
ности, блок по производству серы. 
Установка позволяет утилизировать 
образующиеся при нефтепереработ-

ке газы, кислые сточные воды путем 
извлечения из них сероводорода и по-
лучения товарного продукта — грану-
лированной серы. Реализация самых 
современных технологий позволи-
ла довести коэффициент извлече-
ния серы до 99,8 %. Только в прошлом 
году на Комплексе НП и НХЗ было про-
изведено более 81,8 тыс. тонн этой 
продукции. Сера не вылетела в трубу, 
не превратилась во вредные атмос-
ферные выбросы, а обрела вторую 
жизнь в качестве  сырья при изготов-
лении серной кислоты, минеральных 
удобрений, бетона, цемента, эбонита, 
каучука, пиротехнических снарядов, 
красок, мазей в фармацевтике и мно-
гого другого. 

Следующий пример — очистные 
сооружения «ТАНЕКО». На сегодняш-
ний день они являются одними из са-
мых современных в Российской Фе-
дерации. Эффективность очистки 
сточных вод по некоторым показа-
телям достигает рекордных 99,9 %.  
Только в прошлом году очистные со-
оружения «ТАНЕКО», работающие по 
принципу замкнутого цикла, обеспе-
чили возврат в производство более 
полутора миллионов кубометров очи-
щенных сточных вод. 

В качестве примера эффектив-
ного использования НДТ Илшат Са-
лахов называет и комбинированную 
установку гидрокрекинга, совмещен-
ную с производством базовых масел. 
С пуском ее в эксплуатацию начат вы-
пуск такой высоколиквидной  продук-
ции, как дизтопливо ЕВРО-5, авиаци-
онные керосины марок РТ, ТС-1, Джет 
А-1, базовые масла II и III групп. Только 
в прошлом году на «ТАНЕКО» произве-
дено 1583,3 тысячи тонн дизельного 
топлива, отличающегося уникальны-
ми экологическими характеристика-
ми. Содержание серы в нем состав-
ляет менее 3 ppm (при норме 10 ppm). 
Фактически оно отвечает требова-
ниям еще непринятого стандарта 
ЕВРО-6. Вполне закономерно, что за 
эту продукцию предприятие удостое-
но многочисленных республиканских 
и федеральных наград.

Серьезное позитивное значение 
для экологии региона имел ввод в экс-
плуатацию установки замедленно-
го коксования. Работа УЗК позволила 
прекратить выпуск топочного мазута, 
увеличить глубину переработки с 73 
до 99,2 %, выход светлых нефтепро-
дуктов — с 71 до 90 %.

Невооруженным глазом жители 
г. Нижнекамска и прилегающих насе-
ленных пунктов могут оценить эколо-
гичность факельной установки «ТА-
НЕКО». В многочисленном семействе 
факелов, поселившихся в Нижнекам-
ском промышленном узле, установка 
Комплекса НПиНХЗ смотрится более 
чем скромно. Правда в данном слу-
чае скромность украшает факел еще 
больше, чем человека. За период экс-
плуатации — а это более пяти лет — 
факелы «ТАНЕКО» ни разу не чадили 
черным дымом. Одной из составляю-
щих такого результата как раз и стало 
использование наилучших доступных 
технологий. Утилизация  сероводо-
родсодержащих факельных газов по-
зволяет минимизировать загрязнение  
окружающей среды диоксидом серы, 
снизить потери ценных углеводород-
ных фракций, получить обессеренный 
топливный газ, используемый в про-
изводстве, и  углеводородный конден-
сат, направляемый на переработку.

Работа в режиме «нон-стоп»
В качестве примеров использо-

вания НДТ в «ТАНЕКО» можно при-
вести такие производственные 
объекты, как блок очистки водород-
содержащих газов, водоблоки, поли-
гон промышленных отходов и мно-
гое другое. Примечательно, что 
работа в этом направлении ведет-
ся постоянно. Так, во время недавно 
завершившегося  капитального ре-
монта было проведено техническое 
перевооружение железнодорожной 
эстакады налива нефтепродуктов. 
Это позволило при высокой произ-
водительности обеспечить эколо-
гически безопасный налив нефте-
продуктов в автоматизированном 
режиме.

«Запах углеводородов — поте-
рянные деньги!» Для «ТАНЕКО» — 
это не просто эффектный слоган, 
украшающий произ водственные 
установки. Это основополагающий 
принцип, а также конкретная зада-

Экология / инновации инновации / Экология
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ча, которая ставится и при строи-
тельстве новых установок. Концеп-
ция НДТ поставлена во главу угла при 
проектировании и возведении таких 
объектов, как установки гидроочист-
ки дизельного топлива, гидроочистки 
нафты, изомеризации, каталитиче-
ского риформинга, комплекс аро-
матики. Все они призваны привести 
к увеличению глубины переработки 
нефти, доли выхода светлых  нефте-
продуктов, более рациональному по-
треблению ресурсов и снижению на-
грузки на окружающую среду. 

Новым словом в нефтеперера-
ботке (в плане экономических, про-
изводственных и экологических 
результатов) станет  установка ги-
дроконверсии гудрона. Вот что рас-
сказывает о ней Илшат Салахов: 

- В настоящее время на Комплек-
се строится опытно-промышленная 
установка гидроконверсии гудро-
на мощностью 50 тысяч тонн в год. 
Работы ведутся по лицензирован-
ной российской технологии Ин-
ститута нефтехимического синте-
за имени Александра Васильевича 
Топчиева (ИНХС). Реализация этого 
проекта позволит начать переработ-
ку сверхвязкой нефти, добываемой 
на Ашальчинском месторождении 
«Татнефти». В основу технологии, 
разработанной совместно с компа-

нией Chevron Lummus Global (CLG), 
легли результаты исследований 
и технологических разработок в  об-
ласти гидрокрекинга тяжелого сы-
рья, осуществлявшихся в течение 
более чем 30 лет в CLG и ИНХС. Тех-
нология предусматривает использо-
вание ультрадисперсного катализа-
тора с наноразмерными частицами 
для достижения степени конверсии 
сырья свыше 90 процентов. 

Напомним, что в декабре 2015 
года на коллегии министерства 
энергетики Российской Федерации 
проекту промышленного внедрения 
технологии гидроконверсии присво-
ен статус Национального проекта.

Как видим, Комплекс «ТАНЕКО» 
продолжает развиваться. Вырастают 
новые производства, выпускается но-
вая продукция. Неизменным остает-
ся одно — приверженность принципу 
«Не навреди». Генеральный директор 
ПАО «Татнефть» Наиль Маганов, от-
вечая на вопросы журналистов, не-
однократно подчеркивал, что про-
ектные решения, используемые при 
строительстве «ТАНЕКО», позволили 
существенно минимизировать вли-
яние нового производства на окру-
жающую среду. Вот что, в частности, 
он отметил в своем докладе на годо-
вом собрании акционеров ПАО «Тат-
нефть», состоявшемся в июне 2017 

года: «Корпоративная экологическая 
политика направлена на предотвра-
щение и снижение негативного воз-
действия производственных процес-
сов на окружающую среду, экономию 
энергоресурсов, сокращение выбро-
сов. В 2016 году инвестиции в основ-
ной капитал, направленные на охрану 
окружающей среды и рациональное 
использование природных ресур-
сов, составили 1,2 млрд рублей. Мы 
восстанавливаем экобаланс на тер-
риториях нашей деятельности, вос-
полняем леса, обустраиваем родни-
ки. Достижения компании в области 
охраны природы и обеспечения эко-
логической безопасности на произ-
водственных объектах в 2016 году от-
мечены на республиканском конкурсе 
«ЭКОлидер», где ПАО «Татнефть» 
вновь признано абсолютным победи-
телем. Комплексу «ТАНЕКО» присуж-
дено первое место в номинации «Не-
фтедобывающая и нефтехимическая 
промышленность».

Подходы «Татнефти» к эколо-
гическим вопросам по-прежнему 
остаются самыми актуальными и пе-
редовыми. При этом, инвестируя 
в развитие природоохранных про-
грамм, Компания как рачительный 
и дальновидный хозяин добивается 
высоких экономических и производ-
ственных показателей.

Материал подготовила  Е. Токарева, фото: Р. Кутушева.

Уважаемый Ринат Касимович! 
От  всей души поздравляем Вас и Ваших близких 
с этой знаменательной датой — Вашим юбилеем!

П
озвольте пожелать Вам неис-
сякаемой энергии и  крепко-
го здоровья, покорения новых 
вершин в профес-сиональной 

деятельности и семейного благополучия. 

Вся Ваша трудовая жизнь посвящена 
становлению и развитию нефтяной отрас-
ли. Ваша работа всегда находила отклик 
как у коллег по государственной служ-
бе, так и у нас, нефтяников. Вам доверен 
очень ответственный участок работы, по-
скольку состояние отраслевой промыш-
ленности имеет стратегически важное 
значение для стабильного экономическо-
го развития России и Татарстана. 

Во многом благодаря Вашему таланту 
руководителя и удивительным организа-

торским способностям удается достичь 
полной гармонии и взаимопонимания 
в нефтяном секторе между всеми участ-
никами производственного процес-
са. Ваши мудрые решения, постоянное 
стремление идти в ногу с инновацион-
ным процессом — гарант благополучия 
и развития региона.  

Позвольте еще раз поблагодарить 
Вас за внимание, которое Вы всегда 
уделяете нашей компании. Подобный 
интерес к сети автозаправочных стан-
ций дорогого стоит. Мы высоко це-
ним Ваше участие в развитии РСС «Тат-
нефть», благодарим за доверительные 
отношения, построенные на взаимном 
уважении, которые установились между 
нами за годы совместной работы.

ЧИЧКОВ
Вячеслав 
Михайлович, 

директор ООО
 «Татнефть-АЗС Центр»

Обучаем и выдаем удостоверения по направлениям:

  Рабочие специальности 

   Промышленная безопасность 

Электробезопасность;

Охрана труда

Пожарная безопасность 

 (обеспечение экологической безопасности при работах в области обращения с отходами
 I-IV класса опасности, профессиональная подготовка лиц на право работы с отходами 
 I-IV класса опасности, обеспечение экологической безопасности руководителями 
 и специалистами общехозяйственных систем управления);

(пожарная безопасность в объеме пожарно-технического минимума, 
обеспечение мер пожарной безопасности, обеспечение мер пожарной безопасности при
выполнении пожароопасных (огневых) работ);

(стропальщик, сварщик,  рабочие люльки 
и еще более 250 специальностей);

(общие, специальные и иные требования, 
требования промышленной безопасности);

ОТ (40 часов), ОТ при работе на высоте, ОТ при 
выполнении газоопасных работ и другие направления);

Экологическая безопасность

Повышение квалификации
профессиональная переподготовка для руководителей, специалистов, рабочих, строителей 
проектировщиков, учителей, воспитателей и других категорий.

Оперативное решение всех 
производственных вопросов;

Прозрачное 
ценообразование;

100 % направлений обучения 
для контролирующих органов;

Дистанционное и выездное обучение 
на Ваши объекты без отрыва от производства;

Мы обеспечим:

тел. (986) 714-14-70

АНО ДПО УЦ «ПромСтройГаз»
г. Нижнекамск, ул.Студенческая, д.6, оф.130 Б

   e-mail: nignekamsk@promstroygaz.pro  
     psg16.ru prof.psg16.ru elektro.psg16.ru

Наш учебный центр станет надежным партнером
Вашей компании и минимизирует риски от проверяющих органов

У НАС САМЫЕ НИЗКИЕ ЦЕНЫ!

             ОКАЗЫВАЕТ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ И КОНСАЛТИНГОВЫЕ УСЛУГИ
В ПРОМЫШЛЕННОСТИ, СТРОИТЕЛЬСТВЕ, ГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ

Экология / инновации Поздравления / Юбилей
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Системный подход к решению 
экологических проблем
Значимым событием в масштабном календаре Года экологии стал пуск реконструированного 
цеха локальной очистки промышленных сточных вод НПЗ ОАО «ТАИФ-НК» в г. Нижнекамске 
Республики Татарстан.  В торжественной церемонии по случаю пуска цеха принял участие  
президент Республики Татарстан Р.Н. Минниханов.

В 
мероприятии также уча-
ствовали министр эколо-
гии и природных ресурсов 
РТ Ф.С. Абдулганиев, гла-
ва Нижнекамского муни-
ципального района, мэр 

г. Нижнекамска А.Р. Метшин, генераль-
ный директор Группы компаний «ТАИФ» 
А.К. Шигабутдинов, директор ОАО 
«ТАИФ-НК» Р.Р. Шамгунов.

Присутствие на церемонии прези-
дента республики еще раз демонстри-
рует, какое внимание уделяется в ре-
гионе экологической безопасности. 
Защита водных ресурсов от истощения 
и загрязнения, их рациональное исполь-
зование — важная проблема, требующая 
безотлагательного решения.  Одним из 
основных направлений работы по охра-
не водных ресурсов является внедрение 
новых технологических процессов про-
изводства, переход на замкнутые (бес-
сточные) циклы водоснабжения. 

Крупнейший инновационный про-
ект реконструкции цеха локальной 
очистки промышленных сточных вод 
ОАО «ТАИФ-НК» отвечает самым вы-
соким современным требованиям. 
Основная его цель — создание зам-
кнутого водооборотного цикла. Мас-
штабный инвестиционный проект 
«ТАИФ-НК» был запланирован в рам-
ках федеральной программы по мо-
дернизации нефтеперерабатываю-
щих производств. В 2014 г. компания 
приступила к его реализации. 

Рустаму Минниханову презенто-
вали объекты цеха локальной очист-
ки промышленных сточных вод: оса-
дитель, совмещенный с песколовкой, 
узел флотации, резервуары для улов-
ленного нефтепродукта и пены, узел 
отстойника пены, здание блока обе-
звоживания, трансформаторную под-
станцию, узел биологической очистки 
с ультрафильтрацией,  здание блока 

Президент РТ
Р. Н. МИННИХАНОВ 
о запуске проекта 
ОАО «ТАИФ-НК»:

Мэр г. Нижнекамска
А. Р. МЕТШИН 
о сотрудничестве 
с предприятиями:

Данный объект соответ-

ствует всем мировым 

стандартам. Такой под-

ход говорит о том, что 

здесь делается все для 

того, чтобы люди, про-

живающие на данной 

территории, не ощущали 

экологической нагрузки.

Уверен, что и в дальнейшем мы 

совместными усилиями будем 

решать вопрос улучшения 

экологической безопассти 

нашей территории.

обессоливания, в завершение со-
стоялось посещение операторной 
цеха.

Проект предусматривает прием 
и очистку всех производственно-
ливневых стоков, которые образу-
ются на существующих объектах 
ОАО «ТАИФ-НК» и новом строящем-
ся Комплексе глубокой переработ-
ки тяжелых остатков. Мощность но-
вых очистных сооружений составит 
500 кубометров в час. Для достиже-
ния показателей такого уровня по-
ставщиком основного объема обо-
рудования блока биологической 
очистки выбрана компания General 
Electric.

 На объекте использована уни-
кальная технология многоступен-
чатой системы очистки. Благодаря 
этому из сточных вод будет удалять-
ся 99,99 % нефтепродуктов и дру-
гих загрязняющих веществ. Так как 
очистка доведена практически до 
абсолютной, воду на предприятии 
смогут использовать вновь. Это по-
зволит снизить водопотребление 
предприятия, прекратить сбросы 
в водоемы и полностью исключить 
забор воды из р. Камы. По резуль-
татам лабораторного анализа воды, 
состав очищенной воды полностью 
отвечает требованиям технологи-
ческого проектирования производ-
ственного водоснабжения.

Президент Республики Татарстан 
Рустам  Минниханов назвал проект 
успешным и подчеркнул его значи-
мость: «Данный объект соответству-
ет всем мировым стандартам. Та-

зрения улучшения качества жизни го-
рожан. «Нижнекамск — особенный го-
род, центр высоких производственных 
показателей. Вместе с тем, это город, 
где успешная деятельность предприя-
тий осуществляется вкупе с продуман-
ной социальной политикой, — отме-
тил в своем выступлении А.Р. Метшин. 
— Сегодняшнее событие — это еще 
один важный шаг в создании ком-
фортной территории, повышении ка-
чества жизни населения. Уверен, что 
и в дальнейшем мы совместными уси-
лиями будем решать вопрос улучше-
ния экологической безопасности на-
шей территории, создавая тем самым 
комфортные условия для проживания 
наших людей».

Отметим, что важнейшую роль 
в деле охраны окружающей сре-
ды  играет социально ответственный 
бизнес. Естественно, что высокие 
стандарты природоохранной дея-
тельности требуют от него серьезных 
инвестиций в эту сферу. Освобожде-
ние сточных вод от загрязнений — 
весьма сложный процесс, требующий 
немалых затрат. Стоимость проек-
та реконструкции   цеха локальной 
очистки промышленных сточных вод 
ОАО «ТАИФ-НК» составила порядка 
4 млрд рублей. На церемонии пуска  
цеха локальной очистки промышлен-
ных сточных вод директор предприя-
тия  Рушан Шамгунов заявил: «Такие 
проекты дорогие, но они необходи-
мы, чтобы соответствовать экологи-
ческим стандартам качества».

кой подход говорит о том, что здесь 
делается все для того, чтобы люди, 
проживающие на данной террито-
рии, не ощущали экологической на-
грузки. Ведь Нижнекамск – это точ-
ка экономического роста Татарстана, 
центр промышленных технологий. 
Я уверен, что при таком системном 
и продуманном решении экологиче-
ских проблем здесь всегда будет до-
стойный уровень жизни». 

Нижнекамск — 
особенный город

Снижение техногенной нагрузки 
на окружающую среду и здоровье на-
селения — актуальная задача как му-
ниципального, так и республиканско-
го уровня.  В комплексе вопросов, 
связанных с экологической безопас-
ностью территории Нижнекамского 
муниципального района, где сосре-
доточенны крупные промышленные 
предприятия, важнейшей является 
очистка сточных вод. Известно, что 
основными источниками загрязнения 
и засорения водоемов принято счи-
тать недостаточно очищенные сточ-
ные воды промышленных и комму-
нальных предприятий. Для решения 
этой проблемы промышленные пред-
приятия, расположенные на террито-
рии г. Нижнекамска, реализуют проек-
ты подобного уровня и направления.

Мэр г. Нижнекамска Айдар Мет-
шин в своем выступлении подчеркнул 
важность ввода цеха локальной очист-
ки промышленных сточных вод с точки 

При подготовке статьи использованы материалы следующих сайтов: president.tatarstan.ru, e-nkama.ru
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проект компании «ТАИФ-НК», реали-
зация которого позволит предпри-
ятию выйти на новый качественный 
уровень в  переработке нефтяного сы-
рья — производство станет практиче-
ски безотходным.

Экология и инновации — 
понятия взаимосвязанные

К реализации масштабного про-
екта реконструкции локальных очист-
ных сооружений компания «ТАИФ-НК» 
приступила в 2014 г. Перед разработ-
чиками проекта — фирмой ООО «АСП-
Инжиниринг» — были определены 
основные задачи: максимальная сте-
пень очистки сточных вод, перера-
ботка всех стоков производственных 
объектов ОАО «ТАИФ-НК» с возвраще-
нием очищенной воды на повторное 
использование, прекращение забора 
воды из р. Камы. Всего за три года все 
поставленные задачи были успешно 
решены. В день торжественного пуска 
руководству республики и высоким 
гостям презентовались все объекты 
цеха локальной очистки промышлен-
ных сточных вод.

В ходе модернизации на предпри-
ятии вместо морально и физически 
устаревшего и полностью изношен-
ного оборудования были практически 
заново построены и введены в эксплу-
атацию современные, полностью ав-
томатизированные, отвечающие са-
мым высоким требованиям по очистке 
воды очистные сооружения, в состав 
которых входят следующие основные 
блоки:

1. Блок предварительной 
очистки предназначен для защи-
ты основных сооружений от мусо-
ра, залповых и аварийных сбросов 
загрязненных веществ, регулирова-
ния неравномерности поступления 
исходных сточных вод на основные 
очистные сооружения.

2. Блок физико-химической 
очистки предназначен для очистки 
предварительно осветленных сточных 
вод, поступающих с блока предвари-
тельной очистки, от взвешенных ве-
ществ и нефтепродуктов.

3. Блок биологической очист-
ки предназначен для проведения про-
цессов биологического окисления ор-
ганических соединений, окисления 
аммонийного азота до нитритов и ни-
тратов, с дальнейшим восстановле-
нием до молекулы азота, химического 

осаждения соединений фосфора, уль-
трафильтрационного разделения ак-
тивного ила и очищенных стоков.

4. Блок обессоливания пред-
назначен для очистки поступивших из 
блока биологической очистки сточных 
вод от растворенных веществ (ионов 
и солей), а также необходим для обе-
спечения возможности возврата сточ-
ных вод на повторное использование. 
В соответствии с нормативной доку-
ментацией и технологической схемой 
общее солесодержание в технической 
воде, подаваемой на завод, должно 
быть не более 500 мг/л.

5. Блок обезвоживания неф-
тепродуктов и осадков предназна-
чен для обезвоживания обводненных 
нефтепродуктов, осадков и избыточ-
ного ила, образующихся в процес-

се очистки вод. Это позволит умень-
шить объем образующегося осадка 
в десятки раз, а также уменьшить со-
держание в нем нефтепродуктов, что 
значительно упрощает процесс его 
утилизации. Качество обезвоженно-
го нефтепродукта позволяет напря-
мую направить его в процесс нефте-
переработки без дополнительных 
стадий обработки.

Уникальная для России техноло-
гия многоступенчатой системы очист-
ки промышленных сточных вод с при-
менением активного ила в сочетании 
с механической фильтрацией в мем-
бранном биореакторе позволяет уда-
лять из сточных вод предприятия до 
99,99 % нефтепродуктов и других за-
грязняющих веществ. Полностью об-
новленные высококачественные био-

ОАО «ТАИФ-НК» – это
«хороший пример защиты 
окружающей среды»:

В начале июня компания «ТАИФ-НК» осуществила торжествен-
ный запуск цеха локальной очистки промышленных сточных 
вод. Старт работе реконструированного цеха, где использова-
ны уникальные технологии мирового уровня, был дан символи-
ческим нажатием на кнопку пуска. В торжественной церемонии 
приняли участие президент Республики Татарстан Рустам 
Минниханов, министр экологии и природных ресурсов Респу-
блики Татарстан Фарид Абдулганиев, глава Нижнекамского 
муниципального района, мэр г. Нижнекамска Айдар Метшин, 
генеральный директор Группы компаний «ТАИФ» Альберт Ши-
габутдинов, директор ОАО «ТАИФ-НК» Рушан Шамгунов и дру-
гие руководители, а также работники предприятия. 

П
резидент Татарстана 
Рустам Нургалиевич 
Минниханов назвал 
данный проект успеш-
ным, а мэр г. Нижне-
камска отметил, что 

«это еще один важный шаг в создании 
комфортной территории, повышении 
качества жизни населения». В рамках 
рабочего визита делегация во главе 
с  президентом Республики Татарстан 
посетила строительную площадку 
строящегося Комплекса глубокой пе-
реработки тяжелых остатков — еще 
один крупнейший стратегический 

так охарактеризовал президент Татарстана Рустам Нургалиевич 
Минниханов очистные сооружения нефтеперерабатывающего 
завода в ходе рабочего визита на производства ОАО «ТАИФ-НК» 
(г. Нижнекамск, Группа компаний «ТАИФ»).

Экология / инновации инновации / Экология



14

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 6
 (

12
4)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
7 

   
   

 

15

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 6
 (

12
4)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
7

Новые технологии, эффективная социальная политика 
обеспечивают стабильно высокое качество продукции, 
конкурентный и инновационный потенциал ОАО «ТАИФ-НК»

логические очистные сооружения ОАО 
«ТАИФ-НК» способны перерабатывать 
500 м3/ч различных стоков, в том числе 
содержащих остатки продуктов неф-
тепереработки. При этом выбросы 
в  атмосферу от очистных сооружений 
снижаются более чем на 90 %. За счет 
многоступенчатой системы очистки 
промышленных сточных вод по тех-
нологии компаний General Electric, 
MEGA, Flottweg и ACCELERATED во-
допотребление предприятия сниже-
но более чем вдвое. Лабораторный 
анализ воды, взятой после прохожде-
ния стадии биоочистки, показывает, 

Общая сумма вложений в реализа-
цию проекта составляет порядка 4 млрд 
рублей. Финансирование проводи-
лось полностью за счет средств компа-
нии, без привлечения дополнительных 
инвесторов. В результате инвестиций 
впервые в Российской Федерации на 
практике удалось решить задачу по ор-
ганизации возврата в производство 
всего объема образующихся сточных 
вод, то есть производство перешло на 
полный замкнутый производственный 
цикл: сбросы в поверхностные водоемы 
и забор свежей речной воды из р. Камы 
прекращены, что значительно снизило 
нагрузку на окружающую среду Нижне-
камского промышленного узла.

Текущий 2017 год объявлен в Рос-
сии Годом экологии, в Татарстане — 
Годом экологии и общественных про-
странств. Символично, что знаковый 
инновационный проект очистки про-
мышленных сточных вод компании 
«ТАИФ-НК», основанный на передовых 
мировых технологиях, минимизирую-
щих воздействие на окружающую сре-
ду, запущен после реконструкции имен-
но сейчас. Такой подход — это прежде 
всего следствие политики всей Группы 
компаний «ТАИФ» в области производ-
ственной безопасности, охраны труда 
и окружающей среды и отражение со-
циальной ответственности «ТАИФ-НК» 
в призме решения экологических про-
блем региона в целом.

О
АО «ТАИФ-НК» (группа компаний «ТАИФ», г. Нижнекамск, Респу-

блика Татарстан) — одна из ведущих нефтеперерабатывающих 

компаний страны, чья стратегия развития разработана в интегра-

ции с основными направлениями программы развития нефтегазо-

химического комплекса России. Компания объединяет группу современных 

высокоэффективных промышленных производств: нефтеперерабатывающий 

завод, завод бензинов и производство по переработке газового конденсата. 

Ассортимент компании включает в себя свыше 25 наименований: бензины, ре-

активное, судовое и дизельное топливо, битум дорожный, сжиженные и угле-

водородные газы и прочее. Активное внедрение новых технологий на произ-

водстве и в систему управления, эффективная социальная политика компании 

обеспечивают стабильно высокое качество производимой продукции, конку-

рентный и инновационный потенциал предприятия.

что новый экологический объект до-
стиг проектного значения по качеству 
очистки сточных вод. Качество сто-
ков по содержанию нефтепродуктов 
(факт — 8,5 мг/дм3, по проекту не бо-
лее 10 мг/дм3) и взвешенных веществ 
(факт — 10,4 мг/дм3, по проекту не 
более 15 мг/дм3) значительно ниже 
допустимых значений. Согласно ре-
зультатам анализов очищенной воды 
химический состав очищенной воды, 
возвращаемой в производство, удо-
влетворяет требованиям технологи-
ческого проектирования с большим 
запасом.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, промышленная зона, здание А-12а, 
ОАО «ТАИФ-НК», а/я 20, тел.: (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: delo@taifnk.ru

КГПТО — в центре внимания
В ходе рабочей поездки в г. Ниж-

некамск еще одним объектом посе-
щения делегации во главе с прези-
дентом Республики Татарстан Р.Н. 
Миннихановым стал строящийся 
Комплекс глубокой переработки тя-
желых остатков ОАО «ТАИФ-НК». 
В ходе посещения КГПТО была про-
ведена презентация хода реализа-
ции, возможностей и перспектив 
данного стратегического инвестици-
онного проекта компании.

Первый камень в основание КГПТО 
был заложен в ноябре 2012 г. В состав 
нового производства входят: установ-
ка гидрокрекинга гудрона, установ-
ка производства водорода, установка 
производства серы, а также ряд вспо-
могательных установок и товарно-
сырьевые парки. Мощность глубо-
кой переработки тяжелых остатков 
нефти на новом комплексе составит 
3,7 млн тонн в год. Глубина переработ-
ки нефти на «ТАИФ-НК» увеличится 
до 98,6 %. Реализация данного мас-
штабного инновационного проекта 
позволит совершить прорыв в нефте-
перерабатывающей отрасли страны. 
В основе данного стратегического 
проекта заложена уникальная техно-
логия нефтепереработки VCC (Veba 
Combi Cracking), позволяющая пере-
рабатывать тяжелые остатки нефти, 
преобразуя их в светлые высококаче-
ственные нефтепродукты, в том чис-
ле: дизельное топливо с качеством не 
ниже требований стандарта «Евро-5», 
нафту как высококачественное сы-
рье для развития нефтехимической 
промышленности, сжиженные лег-
кие углеводороды в виде пропановых 
и бутановых фракций. Данная техно-
логия отвечает всем современным 
требованиям по безопасности, эко-
логическим показателям и масштабу 
производства.

При строительстве КГПТО компа-
ния «ТАИФ-НК» уделяет большое вни-
мание внедрению передовых ресур-
сосберегающих технологий, а также 
реализации мероприятий, позволяю-
щих снизить негативное воздействие 
на окружающую среду как от проекти-
руемых, так и от существующих объ-
ектов компании. Для безопасного ве-
дения технологического процесса, 
охлаждения оборудования, для нужд 
комплекса требуется снабжение зна-
чительным объемом охлаждающей 

воды, ориентировочно 128 млн м3 
воды в год, что составляет примерно 
5 % от объема всего Нижнекамского 
водохранилища. С целью значитель-
ного сокращения объема потребле-
ния воды на комплексе возводит-
ся блок оборотного водоснабжения. 
Его уникальность заключается в при-
менении градирен с пленочным ис-
течением жидкости с применением 
специальных насадкок, орошение 
которых позволяет значительно со-
кратить унос воды в атмосферу. Для 
нужд технологических процессов 
КГПТО используется химочищенная 
вода. С целью сокращения потре-
бления химочищенной воды ведется 
строительство установки конденса-
тоочистки, которая благодаря зам-
кнутому контуру циркуляции конден-
сата обеспечивает его вторичное 
использование и значительно снижа-
ет потребление воды извне. Для сбо-
ра промышленных сточных вод и лив-
невых стоков на сегодняшний день 

выполнена реконструкция локальных 
очистных сооружений Нефтеперера-
батывающего завода.

Реализация стратегического про-
екта ОАО «ТАИФ-НК» выходит на фи-
нишную прямую и уже сегодня рабо-
тает на республиканскую стратегию 
будущего. С вводом КГПТО Татарстан 
станет пионером по внедрению но-
вой технологии переработки тяжелых 
нефтяных остатков и получит одно из 
наиболее эффективных производств, 
где нефтепереработка нового поколе-
ния даст серьезный толчок для нара-
щивания новых мощностей, укрепле-
ния социальной стабильности и новых 
перспектив для развития республики.

Татарстан — один из динамично 
развивающихся регионов Российской 
Федерации. В рамках «Стратегии-
2030» в республике реализуются раз-
личные масштабные проекты в сфе-
ре нефтедобычи, нефтепереработки, 
нефтехимии, машиностроения. Все 
это предопределяет высокий уро-
вень техногенной нагрузки на окру-
жающую среду. Вместе с тем прио-
ритетами «Стратегии-2030» являются 
соблюдение баланса между вопроса-
ми экологии и дальнейшим развити-
ем экономики. Для этого в Татарста-
не реализуется серьезная программа 
«Охрана окружающей среды, воспро-
изводство и использование природ-
ных ресурсов Республики Татарстан 
на 2014-2020 годы». Высокую экологи-
ческую ответственность предприятий 
нефтегазохимического комплекса ре-
спублики и в частности Группы компа-
ний «ТАИФ» отметил президент Респу-
блики Татарстан Рустам Минниханов 
на выездном заседании Федерального 

экологического совета при Министер-
стве природных ресурсов и  экологии 
России с  участием министра эколо-
гии России Сергея Донского. Вопрос 
хода осуществления основных меро-
приятий по проведению Года эколо-
гии в России стал одной из основных 
тем заседания. Реализация мас-
штабных инвестиционных проектов 
ОАО «ТАИФ-НК» с применением тех-
нологий, ориентированных на реше-
ние задач по снижению техногенного 
влияния на окружающую среду, — 
весомый вклад компании в рефор-
мирование и экологическое совер-
шенствование Республики Татарстан 
и страны в целом.

Экология / инновации инновации / Экология
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Уважаемый Ринат Касимович! 
От коллектива ОАО «ТАИФ-НК» и от меня лично примите искренние 

поздравления с юбилейной датой — 50-летием со дня рождения!

П
усть Ваш профессионализм, 
знания, богатый опыт и далее 
служат на благо и процветание 
Республики Татарстан и страны 

в целом!
В течение многих лет Вы отдаете свои 

знания и умения одному из самых важ-
ных направлений экономики — развитию 
нефтегазохимического комплекса. Ваш 
огромный труд, активная жизненная по-
зиция, организаторские способности спо-
собствуют выполнению задач государ-
ственного масштаба. За качественными 
результатами Вашей деятельности сто-

ШАМГУНОВ
Рушан Рашитович, 
генеральный директор
ОАО «ТАИФ-НК»,
заслуженный химик
Республики Татарстан,
кандидат технических
наук

ят огромный труд, современный подход, 
принципиальность, незаурядный талант 
организатора и присущие Вам замеча-
тельные деловые и человеческие каче-
ства. Ваша каждодневная работа требу-
ет постоянной самоотдачи, без которой 
было бы невозможно реализовать новые 
перспективные идеи и замыслы.

В этот знаменательный день примите 
сердечные пожелания доброго здоро-
вья, семейного благополучия и успехов 
в реализации всех профессиональных 
и жизненных планов!
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Уважаемый Ринат Касимович! 
От всего коллектива АО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» и от меня лично 
примите самые искренние и сердечные поздравления с Вашим юбилеем!

ЯГУДИН 
Шамил Габдулхаевич, 
депутат Государствен-
ного Совета РТ,
генеральный директор 
АО «Татнефтепром-
Зюзеевнефть»

В
аш талант руководителя, много-
гранные знания и богатейший 
опыт снискали Вам огромное 
уважение и признание в Респу-

блике Татарстан и в Российской Федера-
ции. Сегодня Ваша деятельность на по-
сту помощника президента Республики 
Татарстан неизменно направлена на раз-
витие экономики нашего региона, укре-
пление его стабильности и дальнейшее 
процветание. 

С Вашим именем связано движение 
к новым целям и высотам в области  неф- 
тедобычи, нефтепереработки, химии 
и нефтехимии. Как опытный практик 
и ученый, глубоко понимая значение но-
вейших технологий для экономики, Вы 
активно содействуете техническому пере-
вооружению предприятий, привлечению 
в отрасль инвестиций для нового строи-
тельства, развитию и внедрению импор-
тозамещения. Наряду с этим Вы делаете 
многое для рационального и бережного 
использования богатств недр нашей ре-
спублики. Все это говорит о  том, что Вы 
смотрите далеко вперед, на перспекти-
ву, думайте не только о настоящем, но 
и о дне завтрашнем. 

Ответственность и компетентность, 
трудолюбие и профессионализм, глубо-
кие и разносторонние знания, взвешен-

ный подход к решению поставленных 
задач помогали Вам на каждом этапе 
трудового пути проявлять себя в каче-
стве стратегически  мыслящего руково-
дителя и умелого организатора. 

Сегодня Вы, Ринат Касимович, насто-
ящий лидер в нашей отрасли. Вы вно-
сите значительный вклад во внедрение 
прогрессивных инновационных техно-
логий в  нефтегазохимический комплекс 
Республики Татарстан, способствуйте 
повышению авторитета ее предпри-
ятий. Коллектив АО «Татнефтепром-
Зюзеевнефть» выражает Вам при-
знательность за Ваш неутомимый и 
масштабный труд в интересах региона. 
Уверен, что Ваши высокие личные каче-
ства, талант, опыт и дальше будут слу-
жить решению стратегически важных 
задач на благо Республики Татарстан.  

Уважаемый Ринат Касимович! От 
всей души желаю Вам новых дости-
жений и побед на пути реализации на-
меченных планов. Пусть Вам помога-
ет в этом поддержка близких, друзей, 
коллег и единомышленников! Пусть 
сбудутся Ваши самые смелые и дерз-
кие мечты! Крепкого Вам здоровья,  
оптимизма и неиссякаемой жизнен-
ной энергии! Счастья и благополучия 
Вам и Вашим близким! 

Поздравления / ЮбилейЮбилей /Поздравления
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С любовью к природе и Пушкину
Почти 200 экологических мероприятий провели с начала года работники ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский» на территории присутствия предприятия. Причем газовики 
не ограничиваются промышленными площадками своих филиалов в Пермском крае 
и Удмуртской Республике, они благоустраивают водные объекты, лесные и парковые Удмуртской Республике, они благоустраивают водные объекты, лесные и парковые У
зоны, занимаются просветительской деятельностью.

В
текущем году в меро-
приятиях экологичес-
кой направленности 
приняли участие уже 
порядка трех с полови-
ной тысяч работников 

газотранспортного предприятия. 
Было очищено более 110 гектаров 
земли, масса вывезенного мусора 
составила почти 135 тонн, высаже-
но более 18 тысяч саженцев дере-
вьев и кустарников. Так, например, 
в г. Чайковском, в сквере у памят-
ника А.С. Пушкину газовики выса-
дили 30 шаровидных ив. Эти дере-
вья легко приживаются в уральском 
регионе и хорошо переносят зага-
зованность городских улиц. Каж-
дый саженец был подкормлен при-
везенным черноземом и обильно 
полит. А на особо охраняемой при-
родной территории «Липовая гора» 
была ликвидирована несанкцио-
нированная свалка на р. Егошиха. 
Здесь обитает серая жаба, отно-
сящаяся к редкому виду земновод-
ных. Всего реабилитировано три 
водных объекта. 

Участниками Всероссийского 
экологического субботника «Зеленая 
Весна–2017» стали 1219 работников 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский». 
Помимо производственных объек-
тов и санитарно-защитных зон, были 
приведены в порядок улицы горо-
дов и сел, парки и скверы. За участие 
в «Зеленой Весне–2017», инициати-
ву и значимый вклад в дело охраны 
окружающей среды коллектив пред-
приятия был награжден в начале 

июня дипломом Неправительствен-
ного экологического фонда имени 
В.И. Вернадского.  

Как и в прошлые годы, большое 
внимание уделяется вопросам про-
светительского характера и образо-
вания в области экологии и охраны 
окружающей среды. С начала года 
в 53 мероприятиях, направленных 
на повышение экологической гра-
мотности, приняли участие 1817 ра-
ботников. Активно ведется работа 
с подрастающим поколением. Для 
дошколят, школьников и студентов 
проводятся обучающие меропри-
ятия и конкурсы на экологические 
темы. Совместно с фондом имени 
В.И. Вернадского и Государствен-
ным природным заповедником «Ба-
сеги» выпущено 300 экземпляров 
детской книги, посвященной этому 
уникальному заповеднику. 

Впереди целое лето. А это значит, 
что объявленный ПАО «Газпром» Год 
экологии продолжается, и на улицах 
городов и сел Прикамья и Удмуртии, 
в лесопарковых зонах и вблизи во-
дных объектов будет еще не раз за-
мечен «зеленый десант» газовиков. 
Тем более что в текущем году в ООО 
«Газпром трансгаз Чайковский» за-
планировано более 500 экологичес-
ких мероприятий по пяти направле-
ниям деятельности.

Посадка саженцев шаровидных ив 
в сквере у памятника А.С. Пушкину

Посадка саженцев ели на одном из 
лесных массивов Чайковского района

Инновации – в производство
Загрязнение окружающей среды токсичными продуктами сгорания органических топлив 
является одной из важнейших проблем современной теплоэнергетики. Согласно экологи-
ческой политике ПАО «Газпром» с 2020 г. в процессе работы газоперекачивающего 
оборудования концентрация оксидов азота NOx в продуктах сгорания не должна 
превышать 30 мг/м3.

В
связи с этим основным 
направлением работ по 
снижению эмиссии за-
грязняющих веществ, 
согласно утвержден-
ной экологической по-

литике российской энергетической 
компании, является создание серий-
ных малоэмиссионных и низкоэмис-
сионых камер сгорания, применение 
которых позволит довести уровень 
выбросов до европейского экологи-
ческого норматива. 

Одним из способов снижения вы-
бросов оксидов азота является се-
лективное каталитическое восста-
новление (СКВ). Осенью 2016 г. на 
компрессорной станции «Горнозавод-
ская» ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» успешно прошли приемочные 
испытания системы селективного ка-
талитического восстановления для 
нейтрализации выбросов оксидов 
азота на газоперекачивающих агрега-
тах (ГПА). Это означает, что появилась 
возможность добиваться практиче-
ски полной очистки выхлопных газов 
на агрегатах отечественного произ-
водства и в несколько раз превзой-
ти европейские нормативы по уров-
ню вредных выбросов в атмосферу. 
В разработке системы СКВ принима-
ли участие специалисты целого ряда 
предприятий: ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский», ООО «Газпром ВНИИ-
ГАЗ», ЗАО «ЭКАТ» (непосредственный 
разработчик системы СКВ), ПАО НПО 
«Искра» (владелец конструкторской 
документации на ГПА-16 «Урал», на 
который устанавливалась система), 
ЗАО «ОГТ «Искра-Авигаз».

Одним из преимуществ системы 
СКВ является то, что нет необходимо-
сти в принципиальном изменении кон-
струкции ГПА, так как выхлопные газы 
проходят доочистку уже в выхлопном 
тракте агрегата.

С точки зрения конструкции и тех-
нологии система СКВ работает следу-
ющим образом. В выхлопном тракте 

ГПА размещается каталитический ре-
актор, а на площадке агрегата — обо-
рудование по обеспечению ее рабо-
ты (бак с реагентом, система подачи 
реагента, насосная станция, систе-
ма автоматического управления). При 
работе ГПА в поток дымовых газов на 
входе в катализатор впрыскиваются 
реагенты — аммиак или мочевина, за-
пускающие химические реакции. Если 
в качестве реагента-восстановителя 
применяется аммиак, то в ходе реак-
ции образуются свободные молекулы 
азота и воды. При использовании мо-
чевины в воздух выбрасываются азот, 
водяной пар и углекислый газ. Ката-
лизатор при этом может состоять как 
из пластинчатых элементов, так и со-
товых керамических блоков. В обоих 
случаях их использование позволяет 
уменьшить расход реагента, сохраняя 
при этом эффективность очистки вы-
хлопных газов от оксидов азота.

Как уже было отмечено, приемоч-
ные испытания системы СКВ были 
успешно проведены на КС «Горноза-
водская». В ходе испытаний доказа-
на эффективность и простота данной 
технологии: ее использование не тре-
бует дополнительной подготовки пер-
сонала, а эффективность очистки вы-
хлопных газов ГПА от оксидов азота хлопных газов ГПА от оксидов азота 
может достигать практически 
100 %. 

Другое значимое событие, 
касающееся системы СКВ, 
произошло этим летом: – 
газотранспортным пред-
приятием получен патент 
на ее применение. Таким 
образом, ООО «Газпром 

трансгаз Чайковский» в очередной раз 
становится первопроходцем в обла-
сти разработки и внедрения иннова-
ционных технологий в ПАО «Газпром». 
Став испытательной площадкой в сфе-
ре охраны окружающей среды, пред-
приятие смогло открыть новые пер-
спективы в этом направлении работы. 
Как отметил начальник отдела охраны 
окружающей среды и энергосбереже-
ния Александр Анатольевич Черепа-
нов, максимальный эффект система 
СКВ будет продемонстрирован имен-
но в перспективе, но уже сейчас мож-
но говорить о том, что грандиозный 
объем работы был проделан не зря.

«Важно помнить, что охрана окру-
жающей среды и, в частности, сокра-
щение вредных выбросов в атмосферу 
имеет значение не только для эко-
логии и здоровья людей, — подчер-
кнул Александр Анатольевич. — Каж-
дый год промышленные предприятия 
страны производят выплаты за свое 
воздействие на экосистему. Величина 
этих выплат ежегодно индексируется. 
Сокращая содержание оксидов азота 
в составе выхлопных газов ГПА, мы не 
только снижаем негативное воздей-
ствие на атмосферу, но и уменьшаем 
затраты нашего предприятия. И хотя 
пока рано говорить о начале повсепока рано говорить о начале повсе--
местного применения системы СКВ, местного применения системы СКВ, 
с каждым годом ее актуальность с каждым годом ее актуальность 
и значимость будут только расти».

Система СКВ, установленная на ГПА-16 «Урал»

Пермский край, г. Чайковский, ул. Приморский бульвар, д. 30, тел.: (34241) 3-36-83, 
факс: (34241) 6-03-74, e-mail: ptg@ptg.gazprom.ru, сайт: www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru

Экология / год экологии инновации / Экология
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Государственный лесной 
надзор на особо охраняемых 
природных территориях 
федерального значения
Федеральный государственный лесной надзор или иначе лесная охрана представляет собой 
деятельность федеральных, региональных органов исполнительной власти и учреждений, 
которая направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридически-
ми лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований лесного 
законодательства. Лесной надзор является составной частью государственного 
экологического надзора.

В 
рамках государственного лес-
ного надзора осуществляется 
также государственный надзор 
в области семеноводства в от-
ношении семян лесных расте-
ний и федеральный государ-

ственный пожарный надзор в лесах.
Положением об осуществлении федераль-

ного государственного лесного надзора пре-
дусмотрено, что он осуществляется посред-
ством организации и проведения проверок, 
проведения мероприятий по контролю в лесах 
(патрулирование и плановые (рейдовые) осмо-
тры, обследования), принятия мер по пресече-
нию и устранению последствий выявленных 
нарушений, а также посредством системати-
ческого наблюдения за исполнением требова-
ний лесного законодательства, анализа и про-
гнозирования состояния по его исполнению.

Кто осуществляет лесной надзор
На землях особо охраняемых природных 

территорий федерального значения (госу-
дарственные природные заповедники, нацио-
нальные парки, федеральные заказники) фе-
деральный государственный лесной надзор 
осуществляется Федеральной службой по над-
зору в сфере природопользования (Роспри-
роднадзором) непосредственно и через свои 
территориальные органы в субъектах Россий-
ской Федерации.

Должностные лица Росприроднадзора 
и  ее территориальных органов являются госу-
дарственными лесными инспекторами (лесни-
чими). Они в установленном законом порядке 
имеют право предотвращать нарушения лес-
ного законодательства, осуществлять патру-
лирование лесов, проверять у граждан доку-
менты, подтверждающие право осуществлять 

использование лесов, пресекать наруше-
ния лесного законодательства, ограничивать 
и  предотвращать доступ граждан в леса, осу-
ществлять проверки соблюдения лесного за-
конодательства, составлять по результатам 
проверок акты, досматривать и задерживать 
транспортные средства и граждан, наруша-
ющих лесное законодательство, давать обя-
зательные для исполнения предписания об 
устранении выявленных в результате про-
верок нарушений, предъявлять в суды иски 
и осуществлять в пределах своей компетенции 
производство по делам об административных 
правонарушениях.

Должностные лица, осуществляющие фе-
деральный государственный лесной надзор 
имеют право на ношение, хранение и примене-
ние специальных средств, служебного оружия, 
а также разрешенного в качестве служебно-
го оружия гражданского оружия самооборо-
ны и охотничьего огнестрельного оружия. Им 
выдаются служебные удостоверения и форма 
установленного образца.

Порядок проведения проверок
Проведение проверок юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении федерального государствен-
ного лесного надзора регулируется Феде-
ральным законом «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля» 
от 26.12.2008 г. № 284-ФЗ. Проверки могут 
быть плановые и внеплановые, документар-
ные и выездные. Плановые проверки прово-
дятся не чаще чем раз в три года. Срок про-
ведения плановой или внеплановой проверки 
не может превышать 20 рабочих дней. Про-

МОКШАНОВ
Иван 
Владимирович, 
руководитель 
Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской 
Республике

ШУДЕГОВ
Алексей 
Александрович, 
ведущий специалист-
эксперт Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской 
Республике

Росприроднадзор:

Н
а посту помощника прези-

дента Республики Татарстан 

Вы решаете многочислен-

ные и очень ответственные 

задачи, связанные с нефтегазохи-

мическим комплексом нашего регио-

на. Реализация инвестиционных про-

ектов, рациональное использование 

природных ресурсов, улучшение эко-

логии — все это и многое другое нахо-

дится под Вашим неустанным контро-

лем. В Вашей деятельности в полной 

САХАБУТДИНОВ
Рифхат Зиннурович, 
директор ООО НПЦ 
«Нефтегазовые 
технологии»

Уважаемый Ринат Касимович! 
Примите самые теплые поздравления с Вашим юбилеем!

мере проявляются талант руководи-

теля, знания ученого,  богатый опыт 

работы в отрасли.

Ринат Касимович, пусть с Вами всег-

да будут рядом верные друзья и сорат-

ники, на которых можно положиться. 

Пусть во всех делах Вам сопутствует 

удача, а позитивный настрой, энергия 

и оптимизм никогда не покидают Вас! 

Здоровья, счастья и благополучия Вам 

и Вашим близким!

Новые нормативные акты в области газоснабжения

П
одписанным поста-
новлением утверж-
дены типовые фор-
мы документов, 
применяемых в про-
цессе осуществле-

ния процедуры технологического 
присоединения объектов капиталь-
ного строительства к сети газора-
спределения:

- запроса о предоставлении тех-
нических условий на подключение 
(технологическое присоединение) 
объектов капитального строитель-
ства к сети газораспределения;

- технических условий на под-
ключение (технологическое присо-
единение) объектов капитального 
строительства к сетям газораспре-
деления;

- заявки о заключении договора 
о подключении (технологическом 
присоединении) объектов капиталь-
ного строительства к сети газора-
спределения;

- договора о подключении (тех-
нологическом присоединении) объ-
ектов капитального строительства 
к сети газораспределения;

- акта о подключении (технологи-
ческом присоединении);

- акта разграничения имуще-
ственной принадлежности;

- акта разграничения эксплуатаци-
онной ответственности сторон;

- акта о готовности сетей газо-
потребления и газоиспользующего 
оборудования объекта капитального 
строительства к подключению (техно-
логическому присоединению).

Также с целью повышения до-
ступности газовой инфраструктуры 
и  устранения избыточных полномо-
чий органов государственной власти 
подписано Постановление Прави-

тельства Российской Федерации от 
19.06.2017 г. № 727 «О внесении из-
менений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации в сфере 
газоснабжения и газификации».

Постановлением предлагается де-
тально урегулировать отношения по 
подключению сети газораспределе-
ния к другой сети газораспределения, 
ограничить избыточные полномочия 
органов государственной власти в га-
зовой сфере, в том числе исключить 
полномочия Минэнерго России по вы-
даче технических условий на присо-
единение к газораспределительной 
системе и технических условий по эф-
фективному использованию газа.

Кроме того, постановление исклю-
чает контрольно-надзорные функции 
Минэнерго России и Ростехнадзо-
ра за эффективным использованием 
газа в  целях приведения компетен-
ции указанных органов в соответ-
ствии с законодательством.

Данные документы позволят усо-
вершенствовать порядок и повысить 
прозрачность процедуры оформле-
ния мероприятий по подключению 
объектов капитального строитель-
ства к сетям газораспределения.

Источник: government.ru

Подписано Постановление Правительства РФ от 15.06.2017 г. № 713 «Об утверждении ти-
повых форм-документов», подготовленное Минэнерго России во исполнение Федерально-
го закона от 03.07.2016 г. № 270-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О газоснабжении в Российской Федерации».
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верка подразумевает активную фор-
му взаимодействия с хозяйствую-
щим субъектом. Также этим законом 
предусмотрено, что мероприятия по 
контролю лесного законодательства 
могут осуществляться и без взаимо-
действия с юридическими лицами  
и индивидуальными предпринима-
телями. К таким мероприятиям от-
носятся плановые (рейдовые) осмо-
тры и обследования лесных участков, 
проводимые на основании плановых 
(рейдовых) заданий. В случае выявле-
ния должностными лицами при прове-
дении плановых (рейдовых) осмотров 
нарушений лесного законодательства 
принимается решение о проведении 
внеплановой проверки хозяйствую-
щего субъекта.

Отличительной особенностью 
государственного лесного надзо-
ра  от других видов надзора являет-
ся то, что он может осуществляться 
посредством патрулирования в ле-
сах. Патрулирование предполагает 
возможность нахождения должност-
ного лица в любой момент времени 
и в любом месте особо охраняемой 
природной территории для пресе-
чения нарушений лесного законода-
тельства. Норматив патрулирования 
лесов составляет не более 45 тыс. га 
на одного должностного лица, осу-
ществляющего государственный 
лесной надзор территориального 
органа Федеральной службы по над-
зору в  сфере природопользования.

Административная 
ответственность 

При выявлении в ходе проверки 
или мероприятий по контролю в ле-
сах нарушений требований лесного 
законодательства, за которые пред-
усмотрена административная от-
ветственность, должностным лицом, 
осуществляющим федеральный госу-
дарственный лесной надзор, возбуж-
дается дело об административном 
правонарушении в установленном 
Кодексом РФ об административных 
правонарушениях (КоАП РФ) поряд-
ке.

Протокол об административном 
правонарушении совместно с мате-
риалами, полученными при прове-
дении проверки и мероприятий по 
контролю в лесах, формируется в ад-
министративное дело.

Кодексом РФ об административ-
ных правонарушениях предусмотре-
на следующая административная 
ответственность за нарушения тре-
бований лесного законодательства: 

- ст. 7.9 КоАП РФ «Самовольное 
занятие лесных участков»;

- ст. 7.10 КоАП РФ «Самовольная 
уступка права пользования лесным 
участком»;

- ст. 8.12 КоАП РФ «Нарушение ре-
жима использования лесов в водоо-
хранных зонах»;

- ст. 8.25 КоАП РФ «Нарушение 
правил использования лесов»;

- ст. 8.26 КоАП РФ «Самовольное 
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использование лесов, нарушение 
правил использования лесов для ве-
дения сельского хозяйства, уничто-
жение лесных ресурсов»;

- ст. 8.27 КоАП РФ «Нарушение 
правил лесовосстановления, правил 
лесоразведения, правил ухода за ле-
сами, правил лесного семеновод-
ства»;

- ст. 8.28 КоАП РФ «Незаконная 
рубка, повреждение лесных насаж-
дений или самовольное выкапыва-
ние в  лесах деревьев, кустарников, 
лиан»;

- ст. 8.28.1 КоАП РФ «Нарушение 
требований лесного законодатель-
ства об учете древесины и сделок 
с  ней»;

- ст. 8.30 КоАП РФ «Уничтожение 
лесной инфраструктуры, а также се-
нокосов, пастбищ»;

- ст. 8.31 КоАП РФ «Нарушение 
правил санитарной безопасности 
в лесах»;

- ст. 8.32 КоАП РФ «Нарушение 
правил пожарной безопасности в ле-
сах».

Наиболее частыми админи-
стративными нарушениями лесно-
го законодательства на особо охра-
няемых природных территориях 
федерального значения являются: 
нарушение правил использования 
лесов, нарушение правил санитар-
ной безопасности и правил пожар-
ной безопасности в лесах. Так, в ходе 
контрольно-надзорных мероприя-
тий инспекторами Росприроднадзо-
ра в  2016 г. было выявлено 48 нару-
шений правил использования лесов, 

что на 19 нарушений больше, чем 
в  2015 г. За нарушение правил сани-
тарной безопасности в лесах в 2016 г. 
было составлено девяти протоколов, 
что на четыре протокола меньше, чем 
в  2015 г. Самыми распространенны-
ми нарушениями оказались наруше-
ния правил пожарной безопасности 
в  лесах. Если в 2015 г. у было выявле-
но 37 таких нарушений, то в 2016 г. – 
61 нарушение. Во всех случаях были 
составлены протоколы об админи-
стративных правонарушениях.

Уголовная ответственность
Уголовная ответственность по ст. 

260 Уголовного кодекса РФ «Неза-
конная рубка лесных насаждений» на-
ступает в случае повреждения лес-
ных насаждений до прекращения их 
роста. При этом не имеет значение, 
высажены лесные насаждения искус-
ственно или произросли без целена-
правленных усилий человека. Если 
повреждение лесных насаждений не 
привело к прекращению их роста, со-
деянное влечет административную 
ответственность по ст. 8.28 КоАП РФ.

К повреждениям до степени пре-
кращения роста лесных насаждений 
или не относящихся к лесным насаж-
дениям деревьев, кустарников и лиан 
относятся такие повреждения, кото-
рые необратимо нарушают способ-
ность насаждений к продолжению ро-
ста. Например, слом ствола дерева, 
ошмыг кроны, обдир коры.

Основным критерием разграни-
чения уголовно наказуемой незакон-
ной рубки лесных насаждений и не-

законной рубки лесных насаждений, 
ответственность за которую преду-
смотрена ст. 8.28 КоАП РФ, является 
значительный размер ущерба, кото-
рый должен превышать 5000 рублей. 
Ущерб, причиненный в результате не-
законной рубки лесных насаждений, 
исчисляется по действующим мето-
дикам и таксам. В случае если ущерб 
составляет свыше 5 и до 50 тысяч ру-
блей, то содеянное влечет уголовную 
ответственность по ч. 1 ст. 260 УК РФ, 
свыше 50  и до 150 тысяч рублей — по 
ч. 2 ст. 260 УК РФ, свыше 150 тысяч 
рублей — по ч. 3 ст. 260 УК РФ.

За I полугодие 2017 г. сотрудни-
ками Управления Росприроднадзо-
ра по Удмуртской Республике выяв-
лен один случай незаконной рубки 
лесных насаждений при проведе-
нии снегоочистительных работ трак-
торной техникой на территории на-
ционального парка «Нечкинский». 
Ущерб, причиненный лесным насаж-
дениям, составил 128,5 тысяч ру-
блей. Материалы дела направлены 
в Министерство внутренних дел по 
Удмуртской Республике для возбуж-
дения уголовного дела по ч. 2 ст. 260 
УК РФ.

Необходимо отметить, что при-
влечение к ответственности за на-
рушение лесного законодательства 
не освобождает виновных лиц от 
обязанности устранить выявленное 
нарушение и возместить причинен-
ный этими лицами вред. Лица, при-
чинившие вред лесам, возмещают 
его добровольно или в судебном 
порядке.
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ЮМАНГУЛОВ
Алексей Рашидович, 
директор 
ООО «Нижнекамская ТЭЦ»

Уважаемый 
Ринат Касимович!

С
ложно переоценить 
Ваш вклад в развитие 
ключевых отраслей эко-
номики нашей респу-

блики, их техническое перевоору-
жение, инновационное развитие. 
Во многом благодаря таким лю-
дям как Вы в нашей республике, 
нашем родном Татарстане есть 
все для того чтобы жить, трудить-
ся и  строить будущее.

Мы благодарны Вам за то, 
что конструктивные инициативы 
предприятий республики нахо-
дят поддержку и понимание на 
самом высоком уровне. Это го-
ворит о Вашей высокой ответ-
ственности и самоотдаче, как го-
сударственного деятеля, ученого 
и человека думающего стратеги-
ческими категориями. Люди ви-
дят это и ценят.

От всей души, от лица моих 
коллег и нашей команды же-
лаю Вам и Вашим близким сча-
стья, крепкого здоровья, но-
вых свершений и  успехов!

Юбилей /Поздравления
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Роструд: риск-ориентированный 
подход заменит сплошные проверки
Роструд в рамках реализации реформы государственного надзора пересмотрел старые 
советские акты, ввел риск-ориентированный подход при проведении проверок 
и активизировал профилактическую работу с предпринимателями.

Б
лагодаря этому в 2016 г. 
Роструд провел плано-
вых проверок на 35 % 
меньше, чем в 2014 г., а 
на 2017 г. запланировал 
на 44 % проверок мень-

ше, чем было в 2014 г.
«Планы проверок на 2018 год терри-

ториальными органами Роструда будут 
подготовлены таким образом, чтобы 
административная нагрузка на бизнес 
снизилась прежде всего за счет вне-
дрения риск-ориентированного под-
хода, который заменит сплошной кон-
троль для работодателей, деятельность 
которых не представляет угрозу жизни 
и здоровья граждан. Например, уже се-
годня около 5,7 млн организаций отне-
сены к низкой категории, и плановые 
проверки в отношении их не проводят-
ся. В основном это детсады, школы, 
дома культуры, медицинские учреж-
дения», — сказал Олег Вячеславович 
Украинский, начальник Управления 
проектной деятельности в сфере тру-
довых отношений Роструда.

Ведомство перешло от «статиче-
ской» модели рисков (ориентация на 
категории риска) к «динамической» мо-
дели (повышение/снижение катего-
рии риска с учетом наличия/отсутствия  
фактов травматизма). «Динамическая» 
модель риск-ориентированного над-
зора неразрывно связана с совершен-
ствованием автоматизации контрольно-
надзорной деятельности.

В настоящее время проведен рас-
чет 7,7 млн работодателей по видам 
контроля и по пяти категориям рисков. 
В итоге к категориям «высокий риск» 
отнесено 6454 хозяйствующих субъ-
ектов, «значительный риск» —  3509, 
«средний риск» — 22367, «умеренный 
риск» — свыше 2 млн организаций.

Приказом Роструда № 350 от 
14.06.2017 г. утвержден перечень рабо-
тодателей, отнесенных к высокой катего-
рии риска, а приказами Государственных 
инспекций труда в субъектах Российской 
Федерации от 26.06.2017 г. утвержде-

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
проектной 
деятельности в сфере 
трудовых 
отношений Роструда

ны реестры организаций значительного, 
среднего и умеренного рисков.

К категории «низкий риск» отне-
сено более 5,7 млн хозяйствующих 
субъектов и в сферу планового надзо-
ра они не входят.

Проведение плановых проверок 
в отношении работодателей в зависи-
мости от присвоенной их деятельно-
сти категории риска осуществляется 
со следующей периодичностью:

- для категории высокого риска — 
один раз в два года;

- для категории значительного ри-
ска — один раз в три года;

- для категории среднего риска — 
не чаще чем один раз в пять лет;

- для категории умеренного риска  — 
не чаще чем один раз в шесть лет.

В основном в зону высокого и зна-
чительного риска вошли организа-
ции, осуществляющие деятельность 
в сфере строительства, добычи по-
лезных ископаемых, обрабатывающей 
промышленности, где зафиксирован 
травматизм в последние годы.

Кроме того, в реестры высоко-
го и значительного рисков включены 
предприятия малого бизнеса, в кото-
рых зафиксирован смертельный трав-
матизм за последние три года. Вместе 
с тем в плане проверок на 2018 г. учи-
тывается действующий мораторий на 
проведение плановых проверок в от-
ношении субъектов малого предпри-
нимательства.

С полными перечнями предприя-
тий, отнесенных к высокому и значи-
тельному риску, можно будет ознако-
миться в конце июня на официальном 
сайте Роструда и его территориаль-
ных органов. Кроме того, работода-
тель может запросить разъяснения 
в  надзорном органе, почему его орга-
низация отнесена к какой-либо кате-
гории риска.

Также по заявлению работодате-
ля может быть принято решение кон-
трольным органом о снижении катего-
рия риска при отсутствии назначенных 

Проверочные листы 
помогут снизить
коррупционную 
составляющую 
деятельности инспектора 
и повысят качество 
проведения проверок.

административных наказаний за 
нарушение обязательных требова-
ний в сфере труда по результатам 
плановой проверки до следующей 
категории риска.

Министр РФ встретился 
с инспекторским составом 
Роструда

Куратор приоритетной програм-
мы по реформированию контрольно-
надзорной деятельности, министр 
Российской Федерации Михаил Ана-
тольевич Абызов  встретился с моло-
дыми инспекторами труда из разных 
регионов — участниками третьего 
Всероссийского форума государ-
ственных инспекторов труда.

В ходе встречи обсужда-
лись темы дальнейшего развитие 
контрольно-надзорной деятельно-
сти, профессионального развития 
инспекторского состава, вопросы 
сокращения административной на-
грузки на бизнес, внедрения про-
верочных листов в работе инспек-
торов труда.

На встрече прозвучал ряд пред-
ложений, в том числе об организа-
ции совместных тренингов для со-
трудников всех надзорных органов.

Министр эту идеи поддержал 
и поручил проработать на уровне 
Правительства РФ.

Участники встречи также подня-
ли вопрос перевода в единую элек-
тронную базу документов, доступ 

к которым нужен во время провер-
ки. По мнению госинспектора из 
Тамбовской области Ольги Артамо-
новой, при проведении надзорных 
мероприятий сейчас приходится 
просматривать огромное количе-
ство бумаг. Это создает большую 
нагрузку как на инспектора, так и  на 
работодателя. Это предложение 
Михаил Абызов также поддержал. 
Однако сопротивление может воз-
никнуть со стороны работодателей, 
предупредил министр. Оцифровка 
документов связана с дополнитель-
ными затратами для предприни-
мателей, поэтому важно объяснить 
им, что долгосрочная выгода от та-
кого подхода для них будет боль-
ше, чем единовременные затраты. 
Один из вариантов — переводить 
такие предприятия в более низкие 
категории риска и, соответственно, 
меньше проверять тех, кто даст ин-
спекторам подключиться к корпора-
тивным сетям.

В ходе встречи М.А. Абызов под-
нял вопрос крайне низких зарплат 
инспекторского состава. Так, в Нов-
городской области инспектор труда 
получает в месяц 12 тыс. рублей при 

средней зарплате по региону око-
ло 30 тыс. рублей. Министр предо-
стерег, что низкие зарплаты ведут 
к возникновению запредельных кор-
рупционных рисков. сообщил, что 
этот вопрос в ближайшее время бу-
дет обсуждаться с Минфином.

«В этом году форум трудо-
вых инспекторов был практиче-
ски полностью посвящен реформе 
контрольно-надзорной деятельно-
сти, которая проводится в рамках 
Совета при президенте по страте-
гическому развитию и приоритет-
ным проектам. На форуме собира-
ются лучшие молодые инспекторы 
труда со всей России, специалисты 
Роструда и профессиональные экс-
перты. Такие встречи не просто спо-
собствует становлению и развитию 
профессиональных качеств инспек-
торского состава, они способствуют 
формированию пула инспекторов 
новой формации, которые становят-
ся «носителями» изменений, пред-
усмотренных программой рефор-
мы, чтобы они стали ее частью и на 
уровне регионов распространяли 
знаниями», — отметил Олег Вячес-
лавович Украинский.

М.А. Абызов поднял вопрос крайне низких зарплат ин-
спекторского состава. Министр предостерег, что низкие 
зарплаты ведут к возникновению запредельных корруп-
ционных рисков и сообщил, что этот вопрос в ближай-

шее время будет обсуждаться с Минфином.

реформирование надзора / охраНа трудаохраНа труда /реформирование надзора
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100 плановых проверок 
с использованием чек-листов

В Аналитическом центре при Пра-
вительстве РФ состоялся семинар-
совещание «Практика внедрения 
Рострудом электронной системы ис-
пользования проверочных листов». 

По мнению Олега Вячеславови-
ча Украинского, проверочные листы 
помогут снизить коррупционную со-
ставляющую деятельности инспек-
тора и повысят качество проведения 
проверок.

До начала подготовки провероч-
ных листов (списков контрольных во-
просов) Рострудом проведена ин-
вентаризация всех нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права. Были проанализи-
рованы порядка 75 тыс. норматив-
ных актов.  В 1000 из них выявлены 
действующие проверяемые нормы, 
из них выделено 479 актов, содержа-
щих обязательные требования, со-
блюдение которых оценивается при 
проведении мероприятий по феде-
ральному государственному надзору 
за соблюдением трудового законо-
дательства и иных нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы тру-
дового права. 

Вместе с тем эти 479 актов также 
проанализированы с целью выявле-
ния наиболее значимых требований. 
В результате включены: 

- требования, в результате нару-
шений  которых произошли смер-
тельные и тяжелые несчастные слу-
чаи за последние 10 лет;

- правила, применяемые  в орга-
низациях высокого и значительного 
риска (добыча полезных ископаемых, 
обрабатывающие производства, 
транспорт, строительство);

- виды работ, отнесенные к вред-
ным и опасным, при выполнении ко-
торых работникам положен досроч-
ный выход на пенсию (малярные, 
окрасочные, сварочные, химические, 
подземные работы и тд).

Таким образом,  всего Рострудом 
будут разработаны 200 чек-листов, 
по тем вопросам, которые непосред-
ственно влияют на права работников 
(трудовой договор, оплата труда, ре-
жим труда и отдыха, охрана труда).
Всего планируется разработка поряд-

ка 200 листов, из них 19 — по трудовым 
отношениям, 181 — по охране труда. 
В текущем году планируется разра-
ботка 100, и до 01.07.2018 г. Остав-
шиеся 100.

Уже в июле 50 проверочных ли-
стов  будут опубликованы на офици-
альном сайте Роструда. Кроме того, 
в мае-июне Рострудом направлены 
25 листов в экспертную группу про-
граммы реформа КНД для дачи за-
ключения.

В настоящее Роструд завер-
шает создание единой автомати-
зированной системы управления 
контрольно-надзорной деятельно-
стью (МАИС ГИТ). 

Основные направления ее раз-
работки одобрены в 2014 г. Под-
комиссией по использованию ин-
формационных технологий при 
предоставлении государственных 
и муниципальных услуг Правитель-
ственной комиссии по использова-
нию информационных технологий 
для улучшения качества и условий 
ведения предпринимательской дея-
тельности.

МАИС ГИТ — это система, по-
строенная на процессном принци-
пе управления. Она независимо от 
инспектора инициирует процессы 
контрольно-надзорной деятельно-
сти, отслеживает сроки их реали-
зации и блокирует возможность не-
правомерных действий.

Таким образом,  контрольные 
вопросы формируют жесткий ал-
горитм проверки работодателя, от 
которого инспектор будет не в пра-
ве отступить. То есть в случае, когда 
заполнен не весь чек-лист, система 
не даст перейти к следующему чек-
листу, или сформировать акт про-

Современные подходы к автоматизации деятельности инспектора

Помощь инспектору 
в формировании документов

Ручной ввод информации 
для отчетов о деятельности 

инспекций

Ведение инспектора по процессам 
КНД в соответствии с администра-

тивными регламентами

Автоматическая генерация 
документов

Уведомления 
о контрольных сроках

Использование проверочных 
листов для подготовки 

акта проверки

Отчетность в режиме 
реального времени

Ситуационные центры 
для руководителей инспекций

Учет действий инспектора

По результатам 
апробации выявлено 
снижение времени 

на проведение проверки, 
так как работодатель 
знал, что у него будут 
проверять и был готов 

предоставить документы 
при их наличии.

верки. В тоже время чек-листы пре-
дельно детализирует требования, 
что упростит их исполнение для ра-
ботодателя.

Кроме того, Рострудом разрабо-
тан алгоритм формирования кейса 
проверочных листов в зависимости 
от вида деятельности организации. 
Так, при проверке организаций, осу-
ществляющих деятельность в  сфе-
ре транспорта,  основными во-
просами являются режим труда и 
отдыха водителей, проведение ме-
досмотров, оформление трудовых 
отношений, при строительстве — 
обучение по охране труда, обеспе-
чение средствами индивидуальной 
защиты, вопросы безопасной ра-
боты на высоте, при эксплуатации 
электроинструмента, разгрузочно-
погрузочные, земляные и монтаж-
ные работы.

Эта автоматизированная систе-
ма позволит продолжить повышение 
эффективности работы инспекто-
ра за счет ее автоматизации как це-
левого процесса, а не как отдельных 
процедур. 

«Проверочные листы прошли 
апробацию в девяти пилотных госу-
дарственных инспекциях труда», — 
отметил О.В. Украинский, «по ре-
зультатам апробации выявлено 
снижение времени на проведение 
проверки, так как работодатель 
знал, что у него будут проверять 
и был готов предоставить доку-
менты при их наличии». Также от-
сутствовали жалобы на действия 
инспекторов со стороны работода-
телей, и снизилось число ошибок 
при формировании актов проверок 
и предписаний.

Необходимо отметить, что 
26.12.2016 г. ФГБУ «ВНИИ труда» 
Минтруда России одобрена Мето-
дика апробации системы добро-
вольного внутреннего контроля 
(самоконтроля) работодателями со-
блюдения требований трудового за-
конодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, а также соответ-
ствующие Методические рекомен-
дации для работодателей.

В Методических рекомендаци-
ях определены принципы создания 
работодателем службы внутренне-
го контроля, ее основные задачи 
и направления деятельности. Кро-

ме того, представлен порядок ис-
пользования сервиса «Электронный 
инспектор» в целях самопроверки 
пользователя.

Роструд вошел в ТОП-10 
по уровню открытости

Министерства и ведомства обяза-
ны утверждать ведомственные планы 
реализации принципов открытости 
и отчеты об их выполнении, а также 
проводить ежегодную внутреннюю 
оценку (самообследование) достиг-
нутых результатов. 

Федеральные органы власти в те-
кущем году представляют результаты 
самообследования уровня собствен-
ной открытости уже в четвертый раз. 
На заседании правкомиссии были 
представлены результаты такой са-
мопроверки за 2016 г.

Самообследование проводи-
лось по 10 ключевым механиз-
мам открытости, среди которых: 
публичная отчетность, независи-
мая антикоррупционная экспертиза 
и  общественный мониторинг право-
применения, обеспечение понятно-
сти нормативно-правового регули-
рования и государственных политик, 
работа с открытыми данными, взаи-
модействие с общественным сове-
том, взаимодействие со СМИ, рабо-

та с обращениями граждан, а также 
по двум дополнительным направле-
ниям: «Организация внедрения Кон-
цепции открытости в ФОИВ» и «Ини-
циативный проект».

Роструд реализуют инициатив-
ные проекты, направленные на по-
вышение открытости. В частности, 
разрабатываются приложения для 
смартфонов, создаются «личные ка-
бинеты» пользователей. Например, 
создано приложение «Онлайнин-
спекция.рф».

В части работы с открытыми дан-
ными наилучших результатов достигли 
Роструд, Минстрой, Ростуризм, Рос-
стат, ФССП России и Минкультуры.

Внутренняя оценка открытости 
дополняется независимой внешней 
оценкой, которую ежегодно проводят 
ВЦИОМ и Открытое правительство.

Лидерами рейтинга по итогам 
2016 г. стали Минстрой (391,5), Мин-
фин (358,5), ФССП (357,5), ФНС 
(343,5) , Росавтодор (340,5) и Роструд 
(336).

«Среди лидеров рейтинга — Ро-
струд. Это положительное явление, 
так как в рамках приоритетной про-
граммы по реформированию госу-
дарственного контроля большое вни-
мание уделяется как раз повышению 
нашей открытости», — отметил Олег 
Вячеславович Украинский.

Технологические процессы, выполняемые в рамках ОДНОЙ функции 
по осуществлению федерального государственного надзора 

за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового права

Технологические процессы федерального 
государственного надзора в сфере труда

Планирование надзорных мероприятий

Плановые проверки

Внеплановые проверки

Рассмотрение в соответствии 
с законодательством РФ дел 

об административных правонарушениях

Административное расследование

Рассмотрение обращений граждан

Более 30 основных процессов второго уровня

Формирование ежегодных планов 
плановых проверок

Формирование месячных планов

Контроль исполнения предписания

Досудебное обжалование

Контроль исполнения постановления 
по делу об адм. правонарушении

Шесть основных процессов первого (верхнего) уровня

реформирование надзора / охраНа трудаохраНа труда /реформирование надзора

Фото: Анатолий Бурмистров 
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Строительная площадка – 
территория особого внимания

Сфера строительства является одним из самых травмоопасных видов дея-
тельности. По статистике на первом месте причин несчастных случаев на 
стройках стоит падение с высоты. 

ФЕДЯНИН 
Николай Дмитриевич, 
руководитель
Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор 
труда в Ростовской области

С
уществующий уровень со-
блюдения требований 
охраны труда в организа-
циях, осуществляющих 
свою деятельность в сфе-
ре строительства в Ростов-

ской области, с трудом можно охарак-
теризовать как удовлетворительный. 
В настоящее время еще встречаются 
хозяйствующие субъекты данной от-
расли, в которых допускаются нару-
шения трудового законодательства, 
в том числе и элементарных требова-
ний охраны труда.

Так, в 2016 г. в Ростовской обла-
сти произошло 35 несчастных случа-
ев в строительных организациях, из 
них 11 со смертельным исходом, 22 
тяжелых и два групповых несчастных 
случая.

Согласно статистическим данным 
за пять месяцев 2017 г. на стройках 
области из 14 зафиксированных не-
счастных случаев два являются груп-
повыми, семь смертельными и пять 
тяжелыми, что сопоставимо с цифра-
ми аналогичного периода 2016 г., ког-
да произошло 15 несчастных случаев, 
в том числе 11 смертельных и четыре 
тяжелых несчастных случая.

Несмотря на некоторое снижение 
по сравнению с прошлым годом доли 
несчастных случаев, происшедших 
в  строительной отрасли, в общем чис-
ле по всем видам экономической де-
ятельности она составляет по итогам 
пяти месяцев текущего года 23,3 %.

Как показывает анализ производ-
ственного травматизма, основным 
опасным фактором при осуществле-
нии строительных работ является рас-
положение рабочих мест на значи-
тельной высоте. В 2016–2017 гг. при 
падении работников с высоты или при 
падении предметов с высоты постра-
дали, в том числе смертельно, 26 ра-
ботников.

Основными причинами несчастных 
случаев в строительстве являются:

- неудовлетворительная организа-
ция производства работ — 36 % от об-
щего количества расследованных не-
счастных случаев в отрасли;

- эксплуатация неисправных ма-
шин и механизмов — 18 %;

- неудовлетворительное содержа-
ние и недостатки в организации рабо-
чих мест — 9 %. 

Только за пять месяцев нынешне-
го года на строительных объектах об-
ласти было выявлено 370 таких нару-
шений законодательства об охране 
труда, а общая сумма наложенных на 
строительные организации штрафов 
составила 2 277 500 рублей.

Среди нарушений требований 
охраны труда чаще всего встречают-
ся следующие: допуск работников 
к  работам на высоте без прохожде-
ния обучения безопасным методам 
и приемам выполнения работ на вы-
соте в установленном порядке; от-
сутствие защитных ограждений на 
границах зон с постоянным присут-
ствием опасных производственных 
факторов или сигнальных огражде-
ний и знаков безопасности на гра-
ницах зон с возможным воздей-
ствием опасных производственных 
факторов (не всегда закрываются, 
ограждаются и обозначаются знака-
ми безопасности проемы, в которые 
могут упасть работники); необеспе-
чение работников средствами ин-
дивидуальной защиты; отсутствие 
у работников средств индивидуаль-
ной защиты, в том числе при рабо-

тах повышенной опасности, выпол-
няемых по наряду-допуску.

Такое положение дел заставляет 
работников Государственной инспек-
ции труда в Ростовской области при 
планировании, организации и прове-
дении надзорно-контрольных меро-
приятий обращать самое пристальное 
внимание на состояние охраны труда 
в строительных коллективах, акцен-
тировать свои усилия на выявлении 
причин, вызывающих производствен-
ный травматизм, установлении вино-
вных в нарушениях законодательства 
и  иных нормативных актов должност-
ных лиц, а также на разработке рабо-
тодателями комплексных мероприя-
тий по устранению и профилактике 
данных правонарушений. 

Следует еще раз отметить, что 
в соответствии со ст. 212 Трудового 
Кодекса Российской Федерации ра-
ботодатель обязан обеспечить соз-
дание и функционирование системы 
управления охраной труда, то есть  
комплекса взаимосвязанных и вза-
имодействующих между собой эле-
ментов, устанавливающих политику и 
цели в области охраны труда и проце-
дуры по достижению этих целей. 

Приказом Министерства тру-
да и социальной защиты Российской 
Федерации от 19.08.2016 г. № 438н 
утверждено Типовое положение о си-
стеме управления охраной труда, 
которое призвано оказывать работо-
дателям конкретную помощь при соз-
дании и обеспечении функциониро-
вания системы управления охраной 
труда, направленной на сохранение 
жизни и здоровья работников в про-
цессе трудовой деятельности, про-
филактику нарушений требований 
охраны труда и трудового законода-
тельства, а также включает в себя про-
цедуры по достижению этих целей, 
что непременно приведет к уменьше-
нию нарушений требований охраны 
труда и, как следствие, к сокращению 
несчастных случаев на производстве.

Обеспечение безопасных 
условий труда при монтаже  
металлоконструкций
Травматизм в строительной отрасли остается по-прежнему  высоким. Наиболее опасным 
по статистике считается монтаж строительных конструкций и их элементов, трубопроводов, 
инженерно-технологического оборудования. Редакция журнала обратилась в Государственную 
инспекцию труда в Нижегородской области, чтобы еще раз напомнить читателям основные 
позиции безопасного ведения работ по монтажу металлоконструкций.

Т
руд монтажников обуслов-
лен наличием многих про-
фессиональных рисков. Ра-
ботодателю очень важно 
перед началом  выполнения 
работы  выявить  их и раз-

работать мероприятия, направленные 
на устранение данных  рисков. Если по 
технологии выполнения работ устра-
нить профессиональные риски причи-
нения вреда жизни или здоровью не 
представляется возможным, необходи-
мо обеспечить выполнение мероприя-
тий, направленных на их минимизацию.

Основные способы   
предотвращения  несчастных 
случаев

1. Обеспечение  безусловного со-
блюдения всех требований безопасно-
сти, предусмотренных правилами по 
охране труда, инструкциями, требова-
ниями заводов-изготовителей на при-
меняемое оборудование.

ВОЛКОВА
Людмила Азориевна, 
начальник отдела 
надзора по охране 
труда Государственной
инспекции труда 
по Нижегородской области

2. Обеспечение надлежащего кон-
троля за выполнением работ.

3. Разработка мероприятий, направ-
ленных  на повышение уровня мотива-
ции работников за соблюдением  тре-
бований охраны труда. 

Опасные и вредные 
производственные факторы

При монтаже элементов конструк-
ций, трубопроводов и оборудования 
необходимо предусматривать меро-
приятия по предупреждению воздей-
ствия на работников следующих опас-
ных и вредных производственных 
факторов, связанных с характером вы-
полняемой работы:

- расположение рабочих мест 
вблизи перепада по высоте 1,8 м и бо-
лее на расстоянии ближе 2 м от грани-
цы перепада по высоте в условиях от-
сутствия защитных ограждений либо 
при высоте защитных ограждений ме-
нее 1,1 м;
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- передвигающиеся конструк-
ции, грузы;

- обрушение незакрепленных 
элементов конструкций зданий и со-
оружений;

- падение вышерасположенных 
материалов, инструмента;

- опрокидывание машин, паде-
ние их частей;

- повышенное напряжение 
в электрической цепи, замыкание 
которой может произойти через 
тело человека.

Основные причины 
несчастных случаев 
при падении с высоты

С учетом действующих Правил 
по охране труда в строительстве, 
утвержденных Приказом Министер-
ства труда и социальной защиты РФ 
от 01.06.2015 г. № 336н, необходимо 
учитывать, что, как правило, работы 
по монтажу  металлических конструк-
ций связаны с выполнением работ на 
высоте, что означает возникновение 
риска с падением работников с вы-
соты или с падением предметов на 
работников с высот. Основными при-
чинами несчастных случаев при па-
дении с высоты являются:

- неудовлетворительная органи-
зация производства работ;

- необеспечение работников сред-
ствами индивидуальной защиты;

- допуск к работе работников без 
обучения, инструктажей, стажировки 
на рабочем месте; 

- нарушение работниками при вы-
полнении работ требований охраны 
труда и правил внутреннего трудового 
распорядка.

К самостоятельному проведению 
работ на высоте допускаются работни-
ки (в том числе инженерно-технические 
работники), достигшие возраста во-
семнадцати лет, прошедшие медицин-
ский осмотр и не имеющие противопо-
казаний, имеющие стаж выполнения 
указанных работ не менее одного года 
и тарифный разряд не ниже третье-
го, прошедшие подготовку в порядке, 
установленном Правилами по  охране 
труда при работе на высоте, утвержден-
ными приказом Министерства труда и 
социальной защиты Российской Фе-
дерации от 28.03.2014 г. № 155н (заре-
гистрирован Министерством юстиции 
Российской Федерации 05.09.2014 г., 
регистрационный № 33 990).

Требования по охране труда
В соответствии с вышеуказан-

ными Правилами по охране труда 
в строительстве при наличии опасных 
и вредных производственных фак-
торов  безопасность монтажных ра-
бот должна быть обеспечена на осно-
ве выполнения требований по охране 
труда, содержащихся в ПОС, ППР:

- определение марки краново-
го оборудования, его грузовысот-
ных характеристик, мест установки 
и опасных зон при его работе, техни-
ческие способы его безопасной уста-
новки, способы подъема и установки 
монтируемых несущих конструкций, 
исключающие их дисбаланс, неу-
стойчивость или перекашивание 
в процессе этих операций;

- обеспечение безопасности ра-
бочих мест на высоте;

- определение последовательно-
сти установки конструкций;

- обеспечение устойчивости кон-
струкций и частей здания в процессе 
сборки;

- определение схем и способов 
укрупнительной сборки элементов 
конструкций;

- порядок (последовательность) 
монтажа элементов конструкции с це-
лью исключения их обрушения в ре-
зультате потери устойчивости;

- применение лестниц, настилов, 
подмостей, платформ, подъемных кле-
тей, монтажных люлек и других анало-
гичных средств, ограждений, мобиль-
ных рабочих платформ.

На участке, где выполняются мон-
тажные работы, не допускается выпол-
нение других работ и нахождение по-
сторонних лиц.

При возведении зданий и соору-
жений запрещается выполнять рабо-
ты, связанные с нахождением людей 
в одной захватке (участке) на этажах 

- рабочее место монтажника в течение смены перемещается в соответ- рабочее место монтажника в течение смены перемещается в соответ-
ствии с технологическим процессом как по высоте, так и по горизствии с технологическим процессом как по высоте, так и по горизонтали, 
что приводит к необходимости каждый раз вновь обеспечивать его что приводит к необходимости каждый раз вновь обеспечивать его безо-
пасность на новом месте;
- основной объем работ выполняется на большой высоте с использова- основной объем работ выполняется на большой высоте с использова-
нием значительной доли ручного труда под воздействием погодных нием значительной доли ручного труда под воздействием погодных фак-
торов — перепадов температуры и давления, сопровождающихся порыторов — перепадов температуры и давления, сопровождающихся поры-
вистым ветром и выпадением атмосферных осадков;
- стесненные условия работы на временных подмостях или смонтирован- стесненные условия работы на временных подмостях или смонтирован-
ных элементах конструкций, в неудобной напряженной позе,  при этом 
трудовые операции выполняются с участием разных строительных ма-
шин и механизмов;
- нервное напряжение под влиянием осознания опасности падения 
и травмирования при выполнении работ на высоте.

Специфика  условий труда монтажников 
на рабочих местах
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(ярусах), над которыми производятся 
перемещение, установка и временное 
закрепление элементов сборных кон-
струкций и оборудования.

При невозможности разбивки зда-
ний и сооружений на отдельные захват-
ки (участки) одновременное выполне-
ние монтажных и других строительных 
работ на разных этажах (ярусах) допу-
скается только в случаях, предусмо-
тренных ППР, при наличии между ними 
надежных (обоснованных соответству-
ющим расчетом на действие ударных 
нагрузок) междуэтажных перекрытий.

Использование установленных кон-
струкций для прикрепления к ним гру-
зовых полиспастов, отводных блоков 
и других монтажных приспособлений 
допускается только при согласовании 
с проектной организацией, выполнив-
шей рабочие чертежи конструкций.

Монтаж конструкций зданий 
(сооружений) следует начинать 
с пространственно-устойчивой ча-
сти (связевой ячейки, ядра жесткости 
и другой).

Монтаж конструкций каждого вы-
шележащего этажа (яруса) многоэтаж-
ного здания следует производить по-
сле закрепления всех установленных 
монтажных элементов по проекту и за-
твердевания бетона (раствора) в сты-
ках несущих конструкций до прочно-
сти, указанной в ППР.

Окраску и антикоррозионную за-
щиту конструкций и оборудования 
в случаях, когда они выполняют-
ся на строительной площадке, сле-
дует производить до их подъема на 
проектную отметку. После подъема 

производить окраску или антикор-
розионную защиту следует только 
в местах стыков и соединений кон-
струкций.

Распаковка и расконсервация 
подлежащего монтажу оборудова-
ния должны производиться в зоне, 
отведенной в соответствии с ППР, 
и осуществляться на специальных 
стеллажах или прокладках высотой 
не менее 1 м.

При расконсервации оборудова-
ния не допускается применение ма-
териалов со взрывопожароопасны-
ми свойствами.

При монтаже каркасных зданий 
устанавливать последующий ярус 
каркаса допускается только после 
установки ограждающих конструк-
ций или временных ограждений на 
предыдущем ярусе.

Монтаж лестничных маршей 
и площадок зданий (сооружений), 
а также грузопассажирских строи-
тельных подъемников (лифтов) дол-
жен осуществляться одновременно 
с монтажом конструкций здания. На 
смонтированных лестничных маршах 
следует незамедлительно устанав-
ливать ограждения.

В процессе монтажа конструкций 
зданий или сооружений монтажни-
ки должны находиться на ранее уста-
новленных и надежно закрепленных 
конструкциях или средствах подма-
щивания.

Запрещается пребывание работ-
ников на элементах конструкций и обо-
рудования во время их подъема и пе-
ремещения.

Навесные монтажные площадки, 
лестницы и другие приспособления, 
необходимые работникам для рабо-
ты на высоте, следует устанавливать 
на монтируемых конструкциях до их 
подъема.

Для перехода работников с одной 
конструкции на другую следует при-
менять лестницы, переходные мости-
ки и трапы, имеющие ограждения.

 Запрещается переход монтаж-
ников по установленным конструкци-
ям и их элементам (фермам, ригелям 
и другим), на которых невозможно 
обеспечить требуемую ширину про-
хода (не менее 0,4 м) при установ-
ленных ограждениях, без примене-
ния специальных предохранительных 
приспособлений — натянутого вдоль 
указанных элементов страховочно-
го каната для закрепления карабина 
предохранительного пояса или на-
весного переходного мостика шири-
ной не менее 0,4 м и высотой ограж-
дения не менее 1,1 м.

Места, способ крепления кана-
та и длина его участков должны быть 
указаны в ППР.

Монтаж ограждающих панелей 
должен производиться с применени-
ем соответствующих систем обеспе-
чения безопасности работ на высоте, 
указанных в ППР.

Не допускается нахождение ра-
ботников под монтируемыми элемен-
тами конструкций и оборудования до 
установки их в проектное положение.

При необходимости нахождения 
работников под монтируемым обо-
рудованием (конструкциями) должны 
осуществляться специальные меро-
приятия, обеспечивающие безопас-
ность работников.

Навесные металлические лестницы 
высотой более 5 м должны быть обору-
дованы вертикальным стальным стра-
ховочным канатом диаметром не ме-
нее 6 мм с ловителем для закрепления 
карабина предохранительного пояса 
или ограждены металлическими дуга-
ми с вертикальными связями, а также 
надежно прикреплены к конструкциям 
или оборудованию. Подъем работни-
ков по навесным лестницам на высоту 
более 10 м допускается в том случае, 
если лестницы оборудованы площад-
ками отдыха не реже чем через каждые 
10 м по высоте.

Расчалки для временного закре-
пления монтируемых конструкций 
должны быть прикреплены к надеж-И

ст
о

чн
и

к 
ф

о
то

: b
ig

w
al

l.p
ro

день строителя / охраНа трудаохраНа труда /день строителя



32

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 6
 (

12
4)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
7 

   
   

 

33

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 6
 (

12
4)

   
 и

ю
л

ь'
 2

01
7

ным опорам. Количество расчалок, их 
материалы и сечение, способы натя-
жения и места закрепления устанавли-
ваются ППР.

Расчалки должны быть располо-
жены за пределами габаритов движе-
ния транспорта и строительных ма-
шин. Расчалки не должны касаться 
острых углов других конструкций. Пе-
регибание расчалок в местах сопри-
косновения их с элементами других 
конструкций допускается лишь после 
проверки прочности и устойчивости 
этих элементов под воздействием 
усилий от расчалок.

 Элементы монтируемых кон-
струкций или оборудования во время 
перемещения должны удерживаться 
от раскачивания и вращения гибкими 
оттяжками.

Строповку конструкций и обору-
дования необходимо производить 
средствами, обеспечивающими воз-
можность дистанционной расстро-
повки с рабочего горизонта в случаях, 
когда высота до замка грузозахватно-
го средства превышает 2 м.

До начала выполнения монтаж-
ных работ необходимо установить по-
рядок обмена сигналами между ра-
ботником, руководящим монтажом, 
и машинистом подъемного сооруже-
ния. Все сигналы должны подаваться 
сигнальщиком из числа стропальщи-
ков, назначаемым работником, ответ-
ственным за безопасное производ-
ство работ с применением подъемных 
сооружений, кроме сигнала «Стоп», 
который может быть подан любым ра-
ботником, заметившим опасность.

В особо ответственных случаях 
(при подъеме конструкций с приме-
нением сложного такелажа, метода 
поворота, при надвижке крупногаба-
ритных и тяжелых конструкций, при 
подъеме их двумя или более меха-
низмами) работы по перемещению 
грузов должны производиться под 
непосредственным руководством ра-
ботника, ответственного за безопас-
ное производство работ с примене-
нием подъемных сооружений.

Строповку монтируемых элемен-
тов следует производить в местах, 
указанных в рабочих чертежах, обе-
спечить их подъем и подачу к ме-
сту установки в положении, близком 
к проектному.

Запрещается подъем элементов 
строительных конструкций, не име-
ющих монтажных петель, отверстий 

или маркировки и меток, обеспечи-
вающих их правильную строповку 
и монтаж.

Очистку подлежащих монта-
жу элементов конструкций от грязи 
и наледи необходимо производить 
до их подъема.

Монтируемые элементы следует 
поднимать плавно, без рывков, рас-
качивания и вращения.

Поднимать конструкции следует 
в два приема: сначала на высоту 20-
30 см, затем после проверки надеж-
ности строповки производить даль-
нейший подъем.

 До окончания выверки и надежно-
го закрепления установленных эле-
ментов не допускается опирание на 
них вышерасположенных конструк-
ций, если это не предусмотрено ППР.

 Запрещается выполнять монтаж-
ные работы на высоте в открытых ме-
стах при скорости ветра 15 м/с и бо-
лее, при гололеде, грозе или тумане, 
исключающих видимость в пределах 
фронта работ.

Работы по перемещению и уста-
новке вертикальных панелей и подоб-
ных им конструкций с большой парус-
ностью необходимо прекращать при 
скорости ветра 10 м/с и более.

При монтаже конструкций из ру-
лонных заготовок должны принимать-
ся меры против самопроизвольного 
сворачивания рулона.

 При сборке горизонтальных ци-
линдрических емкостей, состоящих 
из отдельных царг, должны приме-
няться клиновые прокладки и другие 
приспособления, исключающие воз-
можность самопроизвольного скаты-
вания царг.

Укрупнительная сборка и доизго-
товление подлежащих монтажу кон-
струкций и оборудования должны 
выполняться в специально предна-
значенных для этого местах.

Перемещение конструкций или 
оборудования несколькими подъ-
емными или тяговыми средствами 
необходимо осуществлять соглас-
но ППР под непосредственным руко-
водством работников, ответственных 
за безопасное производство работ 
с применением подъемных сооруже-
ний. При этом нагрузка, приходящая-
ся на каждое подъемное или тяговое 
средство, не должна превышать его 
грузоподъемности.

Во время перерывов в работе 
не допускается оставлять поднятые 
элементы конструкций и оборудова-
ния на весу. 

Установленные в проектное по-
ложение элементы конструкций или 
оборудования должны быть закре-
плены так, чтобы обеспечивалась их 
устойчивость и геометрическая не-
изменяемость.

Расстроповку элементов кон-
струкций и оборудования, установ-
ленных в проектное положение, сле-
дует производить после постоянного 
или временного их закрепления со-
гласно проекту. Перемещать установ-
ленные элементы конструкций или 
оборудования после их расстропов-
ки, за исключением случаев исполь-
зования монтажной оснастки, преду-
смотренных ППР, не допускается.

Монтируемые элементы 
стальных конструкций 

следует поднимать плавно, 
без рывков, раскачивания 

и вращения.

Средства индивидуальной защиты
В соответствии с типовыми нормами  бесплатной выдачи сертифицирВ соответствии с типовыми нормами  бесплатной выдачи сертифицирован-
ных специальной одежды, специальной обуви и других средств индиных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуаль-
ной защиты, работникам, занятым на строительных, строительно-монтажных ной защиты, работникам, занятым на строительных, строительно-монтажных 
и ремонтно-строительных работах с вредными и (или) опасными условиями и ремонтно-строительных работах с вредными и (или) опасными условиями 
труда, а также выполняемых в особых  температурных условиях илитруда, а также выполняемых в особых  температурных условиях или связан-
ных с загрязнением,  утвержденными Приказом Министерства здравоных с загрязнением,  утвержденными Приказом Министерства здравоохра-
нения и социального развития Российской Федерации 16.07.2007 г. № 477, нения и социального развития Российской Федерации 16.07.2007 г. № 477, 
монтажникам по монтажу стальных и железобетонных конструкций  нмонтажникам по монтажу стальных и железобетонных конструкций  необхо-
дима выдача костюма сигнального III класса защиты, рукавицы с ндима выдача костюма сигнального III класса защиты, рукавицы с наладонни-
ками из винилискожи Т-прерывистой или  перчатки с полимерным поками из винилискожи Т-прерывистой или  перчатки с полимерным покрыти-
ем, полусапоги кожаные на нескользящей подошве или сапоги резинем, полусапоги кожаные на нескользящей подошве или сапоги резиновые,                    
очки защитные, жилет сигнальный   и другие средства индивидуальной защи-
ты от падения с высоты, а также при работе  и на наружных работах зимой.

охраНа труда /день строителя

Риск-ориентированный подход будет применятся при государственном 
контроле качества и безопасности медицинской деятельности 

Постановлением Правительства 
РФ от 05.07.2017 г. № 801 «О вне-
сении изменений в Положение о 
государственном контроле каче-
ства и безопасности медицинской 
деятельности»  (утверждено По-
становлением Правительства от 
12.11.2012 г. № 1152)  установ-
лено, что Росздравнадзор будет 
применять риск-ориентированный 
подход при государственном кон-
троле в отношении юридических 
лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, занимающихся меди-
цинской деятельностью. 

Внесенными изменениями, 
в частности, определяются крите-
рии и порядок отнесения объек-
тов государственного контроля к 
определенной категории риска, пе-
риодичность проведения плановых 
проверок в отношении объектов го-
сударственного контроля в зависи-
мости от категории риска.

Так, проведение плановых прове-
рок в отношении объектов государ-
ственного контроля (в зависимости от 
определенной категории риска) будет 
осуществляться со следующей перио-
дичностью:

- один раз в календарном году — 
для категории чрезвычайно высоко-
го риска;

- один раз в два года — для катего-
рии высокого риска;

- один раз в три года — для катего-
рии значительного риска;

- не чаще чем один раз в пять лет — 
для категории среднего риска;

- не чаще чем один раз в шесть лет — 
для категории умеренного риска.

В отношении объектов государ-
ственного контроля, отнесенных к ка-
тегории низкого риска, плановые про-
верки не проводятся.

Устанавливается также, что Рос-
здравнадзор должен вести перечень 
объектов государственного контро-
ля, которые отнесены к определен-
ной категории риска, и размещать 
на официальном сайте информацию 
об объектах, отнесенных к категори-
ям чрезвычайно высокого, высокого 
и значительного рисков.

Внедрение риск-ориентированного 
подхода позволит повысить эффек-
тивность контрольно-надзорной дея-
тельности при оптимальном исполь-
зовании материальных, финансовых 
и кадровых ресурсов органов феде-
рального государственного контроля 
в сфере медицинской деятельности.

Источник фото: tru.likar.info

Источник: m.government.ru
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О реформе системы 
государственного контроля 
и надзора
В  России проходят масштабные революционные преобразования, имеющие огромное 
значение для экономики страны — реформа системы государственного контроля и надзора, 
рассчитанная на среднесрочную перспективу. Первые практические результаты ожидаются 
в 2017–2018 гг. 

О 
реформировании системы госу-
дарственного контроля и надзо-
ра говорил министр РФ Михаил 
Анатольевич Абызов, выступая в 
г. Перми на публичном балансо-
вом мероприятии по результа-

там правоприменительной практики Западно–
Уральского управления Ростехнадзора. По его 
словам, к 2024 г. планируется в два раза сни-
зить уровень ущерба по рискам, контролируе-
мым государством, а именно сократить смерт-
ность, травматизм и экономический ущерб. 

Реформа  системы государственного кон-
троля и надзора предусматривает: пере-
ход на риск-ориентированный подход с кон-
центрацией проверок там, где выше риски 
для безопасности граждан; создание систе-
мы оценки результативности и эффектив-
ности контрольно-надзорной деятельности; 
усиление профилактики нарушений; систе-
матизацию обязательных требований, кото-
рые проверяют инспекторы; совершенство-
вание кадровой политики; противодействие 
коррупционным проявлениям; информатиза-
цию госконтроля, а также повышение качества 
надзора на региональном и муниципальном 
уровнях. 

Реформа в первую очередь пройдет 
в 12 федеральных контрольно-надзорных ор-
ганах: МВД, МЧС, ФАС, ФНС, Россельхознад-
зор, Роспотребнадзор, Росздравнадзор, Ро-
странснадзор, Росприроднадзор, Роструд, 
Ростехнадзор и ФТС — на их долю приходит-
ся около 90 % контрольно-надзорных меро-
приятий. 

Профилактика
Важное место в реформе госконтроля бу-

дет уделено профилактической работе. По 
итогам первого квартала текущего года в над-
зорных органах состоялись публичные меро-
приятия, на которых представители бизнес-
сообщества ознакомились с информацией 
о проведенных контрольно-надзорных ме-
роприятиях, типовыми нарушениями и реко-

мендациями инспекторов. Этот революци-
онно новый формат общения контролеров 
с проверяемыми поможет предпринимате-
лям понять, «как делать нельзя, а как делать 
можно», как не допускать нарушений в буду-
щем. Открытый разбор правоприменитель-
ной практики также повысит прозрачность 
всей системы госконтроля. Цель  — переход 
от репрессивной к партнерской модели го-
сударственного контроля и надзора, которая 
предусматривает совместную работу по пре-
дотвращению рисков. 

Такие балансовые совещания будут про-
водится в течение 2017 г. ежеквартально по 
каждому виду надзора и контроля в субъек-
тах Российской Федерации. На них будут да-
ваться  разъяснения по поводу требований, 
которые предъявляются и, самое главное,   
даваться рекомендации, как в будущем избе-
жать возможных нарушений. Предполагается, 
что эти профилактические мероприятия охва-
тят большое количество поднадзорных субъ-
ектов: тех, кто уже прошел через проверки,  и 
тех, кому они предстоят.  М.А. Абызов сказал, 
что ознакомившись с опытом и выявленными 
нарушениями других предпринимателей, они 
смогут  провести самоаудит и работу над воз-
можными потенциальными ошибками, чтобы 
избежать, самое главное, не санкций и пред-
писаний, а предотвратить и исправить те  не-
достатки и нарушения, которые в итоге могут 
привести к риску жизни и здоровья сотрудни-
ков, граждан, клиентов компаний.

Пересмотр требований
Еще одно направление реформы — пе-

ресмотр системы обязательных требований. 
В настоящее время система технических тре-
бований и регламентов, определяющих поле 
деятельности предприятий, настолько мас-
штабна, что разобраться в ней предпринима-
телям, которые не имеют многолетнего опыта 
работы, очень тяжело. Задача по представле-
нию требований в едином формате была по-
ставлена перед надзорными ведомствами. 

Министр РФ 
по вопросам 
открытого
правительства
М. А. АБЫЗОВ:

Обществу все равно, 

сколько проводится 

проверок. А сколько 

гибнет людей  — это 

единственный 

и главный показатель, 

который может харак-

теризовать  эффек-

тивность работы 

надзорного органа.

Сейчас  на сайте каждого надзорно-
го органа можно увидеть реестр до-
кументов, которыми определяются  
и  устанавливаются требования. 

Планом мероприятий по со-
вершенствованию контрольно-
надзорной деятельности предусма-
тривается снижение при проведении 
государственного и муниципаль-
ного контроля административных 
и финансовых издержек граждан 
и организаций, занимающихся пред-
принимательской и другими видами 
деятельности. Способствовать это-
му будет  устранение устаревших, из-
быточных и дублирующих обязатель-
ных требований. В настоящее время 
пройдет подготовка предложений по 
этому направлению.   

К работе над предложениями 
приглашены эксперты и предпри-
ниматели. Как отметил М.А. Абы-
зов, сформировано 20 групп, кото-
рые возглавляют представители от 
предпринимателей. Есть группа по 
технической безопасности, САНПиН,  
транспортной безопасности и т.д. 
В результате работы будет проанали-
зировано, насколько требования со-
ответствуют международным пара-
метрам. Уже получен первый такой 
блок предложений. 

Проверочные листы
С 01.07.2018 г. все проверочные 

мероприятия будут проводится с ис-
пользованием чек-листов. Эти листы, 
представленные в доступном и понят-
ном формате,  будут предваритель-
но размещены на сайтах ведомств. 
М.А. Абызов рекомендовал надзор-
ным органам из тысячи существую-
щих требований включать в чек-листы 
те, которые «являются требованиями 
охраняющими высокий уровень ри-
ска». По его словам, в некоторых ве-
домствах считают, что в проверочные 
листы надо включить вообще все су-
ществующие требования. Планирует-
ся, что со временем  чек-листы будут 
сокращаться. 

Также  должна быть проведена ра-
бота по составлению исчерпывающе-
го реестра поднадзорных субъектов, 
чтобы распределить их по категори-
ям риска. У истоков внедрения риск-
ориентированного подхода стоял Ро-
стехнадзор. В ведомстве впервые 
появилось категорирование объек-
тов по рискам с введением четырех 

категорий.  Если до реформирования 
под постоянным государственным 
контролем и надзором находилось 
280 тысяч ОПО, то сейчас их 9 тысяч. 
Эти предприятия подвергаются регу-
лярным проверкам. Теперь эту рабо-
ту необходимо будет провести всем 
надзорным ведомствам.  Результа-
том должно стать формирование пла-
на проверок на 2018 г. с учетом риск-
ориентированного подхода.  

Новые критерии
В будущем планируется переход 

на систему показателей эффективно-
сти надзорного ведомства, куда поми-
мо параметров ущерба будут входить 
степень и качество развития бизне-
са в поднадзорной сфере. По мне-
нию министра, инспектор должен по-
нимать, что он не только контролирует 
риски и наказывает, но еще отвечает 
за то, чтобы бизнес в той сфере, ко-
торую он контролирует, развивался. 
Многие страны это уже применяют. В 
России этот принцип планируется ис-
пытать на пилотах, подконтрольных 
Роспотребнадзору (малый и средний 
бизнес, предприятия сервиса и обще-
пита). Затем очередь дойдет и до дру-

Оптимизация надзора
В рамках реформирования госу-

дарственного контроля также планиру-
ется провести структурную оптимиза-
цию контрольно-надзорных органов. 
И  структура, и финансовое обеспе-
чение надзорных органов отличает-
ся как от ведомства к ведомству, так 
и по территориальным подразделе-
ниям одного и того же госоргана. Ра-
нее заместитель председателя Пра-
вительства Дмитрий Козак поручил 
проанализировать основные показа-
тели деятельности территориальных 
органов и подготовить предложения 
по оптимизации их структуры, штат-
ной численности и финансирования. 
Кроме того, в течение 2017–2018 гг. 
запланировано принятие решений 
о передаче отдельных контрольно-
надзорных полномочий федеральных 
органов исполнительной власти на 
уровень субъектов РФ.  

Изменится и оценка работы 
контрольно-надзорных органов.  Ми-
нистр отметил: «До сих пор приме-
няется старая система, когда ко-
личество проверок, выявленных 
нарушений, собранных штрафов яв-
ляется показателем эффективности 

гих видов государственного контроля 
и надзора, впоследствии будет при-
меняться на региональном и муници-
пальном уровне. 

В России, по словам М.А. Абызо-
ва, растет количество проверок на му-
ниципальном уровне. «У нас растет 
количество штрафов, — сказал он, — 
взимаемых с предпринимателей, на 
муниципальном уровне. Я вижу эту ди-
намику. Там муниципальный контроль 
используется в том числе для того, что-
бы пополнить местные муниципаль-
ные бюджеты. Это противоречит тому, 
что мы делаем. Новый закон, который 
мы планируем в этом году внести в Го-
сударственную Думу — это закон о го-
сударственном и муниципальном кон-
троле и надзоре».

деятельности надзорных ведомств. 
Начиная с 2017 и в полном объеме 
с 2018 года произойдет переход на 
новую систему оценки работы терри-
ториальных  надзорных органов. Мы 
будем смотреть на эффективность 
работы руководителей и инспектор-
ского состава по изменению параме-
тров ущерба по рискам, которые мы 
контролируем, то есть по динамике 
снижения количества смертельных 
случаев, травматизма, экономиче-
ских потерь».

Он заявил, что обществу все равно, 
сколько проводится проверок.  Сколь-
ко гибнет людей  — это единственный 
и главный показатель, который может 
характеризовать  эффективность ра-
боты надзорного органа. 

Планом мероприятий по совершенствованию 
контрольно-надзорной деятельности предусматривается 

снижение при проведении государственного 
и муниципального контроля административных 

и финансовых издержек граждан и организаций, 
занимающихся предпринимательской и другими 

видами деятельности.

государствеННый Надзор и коНтроль / реформирование реформирование / государствеННый Надзор и коНтроль
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Эксперты Аналитического 
центра при Правительстве РФ 
предлагают оптимизировать 
виды контроля
Подходы к анализу видов контроля с целью их отмены, делегирования, замещения 
альтернативными негосударственными механизмами обсудили в Аналитическом центре 
при Правительстве Российской Федерации.

С
амой распространенной 
проблемой эксперты на-
звали отсутствие норма-
тивной базы для осущест-
вления отдельных видов 
контрольной (надзорной) 

деятельности. По словам специа-
листов, положения о виде контро-
ля и  административный регламент 
осуществления функции отсутству-
ют у федерального государственно-
го карантинного фитосанитарного 
контроля, государственного надзо-
ра в области семеноводства, феде-
рального государственного контро-
ля за деятельностью по оказанию 
гражданам государственной соци-
альной помощи в виде предоставле-
ния социальных услуг, таможенного 
контроля и других.

Как отметил заместитель руково-
дителя Аналитического центра при 
Правительстве Российской Федера-
ции Михаил Прядильников,  о ведом-
ствах часто совпадает предмет контро-

ля. Он считает, что следует объединить 
виды контроля, имеющие одинаковый 
либо в значительной мере совпадаю-
щий предмет. «Нужно отказаться от 
всех видов контроля, выделяемых по 
территориальному признаку, разгра-
ничить полномочия ФОИВ, принять 
нормативно-правовые акты, регла-
ментирующие контрольно-надзорную 

деятельность и упразднить те подви-
ды контроля, которые уже реализуют-
ся в  основном виде», — сообщил ана-
литик. Не менее важно объединить 
лицензионный и основной виды кон-
троля за исключением тех, где отсут-
ствует федеральный.

Для решения данной проблемы 
в сфере здравоохранения эксперты 
предложили оптимизировать виды го-
сударственного контроля (надзора) 
путем объединения лицензионного 
и  контроля качества безопасности ме-
дицинской деятельности. По такому же 
принципу предлагается осуществлять 
проверку лицензионных требований, 
установленных в рамках лицензиро-
вания деятельности по производству 
и техническому обслуживанию меди-
цинской техники и осуществлять кон-
троль за соблюдением лицензионных 
требований в части фармацевтической 
деятельности в рамках федерального 
государственного надзора в сфере об-
ращения лекарственных средств.

Участники круглого стола также об-
судили проблемы дублирования при 
осуществлении полномочий в рамках 
контрольно-надзорных мероприятий, 
причинения вреда охраняемым зако-
ном ценностям и совпадения объекта 
контроля.

Некоторые виды контроля 
нужно упразднить

«В соответствии с мероприятия-
ми приоритетной программы запла-
нирована работа по оптимизации не-
которых видов государственного 
контроля», — сказал представитель 
Минэкономразвития России Антон Ле-
бедев на экспертном совещании «Под-
ходы к анализу видов контроля с целью 

Нужно отказаться от всех 
видов контроля, выделяе-
мых по территориально-

му признаку, разграничить 
полномочия ФОИВ, при-

нять нормативно-правовые 
акты, регламентирующие 
контрольно-надзорную 

деятельность и упразднить 
те подвиды контроля, 

которые уже реализуются 
в основном виде.

их отмены, делегирования, замещения 
альтернативными негосударственны-
ми механизмами».

По его словам, работа с федераль-
ными органами исполнительной вла-
сти, в частности по проекту внедре-
ния риск-ориентированного подхода, 
ведется точечно. «Мы определяем те 
критерии и подходы, целесообраз-
ность которых непонятна, — рассказал 
А.О.Лебедев. — При этом наша задача 
не уменьшить уровень защиты, а пред-
ложить оптимизационные решения. 
Зачастую у одного органа столько ви-
дов контроля, что контролеры не знают 
все свои виды».

Он отметил, что работа по опти-
мизации ведется по двум критери-
ям. Первый — совпадение предме-
та контроля. «Здесь мы предложили 
бы рассмотреть вопросы, связанные 
с видами контроля, осуществляемые 
Росздравнадзором. Речь идет о том, 
что помимо классических видов, у них 
существуют параллельные лицензион-
ные виды. Правильно ли что эти виды 
контроля существуют как самостоя-
тельный вид? В этот вопрос нужно вне-
сти ясность», — сообщил специалист. 
Второй критерий — отсутствие едино-
го критерия классификации видов кон-
троля и надзора, в том числе подмена 
вида обязательных требований видом 
контроля.

«Для облегчения жизни крупней-
шим налогоплательщикам создана 
новая форма контроля, — сообщи-
ла представитель Федеральной нало-
говой службы Екатерина Старицына. 
Также эксперт отметила, что ФНС про-
сит исключить контроль за примене-
нием контрольно-кассовой техники из 
видов контроля, в отношении которых 
реализуются мероприятия приоритет-
ной программы.

В ходе дискуссии эксперты отме-
тили, что нужно упразднить два вида 
контроля и надзора: государствен-
ный контроль (надзор) за соблюде-
нием требований законодательства 
об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и го-
сударственный надзор в области се-
меноводства.

На сайтах надзорных ве-
домств выявлены недостатки 

В Аналитическом центре при 
Правительстве РФ также обсуди-
ли полноту перечней нормативных 
правовых актов, осуществляющих 
контрольно-надзорную деятель-
ность. На мероприятии рассматри-
вались перечни, размещенные на 
официальных сайтах МЧС, ФНС, Ро-
сприроднадзора, Ространснадзора 
и Ростехнадзора.

Рассказывая о работе Роспри-
роднадзора,  М.В. Прядильников от-
метил, что на сайте ведомства некор-
ректно указаны структурные единицы 
нормативных правовых актов, а ти-
повая форма перечней соблюдена 
частично. Также в перечне по Госу-
дарственному земельному надзору 
присутствуют акты, содержащие ду-
блирующие обязательные требо-
вания. «На сайте Ространснадзора 
согласно методическим рекоменда-
циям следует создать специальную 
страницу, которая должна иметь соб-
ственное наименование,  — сообщил 
эксперт. — При этом в перечне по 
транспортному надзору присутству-
ют устаревшие акты, а  в перечне по 
транспортной безопасности — акты, 
которые не устанавливают требова-
ний при контрольно-надзорных ме-
роприятиях».

«Проанализировав информацию 
на сайте Ространснадзора, мы выя-
вили, что перечни нормативных пра-
вовых актов избыточны и во многом 
совпадают с другими органами кон-
троля и надзора. В особенности это 
касается авиации —  около 50 % доку-
ментов дублирующего характера»,  — 
заявил вице-президент Российской 
Ассоциации эксплуатантов воздуш-
ного транспорта А.А. Виндермут.

В ходе мероприятия экспер-
ты отметили, что зачастую в переч-
нях присутствуют указания на акты, 
к которым нельзя получить доступ, 
либо отсутствует возможность про-
смотра перечней в режиме html, так 
как идет автоматическая загрузка 
перечней.

При подготовке статьи были использованы материалы сайта ac.gov.ru

Ростехнадзор: 
вопрос-ответ

ЗАРИПОВА 
Назия 
Джафаровна,
начальник отдела анализа и координа-
ции контрольно-разрешительной 
деятельности Приволжского управления 
Ростехнадзора

ответ: Требования к форме пред-
ставления организацией, эксплуати-
рующей опасный производственный 
объект, сведений об организации про-
изводственного контроля (ПК) за со-
блюдением требований промышлен-
ной безопасности в Федеральную 
службу по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору», утверж-
дены Приказом Ростехнадзора от 
23.01.2014 г. № 25.

Именно этот приказ регламентиру-
ет представление отчета по ПК в срок 
до 01 апреля представление в формате 
xml,  в форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифици-
рованной электронной подписью. Такая 
подпись есть не у всех руководителей. 

Поэтому ЦА Ростехнадзора был раз-
работан шаблон в формате Excel и вы-
ставлен на сайте ЦА, в котором все ор-
ганизации и представляют сведения 
с обязательным приложением бумаж-
ного варианта отчета (подписанного ру-
ководителем организации). 

При подаче в терри-
ториальный орган Ро-
стехнадзора сведений 
об организации произ-
водственного контро-
ля за соблюдением тре-
бований промышленной 
безопасности, надзор-
ным органом выдвига-
ются требования пред-
ставления информации 
в формате ХML. Для это-
го необходимо приобре-
тение XML-редакторов, 
что приводит к допол-
нительным финансовым 
затратам. Достаточно ли 
предоставление сведе-
ний в письменной форме 
или в формате Exсel?

О формате предоставления 
сведений

ФНС просит исключить контроль за применением 
контрольно-кассовой техники из видов контроля, 
в отношении которых реализуются мероприятия 

приоритетной программы.

государствеННый Надзор и коНтроль / реформирование разъяснение / ПромышлеННая безоПасНость
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Обеспечение требований 
энергоэффективности 
в строительстве
Повышение энергоэффективности и энергосбережение как комплекс мероприятий  закладыва-
ются в новый строительный объект еще на этапе его создания. Ростехнадзор в порядке государ-
ственного строительного надзора предъявляет определенные требования  по исполнению фе-
дерального законодательства в этой области.  

Р
едакция журнала обрати-
лась с вопросами осущест-
вления строительного над-
зора в Средне-Поволжское 
управление Ростехнадзора. 

- Михаил Петрович, какие требова-
ния энергетической эффективности 
предъявляются к объектам, зданиям 
и сооружениям в порядке проведения 
Ростехнадзором государственного 
строительного надзора?

- В настоящее время в Российской 
Федерации отношения по энергосбе-
режению и повышению энергетиче-
ской эффективности регулирует Фе-
деральный закон от 23.11. 2009 г. № 
261-ФЗ «Об энергосбережении и о по-
вышении энергетической эффективно-
сти, и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее ФЗ). Ст. 42 ука-
занного Федерального закона в ч. 12 
ст. 48 Градостроительного кодекса РФ 
был внесен п. 11.1 — о необходимости 
включать в состав представляемой на 
государственную экспертизу проектной 
документации раздел «Перечень меро-
приятий по обеспечению соблюдения 
требований энергетической эффектив-
ности и требований оснащенности зда-
ний, сооружений приборами учета ис-
пользуемых энергетических ресурсов».

Постановлением Правительства РФ 
от 13.04. 2010 г. № 235 внесены соот-
ветствующие дополнения в Положение 
о составе разделов проектной доку-
ментации и требованиях к их содержа-
нию, утвержденное Постановлением 
Правительства РФ от 16.02 2008 г. № 
87, дополнив его п. 27(1) следующе-
го содержания: «п. 27(1). Раздел 10(1) 
«Мероприятия по обеспечению соблю-
дения требований энергетической эф-

МИХАЙЛИН
Михаил Петрович, 
руководитель 
Средне-Поволжского 
управления Ростехнадзора 

фективности и требований оснащен-
ности зданий, строений и сооружений 
приборами учета используемых энер-
гетических ресурсов».

Таким образом, перечень меропри-
ятий по обеспечению соблюдения тре-
бований энергетической эффективно-
сти и  требований оснащенности зданий, 
строений и сооружений приборами учета 
используемых энергетических ресурсов, 
которые подлежат проверке органом го-
сударственного строительного надзора, 
содержатся в указанном разделе проект-
ной документации на каждый конкретный 
объект капитального строительства.

К примеру, при осуществления госу-
дарственного строительного надзора 
проверяются одни из следующих тре-
бований:

- показатели, характеризующие 
удельную величину расхода энергетиче-
ских ресурсов в здании, строении и соо-
ружении;

- требования к архитектурным, 
функционально-технологическим, кон-
структивным и инженерно-техническим 
решениям, влияющим на энергетиче-
скую эффективность зданий, строений 
и  сооружений;

- требования к отдельным элемен-
там, конструкциям зданий, строений 
и сооружений и их свойствам, к исполь-
зуемым в зданиях, строениях и соору-
жениях устройствам и технологиям, 
а также к технологиям и материалам, 
позволяющие исключить нерациональ-
ный расход энергетических ресур-
сов как в процессе строительства, ре-
конструкции и капитального ремонта 
зданий, строений и сооружений, так 
и  в  процессе их эксплуатации.

- Каков порядок проверки соот-
ветствия зданий, строений и соору-
жений требованиям энергетической 

Исчерпывающий пере-
чень всех необходи-
мых мероприятий для 
подтверждения соот-
ветствия требованиям 
энергетической эффек-
тивности содержится 
в проектной документа-
ции каждого конкретно-
го объекта капитального 
строительства.

эффективности на стадии прове-
дения государственного строи-
тельного надзора?

- Приказом Федеральной служ-
бы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору от 
26.12.2006 г. № 1129 утвержден По-
рядок проведения проверок при 
осуществлении государственно-
го строительного надзора и выда-
чи заключений о соответствии по-
строенных, реконструированных, 
отремонтированных объектов ка-
питального строительства требо-
ваниям технических регламентов 
(норм и правил), иных норматив-
ных правовых актов, проектной до-
кументации.

Указанный порядок устанавли-
вает требования к проведению фе-
деральными органами исполни-
тельной власти, уполномоченными 
на осуществление федерально-
го государственного строительно-
го надзора, иными федеральными 
органами исполнительной власти, 
на которые указами президента РФ 
возложено осуществление госу-
дарственного строительного над-
зора, Государственной корпораци-
ей по атомной энергии «Росатом» 
и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
уполномоченными на осуществле-
ние регионального государствен-
ного строительного надзора прове-
рок соответствия выполненных при 

строительстве и реконструкции объ-
ектов капитального строительства 
работ требованиям технических 
регламентов, иных нормативных 
правовых актов и проектной доку-
ментации, в том числе требовани-
ям энергетической эффективности 
и требованиям оснащенности зда-
ний, строений, сооружений прибо-
рами учета используемых энергети-
ческих ресурсов (далее проверки).

- Как присваиваются классы 
энергетической эффективно-
сти? Как проводится оценка со-
ответствия требованиям энерге-
тической эффективности?

- Определение класса энергети-
ческой эффективности в отношении 
товара осуществляется производи-
телем, импортером в соответствии 
с правилами, которые утверждают-
ся уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти, и 
принципы которых устанавливаются 
Правительством РФ. Включение ин-
формации о классе энергетической 
эффективности товара в  техниче-
скую документацию, прилагаемую к 
нему, в его маркировку, нанесение 
этой информации на этикетку осу-

ществляются в соответствии с пра-
вилами, утвержденными уполно-
моченным федеральным органом 
исполнительной власти.

Класс энергетической эффектив-
ности многоквартирного дома, по-
строенного, реконструированного 
или прошедшего капитальный ре-
монт и вводимого в  эксплуатацию, 
а также подлежащего государствен-
ному строительному надзору, опре-
деляется органом государственного 
строительного надзора в соответ-
ствии с утвержденными уполномо-
ченным федеральным органом ис-
полнительной власти правилами 
определения класса энергетической 
эффективности многоквартирных 
домов, требования к которым уста-
навливаются Правительством РФ.

Застройщик обязан разместить 
на фасаде вводимого в эксплуата-
цию многоквартирного дома ука-
затель класса его энергетической 
эффективности. Собственники по-
мещений в многоквартирном доме 
обязаны обеспечивать надлежащее 
состояние указателя класса энер-
гетической эффективности много-
квартирного дома и при изменении 
класса энергетической эффектив-

Оценка соответствия объекта капитального строительства требованиям 
энергетической эффективности в рамках осуществления государственного 
строительного надзора проводится согласно требованиям, содержащихся 
в проектной документации такого объекта капитального строительства, 
которая имеет положительное заключение экспертизы.
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ности многоквартирного дома обе-
спечивать замену этого указателя. 
Требования к указателю класса энер-
гетической эффективности много-
квартирного дома устанавливаются 
уполномоченным федеральным ор-
ганом исполнительной власти.

Оценка соответствия объекта 
капитального строительства тре-
бованиям энергетической эффек-
тивности в рамках осуществления 
государственного строительного 
надзора проводится согласно тре-
бованиям, содержащимся в проект-
ной документации такого объекта 
капитального строительства, кото-
рая имеет положительное заключе-
ние экспертизы.

- Какие документы, расчеты 
и испытания необходимо предста-
вить в части подтверждения по-
строенного объекта требованиям 
энергетической эффективности?

- Здание в соответствии с тре-
бованиями Федерального закона от 
23.11.2009 г. № 261 -ФЗ «Об энергос-
бережении и о повышении энергети-
ческой эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федера-
ции» должно быть запроектировано 
и возведено таким образом, чтобы 
при выполнении установленных тре-
бований к внутреннему микрокли-
мату помещений и другим условиям 
проживания обеспечивалось эффек-
тивное и экономное расходование 
энергетических ресурсов при его 
эксплуатации.

Для многоквартирных жилых до-
мов, в частности, основные меро-

приятия, подлежащие проверке 
органом государственного строи-
тельного надзора, при оценке энер-
гетической эффективности зда-
ния указаны в пунктах 11.3, 11.4 СП 
54.13330.2011«Свод правил. Зда-
ния жилые многоквартирные. Акту-
ализированная редакция СНиП 31-
01-2003», применение которых на 
обязательной основе обеспечивает 
соблюдение требований Федераль-
ного закона от 30.12.2009 г. № 384-
ФЭ «Технический регламент безо-
пасности зданий и сооружений».

стройщиком, должен составлять не 
менее чем пять лет с момента ввода 
в эксплуатацию здания, строения, 
сооружения.

Исчерпывающий перечень всех 
необходимых мероприятий для 
подтверждения соответствия тре-
бованиям энергетической эффек-
тивности содержится в проектной 
документации каждого конкрет-
ного объекта капитального строи-
тельства.

- Какие нарушения в области 
энергоэффективности выявляют-
ся при проведении Ростехнадзо-
ром государственного строитель-
ного надзора?

- Основными нарушениями при 
проведении проверок являются не-
соблюдение при строительстве, 
реконструкции зданий, строений, 
сооружений требований энергети-
ческой эффективности, указанных 
в проектной документации, а также 
нарушения требований по оснащен-
ности зданий и сооружений прибо-
рами учета используемых энергети-
ческих ресурсов.

- При вводе объекта в эксплуа-
тацию должны ли быть проведе-
ны тепловые испытания системы 
отопления здания?

- В соответствии с п.2.4.4 Правил 
технической эксплуатации тепло-
вых энергоустановок, утвержден-
ных приказом Минэнерго России от 
24.03.03 г. № 115, перед приемкой в 
эксплуатацию тепловых энергоуста-
новок проводятся приемосдаточные 
испытания оборудования и пускона-
ладочные работы отдельных элемен-
тов тепловых энергоустановок и си-
стемы в целом.
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В составе требований энерге-
тической эффективности зданий, 
строений, сооружений также опре-
делены требования, которым зда-
ние, строение, сооружение должны 
соответствовать при вводе в эксплу-
атацию и в процессе эксплуатации, 
с указанием лиц, обеспечивающих 
выполнение таких требований (за-
стройщика, собственника здания, 
строения, сооружения), а также сро-
ки, в течение которых выполнение 
таких требований должно быть обе-
спечено. При этом срок, в течение 
которого выполнение таких требо-
ваний должно быть обеспечено за-

Застройщик обязан 
разместить на фасаде 

вводимого в эксплуатацию 
многоквартирного дома 

указатель класса его 
энергетической 
эффективности.
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Изменен порядок получения разрешений на строительство 
и ввод объектов в эксплуатацию

Постановлением Правительства 
РФ от 04.07.2017 г. № 788 «О на-
правлении документов, необходи-
мых для выдачи разрешения на 
строительство и разрешения на 
ввод в эксплуатацию, в электрон-
ной форме» установлено, что до-
кументы, необходимые для получе-
ния разрешений на строительство 
и на ввод объекта в эксплуатацию, 
направляются в уполномоченные 
на выдачу таких разрешений фе-
деральные органы исполнительной 
власти в электронном виде.

Документы направляются в упол-
номоченные на выдачу разреше-
ний на строительство и на ввод 
объекта в эксплуатацию федераль-
ные органы исполнительной власти 
в электронном виде в случае, если 
проектная документация объекта ка-
питального строительства и резуль-
таты инженерных изысканий, выпол-
ненные для подготовки проектной 
документации, а также другие до-
кументы, необходимые для прове-
дения государственной экспертизы 
проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий, пред-
ставлялись в электронной форме.
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При этом соответствующим фе-
деральным, региональным и мест-
ным органам власти рекомендо-
вано использовать при приеме 
документов в электронной форме 
инфраструктуру электронного пра-
вительства.

Это позволит упростить выда-
чу разрешений на строительство 
и ввод объектов в эксплуатацию 
путем создания единого механиз-
ма взаимодействия заявителя и 
разрешающих инстанций через ин-
формационные системы для предо-
ставления государственных и муни-
ципальных услуг.

Напомним, что Федеральным за-
коном от 03.07.2016 г. № 370-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 51 
и 55 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации» установле-
но, что случаи, когда документы, не-
обходимые для выдачи разрешения 
на строительство или на ввод объек-
та в эксплуатацию, направляются ис-
ключительно в электронной форме, 
определяются Правительством Рос-
сии или высшим исполнительным ор-
ганом государственной власти субъ-
екта Федерации.

Источник: government.ru

Изменен регламент по надзору за деятельностью СРО

Соответствующий документ опу-
бликован на официальном портале 
правовой информации.

Согласно документу, должност-
ные лица, уполномоченные на про-
ведение проверки, при осуществле-
нии государственного надзора за 
деятельностью СРО обязаны вно-
сить сведения о плановых и внепла-
новых проверках, их результатах 
и принятых мерах по пресечению 
и устранению последствий выяв-
ленных нарушений в единый реестр 
проверок, являющийся федераль-

ной государственной информаци-
онной системой.

Территориальные органы Ро-
стехнадзора в течение пяти рабо-
чих дней после окончания проверки 
направляют в центральный аппа-
рат ведомства копии акта проверки 
и предписания об устранении нару-
шений в случае их выявления.

Копии протокола об администра-
тивном правонарушении и поста-
новления по делу направляются 
террорганами Ростехнадзора в цен-
тральный аппарат в течение двух ра-

бочих дней с момента их составле-
ния и вынесения соответственно.

Уполномоченное должностное 
лицо Ростехнадзора или его тер-
роргана не позднее дня направле-
ния уведомления о проведении вне-
плановой проверки вносит в единый 
реестр проверок информацию об 
уведомлении проверяемого лица 
с  указанием даты и способа уве-
домления.

В случае организации и прове-
дения внеплановых проверок, при 
проведении которых не требует-
ся уведомление проверяемых лиц, 
должностное лицо Ростехнадзора 
или его терроргана не позднее пяти 
рабочих дней со дня начала прове-
дения проверки вносит в единый ре-
естр информацию о проверке.

Источник: government.ru

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору от 26.05.2017 г. № 177 внесены изменения в 
административный регламент по осуществлению государственного над-
зора за деятельностью саморегулируемых организаций (СРО) в области 
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов кап-
строительства.

ПромышлеННая безоПасНость /строительный надзор информация / ПромышлеННая безоПасНость
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Регистрация ГПМ в Ростехнадзоре
Грузоподъемные механизмы (далее ГПМ, ПС), перечисленные в п. 3 федеральных норм 
и правил «Правила безопасности ОПО, на которых используются подъемные сооружения», под-
лежат учету в органах Ростехнадзора. Исключения составляют ГПМ, указанные  в п. 148 ФНП.

КЛИМЕНКО
Максим Михайлович, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
директор 
по развитию 
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

Р
егистрация ПС в Ростех-
надзоре предполагает две 
последовательные проце-
дуры (очередность лучше 
уточнить в вашем терри-
ториальном управлении 

ФСЭТАН): 
1. Постановка на учет в качестве 

технических устройств.
2. Регистрация в качестве ОПО 

с присвоением класса опасности.
Согласно п. 146 ФНП по ПС реги-

страции подлежат только те ОПО, на 
которых используются ГПМ, подлежа-
щие учету в Ростехнадзоре как техни-
ческие устройства.

Какие ГПМ подлежат учету
в Ростехнадзоре?

Нужно ли вам регистрировать 
ГПМ? Ответ на этот вопрос можно 
найти самостоятельно. Следует из-
учить п. 3-4 и п. 148 ФНП «Правила 
безопасности ОПО, на которых ис-
пользуются подъемные сооруже-
ния» (утв. Приказом Ростехнадзора 
от 12.11.2013 г. № 533).

В таблице выше дан перечень 
основных типов ГПМ, указана необ-
ходимость их регистрации в Ростех-
надзоре.

Тип ГПМ Регистрация Не подлежат регистрации

Краны 
стрелового типа

Да Стреловые краны г/п до 1 т включительно и стреловые 
краны с постоянным вылетом или неснабженные меха-
низмом поворота

Башенные краны Да

Краны мостового типа/
козловые краны/кон-
сольные краны

Да 1. Краны мостового типа (в том числе козловые) и кон-
сольные краны г/п до 10 т включительно, управляемые 
с пола посредством кнопочного аппарата, подвешенного 
на кране, или со стационарного пульта, а также управ-
ляемые дистанционно по радиоканалу или иной линии 
связи (только если нет кабины управления).
2. Мостовые краны-штабелеры

Краны-манипуляторы 
(в том числе автомо-
бильные краны)

Да Краны-манипуляторы, установленные на фундаменте, 
и краны-манипуляторы г/п до 1 т и с грузовым момен-
том до 4 т*м включительно

Подъемники (вышки) 
для перемещения лю-
дей и груза

Да

Строительные 
подъемники

Да Грузовые строительные подъемники

Электрические тали Да Электрические тали г/п до 10 т включительно, исполь-
зуемые как самостоятельные ПС

Краны-экскаваторы, 
предназначенные для 
работы с крюком

Да Краны, установленные на экскаваторах, дробильно-
перегрузочных агрегатах, отвалообразователях и других 
технологических машинах, используемые только для 
ремонта этих машин

Краны всех типов, ис-
пользуемые в учебных 
целях на полигонах 
учебных заведений

Нет

Краны-трубоукладчики Нет

Переставные краны для 
монтажа мачт, башен, 
труб, устанавливаемые 
на монтируемом соору-
жении

Нет

обратите внимание: не подчи-
няются правилам ФНП по ПС и, сле-
довательно, не подлежат учету в ор-
ганах Ростехнадзора следующие 
ГПМ (п. 4 ФНП):

- краны, применяемые в интере-
сах обороны и безопасности госу-
дарства, гражданской и территори-
альной обороны или относящиеся 
к вооружению и военной технике;

- краны, применяемые на объек-
тах использования атомной энер-
гии, а также оказывающие влияние 
на ядерную и радиационную безо-
пасность; 

- краны с ручным приводом;
- краны, установленные в шах-

тах, на судах и иных плавучих сред-
ствах; 

- краны, предназначенные для 
работы только в исполнении, исклю-
чающем применение грузозахватных 
приспособлений с навесным обору-
дованием;

- краны для подъема створов (за-
творов) плотин без осуществления 
зацепления их крюками; 

- краны-манипуляторы, использу-
емые в технологических процессах.

обратите внимание: согласно 
п. 148 ФНП ответственность за обе-
спечение безопасной эксплуатации 
ПС, не подлежащих учету в Ростех-
надзоре, в том числе назначение 

ответственных лиц, возлагается на 
эксплуатирующую ПС организацию. 
Порядок обслуживания и допуск 
персонала к обслуживанию таких 
ПС устанавливаются в соответствии 
с требованиями руководств (ин-
струкций) по эксплуатации.

Как зарегистрировать ГПМ 
в Ростехнадзоре?

Постановка ГПМ на учет в каче-
стве технического устройства

Перед постановкой ГПМ на учет 
как технического устройства прини-
мается первичное решение о пуске 
его в работу. Данный процесс регла-
ментирован п. 138-144 ФНП по ПС.

После пуска в работу владелец 
ГПМ (эксплуатирующая организация) 
готовит пакет документов для поста-
новки на учет. В Ростехнадзор пода-
ются:

1. Заявление (единой формы нет, 
нужно запросить в территориальном 
управлении ФСЭТАН). Может вклю-
чать в себя:

- реквизиты владельца ГПМ;
- сведения из паспорта ГПМ (зав. 

№, г/п, тип, марка, изготовитель, дата 
изготовления и т.д.);

- сведения об назначении трех от-
ветственных специалистов (с рекви-
зитами протоколов об аттестации по 
промышленной безопасности).

- сведения о наличии ППК;
- реквизиты полиса обязательно-

го страхования ОПО и т.д.
2. Документ, подтверждающий 

право владения ГПМ (договор купли-
продажи, аренды, лизинга и т.д.).

3. Оригинал паспорта ГПМ (по 
требованию Ростехнадзора).

4. Сертификат соответствия на 
ГПМ (по требованию Ростехнадзо-
ра).

5. Копии протоколов аттестации 
специалистов по промышленной без-
опасности (по требованию Ростех-
надзора).

6. Копию полиса обязательного 
страхования ОПО (по требованию Ро-
стехнадзора).

7. Юридические документы ком-
пании-заявителя (по требованию Ро-
стехнадзора).

Специалист Ростехнадзора в те-
чении 14 дней проверяет указанный 
выше пакет документов на комплект-
ность, достоверность, правильность 
оформления и соответствие действу-

ющему законодательству в области 
промышленной безопасности.

По итогам проверки принимает-
ся решения о постановке ГПМ на учет 
либо о возврате документов с замеча-
ниями. При положительном решении 
ГПМ получает уникальный, состоящий 
только из цифр, регистрационный но-
мер (не путать с рег. № ОПО). Реги-
страционный номер не имеет срока 
действия. Он сопровождает ГПМ в те-
чение всего периода его эксплуата-
ции одной организацией.

Если владелец ГПМ меняется, то 
новая эксплуатирующая организа-
ция должна регистрировать его на 
себя, в том числе заново ставить на 
учет. При этом ГПМ присваивается 
новый регистрационный номер.

ГПМ подлежат снятию с учета 
в  следующих случаях (п. 147 ФНП): 

- при утилизации; 
- при передаче другому владельцу; 
- при переводе в разряд не под-

лежащих учету.
обратите внимание: поставить 

1. Заявление по форме прило-
жения № 3 к Административному 
регламенту, утвержденному Прика-
зом Ростехнадзора от 25.11.2016 г. 
№ 494 (можно скачать на сайт тер-
риториального управления ФСЭ-
ТАН).

2. Сведения, характеризующие 
каждый ОПО (в двух экземплярах), 
по форме приложения № 4 к Адми-
нистративному регламенту, утверж-
денному Приказом Ростехнадзора 
от 25.11.2016 г. № 494 (можно ска-
чать на сайте территориального 
управления ФСЭТАН).

3. Копии документов, подтверж-
дающих право владения ОПО (дого-
вор купли-продажи, аренды, лизин-
га и т.д.).

4. Копия полиса обязательного 
страхования ОПО (по требованию 
Ростехнадзора).

5. Паспорт ГПМ (по требованию 
Ростехнадзора).

6. Юридические документы зая-
вителя (по требованию Ростехнад-
зора).

По результатам этой процедуры 
владелец ГПМ (эксплуатирующая 
организация) в течение 20 рабочих 
дней получит:

1. Свидетельство о регистрации 
ОПО.

2. Согласованные Ростехнадзо-
ром сведения, характеризующие 
ОПО.

Для дальнейшей законной экс-
плуатации ОПО с ГПМ потребуются 
как минимум:

1. Положение о производствен-
ном контроле (ППК).

2. Положение о порядке техниче-
ского расследования причин инци-
дентов (ПРИ).

3. Должностные инструкции 
и  приказы о назначении:

- ответственного за производ-
ственный контроль;

- ответственного за содержание 
ПС в работоспособном состоянии;

- ответственного за безопасное 
производство работ с применени-
ем ПС.

4. Полис обязательного страхо-
вания ОПО.

5. ППР и ТК (при необходимо-
сти).

6. Протоколы аттестации специ-
алистов по промышленной безопас-
ности (А.1 + Б.9).

ГПМ на учет (равно как и зарегистри-
ровать его в качестве ОПО) может 
только юридическое лицо или ИП. 
Документы от физических лиц Ро-
стехнадзор не принимает.

Регистрация ГПМ в качестве 
оПо

Второй частью процедуры явля-
ется регистрация ГПМ как опасного 
производственного объекта (ОПО) 
с присвоением IV класса опасно-
сти. О том, что объекты с ГПМ яв-
ляются ОПО, говорят приложения 
№1 и №2 к Федеральному закону от 
21.07.1997 г. №116-ФЗ.

Организация, эксплуатирующая 
(именно эксплуатирующая) ГПМ, по-
дает в Ростехнадзор пакет следую-
щих документов:

Регистрации подлежат 

только те ОПО, 

на которых используются 

ГПМ, подлежащие учету 

в Ростехнадзоре как 

технические 

устройства.
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Вид нарушения Размер штрафа Примеры нарушений

ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ — нарушение требо-
ваний промышленной безопасности или 
условий лицензий на осуществление видов 
деятельности в области промышленной без-
опасности ОПО

 на граждан <1> — от 2000 до 3000 рублей;
 на должностных лиц — от 20 000 до 30 000 

рублей или дисквалификация на срок 
от шести месяцев до одного года;
 на юридических лиц – от 200 000 до 300 000 

рублей или административное приостановление 
 деятельности на срок до 90 суток

- Отсутствует (требует переработки) Положение о по-
рядке технического расследования причин инцидентов 
(ПРИ).
- Отсутствует (требует переработки) План мероприятий 
по локализации и ликвидации аварий на ОПО (ПМЛА).
- В сведениях, характеризующих ОПО, отсутствует пол-
ный перечень технических устройств, фактически при-
меняемых на объекте.
- Отсутствуют заключения экспертизы промышленной 
безопасности для технических устройств, зданий и соо-
ружений на ОПО.
- На ОПО применяется оборудование в неисправном со-
стоянии (когда неисправность может привести к непра-
вильной работе оборудования).
- Не переоформлена лицензия на эксплуатацию взры-
вопожароопасных и химически опасных производ-
ственных объектах I, II и III классов опасности в связи 
с изменением наименования лицензируемого вида дея-
тельности и/или в связи с изменением наименования 
выполняемых работ (оказываемых услуг), составляю-
щих лицензируемый вид деятельности и т.д.

ч. 2 ст. 9.1 КоАП РФ — нарушение требова-
ний промышленной безопасности к получе-
нию, использованию, переработке, хране-
нию, транспортировке, уничтожению 
и учету взрывчатых веществ на ОПО

 на граждан <1> — от 4000 до 5000 рублей;
 на должностных лиц — от 30 000 до 40 000 

рублей или дисквалификация на срок от одного 
года до полутора лет;
 на юридических лиц — от 300 000 до 400 000 

рублей или административное приостановление 
деятельности на срок до 90 суток.

- Лицензия предприятия на осуществление деятель-
ности по эксплуатации ОПО не предусматривает виды 
работ по хранению воспламеняющихся, окисляющихся, 
горючих, взрывчатых, токсичных, высокотоксичных ве-
ществ и веществ, представляющих опасность для окру-
жающей среды.
- На предприятии отсутствует книга учета выдачи и воз-
врата взрывчатых материалов.
- Комиссией по проверке правильности учета, хранения 
и наличия взрывчатых материалов на складах не прово-
дятся соответствующие ежемесячные проверки.
- Ограда территории склада взрывчатых материалов не 
соответствует требованиям правил безопасности и име-
ет высоту менее 2 м.
- В зданиях складов возле стеллажей и штабелей отсут-
ствуют таблички с указанием взрывчатых веществ, их 
количества, номера партии, даты изготовления и гаран-
тийного срока хранения и т.д.

Штрафы в сфере промышлен-
ной безопасности ОПО

Анализ административной практики Ростехнадзора показывает, 
что все чаще результатом плановых и внеплановых проверок стано-
вится наложение штрафов на владельцев ОПО. 

ВЕКСЕЛЬБЕРГ 
Андрей Сергеевич, 
эксперт-консультант 
по промышленной 
безопасности,
технический директор
экспертно-консалтинговой 
группы «МТК Эксперт»

<1> К гражданам относится линейный персонал, работающий на ОПО.
<2> Грубым принято считать такое нарушение требований промышленной безопасности ОПО, которое привело или может привести к возникновению 
непосредственной угрозы жизни или здоровью людей. Грубыми нарушениями условий лицензии на осуществление видов деятельности в области про-
мышленной безопасности являются нарушения лицензионных требований, предусмотренных подпунктами «а»-«г», «е»-«п» и «с»-«у» п. 5 Положения 
о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности (утв. Постановлением 
Правительства РФ от 10.06.2013 г. № 492), которые повлекли за собой:

К
ак правило, надзорный орган 
накладывает взыскания за на-
рушения основных положений 
Федерального закона № 116 от 
21.07.1997 г., действующих ФНП 
и других нормативных актов 

в сфере промышленной безопасности, ру-

ководствуясь ст. 9.1, 9.19, 19.5, 19.7 Кодекса 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях (КоАП). В данной ста-
тье мы в удобной табличной форме предста-
вим, на каком основании может штрафовать 
Ростехнадзор, приведем размеры взыска-
ний и примеры нарушений.

Вид нарушения Размер штрафа Примеры нарушений

ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ — грубое <2> наруше-
ние требований промышленной безопас-
ности или грубое <2> нарушение условий 
лицензии на осуществление видов деятель-
ности в области промышленной безопас-
ности ОПО

 на должностных лиц — от 40 000 до 50 000 
рублей или дисквалификация на срок от одного 
года до двух лет;
 на юридических лиц — от 500 000 

до 1 000 000 рублей или административное 
приостановление деятельности на срок до 
90 суток

- Отсутствует лицензия на эксплуатацию взрывопожа-
роопасных и химически опасных производственных 
объектах I, II и III классов опасности.
- На ОПО применяется оборудование в неисправном со-
стоянии, когда неисправность может привести 
к возникновению непосредственной угрозы жизни или 
здоровью людей (например, не работают контрольно-
измерительные приборы, ограничители, высокий износ 
элементов механизмов и проч.).
- К работе допускается персонал, не прошедший ин-
структаж (обучение) и аттестацию по промышленной 
безопасности.
- На ОПО эксплуатируется оборудование, не введенное 
в эксплуатацию в установленном порядке.
- Применение башенных кранов на строительной пло-
щадке в охранной зоне воздушной линии электропере-
дачи ЛЭП 110кВ без согласования с владельцем линии.
- Эксплуатация башенных кранов с отступлениями от 
требований проекта производства работ кранами и т.д.

ч. 4 ст. 9.1 КоАП РФ — дача заведомо лож-
ного заключения экспертизы промышлен-
ной безопасности (если это действие не со-
держит уголовно наказуемого деяния)

 на должностных лиц — от 20 000 до 50 000 
рублей или дисквалификация на срок 
от шести месяцев до двух лет;
 на юридических лиц — от 300 000 до 500 000 

рублей

Санкции ориентированы в большей степени на эксперт-
ные организации. Владельцы ОПО, в отношении кото-
рых составлены заведомо ложные заключения ЭПБ, 
могут быть наказаны в соответствии с ч. 1 и ч. 3 ст. 9.1 
КоАП РФ (если будет доказано, что они знали о наруше-
нии). Эксперты в области промышленной безопасности, 
совершившие при проведении ЭПБ административные 
правонарушения, несут административную ответствен-
ность как должностные лица

ст. 9.19 КоАП РФ — эксплуатация опасного 
объекта, за исключением ввода в эксплу-
атацию, при отсутствии договора обяза-
тельного страхования гражданской ответ-
ственности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте 

 на должностных лиц — от 15 000 до 20 000 
рублей;
 на юридических лиц — от 300 000 до 500 000 

рублей

- Эксплуатация опасных объектов без договора (полиса) 
обязательного страхования гражданской ответственно-
сти владельца опасного объекта за причинение вреда в 
результате аварии на опасном объекте.
- Эксплуатация опасных объектов с договором (поли-
сом) обязательного страхования, срок действия кото-
рого истек.
- Эксплуатация опасных объектов с договором (поли-
сом) обязательного страхования, оформленным с на-
рушением требований к такому страхованию (напри-
мер, указана неверная страховая сумма или страховой 
тариф).
- К опасным объектам относятся ОПО, ГТС, АЗС, лифты, 
подъемные платформы для инвалидов, эскалаторы (за 
исключением эскалаторов в метрополитенах), пасса-
жирские конвейеры

ст. 19.7 КоАП РФ – непредставление или не-
своевременное представление в государ-
ственный орган, осуществляющий государ-
ственный контроль (надзор)<…> сведений 
(информации), представление которых 
предусмотрено законом <…>, либо пред-
ставление таких сведений (информации) в 
неполном объеме или в искаженном виде

 предупреждение (обычно для субъектов мало-
го бизнеса при первом нарушении);
 на граждан — от 100 до 300 рублей;
 на должностных лиц — от 300 до 500 рублей;
 на юридических лиц — от 3000 до 5000 

рублей

- Непредставление (чаще наказывают по ч. 1 ст. 9.1) 
или несвоевременное представление сведений об ор-
ганизации производственного контроля за соблюдени-
ем требований промышленной безопасности, которые 
подаются до 1 апреля соответствующего календарного 
года (п. 2 ст. 11 Федерального закона от 21.07.1997 г. 
№ 116-ФЗ).
- Непредставление или несвоевременное представле-
ние информации об инцидентах, произошедших на ОПО 
(согласно п. 35 раздела 2 Приказа Ростехнадзора от 
19.08.2011г. № 480 отчет об инцидентах представляет-
ся в территориальные органы Ростехнадзора не реже 
одного раза в квартал)

– ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение 
в установленный срок или ненадлежащее 
выполнение законного предписания органа 
исполнительной власти, осуществляющего 
федеральный государственный надзор в об-
ласти промышленной безопасности

  на должностных лиц — от 30 000 до 50 000 
рублей или дисквалификация на срок от 1 года 
до 3 лет;
  на юридических лиц — от 400 000 до 700 000 

рублей

- Невыполнение в установленный срок одного и более 
пунктов предписания Ростехнадзора об устранении выяв-
ленных в ходе плановой или внеплановой проверки нару-
шений обязательных требований.
Важно: лица, осуществляющие предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, несут ад-
министративную ответственность как юридические лица

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия 
(памятникам истории и культуры) народов РФ, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;
- человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение 
вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, возникновение чрезвы-
чайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства (п. 11 ст. 
19 Федерального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»).
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НАСФ: быть в состоянии 
готовности
Ответственность за организацию обучения и подготовки нештатных аварийно-спасательных 
формирований (НАСФ) возлагается на руководителей организаций и предприятий. Какие 
требования предъявляются к этим формированиям, рассказали в Главном управлении МЧС 
по Республике Башкортостан.

В 
соответствии с требо-
ваниями п. 2 ст. 9 Феде-
рального закона от 12.02. 
1998 г. № 28-ФЗ «О граж-
данской обороне» ор-
ганизации, эксплуати-

рующие опасные производственные 
объекты I и II классов опасности, особо 
радиационно опасные и ядерно опас-
ные производства и объекты, гидро-
технические сооружения чрезвычайно 
высокой опасности и гидротехниче-
ские сооружения высокой опасности, 
а также организации, эксплуатирую-
щие опасные производственные объ-
екты III класса опасности, отнесенные 
в установленном порядке к категори-
ям по гражданской обороне, обязаны 
создавать и поддерживать в состоя-
нии готовности НАСФ.

НАСФ представляют собой само-
стоятельные структуры, созданные 
организациями на нештатной осно-
ве из числа своих работников, осна-
щенные специальными техникой, 
оборудованием, снаряжением, ин-
струментами и материалами, подго-
товленные для проведения аварийно-
спасательных и других неотложных 

работ в очагах поражения и зонах 
чрезвычайных ситуаций.

Порядок создания НАСФ, их при-
мерный перечень, организационно-
штатная структура, нормы оснащения 
(табелизации) специальными техни-
кой, оборудованием, снаряжением и 
материалами утверждены Приказом 
МЧС России от 23.12.2005 г. № 999.

Подготовка и обучение НАСФ для 
решения задач гражданской обороны 
и защиты населения осуществляют-
ся в соответствии с законодательны-
ми и иными нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации, 
организационно-методическими ука-
заниями МЧС России по подготовке 
органов управления, сил гражданской 
обороны и единой государственной сис- 
темы предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, 
организационно-методическими ука-
заниями МЧС России по подготов-
ке населения Российской Федерации 
в области гражданской обороны, за-
щиты от чрезвычайных ситуаций, обе-
спечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объек-
тах, нормативно-методическими доку-

ЛАТЫПОВ
Марат Раисович, 
начальник Главного 
управления МЧС России
по Республике  
Башкортостан

МЧС России:
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Основная цель обуче-

ния — обеспечение го-

товности личного со-

става НАСФ к умелым и 

слаженным действиям 

при угрозе возникнове-

ния опасностей в воен-

ных конфликтах и чрез-

вычайных ситуациях.

ментами организаций, создающих 
НАСФ.

Основная цель обучения — обе-
спечение готовности личного со-
става НАСФ к умелым и слаженным 
действиям при угрозе возникнове-
ния и возникновении опасностей 
при военных конфликтах и чрезвы-
чайных ситуациях.

Обучение личного состава 
НАСФ в организации проводится 
ежегодно. Ответственность за ор-
ганизацию обучения и подготовки 
возлагается на соответствующих 
руководителей организаций. Руко-
водители занятий должны в первый 
год назначения, а в дальнейшем не 
реже одного раза в пять лет пройти 
подготовку в учебно-методических 
центрах по гражданской обороне 
субъектов Российской Федерации 
или на курсах гражданской оборо-
ны муниципальных образований.

дей, материальных и культурных 
ценностей, защите природной сре-
ды в зоне чрезвычайных ситуаций, 
локализации чрезвычайных ситуа-
ций и подавлению или доведению 
до минимально возможного уров-
ня воздействия характерных для 
них опасных факторов. Аварийно-
спасательные работы характери-
зуются наличием факторов, угро-
жающих жизни и здоровью людей, 
проводящих эти работы, и требуют 
специальной подготовки, экипиров-
ки и оснащения.

Аттестация проводится с целью 
определения возможности выполне-
ния аварийно-спасательными фор-
мированиями и спасателями возло-
женных на них задач.

Образовательные учреждения, 
проводящие обучение и подготовку 
спасателей и личный состав НАСФ, 
должны соответствовать требова-

Аттестация проводится с целью определения 
возможности выполнения аварийно-спасательными 

формированиями и спасателями возложенных 
на них задач.

Занятия проводятся в обстанов-
ке повседневной трудовой деятель-
ности, в ходе подготовки личному 
составу НАСФ прививаются навы-
ки действий по сигналам оповеще-
ния и выполнению мероприятий по 
защите. Знания и умения, получен-
ные при обучении, совершенству-
ются в ходе проведения практиче-
ских учений и тренировок.

Согласно п. 1 ст. 12 Федераль-
ного закона от 22.08.1995 г. № 151-
ФЗ «Об аварийно-спасательных 
службах и статусе спасателей» все 
аварийно-спасательные службы 
и аварийно-спасательные форми-
рования, в том числе и созданные 
на нештатной основе, подлежат ат-
тестации в порядке, устанавливае-
мом Правительством Российской 
Федерации (Постановление Пра-
вительства Российской Федерации 
от 22.12. 2011 г. № 1091 «О некото-
рых вопросах аттестации аварийно-
спасательных служб, аварийно 
-спасательных формирований, 
спасателей и граждан, приобретаю-
щих статус спасателя»).

Аварийно-спасательные рабо-
ты — это действия по спасению лю-

ниям, предъявляемым законода-
тельством Российской Федерации, 
иметь лицензию на право ведения 
образовательной деятельности, ква-
лифицированный педагогический 
состав и соответствующую учебно-
материальную базу).

От уровня подготовки и умелых 
действий личного состава НАСФ во 
многом зависит качество и сроки 
проведения мероприятий по ликви-
дации чрезвычайной ситуации, до-
ведение до минимально возможного 
ю уровня негативного воздействия 
поражающих факторов до прибытия 
основных сил.

Основными недостатками, вы-
являемыми при проведении тре-
нировок и проверок НАСФ, яв-
ляются недостаточный уровень 
знаний личным составом своих 
функциональных обязанностей, 
а также устаревшие средства ин-
дивидуальной защиты.

Проверки готовности НАСФ 
проводятся надзорными органами 
в соответствии с ежегодно утверж-
даемыми планами, а также в ходе 
проведения учений и тренировок 
различного уровня.

Постановление Правительства РФ от 
29.06.2017 N 774 «О внесении из-
менений в Положение о федераль-
ном государственном пожарном 
надзоре» обязывает инспекторов 
госпожнадзора использовать про-
верочные листы во время плановых 
проверок зданий и сооружений.

Новые правила госпожнадзора начнут 
действовать с 01.10.2017 г. при пла-
новых проверках объектов защиты 
(отдельно стоящих зданий), относя-
щихся к категории умеренного риска 
классов функциональной пожарной 
опасности Ф1.3 (многоквартирные жи-
лые дома), Ф3.1 (здания организаций 
торговли) и Ф3.2 (здания организаций 
общественного питания).
С 01.07.2018 г.  они будут применять-
ся при проведении плановых прове-
рок всех используемых юридическими 
лицами и индивидуальными предпри-
нимателями объектов защиты.
Согласно новым требованиям прове-
рочные листы включают списки кон-
трольных вопросов, затрагивающих 
предъявляемые к юридическому лицу 
и индивидуальному предпринимателю 
обязательные требования, соблюде-
ние которых наиболее значимо с точ-
ки зрения недопущения возникнове-
ния угрозы причинения вреда жизни 
и здоровью граждан, животным, рас-
тениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия, безопасности 
государства, а также угрозы чрезвы-
чайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера. Список ограни-
чивает предмет плановой проверки 
юрлиц количеством и тематикой пред-
ставленных в нем вопросов.
По мнению авторов документа, при-
нятое постановление значительно 
уменьшит административные издерж-
ки, сделает более прозрачной работу 
надзорных органов, а также сократит 
время проверок. 

Госпожнадзор обязали 
использовать проверочные 
листы во время проверок

Источник: risk-news.ru
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Обязательный элемент 
функционирования предприятия, 
эксплуатирующего ОПО

Необходимость создания нештатных аварийно-спасательных формирований 
(НАСФ) на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 
обусловлена требованиями федеральных законов. Отсутствие таких формирова-
ний или их неудовлетворительная подготовка может привести в случае ЧС 
к разрастанию масштабов аварии и увеличению числа пострадавших.

НИЗОВ
Роман Викторович, 
заместитель начальника 
Главного управления 
по защите, мониторингу 
и предупреждению ЧС, 
начальник управления 
гражданской защиты Главного 
управления МЧС России 
по Нижегородской области 

В
ажный момент — нор-
мативная база соз-
дания нештатных 
а в а р и й н о - с п а с а - 
тельных формирова-
ний. 

- Роман Викторович, какими 
нормативными документами ре-
гулируется создание нештатных 
аварийно-спасательных формиро-
ваний на предприятиях, эксплуати-
рующих опасные производствен-
ные объекты?  Какое значение 
имеют эти формирования?

- Создание нештатных аварийно-
спасательных формирований на пред-
приятиях, эксплуатирующих ОПО, ре-
гулируется:

- Конституцией Российской Феде-
рации;

- Законом Российской Федера-
ции от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ «Об 

аварийно-спасательных службах 
и  статусе спасателей»;

- Законом Российской Федерации 
от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О граждан-
ской обороне»;

- Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
26.11.2007 г. № 804 «Об утверждении 
Положения о гражданской обороне в 
Российской Федерации»;

- Приказом МЧС России от 
23.12.2005 г. № 999 «Об утвержде-
нии порядка создания нештатных 
аварийно-спасательных формирова-
ний».

Значение нештатных аварийно-
спасательных формирований выте-
кает из их предназначения и реша-
емых задач, а именно: нештатные 
аварийно-спасательные формирова-
ния представляют собой самостоя-
тельные структуры, созданные орга-
низациями на нештатной основе из 
числа своих работников, оснащенные 
специальными техникой, оборудова-
нием, снаряжением, инструментами 
и материалами, подготовленные для 
проведения аварийно-спасательных 
и других неотложных работ в очагах 
поражения и зонах чрезвычайных си-
туаций.

Основными задачами нештатных 
аварийно-спасательных формирова-
ний являются:

- проведение аварийно-спаса-
тельных работ и первоочередное 
жизнеобеспечение населения, по-
страдавшего при ведении военных 
действий или вследствие этих дей-
ствий;

-  участие в ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций природного и техно-
генного характера, а также в борьбе 
с пожарами;

- обнаружение и обозначение ра-
йонов, подвергшихся радиоактив-
ному, химическому, биологическому 
(бактериологическому) и иному за-
ражению (загрязнению);

- санитарная обработка населе-
ния, специальная обработка техни-
ки, зданий и обеззараживание тер-
риторий;

- участие в восстановлении функ-
ционирования объектов жизнеобе-
спечения населения;

- обеспечение мероприятий 
гражданской обороны по вопросам 
восстановления и поддержания по-
рядка, связи и оповещения, защиты 
животных и растений, медицинского, 
автотранспортного обеспечения.

- Какие недостатки чаще всего 
выявляются при проведении тре-
нировок и проверок нештатных 
аварийно-спасательных форми-
рований на предприятиях ниже-
городской области?

- К наиболее распространен-
ным недостаткам, выявляемым при 
проверке готовности   нештатных 
аварийно-спасательных формиро-
ваний, является недоукомплекто-
ванность аварийно-спасательного 
формирования соответствующим 
имуществом, необходимым для без-
опасного и эффективного выпол-
нения возложенных на него задач. 
Также возможно отметить такой 
недостаток, как отсутствие атте-
стации аварийно-спасательного 
формирования на проведение 
определенного вида аварийно-
спасательных работ в зависимости 
от опасностей,  которые могут воз-
никнуть на объекте.  

МЧС России:

Финансовые источники
ликвидации последствий аварий 
на производстве
При работе с опасными производственными объектами и гидротехническими сооружениями 
возможен риск последствий в виде аварий и иных чрезвычайных ситуаций. На данный 
момент ни в законодательстве, ни в судебной практике не сформирован единый подход 
к определению источников финансирования ликвидации последствий аварий на 
производстве, а также перечень лиц, ответственных за ликвидацию таких последствий. 

ЛИНЧЕНКО
Николай Анатольевич, 
старший юрист 
Практики по проектам 
в энергетике

АУШЕВА
Хава Магомедовна, 
младший юрист 
Практики по проектам 
в энергетике

В 
качестве финансовых 
источников ликвидации 
последствий чрезвы-
чайных ситуаций на про-
изводстве законодате-
лем предусматривается 

обязательное формирование эксплуа-
тирующими организациями финансо-
вых резервов для локализации и лик-
видации последствий чрезвычайных 
ситуаций на производстве, а также воз-
можность финансирования мероприя-
тий по локализации и ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций за 
счет резервного фонда в установлен-
ных законом случаях.

В рамках настоящей статьи нами 
будут рассмотрены способы и порядок 
создания финансовых резервов для 
ликвидации последствий аварий, иных 
чрезвычайный ситуаций на производ-
стве, а также источники финансиро-
вания мероприятий по ликвидации та-
ких последствий в случае банкротства 
предприятия. 

I. Когда создаются финансовые 
резервы?

Действующее законодательство 
предусматривает следующие случаи 
обязательного формирования финансо-
вых резервов в целях экстренного при-
влечения необходимых средств в случае 
возникновения чрезвычайных ситуаций:

1. При эксплуатации опасных произ-
водственных объектов. 

В соответствии со ст. 10 Федераль-
ного закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» ор-
ганизации, эксплуатирующие опас-
ные производственные объекты (далее 
ОПО), обязаны иметь резервы финан-

совых средств для локализации и ликви-
дации последствий аварий на производ-
стве. При этом необходимо учесть, что 
резервы должны быть сформированы до 
ввода в эксплуатацию опасного произ-
водственного объекта.

Перечень ОПО представлен в ст. 2 
указанного закона, согласно которой та-
кими объектами являются предприятия 
или их цехи, участки, площадки, а также 
иные производственные объекты (при-
ложение № 1 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов»).

Отсутствие документарного под-
тверждения наличия резервов финансо-
вых средств и материальных ресурсов для 
локализации и ликвидации последствий 
аварий является нарушением требова-
ний промышленной безопасности и, как 
следствие, основанием для привлечения 
эксплуатирующей организации к адми-
нистративной ответственности в  порядке 
ст. 9.1 КоАП РФ.

2. При получении лицензии на эксплу-
атацию взрывопожароопасных и химиче-
ски опасных производственных объектов 
I, II и III классов опасности, а также в про-
цессе осуществления лицензируемого 
вида деятельности.

Документы, подтверждающие нали-
чие финансовых ресурсов для локализа-
ции и ликвидации последствий аварий, 
необходимы организации как на этапе по-
лучения лицензии на эксплуатацию взры-
вопожароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III клас-
сов опасности, так и в процессе осущест-
вления лицензируемого вида деятель-
ности (подп. «к» п. 4 и п. 5 «с» Положения 
о лицензировании эксплуатации взры-
воопасных и химически опасных произ-

Юридическая фирма 
VEGAS LEX:
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водственных объектов I, II и III классов 
опасности, утвержденное Постановле-
нием Правительства Российской Фе-
дерации от 10.06.2013 г. № 492 (далее 
положение о лицензировании).

Отсутствие указанных докумен-
тов на этапе получения лицензии яв-
ляется основанием для отказа соис-
кателю в выдаче соответствующей 
лицензии. Вместе с тем выявление 
факта отсутствия финансовых резер-
вов в процессе эксплуатации взрыво-
пожароопасных и химически опасных 
производственных объектов квалифи-
цируется законодателем как грубое 
нарушение лицензионных требований 
(при возникновении последствий, пе-
речисленных в ч. 11 ст. 19 Федераль-
ного закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов 
деятельности») и влечет последствия 
в виде приостановления и аннулиро-
вания лицензии.

Порядок приостановления и ан-
нулирования лицензии предусмо-
трен в ст. 20 Федерального закона от 
04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности», 
в соответствии с которой действие ли-
цензии приостанавливается лицензи-
рующим органом в случае привлече-
ния лицензиата к административной 
ответственности за неисполнением 
в установленный срок предписания 
об устранении грубого нарушения ли-
цензионных требований, выданного 
лицензирующим органом в порядке, 
установленном законодательством 
Российской Федерации, а также в слу-
чае назначения лицензиату адми-
нистративного наказания в виде ад-
министративного приостановления 
деятельности за грубое нарушение 

лицензионных требований в поряд-
ке, установленном законодательством 
Российской Федерации.

Лицензия аннулируется решени-
ем суда на основании рассмотрения 
заявления лицензирующего органа 
в случае неустранения лицензиатом 
грубых нарушений лицензионных 
требований в пределах срока адми-
нистративного наказания или срока, 
предусмотренного предписанием, 
выданным лицензирующим органом 
(части 11, 12 ст. 20 Федерального за-
кона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов дея-
тельности»).

от чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера» (далее-
Федеральный закон № 68-ФЗ).

При этом согласно Письму Ростех-
надзора от 01.11.2005 г. № 04-10/896 
«О ликвидации последствий аварий 
и чрезвычайных ситуаций» указанный 
резерв должны создавать не все орга-
низации, а только те, которые эксплу-
атируют опасные производственные 
объекты.

Мероприятия по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций осуществляются за счет средств 
соответствующих бюджетов и соб-
ственников (пользователей) имуще-
ства в  порядке, установленном Пра-
вительством РФ (п. 34 Постановления 
Правительства Российской Федера-
ции от 30.12.2003 г. № 794 «О единой 
государственной системе предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций»).

В случае отсутствия или недоста-
точности у организации финансовых 
средств на ликвидацию последствий 
чрезвычайных ситуаций оставшая-
ся часть мероприятий осуществляет-
ся за счет средств резервного фонда 
Правительства Российской Федера-
ции в порядке, устанавливаемом Пра-
вительством Российской Федерации 
(ст. 7 Федерального закона № 68-ФЗ).

По общему правилу государство 
не несет ответственности по долгам 
(обязательствам) юридических лиц 
и граждан. Однако отсутствие денеж-
ных средств у организаций требует 
государственного финансирования 
мероприятий по ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций, поскольку от этого 
зависит защита окружающей среды, 
жизни и здоровья граждан. Таким об-

Однако нужно учитывать, что анну-
лирование лицензии является край-
ней мерой в сфере лицензирования 
отдельных видов деятельности, при-
меняемой судом только после того, 
как лицензиат был привлечен к адми-
нистративной ответственности, понес 
наказание, но все же не устранил до-
пущенные им нарушения.

3. С целью ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций.

Обязанность создавать резервы 
финансовых и материальных ресурсов 
для ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций предусмотрена также ст. 14 Феде-
рального закона от 21.12.1994 г. № 68-
ФЗ «О защите населения и территорий 

Действующее законодатель-
ство не определяет 
порядок и способы 

формирования резерва 
финансовых средств для 

локализации и ликвидации 
последствий аварий.
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разом, в противоречие общему прави-
лу государство фактически несет суб-
сидиарную ответственность в случае 
недостаточности средств у причини-
теля вреда.

4. При эксплуатации гидротехни-
ческих сооружений.

Согласно абзацу 8 ст. 9 Федераль-
ного закона от 21.07.1997 г. № 117-ФЗ 
«О безопасности гидротехнических 
сооружений» собственники гидротех-
нических сооружений и эксплуатиру-
ющие их организации обязаны соз-
давать финансовые и материальные 
резервы для ликвидации аварии на ги-
дротехническом сооружении.

Необходимо обратить особое 
внимание на обязанность по созда-
нию финансовых ресурсов для лик-
видации последствий на производ-
стве, закрепленную в законе как за 
собственниками гидротехнического 
сооружения, так и за эксплуатирую-
щими организациями.

Соответственно, несоблюдение 
обязанности по созданию финансо-
вых ресурсов может повлечь админи-
стративную ответственность в поряд-
ке ст. 9.2 КоАП РФ как собственников 
гидротехнических сооружений, так 
и эксплуатирующих организаций 
(подобные выводы содержатся в По-
становлении Семнадцатого арби-
тражного апелляционного суда от 
25.05.2015 г. № 17АП-4570/2015-АКу 
по делу №  А60-122/2015).

Усиленные меры законодателя по 
обеспечению безопасности гидротех-
нических сооружений продиктованы 
их длительным износом, а также тем, 
что большинство из них не подвер-
гались ремонту с момента создания 
предприятия. Несоблюдение эксплу-

атирующими организациями, а так-
же собственниками гидротехнических 
сооружений условий безопасности, 
в  том числе непроведение текущего 
и капитального ремонтов, порожда-
ет повышенные риски возникновения 
аварийных ситуаций на производстве.

II. Способы формирования 
финансовых резервов

Действующее законодательство 
не определяет порядок и способы 
формирования резерва финансовых 
средств для локализации и ликвида-
ции последствий аварий. Ответы на 
указанные вопросы содержатся в от-
дельных разъяснениях органов госу-
дарственной власти.

Так, согласно разъяснениям Пра-
вового управления Ростехнадзора 
(официальный сайт Ростехнадзора 
www.gosnadzor.ru, 2015 г.) касатель-
но способов формирования резервов 
финансовых средств для локализации 
и ликвидации последствий аварий, 
целевой финансовый резерв органи-
зации может формироваться следую-
щими способами:

- выделением на отдельном рас-
четном счету организации собствен-
ных денежных средств;

- заключением договора страхова-
ния расходов на ликвидацию чрезвы-
чайных ситуаций (Письмо МЧС России 
от 15.01.2015 г. № 7-2-59 «О резервах 

финансовых средств и материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций»);

- заключением договора банков-
ской гарантии;

- иными способами, не запрещен-
ными законодательством Российской 
Федерации.

Нужно отметить, что суды придер-
живаются разъяснений Ростехнадзора 
при разрешении споров между произ-
водственными предприятиями (речь 
идет о предприятиях, эксплуатирую-
щих ОПО) и надзорными органами (на-
пример, постановление Тринадцатого 
арбитражного апелляционного суда от 
10.02.2015 г. № 13АП-29714/2014).

Рассмотрим перечисленные спо-
собы подробнее. 

1. Выделение денежных средств 
на отдельном расчетном счету ор-
ганизации. 

Данный способ формирования фи-
нансовых резервов для ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций 
на производстве встречается в прак-
тике чаще остальных. Документами, 
подтверждающими наличие сформи-
рованных финансовых резервов, яв-
ляются: приказ руководителя эксплу-
атационной организации о создании 
резерва финансовых средств и мате-
риальных ресурсов для локализации 
и ликвидации последствий аварий, 
а также справка из банка о наличии со-
ответствующей суммы на расчетном 
счете эксплуатирующей организации.

Так, в рамках Постановления Че-
тырнадцатого арбитражного апел-
ляционного суда от 27.08.2012 г. 
по делу № А66-6039/2012 суд признал 
неправомерным заключение надзор-
ного органа об отсутствии у общества 
резервов финансовых средств для ло-
кализации и ликвидации последствий 
аварий после того, как в материалах 
дела был представлен приказ руко-
водителя общества о создании такого 
резерва.

При этом нужно помнить, что до-
кументы, подтверждающие создание 
резервов финансовых средств и ма-
териальных ресурсов для локализа-

Резерв финансовых и материальных ресурсов 
для ликвидации чрезвычайных ситуаций должны 
создавать организации, которые эксплуатируют

 опасные производственные объекты.
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ции и ликвидации последствий аварий, 
считаются надлежащими доказатель-
ствами, если подтверждают наличие 
сформированного резерва, а не только 
намерение создать такие резервы (По-
становление Двадцатого арбитражно-
го апелляционного суда от 20.11.2013 г. 
по делу № А62-2161/2013). Отсутствие 
приказа о создании резерва финан-
совых средств и материальных ресур-
сов для локализации и ликвидации по-
следствий аварий является нарушением 
подп. «с» п. 5 Положения о лицензиро-
вании, ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов».

2. Заключение договора страхования 
расходов на ликвидацию чрезвычайных 
ситуаций.

Разъяснения касательного данно-
го способа формирования финансовых 
резервов содержатся в Письме МЧС 
России от 15.01.2015 г. № 7-2-59 «О ре-
зервах финансовых средств и матери-
альных ресурсов для ликвидации чрез-
вычайных ситуаций».

В письме указано, что формирование 
таких резервов может осуществляться 
через механизм страхования. При этом 
государственный орган считает данный 
способ формирования финансовых ре-
зервов наиболее эффективным для тех 
предприятий, которые испытывают не-
хватку финансовых средств. 

Федеральный закон № 68-ФЗ не обя-
зывает предприятия заключать договор 
страхования расходов на ликвидацию 
чрезвычайных ситуаций, поскольку у ор-
ганизации есть право выбора иного спо-
соба формирования финансовых резер-
вов для ликвидации последствий аварий 
на производстве. Данный вид страхо-
вания не стоит путать со страхованием 
гражданской ответственности владель-
ца ОПО за причинение вреда в результа-
те аварии на опасном объекте, которое 
обязательно для организаций, эксплуа-
тирующих ОПО, в силу ст. 9 Федераль-
ного закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов».

Типовая форма страхового полиса 
страхования расходов по локализации 
и ликвидации последствий чрезвычай-
ных ситуаций содержится в Приложении 
к Письму МЧС России от 15.01.2015 г. 
№ 7-2-59 «О резервах финансовых 
средств и материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций».

В отличие от остальных спосо-
бов, где организации самостоятель-
но вычисляют размер финансовых ре-
зервов для ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций, при страхо-
вании расходов на ликвидацию раз-
мер финансового резерва опре-
деляется страховой компанией на 
основании методики по расчету стра-
ховых сумм при страховании расходов 
предприятий на ликвидацию и локали-
зацию чрезвычайных ситуаций (Пись-
мо МЧС России от 15.01.2015 г. № 7-2-
59 «О резервах финансовых средств 
и материальных ресурсов для ликви-
дации чрезвычайных ситуаций»).

3. Заключение договора банков-
ской гарантии.

Данный способ формирования фи-
нансовых резервов для ликвидации 
последствий аварий на производстве 
практически не регламентирован на 
законодательном уровне и не исполь-
зуется на практике.

Единственное упоминание о нем 
содержится в приложении к Письму 
МЧС России от 15.01.2015 г. № 7-2-
59 «О резервах финансовых средств 
и материальных ресурсов для ликви-
дации чрезвычайных ситуаций». Со-
гласно указанному приложению в ка-
честве документов, подтверждающих 
сформированные финансовые резер-
вы, могут быть указаны:

- приказ по организации о созда-
нии финансовых резервов;

- справка-подтверждение банка 
о размещении финансового резерва, 
безотзывная банковская гарантия, 
страховой полис.

В заключении настоящего разде-
ла отметим, что формирующие ре-
зервы финансовые средства должны 
находиться на счетах эксплуатиру-
ющей организации и могут быть ис-
пользованы по назначению только 
в  результате произошедшей аварии. 
Проверка наличия денежных средств 
на счетах компании для локализа-
ции и ликвидации аварий на произ-
водстве осуществляется регулиру-
ющими органами (Ростехнадзором) 
при проведении плановых проверок. 
Выявление факта отсутствия соот-
ветствующего резерва на расчетных 
счетах компании является основа-
нием для привлечения эксплуатиру-
ющей организации к администра-
тивной ответственности в порядке 
ч.   ст. 9.1 КоАП РФ.

Общее количество про-
верок юридических лиц 
и индивидуальных пред-
принимателей, прове-
денных уполномоченны-
ми органами госвласти 
и органами местного 
самоуправления, соста-
вило в прошлом году 
1,68 млн.
В лидерах по числу про-
верок оказались пять 
органов власти: МЧС 
(241,1 тысячи прове-
рок), Роспотребнадзор 
(235,6 тысячи), ФНС 
(184,4 тысячи), Ростех-
надзор и Роструд (136,5 
тысячи и 134,5 тысячи 
проверок соответствен-
но). На их долю в 2016 
году пришлось более 
78 % от общего числа 
проверок предприятий.
В докладе отмечается, 
что с 2014 г. сохраняют-
ся тенденции к сокра-
щению числа проверок. 
По сравнению с 2015 
г. (2,16 млн проверок) 
количество проверок, 
проведенных органами 
государственного и му-
ниципального контроля 
в 2016 г., сократилось 
на 22 %, а по сравне-
нию с 2014 г. (2,28 млн 
проверок) — на 26 %.
Больше всего в про-
шлом году сократилось 
число плановых прове-
рок: с 887,9 тысячи про-
верок в 2015 г. до 602,4 
тысячи в 2016 г. 

Число плановых 
проверок надзор-
ных органов 
сократилось 

Источник: risk-news.ru
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