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Срок сдачи Отчета об образовании, 
использовании, обезвреживании и раз-
мещении отходов субъектами малого 
и среднего предпринимательства

Срок сдачи статистической отчетности 
об охране атмосферного воздуха — 
форма 2-ТП (воздух)

Срок сдачи статистической отчетности 
об использовании воды — форма 2-ТП 
(водхоз)

Срок сдачи статистической отчетности 
по форме 2-ТП (отходы)

Срок сдачи статистической отчетности 
по форме 2-ТП (рекультивация)

Срок внесения платы за негативное 
воздействие на окружающую среду

15 января 

22 января

1 марта

1 февраля

Срок сдачи годовых расчетов платы за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду

Срок предоставления декларации 
о плате за HBOC за весь 2016 год

10 марта

30 марта

20 октября

20 июля

7 июля

20 апреля

5 июня

День земли

Срок уплаты авансового платежа 
за I квартал 2016 года в размере одной 
четвертой части суммы платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, уплаченной за предыдущий год 
(за исключением субъектов малого 
и среднего предпринимательства)

Всемирный день защиты окружающей 
среды. День эколога в России

Срок сдачи статистической отчетности 
по форме 2-ТП воздух (срочная). «Све-
дения об охране атмосферного воздуха 
за I полугодие»

Срок уплаты авансового платежа 
за II квартал 2016 года в размере одной 
четвертой части суммы платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, уплаченной за предыдущий год 
(за исключением субъектов малого 
и среднего предпринимательства)

Срок уплаты авансового платежа 
за III квартал 2016 года в размере одной 
четвертой части суммы платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, уплаченной за предыдущий год 
(за исключением субъектов малого 
и среднего предпринимательства)



1

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
18

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда» представляет собой межрегиональное изда-
ние, авторами которого являются руководители и специалисты федераль-
ных надзорных органов 11 субъектов Российской Федерации.

Государственный контроль и надзор над всеми предпри-
ятиями и организациями России осуществляется в рамках 
единого законодательного и нормативно-правового поля. 
В связи с этим  статьи с разъяснениями практических вопро-
сов, законодательных и нормативно-правовых актов, напи-
санные руководителями и специалистами государственных 
надзорных органов в регионах, являются актуальными для 
всех предприятий и организаций РФ, независимо от регио-
на их локализации.

Также статьи и материалы, публикуемые в рубрике «Вопрос-ответ», 
подготовленные руководителями и специалистами региональных управле-
ний и инспекций надзорных органов, являются актуальными для всех пред-
приятий Российской Федерации, независимо от их местонахождения. 

Напомним, что ФСС может возместить часть расходов на 
мероприятия по охране труда в рамках программы софинан-
сирования предупредительных мер по сокращению травма-
тизма и профзаболеваний. В 2017 году бюджет фонда бу-
дет увеличен почти на 180 млн рублей. Эти средства пойдут 
в первую очередь на лечение и реабилитацию застрахован-
ных лиц, которые получили тяжелые увечья в результате не-
счастных случаев на производстве.

В соответствии с приказом Минтруда России от 10 декабря 
2012 года № 580н  работодатель имеет право вернуть до 
20 % от оставшейся после возмещения различных меропри-
ятий в Фонде суммы. В зачет идет финансовое обеспечение 
предупредительных мер по сокращению производственно-
го травматизма и профессиональных заболеваний работни-
ков и санаторно-курортного лечения работников, занятых на 
работах с вредными и (или) опасными производственными 
факторами.

Несмотря на то, что крайний срок обращения страховате-
ля в территориальный орган Фонда по месту своей реги-

Документы для возмещения расходов по охране 
труда из ФСС нужно подавать заранее

страции — первое августа, дожидаться его не стоит. Подго-
товка пакета документов и устранение выявленных Фондов 
недостаков займет определенное время. До двух месяцев, 
как оценивают специалисты. При этом, территориальный ор-
ган Фонда может отказать в финансировании, если средства 
на обеспечение предупредительных мер, предусмотренные 
бюджетом Фонда, полностью распределены, что случается, 
если заявка на возмещение подана хозяйствующим субъек-
том в предельные сроки. 

Напоминаем, что в связи с вступлением 
в силу Приказа Минтруда России от 28 октя-
бря 2016 года № 585н, с 1 января 2017 года 
в подразделения ФСС в составе документов 
на возмещение расходов нужно будет сда-
вать новый документ: справку-расчет, кото-
рая заменит собой расчет по форме 4-ФСС.



2

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
18

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

Обзор изменений 
нормативно-правовой базы:
ноябрь, 2016 год

Вступили 
в законную силу

С 27 ноября 2016 года всту-
пил в силу Приказ Ростехнад-
зора от 29 марта 2016 года 
№ 125 «Об утверждении феде-
ральных норм и правил в обла-
сти промышленной безопас-
ности «Правила безопасности 
нефтегазоперерабатывающих 
производств». Приказ обновил 
требования промышленной безо-
пасности на нефтегазоперераба-
тывающих производствах.  Прави-
ла распространяются на опасные 
производственные объекты нефте-
перерабатывающих и газоперера-
батывающих производств, уста-
новки (в том числе промысловые) 
по переработке нефти, газа и газо-
вого конденсата, гелиевые заводы, 
установки по получению серы, тех-
нического углерода, стабилизации 
газового конденсата. Требования 
пожарной безопасности к опасным 
производственным объектам не-
фтегазоперерабатывающих про-
изводств устанавливаются в соот-
ветствии с законодательством РФ 
в области пожарной безопасности. 
Документом установлены среди 
прочего:

- требования промышленной безо
пасности при разработке проектной 
документации на опасные производ-
ственные объекты нефтегазоперера-
батывающих производств;

- общие требования промыш-
ленной безопасности к эксплуа-
тации опасных производственных 
объектов; 

- специальные требования про-
мышленной безопасности при эксплу-
атации технологических установок;

- требования безопасности к веде-
нию работ повышенной опасности. По-
становления Госгортехнадзора от 29 
мая 2003 года № 44 и от 5 июня 2003 
года № 54.

Источник: www.i-risk.ru

С 1 ноября 2016 года в Рос-
сии введен новый ГОСТ на окна 
и балконы жилых зданий. Новый 
стандарт на окна и балконы будет 
введен в действие с 1 ноября 2016 
года. Документ «Конструкции окон-
ные и балконные различного функ-
ционального назначения для жилых 
зданий. Общие технические усло-
вия» разработан подведомственным 
Минстрою России Техническим ко-
митетом 465 «Строительство». Со-
ответствующая информация раз-
мещена на официальном портале 
Минстроя России.

Предполагается, что введение 
новых стандартов позволит систе-
матизировать требования к све-
топрозрачным конструкциям на 
стадии проектирования, повысит 
надежность и эксплуатационную 
безопасность объектов массового 
жилищного строительства, а так-
же обеспечит условия для выявле-
ния ошибок проектных решений на 
стадии прохождения экспертизы 
проекта. Кроме того, введение ГО-
СТа позволит наладить эффектив-
ную работу надзорных органов по 
контролю качества светопрозрач-
ных конструкций на объектах жило-
го строительства.

Источник: www.domostroynn.ru

Проект приказа МЧС России «О внесении изменений в некоторые 
нормативные правовые акты МЧС России».

Проект ведомственного акта Ростехнадзора «Об утверждении 
Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности 
Правила безопасности при разработке угольных месторождений от-
крытым способом».

Проект ведомственного акта Ростехнадзора «О внесении изме-
нений в Методику разработки и установления нормативов предельно 
допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух, 
утвержденную приказом Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору от 7 ноября 2012 года № 639».

Предложения можно внести на Федеральном портале проектов норматив-
ных правовых актов: regulation.gov.ru

Официально 
опубликованы 

Приказ Ростехнадзора от 
31 октября 2016 года № 451 
«Об утверждении Федераль-
ных норм и правил в области 
промышленной безопасности 
«Инструкция по составлению 
планов ликвидации аварий на 
угольных шахтах» (зарегистриро-
ван в Минюсте России 29 ноября 
2016 года № 44 481).

Приказ Ростехнадзора от 
11  октября 2016 года № 415 
«О  внесении изменений в феде-
ральные нормы и правила в об-
ласти использования атомной 
энергии «Положение о порядке 
объявления аварийной обстанов-
ки, оперативной передачи инфор-
мации и организации экстренной 
помощи атомным станциям в слу-
чаях радиационно опасных ситу-
аций», утвержденные приказом 
Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому 
и атомному надзору от 24 февра-
ля 2016 года № 68» (зарегистриро-
ван в Минюсте России 3 ноября 2016 
года № 44 240). 

Источник: www.pravo.gov.ru

Проекты, которые ждут ваших предложений:

Нормативно-правовая база /Изменения
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Статья: Почему предприятию необходимо формировать целевой финансовый ре-
зерв в рамках локализации и ликвидации аварий и чрезвычайных ситуаций?
• Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов».
• Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Национальный союз страховщиков ответственности

Статья: Новые правила расследования причин аварийных ситуаций в теплоснаб-
жении
• Постановление Правительства Российской Федерации от 17 октября 2015 года № 1114 
«О расследовании причин аварийных ситуаций при теплоснабжении и о признании утра-
тившими силу отдельных положений Правил расследования причин аварий в электроэ-
нергетике».

Ростехнадзор

Статья: Нужны ли разрешительные документы на использование ледовой по-
верхности водного объекта?

• Пункт 1 статьи 14 Водного кодекса Российской Федерации.
• Статья 7.6 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

Росприроднадзор

Статья: Корпоративный спорт становится частью демографической политики 
в России

• Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверж-
дении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 
2025 года».
• Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 16 июня 2014 года № 375н 
«О внесении изменения в Типовой перечень ежегодно реализуемых работодателем ме-
роприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональ-
ных рисков».

Роструд

Статья: Правила безопасности при использовании пиротехнических изделий
• Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2009 года № 1052 «Об утверждении 
требований пожарной безопасности при распространении и использовании пиротехни-
ческих изделий».
• Решение Комиссии Таможенного союза от 16 августа 2011 года № 770 «О принятии 
технического регламента Таможенного союза «О безопасности пиротехнических из-
делий».

МЧС России

Статья: Как гвардейцы возьмут под надзор и контроль энергетику
• Постановление Правительства РФ от 20 октября 2016 года №  1067 «Об утверж-
дении Правил осуществления Федеральной службой войск национальной гвардии 
Российской Федерации и ее территориальными органами федерального государ-
ственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса».

Редакционный материал

Внимание!
Изменения / Нормативно-правовая база

№ 10 (117) 
ноябрь, 2016
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Проектное управление 
надзорной деятельностью

В настоящее время государство переходит к проектной фор-
ме управления в стратегически ключевых направлениях сво-
ей деятельности, в том числе и в области развития контрольно-
надзорной политики в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 15 октября 2016 года № 1050 «Об орга-
низации проектной деятельности в Правительстве РФ», под-
писанным Д.А. Медведевым. Документом определен порядок 
реализации проектов социальных и экономически значимых 
проектов, а также организационная структура управления этим 
процессом.

В 
соответствии с пос
ледними решениями 
Правительства Рос-
сии в  Роструде было 
создано Управление 
проектной деятель-

ности в сфере трудовых отношений 
Федеральной службы по труду и за-
нятости. Его возглавил Олег Вячесла-
вович Украинский. Он рассказал жур-
налу «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» о том, что 
такое правительственные проекты, как 
будут развиваться надзор и контроль 
и какие основные задачи стоят перед 
новой ведомственной структурой.

- Олег Вячеславович, что такое 
государственные проекты, и отку-
да они будут появляться?

- В Постановлении № 1050 дано 
четкое определение, что такое «Про-
ект». Это комплекс взаимосвязан-
ных мероприятий, направленных на 
достижение уникальных результатов 
в условиях временных и ресурсных 
ограничений. К примеру, к таковым 
можно отнести приоритетную про-
грамму реформирования контроль-
ной и надзорной деятельности в РФ.

В целом речь идет о проектах и про-
граммах, которые определяются пре-
зидиумом Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегиче-
скому развитию и приоритетным про-

партамент проектной деятельности 
Правительства РФ, ведомственные 
координационные органы и проект-
ные офисы федеральных органов 
исполнительной власти. Президиум 
Совета при Президенте РФ по страте-
гическому развитию и приоритетным 
проектам координирует подготовку 
предложений по параметрам и прио-
ритетам для формирования портфеля 
приоритетных проектов и программ, 
формирует портфель приоритетных 
проектов (программ) и осуществляет 
оценку их реализации, осуществля-
ет контролирующие функции. Феде-
ральный проектный офис обеспечива-
ет формирование и ведение портфеля 
приоритетных проектов и программ, 
а также представляет в президиум Со-
вета отчеты о ходе реализации порт-
феля приоритетных проектов. Он же 
осуществляет мониторинг внедрения 
и функционирования системы управ-
ления проектной деятельности в Пра-
вительстве РФ, включая достижение 
соответствующих показателей дея-

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления проектной 
деятельности в сфере трудовых 
отношений Роструда

ектам, проектам и программах по 
основным направлениям стратегиче-
ского развития РФ. Кроме того, с со-
ответствующими инициативами могут 
выходить координационные органы 
федеральных органов исполнитель-
ной власти, органы власти субъектов 
РФ, органы местного самоуправле-
ния, общественные объединения, на-
учные и другие организации.

- Какие функции у Управления 
проектной деятельности в сфере 
трудовых отношений Роструда, ко-
торое Вы возглавляете?

- Начну с того, что Постановлением 
№ 1050 определена организацион-
ная структура управления проектной 
деятельности в целом. Она включает 
в  себя постоянные органы управле-
ния проектной деятельностью, к кото-
рым относятся президиум Совета при 
Президенте РФ по стратегическо-
му развитию и приоритетным проек-
там, федеральный проектный офис, 
функции которого осуществляет Де-

Источник фото: open.gov.ru

Охрана труда /Новации в надзорной деятельности
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тельности федеральным проектным 
офисом и федеральными органами 
исполнительной власти.

Наше Управление является струк-
турным подразделением центрально-
го аппарата Роструда, а в его задачи 
входит в первую очередь организация 
проектной деятельности центрально-
го аппарата Службы и осуществление 
работы, связанной с совершенствова-
нием надзорно-контрольной деятель-
ности. В рамках этой деятельности мы 
обеспечиваем подготовку и реализа-
цию ведомственных проектов и про-
грамм,  методическое сопровождение 
надзорно-контрольной  деятельности 
территориальных органов Роструда. 

Кроме того, Управление осущест-
вляет методическое сопровождение 
электронного ресурса Роструда «Он-
лайнинспекция.рф».

- Президент Российской Феде-
рации В.В. Путин в Послании Фе-
деральному собранию говорил о 
необходимости повышения про-
зрачности контрольно-надзорных 
органов, о внедрении подходов, 
основанных на оценке рисков. Что 
предстоит сделать в связи с реали-
зацией требований президента?

- Пятнадцатого октября 2016 года 
было подписано Распоряжение Пра-
вительства РФ № 2165-р, которым был 
утвержден план первоочередных ме-
роприятий по организации проектной 
деятельности в Правительстве Рос-
сийской Федерации на 2016-2017 гг.

Цель программы — снизить к 2025 
году на 50 % этот показатель по срав-
нению с 2016 годом. При этом мы 
должны повысить качество админи-
стрирования контрольно-надзорных 
функций на 50 % к концу 2025 года 
и  снизить административные барье-
ры, которые сейчас мешают разви-
ваться и бизнесу, и государству. 

Программа разбита на три эта-
па. На выходе мы должны полу-

чить повсеместное внедрение риск-
ориентированного подхода, составить 
реестры объектов контроля и над-
зора с учетом категории риска. На 
этой основе будут осуществляться 
плановые проверки, которые долж-
ны проводиться с использованием 
проверочных листов. Последние раз-
работаны на основе исчерпывающих 
требований к поднадзорным пред-
приятиям и  организациям. В рам-
ках развития риск-ориентированного 
подхода в июле текущего года  ряд из-
менений внесен в  Федеральный за-
кон «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля», а также в Федеральный за-
кон «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» от 3 июля 
2016 года № 277-ФЗ. 

С 1 января 2017 года вступят 
в  силу и изменения Федерально-
го закона «О защите прав юридиче-
ских лиц...», касающиеся использо-
вания проверочных листов органами 
государственного контроля и надзо-
ра и муниципального контроля. В со-
ответствии с ними обязанность ис-
пользования проверочных листов или 
списков контрольных вопросов может 
быть предусмотрена при проведении 
плановых проверок всех или отдель-
ных юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей, обусловлена 
типом используемых ими производ-
ственных объектов. Проверочные ли-
сты включают в себя перечни вопро-
сов, ответы на которые однозначно 
свидетельствуют о соблюдении или 
несоблюдении юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем 
обязательных требований, составля-
ющих предмет проверки, и разраба-
тываются органами контроля и над-
зора. При проведении совместных 
плановых проверок могут применять-
ся сводные проверочные листы или 

списки контрольных вопросов, раз-
рабатываемые и утверждаемые не-
сколькими органами государствен-
ного контроля и  надзора, органами 
муниципального контроля.

Для снижения издержек поднадзор-
ных объектов широко будут использо-
ваться возможности информационных 
технологий. В Интернете будет досту-
пен сервис «Личный кабинет» с инфор-
мацией по объектам проверки, профи-
лям рисков, перечнями обязательных 
требований и возможностью электрон-
ного декларирования («Электронный 
инспектор») на основании провероч-
ных листов. В целом предполагается, 
что с 2019 года все плановые проверки 
в отношении всех приоритетных видов 
контроля будут основаны на примене-
нии риск-ориентированного подхода 
как на федеральном уровне, так и на 
региональном. 

- Какова специфика этой гло-
бальной программы в рамках дея-
тельности Роструда?

- С 2015 года Роструд реализу-
ет приоритетный проект «Повышение 
эффективности обеспечения соблю-
дения трудового законодательства 
и  иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового пра-
ва (2015-2020 гг.)». К концу 2020 года 
предполагается завершить формиро-
вание «Открытой инспекции труда». 
Предполагаем, что это позволит нам 
обеспечить достижение следующих 
целевых показателей:

- снизить на 10 % количество не-
счастных случаев на производстве, 
признанных связанными с производ-
ством, к концу 2020 года от уровня 
2015 года;

- снизить на 70 % уровень админи-
стративной нагрузки на организации 
и граждан, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность, к концу 
2020 года от уровня 2015 года;

- снизить в два раза средний срок 

Функциональная структура системы управления проектной деятельностью 
в Правительстве Российской Федерации

Постоянные органы управления 
проектной деятельностью

• Президиум Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам

• Федеральный проектный офис
• Ведомственный координационный орган
• Ведомственный проектный офис

Временные органы управления проектной 
деятельностью

• Куратор
• Проектный комитет
• Функциональный заказчик
• Старшее должностное лицо
• Руководитель проекта (программы)
• Администратор проекта (программы)
• Рабочие органы проекта (программы)

 Обеспечивающие и вспомогательные органы 
управления проектной деятельностью

• Общественно-деловой совет
• Экспертная группа
• Центр компетенций проектного управления

Новации в надзорной деятельности / Охрана труда
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предоставления государственной 
услуги по информированию и консуль-
тированию работодателей и работни-
ков по вопросам соблюдения трудо-
вого законодательства и нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, в электронном виде 
через информационный портал «Он-
лайнинспекция.рф» в Интернете к кон-
цу 2020 года от уровня 2015 года.

Что касается отдельных направ-
лений, то остановлюсь на ряде клю-
чевых моментов. В области вне-
дрения риск-ориентированного 
подхода при организации феде-
рального государственного надзо-
ра в сфере труда мы предполагаем, 
что уже в 2018 году ежегодный план 
плановых проверок, осуществляе-
мых территориальными органами 
Роструда, будет формироваться ис-
ключительно с применением риск-
ориентированного подхода.

В области систематизации, сок
ращения количества и актуализа-
ции обязательных требований в сфе-
ре труда проведена инвентаризация 
всех нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, 
и сформирован перечень из 141 нор-
мативного правового акта органов 
исполнительной власти Союза ССР 
или РСФСР, рекомендованных рабо-
чей группой к пересмотру, в том числе 
117 актов к отмене, девять актов — ин-
корпорирование в законодательство 
Российской Федерации, 15 актов — 
актуализация. Внесены предложения 
в Правительство Российской Федера-
ции по исключению устаревших и (или) 
избыточных обязательных требований 
трудового законодательства.

Рострудом уже подготовлен и раз-

«Электронный инспектор» на инфор-
мационном портале «Онлайнинспек-
ция.рф» в Интернете. В настоящее 
время утверждена кадровая страте-
гия, позволяющая переориентировать 
работу инспекторского состава на 
риск-ориентированный подход. Также 
проведено обучение инспекторско-
го состава по вопросам применения 
риск-ориентированного подхода.

Большие ожидания связаны с тем, 
когда начнут работать все возможно-
сти сервиса «Онлайнинспекция.рф». 
Это приведет к увеличению охвата 
поднадзорных субъектов федераль-
ной инспекцией труда мероприятиями 
по предупреждению и профилактике 
нарушений трудового законодатель-
ства. Создание единой информацион-
ной среды позволит реализовать лич-
ные кабинеты для субъектов проверки 
на едином портале государственных 
услуг, что снизит административную 
нагрузку на проверяемые субъекты, 
повысит их информированность. По-
явится четкое понимание субъектов 
проверки о том, что будут проверять, 
как и кто. Это будет способствовать 
самостоятельной подготовке к этим 
мероприятиям и устранению замеча-
ний, что привидет к снижению рисков 
возникновения опасных ситуаций. 

Получат дальнейшее развитие на 
информационном портале «Онлай-
нинспекция.рф» в Интернете следую-
щие интерактивные сервисы для ра-
ботников и работодателей:
- «Перечень требований трудового за-
конодательства»;
- «Трудовой навигатор»;
- «1000 вопросов и ответов»;
- «Новости»; 
- «Электронный инспектор»; 

мещен исчерпывающий перечень 
нормативных правовых актов, содер-
жащих обязательные требования, на 
нашем официальном сайте. В настоя-
щее время он проходит обсуждение.

 
- Не могли бы Вы рассказать, 

в какой форме будет осуществлять-
ся Управлением профилактическая 
констультационная деятельность? 

- Это отдельное, очень важное на-
правление нашей программы. Уже 
внедрен Стандарт проведения ком-
плексной профилактики нарушений 
обязательных требований. На инфор-
мационном портале «Онлайнинспек-
ция.рф» в Интернете размещен в сво-
бодном доступе перечень правовых 
актов и их текстов, содержащих обя-
зательные требования трудового за-
конодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нор-
мы трудового права, соблюдение ко-
торых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю. Внедре-
ны механизмы обучения, включая са-
мообучение подконтрольных субъ-
ектов, в том числе с использованием 
информационных технологий, само-
стоятельной оценки подконтрольным 
субъектом соблюдения предъявляе-
мых к нему обязательных требований 
(самообследование) — это сервис 

Приоритетный проект «Повышение эффективности обеспечения соблюдения трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права 
(2015-2020 гг.)»: целевые показатели

Показатель Базовое значение
(2015 год)

Период, год

2016

Количество несчастных случаев на производстве, 
признанных связанными с производством
Доля охвата объектов надзора надзорными мероприятиями 
по вопросам охраны труда путем внедрения инновационных 
методов контроля (надзора) в общем количестве объектов 
надзора
Средний срок предоставления государственной услуги по 
информированию и консультированию работодателей 
и работников в электронном виде через информационный 
портал «Онлайнинспекция.рф» в  Интернете
Снижение уровня административной нагрузки (количества 
плановых проверок) на организации и граждан, осущест-
вляющих предпринимательскую деятельность

снижение 
на 1,5 %

увеличение 
в 1,1 раза

28 дней

снижение 
на 30 %

снижение 
на 3 %

увеличение 
в 1,2 раза

27 дней

снижение 
на 10 %

снижение 
на 5 %

увеличение 
в 1,3 раза

25 дней

снижение 
на 10 %

снижение 
на 7 %

увеличение 
в 1,4 раза

20 дней

снижение 
на 10 %

снижение 
на 10 %

увеличение 
в 1,5 раза

15 дней
(снижение 
в два раза)

снижение 
на 10 %

2017 2018 2019 2020

6262 единиц

1,6 %

30 дней

27 679 единиц

Роструд приступил к тестиро-
ванию мобильного приложе-

ния, с помощью которого 
любой гражданин сможет 

в режиме онлайн пожаловать-
ся на нарушения трудового 

законодательства. 

Охрана труда /Новации в надзорной деятельности
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- «Дежурный инспектор»; 
- «Сообщить о проблеме»; 
- «Обсуждения»;
- «Электронная приемная»; 
- «Досудебное обжалование»; 
- «Памятки для работников и работодате-
лей»;
- «Внутренняя отчетность»;
- «Библиотека трудовых ситуаций»;
- «Проверь трудовой договор!»; 
- «Банк типовых документов»; 
- «Общественная оценка деятельности фе-
деральной инспекции труда»;
- «Личные кабинеты работников и работо-
дателей».

Одним из ключевых результатов проекта 
является разработка и размещение на ин-
формационном портале «Онлайнинспек-
ция.рф» в Интернете не менее 20 интерак-
тивных онлайн-сервисов к концу 2020 года, 
включая следующие сервисы:
- «Предприятие информирует»;
- «Банк предприятий и организаций»; 
- «Дистанционное интерактивное обуче-
ние».

Выше я уже говорил о Федеральном за-
коне от 3 июля 2016 года № 277-ФЗ. В со-
ответствии с ним в ФЗ № 294 появилась 
ст. 8.2. «Организация и проведение меро-
приятий, направленных на профилакти-
ку нарушений обязательных требований». 
Теперь надзорные органы при наличии 
сведений о  готовящихся нарушениях или 
о признаках нарушений обязательных тре-
бований, полученных в ходе реализации 
мероприятий по контролю, осуществляе-
мых без взаимодействия с предприятием, 
либо содержащихся в поступивших обра-
щениях и  заявлениях, информации от ор-
ганов госвласти, органов местного са-
моуправления, из СМИ в случаях могут 
объявить предприятию или организации 
предостережение о недопустимости нару-
шения обязательных требований. 

Тут есть определенные ограничения. 
Предостережение может быть объявле-
но, если указанные нарушения не при-
чинили вред жизни, здоровью граждан, 
вред животным, растениям, окружаю-
щей среде, объектам культурного на-
следия (памятникам истории и культу-
ры) народов Российской Федерации, 
безопасности государства, а также не 
привели к  возникновению чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенно-
го характера и если юридическое лицо, 
индивидуальный предприниматель ра-
нее не привлекались к ответственности 
за нарушение соответствующих требо-
ваний, орган государственного контро-
ля (надзора).

- В СМИ прозвучала информация 
о сервисе «Сообщить о проблеме». Как 
он будет работать?

- Роструд приступил к тестированию 
мобильного приложения, с помощью ко-
торого любой гражданин сможет в режи-
ме онлайн пожаловаться на нарушения 
трудового законодательства. Приложение 
можно будет скачать бесплатно, и у  лю-
бого пользователя мобильного телефо-
на появится возможность оперативно со-
общить в Роструд об угрозе жизни людей. 
Функционал мобильного приложения по-
зволит сделать фото и прикрепить фото-
материалы к обращению, отметить на ин-
терактивной карте месторасположение 
нарушителя, сформировать заявление 
и отправить его на рассмотрение.

В ходе разработки мы проанализиро-
вали нарушения, которые наиболее часто 
приводят к травматизму, и выбрали те, ко-
торые может заметить даже человек, не 
работающий в конкретной организации, 
например, в строительстве: отсутствие 
у работников касок при проведении стро-
ительных работ, страховочного пояса при 
работе на высоте, защитных ограждений. 
Разрабатываемый инструмент призван 
предупредить несчастные случаи на про-
изводстве. Мы предполагаем, что сигнали-
зировать о случаях нарушений, например, 
когда рабочие на стройке находятся без 
касок и соответствующего снаряжения, 
сможет не только работник предприятия, 
но и просто неравнодушный человек. Мо-
бильное приложение будет интегрировано 
с уже работающим на портале «Онлайнин-
спекция.рф» сервисом «Сообщить о  про-
блеме». Обращение гражданина и  фото 
будут направляться на рассмотрение в тер-
риториальный орган Роструда в регионе. 
При наличии оснований будут иницииро-
ваться проверка изложенных в обращении 
фактов, приниматься меры по устранению 
нарушений, а гражданин будет проинфор-
мирован о ходе рассмотрения направлен-
ной информации. Реализация таких проек-
тов позволит обеспечить смещение акцента 
с действующей «модели санкций», при ко-
торой федеральный государственный над-
зор в сфере труда в основном направлен на 
выявление уже совершенного нарушения 
и наказание за несоблюдение правил и тре-
бований, на «модель соответствия», в осно-
ве которой лежат упреждающие действия, 
ориентированные на профилактику и пре
дупреждение нарушений. Концептуальная 
идея этой деятельности связана с приняти-
ем предприятиями и организациями культу-
ры профилактики нарушений трудовых прав 
работников и требований охраны труда. 

Минтруд России Приказом 
от 19 августа 2016 года 
№ 438н утвердил типовое 
положение о системе управ-
ления охраной труда. 
В Положение о СУОТ с уче-
том специфики деятельно-
сти предприятия включают-
ся следующие разделы:
- политика работодателя 
в области охраны труда;
- распределение обязанно-
стей в сфере охраны труда 
между должностными лица-
ми работодателя;
- процедуры, направленные 
на достижение целей рабо-
тодателя в области охраны 
труда (подготовка работни-
ков по охране труда, органи-
зация и проведение оценки 
условий труда, управление 
профессиональными риска-
ми, наблюдение за состоя-
нием здоровья работников, 
обеспечение оптимальных 
режимов труда и отдыха ра-
ботников и др.);
- планирование мероприя-
тий по реализации указан-
ных процедур;
- реагирование на аварии, 
несчастные случаи и про-
фессиональные заболева-
ния;
- управление документами 
СУОТ.

Источник: git18.rostrud.ru

Утверждено 
типовое положение 
о системе 
управления охраной 
труда

Новации в надзорной деятельности / Охрана труда
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Может ли работодатель 
отменить компенсации 
за вредность?

Во избежание нарушений трудового законодательства при реализации 
гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда Государ-
ственная инспекция труда в Удмуртской Республике информирует о по-
рядке предоставления указанных гарантий и компенсаций в связи с из-
менениями в законодательстве, вступившими в силу в связи с принятием 
Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ «О специальной 
оценке условий труда». 

В 
соответствии со ст. 
219 Трудового кодекса 
РФ размеры, порядок 
и  условия предостав-
ления гарантий и ком-
пенсаций работникам, 

занятым на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, устанав-
ливаются в порядке, предусмотрен-
ном статьями 92, 117 и 147 Трудового 
кодекса РФ. Повышенные или допол-
нительные гарантии и компенсации за 
работу на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда могут уста-
навливаться коллективным договором, 
локальным нормативным актом с уче-
том финансово-экономического поло-
жения работодателя.

Компенсации, 
предоставляемые

по результатам СОУТ 
По действующему законодательству 

размер компенсаций зависит от класса 
и подкласса условий труда. По резуль-
татам специальной оценки условий 
труда предоставляются следующие 
компенсации:

1. Повышенная оплата труда, мини-
мальный размер которой должен со-
ставлять 4 % от тарифной ставки (ст. 
147 Трудового кодекса РФ). Мини-
мальный размер повышения оплаты 
труда работникам, занятым на работах 
с вредными и (или) опасными условия-
ми труда, составляет 4 % от тарифной 

ном размере в соответствии со ст. 147 
Трудового кодекса РФ.

До 1 января 2014 года всем работ-
никам, занятым во вредных и опасных 
условиях труда, подтвержденных атте-
стацией рабочих мест, предоставлялись 
одинаковые льготы и компенсации, 
предусмотренные Постановлением 
Правительства РФ от 20 ноября 2008 
года № 870 «Об установлении сокра-
щенной продолжительности рабочего 
времени, ежегодного дополнительно-
го оплачиваемого отпуска, повышен-
ной оплаты труда работникам, занятым 
на тяжелых работах, работах с вредны-
ми и (или) опасными и иными особыми 
условиями труда».

Случаи, когда 
компенсации за вредность 
должны быть сохранены

В соответствии с п. 3 ст. 15 Феде-
рального закона от 28 декабря 2013 
года № 421-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона «О спе-
циальной оценке условий труда» при 
реализации в соответствии с положе-
ниями Трудового кодекса РФ (в редак-
ции настоящего Федерального зако-
на) в отношении работников, занятых 
на работах с вредными и (или) опасны-
ми условиями труда, компенсационных 
мер, направленных на ослабление не-
гативного воздействия на их здоровье 
вредных и (или) опасных факторов про-
изводственной среды и трудового про-
цесса, порядок и условия осуществле-
ния таких мер не могут быть ухудшены, 

ШЕКУНОВА 
Светлана Геннадьевна, 
руководитель Государствен-
ной инспекции труда
в Удмуртской Республике

При установлении на рабо-
чем месте по результатам 
специальной оценки усло-

вий труда класса 3.1 предус
мотрен только один вид 

компенсации — оплата тру-
да в повышенном разме-

ре в соответствии со ст. 147 
Трудового кодекса РФ.

ставки (оклада), установленной для 
различных видов работ с нормальными 
условиями труда. Его должны получать 
все работники с классом условий труда 
3.1 и выше.

2. Ежегодный дополнительный 
оплачиваемый отпуск — работникам, 
занятым на рабочих местах с классом 
условий труда 3.2 и выше. Минималь-
ная продолжительность ежегодного 
дополнительного оплачиваемого от-
пуска должна составлять семь кален-
дарных дней (ст. 117 Трудового ко-
декса РФ).

3. Сокращенная продолжительность 
рабочего времени для работников, 
у  которых условия труда по результа-
там спецоценки отнесены к классу 3.3 
и  выше. Продолжительность сокра-
щенной рабочей недели должна со-
ставлять не более 36 часов (ст. 92 Тру-
дового кодекса РФ). 

То есть при установлении на рабо-
чем месте по результатам специаль-
ной оценки условий труда класса 3.1 
предусмотрен только один вид ком-
пенсации  — оплата труда в повышен-

Роструд:

Охрана труда /Руководителю предприятия



9

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
18

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

а размеры снижены по сравнению с порядком, условиями и размерами 
фактически реализуемых в отношении указанных работников компен-
сационных мер по состоянию на день вступления в силу настоящего 
Федерального закона при условии сохранения соответствующих усло-
вий труда на рабочем месте, явившихся основанием для назначения 
реализуемых компенсационных мер.

Вышеуказанное условие означает, что в отношении работников, 
условия труда которых признаны вредными (опасными) по результа-
там проведенной до 31 декабря 2013 года аттестации рабочих мест по 
условиям труда, сохраняются порядок предоставления и достигнутые 
по состоянию на 31 декабря 2013 года размеры гарантий (компенса-
ций) за работу во вредных (опасных) условиях труда при условии сох
ранения соответствующих условий труда. Установленные гарантии 
и  компенсации предоставляются до улучшения условий труда на ра-
бочем месте, подтвержденные результатами проведения специальной 
оценки условий труда, и не распространяется на гарантии (компенса-
ции), предоставляемые работнику по иным, не предусмотренным ста-
тьями 92, 117, 147 и 219 Трудового кодекса РФ основаниям.

В случае если установлен по результатам проведения специальной 
оценки условий труда на рабочем месте факт улучшения условий тру-
да, характеризуемого снижением итогового класса (подкласса) усло-
вий труда, дальнейшее предоставление занятому на данном рабочем 
месте работнику гарантий (компенсаций) за работу во вредных (опас-
ных) условиях труда осуществляется в порядке, установленном статья-
ми 92, 117, 147 и 219 Трудового кодекса РФ.

Что делать, если условия труда не изменились 
после проведения СОУТ?

Если по результатам проведения СОУТ условия труда не измени-
лись, занятому на таком рабочем месте работнику должны быть сохра-
нены все ранее предоставленные ему гарантии (компенсации) за ра-
боту во вредных (опасных) условиях труда, а также при необходимости 
установлены в соответствии со статьями 92, 117, 147 и 219 Трудового 
кодекса РФ дополнительные гарантии (компенсации) в связи с ухудше-
нием условий труда, соответствующие итоговому классу (подклассу) 
условий труда, установленному по результатам проведения СОУТ. 

Таким образом, в случае если по результатам аттестации рабочих 
мест работнику был установлен класс условий труда 3.1, ему назначили 
повышенную оплату труда, ежегодный дополнительный оплачиваемый 
отпуск и сокращенную рабочую неделю и если после проведения СОУТ, 
по результатам которой класс остался прежним — 3.1, условия труда не 
изменились, работодатель обязан сохранить работнику все виды фак-
тически реализуемых гарантий и компенсаций в прежних размерах.  

Действия работодателя 
при возникновении 
несчастного случая

Роструд: вопрос-ответ

Вопрос: Что должен в первую оче-
редь сделать работодатель при воз-
никновении несчастного случая?

Ответ: Статьей 228 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации определены следующие обязан-
ности работодателя (его представителя) при не-
счастном случае:

- немедленно организовать первую помощь 
пострадавшему и при необходимости доставку его 
в медицинскую организацию;

- принять неотложные меры по предотвраще-
нию развития аварийной или иной чрезвычайной 
ситуации и воздействия травмирующих факторов 
на других лиц;

- сохранить до начала расследования несчаст-
ного случая обстановку, какой она была на момент 
происшествия, если это не угрожает жизни и здо-
ровью других лиц и не ведет к катастрофе, аварии 
или возникновению иных чрезвычайных обстоя-
тельств, а в случае невозможности ее сохране-
ния  — зафиксировать сложившуюся обстановку 
(составить схемы, провести фотографирование 
или видеосъемку, другие мероприятия);

- немедленно проинформировать о несчастном 
случае органы и организации, указанные в  Тру-
довом кодексе РФ, других федеральных законах 
и  иных нормативных правовых актах Российской 
Федерации, а о тяжелом несчастном случае или 
несчастном случае со смертельным исходом  — 
также родственников пострадавшего (Прокурату-
ра, ФСС, Профсоюз, ГИТ);

- принять иные необходимые меры по органи-
зации и обеспечению надлежащего и своевремен-
ного расследования несчастного случая и оформ-
лению материалов расследования в соответствии 
с настоящей главой.

Порядок проведения расследований несчаст-
ных случаев, а также сроки расследования и учет 
несчастных случаев определены нормами статей 
227-230.1 Трудового кодекса Российской Федера-
ции, а также Положением об особенностях рассле-
дования несчастных случаев на производстве в от-
дельных отраслях и организациях, утвержденным 
Постановлением Министерства труда и социаль-
ного развития РФ от 24 октября 2002 года № 73. 

ФЕДЯНИН 
Николай Дмитриевич,
руководитель Государственной 
инспекции труда — главный го-
сударственный инспектор тру-
да в Ростовской области
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Соответствует ли работник 
требованиям профстандарта?
Все виды квалификации, которая необходима работнику для качественного выполнения его 
должностных инструкций, теперь можно охарактеризовать одним простым словом — 
профстандарт. Это понятие внесено в Трудовой кодекс. 

он должен уметь принимать решения в 
постоянно меняющейся ситуации;

- характер знаний: для второго 
уровня требуются специальные зна-
ния, на шестом уровне работник дол-
жен уметь работать с информацией 
самостоятельно;

- основные пути достижения квали-
фикации: четвертый уровень предпола-
гает наличие у работника специального 
образования, седьмой уровень  — пол-
ного высшего образования.

Всего определены девять уровней 
квалификации. При этом руководите-
лями могут быть специалисты с седь-
мого по девятый уровень.

Как оценивать квалификацию 
сотрудников на соответствие 

профстандартам?
1. С 1 января 2017 года в силу вступа-

ет закон, регламентирующий порядок 
проведения независимой оценки ква-
лификации работников. Согласно этому 
закону оценочные мероприятия смогут 
проводить только специальные орга-
низации, получившие государственную 
аккредитацию, так называемые ЦОКи — 
центры оценки квалификации.

Именно на эту процедуру сертифика-
ции законодатели возлагают большие 
надежды. Выпущен  план-график созда-
ния сертификационных центров. Всего 
до конца 2017 года планируется открыть 
289 центров. Подтвердить соответствие 
работника требованиям профстандар-
та можно будет, отправив сотрудника в 
такой  центр. Оценка квалификации бу-
дет происходить на добровольной осно-
ве. Чтобы работодатель смог направить 
сотрудника на оценку, ему необходи-
мо закрепить порядок направления со-
трудников на оценочные мероприятия 
в коллективном или трудовом догово-
ре, а также получить от работника пись-
менное согласие. Кроме того, работо-
датель должен предоставить работнику 
оплачиваемый выходной в день прове-

КУЗНЕЦОВА 
Наталья Александровна, 
практикующий консультант 
по вопросам управления 
персоналом, руководитель 
проектов АНО «Специалист»

П
рофессиональные стан-
дарты представляют 
собой сочетание требо-
ваний к знаниям, про-
фессиональным навы-
кам, умениям и опыту 

работы на аналогичных должностях. 
Списки требований к определенным 
профессиям утверждены на государ-
ственном уровне и постепенно стано-
вятся обязательными для многих про-
фессий.

Уровни квалификации 
в профстандарте

Описание уровней квалификации 
(в соответствии с приказом Минтруда 
России от 12 апреля 2013 года № 148Н 
«Об утверждении уровня квалифика-
ции в целях разработки проектов про-
фессиональных стандартов») отража-
ет следующие показатели: 

- полномочия и ответственность: на 
первом уровне работник может осу-
ществлять деятельность только под 
руководством кого-либо, на пятом 
уровне работник должен работать са-
мостоятельно;

- характер умений: на третьем уров-
не работник должен уметь выбрать спо-
соб действия на основе своих знаний и 
практического опыта, на пятом уровне 

Организационные мероприятия после проверки работников 
на соответствие профессиональным стандартам
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дения аттестации. Оценка будет осу-
ществляться на платной основе. Если 
инициатором оценки является сам ра-
ботник, то после прохождения и опла-
ты аттестации он вправе воспользо-
ваться дополнительным социальным 
налоговым вычетом (уменьшить сум-
му удерживаемого НДФЛ). Если ини-
циатором аттестации будет работо-
датель, то расходы на оценку можно 
списать в качестве прочих расходов 
для целей налогообложения. Прой-
ти оценку квалификации на соответ-
ствие профстандартам сможет любой 
совершеннолетний гражданин РФ или 
иностранный рабочий.

2. Аттестация — достаточно слож-
ная процедура, требующая оформ-
ления большого количества докумен-
тов: локальный акт об аттестации, 
графики, характеристики, приказы, 
протоколы заседаний и т.д. Кроме 
того, нужно определить, какие ин-
струменты оценки использовать, кто 
войдет в аттестационную комиссию, 
по каким критериям оценивать навык 

Роструд: вопрос-ответ

Испорченные 
до установленного 
срока СИЗ: 
что с ними делать?

Ответ: Удержание стоимости ис-
порченной до установленного срока 
замены СИЗ из заработной платы ра-
ботника не предусмотрено. Согласно 
п. 25 Межотраслевых правил обеспе-
чения работников специальной одеж-
дой, специальной обувью и другими 
СИЗ, утвержденных Приказом Ми-
нистерства здравоохранения и со-
циального развития РФ от 1 июня 
2009  года №  290н, «в случае пропа-
жи или порчи СИЗ в установленных 
местах их хранения по независящим 
от работников причинам работода-
тель выдает им другие исправные 
СИЗ. Работодатель обеспечива-
ет замену или ремонт СИЗ, пришед-
ших в  негодность до окончания сро-
ка носки по причинам, не зависящим 
от работника», п.  30 «работодатель 
за счет собственных средств обязан 
обеспечивать уход за СИЗ и  их хра-
нение, своевременно осуществлять 
химчистку, стирку, дегазацию, дезак-
тивацию, дезинфекцию, обезврежи-
вание, обеспыливание, сушку СИЗ, 
а также ремонт и замену СИЗ». В слу-
чае, если будет доказано, что работ-
ник умышленно испортил выданные 
ему СИЗ, порядок взыскания причи-
ненного ущерба прописан в ст. 248 
Трудового кодекса РФ. 

Вопрос: В каких случа-
ях работодатель имеет 
возможность взыскать 
с работника за испорчен-
ные до установленного 
срока СИЗ? Как правиль-
но формализовать этот 
процесс с точки зрения 
соблюдения прав работ-
ника?

ЕРКЕЕВ 
Ильдар 
Хамитович,

заместитель руководителя Государствен-
ной инспекции труда в Республике 
Башкортостан

Проверка работника на соответствие требованиям 
профессиональных стандартов

Разделение профессио-
нальных стандартов на 
обязательные с точки 

зрения квалификационных 
требований и тех, которые 
могут использоваться как 

основа для их установления

Проверка соблюдения 
требований по допуску

Проверка соотвествующих 
требований к знаниям

Организационное 
оформление процедуры 

проверки работников

Проверка требований 
к стажу работы

Проверка соответствую-
щих требований 

к умениям, установлен-
ным в профессиональном 

стандарте

Отнесение работников по 
видам профессиональной 

деятельности 
к конкретному профес-
сиональному стандарту

Проверка требований 
к образованию

Порядок проведения 
аттестации и оформления 

ее результатов

или умение, какими навыками долж-
ны обладать сами «судьи».

Во время процедуры аттестации 
измеряют, обладает ли сотрудник 
нужными знаниями, какие у него обя-
занности. Теперь, когда появились 
профстандарты, необходимо вклю-
чить в лист оценки строки «Образо-
вание» и «Практический опыт». Так-
же необходимо внести изменения в 
Положение об аттестации. Требует-
ся время разъяснить, что такое проф-
стандарты, утвердить правила оцен-
ки. Это очень болезненные вопросы, 
результаты аттестации оспариваются 
в суде довольно часто.

Даже если по результатам оценки 
работник не смог подтвердить уровень 
своей профессиональной квалифи-
кации и соответствие профстандар-
ту, его нельзя законно уволить. Кро-
ме того, работодатель не имеет права 
отказывать кандидату в приеме на ра-
боту, ссылаясь на отсутствие у соис-
кателя свидетельства о соответствии 
профессиональному стандарту. 

Если по результатам оценки работник не смог подтвердить 
уровень своей профессиональной квалификации и соответ-
ствие профстандарту, его можно отправить на обучение или 

с согласия работника перевести его на другую должност.

Руководителю предприятия / Охрана труда
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Минтруд определил регламент 
рассмотрения разногласий 
по вопросам проведения 
экспертизы качества специальной 
оценки условий труда
Административный регламент предоставления Минтрудом России государственной услуги 
по рассмотрению разногласий по вопросам проведения экспертизы качества специальной 
оценки условий труда, несогласия работников, профессиональных союзов, их объединений, 
иных уполномоченных работниками представительных органов, работодателей, их объеди-
нений, страховщиков, организаций, проводивших специальную оценку условий труда, с ре-
зультатами экспертизы качества специальной оценки условий труда определен в ведом-
ственном приказе от 8 июля 2016 года № 350н.

З
аявителями на полу-
чение государствен-
ной услуги являются 
работники, профес-
сиональные союзы, 
их объединения, иные 

уполномоченные работниками пред-
ставительные органы, работодате-
ли, их объединения, страховщики, 
а также организации, проводившие 
специальную оценку условий труда, 
несогласные с результатами экспер-
тизы качества специальной оцен-
ки условий труда и представившие 
в  Министерство заявление. В нем 
согласно п. 13 указывается:
- полное наименование заявителя — 
для юридических лиц; фамилия, имя 
отчество (при наличии) — для физи-
ческих лиц;
- почтовый адрес заявителя, адрес 
его электронной почты (при нали-
чии);
- доводы, на основании которых за-
явитель не согласен с заключением 
государственной экспертизы.

Приказом определен состав, по-
следовательность и сроки выпол-
нения административных процедур, 
требования к порядку их выполне-
ния, в том числе особенности вы-
полнения административных проце-
дур в электронной форме. 

Порядок действий 
и обжалование решений

Последовательность действий пре-
доставления государственной услу-
ги по рассмотрению разногласий по 
вопросам проведения экспертизы 
качества специальной оценки усло-
вий труда, несогласия работников, 
профессиональных союзов, их объ-
единений, иных уполномоченных ра-
ботниками представительных орга-
нов, работодателей, их объединений, 
страховщиков, организаций, прово-
дивших СОУТ, с результатами экспер-
тизы качества СОУТ представлено 
в лок-схеме.

Регламентом определен досудеб-
ный (внесудебный) порядок обжа-
лования решений и действий (без-
действий) Министерства, а также его 
должностных лиц.

В соответствии с Порядком ин-
формирования заявителя о резуль-
татах рассмотрения жалобы уста-
новленным Регламентом ответ по 
результатам рассмотрения жалобы 
направляется заявителю не позд-
нее рабочего дня, следующего за 
днем принятия решения по жалобе, в 
письменной форме.

В ответе по результатам рассмо-
трения жалобы указываются:

Состав административных 
процедур по предоставле-

нию государственной услуги
1. Последовательность выполне-

ния административных процедур при 
предоставлении государственной 
услуги.

2. Прием и регистрация заявления 
и документов, необходимых для пре-
доставления государственной услуги.

3. Запрос копий документов, на 
основании которых проведена госу-
дарственная экспертиза, в рамках 
межведомственного взаимодействия 
в органах исполнительной власти 
субъектов РФ в области охраны тру-
да, проводивших государственную 
экспертизу.

4. Рассмотрение заявления и до-
кументов, необходимых для предо-
ставления государственной услуги, 
и оформление заключения о рассмо-
трении разногласий (несогласия).

5. Направление (выдача) заявителю 
и органу исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации в  обла-
сти охраны труда, заключение госу-
дарственной экспертизы которого 
оспаривалось, заключения о рассмо-
трении разногласий (несогласия).

6. Требования к порядку выполне-
ния административных процедур.

Охрана труда /Изменения нормативно-правовой базы
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Особенности 
проведения 
медосмотров 
на предприятиях

Роструд: вопрос-ответ

Вопрос: Существует 
ли разница, например, 
при проведении медос-
мотров механического 
завода и нефтеперера-
батывающего предприя-
тия? В чем заключаются 
особенности проведения 
медосмотра на том же 
механическом заводе от 
предприятия по добыче 
нефти? 

ШАВХАЛОВ 
Джабай 
Хасенович,

заместитель руководителя 
Государственной инспекции труда 
в Чеченской Республике

Ответ: Разница при проведении 
медосмотра зависит, прежде все-
го, от вредных опасных факторов 
(выявляются замерами при прове-
дении специальной оценки усло-
вий труда на рабочем месте), воз-
действию которых подвергается 
организм работника на рабочем 
месте. Следовательно, и от про-
фессии работника. 

На механическом заводе основ-
ной фактор физический, а на не-
фтедобывающем предприятии — 
химический. 

- наименование органа, предоставля-
ющего государственную услугу (Мини-
стерство), должность, фамилия, имя, 
отчество (при наличии) должностного 
лица Министерства, принявшего ре-
шение по жалобе;
- номер, дата, место принятия ре-
шения по жалобе, включая сведения 
о  должностном лице Министерства, 
решение или действие (бездействие) 
которого обжалуется;
- фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) или наименование заявителя;
- основания для принятия решения по 
жалобе;
- принятое по жалобе решение;
- в случае если жалоба признана 

Прием и регистрация заявления и документов, необходимых 
для предоставления государственной услуги    

Запрос копии документов, на основании которых проведена государственная экспертиза в целях оценки 
качества проведения специальной оценки условий труда (при необходимости), в рамках межведом-

ственного взаимодействия в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в области охраны труда, проводивших государственную экспертизу условий труда в целях оценки 

качества проведения специальной оценки условий труда   

Последовательность действий предоставления госуслуги по 
рассмотрению разногласий по вопросам проведения экспертизы 

качества специальной оценки условий труда

Рассмотрение заявления и документов, необходимых для предоставления  государственной услуги, 
и оформление заключения о рассмотрении разногласий по вопросам проведения экспертизы качества 
специальной оценки условий труда, несогласия работников, профессиональных союзов, их объедине-
ний, иных уполномоченных работниками представительных органов, работодателей, их объединений, 

страховщиков, организаций, проводивших специальную оценку условий труда, с результатами 
экспертизы качества специальной оценки условий труда    

Заключение о рассмотрении 
разногласий по вопросам проведения экспертизы 

качества специальной оценки условий труда, 
несогласия работников, профессиональных 

союзов, их объединений, иных уполномоченных 
работниками представительных органов, 

работодателей, их объединений, страховщиков, 
организаций, проводивших специальную оценку 

условий труда, с результатами экспертизы 
качества специальной оценки условий труда 
с указанием нанеобходимостb проведения на  

бесплатной основе повторной экспертизы 
качества специальной оценки условий труда

Заключение о рассмотрении разногласий по 
вопросам проведения экспертизы качества 

специальной оценки условий труда, несогласия 
работников, профессиональных союзов, их 

объединений, иных уполномоченных работника-
ми представительных органов, работодателей, их 

объединений, страховщиков, организаций, 
проводивших специальную оценку условий труда, 
с результатами экспертизы качества специальной 
оценки условий труда с указанием на отсутствие 

правовых оснований для проведения на 
бесплатной основе повторной экспертизы 

качества специальной оценки условий труда

Направление (выдача) заявителю и органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в области охраны труда, заключение государственной экспертизы в целях оценки качества 

проведения специальной оценки условий труда которого оспаривалось, заключения о рассмотре-
нии разногласий по вопросам проведения экспертизы качества специальной оценки условий труда, 

несогласия работников, профессиональных союзов, их объединений, иных уполномоченных 
работниками представительных органов, работодателей, их объединений, страховщиков, организа-

ций, проводивших специальную оценку условий труда, с результатами экспертизы качества 
специальной оценки условий труда

обоснованной — сроки устранения 
выявленных нарушений, в том числе 
срок предоставления результата го-
сударственной услуги;
- сведения о порядке обжалования 
принятого по жалобе решения.

По желанию заявителя ответ по ре-
зультатам рассмотрения жалобы мо-
жет быть направлен не позднее одно-
го рабочего дня, следующего за днем 
принятия решения по жалобе, в форме 
электронного документа, подписан-
ного электронной подписью уполно-
моченного на рассмотрение жалобы 
должностного лица Министерства, 
вид которой установлен законода-
тельством Российской Федерации. 

Изменения нормативно-правовой базы / Охрана труда
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Утверждены Правила по охране 
труда при производстве отдель-
ных видов пищевой продукции
Приказом Минтруда России № 550н от 17 августа 2015 года утверждены Правила по охра-
не труда при производстве отдельных видов пищевой продукции. Настоящий приказ вступил 
в силу с 1 апреля 2016 года.

Данные Правила соглас-
но приказу не отменя-
ют действие старых до-
кументов, они являются 
действительно новым 

нормативным документом для работо-
дателей. Правила по охране труда при 
производстве отдельных видов пище-
вой продукции (далее правила) устанав-
ливают государственные нормативные 
требования охраны труда при органи-
зации и  проведении основных процес-
сов и работ, связанных с производством 
хлебобулочных и макаронных изделий, 
хлебопекарных дрожжей, сахара, пато-
ки, кондитерских изделий, пищевых кон-
центратов, крахмала, плодово-овощной 
продукции, соков, алкогольной и безал-
когольной продукции (далее производ-
ство пищевой продукции).

Согласно новым правилам к выпол-
нению работ, связанных с производ-
ством пищевой продукции, допускают-
ся работники, прошедшие обучение по 
охране труда и проверку знаний требо-
ваний охраны труда в установленном 
порядке.

К выполнению работ с вредными 
и (или) опасными условиями труда до-
пускаются работники, прошедшие обя-
зательные предварительные медицин-
ские осмотры.

Работникам, работающим в холод-
ное время года на открытом воздухе 
или в закрытых необогреваемых поме-
щениях, должны предоставляться спе-
циальные перерывы для обогревания 
и отдыха, которые включаются в рабо-
чее время. Работодатель обязан обе-
спечить оборудование помещений для 
обогревания и отдыха работников.

В каждом хозяйствующем субъек-
те, осуществляющем деятельность по 
производству пищевой продукции, ра-
ботодателем должно быть обеспечено 
наличие эксплуатационной докумен-
тации на используемое в производ-

ственных процессах технологическое 
оборудование, в том числе изготовлен-
ное непосредственно в хозяйствующем 
субъекте, предусматривающей меры 
по исключению возникновения опасных 
ситуаций при эксплуатации технологи-
ческого оборудования и обеспечению 
безопасности работников.

Производственные процессы, при 
которых применяются или образуются 
чрезвычайно опасные и высокоопасные 
вещества, должны осуществляться не-
прерывным, замкнутым циклом с  при-

3) ограждения по периметру высо-
той не менее 1,1 м со сплошной метал-
лической обшивкой по низу ограждения 
на высоту 0,15 м и с дополнительной 
ограждающей планкой на высоте 0,5 м 
от настила.

Требования данного пункта распро-
страняются также на расположенные 
в производственных помещениях от-
крытые галереи, мостики и площадки, 
предназначенные для перехода через 
оборудование или коммуникации.

4) Лестницы к рабочим площадкам 

Продолжение статьи читайте в следующем номере журнала.

Правила по охране труда при производстве отдельных видов 
пищевой продукции устанавливают государственные норма-
тивные требования охраны труда при организации и прове-
дении основных процессов и работ, связанных с производ-

ством хлебобулочных и макаронных изделий, хлебопекарных 
дрожжей, сахара, патоки, кондитерских изделий, пищевых 

концентратов, крахмала, плодово-овощной продукции, соков, 
алкогольной и безалкогольной продукции.

менением комплексной автоматизации 
и максимальным исключением ручных 
операций.

Полы в производственных помеще-
ниях должны иметь гладкую, нескольз-
кую, удобную для очистки поверхность 
без выбоин, отверстий, без выступаю-
щих шин заземления и трубопроводов. 
Приямки, траншеи должны закрываться 
прочными крышками в уровень с полом. 
Металлические полы, ступени лестниц, 
переходные мостики должны иметь 
рифленую поверхность.

Рабочие площадки, предназначен-
ные для обслуживания технологическо-
го оборудования, должны иметь:

1) высоту от настила до конструктив-
ных элементов производственного по-
мещения — не менее 2,0 м; в галере-
ях, тоннелях и на эстакадах допускается 
уменьшение указанной высоты до 1,8 м;

2) ширину — не менее 1,0 м;

и механизмам должны иметь угол на-
клона:

1) постоянно эксплуатируемые — 
не более 45°;

2) посещаемые 1-2 раза в смену — 
не более 60°;

3) в зумпфах, колодцах — до 90°.
Ширина лестниц должна быть не ме-

нее 0,7 м, высота ступеней — не более  
0,3 м, ширина ступеней — не менее 
0,25  м. Металлические ступени лест-
ниц и площадки должны выполняться 
из рифленого металла. 

Для исключения возможности полу-
чения работниками ожогов технологи-
ческое оборудование и трубопроводы, 
имеющие температуру наружных сте-
нок выше 45 °С (расположенные в пре-
делах обслуживаемой зоны) либо выше 
60 °С (при нахождении за пределами ра-
бочей или обслуживаемой зоны), под-
лежат тепловой изоляции.  

Охрана труда /Изменения нормативно-правовой базы
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РЕКОМЕНДОВАНО
Ж

ур
н
ал

 рекомендует 

испытано

 «ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ, Î
ÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ»

«Журнал рекомендует» � 
это информационный проект, в котором изда�
тельство журнала «Промышленная и экологи�
ческая безопасность, охрана труда» и пригла�
шенные редакционной коллегией специали�
сты тестируют продукцию и услуги пред�
приятий в области безопасности. Мы учиты�
ваем качество, эргономику, отзывы пользова�
телей и представляем в данном разделе 
только те услуги и продукцию, которые 
успешно прошли все испытания.

Журнал рекомендует / Охрана труда
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Гарантированная безопасность 
и комфорт на рабочем месте
В настоящее время на отечественном рынке представлено большое количество средств ин-
дивидуальной защиты органов дыхания (СИЗОД), различных по конструкции, эффективности 
и эргономике. В связи с этим для обеспечения безопасных условий труда работодателю необ-
ходимо сделать выбор с учетом вредных производственных факторов на рабочих местах.

П
ри выборе СИЗОД 
особое место за-
нимает эргоно-
мичность изделия, 
то есть удобство 
его использова-

ния и возможность длительного 
применения, в том числе в тече-
ние полной рабочей смены. Эрго-
номичность фильтрующих СИЗОД 
определяется такими показателя-
ми, как масса, габариты изделия, 
удобство крепления в рабочем по-
ложении и удобство ношения в по-
ложении «наготове», сопротивле-
ние дыханию, степень ограничения 
поля зрения, концентрация диокси-
да углерода в пространстве подма-
сочника и прочее.

Немаловажное значение для обе-
спечения безопасных условий тру-
да имеет эффективность изделий, 
которая регламентируется стандар-
тами и техническим регламентом 
«О безопасности СИЗ».

Практика показала, что разработ-
ка эргономичных СИЗОД, имеющих 
еще и высокие защитные характери-
стики (высокую эффективность), это 
тот вектор, который определяет путь 
дальнейшего развития респиратор-
ной техники компании «Сорбент». 

ными противоаэрозольными филь-
трами. В зависимости от комплекта-
ции обеспечивается противогазовая, 
комбинированная или противоаэро-
зольная защита.

Широкая номенклатура противо-
газовых фильтров ДОТэко, снаряжен-
ных эффективными поглотителями 
собственного производства, позволя-
ет обеспечить надежную защиту пер-
сонала при различных концентрациях 
вредных веществ в воздухе рабочей 
зоны благодаря использованию спе-
циализированных и универсальных 
марок А2, К2, А1В1Е1+, А1В1Е1К1, 
А2В2Е2 и сменных противоаэро-
зольных фильтров Р1, Р2, Р3. Знак 
«+» в  маркировке фильтра означает, 
что защитный уровень фильтра пре-
вышает уровень ГОСТ 12.4.235-2012 
и  EN  14387. Время защитного дей-
ствия противогазового фильтра ДО
Тэко 120+ марки А1В1Е1, указанное 
в технических условиях, превышает 
требования ГОСТ и ЕN по циклогекса-

           Противогазовая                                                   Комбинированная                                          Противоаэрозольная

Защита, которая обеспечивается респиратором UNIX

АО «Сорбент»: тел.: (800) 70-70-076 (многоканальный), e-mail: info@sorbent.su, сайт: www.protivogaz.ru

Респираторы UNIX прошли эксплуатационные испытания на 
промышленных объектах в России, в странах СНГ, где оценива-
лись потребительские свойства изделий. Испытания подтверди-
ли, что респиратор UNIX — это сочетание высоких защитных 

и эргономических характеристик.
АО «Сорбент» более года назад 

вывело на рынок СИЗОД новую раз-
работку — респиратор UNIX/УНИКС 
(далее UNIX) с высокоэффективны-
ми компактными фильтрами байо-
нетного типа, предназначенную для 
обеспечения безопасного труда при 
наличии в воздухе рабочей зоны ава-
рийно химически опасных веществ 
ингаляционного действия в виде га-
зов, паров и аэрозолей на промыш-
ленных производствах различных 
отраслей промышленности: химиче-
ской, нефтехимической, металлурги-
ческой, машиностроительной и др.

Создавая линейку UNIX, инжене-
ры компании заботились не толь-
ко об эффективности защиты, но 
и  о  комфорте при использовании 
данной респираторной техники.

Респираторы UNIX комплекту-
ются противогазовыми и проти-
воаэрозольными фильтрами бай-
онетного типа и в дополнение 
к  противогазовым фильтрам смен-

Охрана труда /Журнал рекомендует
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ну на 14 %, по хлору — в 2,5 раза, по сероводо-
роду и циановодороду — в два раза, по диокси-
ду серы — в 3,5 раза.

Применение сменных противоаэрозольных 
фильтров в условиях запыленной атмосферы 
продлевает защитный ресурс противогазовых 
фильтров.

Противогазовые фильтры благодаря сво-
ей трапециевидной форме обеспечивают хо-
рошее поле обзора, а также имеют невысокое 
сопротивление дыханию из-за увеличенной 
площади фильтрации. Байонетная система 
крепления обеспечивает не только герметич-
ное и надежное, но и быстрое крепление к по-
лумаске, повышая удобство использования 
изделий UNIX.

Легкая эластичная полумаска респиратора 
UNIX, выполненная из гипоаллергенного ма-
териала, оказывает минимальное давление на 
лицо, обеспечивая плотное и стабильное при-
легание. Размерный ряд дает возможность 
выбора полумаски с учетом размера и фор-
мы лица пользователя. Полумаска имеет пол-
ностью разборную конструкцию, что позволя-
ет проводить ее гигиеническую чистку или при 
необходимости производить замену деталей.

Прочный износостойкий материал полумаски 
UNIX обеспечивает длительное ее использова-
ние. Такая полумаска пригодна для применения 
даже после смены четырех и более комплектов 
фильтров, что позволяет в значительной мере 
экономить средства на закупку СИЗОД. 

В комплекте респиратора UNIX вне зави-
симости от исполнения предусмотрена спе-
циальная сумка для его удобного хранения 
и  ношения как на поясе, так и на плече. Для 
комплекта респиратора разработана индиви-
дуальная упаковка, причем АО «Сорбент» го-
тово поставлять не только респиратор и от-
вечать за него как за изделие в целом, но 
и поставлять комплектующие респиратора.

Респираторы UNIX прошли эксплуатаци-
онные испытания на промышленных объ-
ектах в России и в странах СНГ, на которых 
оценивались потребительские свойства из-
делий. Испытания подтвердили, что респира-
тор UNIX  — это сочетание высоких защитных 
и эргономических характеристик: увеличен-
ное время защитного действия, пониженное 
сопротивление дыханию, уменьшенные габа-
ритные размеры, удобство и комфорт, воз-
можность длительного применения в течение 
полной рабочей смены.

Таким образом, респиратор UNIX — это 
изделие, соответствующие общепринятым 
в России и Европе требованиям, предъявляе-
мым к защитным и эргономическим характе-
ристикам СИЗОД, и обеспечивающее макси-
мальный комфорт и удобство пользователя 
в течение длительного времени. 

Официальная информация: 
тестирование респираторов 
UNIX/УНИКС 
на АО «Воткинский завод»

РЕКОМЕНДОВАНО
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П
о запросу редакции 
журнала «Промыш-
ленная и экологиче-
ская безопасность, 

охрана труда» АО «Воткинский 
завод» предоставило результа-
ты эксплуатационных испыта-
ний респиратора УНИКС, про-
веденных в 2016 году. Данный 
продукт был протестирован на 
производственных площадках 
АО «Воткинский завод», а имен-
но рабочими цеха № 7, цеха 
№ 240, участка «Водозабор».

Сотрудники завода, которые 
участвовали в испытаниях, еже-
дневно выполняли следующие 
виды работ: промывка сборок 
и отдельных деталей сборок, ма-
лярные покрытия сборок, работа 
с гальваническими покрытиями, 
покраска и изоляция труб, раз-
ведение реактивов для прове-
дения анализов. В соответствии 
с Программой эксплуатацион-
ных испытаний потребительские 
свойства респиратора оцени-
вались по 16 критериям, среди 
которых: давление полумаски 
и оголовья на мягкие ткани лица 
и головы, при этом необходимо 
было отметить герметичность 
и плотность прилегания полума-
ски к лицу, сопротивление ды-
ханию, защитные свойства ре-
спиратора с противогазовыми 

Представитель АО «Сорбент» в Республике Удмуртия — ООО «ИжМедикал»:
тел.: (3412) 21-25-52, (905) 875-46-28, e-mail: izhmedikal@mail.ru

фильтрами ДОТэко 150 марки 
А2В2Е2 и противоаэрозольны-
ми фильтрами УНИКС Р2, масса 
респиратора, качество соеди-
нения фильтров с полумаской, 
гигиеничность респиратора 
и др. Время эксплуатации рес
пиратора УНИКС в зависимости 
от характера выполняемой ра-
боты и от концентрации вредных 
веществ в воздухе на рабочем 
месте составило у одних работ-
ников 22 часа, у других — два 
месяца и более. 

Все испытуемые отметили, 
что респиратор комфортно рас-
полагался на лице, не оказывал 
непереносимого давления на 
лицо, по линии прилегания по-
лумаски не происходило прони-
кание вредных веществ. Также 
участники испытаний едино-
гласно отметили, что респира-
тор удобный в использовании, 
дышится в нем легко, обзор-
ность и видимость отличные, 
масса приемлемая.  

В результате проведенной 
работы респиратор фильтрую-
щий УНИКС получил высокую 
оценку, участники испытаний 
отметили, что в данных издели-
ях они чувствовали себя ком-
фортно, а главное — безопас-
но, поэтому рекомендуют его 
для дальнейшей эксплуатации. 

По результатам тестирования испытуемые заполнили анкеты по удоб-
ству пользования респиратором фильтрующим УНИКС. Официальная ин-
формация о тестировании респираторов марки УНИКС подготовлена на 
основании предоставленных анкет.

Журнал рекомендует / Охрана труда
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Краски, проверенные огнем
На сегодняшний день жилье из дерева или внутренняя отделка из древесины — достаточно 
популярный сегмент жилищно-бытового строительства. Буквально с первых дней как строи-
телям, так и владельцам приходится сталкиваться с множеством проблем, связанных с ис-
пользованием древесины. На первый план сразу же встают вопросы защиты древесины от 
огня и гниения. Решением этих непростых, на первый взгляд, проблем может быть 
использование специализированных лакокрасочных покрытий. 

В 
России рынок производств огнезащитных 
продуктов представлен рядом компаний, 
среди которых можно выделить ООО «Транс-
формер». Предприятие занимается произ-
водством огнезащитных красок и пропиток 
под торговой маркой «НЕГОРИН». 

Вся продукция, производимая ООО «Трансформер», раз-
работана с учетом пожеланий  клиентов: это касается как 
свойств составов, так и упаковки, доставки. 

Краска огнезащитная для древесины «НЕГОРИН-КДО» 
(ТУ 2313-011-52470838-2006)

Предназначена для защиты деревянных конструкций, изделий на основе древесины, 
ГВЛ (гипсоволокнистых листов), бетонных, оштукатуренных поверхностей, эксплуатируе-
мых внутри и снаружи помещений, с целью снижения их пожарной опасности. Краска обе-
спечивает класс пожарной опасности декоративно-отделочным, облицовочным материа-
лам, покрытий полов и стен на путях эвакуации — КМ1 (Г1, В1, Д2, Т2, РП1). Используется 
в жилищно-гражданском строительстве и в быту. Базовый цвет краски — белый, допускает-
ся колеровка. Возможна транспортировка краски при минусовых тепературах. Для дости-
жения I группы огнезащитной эффективности (ГОСТ Р 53292-2009) необходимо обеспечить 
расход не менее  350 г/м2 без учета потерь. Нанесение краски возможно аппаратами без-
воздушного распыления, кистью, валиком. 

Поставляется в упаковке по 5 кг, 10 кг, 20 кг.

Лак огнезащитный для древесины и продуктов на ее основе 
«НЕГОРИН-ЛАК» (ТУ 2313-010-52470838-2007)

Является отличным средством для защиты древесины и продуктов на ее основе с целью 
снижения их пожарной опасности. Для того, чтобы обеспечить I группу огнезащитной эффек-
тивности, необходимо нанести не менее 350 г/м2 без учета потерь. Покрытие образует ровную, 
однородную, глянцевую пленку, которая в дальнейшем не будет подвержена механическому 
воздействию, приводящему к удалению огнезащитного слоя. Лак наносится на поверхность 
с помощью кисти или с помощью установки безвоздушного распыления. Обрабатываемая по-
верхность обязательно должна быть очищена от пыли, загрязнений и старой краски.

Поставляется в упаковке по 5 кг, 10 кг, 20 кг.

Огнебиозащитный состав для древесины «НЕГОРИН-708», концентрат
(ТУ 2494-006-52470838-2006)

Для приготовления рабочего раствора необходимо растворить одну весовую часть постав-
ляемого концентрата в двух целых шестидесяти шести сотых частях воды (1:2,66). Плотность 
рабочего состава должна быть 1,0-1,2 г/см3 . Перед нанесением состав тщательно переме-
шать. Нанесение состава возможно кистью, погружением или распылением. Для достижения 
I группы огнезащитной эффективности необходимо обеспечить расход рабочего состава в ко-
личестве не менее 450 г/м2 без учета потерь и не менее 200 г/м2  для достижения II группы огне-
защитной эффективности. Указанный выше расход можно обеспечить в 2-3 приема с промежу-
точной сушкой не менее 5-6 часов при условии, что температура окружающего воздуха не ниже 
+20 °С, относительная влажность воздуха не более 70 %, влажность древесины 8-15 %, плот-
ность древесины 400-550 г/м3. Гарантийный срок эксплуатации покрытия — 10 лет со дня нане-
сения при соблюдении условий нанесения и эксплуатации огнезащитного покрытия.

Поставляется в упаковке по 5 кг, 10 кг, 20 кг, 30 кг.

Компания обладает серьезным научным потенциалом, 
располагает научно-исследовательской лабораторией, ко-
торая занимается не только контролем качества сырья и го-
товой продукции, но и постоянно разрабатывает новую бо-
лее высокотехнологичную продукцию.

Краски и пропитки, выпускаемые под торговой маркой 
«НЕГОРИН», имеют все необходимые документы, подтверж-
дающие их качество и безопасность: свидетельства о госу-
дарственной регистрации, сертификаты соответствия. 

ЧС и пожарная безопасность / Журнал рекомендует
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ЛИДЕР ПРОДАЖ:
Состав огнебиозащитный «НЕГОРИН-МС-Д», 

концентрат 
(ТУ 2499-002-52470838-2011)

Состав предназначен для поверх-
ностной пропитки древесины с це-
лью снижения ее пожарной опасности 
и защиты от биоповреждений (грибок, 
плесень, синева). Используется для 
внутренних работ. Состав поставляет-
ся в концентрированном виде, пожа-
ровзрывобезопасен. Для приготовле-
ния раствора необходимо растворить 
одну весовую часть концентрата в че-
тырнадцати целых пяти десятых ча-

стях воды (1:14,5). Расход для II группы огнезащитной 
эффективности не менее 500 г/м2 без учета потерь.

Поставляется в упаковке по 5 кг, 10 кг, 25 кг. 

Состав огнебиозащитный для древесины
«НЕГОРИН-Д-био», концентрат
(ТУ 2494-008-52470838-2007

Представляет собой огнебио-
защитную смесь, в состав которой 
входят антипирен и антисептик. 
Назначение состава  — поверх-
ностная и глубокая пропитка дре-
весины, осуществляемая в целях 
снижения пожарной опасности. 
Работы по обработке древесины 
составом возможно производить 
до -20 °С. При отсутствии оледе-

нений на поверхностях.  Для достижения I группы огнеза-
щитной эффективности (ГОСТ Р 53292-2009) необходимо 
обеспечить расход рабочего состава  в количестве не ме-
нее 550 г/м2, II группы — 300 гр/м2 без учета потерь. Раз-
ведение концентрата в воде (1:2,5).

Поставляется в упаковке по 25 кг.

Состав огнебиозащитный «НЕГОРИН–ПРО»
(ТУ 2494-004-52470838-2005 с изм. 1)

Состав  «НЕГОРИН-ПРО» предна-
значен для поверхностной пропитки 
древесины с целью снижения пожар-
ной опасности и защиты от биопов-
реждений. При нанесении выявляет 
текстуру древесины, тонирует в жел-
товатые тона, тем самым являясь ин-
дикатором обработки. Не образует 
высолы на поверхности после нане-
сения. Используется  для внутренних 
и наружных работ (под навесом или 
с укрывным слоем лака на раствори-

теле). Поставляется в готовом для применения виде. Ра-
боты необходимо производить при температуре воздуха 
не ниже -20 °С при отсутствии оледенений на поверхно-
стях. Для достижения I группы огнезащитной эффектив-
ности необходимо обеспечить расход 250 г/м2 и 150 г/м2 
для II группы без учета потерь.

Поставляется в упаковке по 5 кг, 10 кг, 25 кг.

Нижегородская область, г. Дзержинск, Восточный промрайон «Химмаш», 9-й км Восточного шос-
се, здание № 1, тел: (8313) 27-23-10, 27-22-03, 27-22-16, e-mail: sales@negorin.ru, сайт: negorin.ru

Для получения результатов тестирования ог-
незащитных продкутов производства мар-
ки «НЕГОРИН» редакция журнала «Про-
мышленная и экологическая безопасность, 

охрана труда» обратилась к специалистам ФГБУ 
«Судебно-экспертное учреждение федеральной проти-
вопожарной службы «Испытательная пожарная лабора-
тория» по Удмуртской Республике».

Сотрудники данной лаборатории провели испыта-
ние представленных издательством журнала образцов.

Было отмечено, что предоставленные на испытания 
образцы прошли все этапы тестировния.

Так, по заявленным характеристикам продукт 
«НЕГОРИН-ЛАК» обеспечивает по результатам испыта-
ний I группу огнезащитной эффективности при соблю-
дении требуемого расхода согласно регламенту. 

Краска огнезащитная для древесины «НЕГОРИН-
КДО» также прошла все испытания, соотвествует I группе 
огнезащитной эффективности при требуемом расходе. 

В целом специалисты Испытательной пожарной ла-
боратории охарактеризовали представленные соста-
вы как эффективный продукт для защиты древесины от 
распространения пожара в случае его возникновения.

Представленные на 

тестирование образцы 

огнезащитной продук-

ции производства ООО 

«Трансформер» выдер-

жали все лабораторные 

испытания и соотве-

ствуют предъявляемым 

требованиям.

РЕКОМЕНДОВАНО

Журнал реком
ен

ду
ет 

испы

та
н

о

 «ÏÐÎÌÛ
Ø

ËÅÍÍÀß È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ, ÎÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ»

Официальная информация: 
тестирование огнезащитных 
продуктов торговой марки 
«НЕГОРИН»

Журнал рекомендует / ЧС и пожарная безопасность
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Пожарная документация на 
энергетическом предприятии 
и на предприятии по производ-
ству лакокрасочных материалов

В целях предотвращения пожара, обеспечения безопасности людей и за-
щиты имущества при пожаре каждый объект защиты должен иметь систе-
му обеспечения пожарной безопасности. Система обеспечения пожарной 
безопасности объекта защиты включает в себя систему предотвращения 
пожара, систему противопожарной защиты, комплекс организационно-
технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности.

П
оследний  предполага-
ет разработку на объ-
екте защиты необхо-
димого и достаточного 
комплекта докумен-
тации по пожарной 

безопасности. Первым документом, 
который с учетом положений ст. 64 Фе-
дерального закона от 22 июля 2008 года 
№ 123-ФЗ «Технический регламент 
о  требованиях пожарной безопасно-
сти» разрабатывается на объекте защи-
ты и предоставляется для регистрации 
в орган государственного пожарного 
надзора, является декларация пожар-
ной безопасности объекта. 

В целом же комплект документации, 
разработанный для энергетическо-
го предприятия  и предприятия по про-
изводству лакокрасочных материалов, 
принципиально будет отличаться лишь 
особенностями обеспечения пожар-
ной безопасности отдельных производ-
ственных участков, которые характери-
зуются различной пожарной опасностью 
технологических процессов.

Данные особенности производств 
необходимо учитывать в инструкции по 
пожарной безопасности для конкретно-
го производственного участка, тем бо-
лее что действующая редакция правил 
противопожарного режима обязывает 
руководителя объекта разрабатывать 

Приказы 
руководителя предприятия
В целях обеспечения соблюдения 

требований пожарной безопасности на 
объекте руководитель организации на-
значает лицо, ответственное за пожар-
ную безопасность, своим приказом. 
Соответствующие приказы руководите-
ля — это еще один из видов документа-
ции по пожарной безопасности, которая 
должна быть разработана на объекте. 

На объекте с массовым пребывани-
ем людей, а также на объекте с рабочи-
ми местами на этаже для десяти и бо-
лее человек руководитель организации 
обеспечивает наличие планов эвакуа-
ции людей при пожаре, на которых обо-
значаются места хранения первичных 
средств пожаротушения. Для нормаль-
ного функционирования таких первич-
ных средств пожаротушения, как по-
жарные краны, проводится проверка 
их работоспособности не реже двух раз 
в год с составлением соответствующих 
актов проверки, а в системе внутренне-
го противопожарного водоснабжения 
могут быть предусмотрены пожарные 
насосы и задвижки с электроприводом. 
Руководитель организации должен обе-
спечить их исправное состояние и про-
ведение проверок работоспособности 

МАЛКИН 
Александр Владимирович,
начальник ГУ МЧС России 
по Республике Марий Эл, 
генерал-майор

Очистку систем, расположенных в помещениях производственного назначения, 

категорий А и Б (характерны для лакокрасочного производства) необходимо 

проводить не реже одного раза в квартал, для помещений категорий В1-В4 — 

не реже одного раза в полугодие, для помещений других категорий — не реже 

одного раза в год. Дата проведения очистки вытяжных устройств, аппаратов 

и трубопроводов указывается в журнале учета работ.

инструкцию по пожарной безопасности 
в том числе отдельно для каждого пожа-
ровзрывоопасного и пожароопасного 
помещения категории В1.

Инструкция о мерах 
пожарной безопасности

Таким образом, следующий доку-
мент по пожарной безопасности, кото-
рый должен быть разработан для каж-
дого объекта защиты, — это инструкция 
о мерах пожарной безопасности. При 
разработке инструкции важно учиты-
вать, что она должна быть разработана 
в соответствии с требованиями, уста-
новленными разделом XVIII правил про-
тивопожарного режима в РФ, исходя из 
специфики пожарной опасности зда-
ний, сооружений, помещений, техноло-
гических процессов, технологического 
и производственного оборудования. На 
основании разработанной инструкции 
с работниками организации проводится 
противопожарный инструктаж. Важно 
отметить, что лица допускаются к рабо-
те на объекте только после прохождения 
инструктажа. Инструктаж проводится 
под подпись в соответствующем журна-
ле, который и будет еще одним необхо-
димым документом на объекте.

МЧС России:

ЧС и пожарная безопасность / Актуально для всех регионов



21

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
18

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

задвижек не реже двух раз в год, а пожарных насосов — ежемесячно. 
Данные о проверках должны быть занесены в соответствующий журнал. 
На объекте защиты должны проводиться и другие работы в области по-
жарной безопасности, которые проводятся с определенной периодич-
ностью, к таким работам относятся проверка состояния огнезащитной 
обработки, эксплуатационные испытания ограждения кровли и пожар-
ных лестниц, проверка работоспособности систем пожарной сигнали-
зации, оповещения и дымоудаления. Проведение всех перечисленных 
видов работ оформляется соответствующими документами.

Проверка качества 
огнезащитной обработки

Проверка качества огнезащитной обработки проводится в соот-
ветствии со сроками, указанными в инструкции завода-изготовителя, 
а при отсутствии в инструкции сроков периодичности проводит-
ся не реже одного раза в год. Не реже одного раза в пять лет прово-
дятся эксплуатационные испытания ограждения кровли и пожарных 
лестниц с составлением протоколов испытаний. Не реже одного раза 
в квартал руководитель организации организует проведение провер-
ки работоспособности систем пожарной сигнализации, оповещения, 
дымоудаления с оформлением соответствующего акта проверки. На 
объектах защиты обеспечивается выполнение работ по очистке вы-
тяжных устройств, аппаратов и трубопроводов от пожароопасных отло-
жений. При этом очистку систем, расположенных в помещениях про-
изводственного назначения, категорий А и Б необходимо проводить 
не реже одного раза в квартал, для помещений категорий В1-В4 — не 
реже одного раза в полугодие, для помещений других категорий — не 
реже одного раза в год. Дата проведения очистки вытяжных устройств, 
аппаратов и трубопроводов указывается в журнале учета работ.

На выполнение технического обслуживания систем противопо-
жарной защиты, которыми оборудован объект, как правило, заклю-
чается соответствующий договор, который также необходим для 
оценки полноты выполнения требований пожарной безопасности 
на объекте. На объекте защиты должна храниться исполнительная 
документация на установки и системы противопожарной защиты 
объекта, а также сертификаты пожарной безопасности на приме-
ненные отделочные материалы. 

Наличие на объекте защиты перечисленной выше документации, 
как правило, является достаточным условием для организации эф-
фективной работы по обеспечению пожарной безопасности и позво-
ляет без нареканий пройти проверку пожарного надзора. 

МЧС: вопрос-ответ

Как устранить предписание, 
выданное инспектором 
пожарного надзора?

Ответ: В случае если расчет пожарного риска 
не соответствует предъявляемым требовани-
ям, тогда для обеспечения пожарной безопас-
ности объекта защиты необходимо выполнить 
все требования, предусмотренные Техниче-
ским регламентом и нормативными документа-
ми по пожарной безопасности.

Если же расчет полностью соответствует 
требованиям, то организация вправе обжало-
вать решение и действие (бездействие) долж-
ностного лица органа Федерального государ-
ственного пожарного надзора (далее ФГПН), 
принятое по результатам проверки, в орган 
ФГПН, выдавший распоряжение о проведении 
проверки, либо вышестоящему должностному 
лицу или органу ФГПН, либо обжаловать ре-
шение должностного лица ФГПН в судебном 
порядке. 

Вопрос: Инспектор пожарно-
го надзора требует в предписании 
установить на производственном 
участке систему пожаротушения, 
несмотря на то, что мы провели 
расчет пожарных рисков, кото-
рый с учетом всех факторов пока-
зал риск при эксплуатации данного 
объекта в пределах допустимого. 
Систему пожаротушения пред-
ставляется невозможным устано-
вить в связи с тем, что ее случай-
ное срабатывание может привести 
к серьезным материальным поте-
рям, в том числе продукции на не-
сколько миллионов рублей. Тем не 
менее, несмотря на то, что все ма-
териалы отправлены в МЧС, ин-
спектор пожнадзора настаивает 
на своей точке зрения. Как посту-
пить организации, которая прове-
ла расчет пожарных рисков в этом 
случае?

НАУМОВ 
Андрей Геннадьевич, 

начальник ГУ МЧС России 
по Республике Мордовия, 
генерал-майор внутренней службы

Актуально для всех регионов / ЧС и пожарная безопасность
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Возгорание на высоте: алгоритм 
действий персонала предприятия

1. Сообщить о пожаре в пожарную охрану по телефону 101. 

Основные мероприятия, которые необходимы к выполнению 
в случае возгорания 

на объектах высотного строительства

4. Организовать оповещение людей о пожаре с последующей 
эвакуацией в соответствии с планами эвакуации. При эвакуации 
слабозадымленные места проходите быстро, задержав дыхание, 
защитив нос и рот влажной плотной тканью. 

В сильно задымленном пространстве нужно 
двигаться ползком или пригнувшись — в приле-

гающем к полу пространстве чистый воздух 
сохраняется дольше.

Основные пути эвакуации: лестничные марши 
и незадымляемые лестничные клетки. 

5. При повреждении помещения пожаром или взрывом входите 
в него осторожно, убедившись в отсутствии значительных повреж-
дений перекрытий, стен, линий электро-, газо- и водоснабжения, 
очагов открытого горения.

6. При выходе из здания старшим должностным лицом объекта 
производится проверка сотрудников по списку, определяется место 
расположения эвакуированных.

ГАНДАУ 
Константин Валерьевич, 
первый заместитель начальника ГУ МЧС 
России по Челябинской области, полковник

2. Принять меры по первичному пожаротушению всеми доступными средствами (песок, вода, огнетушители и т.д.). 

Если вы видите, что ликвидировать возгорание своими силами не удается, немед-
ленно уходите. Возьмите только личные документы и верхнюю одежду по сезону, 

если на это не будет затрачено значительное количество времени.

101

3. Плотно закрыть окна и дверь горящего помещения, ограничив доступ кислорода, что помешает огню распространить-
ся по всей площади этажа и лестничной площадке.

7. По прибытии пожарных подразделений представители организации предоставляют сотрудни-
кам пожарной охраны следующую информацию и материалы: 
• оперативный план или карточку пожаротушения на объект; 
• информацию о количестве эвакуированных, принятых мерах, обстановке; 
• информацию работоспособности автоматической системы оповещения и эвакуации людей, 
автоматических установок пожарной сигнализации и пожаротушения;
• а также о возможном нахождении людей в здании. 

8. Кроме этого, представители организации информируют сотрудников пожарной охраны об 
особенностях технологического процесса на объекте, наличии газового оборудования, опасных 
химических веществ и т.п. Представитель организации включается в «Штаб тушения пожара»       
и взаимодействует с сотрудниками пожарной охраны.

Категорически 
запрещено 

пользоваться 
лифтами

Если на человеке 
загорелась одежда, 

помогите сбросить ее 
либо набросьте на 

него любое покрыва-
ло и плотно прижми-
те. Не давайте чело-

веку с горящей одеж-
дой бежать

При угрозе взрыва 
ложитесь на живот, 

защищая голову 
руками, дальше от 
окон, застекленных 
дверей, проходов, 

лестниц

МЧС России:
В России на сегодняшний день построено огромное количество высотных промышленных и 

жилых зданий. К примеру, в городе Челябинске находится 199 жилых, 7 производственных и 

9 административных высотных зданий. Ежегодно по всей стране возникают сотни пожаров на 

объектах повышенной этажности. Гибнут и травмируются люди, наносится значительный 

материальный ущерб.
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Возгорание на высоте: алгоритм 
действий персонала предприятия

1. Сообщить о пожаре в пожарную охрану по телефону 101. 

Основные мероприятия, которые необходимы к выполнению 
в случае возгорания 

на объектах высотного строительства

4. Организовать оповещение людей о пожаре с последующей 
эвакуацией в соответствии с планами эвакуации. При эвакуации 
слабозадымленные места проходите быстро, задержав дыхание, 
защитив нос и рот влажной плотной тканью. 

В сильно задымленном пространстве нужно 
двигаться ползком или пригнувшись — в приле-

гающем к полу пространстве чистый воздух 
сохраняется дольше.

Основные пути эвакуации: лестничные марши 
и незадымляемые лестничные клетки. 

5. При повреждении помещения пожаром или взрывом входите 
в него осторожно, убедившись в отсутствии значительных повреж-
дений перекрытий, стен, линий электро-, газо- и водоснабжения, 
очагов открытого горения.

6. При выходе из здания старшим должностным лицом объекта 
производится проверка сотрудников по списку, определяется место 
расположения эвакуированных.

ГАНДАУ 
Константин Валерьевич, 
первый заместитель начальника ГУ МЧС 
России по Челябинской области, полковник

2. Принять меры по первичному пожаротушению всеми доступными средствами (песок, вода, огнетушители и т.д.). 

Если вы видите, что ликвидировать возгорание своими силами не удается, немед-
ленно уходите. Возьмите только личные документы и верхнюю одежду по сезону, 

если на это не будет затрачено значительное количество времени.
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3. Плотно закрыть окна и дверь горящего помещения, ограничив доступ кислорода, что помешает огню распространить-
ся по всей площади этажа и лестничной площадке.

7. По прибытии пожарных подразделений представители организации предоставляют сотрудни-
кам пожарной охраны следующую информацию и материалы: 
• оперативный план или карточку пожаротушения на объект; 
• информацию о количестве эвакуированных, принятых мерах, обстановке; 
• информацию работоспособности автоматической системы оповещения и эвакуации людей, 
автоматических установок пожарной сигнализации и пожаротушения;
• а также о возможном нахождении людей в здании. 

8. Кроме этого, представители организации информируют сотрудников пожарной охраны об 
особенностях технологического процесса на объекте, наличии газового оборудования, опасных 
химических веществ и т.п. Представитель организации включается в «Штаб тушения пожара»       
и взаимодействует с сотрудниками пожарной охраны.

Категорически 
запрещено 

пользоваться 
лифтами

Если на человеке 
загорелась одежда, 

помогите сбросить ее 
либо набросьте на 

него любое покрыва-
ло и плотно прижми-
те. Не давайте чело-

веку с горящей одеж-
дой бежать

При угрозе взрыва 
ложитесь на живот, 

защищая голову 
руками, дальше от 
окон, застекленных 
дверей, проходов, 

лестниц

МЧС России:
В России на сегодняшний день построено огромное количество высотных промышленных и 

жилых зданий. К примеру, в городе Челябинске находится 199 жилых, 7 производственных и 

9 административных высотных зданий. Ежегодно по всей стране возникают сотни пожаров на 

объектах повышенной этажности. Гибнут и травмируются люди, наносится значительный 

материальный ущерб.
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Проверка безопасности 
производственных объектов 
на расстоянии и без экипажа
Без беспилотников уже невозможно представить себе деятельность предприятий с широкой 
локализацией промышленных объектов. Нефтяники, энергетики, предприятия сельского 
хозяйства не обходятся в своей практике без вездесущих дронов, которые в самые считан-
ные минуты могут добраться до любых труднодоступных объектов и показать происходя-
щее даже в режиме реального времени. Но совершенно особые возможности беспилотной 
авиации раскрываются в работе спасателей из МЧС России.

В 
апреле этого года во 
время паводка сло-
жилась ситуация, гро-
зившая затоплением 
территорий, находив-
шихся вдоль русла 

р.  Чепцы. Затор искали с помощью 
БВС самолетного типа. Обнаружили 
в Кировской области. Затор был взор-
ван — угроза наводнения была сня-
та. Вертолет обошелся бы как мини-
мум в 50 000 рублей в час, а операция 
с беспилотником — в два часа зарядки 
аккумуляторной батареи.

Эта практика стала уже обычной для 
ГУ МЧС России по Удмуртской Респу-
блике, где внештатные силы и сред-
ства беспилотной авиации применя-
лись еще в 2008 году в ходе поисковых 
работ на месте авиакатастрофы «Бо-
инг» в г. Перми. В 2010-2011 гг. уни-
кальные возможности беспилотников 
проявили себя при тушении лесных по-
жаров в Ивановской области и Красно-
ярском крае. К минимуму были сведе-
ны риски возникновения человеческих 
жертв при ликвидации чрезвычайной 
ситуации на объекте хранения боепри-
пасов Минобороны России в п. Пугаче-
во, в том числе и за счет дронов.

В Удмуртии же появились и первые 
в стране методические рекомендации 
по применению средств беспилотной 
авиации, разработанные под руковод-
ством начальника Главного управления 
МЧС России по УР, генерал-майора 
П.М. Фомина.

В июле этого года вступили в силу 
поправки к Воздушному кодексу, ко-
торые определили новые требования, 
в  том числе и к беспилотным воздуш-

ным судам и летательным аппаратам. 
В связи с этим мы попросили расска-
зать о  возможностях беспилотников 
для МЧС, для предприятий и органи-
заций Макарова Александра Василье-
вича, начальника специализированной 
пожарно-спасательной части ФГКУ 
«Первый отряд федеральной противо-
пожарной службы по Удмуртской Ре-
спублике».

- Можете ли привести примеры, 
когда именно беспилотники сыгра-
ли решающую роль по спасению 
людей, оценке ситуации, доставке 
каких-либо средств и материалов 
в труднодоступные зоны?

- Такие примеры, конечно же, есть. 
С помощью беспилотных воздушных 
судов (БВС) проводились поисково-
спасательные работы в пойме р. Иж. 
В первом случае заблудились два рыба-
ка с ребенком семи лет. Резиновая лодка 
получила повреждения, и пострадавшие 
заблудились, пытаясь выйти к ближай-
шему населенному пункту. Во втором 
случае три туриста на байдарке заблу-
дились в разливе и притоках реки, и так-
же были обнаружены при помощи БВС.

Беспилотные летательные аппара-
ты (БЛА) активно применялись в случае 
с возгоранием нефтяного резервуара 
на участке подготовки нефти «Греми-
хинское месторождение» ОАО «Удмур-
тнефть». Произошло частичное раз-
рушение верхней части резервуара. 
С  помощью БВС проводилась фото- 
и  видеосъемка для определения де-
формаций и повреждений резервуара 
во время проведения работ по тушению 
возгорания.

МАКАРОВ 
Александр Васильевич,
начальник 
специализированной 
пожарно-спасательной части 
ФГКУ «Первый отряд 
федеральной 
противопожарной службы 
по Удмуртской Республике», 
подполковник внутренней 
службы

На вооружении 
ГУ МЧС России по 
Удмуртской Респуб
лике состоят четыре 
беспилотные авиаци-
онные системы: три 
беспилотных воздуш-
ных судна вертолетно-
го типа моделей ZALA 
421-21 и Фантом-3, 

БВС самолетного типа 
модели ZALA 16EМ.

МЧС России:

ЧС и пожарная безопасность / Новые технологии



25

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
18

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

При тушении пожара на военном 
арсенале в пос. Пугачево использо-
вание БВС ZALA 421-21 и ZALA 16EМ 
позволило оценить обстановку и при-
нять управленческое решение по не-
обходимому сосредоточению сил и 
средств, в  том числе пилотируемой 
авиации. Эти данные позволили ор-
ганизовать оповещение и эвакуацию 
населения пос. Пугачево и войсковой 
части, для локализации и ликвидации 
ЧС определены количество очагов 
пожара и возможные направления их 
развития.

Большой потенциал БАС имеют при 
сдаче сложных промышленных и жи-
лых объектов для оценки их пожар-
ной безопасности. И такие примеры 
уже есть, в том числе и в г. Ижевске, 
когда облет показал несоответствие 
сдающегося в эксплуатацию объекта 
капитального строительства требова-
ниям пожарной безопасности. Мы об-
летели здание, сфотографировали, и 
застройщик принял решение о рас-
ширении подъездных путей и участ-
ка для установки спецтехники — авто-
лестницы для эвакуации и ликвидации 
пожаров на высотных этажах.

- Какие инновационные разра-
ботки были реализованы при уча-
стии ГУ МЧС России по УР в разви-
тии БЛА?

- Еще в 2006 году ГУ МЧС России 
по Удмуртской Республике совмест-
но с  предприятиями региона начало 
работу по созданию инновационных 
технологий в области ликвидации по-
следствий ЧС и тушения пожаров. ГУ 
МЧС России по Удмуртской Респу-
блике активно сотрудничает с груп-
пой компаний ZALA AERO. Сотрудники 
служб беспилотной авиации постоян-
но совершенствуют свои навыки на 
совместных полетах и каждый год по-
казывают свое мастерство на демон-
страционных учениях в Ногинском 
спасательном центре, ежегодно при-
нимают участие в международном са-
лоне «Комплексная безопасность».

В период эксплуатации комплек-
сов БАС ГУ МЧС России по Удмуртской 
Республике многократно выходило с 
предложениями по модернизации БАС. 
Группой компаний ZALA AERO был обо-
рудован автомобиль повышенной про-
ходимости УАЗ-396 под передвижной 
пункт управления для БАС ZALA 421-21. 

Ведутся и внедряются разра-
ботки по увеличению времени по-
лета БВС. Разработаны совмещен-
ные целевые нагрузки, к примеру, 
тепловизор+видеокамера с автомати-
ческим сопровождением обнаружен-
ной цели, ретранслятор+видеокамера 
для оповещения населения, унифици-
рованные для использования на БВС 

Около 500 поправок соби-
раются внести в требования 
нормативно-технической 
базы проектирования объ-
ектов транспорта. Речь 
идет об объектах улично-
дорожной сети, затрагивая 
переходы для пешеходов, 
а также метрополитен. Вне-
сенные поправки позволят 
сэкономить более 1 млрд 
рублей в процессе строи-
тельства станций метро-
политена. Кроме того, по-
правки касаются и раздела 
«Пожарная безопасность». 
В данном разделе поправ-
ки будут ориентированы на 
увеличение степени безо-
пасности посетителей метро 
и сотрудников, понижение 
стоимости строительных 
конструкций, вентиляцион-
ной, водоснабжающей и ды-
моудалительной систем. 
Введен новый подраздел 
«Первичные средства пожа-
ротушения и спасательные 
средства». 

Источник: справка01.рф

Пожарная 
безопасность 
в транспортной 
отрасли: 
грядущие изменения

Основные сравнительные характеристики БВС самолетного 
и вертолетного типа

Время подготовки 
к применению

Взлет/посадка

Продолжительность 
и дальность полета

Качество видео- 
и фотосъемки

Обследование объектов

Сравниваемые 
характеристики

Вертолетный типСамолетный тип

Необходимо дополнительное 
время для подготовки (сборки) 
БАС для применения и выбора 
площадки взлета и посадки
горизонтальная/с парашютом
значительная территория для 
взлета и набора высоты, а также 
посадки на парашюте, при ветре 
возможен значительный снос БВС 
от расчетной точки посадки

продолжительное время 
и расстояния за счет планирования 
БВС и малых энергозатрат
хорошее качество, в движении 
качество съемки снижается

применяются для мониторинга 
протяженных объектов: автодорог, 
ж/д путей, нефте газопроводов, 
линии ЛЭП и т.п.

Возможность за короткий период времени 
подготовить и использовать БВС

Вертикальная/вертикальная
малая до нескольких метров в диаметре 
площадка

ограниченные продолжительность 
и дальность полета зависит от емкости АКБ 
и веса БВС
высокое качество, возможность «зависать 
на месте», позволяет 
с высокой точностью проводить 
трехмерное картографирование объектов,

позволяет проводить детальное обследова-
ние объектов: зданий, строений, мостов, 
возвышенностей, котлованов максимально 
приближаться к объекту

Новые технологии / ЧС и пожарная безопасность



26

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
1 

(1
18

) 
   

д
ек

а
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

самолетного и вертолетного типа. 
Разработаны наземные станции 
управления (далее НСУ), позволяю-
щие управлять несколькими типа-
ми БЛА одновременно. Разработаны 
GPS-маяки для эффективной рабо-
ты наземных подразделений, пред-
назначены для определения коорди-
нат на поверхности земли, передачи 
данных на НСУ, могут служить ре-
транслятором связи между БВС и на-
земными подразделениями.

- Каков на Ваш взгляд потен-
циал применения БЛА в области 
обеспечения безопасности про-
изводственных объектов с ши-
рокой географией реализации?

- Технический прогресс и со-
вершенствование промышленной 
сферы являются одними из основ-
ных составляющих развития обще-
ства. Но в связи с развитием техни-
ческой базы растет риск появления 
различных нештатных ситуаций. 
Поэтому введено такое направле-
ние, как промышленная безопас-
ность.

Ее основная задача — предот-
вратить и по возможности снизить 

поддержку с воздуха и поможет в 
соблюдении и усилении промыш-
ленной безопасности при следую-
щих видах деятельности на пред-
приятии:

- в ходе строительства, рекон-
струкции отдельных производ-
ственных участков, техническом 
переоснащении, консервации 
опасного производства;

- при транспортировке опасных 
веществ по территории предприя-
тия.

- при ликвидации аварийной си-
туации на ОПО в случае ее возник-
новения;

- при организации газоспаса-
тельных, противофонтанных, гор-
носпасательных и других видов 
спасательных работ;

- в ходе монтажа, наладки, об-
служивания и ремонта оборудова-
ния, которое работает под высоким 
давлением (сосуды, трубопроводы 
под избыточным давлением) или 
при высокой температуре;

- в ходе монтажа, наладки, об-
служивания и ремонта кранов-
манипуляторов, грузоподъемных 
кранов, кранов-трубоукладчиков, 
подвесных канатных дорог, стро-
ительных подъемников, съемных 
грузозахватных органов и приспо-
соблений;

- в ходе монтажа, наладки, об-
служивания и ремонта оборудо-
вания и  емкостей, содержащих 
опасные химические или радиоак-
тивные вещества;

- при проведении геологоразве-
дочных работ на месторождениях 
полезных ископаемых;

- при обследовании высоко-
вольтных линий электропередач 
с воздуха. 

Беспилотные авиационные системы, включающие беспилотные гражданские 
воздушные суда с максимальной взлетной массой до 30 килограммов, не под-
лежат обязательной сертификации и аттестации, а также государственной ре-
гистрации и учету.
Порядок использования воздушного пространства как для беспилотника, так 
и для пилотируемых судов одинаков. Перед полетом необходимо за несколько 
дней составить и направить заявку в зональный центр организации воздушно-
го движения и получить подтверждение заявки. Заявка должна содержать ин-
формацию о целях полета, координатах и радиусе действия.

Беспилотные авиационные системы 
не надо регистрировать

последствия аварийных ситуаций 
на опасных предприятиях.

Применение БАС может значи-
тельно усилить меры безопасно-
сти на производстве. БАС, входя-
щая в состав роботизированного 
комплекса видеонаблюдения, спо-
собна выполнять облет террито-
рии опасного производственно-
го участка по запланированному 
маршруту. Дистанционно пилоти-
руемому БВС по электронной кар-
те с GPS/ГЛОНАСС координатами 
можно задать поворотные пункты 
маршрута. В каждой заданной точ-
ке аппарат способен остановиться 
в воздухе над требуемым объектом 
и выполнить дистанционные заме-
ры температуры, содержания вред-
ных веществ в атмосфере, брать 
отбор проб или произвести другие 
необходимые действия. 

Одновременно с этим вся ин-
формация во время полета фикси-
руется на бортовую видеокамеру 
и  передается в режиме онлайн на 
наземную станцию управления и на 
мониторы службы промышленной 
безопасности.

БАС может оказать неоценимую 

ЧС и пожарная безопасность / Новые технологии
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Замена экспертизы 
промышленной безопасности 
обязательным страхованием: 
плюсы и минусы нововведений
В соответствии с п. 3 Поручения Правительства РФ от 30 марта 2016 года № ДК-П36-100пр 
ряду федеральных органов исполнительной власти, Российскому союзу промышленников 
и предпринимателей (РСПП), Экспертному совету при Правительстве Российской Федера-
ции, заинтересованным организациям было поручено проработать и представить предложе-
ния по поэтапному переходу от экспертизы проектной документации, инженерных изысканий 
и экспертизы промышленной безопасности к установлению ответственности организаций-
застройщиков объектов капитального строительства и обязательному страхованию соответ-
ствующих рисков.

П
о результатам прора-
ботки данного вопро-
са было предложено 
на первом этапе вне-
сти в законодательство 
РФ изменения, которые 

позволили бы не применять положе-
ния соответствующих актов законо-
дательства об экспертизе проектной 
документации, инженерных изыска-
ний, экологической экспертизе и экс-
пертизе промышленной безопасности 
в случае заключения договора добро-
вольного страхования, соответству-
ющего минимальным требованиям, 
установленным законом (норматив-
ным правовым актом).

По итогам первого этапа перехо-
да от экспертизы проектной докумен-
тации, инженерных изысканий, эко-
логической экспертизы и экспертизы 
промышленной безопасности к  стра-
хованию будет проведен анализ, 
и  принято решение о необходимости 
введения обязательного страхования 
соответствующих рисков.

В частности, на первом этапе пред-
лагается внести в Градостроительный 
кодекс РФ изменения, предоставля-
ющие право вместо проведения экс-
пертизы проектной документации, 
инженерных изысканий заключить до-
говор страхования, соответствующий 
минимальным требованиям, установ-
ленным законом (нормативным пра-
вовым актом).

Изменения, которые 
коснутся экологической 

экспертизы
Что касается экологической экспер-

тизы, то на первом этапе предлагается 
внести в Федеральный закон от 10 ян-
варя 2002 года № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и Федеральный 
закон от 23 ноября 1995 года № 174-
ФЗ «Об экологической экспертизе» 
изменения, предусматривающие, что 
положения об обязательном наличии 
положительного заключения государ-
ственной экспертизы проектной доку-
ментации и положительного заключе-
ния государственной экологической 
экспертизы не применяются в случае 
представления договора страхования, 
соответствующего минимальным тре-
бованиям, установленным законом 
(нормативным правовым актом).

Изменения, которые 
коснутся экспертизы 
промбезопасности

В части экспертизы промышлен-
ной безопасности предлагается внести 
в  Федеральный закон от 21 июля 1997 
года № 116-ФЗ «О промышленной без-
опасности опасных производственных 
объектов» изменения, предусматрива-
ющие, что в отношении ОПО, проектная 
документация на которые не проходи-
ла экспертизу в соответствии с требо-
ваниями Градостроительного кодекса 

КОЛЕСНИКОВ 
Александр Владимирович,
начальник отдела организации 
технической экспертизы и рас-
следования аварий Националь-
ного союза страховщиков 
ответственности

ГУЗИК 
Анна Сергеевна,
студентка I курса магистратуры 
кафедры промышленной 
безопасности и охраны 
окружающей среды 
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РФ в  связи с заключением догово-
ра страхования, соответствующего 
установленным минимальным тре-
бованиям, не требуется проведение 
экспертизы промышленной безопас-
ности при включении соответствую-
щих рисков в договор страхования.

В частности, по договору страхова-
ния могут быть застрахованы имуще-
ственные интересы владельца ОПО, 
связанные с его обязанностью возме-
стить вред, причиненный потерпев-
шим и окружающей среде в резуль-
тате технического перевооружения, 
консервации, ликвидации ОПО, а так-
же применения технических устройств, 
поименованных в ст. 7 Федерального 
закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов».

Также предлагается проработать 
вопрос о замене экспертизы в области 
промышленной безопасности страхо-
ванием, отвечающим минимальным 
требованиям, установленным законом 
(нормативным правовым актом), в от-
ношении технических устройств с ис-
текшим сроком службы или при пре-
вышении количества циклов нагрузки 
такого технического устройства, уста-
новленных его производителем.

Минимальные требования 
к договору страхования

Минимальные требования, кото-
рым должен соответствовать договор 
страхования, дающий право на непро-
ведение экспертизы проектной до-
кументации, инженерных изысканий, 
экологической экспертизы, эксперти-
зы в области промбезопасности, необ-
ходимо установить в отношении:

- страховых организаций, имею-
щих право на осуществление рас-
сматриваемого вида страхования;

- страхователей, осуществляю-
щих строительство (реконструкцию) 
и (или) эксплуатацию объектов, в от-
ношении которых предусмотрена воз-
можность замены экспертизы про-
ектной документации, инженерных 
изысканий, экологической эксперти-
зы и экспертизы в области промыш-
ленной безопасности страхованием;

- объектов страхования (в частно-
сти, проработать вопрос о необходи-
мости страхования имущественных 
интересов владельца объекта ка-
питального строительства, связан-
ных с  его обязанностью возместить 

вред, причиненный потерпевшим и 
окружающей среде, а также о стра-
ховании имущества страхователя);

- страховой защиты, то есть к объ-
ему ответственности страховщи-
ка, предоставляемому по договору 
страхования: лимиты ответственно-
сти, перечень покрываемых страхо-
вых рисков, максимальное количе-
ство исключений;

- периода страхования, включаю-
щего период строительства, рекон-
струкции объекта капитального стро-
ительства и его эксплуатации;

- последствий неисполнения тре-
бований о страховании при непро-
ведении экспертизы проектной до-
кументации, инженерных изысканий, 
экологической экспертизы и экспер-
тизы в области промышленной безо-
пасности;

- документов, представляемых 
страховщику при страховании со-
ответствующих рисков, в частно-
сти, в  отношении проектной доку-
ментации и результатов инженерных 
изысканий, в отношении которой 
возможна замена экспертизы на 
страхование.

Кроме того, необходимо решить во-
прос о соотношении нового вида стра-
хования с иными видами страхования 
(в том числе обязательного), включая 
страхование гражданской ответствен-
ности членов саморегулируемых ор-
ганизаций, которая может наступить 
в случае причинения вреда вследствие 
недостатков работ, которые оказыва-
ют влияние на безопасность объек-
тов капитального строительств, обя-
зательное страхование гражданской 
ответственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте 
и другие виды страхования.

Недостатки перехода от 
экспертизы к страхованию

Экспертизы (государственная, государственная 
экологическая, промышленной безопасности) 

проектной документации и страхование 
соответствующих рисков имеют различную 
правовую природу, разный предмет и цели

Обязательное страхование не может обеспечить 
качество проектной документации, соблюдение 

всех требований законодательства, 
минимизировать сами риски

Плюсы замены 
экспертизы страхованием

К достоинствам предлагаемого пе-
рехода от экспертизы проектной до-
кументации, инженерных изысканий 
и экспертизы промышленной безопас-
ности к страхованию соответствую-
щих рисков, несомненно, можно отне-
сти значительное сокращение сроков 
экспертизы и согласования проектов.

Так, по оценкам Комитета по про-
мышленной безопасности РСПП, 
срок от разработки проекта до вво-
да эксплуатацию модельного ОПО 
может быть сокращен с 840 дней до 
585 дней, что автоматически влечет 
за собой увеличение соответствую-
щих налоговых поступлений от соб-
ственника эксплуатируемого объ-
екта. Кроме того, у владельца ОПО 
сохраняется возможность действо-
вать в соответствии с традиционным 
способом прохождения экспертиз 
и согласований.

Также к положительным эффектам 
предлагаемого перехода от экспер-
тизы проектной документации к стра-
хованию рисков можно отнести:

- принцип единого окна (для вла-
дельца ОПО проверка страховщика 
заменит множество экспертиз);

- повышение качества оказывае-
мых услуг из-за наличия конкурен-
ции на рынке экспертиз;

- нивелирование проблемати-
ки получения заключений о соот-
ветствии построенных и реконстру-
ированных объектов капитального 
строительства требованиям техни-
ческих регламентов, иных норматив-
ных правовых актов и проектной до-
кументации;

- зарубежный опыт привлечения 
частного бизнеса в сфере контроля 
и надзора за строительством;

- наличие финансовых гарантий 
страховых выплат пострадавшим.

Минусы замены 
экспертизы страхованием

Однако следует отметить нали-
чие достаточно серьезных возраже-
ний к  предлагаемому переходу от 
экспертизы проектной документа-
ции, инженерных изысканий и экс-
пертизы промышленной безопасно-
сти к установлению ответственности 
организаций-застройщиков объек-
тов капитального строительства и 

Промышленная безопасность /Страхование
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Ответ: Газопроводы в жилых до-
мах не входят в состав опасных 
производственных объектов, соот-
ветственно, к ним не предъявляют-
ся требования федерального зако-
на «О  промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов», в том числе в части эксперти-
зы промышленной безопасности. В 
соответствии с федеральным зако-
ном «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» «Диагностика» 
не является лицензируемым видом 
деятельности. 

Вопрос: Нужна ли ли-
цензия на диагностику 
внутренних газопроводов 
в жилых домах, и должны 
ли быть в штате организа-
ции эксперты в области 
промышленной безопас-
ности, или достаточно 
обученного персонала?

Ростехнадзор: вопрос-ответ

начальник межрегионального отдела 
государственных услуг планирования 
и отчетности Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Лицензия на диаг
ностику газопрово-
дов в жилых домах: 
нужна ли она?

ПЕТРОВА
Елена 
Владимировна,

Значительное сокращение сроков экспертизы 
и согласования проектов

У владельца ОПО сохраняется возможность 
действовать в соответствии с традиционным 

способом прохождения экспертиз и согласований

Принцип единого окна (для владельца ОПО 
проверка страховщика заменит множество 

экспертиз)

Достоинства перехода от экспертизы к страхованию

Повышение качества оказываемых услуг из-за 
наличия конкуренции на рынке экспертиз

Нивелирование проблематики получения 
заключений о соответствии построенных 

и реконструированных объектов капитального 
строительства требованиям технических 

регламентов, иных нормативных правовых актов 
и проектной документации

Зарубежный опыт привлечения частного бизнеса 
в сфере контроля и надзора за строительством

Наличие финансовых гарантий страховых 
выплат пострадавшим

обязательному страхованию соот-
ветствующих рисков.

Во-первых, экспертизы (госу-
дарственная, государственная 
экологическая, промышленной 
безопасности) проектной доку-
ментации и страхование соответ-
ствующих рисков имеют различ-
ную правовую природу, разный 
предмет и цели.

Экспертизы являются инструментом 
государственного контроля над соблю-
дением требований градостроительно-
го и экологического законодательства, 
а также законодательства в  области 
промышленной безопасности. Их це-
лью является обеспечение безопас-
ности и минимизация воздействия на 
окружающую среду в ходе проектиро-
вания, а затем строительства и эксплу-
атации этих объектов.

Страхование рисков — экономи-
ческий механизм, направленный на 
финансовое обеспечение возмеще-
ния ущерба в случае нанесения вреда 
имуществу, здоровью, окружающей 
среде в результате происшествий, 
возникших в процессе строительства 
или эксплуатации объектов.

Обязательное страхование не мо-
жет обеспечить качество проектной 
документации, соблюдение всех тре-
бований законодательства, миними-
зировать сами риски.

Во-вторых, логичнее было бы 
осуществить переход от эксперти-
зы проектной документации, ин-
женерных изысканий и эксперти-
зы промышленной безопасности 
не к страхованию ответственности, 
а  к расширению солидарной ответ-
ственности СРО.

Статьей 60 Градостроительного ко-
декса РФ предусмотрена ответствен-
ность застройщика в случае причи-
нения вреда личности или имуществу 

Данная статья подготовлена с использованием писем и материалов федеральных органов исполнительной 
власти, экспертного сообщества и страховых организаций.

гражданина, имуществу юридического 
лица вследствие разрушения, повреж-
дения объекта незавершенного строи-
тельства, нарушения требований без-
опасности при строительстве такого 
объекта, а также ответственность соб-
ственника объекта капитального стро-
ительства в случае причинения вреда 
вследствие разрушения, повреждения 
здания, сооружения либо части зда-
ния или сооружения, нарушения тре-
бований к обеспечению безопасной 
эксплуатации здания.

При этом указанные лица имеют 
право обратного требования в разме-
ре возмещения вреда и выплаты ком-
пенсации сверх возмещения вреда 
к  лицу, выполнившему соответствую-
щие работы по инженерным изыска-
ниям, подготовке проектной докумен-
тации, строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объекта капи-
тального строительства, вследствие 
недостатков которого причинен вред, 
а  также к СРО, которой было выдано 
свидетельство о допуске к таким ра-
ботам. Таким образом, в настоящее 
время ответственность застройщи-
ка (собственника) объекта законода-
тельно установлена.

В рамках регресса такая ответ-
ственность обеспечена компен-
сационным фондом СРО в соот-
ветствующей сфере строительной 
деятельности. В связи с этим пред-
ставляется целесообразным увязать 
переход от экспертизы проектной 
документации, инженерных изыска-
ний и экспертизы промышленной 
безопасности не со страхованием 
ответственности, а с расширением 
солидарной ответственности СРО по 
обязательствам своих членов (про-
ектировщиков, изыскателей, строи-
телей), в результате действий кото-
рых произошло причинение вреда. 

Страхование / Промышленная безопасность
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Транспортировка 
нефтегазовых, нефтеналивных 
и нефтехимических грузов. 
Маркировка опасных грузов

Участок промывки, пропарки, дегазации транспортных средств  (2.1, 2.2)

Объект организации, в случае если она владеет на правах собственности или аренды или другом законном основании:
- путями (дорогами) необщего пользования для транспортирования опасных веществ;
- техническими средствами, предназначенными для транспортирования (перемещения) опасных веществ.

Класс 5

Окисляющие вещества (ОК) и органические пероксиды (ОП)

Наименования опасных производственных объектов
Участок транспортирования опасных веществ (2.1, 2.2) 

Окисляющие вещества и органические пероксиды, которые способны легко выделять кислород, 
поддерживать горение, а также могут в  соответствующих условиях или в смеси с другими веществами 
вызвать самовоспламенение и взрыв.

Класс 9

Прочие опасные вещества

Прочие опасные вещества и изделия, 
куда отнесены вещества и изделия, 
которые во время перевозки представляют 
опасность, не охваченную названиями 
других классов.

Класс 2

Газы сжатые, сжиженные и растворенные под давлением

Газы, к которым относятся чистые газы, смеси газов, смеси одного или нескольких газов с одним 
или несколькими другими веществами и изделия, содержащие такие вещества. Газом является вещество, 
которое: при температуре 50 °С имеет давление пара более 300 кПа 
(3 бара) либо является полностью газообразным при температуре 20 °С 
и нормальном давлении 101,3 кПа.

Класс 3

Легковоспламеняющиеся жидкости (ЛВЖ) 

Легковоспламеняющиеся жидкости, смеси жидкостей, а также жидкости, содержащие твердые 
вещества в растворе или суспензии, которые выделяют легковоспламеняющиеся пары, 
имеющие температуру вспышки в закрытом тигле 61 °С

Класс 4

Легковоспламеняющиеся твердые вещества (ЛВТ), 
самовозгорающиеся вещества (СВ), вещества, выделяющие 
воспламеняющиеся газы при взаимодействии с водой

Легковоспламеняющиеся вещества и материалы, кроме классифицированных как взрывчатые, 
способные во время перевозки легко загораться от внешних источников воспламенения, 
в результате трения, поглощения влаги, самопроизвольных химических превращений, 
а также при нагревании.

Класс 8

Едкие и (или) коррозионные вещества (ЕК)

Коррозионные вещества, куда отнесены вещества и изделия, содержащие вещества этого класса, 
которые в силу своих химических свойств воздействуют на эпителиальную ткань — 
кожу или слизистую оболочку — при контакте с ней или которые в случае утечки или просыпания могут 
вызвать повреждение или разрушение других грузов или транспортных средств, 
а также могут создать другие виды опасности. Название этого класса охватывает 
также другие вещества, которые образуют коррозионную жидкость лишь 
в присутствии воды или которые при наличии естественной 
влажности воздуха образуют коррозионные пары или взвеси.

Цистерны 
по перевозке 
сжиженных 

углеводородов

Нефтеналивные
цистерны

Крытые вагоны
и полувагоны

Тяговый 
подвижной 

состав

Нефтегазовые грузы — 
сжиженный газ

Нефтеналивные грузы —
светлые, темные и вязкие 
нефтепродукты и сырая 
нефть

Нефтехимические грузы — 
кислоты, растворители, 
продукты органического 
синтеза, добавки

Фотоматериалы использованы с сайта: http://sg-trans.ru

Легковоспламеняющиеся газы Невоспламеняющиеся, нетоксичные газы

Легковоспламеняющиеся жидкости

Окисляющие вещества Органические пероксиды

Легковоспламеняющиеся 
твердые вещества

Вещества, способные 
к самовозгоранию

Вещества, выделяющие 
легковоспламеняющиеся газы 
при соприкосновении с водой

Список литературы
1. ГОСТ 19433-88 «Грузы опасные. Классификация и маркировка».
2. Приказ Ростехнадзора от 7 апреля 2011 года № 168 (ред. от 17 октября 2012 года) «Об утверждении требований к ведению 
государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным 
объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов».

Подготовили:  Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.;

Папушин Владимир Михайлович, 
ведущий специалист по пожарной безопасности,  ГО и ЧС ООО «Башнефть-Транс»

Маркировка наиболее часто транспортируемых нефтегазовых, 
нефтеналивных и нефтехимических опасных грузов

Памятка специалисту

Едкие и коррозионные вещества

Прочие опасные вещества
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Транспортировка 
нефтегазовых, нефтеналивных 
и нефтехимических грузов. 
Маркировка опасных грузов

Участок промывки, пропарки, дегазации транспортных средств  (2.1, 2.2)

Объект организации, в случае если она владеет на правах собственности или аренды или другом законном основании:
- путями (дорогами) необщего пользования для транспортирования опасных веществ;
- техническими средствами, предназначенными для транспортирования (перемещения) опасных веществ.

Класс 5

Окисляющие вещества (ОК) и органические пероксиды (ОП)

Наименования опасных производственных объектов
Участок транспортирования опасных веществ (2.1, 2.2) 

Окисляющие вещества и органические пероксиды, которые способны легко выделять кислород, 
поддерживать горение, а также могут в  соответствующих условиях или в смеси с другими веществами 
вызвать самовоспламенение и взрыв.

Класс 9

Прочие опасные вещества

Прочие опасные вещества и изделия, 
куда отнесены вещества и изделия, 
которые во время перевозки представляют 
опасность, не охваченную названиями 
других классов.

Класс 2

Газы сжатые, сжиженные и растворенные под давлением

Газы, к которым относятся чистые газы, смеси газов, смеси одного или нескольких газов с одним 
или несколькими другими веществами и изделия, содержащие такие вещества. Газом является вещество, 
которое: при температуре 50 °С имеет давление пара более 300 кПа 
(3 бара) либо является полностью газообразным при температуре 20 °С 
и нормальном давлении 101,3 кПа.

Класс 3

Легковоспламеняющиеся жидкости (ЛВЖ) 

Легковоспламеняющиеся жидкости, смеси жидкостей, а также жидкости, содержащие твердые 
вещества в растворе или суспензии, которые выделяют легковоспламеняющиеся пары, 
имеющие температуру вспышки в закрытом тигле 61 °С

Класс 4

Легковоспламеняющиеся твердые вещества (ЛВТ), 
самовозгорающиеся вещества (СВ), вещества, выделяющие 
воспламеняющиеся газы при взаимодействии с водой

Легковоспламеняющиеся вещества и материалы, кроме классифицированных как взрывчатые, 
способные во время перевозки легко загораться от внешних источников воспламенения, 
в результате трения, поглощения влаги, самопроизвольных химических превращений, 
а также при нагревании.

Класс 8

Едкие и (или) коррозионные вещества (ЕК)

Коррозионные вещества, куда отнесены вещества и изделия, содержащие вещества этого класса, 
которые в силу своих химических свойств воздействуют на эпителиальную ткань — 
кожу или слизистую оболочку — при контакте с ней или которые в случае утечки или просыпания могут 
вызвать повреждение или разрушение других грузов или транспортных средств, 
а также могут создать другие виды опасности. Название этого класса охватывает 
также другие вещества, которые образуют коррозионную жидкость лишь 
в присутствии воды или которые при наличии естественной 
влажности воздуха образуют коррозионные пары или взвеси.

Цистерны 
по перевозке 
сжиженных 

углеводородов

Нефтеналивные
цистерны

Крытые вагоны
и полувагоны

Тяговый 
подвижной 

состав

Нефтегазовые грузы — 
сжиженный газ

Нефтеналивные грузы —
светлые, темные и вязкие 
нефтепродукты и сырая 
нефть

Нефтехимические грузы — 
кислоты, растворители, 
продукты органического 
синтеза, добавки

Фотоматериалы использованы с сайта: http://sg-trans.ru

Легковоспламеняющиеся газы Невоспламеняющиеся, нетоксичные газы

Легковоспламеняющиеся жидкости

Окисляющие вещества Органические пероксиды

Легковоспламеняющиеся 
твердые вещества

Вещества, способные 
к самовозгоранию

Вещества, выделяющие 
легковоспламеняющиеся газы 
при соприкосновении с водой

Список литературы
1. ГОСТ 19433-88 «Грузы опасные. Классификация и маркировка».
2. Приказ Ростехнадзора от 7 апреля 2011 года № 168 (ред. от 17 октября 2012 года) «Об утверждении требований к ведению 
государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным 
объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов».

Подготовили:  Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.;

Папушин Владимир Михайлович, 
ведущий специалист по пожарной безопасности,  ГО и ЧС ООО «Башнефть-Транс»

Маркировка наиболее часто транспортируемых нефтегазовых, 
нефтеналивных и нефтехимических опасных грузов

Памятка специалисту

Едкие и коррозионные вещества

Прочие опасные вещества
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Уважаемые коллеги!
От имени всех 

сотрудников холдинга 
«Римский квадрат» 

поздравляю вас 
с Новым годом!

Б
ез сомнения, за уходя-

щий 2016 год удалось 

сделать многое: вне-

дрить в жизнь ключе-

вые проекты, осуществить значи-

мые планы, подготовить основу для 

того, чтобы последующая деятель-

ность была еще более качествен-

ной и эффективной. И потому се-

годня, уважаемые коллеги, когда 

многое реализовано, поставлены 

цели на будущее, хотелось бы ис-

кренне пожелать главного: чтобы 

достигнутые результаты служили 

точкой дальнейшего профессио-

нального роста, давали возмож-

ность двигаться вперед, а постав-

ленные задачи решались легко, 

уверенно и обеспечивали стабиль-

ность, динамичность развития на-

ших компаний.

Пусть грядущий 2017 год бу-
дет щедрым на успехи и богатым 
на позитивные события. Пусть 
он принесет множество профес-
сиональных достижений и побед. 
И, конечно, подарит исполнение 
того, что задумано. Еще раз с Но-
вым годом, уважаемые коллеги, 
благополучия вам во всем!

РЕЙТЕНБАХ 
Валерий Евгеньевич,
директор ООО СК «Римский 
квадрат» 

Уважаемая 
Надежда Валентиновна 

и сотрудники 
Группы компаний

«Ижица»!
Примите поздравления 

с 15-летием Вашей 
компании!

На сегодняшний день топ-
менеджмент предприятий 
ставит стратегическую цель. 
Она связана с формирова-

нием пула эффективных специалистов 
в сфере обеспечения безопасности, 
в том числе в сфере риск-менеджмента. 

Деятельность ГК «Ижица» — один из 
действенных механизмов, позволяющих 
форсировать профессиональный рост 
сотрудников, формировать человече-
ский капитал, грамотно действующий 
в системе управления рисками техносфе-
ры. Вы придерживаетесь комплексного 
подхода в вопросах организации учеб-
ной деятельности, предлагая различные 
программы: обучение в области эколо-
гии, охраны труда, энергетической, по-
жарной и промышленной безопасности.

Самое важное, что все достижения, 
рост и развитие компании проходи-
ли под знаком высокого качества услуг. 
Ваша деятельность содействует обеспе-
чению безопасности населения Удмурт-
ской Республики.

 Уважаемые сотрудники ГК «Ижи-
ца», учитывая результаты вашей ра-
боты, хочется пожелать дальнейших 
успехов, продуктивной деятельности 
и новых достижений в подготовке спе-
циалистов, обеспечивающих сохране-
ние жизни и здоровья граждан. 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
проектной деятельности 
в сфере трудовых 
отношений Роструда

Поздравляем!

В Минюсте зарегистрирован 

Приказ Ростехнадзора от 31 октя-

бря 2016 года № 449 «Об утверж-

дении Федеральных норм и правил 

в области промышленной безопас-

ности «Инструкция по локализации 

и ликвидации последствий аварий 

на опасных производственных объ-

ектах, на которых ведутся горные 

работы».

Приказом утверждены Федераль-

ные нормы и правила в области 

промышленной безопасности «Ин-

струкция по локализации и ликвида-

ции последствий аварий на опасных 

производственных объектах, на 

которых ведутся горные работы». 

Приказ вступает в силу по истече-

нии шести месяцев после его офи-

циального опубликования.

Инструкция предназначена для 

работников организаций, эксплуа-

тирующих опасные производствен-

ные объекты, на которых ведутся 

горные работы (ОПО), подрядных 

организаций, осуществляющих дея-

тельность на территории (в грани-

цах) организаций, эксплуатирующих 

ОПО, профессиональных аварийно-

спасательных служб или професси-

ональных аварийно-спасательных 

формирований, обслуживающих ор-

ганизации, эксплуатирующие ОПО.

Источник: www.prominf.ru

Ростехнадзор утвердил 
новые правила 
по ликвидации аварий 
на ОПО, на которых 
ведутся горные работы
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Как защитить промысловый 
трубопровод от коррозии?
На сегодняшний день в России эксплуатируется более 350 тыс. км промысловых трубопро-
водных систем. Ежегодно в России фиксируется порядка 100 тысяч отказов трубопроводов 
или примерно 30 млн разлитых баррелей нефти в год, из которых 90 % так или иначе связа-
ны с коррозионным износом [1].

П
ричин возникновения 
коррозии довольно 
много: наличие в  ме-
талле механических 
примесей, наличие 
участков с динамиче-

ской нагрузкой на трубопровод, агрес-
сивная среда: сера, соль, вода, кисло-
род, которые, безусловно, ускоряют 
коррозионный процесс [2].

Как показывает практика, наиболее 
опасна именно внутренняя коррозия, 
так называемый «канавочный» износ.

На сегодняшний день существует 
ряд технологий, позволяющих так или 
иначе снизить коррозионное воздей-
ствие (ингибирование, футерование, 
композиционные материалы, и т.д.). 
Безусловно, каждая из технологий 
имеет свои достоинства и недостат-
ки. Но основная задача — разработ-
ка метода защиты уже для существую-
щих трубопроводов, без их демонтажа, 
чтоб не нарушать равновесие опорно-
подвесной системы (далее ОПС). Кро-
ме того, применяемая технология 
должна идеально работать с уже суще-
ствующими способами защиты от кор-
розии.

При использовании протекторно-
го способа защиты внешний источник 
тока не требуется, в паре работают два 
металла, из-за разности потенциалов 
между ними возникает электрический 
ток, и частицы металлов в виде ионов 
переходят к катодным участкам.

Предлагается модернизация стан-
дартной схемы протекторной элек-

трохимической защиты за счет раз-
мещения электрода не в грунте, 
а  непосредственно внутри трубопро-
вода, используя в качестве электро-
лита транспортируемую жидкость, 
чтобы в результате окислительно-
восстановительной реакции восста-
новление металла проходило на вну-
тренней стенке трубы.

Кроме стандартной электрохими-
ческой защиты, при распаде анодно-
го электрода возможно образование 
оксида железа Fe

3
O

4
, который должен 

покрывать тонкой пленкой внутреннюю 
стенку трубы, закупоривая существую-
щие поры, дефекты, микротрещины, 
и препятствовать контакту с агрессив-
ной средой.

Для проверки работоспособности 
теории был сконструирован и собран 
протекторный антикоррозионный мо-
дуль.

Следующим шагом был выбор ак-
тивного металла для обеспечения 
электрохимической защиты. В про-
мышленности наиболее распростра-
нены три типа активных металлов — 
цинк, магний, алюминий.

Для оптимального воздействия 
был создан электрод — алюминиевый 
сплав с 45 % содержанием магния.

По результатам проведения испы-
таний были получены данные, харак-
теризующие потерю массы образца-
свидетеля и характер коррозионного 
разрушения.

Целью первого этапа являлось по-
лучение значения потери массы 

БЛЯБЛЯС 
Александр Николаевич,
старший преподаватель 
кафедры «Тепловые 
двигатели и установки» 
машиностроительного 
факультета

КОЛОТОВ 
Афанасий Александрович,
студент IV курса 
машиностроительного 
факультета

Причин возникновения коррозии довольно много: наличие в метал-
ле механических примесей, наличие участков с динамической нагруз-

кой на трубопровод, агрессивная среда: сера, соль, вода, кислород, ко-
торые, безусловно, ускоряют коррозионный процесс. Как показывает 
практика, наиболее опасна именно внутренняя коррозия, так называе-

мый «канавочный» износ.

ФГБОУ ВО «Ижевский 
государственный 
технический 
университет 
им. М.Т. Калашникова»:

Промышленная безопасность /Новые технологии
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образцов-свидетелей в начальный 
момент до установки протектор-
ного модуля. Период замера — с 4 
мая 2016 года по 19 мая 2016 года. 
Суммарная потеря массы образцов-
свидетелей во время фонового за-
мера составила 0,1395 г. Коррози-
онное разрушение выражено в виде 
язвенной коррозии по всей поверх-
ности образцов-свидетелей. Замер 
фоновой скорости коррозии сни-
мался трижды.

После установки протекторного 
модуля по результатам первого за-
мера было отмечено уменьшение 

Ростехнадзор: вопрос-ответ

Насколько достоверна 
информация 
из Интернета?

Ответ: В настоящее время 
в  сети Интернет на многих нео-
фициальных сайтах, не имеющих 
отношения к сфере деятельно-
сти Ростехнадзора, можно найти 
информацию о перечне докумен-
тов, запрашиваемых при прове-
дении проверки в организациях. 
Данные перечни не являются ак-
туальными, поскольку единого 
перечня документов, запрашива-
емого при проведении проверок, 
не существует. Они формируются 
в зависимости от целей и задач 
проводимой проверки. 

Вопрос: Достоверен 
ли Перечень докумен-
тов, запрашиваемых 
при проведении про-
верки в  организации 
Ростехнадзором, взя-
тый не с официального 
сайта Ростехнадзора, 
а из других интернет-
источников?  

МИХАЙЛИН 
Михаил 
Петрович, 
руководитель Средне-Поволжского 
управления Ростехнадзора

Литература
1. Балабан-Ирменин Ю.В., Липовских В.М., Рубашов А.М. Защита от вну-

тренней коррозии трубопроводов водяных тепловых сетей, 2008. — С. 97.
2. Красноярский В.В., Цикерман Л.Я. Коррозия и защита подземных ме-

таллических сооружений, 1968. — С. 43.

потери массы образца-свидетеля до 
0,0093 г за период со 2 по 16 июня 
2016 года. На образцах-свидетелях 
выявлены незначительные коррози-
онные разрушения.

Второй этап опытно-промысловых 
испытаний, проходящий в период 
с 16 по 30 июня 2016 года, также ха-
рактерен незначительной потерей 
массы ОСК (0,0052 г). На образцах-
свидетелях выявлены незначитель-
ные коррозионные разрушения.

Заключительный третий этап 
опытно-промысловых испытаний, 
проходящий в период с 30 июня 
по 14 июля 2016 года, характерен 
в разы меньшей потерей массы ОСК 
(0,0123) и отсутствием видимых из-
менений на образцах.

После проведения опытно-
промысловых испытаний антикор-
розионного протекторного модуля 
можно констатировать, что потеря 
массы образца-свидетеля коррозии 
сократилась в 14 раз. Предложен-
ный способ защиты показал свою 
эффективность. 

Рис. 1. Протекторный антикоррозионный 

модуль

Рис. 2. Проведение опытно-

промысловых испытаний антикор-

розионного модуля

Рис. 3. Стандартная схема протекторной электрохимической защиты

Рис. 4. Модернизация схемы протек-

торной электрохимической защиты

Новые технологии / Промышленная безопасность
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Меры борьбы с нарушителями 
законодательства по промыш-
ленной безопасности 
После проведения проверки в случае выявления нарушений в области промышленной безопас-
ности инспекторы Ростехнадзора выдают предприятию предписание об устранении нарушений. 
Но не всегда и не все предприятия выполняют выданные им предписания, в связи с чем Ростех-
надзору в судебном порядке приходится добиваться устранения нарушений.

О 
том, в каком случае 
Ростехнадзор мо-
жет приостановить 
эксплуатацию ОПО, 
а также о судебном 
оспаривании предпи-

саний Ростехнадзора в интервью жур-
налу «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» расска-
зала и.о. заместителя руководителя 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора Неволина Ирина Николаевна.

- По представлению Ростехнад-
зора суд может приостановить экс-
плуатацию ОПО. В каких случаях 
Ростехнадзор идет на эту доста-
точно крайнюю меру? И какова су-
дебная практика в этой области?

- В соответствии с ч. 1 ст. 3.12 КоАП 
РФ административное приостановле-
ние деятельности назначается только 
в случаях, предусмотренных статьями 
Особенной части, если менее строгий 
вид административного наказания не 
сможет обеспечить достижение цели 
административного наказания.

Административное приостановле-
ние деятельности применяется в слу-
чаях, когда выявленные нарушения 

цесса слива и налива нефтепродукта; 
отсутствие обученного и аттестован-
ного руководящего персонала, а также 
отсутствие разработанных планов ме-
роприятий по локализации и ликвида-
ции последствий аварии и др.

При проведении внеплановой вы-
ездной проверки в отношении ООО 
«Кстовского молочного завода» на 
основании протокола об администра-
тивном правонарушении по ч.1 ст. 9.1 
КоАП РФ Кстовским городским судом 
Нижегородской области были прио-
становлены два паровых котла сроком 
на 90 суток. В этом случае основанием 
явилось отсутствие достаточного ко-
личества обученных и аттестованных 
специалистов, а также лиц, обслужи-
вающих оборудование; отсутствие ра-
бот по техническому освидетельство-
ванию, техническому обслуживанию 
и  планово-предупредительному ре-
монту оборудования и др.

При проведении контрольных ме-
роприятий в отношении ООО «ВКМ-
Сталь» было возбуждено дело об ад-
министративном правонарушении 
по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ, и Пролетар-
ским районным судом Республики 
Мордовия приостановлена деятель-
ность технического устройства  — 
мостового крана — сроком на 60 су-
ток в связи с неисправностью его 
системы безопасности.

При проведении плановой выезд-
ной проверки в отношении ОАО «Ку-

Дисквалификация действительно является одним из жестких 
видов административного наказания в отношении должност-
ных лиц. Административное наказание в виде дисквалифика-
ции назначается только судьей и устанавливается на срок от 
шести месяцев до трех лет.

НЕВОЛИНА 
Ирина Николаевна,
и.о. заместителя руководителя 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

создают реальную угрозу жизни и здо-
ровью граждан и угрозу причинения 
существенного вреда состоянию или 
качеству окружающей среды.

Данная мера наказания назначает-
ся судебным органом. Исключением 
из этого правила являются случаи гру-
бого нарушения требований промыш-
ленной безопасности ОПО или гру-
бого нарушения условий лицензий на 
осуществление видов деятельности 
в  области промышленной безопасно-
сти ОПО. В этом случае в соответствии 
с  ч.  3 ст. 9.1 КоАП РФ постановление 
выносится Ростехнадзором.

Административное приостановле-
ние деятельности устанавливается на 
срок до 90 суток.

Вот несколько примеров из прак-
тики Управления по приостановлению 
эксплуатации объектов.

Так, при проведении плановой вы-
ездной проверки в отношении ФГКУ 
«Комбинат «Монтаж» Росрезерва» 
было возбуждено дело об администра-
тивном правонарушении по ч.1 ст. 9.1 
КоАП РФ, на основании которого Ба-
лахнинским городским судом Нижего-
родской области была приостановле-
на деятельность площадки нефтебазы 
по хранению и перевалке нефтепро-
дуктов сроком на 20 суток. Основа-
нием для принятия данного решения 
послужили: нарушение техники безо
пасности  — отсутствие средств ав-
томатики  — при осуществлении про-

Промышленная безопасность /Судебная практика
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лебакский завод металлических конструкций» Кулебакским 
городским судом приостановлена деятельность площадки 
кислородной станции сроком на 60 суток: на предприятии 
не была проведена экспертиза промышленной безопасно-
сти здания кислородной станции, здания цеха наполнения 
баллонов, компрессоров с целью определения срока служ-
бы; частично разрушено напольное покрытие в помещении 
компрессорной установки; отсутствовали планы мероприя-
тий по локализации и ликвидации последствий аварии.

- Одна из достаточно жестких и действенных мер 
по работе со злостными нарушителями требова-
ний к промышленной безопасности – это дисквали-
фикация должностных лиц. Принимать решение об 
этом могут не только суды, но и Ростехнадзор. Ка-
кова практика в этой сфере?

- Дисквалификация действительно является одним из 
жестких видов административного наказания в отноше-
нии должностных лиц. Административное наказание в виде 
дисквалификации назначается только судьей и устанавли-
вается на срок от шести месяцев до трех лет.

Дисквалификация может быть применена только в том 
случае, если она предусмотрена в санкциях статей КоАП 
РФ. В частности, предусмотрена возможность дисквали-
фикации за следующие правонарушения:

- нарушение требований промышленной безопасности 
или условий лицензий на осуществление видов деятельно-
сти в области промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов (ст. 9.1  КоАП РФ);

- невыполнение в установленный срок законного пред-
писания органа Ростехнадзора об устранении нарушений 
законодательства (ч. 1, 11 ст. 19.5 КоАП РФ).

Волжско-Окское управление Ростехнадзора направляло 
протоколы об административных правонарушениях в отно-
шении трех должностных лиц поднадзорных предприятий 
в суд с целью рассмотреть вопрос применения наказания 
в виде дисквалификации. По итогам рассмотрения матери-
алов дел судом не было принято решение о дисквалифика-
ции, но были назначены наказания в виде административ-
ных штрафов.

- Часто ли предприятия и организации идут 
на судебное оспаривание предписаний Ростех-
надзора и  постановлений об административных 
правонарушениях? Какова судебная практика по 
этим делам? 

- Если подвести итоги за девять месяцев 2016 года, орга-
низациями в судебном порядке было оспорено 32 решения 
административного органа, из которых три — это выданные 
предписания об устранении выявленных нарушений.

Итоги рассмотрения оспариваемых решений сле-
дующие: пять решений были отменены, из которых 
отменено лишь одно предписание. Причина отмены 
решений в привлечении к административной ответ-
ственности связана с истечением срока давности. На 
данный момент в Управлении проводится постоянный 
контроль над применением норм КоАП РФ, а также 
проводится работа по профилактике снижения оспа-
риваемых решений, действий/бездействий работни-
ков управления, заключающаяся в четком применении 
норм действующего законодательства. 

Правила разгрузки 
железнодорожных цистерн

Ростехнадзор: вопрос-ответ

Возможна ли разгрузка железнодорож-
ных цистерн непосредственно в автомашины 
(бензовоз), и каким нормативным докумен-
том это подтверждается или запрещается?

Федеральными нормами и правилами в области промыш-
ленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности 
для взрывопожароопасных химических, нефтехимических 
и нефтеперерабатывающих производств», утвержденными 
Приказом Ростехнадзора № 96 от 11 марта 2013 года (п.п. 
4.7.13, 4.7.1, 4.7.12) установлено следующее: слив из цис
терн и налив в них СГГ, ЛВЖ и ГЖ должны осуществляться на 
специальных сливоналивных пунктах; устройство и разме-
щение сливоналивных эстакад, резервуаров (сосудов) для 
хранения и транспортирования СГГ, ЛВЖ и ГЖ должны со-
ответствовать требованиям законодательства о градостро-
ительной деятельности и указанным выше правилам; не до-
пускается использовать железнодорожные цистерны с СГГ, 
ЛВЖ и ГЖ, находящиеся на железнодорожных путях, в каче-
стве стационарных, складских (расходных) емкостей.

Правила технической эксплуатации нефтебаз, утверж-
денные Минэнерго РФ приказом от 19 июня 2003 года № 232, 
определяют следующие требования к местам погрузки и выг
рузки опасных веществ согласно указанным пунктам:

- п. 5.3. Прием и отпуск нефтепродуктов нефтебазой осу-
ществляются через специальные сливоналивные устройства: 
в железнодорожные цистерны — на специальных эстакадах, 
через отдельные стояки или сливные установки; в автомо-
бильные цистерны — на станциях налива, автомобильных 
эстакадах, через отдельные стояки;

- п. 5.35. Слив нефтепродуктов из железнодорожных ци-
стерн должен осуществляться принудительным способом 
или самотеком в приемные резервуары;

- п. 5.104. Отпуск нефтепродуктов в автоцистерны произ-
водится через системы автоматизированного налива, авто-
мобильные эстакады и одиночные стояки;

- п. 5.105. Для налива нефтепродуктов в автомобильные 
цистерны, прицепы и полуприцепы должны применяться 
специальные, в том числе автоматизированные, устройства 
верхнего и нижнего налива.

Из вышеизложенного следует, что выгрузка из желез-
нодорожных цистерн предусмотрена на железнодорожных 
сливоналивных эстакадах, оборудованных специальными 
устройствами в соответствии с проектами, а загрузка (за-
лив) в автоцистерны — на станциях налива, автомобильных 
эстакадах. Также следует учитывать, что нормативными пра-
вовыми актами в области промышленной безопасности не 
предусмотрена выгрузка (слив) опасных веществ непосред-
ственно из вагона-цистерны в автоцистерну. 

СУСЛОВ 
Дмитрий Сергеевич,
начальник химико-технологического 
отдела Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

Судебная практика / Промышленная безопасность
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Коллектив ООО «Корпорация Альтон»
поздравляет сотрудников Ростехнадзора с профессиональным праздником!

В 
современных условиях, когда 
уровень техногенных рисков по-
стоянно повышается, очень важ-
но, что деятельность Ростехнад-

зора идет по пути совершенствования, 
модернизации и применения новых тех-
нологий. Такая политика роста позволяет 
качественно осуществлять контрольно-
надзорную деятельность, стимулировать 
предприятия к повышению показателей 
промышленной безопасности, минимизи-
ровать форс-мажорные ситуации, нега-
тивно влияющие на надежность произ-
водств, сохранение окружающей среды. 

Ответственная и квалифицированная 
работа всего инспекторского состава — 
это одна из прочных основ стабильной 
работы предприятий, эксплуатирующих 
ОПО, важный механизм для обеспечения 
безопасности жизнедеятельности персо-
нала, защиты природных систем от тех-
ногенных рисков. В целом именно рабо-
та сотрудников Ростехнадзора создает 

условия для надежной и безаварийной 
деятельности хозяйствующих субъектов, 
защиты государства и общества от инци-
дентов техногенного характера. 

Уважаемые сотрудники Ростехнадзо-
ра, вы встречаете свой профессиональ-
ный праздник в преддверии нового года, 
а потому хочется пожелать, чтобы насту-
пающий год стал для вас успешным, пло-
дотворным, продуктивным — и с точки 
зрения дальнейшей реализации надзор-
ной политики, и с позиции внедрения ин-
новационных подходов, совершенству-
ющих проводимую работу. Пусть этот 
новый этап принесет множество профес-
сиональных достижений, станет прочной 
площадкой для реализации знаковых 
проектов. И, конечно, подарит немало 
личных побед, счастья, исполнения за-
думанного и благополучия во всех делах 
и начинаниях!

С праздником вас, уважаемые сот
рудники Ростехнадзора! 

КАЮМОВ 
Нагим Баянович,
генеральный директор 
ООО «Корпорация Альтон» 

Промышленная безопасность /День Ростехнадзора
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Специфические требования 
к химически опасным объектам
В данной статье будет приведен анализ правил безопасности опасных производственных 
объектов, на которых обращаются неорганические жидкие щелочи и кислоты.

С
р а в н и т е л ь н о - п р а в о -
вой  анализ Правил безо
пасности при использо-
вании неорганических 
жидких кислот и щело-
чей, утвержденных  По-

становлением Госгортехнадзора Рос-
сии от 22  мая 2003 года № 35 (далее 
ПБ 09-596-03), Правил безопасности 
лакокрасочных производств, утверж-
денных Постановлением Госгортехнад-
зора России от 27 мая 2003 года № 42 
(далее ПБ 09-567-03), Правил безо
пасности для производств фосфо-
ра и его неорганических соединений, 
утвержденных Постановлением Гос-
гортехнадзора России от 9 июня 2003 
года № 78 (далее ПБ 09-597-03), и Фе-
деральных норм и  правил в области 
промышленной безопасности «Прави-
ла безопасности химически опасных 
производственных объектов», утверж-
денных приказом Ростехнадзора от 
21 ноября 2013 года № 559 (далее Фе-
деральные нормы и правила), позволя-
ет делать следующие выводы:

1. В силу регистрации в Министер-
стве юстиции РФ все документы об-
ладают статусом нормативного пра-
вового акта.

2.  Структура Федеральных норм 
и правил по сравнению с ПБ 09-596-03, 
ПБ 09-567-03 и ПБ 09-597-03 принци-
пиально отличается.

3. В п.4 Федеральных норм и пра-
вил конкретизируется предмет ре-
гулирования: «Настоящие  Правила 
устанавливают требования про-
мышленной безопасности к орга-
низациям, осуществляющим свою 
деятельность в области промыш-
ленной безопасности, к которым 
относятся эксплуатация, техниче-
ское перевооружение (включая при-
ведение действующих химически 
опасных производственных объек-
тов (далее ХОПО) в соответствие 
с  настоящими Правилами и други-
ми нормативно-правовыми актами), 
капитальный ремонт, консервация 
и ликвидация ХОПО».

4.  Содержание Федеральных норм 
и правил приведено в соответствии 
с  действующим законодательством 
в  области промышленной безопасно-
сти, в частности, с изменениями, прои-
зошедшими в Федеральном законе от 
21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов».

В связи с чем по сравнению с ПБ 09-
596-03, ПБ 09-567-03 и ПБ 09-597-03 
в Федеральных нормах и правилах:

а)  исключены многие положения, 
в том числе положения, содержащие-
ся в ПБ 09-596-03, ПБ 09-567-03, ПБ 
09-597-03 и определяющие общие 
требования в области промышлен-
ной безопасности;

б)  изменяется содержание некото-
рых положений, требования которых 
направлены больше в сторону автома-
тизации технологических процессов, 
оснащения их системами РСУ, ПАЗ. 

В них также учтены новые изменения, 
внесенные в ФЗ-116 в части деления 
ОПО на классы опасности.

Изменения в части охраны 
труда и окружающей среды
Кроме того, в новых правилах уже-

сточены требования в части охраны 
труда и окружающей среды, а именно 
введены требования механизации и ав-
томатизации технологических процес-
сов, предусматривания мер и средств, 
максимально снижающие попадание 
химически опасных веществ в атмос-
феру производственного помещения 
(рабочей зоны), а также контроль со-
держания химически опасных веществ 
в воздухе. Изъято из пунктов Правил 
безопасности при использовании не-
органических жидких кислот и щело-
чей отнесение к опасным продуктам 
в зависимости от процентного содер-
жания кислот и щелочей (15 % и 20 % 
соответственно). Новые правила рас-
пространяются при всех процентных 
содержаниях.

Нововведения 
в Правилах для ХОПО

В новые Правила ХОПО введены:
- положения по установке на объек-

тах I и II классов опасности автомати-
ческих быстродействующих запорных 
и (или) отсекающих устройств со вре-
менем срабатывания не более 12 с;

- на объектах III класса опаснос
ти — установка запорных и (или) отсе-

Химически опасные 
объекты

Предприятия 
целлюлозно-бумажной 

промышленности

Предприятия химической 
промышленности Предприятия текстильной 

промышленности

Предприятия нефтеперера-
батывающей промышлен-

ности
Предприятия нефтехими-
ческой промышленности

Предприятия пищевой 
промышленности

Ростехнадзор:

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Изменения нормативно-правовой базы / Промышленная безопасность
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кающих устройств с дистанционным 
управлением и временем срабатыва-
ния не более 120 с;

- внесено требование по запре-
ту пуска и применения оборудования, 
машин и трубопроводов, материалов 
и комплектующих изделий к монтажу 
при отсутствии документов, подтверж-
дающих качество их изготовления и со-
ответствие требованиям норматив-
ных технических документов (связано 
с введением в действие Технического 
регламента «О безопасности машин 
и  оборудования» (ТР ТС 010/2011), 
Технического регламента Таможенно-
го союза «О безопасности оборудо-
вания, работающего под избыточным 
давлением» (ТР ТС 032/2013) и др.

В п. 101 Правил появилось требова-
ние регистрирования приборами с ав-
томатической записью и документиро-
вания всех случаев загазованности.

Полностью исключено ручное де-
блокирование в системах автомати-
ческого управления технологически-
ми процессами, раньше допускалось 
в исключительных случаях.

Изменения, касающиеся 
систем водоснабжения

В связи с ужесточением требова-
ний по экологии в Правила ХОПО вве-
дены изменения, коснувшиеся систем 
водоснабжения на ХОПО. Водоснаб-
жение ХОПО в соответствии с требо-
ванием п. 348 Правил в каждом кон-
кретном случае следует осуществлять 
с учетом особенностей технологиче-
ского процесса и исключения аварий 
и выбросов химически опасных (ток-
сичных) веществ. Также появилось 
в п.  349 требование по оснащению 
систем оборотного водоснабжения 

тальном ремонте, консервации и лик-
видации ХОПО;

- при изготовлении, монтаже, на-
ладке, обслуживании, диагностирова-
нии и ремонте технических устройств, 
применяемых на ХОПО;

- при проведении экспертизы про-
мышленной безопасности: докумен-
тации  на консервацию, ликвидацию 
ХОПО; документации  на техническое 
перевооружение ХОПО в случае, если 
указанная документация не входит 
в состав проектной документации та-
кого объекта, подлежащей экспертизе 
в соответствии с законодательством 
о градостроительной деятельности; 
технических  устройств, зданий и со-
оружений, деклараций промышлен-
ной безопасности, применяемых на 
ХОПО; обоснования  безопасности 
ХОПО, а  также изменений, вносимых 
в обоснование безопасности ХОПО.

Результаты  анализа риска ава-
рии на ХОПО и связанной с ней угро-
зы, условия безопасной эксплуатации 
ХОПО должны быть внесены в декла-
рацию промышленной безопасности 
ХОПО и в обоснование безопасности 
ХОПО. Необходимость  разработки 
декларации промышленной безопас-
ности конкретного ХОПО определяют 
в соответствии с требованиями ст. 14 
и приложения 2 к Федеральному зако-
ну № 116-ФЗ.

Внесено положение, что требо-
вания взрывопожаробезопасности 
для ХОПО применяют в соответствии 
с Федеральными нормами и правила-
ми в области промышленной безопас-
ности «Общие правила взрывобезо-
пасности для взрывопожароопасных 
химических, нефтехимических и не-
фтеперерабатывающих производств», 

Результаты анализа риска 

аварии на химически опас-

ных производственных объ-

ектах и связанной с ней 

угрозы, условия безопас-

ной эксплуатации химиче-

ски опасных производствен-

ных объектов должны быть 

внесены в декларацию про-

мышленной безопасности 

химически опасных про-

изводственных объектов 

и в обоснование безопасно-

сти химически опасных про-

изводственных объектов.

ХОПО средствами контроля и сиг-
нализации над наличием химически 
опасных веществ в водооборотной си-
стеме на выходе из технологических 
аппаратов (на коллекторе). При этом 
должны быть приняты меры, исключа-
ющие попадание этих веществ в водо-
оборотную систему.

Новые положения
В новых Правилах ХОПО конкре-

тизируются или появляются новые 
положения: 

1. Пункт 1. настоящих Федеральных 
норм и правил в области промышлен-
ной безопасности «Правила безопас-
ности химически опасных производ-
ственных объектов» (далее правила) 
устанавливает требования, направ-
ленные на обеспечение промышлен-
ной безопасности, предупреждение 
аварий, случаев производственного 
травматизма на химически опасных 
производственных объектах (ХОПО), 
на которых получаются, используют-
ся, перерабатываются, образуются, 
хранятся, транспортируются, уничто-
жаются токсичные, высокотоксичные 
и представляющие опасность для 
окружающей среды химически опас-
ные вещества (далее химически опас-
ные вещества).

2. Пункт 3 Правил определяет об-
ласть применения, в данном случае 
здесь уже учтены требования ФЗ-
116 «О  промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов», требования Градостроительного 
кодекса, ТР ТС:

- при разработке химико-
технологических процессов, разра-
ботке документации, эксплуатации, 
техническом перевооружении, капи-

Промышленная безопасность /Изменения нормативно-правовой базы
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Уважаемый 
Александр Николаевич!

От имени генерального 
директора и коллектива 

ООО «Удмуртнефтегеофизика» 
поздравляем Вас и всех сотрудни-
ков Западно-Уральского управле-
ния Ростехнадзора с профессио-

нальным праздником!

М
еханизм надзорной дея-
тельности — это ключевая 
составляющая в системе 
работ, обеспечивающих 

надежность и стабильную работу опас-
ных объектов. Для грамотного разви-
тия контрольно-надзорной деятельно-
сти необходим качественный кадровый 
ресурс и эффективная управленческая 
политика. Эти ключевые компонен-
ты составляют основу деятельности 
Западно-Уральского управления Рос
технадзора, они приумножаются новы-
ми современными подходами, совер-
шенствующими реализуемую практику.

Желаем, чтобы и в будущем дея-
тельность Управления вносила осо-
бый вклад в обеспечение климата про-
мышленной безопасности, повышение 
уровня технологической надежности 
ОПО, стимулировала предприятия к мо-
дернизации риск-менеджмента, пре
дупреждающего аварии и инциденты.

Больших Вам успехов в рабо-
те, плодотворного взаимодействия 
с поднадзорными организациями, но-
вых профессиональных достижений!

ИВАНОВ 
Владимир Александрович, 
генеральный директор 
ООО «Удмуртнефтегеофизика»утвержденными приказом Ростехнад-

зора от 11 марта 2013 года № 96.
Появились также положения, что 

химико-технологические процессы 
следует разрабатывать на основании 
исходных данных на разработку до-
кументации ХОПО, для них должны 
быть определены критические значе-
ния параметров или их совокупность 
для участвующих в процессе химиче-
ски опасных веществ, и технические 
характеристики системы управления 
и противоаварийной защиты (ПАЗ) 
должны соответствовать скорости из-
менения значений параметров про-
цесса в требуемом диапазоне.

Исходные данные на разработку до-
кументации на ХОПО разрабатывают 
научно-исследовательские организа-
ции или организации, специализиру-
ющиеся в соответствующей области.

Кроме того, в Правила введен целый 
раздел с требованиями к системам 
контроля, управления, сигнализации 
и  ПАЗ, обеспечивающими безопас-
ность ведения химико-технологических 
процессов ХОПО. Ужесточены экологи-
ческие требования, в Правилах появи-
лись в IV разделе требования к герме-
тизации с учетом факторов опасности.

Антитеррористическая 
защищенность

В Правила ХОПО внесено требова-
ние по противодействию угрозам со-
вершения террористических актов 
и  несанкционированным действиям 
в  производствах, имеющих в своем 
составе ХОПО, по разработке мер по 
предотвращению постороннего не-
санкционированного вмешательства 
в ход технологических процессов. 

Также в Правила внесены тре-
бования ФНП «Требования к техно-
логическим регламентам химико-
технологических производств», 
требования по организации и прове-

дению ремонтных работ, работ по мон-
тажу оборудования, технологических 
трубопроводов, объемов контроля 
сварных соединений технологических 
трубопроводов, транспортирующих 
токсичные и высокотоксичные веще-
ства, требования к монтажу и эксплу-
атации емкостного оборудования, 
насосно-компрессорного оборудова-
ния, требования к сигнальной и анти-
коррозионной покраске, оснащению 
средствами сигнализации закрытых 
насосных, компрессорных и других 
помещений ХОПО.

Требования к системам РСУ, 
ПАЗ с учетом класса 
опасности химически 

опасных объектов
В части организации и порядка опо-

вещения производственного персо-
нала и гражданского населения об 
аварии на ХОПО ответственность за 
поддержание в состоянии готовности 
технических средств и соответствую-
щих служб по ликвидации угрозы хи-
мического поражения должна быть 
определена планами мероприятий. 

В Правилах конкретизированы тре-
бования к электроснабжению ХОПО, 
которое должно осуществляться по 
I или II категории надежности. При этом 
должна быть обеспечена возможность 
безаварийного перевода технологиче-
ского процесса в безопасное состо-
яние во всех режимах функциониро-
вания производства, в том числе при 
одновременном прекращении подачи 
электроэнергии от двух независимых 
взаиморезервирующих источников 
питания, при этом линии электроснаб-
жения от внешних источников, незави-
симо от класса напряжения, питающие 
потребителей особой группы I катего-
рии надежности электроснабжения, не 
оборудуют устройствами автоматиче-
ской частотной разгрузки. 

Специальные системы аварийного освобождения должны:
- находиться в постоянной готовности;
- исключать образование химически опасных смесей как в самих системах, так 
и в окружающей их атмосфере, а также развитие аварий;
- обеспечивать минимально возможное время освобождения;
- оснащаться средствами контроля и управления.
Специальные системы аварийного освобождения запрещается использовать 
для других целей.

Требования к системам аварийного водоснаб-
жения на химически опасных объектах

Поздравляем руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора 
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Компоновка колонны 
штанг снизу вверх

Основная колонна 
НКТ-73 мм - 1127 м

Реперные патрубки 
НКТ-2,5" 2 шт.

НКТ-2,5", L = 10 м

Насос с разделительным поршнем 
25-175 THM

L = 10,0 м, L = 1139-1149 м

НКТ - 73 мм, L = 10,0 м
Верхний герметизирующий узел

Нсп - 1159-1160,5 м
Труба НКТ - 73 мм, L = 10 м

НКТ - 48 мм
Перфорированный патрубок

НКТ - 73 мм, L = 1,5 м

Интервал перфорации: 1169,4-1171,2

Узел герметизации (полированная втулка + 
ниппель уменьшенного диаметра)

(L = 1 м) 1170 м

Переводник 60*73, НКТ + патрубок НКТ 73
(1 м) + Хвостовик НКТ 73 мм (7-10 м)

Переводник 73*60*48 НКТ

Интервал перфорации, 
1184,0-1190,0 м 

Фильтр 2,5

2,
3

20
м

м
1,

5
10

,0
10

,0
м

м
11

39
м

м

I ступень: D = 22 мм, L = 519 м
II ступень: D = 19 мм, L = 571 м
III ступень: D = 22 мм, L = 40 м
IV ступень: D = 19 мм, L = 9 м

Монтажная схема компоновки 
подземной части установки для

одновременно-раздельной добычи 
в скважинах малого диаметра 

с раздельным подъемом

Пакер (тип) ПРО-ЯТ-О-92
Нсп 1179-1180 м (середина)

Как снизить производственные 
риски и повысить экологическую 
безопасность при строительстве 
и обустройстве нефтяных 
месторождений?
Организация любого производства основывается на общегосударственных требованиях. 
Кроме того, такая деятельность должна обеспечивать государственные и национальные 
интересы, соответствовать принятым в Российской Федерации стандартам по качеству, 
безопасности, энерго- и ресурсоэффективности.

НГДУ «Ямашнефть»:

Нургалиев А.А., 
заместитель главного инженера 
по производству;

ФИЛЬКИН П.В., 
начальник технологического 
отдела по добыче нефти;

Граханцев Н.Ю., 
ведущий инженер-технолог 
технологического отдела 
по добыче нефти

у предприятий были финансовые воз-
можности и ресурсы, позволяющие 
это достичь. Одним из возможных 
путей решения этого вопроса явля-
ется организация процессов и про-
изводств, которые бы позволяли дос
тигать эффективных результатов.

Программа бурения 
скважин с малым 

диаметром колонны
Подводя итоги завершающегося 

2016 года и анализируя результаты 
по одному из подразделений компа-
нии «Татнефть» НГДУ «Ямашнефть», 
можно отметить, что вполне возмож-
но организовывать производство 
в соответствии с общегосударствен-
ными требованиями, стандартами по 
качеству и безопасности.

Так, например, реализуемая про-
грамма бурения традиционных сква-
жин на нефть малым диаметром экс-
плуатационной колонны позволяет 
снизить на 34,4 % потребление ме-
талла, на 55,9 % цемента, на 39,2  % 
водных растворов. При этом не толь-
ко сохраняется качество строитель-
ства скважины, но и снижается на 44 % 
объем выбуренной породы и на 40,4 % 
объем земляных работ. Как видно, 
снижается степень воздействия на не-
дра и водные ресурсы, а также есте-
ственное плодородие земель, при 
этом предприятие несет меньшую фи-
нансовую нагрузку на строительство 
скважин как за счет оптимизации за-
трат на расходные материалы, так и за 

В 
связи с этим на дости-
жение указанных выше 
целей направлена де-
ятельность не только 
органов государствен-
ного контроля и надзо-

ра, но и предприятий бизнеса. 
Компания «Татнефть» и ее струк-

турные подразделения не являют-
ся исключением, для чего реализуют 
долгосрочные и краткосрочные про-
граммы по всем направлениям дея-
тельности.

Однако для обеспечения указан-
ных требований очень важно, чтобы 

Руководство и коллектив НГДУ «Ямашнефть» 
поздравляют сотрудников Ростехнадзора 

с профессиональным праздником!

М
еханизмы государственного надзора, применяемые в секторе 
функционирования опасных производственных объектов, по-
зволяют минимизировать риски техногенных аварий. С каж-
дым годом в рамках надзорной политики разрабатывают-

ся новые методики и подходы, позволяющие совершенствовать систему 
безопасного и надежного производства во всех сферах экономики. Таким 
образом, Ростехнадзор обеспечивает весомый вклад в стабильную рабо-
ту всего комплекса отраслевых предприятий, безопасность жизнедеятель-
ности работников, способствует соблюдению жестких экологических стан-
дартов.  

Уважаемые сотрудники Службы! В профессиональный праздник желаем 
вам успехов в столь значимом ответственном труде, высоких результа-
тов надзорной политики, плодотворного взаимодействия с предприятия-
ми и, конечно, безаварийности объектов, в отношении которых осущест-
вляется государственный надзор.

Промышленная безопасность /Новые технологии
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Компоновка колонны 
штанг снизу вверх

Основная колонна 
НКТ-73 мм - 1127 м

Реперные патрубки 
НКТ-2,5" 2 шт.

НКТ-2,5", L = 10 м

Насос с разделительным поршнем 
25-175 THM

L = 10,0 м, L = 1139-1149 м

НКТ - 73 мм, L = 10,0 м
Верхний герметизирующий узел

Нсп - 1159-1160,5 м
Труба НКТ - 73 мм, L = 10 м

НКТ - 48 мм
Перфорированный патрубок

НКТ - 73 мм, L = 1,5 м

Интервал перфорации: 1169,4-1171,2

Узел герметизации (полированная втулка + 
ниппель уменьшенного диаметра)

(L = 1 м) 1170 м

Переводник 60*73, НКТ + патрубок НКТ 73
(1 м) + Хвостовик НКТ 73 мм (7-10 м)

Переводник 73*60*48 НКТ

Интервал перфорации, 
1184,0-1190,0 м 

Фильтр 2,5

2,
3

20
м

м
1,

5
10

,0
10

,0
м

м
11

39
м

м

I ступень: D = 22 мм, L = 519 м
II ступень: D = 19 мм, L = 571 м
III ступень: D = 22 мм, L = 40 м
IV ступень: D = 19 мм, L = 9 м

Монтажная схема компоновки 
подземной части установки для

одновременно-раздельной добычи 
в скважинах малого диаметра 

с раздельным подъемом

Пакер (тип) ПРО-ЯТ-О-92
Нсп 1179-1180 м (середина)

Схема компановки насоса УШГН установки для одновременно-
раздельной добычи с раздельным подъемом продукции

Капитальных затрат на 109 тыс. руб.
Стоимости ремонта на 75 тыс. руб. или 14 час.

Пакерующий элемент

Новые направления 
развития технологии 

строительства скважин 
малого диаметра

В рамках принятой стратегии ком-
пании по повышению эффективности 
ее деятельности дальнейшее разви-
тие технологии строительства сква-
жин малого диаметра реализовыва-
лось еще по двум направлениям:

1. Разработка новых технических 
решений по оснащению глубинно-
насосным оборудованием.

2. Техника и технология добычи 
нефти.

Учитывая тот факт, что в компа-
нии «Татнефть» широко развиты вы-
сокоэффективные технологии по 
одновременно-раздельной добы-
че с разных горизонтов, специали-
стами института «ТатНИПИнефть» 
и НГДУ «Ямашнефть» было разрабо-
тано оборудование для скважин ма-
лого диаметра, позволяющих при-
менять данные технологии. При его 
разработке были учтены недостатки 
существующих конструкций с  уче-
том условий, позволяющих оптими-
зировать процессы внедрения и ре-
монта при эксплуатации скважин. 

счет привлечения для строительства 
более дешевых буровых блоков.

Использование в бурении 
скважин новых цепных 

приводов
Хорошо себя зарекомендовали но-

вые цепные приводы малой грузо-
подъемности производства Бугуль-
минского механического завода ПЦ 
30-10-0,5/2,5. Данные приводы глу-
бинных штанговых насосов внедря-
ются на скважинах с малым диаме-
тром эксплуатационных колонн как 
альтернатива взамен применявших-
ся станков-качалок и цепных приво-
дов после проведения опытных работ. 
Преимуществом данного привода яв-
ляется не только меньшая металло-
емкость, но и низкое электропотре-
бление. К тому же, при изготовлении 
привода применены новейшие разра-
ботки, что значительно повышает его 
надежность и безопасность в эксплу-
атации. При всех других технических 
и технологических преимуществах 
указанный привод стоит дешевле, что 
в целом позволяет снизить затраты 
капитальных вложений на обустрой-
ство новых скважин.

Так, по ряду оборудования, такого 
как пакерующий элемент, удалось 
снизить стоимость его изготовле-
ния, оптимизировать продолжи-
тельность внедрения и ремонта при 
эксплуатации.

Конечно, все работы проводят-
ся не так быстро, так как возника-
ет необходимость не только разра-
ботки рабочих чертежей, но и долгих 
испытаний, согласований в органах 
надзора и сертификации оборудо-
вания.

Однако, как показывает практи-
ка и получаемые результаты, по-
добной работой стоит заниматься, 
поскольку описанный выше подход 
является тем инструментом, кото-
рый позволяет решать задачи повы-
шения безопасности производств 
и  процессов с экономической эф-
фективностью их реализации. Есть 
еще несколько примеров внедрения 
в работу данного подхода, но в рам-
ках одной статьи невозможно рас-
крыть эту тему.

Возможно у каждого предприя-
тия отрасли свои подходы в реше-
нии этих задач, но главное, принцип 
достижения эффективности на се-
годняшний день является единым. 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36.

НГДУ «Ямашнефть»

Новые технологии / Промышленная безопасность
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Мировые соглашения: 
практика работы 
Росприроднадзора с предприятиями

В ноябрьском номере журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» (№ 10 (117) ноябрь, 2016) была опу-
бликована статья от Управления Росприроднадзора по Республике 
Башкортостан на тему: «Возмещение вреда, причиненного водным 
объектам: судебная практика, проблемы, предложения» (стр. 22-
24). В статье шла речь о том, какие денежные выплаты должен 
произвести руководитель приедприятия в случае нанесения вреда 
окружающей среде, а также о том, какие альтернативные способы 
возмещения вреда существуют.

О
дним из способов 
возмещения вреда 
является мировое 
соглашение. Напом-
ним, что предмет 
мировых соглаше-

ний одинаков — предприятие обя-
зуется в сроки, предусмотренные 
мировыми соглашениями, осуще-
ствить реконструкцию/строитель-
ство собственных очистных соору-
жений на сумму не меньшую, чем 
размер предъявленного вреда. При 
этом мировое соглашение преду-
сматривает конкретные сроки его 
реализации, формы контроля отчет-
ности и штрафные санкции, связан-
ные с ненадлежащим выполнением 
обязательств. Кроме того, в случае 
невыполнения мирового соглашения 
по любым основаниям предприятие-
нарушитель обязуется возместить 
причиненный вред уже в денежном 
выражении.

Мировые соглашения 
с предприятиями

В настоящее время уже достигну-
ты определенные результаты.

Так, во исполнение заключенно-
го мирового соглашения с ПАО АНК 
«Башнефть» было в установлен-

тродиализа, обратного осмоса и ио-
носелективного обмена. В течение 
семи месяцев (с декабря 2012 года 
по июль 2013 года) ПАО АНК «Баш-
нефть» были проведены дополни-
тельные пилотные испытания техно-
логии очистки сточных вод с участием 
фирм General Electric, Veolia, Mega, 
Degremont, подтвердившие в ито-
ге достижение требуемого качества 
очистки по всем установленным за-
грязняющим веществам.

На 1 сентября 2016 года ПАО АНК 
«Башнефть» в рамках проекта мо-
дернизации БОС принято обяза-
тельство по заключенным догово-
рам на сумму более 5,2 млрд рублей, 
уже освоено по проекту (выполнено 
работ, получено оборудования, ма-
териалов) 1,08 млрд рублей. При 
этом сумма первоначального иска 
о возмещении вреда водному объ-
екту р. Белой составила 20,106 млн 
рублей.

По мировому соглашению, зак
люченному между Управлением Ро-
сприроднадзора по Республике 
Башкортостан и МУП «Водоканал» 
г.  Белорецка, предприятие уже про-
вело инвентаризацию источников за-
грязнений, разработало техническое 
задание на подготовку проектной до-
кументации технического перевоору-
жения и реконструкции (строитель-
ства) системы очистных сооружений 
и представило его на согласование 
в Управление Росприроднадзора по 
Республике Башкортостан.

ДУДНИКОВ 
Юрий Владимирович, 
руководитель Управления 
Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования 
по Республике Башкортостан

Росприроднадзор:

Мировое соглашение 
предусматривает конкрет-
ные сроки его реализации, 
формы контроля отчетнос-
ти и штрафные санкции, 

связанные с ненадлежащим 
выполнением обязательств. 
Кроме того, в случае невы-
полнения мирового согла-

шения по любым основани-
ям предприятие-нарушитель 
обязуется возместить при-

чиненный вред уже в денеж-
ном выражении.

ные сроки разработано, согласовано 
и утверждено технико-экономическое 
обоснование модернизации очистных 
сооружений (далее БОС), а также раз-
работан проект реконструкции БОС.

Для достижения нормируемых по-
казателей, которые по отдельным за-
грязняющим веществам на порядок 
жестче нормативов стран Европей-
ского Союза, ПАО АНК «Башнефть» 
в проекте была предусмотрена инди-
видуальная для такого качества про-
мышленных сточных вод уникальная 
многоступенчатая технология очист-
ки сточных вод компании General 
Electric с установкой оборудования 
мембранного биореактора ZeeWeed, 
а также блоков реверсивного элек-

Экология / Экологу предприятия
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МУП «Водоканал» г. Белорецка в 2015 году выполни-
ло работы по подготовке необходимых документов, в том 
числе:

1. Были поставлены на кадастровый учет объекты не-
движимости, которые необходимо реконструировать при 
выполнении работ по объекту «Строительство очистных 
сооружений канализации в г. Белорецк» (районная насо-
сная станции канализации и объекты на существующих 
очистных сооружениях канализации).

2. Были внесены изменения в документацию по акту 
выбора земельного участка под строительство новых 
очистных сооружений канализации в части уточнения ко-
ординат земельного участка.

3. Проведена работа по согласованию с Управлением 
Южно-Уральской железной дороги выбора места пере-
сечения железнодорожных путей инженерными комму-
никациями к площадке строительства новых БОС и полу-
чению технических условий на устройство пересечения.

4. Проведен сбор документов, необходимых  для со-
гласования с Министерством природопользования и эко-
логии Республики Башкортостан места сброса сточных 
вод в р. Белую.

МУП «Водоканал» г. Белорецка осуществляет разра-
ботку и согласование проектной документации строи-
тельства системы биологических очистных сооружений.

ОАО «БМК» и ОАО «УМПО» в настоящее время разра-
ботали проект строительства БОС, и в настоящее время 
осуществляется этап строительства.

Необходимо обратить внимание на обозначенную 
выше возможность изменения порядка и способа ис-
полнения судебного акта. В Управлении Росприроднад-
зора по Республике Башкортостан подобная практика 
успешно реализована. Так, по решению Арбитражного 
суда Республики Башкортостан от 19 июня 2015 года по 
делу № 1681/2015 ОАО «Белорецкий металлургический 
комбинат» было обязано возместить вред, причиненный 
р. Белой в 2012-2014 гг. в сумме более 195 млн рублей.

Определением от 25 декабря 2015 года по делу № А07-
1681/2015 Арбитражный суд Республики Башкортостан 
удовлетворил заявление ОАО «БМК» и изменил способ 
и порядок исполнения решения от 19 июня 2015 года по 
делу № А07-1681/2015 на следующий — обязать ОАО 
«Белорецкий металлургический комбинат» выполнить 
комплекс мероприятий в соответствии с рабочим проек-
том (реализовать проект) «Модернизация цеха высоко-

Ответственность предприятия 
за сброс сточных вод на рельеф 
местности

Росприроднадзор: вопрос-ответ

Вопрос: Известно, что сбрасывать сточ-
ные воды на рельеф местности запрещено. 
По крайней мере, расчет платы за сброс воды 
на рельеф исчез из расчетов платы. Не могли 
бы Вы подсказать, каким нормативным пра-
вовым актом этот запрет присутствует и что 
делать, если вокруг предприятия нет ни одно-
го водного объекта? Можно ли сбрасывать 
воды после очистки, и каковы требования при 
этом? Какова ответственность предприятия 
за сброс сточных вод на рельеф местности?

Ответ: Положениями ст. 23 Федерального закона от 10 
января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
определено, что допускается производить сбросы различ-
ных загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружа-
ющую среду в пределах установленных нормативов до-
пустимых сбросов на основании разрешений, выданных 
органами исполнительной власти.

В настоящее время методика установления и порядок 
утверждения нормативов допустимых сбросов веществ 
и микроорганизмов на водосборные площади не разработа-
ны, в связи с чем не установлен и порядок выдачи разреше-
ний на сброс веществ и микроорганизмов на водосборные 
площади. В то же время ст. 34 закона определено, что раз-
мещение, проектирование, строительство, реконструкция, 
ввод в эксплуатацию, эксплуатация, консервация и ликвида-
ция зданий, строений, сооружений и иных объектов, оказы-
вающих прямое или косвенное негативное воздействие на 
окружающую среду, осуществляются в соответствии с тре-
бованиями в области охраны окружающей среды. Также 
ч. 2 ст. 13 Земельного кодекса РФ от 25 октября 2001 года 
№ 136-ФЗ в целях охраны земель установлена обязанность 
собственников земельных участков в проведении меропри-
ятий, в том числе по защите земель от водной и ветровой 
эрозии, селей, подтопления, заболачивания, иссушения, 
загрязнения радиоактивными и химическими веществами, 
захламления отходами производства и потребления, за-
грязнения и других негативных воздействий, в  результате 
которых происходит деградация земель. 

На сегодняшний день законодательством урегулиро-
ван сброс в водный объект (даже маловодный, либо со-
средоточение вод в котором несет сезонный характер) 
или сброс в центральную систему водоотведения.

Таким образом, сброс сточных вод на водосборную 
площадь является нарушением требований действующе-
го законодательства, ответственность за которое преду-
смотрена гл. 8 КоАП РФ.

МАКАРОВ 
Евгений Тимофеевич,
и.о. руководителя 
Управления федеральной службы по над-
зору в сфере природопользования по 
Республике Мордовия

Экологу предприятия / Экология
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прочной проволоки № 16» — в срок 
до 1 июля 2017 года.

При существующей на ОАО 
«БМК» технологии травления ме-
талла серной кислотой промыш-
ленная очистка сточных вод до тре-
буемых нормативов по сульфатам 
невозможна с технической точ-
ки зрения и экономически неце-
лесообразна. Поэтому специали-
стами комбината был разработан 
проект «Модернизация цеха высо-
копрочной проволоки цеха № 16». 
Он предусматривает отказ от тра-
диционной технологии травления 
металла в растворе серной кисло-
ты и позволяет комплексно решить 
вопросы снижения водопотребле-
ния и очистку стоков, в  том чис-
ле исключить один из основных за-
грязнителей — сульфаты.

Проект состоит из следующих 
частей:

- замена травильного отделения на 
участок с линиями механического 
удаления окалины;
- приобретение станции очистки сто-
ков объемом 300 м3/сутки;
- реконструкция оборотного цикла 
водоснабжения волочильных станов;
- закрытие котельной;
- реконструкция системы отопле-
ния производственного помещения 
и здания административно-бытового 
корпуса цеха;
- установка водозаборной насосной 
станции.

Планируемая сумма затрат на ре-
ализацию данного проекта соста-
вит 237,3 млн рублей. Объем пред-
полагаемых к вложению средств 
превысит сумму в 195 млн рублей, 
которую ОАО «БМК» обязано упла-
тить согласно решению по настоя-
щему делу.

Как решить проблему загряз-
нения водных объектов

Таким образом, проблема загряз-
нения водных объектов затрагивает 
большое количество вопросов пра-
вового, экономического и политиче-
ского значения. Ее решение должно 
иметь системный подход с привлече-
нием всех заинтересованных сторон 
и с учетом уже имеющегося опыта. 

В свете предстоящего в 2017 году 
в РФ Года Экологии может быть соз-
дан важный прецедент более мас-
штабного распространения практики 
альтернативной компенсации вреда, 
причиненного окружающей среде, 
успешно апробированный Управле-
нием Росприроднадзора по Респу-
блике Башкортостан.

Возможно, представители добы-
вающей и перерабатывающей про-
мышленности, предприятий жи-
лищно-коммунального хозяйства 
и  все иные заинтересованные лица 
примут во внимание очевидную не-
обходимость проведения строитель-
ства или капитальной реконструкции 
собственных очистных сооружений 
как лучшую альтернативу многомил-
лионным выплатам в бюджет. 

Управление Росприроднадзора по Республике Башкортостан 
обращает внимание предприятий на то, что  проведение строи-
тельства или капитальной реконструкции собственных очист-
ных сооружений — лучшая альтернатива многомиллионным 

выплатам в бюджет.

Двадцать пятого ноября текущего года президент России 
Владимир Путин провел заседание Совета по стратегическо-
му развитию и приоритетным проектам. В числе приоритет-
ных проектов по экологии — развитие новой системы пере-
работки отходов и реконструкция очистных сооружений.
Глава Минприроды России Сергей Донской напомнил, что 
в 2014 году принят федеральный закон № 458-ФЗ, который 
установил новую систему регулирования в сфере обращения 
с отходами, а также закрепил обязанность для производите-
лей и импортеров товаров самостоятельно утилизировать 
товары после утраты ими потребительских свойств или пла-
тить за их утилизацию государству.

Источник материала и фото: kremlin.ru

Приоритетные проекты в сфере экологии на 2017 год

Новая система обращения с отходами должна была зара-
ботать с 2017 года, однако далеко не все регионы успели 
к этому подготовиться, в связи с чем правительство приня-
ло решение продлить переходный период до 2019 года. Те 
регионы, которые готовы перейти на новую систему раньше, 
при желании смогут это сделать уже в 2017 году при финан-
совой поддержке властей.
Норма закона об ответственности производителей и импор-
теров за утилизацию товаров после утраты ими потреби-
тельских свойств уже вступила в силу, хотя пока только по 
восьми группам товаров. Тем не менее в 2017 году Минпри-
роды планирует собрать более 6 млрд рублей в бюджет за 
счет экологического сбора. Эти средства будут направлены 
в первую очередь на субсидирование программ в сфере об-
ращения с твердыми коммунальными отходами в тех пилот-
ных регионах, которые перешли на новую систему.
Другая актуальная проблема — необходимость модерниза-
ции очистных сооружений. По словам Донского, сегодня 90 % 
стоков, попадающих в водоемы, не проходит достаточной 
очистки, в результате чего уже много лет загрязнение водных 
объектов в России остается стабильно высоким. Модерни-
зация очистных сооружений требует значительного финан-
сирования. Сергей Донской предложил создать его источник 
путем аккумуляции в бюджете в специальном фонде на ука-
занные цели средств в объеме, эквивалентном платежам за 
сбросы загрязняющих веществ в водные объекты. 
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Нарушения при пользовании 
водными объектами: 
судебная практика
В предыдущем, ноябрьском номере журнала «Промышленная и экологическая безопас-
ность, охрана труда» (№ 10 (117) ноябрь, 2016), редакция разместила статью «Нужны ли 
разрешительные документы на использование ледовой поверхности водного объекта», 
отметив, что в следующем номере будет опубликован материал о сложившейся судебной 
практике нарушений пользования водными объектами.

Данная практика дей-
ствительно сложилась 
в ряде регионов Рос-
сийской Федерации 
в  части привлечения 
к  административной 

ответственности по ст. 7.6 КоАП РФ за 
самовольное занятие водного объек-
та или пользование им с нарушением 
установленных условий, в части поль-
зования водными объектами (ледовой 
поверхностью), в том числе для рекре-
ационных целей.

Так, например, Арбитражным су-
дом Красноярского края (дело № А33-
9612/2016 от 27 июня 2016 года) 
юридическому лицу отказано в удо-
влетворении заявления о признании 
незаконным и отмене постановления 
Управления Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования 
по Красноярскому краю о назначении 
административного наказания.

Как следует из решения суда, 
должностным лицом административ-
ного органа в период с 9 марта 2016 
года по 25 марта 2016 года прове-
дены рейдовые мероприятия в це-
лях выявления и пресечения фак-
тов пользования водными объектами 
(ледовой поверхностью) в отсутствие 
разрешительных документов на пра-
во пользования водными объектами 
Красноярского края. 

По результатам проведенных меро-
приятий административным органом 
вынесено Постановление о назначе-
нии административного наказания 
в отношении юридического лица, юри-
дическое лицо привлечено к админи-
стративной ответственности по ст. 7.6 
Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушени-
ях, предприятию назначено наказание 
в виде штрафа в размере 50 000 ру-
блей. Считая вышеназванное поста-
новление незаконным, юридическое 
лицо обратилось в арбитражный суд 
с  заявлением о признании постанов-
ления незаконным.

Оценив в совокупности имеющие-
ся в материалах дела доказательства, 
суд пришел к выводу, что при устрой-
стве и содержании ледовой перепра-
вы юридическое лицо осуществля-
ет использование акватории водного 
объекта, что в силу положений ст. 11 
Водного кодекса Российской Федера-
ции предусматривает необходимость 
заключения договора водопользова-
ния. Доказательств наличия у заявите-
ля такого договора на момент провер-
ки и в ходе рассмотрения настоящего 
дела судом предприятием не пред-
ставлено.

Таким образом, действия предпри-
ятия образуют состав административ-
ного правонарушения, предусмотрен-
ного ст. 7.6 КоАП РФ.

С целью выявления и пресечения 
нарушений требований Водного за-
конодательства РФ Управлением Рос
природнадзора по Удмуртской Рес
публике в зимний период 2017 года 
запланировано проведение плановых 
(рейдовых) осмотров возможных мест 
использования акваторий водных 
объектов (ледовых поверхностей). 
Таким образом, Управление Роспри-
роднадзора по Удмуртской Респу-
блике информирует о необходимости 
своевременного получения разреши-
тельных документов на право пользо-
вания водными объектами. 

СМИРНОВА 
Мария Васильевна,
заместитель начальника отдела 
экологического, геологического 
и водного надзора Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

Если у водопользователя 

на момент проведения про-

верки инспектором Рос

природнадзора не будет 

договора на пользование 

акваторией (ледовой по-

верхностью) водного объ-

екта, то в этом случае 

действия предприятия об-

разуют состав администра-

тивного правонарушения, 

предусмотренного 

ст. 7.6 КоАП РФ.

Росприроднадзор:
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Введена в действие государ-
ственная информационная 
система учета объектов НВОС

АКШЕНЦЕВА 
Лейсан Галиахметовна, 
директор АНО ДПО 
«Учебно-деловой центр 
«Специалист»

Надежды природопользователей на то, что сроки постановки на учет объектов, оказываю-
щих негативное воздействие на окружающую среду, перенесут, не оправдались. Двадцать 
четвертого ноября 2016 года издан Приказ Росприроднадзора № 756 «Об исполнении 
постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 572».

Т
еперь заявку на учет 
о постановке объек-
тов, оказывающих не-
гативное воздействие 
на окружающую сре-
ду, можно подавать че-

рез Интернет. Заявитель подает за-
явку на регистрацию объекта НВОС 
с помощью бесплатной програм-
мы «Модуль природопользовате-
ля», размещенной на официальном 
сайте Росприроднадзора по адре-
су: http:rpn.gov.ru/otchetnost, либо 
с помощью личного кабинета на сай-
те  https://lk.fsrpn.ru. Сайт начал ра-
ботать с 1 декабря 2016 года.

На данный момент практически 
все территориальные органы Ро-
сприроднадзора принимают заявки 
на постановку на учет объектов, ока-
зывающих негативное воздействие 
на окружающую среду. Территори-
альный орган Росприроднадзора со-
гласно компетенции включает сведе-
ния об объекте в федеральный или 
региональные реестры в течение 10 
дней со дня получения заявки о по-
становке объекта на учет и выдает 

месту нахождения объекта НВОС), 
при этом заявке присваивается уни-
кальный номер. 

Для того чтобы заполнить заявку 
в электронном виде, пользуясь «Мо-
дулем природопользователя», не-
обходимо собрать следующие доку-
менты по предприятию:

- выписка из единого государ-
ственного реестра юридических лиц 
(ЕГРЮЛ);

- уведомление о присвоении ко-
дов статистики;

- кадастровый номер земель-
ного участка, на котором находит-
ся объект НВОС (эти сведения име-
ются либо в кадастровых планах на 
земельный участок, либо в Свиде-
тельстве о регистрации права на зе-

В соответствии с п. 2 ст. 69.2 Закона № 7-ФЗ «Постановка на 
государственный учет объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, осуществляется на основании 
заявки о постановке на государственный учет, которая подает-
ся юридическими лицами или индивидуальными предпринима-
телями не позднее чем в течение шести месяцев со дня начала 

эксплуатации указанных объектов».

юридическому лицу, индивидуально-
му предпринимателю свидетельство 
о постановке данного объекта на го-
сударственный учет (п. 25 постанов-
ления).

В соответствии с п. 2 ст. 69.2 За-
кона № 7-ФЗ «Постановка на госу-
дарственный учет объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на 
окружающую среду, осуществляется 
на основании заявки о постановке на 
государственный учет, которая пода-
ется юридическими лицами или ин-
дивидуальными предпринимателя-
ми  не позднее чем в течение шести 
месяцев со дня начала эксплуатации 
указанных объектов».

Таким образом, внесение в реестр 
строящихся объектов и объектов, не 

введенных в эксплуатацию, не пре
дусмотрено.

Процедура подачи 
заявки на учет объекта

Подать заявку можно и без наличия 
электронной подписи, в этом случае 
заполненную заявку через «Модуль 
природопользователя» в  форма-
те XML необходимо отправить че-
рез портал отчетности (http:pnv-rpn.
ru) в  соответствующий территори-
альный орган Росприроднадзора (по 

мельный участок, либо можно най-
ти на сайте публичной кадастровой 
палаты (https://pkk5.rosreestr.ru) по 
адресу объекта;

- также необходимо использовать 
информацию из Проекта предельно 
допустимых выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосферу 
(ПДВ) и Проекта нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их раз-
мещение (ПНООЛР) при наличии на 
предприятии;

- необходима информация о ко-

Экология / Экологу предприятия
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дах, объемах выпускаемой продук-
ции.

Заявитель распечатывает заявку, 
указывает в сопроводительном пись-
ме присвоенный уникальный номер 
и  отправляет ее с сопроводительным 
письмом в территориальный орган 
Росприроднадзора. Датой приемки за-
явки считается дата предоставления 
в  Росприроднадзор сопроводитель-
ного письма с заявкой. Работник тер-
риториального органа Росприроднад-
зора проверяет состав данных заявки, 
формирует и высылает природополь-
зователю Свидетельство о постановке 
на государственный учет объекта, ока-
зывающего негативное воздействие 
на окружающую среду, в электронном 
виде, либо на портал приема отчетно-
сти, либо в Личный кабинет  природо-
пользователя, в зависимости от спо-
соба подачи заявки. Свидетельство 
в бумажном виде не выдается.

Какие нормативные акты 
регулируют постановку объек-
тов на государственный учет?
Правила постановки на государ-

ственный учет объектов, оказывающих 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду (НВОС), отражены в Поста-
новлении Правительства РФ № 572 от 
23 июня 2016 года «Об утверждении 
Правил создания и ведения государ-
ственного реестра объектов, оказыва-
ющих негативное воздействие на окру-
жающую среду».

В соответствии с п. 1 ст. 69.2 Зако-
на № 7-ФЗ «Объекты, оказывающие 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду, подлежат постановке на 
государственный учет юридическими 
лицами и индивидуальными предпри-

нимателями, осуществляющими хозяй-
ственную и (или) иную деятельность на 
указанных объектах, в уполномоченном 
Правительством Российской Федера-
ции федеральном органе исполнитель-
ной власти или органе исполнительной 
власти субъекта Российской Федера-
ции в соответствии с их компетенцией 
в течение двух лет».

То есть до 1 января 2017 года юриди-
ческие лица и индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие хозяй-
ственную и (или) иную деятельность, 
обязаны поставить на государствен-
ный учет принадлежащие им на уста-
новленном законом праве объекты, 
оказывающие негативное воздействие 
на окружающую среду. Таким обра-
зом, юридические лица, индивидуаль-
ные предприниматели должны поста-
вить на государственный учет именно 
те объекты НВОС, на которых они осу-
ществляют хозяйственную и  (или) 
иную деятельность. Невыполнение или 
несвоевременное выполнение обязан-
ности по подаче заявки на постанов-
ку на государственный учет объектов 
НВОС влечет в соответствии со ст. 8.46 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
наложение административного штра-
фа на должностных лиц в размере от 
5000 до 20 000 рублей; на юридических 
лиц — от 30 000 до 100 000 рублей.

В случае если объект соответству-
ет нескольким критериям, на основа-
нии которых он может быть отнесен од-
новременно к объектам I, II, III и (или) 
IV  категории, объекту присваивается 
категория, соответствующая катего-
рии по наибольшему уровню негатив-
ного воздействия на окружающую среду 
(п. 24 постановления). 

Вопрос о переносе сро-
ков вступления в силу но-
вых положений законо-
дательства об отходах 
уже решен. Соответству-
ющие поправки планиру-
ется внести в ближайшие 
две недели. По словам 
Ольги Тимофеевой, закон 
откладывается по объек-
тивным причинам: «Утром 
1 января мы могли про-
снуться уже с новой стро-
кой в платежке «За вывоз 
ТКО», а мусор у нас как 
лежал в лесополосах, так 
и остался бы там лежать. 
Не во всех регионах раз-
работаны территориаль-
ные схемы, полигоны для 
захоронения отходов не 
прошли экологическую 
экспертизу. По некоторым 
оценкам, тарифы для на-
селения могли вырасти до 
40 раз!»

Источник: econadzor.com

Сроки перехода 
на новую систему 
работы с отходами 
могут измениться

Продолжение статьи читайте в следующем номере журнала.

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ);
- уведомление о присвоении кодов статистики;
- кадастровый номер земельного участка, на котором находится объект НВОС (эти све-
дения имеются либо в кадастровых планах на земельный участок, либо в Свидетельстве 
о регистрации права на земельный участок, либо можно найти на сайте публичной када-
стровой палаты (https://pkk5.rosreestr.ru) по адресу объекта;
- также необходимо использовать информацию из Проекта предельно допустимых вы-
бросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферу (ПДВ) и Проекта нормативов об-
разования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) при наличии на предприятии;
- необходима информация о кодах, объемах выпускаемой продукции.

Документы, которые необходимо подготовить 
предприятию, чтобы заполнить заявку на постановку 
объекта на учет в электронном виде:
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Как получить лицензию 
на обращение с отходами 
I-IV классов опасности?
Государство пытается законодательно регулировать и контролировать правила обращения 
с экологически опасными веществами и отходоами. Одним из помощником в данном 
регулировании и контроле является лицензия на обращение с отходами. 

В 
соответствии с п. 30 
ч.  1 ст. 12 Федераль-
ного закона № 99-ФЗ 
«О лицензировании 
отдельных видов дея-
тельности» деятель-

ность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезврежи-
ванию, размещению отходов I-IV клас-
сов опасности подлежит лицензи-
рованию в порядке, установленном 
постановлением Правительства РФ 
от 3 октября 2015 года № 1062 «О ли-
цензировании деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размеще-
нию отходов I-IV классов опасности».

C 1 июля 2016 года осуществление 
деятельности по сбору, транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению отходов 
I-IV классов опасности без лицензии 
не допускается согласно ч. 3.1 ст. 23 
Федерального закона от 29 декабря 
2014 года № 458-ФЗ, в редакции пун-
кта «б» ч. 1 ст. 7 Федерального закона 
от 29 декабря 2015 года № 404-ФЗ.

Согласно ФЗ-99 от 4 мая 2011 года 
«О лицензируемых видах деятельно-
сти» лицензию необходимо получать 
на осуществление следующих дей-
ствий с отходами I-IV классов опасно-
сти: сбор, использование, обезвре-
живание, размещение, утилизация, 
транспортирование. Для оценки опас-
ности отходов Приказом Министер-
ства природных ресурсов РФ № 511 от 
15 июня 2001 года установлены мето-
ды расчета опасности и пять классов 
опасности:

- I класс — чрезвычайно опасные 
отходы;

- II класс — высокоопасные отходы;
- III класс — умеренно опасные от-

ходы;

2. Получение санэпидзаключе-
ния в Роспотребнадзоре.  На дан-
ном этапе экспертное заключение 
направляется в Роспотребнадзор. 
Роспотребнадзор на основании за-
ключения удостоверяет, что плани-
руемая деятельность по обращению 
с отходами, производственная пло-
щадка, транспортные средства и обо-
рудование соответствуют санитарно-
эпидемиологическим правилам 
и  нормативам. Выдается документ 
«Санитарно-эпидемиологическое зак
лючение».

3. Подача заявления в Роспри-
роднадзор; оплата госпошлины; 
прохождение проверки; получе-
ние лицензии. После получения са-
нэпидзаключения Роспотребнадзора 
все собранные в процессе докумен-
ты направляются в Росприроднадзор 
вместе с заявлением и квитанцией об 
оплате госпошлины. Росприроднад-
зор после принятия заявления и ма-
териалов присылает распоряжение 
о проведении внеплановой проверки. 
Длительность — 20 рабочих дней.

В ходе проверки Росприроднадзора 
проводятся следующие мероприятия:

- IV класс — малоопасные отходы; 
- V класс — практически неопасные 

отходы.
Не требуется лицензия на обраще-

ние с опасными отходами на следую-
щие виды деятельности:

- деятельность по накоплению от-
ходов I-IV классов опасности;

- деятельность по обращению с от-
ходами V класса опасности.

Действия, которые необходи-
мо совершить для получения 

лицензии на обращение 
с отходами

Чтобы получить лицензию на обра-
щение с отходами I-IV классов опасно-
сти, нужно свершить ряд действий:

1. Сбор исходных данных, раз-
работка документов. Первое, что 
нужно сделать для получения лицен-
зии, — это собрать и разработать не-
обходимый список документов. Как 
минимум, учредительные документы, 
договор аренды здания, должностные 
инструкции ответственных за обраще-
ние с отходами, удостоверения о по-
вышении квалификации сотрудников.

Материал подготовлен юристом ООО «ПромТехУтилизация» Володиной Софьей Игоревной.
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- проверка соответствия полноты и достоверности све-
дений о соискателе лицензии, содержащихся в предостав-
ленных заявлении и документах, проверка возможности 
выполнения соискателем лицензии лицензионных требо-
ваний и условий;

- проверка фактического состояния материальной базы, 
подготовленность работников соискателя лицензии по 
сравнению с информацией, предоставленной им в лицен-
зионных документах.

После рассмотрения документов и проведения провер-
ки Росприроднадзором компании удается получить лицен-
зию на отходы (с указанием конкретных видов и классов 
опасности отходов). В приложении к лицензии перечисле-
ны все виды отходов, с которыми планирует работать со-
искатель лицензии. В лицензии указано, что она действует 
бессрочно.

Ответственность за работу 
без лицензии на обращение с отходами

Ответственность за отсутствие лицензии на отходы 
предусмотрена ст. 171 УК РФ: «Осуществление предпри-
нимательской деятельности без регистрации или без ли-
цензии в случаях, когда такая лицензия обязательна, если 
это деяние причинило крупный ущерб гражданам, органи-
зациям или государству либо сопряжено с извлечением 
дохода в крупном размере, наказывается штрафом в раз-
мере до 30 000 рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо 
обязательными работами на срок до 480 часов, либо аре-
стом на срок до шести месяцев».

Соответственно, если деятельность осуществляется без 
разрешения, это говорит о нарушении правил обращения 
экологически опасных веществ и отходов и влечет за собой 
ответственность согласно ст. 247 УК РФ:

- «производство запрещенных видов опасных отходов, 
транспортировка, хранение, захоронение, использование 
или иное обращение радиоактивных, бактериологических, 
химических веществ и отходов с нарушением установлен-
ных правил, если эти деяния создали угрозу причинения 
существенного вреда здоровью человека или окружающей 
среде,  наказываются штрафом в размере до 200 000 ру-
блей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до 18 месяцев, либо ограничени-
ем свободы на срок до двух лет, либо принудительными ра-
ботами на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот 
же срок»;

- «те же деяния, повлекшие загрязнение, отравление 
или заражение окружающей среды, причинение вреда здо-
ровью человека либо массовую гибель животных, а равно 
совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне 
чрезвычайной экологической ситуации, наказываются 
штрафом в размере от 100 000 до 300 000 рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осужденного за 
период от одного года до двух лет, либо принудительными 
работами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на 
тот же срок»;

- «деяния, предусмотренные частями первой или второй 
настоящей статьи, повлекшие по неосторожности смерть 
человека либо массовое заболевание людей, наказывают-
ся лишением свободы на срок до восьми лет». 

Проблемы, связанные 
с транспортированием отходов

Росприроднадзор: вопрос-ответ

Вопрос: В соответствии с ч. 2 ст. 9 Феде-
рального закона от 24 июня 1998 года № 89-
ФЗ индивидуальный предприниматель не 
вправе осуществлять деятельность по транс-
портированию отходов I-IV классов опасно-
сти на конкретном объекте по размещению 
отходов, если на этом объекте уже осущест-
вляется подобная деятельность другим инди-
видуальным предпринимателем, имеющим 
лицензию. Означает ли это, что транспортиро-
вание на конкретный объект отходов I-IV клас-
сов опасности может только это юридическое 
лицо, а наше предприятие,  имея лицензию, не 
имеет право транспортировать туда отходы?

Ответ: Лицензиаты, имеющие лицензии в части транспор-
тирования отходов I-IV классов опасности, могут осущест-
влять транспортирование отходов на объекты по обезврежи-
ванию и (или) размещению отходов I-IV классов опасности 
с условием соблюдения лицензионных требований, предъ-
являемых к данному виду деятельности. Положение ч. 2 ст. 9 
ФЗ «Об отходах производства и потребления» призывает ис-
ключить выдачу нескольких лицензий на один и тот же объ-
ект размещения отходов I-IV классов опасности, то есть один 
объект — одна лицензия.

Для разъяснения данного вопроса необходимо обратить 
внимание на основные положения Федерального закона от 
4 мая 2011 года №  99-ФЗ. Лицензирование деятельности 
по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности 
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 
4 мая 2011 года № 99-ФЗ. Постановлением Правительства 
РФ от 3 октября 2015 года утверждено Положение о лицензи-
ровании деятельности по сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 
I-IV классов опасности (далее положение).

В соответствии с подпунктом «а» п. 3 данного положения 
к  соискателю лицензии при намерении осуществлять дея-
тельность в части размещения отходов I-IV классов опасно-
сти, а также к лицензиату при осуществлении им деятель-
ности в части размещения отходов I-IV классов опасности 
предъявляются требования в части наличия объектов разме-
щения отходов I-IV классов опасности.

В случае если указанные объекты размещения отходов 
I-IV классов опасности у соискателя лицензии отсутствуют 
или ранее на данные объекты выдана лицензия другому лицу 
в части размещения отходов I-IV классов опасности, то это 
является основанием для отказа соискателю в предоставле-
нии лицензии на заявленные виды деятельности — размеще-
ние отходов I-IV классов. 

ВОЛОГЖАНИН 
Валерий Витальевич,

заместитель начальника отдела эколо-
гического, геологического и водного 

надзора Управления Росприроднадзо-
ра по Удмуртской Республике
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Азбука эколога
Вместе с декабрьским номером журнала «Промышленная и экологи-
ческая безопасность, охрана труда» Вы получили издание «Решения 
главных вопросов экологии». В нем содержатся ответы на действитель-
но значимые вопросы, актуальность которых для экологических служб      
отходообразующих предприятий многократно возрастет в 2017 году.

К
ак известно, Владимир 
Владимирович Путин, 
президент Российской 
Федерации, Указом № 7 
от 5 января 2016 года 
постановил, что 2017 

год объявлен Годом экологии в Рос-
сии. Соответственно, все меры эколо-
гической и промышленной безопасно-
сти будут максимально усилены. Это, 
в свою очередь, повлечет присталь-
ное внимание к отходообразующим 
предприятиям со стороны надзорных 
и контролирующих органов.

В издании «Решения главных во-
просов экологии» в максимально 
краткой, но емкой форме изложены 
основы документооборота отходоо-
бразующего предприятия, а также 
основы обращения с промышленны-
ми отходами. Кроме того, подробно 
представлены ключевые нормы и обя-
зательные требования ФЗ №  89, ФЗ 
№ 52, СанПиН 2.1.7.1322-03, КоАП. 
Эта информация поможет Вам избе-
жать нарушений в области природо-
охранного законодательства, а  со-
ответственно, штрафов, уголовной 
ответственности и иных санкций.

Издание подготовлено компа-
нией «ПромТехУтилизация» при 
информационно-партнерской под-
держке АНО ДПО «Учебно-деловой 
центр «Специалист» и издательства 
журнала «Промышленная и экологиче-
ская безопасность, охрана труда». По-
собие предназначено для руководи-
телей и специалистов экологических 
служб предприятий и организаций. 

КОРЕЦКИЙ 
Владимир Павлович, 
главный редактор 
журнала 
«Промышленная 
и экологическая 
безопасность, 
охрана труда»,
к. ф.-м. н. 

АКШЕНЦЕВА 
Лейсан 
Галиахметовна, 
директор АНО ДПО 
«Учебно-деловой центр 
«Специалист»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, 
ул. Майская, д. 8, офис 39, 
тел.: (3412) 77-56-04 (приемная), 
(922) 523-50-44 (отдел РПО), 
e-mail: office@lider-group.pro, 
сайт: промтехутилизация.рф, 
lider-group.pro

Все о производственно-экологическом менеджменте

Помощь в решении главных вопросов экологии

Издание «Решения главных вопросов экологии» — это 
уникальный и оптимальный информационный продукт. 
Стоит отметить, что это не первый выпуск данной кни-
ги. Она постоянно совершенствуется, оттачивается 
своими создателями.
На первый взгляд, книга может показаться простой, 
но это та простота, которая называется гениальной. 
Здесь сконцентрирована сама суть производственно-
го экологического менеджмента. В доступной форме 
описаны все функции, которые на предприятии вы-
полняет эколог или экологическая служба. 
По сути, это азбука промышленной экологии. И даже 
если Вы обладаете колоссальным практическим опы-
том и знаниями, издание может стать полезным и Вам. 
Хотя бы для того, чтобы в кратчайшие сроки ввести 
в курс дела молодого специалиста, который еще вчера 
был студентом. Книга будет полезна и опытному спе-
циалисту, который проработал уже несколько лет, в ней 
может обнаружиться много обобщающей информации.
Спасибо ее авторам. В том числе и за то, что они при-
гласили нас в качестве партнеров при подготовке но-
вого издания. Это действительно серьезный вклад 
в продвижение и развитие экологической культуры на 
предприятиях нашей страны. Хочется жить в чистой, 
ухоженной среде, где отходы правильно утилизируют-
ся и получают новую жизнь в виде полезных и безо-
пасных изделий.

Центр дистанционного обучения «Специалист» ак-
тивно использует в ходе обучения экологической 
и промышленной безопасности издание «Решения 
главных вопросов экологии», разработанное специ-
алистами ООО «ПромТехУтилизация». Его в полной 
мере можно назвать «Азбукой эколога». Это очень 
удобное пособие для экологов предприятия, а также 
для специалистов, не имеющих профильного обра-
зования, на которых возложены данные обязанности. 
Удобный формат, простая подача материала, отсут-
ствие так называемой «текстовой воды» делают это 
издание действительно рабочим инструментом.
Благодарим ООО «ПромТехУтилизация» за предо-
ставленную возможность в получении приятного 
бонуса от практиков в области утилизации про-
мышленных отходов для слушателей нашего учеб-
ного центра.

Экология / Экологу предприятия



Календарь эколога 
на 2017 год

Срок сдачи Отчета об образовании, 
использовании, обезвреживании и раз-
мещении отходов субъектами малого 
и среднего предпринимательства

Срок сдачи статистической отчетности 
об охране атмосферного воздуха — 
форма 2-ТП (воздух)

Срок сдачи статистической отчетности 
об использовании воды — форма 2-ТП 
(водхоз)

Срок сдачи статистической отчетности 
по форме 2-ТП (отходы)

Срок сдачи статистической отчетности 
по форме 2-ТП (рекультивация)

Срок внесения платы за негативное 
воздействие на окружающую среду

15 января 

22 января

1 марта

1 февраля

Срок сдачи годовых расчетов платы за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду

Срок предоставления декларации 
о плате за HBOC за весь 2016 год

10 марта

30 марта

20 октября

20 июля

7 июля

20 апреля

5 июня

День земли

Срок уплаты авансового платежа 
за I квартал 2016 года в размере одной 
четвертой части суммы платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, уплаченной за предыдущий год 
(за исключением субъектов малого 
и среднего предпринимательства)

Всемирный день защиты окружающей 
среды. День эколога в России

Срок сдачи статистической отчетности 
по форме 2-ТП воздух (срочная). «Све-
дения об охране атмосферного воздуха 
за I полугодие»

Срок уплаты авансового платежа 
за II квартал 2016 года в размере одной 
четвертой части суммы платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, уплаченной за предыдущий год 
(за исключением субъектов малого 
и среднего предпринимательства)

Срок уплаты авансового платежа 
за III квартал 2016 года в размере одной 
четвертой части суммы платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, уплаченной за предыдущий год 
(за исключением субъектов малого 
и среднего предпринимательства)
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