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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологиче-

ская безопасность, охрана труда» представляет собой межрегиональ-
ное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями 
и организациями России осуществляются в рамках единого за-
конодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим  
статьи с разъяснениями практических вопросов, законодатель-
ных и нормативно-правовых актов, написанные руководителями 
и специалистами государственных надзорных органов в регио-
нах, являются актуальными для всех предприятий и организа-
ций РФ, независимо от региона их локализации.

Также статьи и материалы, публикуемые в рубрике «Вопрос-ответ», 
подготовленные руководителями и специалистами региональных управле-
ний и инспекций надзорных органов, являются актуальными для всех пред-
приятий Российской Федерации, независимо от их местонахождения. 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
проектной деятельности 
в сфере трудовых 
отношений Роструда

Соответствующее изменение в струк-
туру центрального аппарата Феде-
ральной службы по труду и занятости 
внесено Приказом Роструда № 365-к 
от 26 октября 2016 года.

Основными функциями Управле-
ния проектной деятельности в сфе-
ре трудовых отношений Роструда 
являются:

- реализация системного проек-
та стратегического направления в 
контрольно-надзорном органе «По-
вышение эффективности обеспе-
чения соблюдения трудового зако-
нодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права (2015-2020 годы)»;

- разработка и внедрение методо-
логий и технологий осуществления над-
зорных мероприятий в сфере труда.

В структуре Роструда создано Управление проектной 
деятельности в сфере трудовых отношений

Начальником Управления про-
ектной деятельности в сфере тру-
довых отношений Роструда назна-
чен Украинский Олег Вячеславович.

Редакционная коллегия и кол-
лектив издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» поз-
дравляют Олега Вячеславовича с 
назначением на новую должность, 
которая связана с большой ответ-
ственностью. От Вашей деятельно-
сти во многом зависит то, как будет 
развиваться государственный над-
зор в будущем, как будет склады-
ваться взаимодействие государства, 
предприятий и граждан. Здоровья, 
удачи и хорошей команды в новой 
проектной деятельности! 
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Обзор изменений 
нормативно-правовой базы:
октябрь, 2016 год

Вступили 
в законную силу

С 1 октября вступил в силу Фе-
деральный закон от 3 июля 2016 
года № 255-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон 
«О безопасности гидротехниче-
ских сооружений», за исключе-
нием п. 5 ст. 1 настоящего зако-
на. Данный пункт вступит в силу 
с 1 января 2017 года. 

Федеральным законом уточнены 
нормы, определяющие порядок разра-
ботки деклараций безопасности и ре-
гистрации гидротехнических соору-
жений в Государственном регистре. 
В отношении гидротехнических соо-
ружений IV класса (на которых чрезвы-
чайные ситуации, возникающие в ре-
зультате аварий, не могут выйти за 
территорию одного хозяйствующего 
субъекта) исключается необходимость 
разработки декларации безопасности 
на стадии эксплуатации. Обязательное 
декларирование безопасности таких 
гидротехнических сооружений будет 
производиться только при их проекти-
ровании, консервации или ликвидации. 
Кроме того, исключаются дублирую-
щие требования о разработке декла-
рации безопасности гидротехнических 
сооружений при их строительстве или 
реконструкции (декларации безопас-
ности таких гидротехнических соору-
жений разрабатываются при подготов-
ке проектной документации).

Источник: www.gosnadzor.ru

С 1 октября вступил в силу Фе-
деральный закон от 3 июля 2016 
года № 279-ФЗ «О внесении из-
менений в Закон Российской Фе-
дерации «О недрах». 

Пользователи недр — юридиче-
ские лица, доля государства или субъ-
екта в уставном капитале которых в 
совокупности составляет не менее 50 
%, могут добывать попутные полез-
ные ископаемые (добываются вместе 

с основными, заявленными в лицен-
зии) без лицензии.

Согласно закону теперь компаниям 
достаточно получить заключение госу-
дарственной экспертизы о промыш-
ленной значимости разведанных за-
пасов попутных полезных ископаемых, 
а затем в действующую лицензию бу-
дут внесены необходимые изменения.

Государственная экспертиза может 
проводиться на любой стадии геологи-
ческого изучения месторождения при 
условии, если представляемые на го-
сударственную экспертизу геологиче-
ские материалы позволяют дать объ-
ективную оценку количества и качества 
запасов полезных ископаемых и других 
условий их добычи.

Источник: www.risk-news.ru

Официально 
опубликованы 

Приказ Министерства при-
родных ресурсов и эколо-
гии Российской Федерации от 
27 сентября 2016 года № 499 
«О внесении изменений в фор-
му заявки о постановке объек-
тов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую 
среду, на государственный 
учет, содержащей сведения 
для внесения в государствен-

Проект ведомственного акта Минтруда России «О внесении из-
менения в Правила установления страхователям скидок и надбавок 
к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от не-
счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, 
утвержденные постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 30 мая 2012 года № 524».

Проект ведомственного акта Минтруда России «О внесении из-
менений в Правила начисления, учета и расходования средств на осу-
ществление обязательного социального страхования от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний».

Предложения можно внести на Федеральном портале проектов 
нормативных правовых актов: regulation.gov.ru

ный реестр объектов, оказы-
вающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду, в 
том числе в форме электрон-
ных документов, подписан-
ных усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью, 
утвержденную приказом Мин-
природы России от 23 декабря 
2015 года № 554» (зарегистриро-
ван в Минюсте России 14 октября 
2016 года № 44 051).

Приказ Министерства труда 
и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 22 сентя-
бря 2016 года № 541н «О вне-
сении изменений в приложение 
к приказу Министерства труда 
и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 27 января 
2015 года № 46н «Об утвержде-
нии особенностей проведения 
специальной оценки условий 
труда на рабочих местах ра-
ботников радиационно опасных 
и ядерно опасных производств 
и объектов, занятых на работах 
с техногенными источниками 
ионизирующих излучений» (за-
регистрирован в Минюсте России 
7 октября 2016 года № 43 963). 

Источник: www.pravo.gov.ru

Проекты, которые ждут ваших предложений:

НормативНо-правовая база /изменения
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Статья: Проблемы страхования гражданской ответственности перевозчика за 
причинение вреда при перевозке и транспортировании опасных грузов
• ГОСТ 19433-88. Грузы опасные. Классификация и маркировка, утвержденный Поста-
новлением Госстандарта СССР от 19 августа 1988 года № 2957.
• Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте».
• Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов».

Национальный союз страховщиков ответственности

Статья: Новые требования в строительной отрасли: что ждет строителей в бли-
жайшее время
• Федеральный закон от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент 
о безо пасности зданий и сооружений».

Министерство строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации

Статья: Кто обязан создавать горноспасательные команды
• Статья 10 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов».
• Порядок создания вспомогательных горноспасательных команд, утвержденный При-
казом МЧС России от 29 ноября 2013 года № 765 «Об утверждении порядка создания 
вспомогательных горноспасательных команд».

Ростехнадзор

Статья: Как определить границы опасной зоны магистральных трубопроводов
• Приказ Ростехнадзора от 7 апреля 2011 года № 168 (ред. от 17 октября 2012 года) 
«Об утверждении требований к ведению государственного реестра опасных произ-
водственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным 
объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производствен-
ных объектов».

Ростехнадзор

Статья: Порядок обращения с отходами, образовавшимися в ходе дорожно-
строительных работ
• Порядок лицензирования деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности, установ-
ленный Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 октября 2015 
года № 1062 «О лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности».

Росприроднадзор

Статья: Обязательность использования профстандартов
• Трудовой кодекс Российской Федерации. Статья 57. Содержание трудового договора.
• Трудовой кодекс Российской Федерации. Статья 195.3. Порядок применения профес-
сиональных стандартов.

Роструд

Внимание!
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Почему предприятию необхо-
димо формировать целевой 
финансовый резерв в рамках 
локализации и ликвидации ава-
рий и чрезвычайных ситуаций?
Практически все владельцы опасных объектов сталкивались с ситуацией, когда в ходе проверки 
Ростехнадзора или МЧС России проверяющие органы требовали подтвердить наличие резервов 
финансовых средств, сформированных для локализации и ликвидации возможных аварий и чрез-
вычайных ситуаций.

Т
ребования о наличии та-
ких резервов финансо-
вых средств содержатся 
как в законодательстве 
о промышленной безо-
пасности, так и в за-

конодательстве в области защиты 
населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций.

Статья 10 Федерального зако-
на от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности 
опасных производственных объ-
ектов» содержит такое требование 
в явном виде: «В целях обеспечения 
готовности к действиям по локализа-
ции и ликвидации последствий ава-
рии организация, эксплуатирующая 
опасный производственный объект, 
обязана… иметь резервы финансо-
вых средств… для локализации и лик-
видации последствий аварий в соот-
ветствии с законодательством РФ.

Аналогично Федеральный закон 
от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» в ст. 14 го-
ворит о том, что «организации обяза-
ны… создавать резервы финансовых 
… ресурсов для ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций».

3. Включение данных рисков в дого-
вор добровольного имущественного 
страхования*.
4. Заключение договора банковской 
гарантии.
5. Иные способы, не запрещенные 
законодательством РФ.

Определение размера 
финансового резерва

1. Резерв финансовых средств 
формируется на основании расчет-
ных данных, полученных в результате 
идентификации опасностей и оцен-
ки риска аварий, имевших место на 
конкретном ОПО и на аналогичных 
объектах.

2. При расчете резерва финан-
совых средств для локализации 
и ликвидации последствий аварий 
целесообразно руководствовать-
ся Методическими рекомендация-
ми по оценке ущерба от аварий на 
опасных производственных объек-
тах (РД 03-496-02), утвержденны-
ми Постановлением Госгортехнад-
зора от 29 октября 2002 года № 63, 
при этом необходимая сумма фи-
нансового резерва рассчитывается 
исходя из оценки так называемо-
го полного ущерба, который может 

КОЛЕСНИКОВ А.В., 
начальник отдела организации 
технической экспертизы 
и расследования аварий 
Национального союза 
страховщиков ответственности;

ЭНДЕКА Т.Ю., 
ведущий специалист отдела 
контроля выплат Национального 
союза страховщиков 
ответственности

Формирование таких резервов 
всегда вызывало у руководителей 
предприятий большое количество во-
просов. Эти вопросы, как правило, 
адресовались в органы Ростехнадзо-
ра и МЧС России, а те, в свою очередь, 
давали соответствующие официаль-
ные разъяснения. Ниже приведено 
обобщение этих разъяснений.

Способы создания целевого 
финансового резерва

1. Выделение на отдельном расчет-
ном счету организации собственных 
денежных средств.
2. Заключение отдельного договора 
страхования расходов на ликвидацию 
аварий и чрезвычайных ситуаций.

*если договор добровольного имущественного страхования по рискам (взрыв, пожар, падение летательных ап-
паратов, удар молнии, стихийные бедствия, аварии водопроводных, канализационных, отопительных, противо-
пожарных систем, противоправные действия лиц, наезд транспортных средств) покрывает расходы эксплуати-
рующей организации на локализацию и ликвидацию последствий аварий и чрезвычайных ситуаций, возникших 
в результате указанных событий.

промышлеННая безопасНость /страхование
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сложиться на конкретном объекте и в конкретное вре-
мя в результате чрезвычайной ситуации.

3. Размер финансового резерва должен соответство-
вать расходам, необходимым для ликвидации на терри-
тории организации наиболее опасного сценария, преду-
смотренного планом локализации и ликвидации аварий 
на взрывопожароопасном производственном объекте 
либо декларацией промышленной безопасности ОПО.

4. Размер финансового резерва может быть опре-
делен на основании данных декларации промышленной 
безопасности или паспорта безопасности опасного объ-
екта с учетом данных проектной документации.

5. Рассчитываемые и резервируемые суммы финан-
совых средств не должны быть менее достаточных для 
компенсации потерь при авариях и их последствиях.

6. При расчете ущерба учитываются такие затраты, 
потери и убытки, выраженные в стоимостной форме, как 
затраты, направленные на проведение спасательных ра-
бот, затраты на эвакуацию людей из зоны чрезвычайной 
ситуации и их временное размещение в безопасных рай-
онах, стоимость разрушенных или нарушенных природ-
ных ресурсов, стоимость ремонтно-восстановительных 
работ и возмещений вреда и ущерба и др.

7. Рекомендуемый размер резерва финансовых 
средств для локализации и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций для организаций может быть установлен также 
региональными нормативными правовыми актами, в том 
числе принятыми органами МЧС России.

Заключение договора страхования 
как создание финансового резерва

Одним из перспективных и удобных для владельцев 
опасных объектов способов создания такого резерва 
финансовых средств является заключение отдельного 
договора страхования расходов на ликвидацию аварий 
и чрезвычайных ситуаций.

Однако в настоящее время в рамках проведения мо-
ниторинга наличия финансовых резервов, сформирован-
ных для локализации и ликвидации возможных аварий 
и чрезвычайных ситуаций, МЧС России в ряде случаев 
указывает предприятиям и организациям на то, что в ка-
честве подтверждения наличия финансовых резервов 
годится не всякий страховой полис, а только полис (до-
говор страхования), выданный страховщиком, имеющим 
утвержденную МЧС России методику оценки размера та-
кого финансового резерва.

Несколько лет назад одна из крупных страховых 
компаний России разработала методику по расчету 
страховых сумм при страховании расходов предприя-
тий на ликвидацию и локализацию чрезвычайных ситу-
аций. Страховая компания согласовала эту методику с 
МЧС России.

При всех недостатках этой методики (а их доста-
точно много) в ней сформулирован в явном виде пе-
речень расходов, которые покрывает страховая компа-
ния, а именно:
- стоимость электрической (и иной) энергии, израсходо-
ванной при локализации и ликвидации аварии;
- стоимость материалов, израсходованных при локали-
зации и ликвидации аварии;

Кто несет ответственность 
за электротепловое хозяйство?

Ростехнадзор: вопрос-ответ

Вопрос: Организация, занимающаяся 
сдачей в аренду торговых и офисных поме-
щений, передала обслуживание электриче-
ского и теплового хозяйства аутсорсинговой 
организации, сократив свой штат работни-
ков и специалистов, занимающихся экс-
плуатацией соответствующих объектов. Не-
обходимо ли назначать ответственных за 
электро- и тепловое хозяйство, если по до-
говору ответственность несет аутсорсинго-
вая компания?

В соответствии с п. 1.2.1 Правил технической 
эксплуатации электроустановок потребителей, 
утвержденных Приказом Министерства энерге-
тики РФ от 13 января 2003 года № 6, эксплуата-
цию электроустановок потребителей должен осу-
ществлять подготовленный электротехнический 
персонал. В зависимости от объема и сложности 
работ по эксплуатации электроустановок у потре-
бителей создается энергослужба, укомплектован-
ная соответствующим по квалификации электро-
техническим персоналом. Допускается проводить 
эксплуатацию электроустановок по договору со 
специализированной организацией.

Аналогичная ситуация и с тепловыми энергоу-
становками: согласно п. 2.1.1 Правил технической 
эксплуатации тепловых энергоустановок, утверж-
денных Приказом Министерства энергетики Рос-
сийской Федерации от 24 марта 2003 года № 115, 
эксплуатация тепловых энергоустановок организа-
ции осуществляется подготовленным теплоэнер-
гетическим персоналом. В зависимости от объема 
и сложности работ по эксплуатации тепловых энер-
гоустановок в организации создается энергослуж-
ба, укомплектованная соответствующим по квали-
фикации теплоэнергетическим персоналом. 

Если аутсорсинговая компания будет являться 
специализированной организацией и по договору 
ответственность за эксплуатацию электро- и тепло-
установок будет возложена на нее, то достаточно 
назначение ответственных за электро- и тепловое 
хозяйство в данной аутсорсинговой компании. 

РАСШИВАЛИН 
Владимир Михайлович,
и.о. заместителя руководителя Волжско-
Окского управления Ростехнадзора 
(Республика Мордовия)

страхование / промышлеННая безопасНость
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- затраты на развертывание и содер-
жание мест питания и отдыха лично-
го состава аварийно-спасательных 
служб и формирований;
- расходы на закупку, доставку и крат-
ковременное хранение материаль-
ных ресурсов для первоочередного 
жизнеобеспечения пострадавшего 
населения;
- расходы на развертывание и содер-
жание пунктов временного прожива-
ния и питания для эвакуируемых по-
страдавших граждан на протяжении 
необходимого срока, но не более ме-
сяца;
- расходы, связанные с привлече-
нием в установленном порядке сил 
и средств Единой государственной 
системы предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, а так-
же организаций для проведения экс-
тренных мероприятий по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;
- расходы, связанные с проведением 
неотложных аварийно-спасательных 
работ на объектах жилищно-
коммунального хозяйства, энергетики 

В настоящее время ряд страховых компаний рассматривает 
вопрос разработки единых Правил страхования расходов 

предприятий на ликвидацию и локализацию аварий и чрез-
вычайных ситуаций, а также Методики определения соот-

ветствующих страховых сумм. Предполагается, что правила 
и методика будут согласованы соответствующими профиль-

ным ведомствами — МЧС России и Ростехнадзором.

прос разработки единых Правил 
страхования расходов предприя-
тий на ликвидацию и локализацию 
аварий и чрезвычайных ситуаций 
(далее  правила), а также Методи-
ки определения соответствующих 
страховых сумм (далее методика).

Предполагается, что правила 
и методика будут согласованы соот-
ветствующими профильным ведом-
ствами — МЧС России и Ростехнад-
зором.

В рамках указанных документов 
будут проработаны следующие во-
просы:
- уточнение используемых терминов 
и определений;
- детализация процедур реализации 
данного вида страхования;
- единый подход к определению 
страховой суммы, достаточной для 
покрытия расходов предприятий 
и организаций на локализацию и лик-
видацию последствий аварий и чрез-
вычайных ситуаций;
- создание перечня типовых рисков 
и видов расходов предприятий и ор-
ганизаций на локализацию и ликви-
дацию последствий аварий и чрез-
вычайных ситуаций, покрываемых 
договором страхования;
- стандартизация формы полиса (до-
говора) страхования;
- защита предприятий и организа-
ций от неправомерных отказов стра-
ховых компаний;
- оптимизация выплатных проце-
дур с целью оперативного покрытия 
расходов предприятий и организа-
ций на локализацию и ликвидацию 
последствий аварий и чрезвычай-
ных ситуаций.

Развитие данного вида страхо-
вания будет интересно как для стра-
ховщиков (расширение рынка стра-
ховых услуг), так и для предприятий 
и организаций (обеспечение финан-
совой устойчивости в условиях ава-
рий и чрезвычайных ситуаций), а 
также надзорных органов (обеспе-
чение соблюдения требований за-
конодательства). 

и социальной сферы, пострадавших 
в результате чрезвычайной ситуации;
- оплата труда членов комиссии по 
расследованию аварии (в том числе 
командировочные расходы);
- затраты на научно-
исследовательские работы и меро-
приятия, связанные с рассмотрением 
технических причин аварии;
- стоимость услуг экспертов, при-
влекаемых для расследования тех-
нических причин аварии, и оценку (в 
том числе экономическую) послед-
ствий аварии.

Что может измениться?
В настоящее время ряд страхо-

вых компаний рассматривает во-
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Одним из перспективных и удобных для владельцев опасных объектов спосо-

бов создания резерва финансовых средств является заключение отдельного 

договора страхования расходов на ликвидацию аварий и чрезвычайных ситуа-

ций. Однако в настоящее время в качестве подтверждения наличия финансовых 

резервов годится не всякий страховой полис, а только полис (договор страхова-

ния), выданный страховщиком, имеющим утвержденную МЧС России методику 

оценки размера такого финансового резерва.

промышлеННая безопасНость /страхование
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Как гвардейцы возьмут 
под надзор и контроль энергетику
Правительство России определилось с порядком осуществления Росгвардией функций 
по надзору и контролю над объектами энергетики. Скорее всего, этим займутся сотруд-
ники вневедомственной охраны и лицензионно-разрешительных отделов МВД, которые 
войдут в состав Росгвардии. 

П
ервый заместитель 
директора Федераль-
ной службы — главно-
командующего вой-
сками Национальной 
гвардии РФ генерал-

полковник Сергей Меликов отметил, 
рассказывая о принятой структуре 
Росгвардии, что она будет состоять 
из центрального аппарата и семи 
округов, которым будут подчинять-
ся территориальные органы внутри 
каждого субъекта федерации. «Со-
трудники вневедомственной охраны 
и лицензионно-разрешительных от-
делов будут и в дальнейшем оказы-
вать государственные услуги граж-
данам и организациям», — цитирует 
слова генерал-полковника информа-
ционное агентство ПОЛИТ.РУ.

Росгвардия будет сформирова-
на к 2018 году. Общая численность 
ведомства будет насчитывать более 
340 тысяч человек, а за самой Ро-
сгвардией надзор будет осущест-
влять военная прокуратура.

В соответствии с указом прези-
дента России Владимира Путина от 

Дополнительные 
обязанности Росгвардии
1. Росгвардия организует и обе-

спечивает участие войск нацио-
нальной гвардии в проведении 
экспертной оценки состояния анти-
террористической защищенности 
и безопасности охраняемых вой-
сками национальной гвардии объ-
ектов.

2. Нацгвардия организует и про-
водит государственную эксперти-
зу проектной документации объ-
ектов капитального строительства 
(объектов обороны и безопасно-
сти и иных объектов, находящихся 
в ведении Росгвардии), результа-
тов инженерных изысканий, выпол-
няемых для подготовки такой доку-
ментации, проверку достоверности 
определения сметной стоимости 
указанных объектов.

В настоящее время уже опреде-
лены правила осуществления нац-
гвардией федерального государ-
ственного контроля (надзора) над 
обеспечением безопасности объ-
ектов топливно-энергетического 
комплекса Постановлением Пра-
вительства РФ от 20 октября 2016 
года № 1067. Тем самым в отли-
чие от ведомственных и вневедом-
ственных структур МВД Росгвардия 
получила право проводить плано-
вые, внеплановые, выездные и до-
кументарные проверки и выносить 
предписания в случае нарушений.

В целом положения Постанов-
ления № 1067 соответствуют по-
ложениям Федерального закона 
от 26 декабря 2008 года № 294-
ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля». Рас-
смотрим некоторые положения по-
становления.

В соответствии с Указом 
президента России Влади-

мира Путина от 30 сентября 
2016 года № 510 Росгвардия 
осуществляет контроль над 

обеспечением безопасности 
на объектах ТЭК, включая 

осуществление федерально-
го государственного контро-
ля (надзора) над обеспече-

нием безопасности объектов 
топливно-энергетического 

комплекса.

изменения в надзорной деятельности / промышлеННая безопасНость

30 сентября 2016 года № 510 Рос-
гвардия осуществляет контроль над 
обеспечением безопасности на объ-
ектах ТЭК, включая осуществление 
федерального государственного 
контроля (надзора) над обеспечени-
ем безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса.
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Организация проверок
В соответствии с постановлени-

ем Росгвардия осуществляет меро-
приятия по государственному кон-
тролю (надзору), которые включают 
в себя действия должностного лица 
ведомства по рассмотрению доку-
ментов субъекта ТЭК, проверке объ-
ектов ТЭК на предмет соответствия 
их состояния требованиям обеспече-
ния безопасности объектов ТЭК и ан-
титеррористической защищенности 
объектов ТЭК в соответствии с Фе-
деральным законом «О безопасности 
объектов топливно-энергетического 
комплекса». Государственный кон-
троль (надзор) осуществляется путем 
проведения документарных и выезд-
ных проверок, которые могут носить 
плановый и внеплановый характер.

Проверки могут осуществляться 
только должностным лицом Росгвар-
дии или ее региональной структуры, 
который указан в предписании на 
проведение проверки или распоря-
жении руководителя (лица, его заме-
щающего) органа государственно-
го контроля (надзора) о проведении 
внеплановой проверки.

Продолжительность проведе-
ния проверки не должна превышать 
20 рабочих дней. В исключительных 
случаях срок ее проведения может 
быть продлен, но не более чем на 
20 рабочих дней. 

Плановая проверка в отношении 
объектов ТЭК проводится не чаще 
одного раза в год для объектов ТЭК 
высокой и средней категории опас-
ности и одного раза в три года для 
объектов ТЭК низкой категории 
опасности, начиная с даты оконча-
ния предыдущей проверки.

Ежегодный план проведения пла-
новых проверок разрабатывается 

изданное в соответствии с поруче-
ниями и указаниями президента РФ, 
поручениями Правительства РФ.

О проведении внеплановой про-
верки субъект ТЭК или уполномо-
ченный представитель субъекта ТЭК 
уведомляется органом государствен-
ного контроля (надзора) не позднее 
24 часов до начала ее проведения, а в 
случае труднодоступности или боль-
шой удаленности объекта ТЭК — не 
позднее 48 часов до начала ее про-
ведения посредством направления 
копии распоряжения руководителя 
(лица, его замещающего) органа го-
сударственного контроля (надзора) 
о проведении внеплановой проверки 
заказным почтовым отправлением с 
уведомлением о вручении или иным 
доступным способом, позволяющим 
подтвердить факт вручения такого 
уведомления.

В случае если основанием для 
проведения внеплановой выездной 
проверки является причинение вре-
да жизни, здоровью людей, безопас-
ности государства, повреждение или 
уничтожение имущества физических 
или юридических лиц, государствен-
ного или муниципального имущества 
вследствие совершения акта неза-
конного вмешательства либо угро-
зы его совершения, органы государ-
ственного контроля (надзора) вправе 
приступить к проведению внеплано-
вой выездной проверки незамедли-
тельно.

Ограничения 
при проведении проверки

При проведении проверки долж-
ностные лица органа государствен-
ного контроля (надзора) не вправе:
- проверять выполнение требова-
ний обеспечения безопасности, 

В случае если основанием 
для проведения внеплано-

вой выездной проверки Рос-
гвардии является причине-
ние вреда жизни, здоровью 
людей, безопасности госу-
дарства, органы государ-
ственного контроля (над-
зора) вправе приступить 

к проведению внеплановой 
выездной проверки неза-

медлительно.

и утверждается до 1 ноября года, 
предшествующего году проведения 
плановых проверок. Информация об 
этом должна быть размещена в от-
крытом доступе.

Основаниями для проведения 
внеплановой проверки являются:
- истечение срока исполнения вы-
данного предписания об устранении 
выявленных нарушений;
- поступление в орган государствен-
ного контроля (надзора) обращений 
и заявлений граждан, юридических 
лиц и (или) индивидуальных пред-
принимателей, информации от ор-
ганов государственной власти и ор-
ганов местного самоуправления, 
из средств массовой информации, 
а также неисполнения или ненад-
лежащего исполнения субъектом 
топливно-энергетического комплек-
са требований обеспечения безо-
пасности;
- распоряжение руководителя (лица, 
его замещающего) органа государ-
ственного контроля (надзора) о про-
ведении внеплановой проверки, 

промышлеННая безопасНость /изменения в надзорной деятельности
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если они не относятся к полномо-
чиям органа государственного кон-
троля (надзора), от имени которого 
действуют эти должностные лица;
- осуществлять плановую или вне-
плановую выездную проверку в слу-
чае отсутствия при ее проведении 
уполномоченного представителя 
субъекта ТЭК, за исключением слу-
чаев необходимости проверки ин-
формации о причинении вреда жиз-
ни, здоровью людей, безопасности 
государства, повреждении или об 
уничтожении имущества физиче-
ских или юридических лиц, госу-
дарственного или муниципального 
имущества вследствие соверше-
ния акта незаконного вмешатель-
ства либо угрозы его совершения, 
а также неисполнения или ненадле-
жащего исполнения субъектом ТЭК 
требований обеспечения безопас-
ности;
- требовать представления докумен-
тов и информации, если они не яв-
ляются объектами проверки или не 
относятся к предмету проверки, а 
также изымать оригиналы таких до-
кументов;
- распространять информацию, по-
лученную в результате проведения 
проверки и составляющую государ-
ственную, коммерческую, служебную 
и иную охраняемую законом тайну, 
за исключением случаев, предусмо-
тренных законодательством РФ;
- превышать установленные сроки 
проведения проверки.

В случае выявления при проведе-
нии проверки нарушений субъектом 
ТЭК требований обеспечения нац-
гвардейцы обязаны:
- выдать предписание об устранении 
выявленных нарушений;
- составить протокол об администра-
тивном правонарушении за наруше-

ния в порядке и по основаниям, кото-
рые предусмотрены КоАП РФ;
- принять меры по контролю над 
устранением выявленных наруше-
ний.

Когда результаты проверок 
подлежат отмене?

При наличии грубых нарушений 
в действиях Росгвардии в ходе осу-
ществления контрольно-надзорных 
мероприятий результаты проверок 
не могут являться доказательствами 
нарушения субъектом ТЭК требова-
ний обеспечения безопасности объ-
ектов ТЭК и подлежат отмене.

К грубым нарушениям, установ-
ленным Постановлением № 1067, от-
носятся:
- нарушение срока уведомления 
о проведении проверки;
- отсутствие оснований для проведе-
ния внеплановой выездной провер-
ки;
- непредставление уполномоченному 
представителю субъекта топливно-
энергетического комплекса акта 
проверки;
- проведение проверки, не включен-
ной в ежегодный план проведения 
плановых проверок;
- непредставление уполномоченному 
представителю субъекта топливно-
энергетического комплекса копий 
документов, послуживших основани-
ем для назначения проверки в соот-
ветствии с подпунктом «б» п. 19 пра-
вил, то есть связанных с обращением 
государственных органов, информа-
ции СМИ и иных источников о нару-
шениях угрожающих жизни, имуще-
ству и национальной безопасности. 

Отметим, что надзор над Рос-
гвардией осуществляет Военная 
прокуратура. 

ЧоУ Дпо «ЦпК-татНефть» — 70 лет 

Источник фото: www.rosgvard.ru

Уважаемые сотрудники 
«ЦПК-Татнефть»!
Поздравляю вас 

со знаменательной 
датой — юбилеем 

учреждения!

С
егодня «Центр подготов-
ки кадров-Татнефть» зани-
мает одно из лидирующих 
мест в секторе организаций, 

предоставляющих образователь-
ные услуги по профессиональному 
обучению, профподготовке, повы-
шению квалификации руководите-
лей и специалистов. Широкий спектр 
решаемых задач и высокое качество 
работы обусловлены профессиона-
лизмом, компетентностью сотрудни-
ков «ЦПК-Татнефть», а главное — их 
преданностью делу, ответственно-
стью за результат.

Накануне важной даты, юби-
лея «ЦПК-Татнефть», хотелось бы 
поблагодарить коллектив учреж-
дения за эффективную плодот-
ворную работу, позволяющую фор-
мировать и укреплять кадровый 
потенциал предприятий. От нашей 
работы зависит многое, и важно, 
что она выполняется качественно. 
Желаю, чтобы и в будущем дея-
тельность «ЦПК-Татнефть» харак-
теризовалась только самыми вы-
сокими результатами. И, конечно, 
развивалась на основе новых про-
фессиональных достижений.   

ТИТАНОВ 
Евгений Александрович, 
директор ЧОУ ДПО «ЦПК-Татнефть»
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Документы в сфере деятельности Ростехнадзора, утвержденные и вступившие в силу, 
замененные или отмененные (с 17 июля 2016 года по 19 октября 2016 года). Публикует-
ся продолжение таблицы, начало которой можно найти в предыдущем номере журнала 
№ 9 (116) октябрь, 2016, стр. 6-7.

Наименование документа и сведения об утверждении№
п/п

20 Методика определения размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью 

физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехниче-

ского сооружения (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений): 

Приказ Ростехнадзора от 29 марта 2016 года № 120

21

22

23

Сведения о вступлении 
в силу

С 4 февраля 2017 года

Методические указания по проверке гидротехнических сооружений на этапе их эксплуатации: 

Приказ Ростехнадзора от 27 июня 2016 года № 240
-

Порядок оформления акта о расследовании причин аварийной ситуации при теплоснабжении: 

Приказ Ростехнадзора от 25 апреля 2016 года № 157

С 17 июля 2016 года

Порядок оформления отчета об аварийных ситуациях при теплоснабжении: Приказ Ростехнад-

зора от 25 апреля 2016 года № 158

С 17 июля 2016 года

24 Порядок предоставления информации из Российского регистра гидротехнических сооружений: 

Приказ Ростехнадзора от 15 июля 2016 года № 298

С 20 августа 2016 года

25 Правила осуществления взаимодействия в электронной форме граждан (физических лиц) 

и организаций с органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

с организациями, осуществляющими в cooтветствии с федеральными законами отдельные 

публичные полномочия: Постановление Правительства Российской Федерации от 9 июня 2016 

года № 516

С 22 июня 2016 года

26 Правила по охране труда при размещении, монтаже, техническом обслуживании и ремонте 

технологического оборудования: Приказ Минтруда России от 23 июня 2016 года № 310н

С 19 октября 2016 года

27 Рекомендации по подготовке материалов, представляемых в Федеральную службу по эколо-

гическому, технологическому и атомному надзору для установления зон вероятных разрушений 

при техногенных авариях в пределах Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей: 

Распоряжение Ростехнадзора от 28 апреля 2016 года № 136-рп

28

29

30

-

Руководство по безопасности «Методика оценки риска аварий на опасных производственных 

обьектах нефтегазоперерабатывающей, нефте- и газохимической промышленности»: Приказ 

Ростехнадзора от 29 июня 2016 года № 272

-

Руководство по безопасности «Методические рекомендации по проведению количественного 

анализа риска аварий на опасных производственных объектах магистральных нефтепроводов 

и нефгепродуктопроводов»: Приказ Ростехнадзора от 17 июня 2016 года № 228

-

СанПиН 2.2.4.3359-16 «Санитарно-эпидемиологические требования к физическим факторам 

на рабочих местах»: Постановление Главного государственного санитарного врача Российской 

Федерации от 21 июня 2016 года № 81

С 1 января 2017 года

Утвержденные и вступившие в силу документы

Что изменилось в нормативной 
базе Ростехнадзора 
во II полугодии 2016 года

промышлеННая безопасНость /изменения нормативно-правовой базы
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Замененные или отмененные документы

Наименование документа и сведения об утверждении№
п/п

31 Форма акта о расследовании причин аварийной ситуации при теплоснабжении: Приказ 

Ростехнадзора от 25 апреля 2016 года № 157

32

33

Наименование заменившего 
документа или сведения об 
отмене

С 17 июля 2016 года

Форма отчета об аварийных ситуациях при теплоснабжении: Приказ Ростехнадзора от 25 апреля 

2016 года № 158
С 17 июля 2016 года

Экзаменационные билеты (тесты) по области аттестации Г.2.1 «Эксплуатация тепловых 

энергоустановок и тепловых сетей»: Распоряжение Ростехнадзора от 26 мая 2016 года № 157-рп

-

1 Порядок заполнения и представления формы Расчета платы за негативное 

воздействие на окружающую среду (с изменениями) (Приказы Ростехнадзора 

от 5 апреля 2007 года № 204, от 27 марта 2008 года № 182)

Утратил силу с 21 августа 2016 

года. Приказ Ростехнадзора от 

15 июля 2016 года № 301

2 Приложение 3 «Методика инструментального контроля и гигиенической оценки 

уровней электромагнитных полей на рабочих местах» к СанПиН 

2.2.2/2.4.1340-03 «Гигиенические требования к персональным 

электронно-вычислительным машинам и организации работы» (без изменений 

№ 2, СанПиН 2.2.2/2.4.2620-10) (Постановление Главного государственного 

санитарного врача Российской Федерации от 3 июня 2003 года № 118)

Утрачивает силу с 1 января 2017 года. СанПиН 

2.2.4.3359- 16 «Санитарно-эпидемиологические 

требования к физическим факторам на рабочих 

местах» (постановление Главного государствен-

ного санитарного врача Российской Федерации 

от 21 июня 2016 года № 81)

3 Руководство по безопасности «Методика оценки риска аварий на опасных 

производственных обьектах нефтегазоперерабатывающей, нефте- и газохимиче-

ской промышленности» (Приказ Ростехнадзора от 27 декабря 2013 года № 646)

Утратило силу. Руководство по безопасности 

«Методика оценки риска аварий на опасных 

производственных обьектах нефтегазоперера-

батывающей, нефте- и газохимической 

промышленности» (Приказ Ростехнадзора 

oт 29 июня 2016 года № 272)

4 Руководство по безопасности «Методические рекомендации по проведению 

количественного анализа риска аварий на опасных производственных обьектах 

магистральных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов» (Приказ Ростехнад-

зора от 7 ноября 2014 года № 500)

5

6

7

Утратило сипу. Руководство по безопасности 

«Методические рекомендации по проведению 

количественного анализа риска аварий на 

опасных производственных обьектах 

магистральных нефтепроводов и нефтепродук-

топроводов» (Приказ Ростехнадзора от 17 июня 

2016 года № 228)

СанПиН 2.2.4.1191-03.2.2.4 «Физические факторы производственной среды. 

Электромагнитные поля в производственных условиях» (с Изменениями № 1, 

СанПиН 2.1.8/2.2.4.2490-09) (Постановления Главного государственного 

санитарного врача Российской Федерации oт 19 февраля 2003 года № 10, от 2 

марта 2009 года № 13)

Утрачивают силу с 1 января 2017 года. СанПиН 

2.2.4.3359- 16 «Санитарно-эпидемиологические 

требования к физическим факюрам на рабочих 

местах» (Постановление Главного государствен-

ного санитарного врача Российской Федерации 

от 21 июня 2016 года № 81)

Срок уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду (Приказ 

Ростехнадзора от 8 июня 2006 года № 557)

Утратил силу с 21 августа 2016 года. Приказ 

Ростехнадзора от 15 июля 2016 года № 301

Форма Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду 

(с изменениями) (Приказы Ростехнадзора от 5 апреля 2007 года № 204, 

от 27 марта 2008 года № 182)

Утратила силу с 21 августа 2016 года. 

Приказ Ростехнадзора от 15 июля 2016 

года № 301

Экзаменационные билеты (тесты) по области аттестации Г.2.1 «Эксплуатация 

тепловых энергоустановок и тепловых сетей» раздела Г.2 «Требования 

к порядку работы на тепловых энергоустановках и тепловых сетях» 

(Распоряжение Ростехнадзора от 25 марта 2015 года №39-рп)

Утратили силу. Экзаменационные билеты 

(тесты) по области аттестации Г.2.1 «Эксплуата-

ция тепловых энергоустановок и тепловых 

сетей» (Распоряжение Ростехнадзора от 26 мая 

2016 года № 157-рп)

8

Источник: Информационный бюллетень Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору. — № 4 (85), 2016 год. — С. 45-48.

изменения нормативно-правовой базы / промышлеННая безопасНость
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Новые правила расследования 
причин аварийных ситуаций 
в теплоснабжении

Данные правила приняты Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 17 октября 2015 года № 1114 «О расследовании причин аварийных 
ситуаций при теплоснабжении и о признании утратившими силу отдельных 
положений Правил расследования причин аварий в электроэнергетике».

П
равила устанавливают 
порядок расследова-
ния причин аварийных 
ситуаций при тепло-
снабжении (далее ава-
рийная ситуация) на 

источниках тепловой энергии, тепло-
вых сетях и теплопотребляющих уста-
новках потребителей тепловой энер-
гии (далее, соответственно, объекты, 
потребители), за исключением:
- аварий, расследование причин ко-
торых осуществляется в соответствии 
с законодательством об электроэнер-
гетике;
- аварий и инцидентов, расследование 
причин которых осуществляется в со-
ответствии с законодательством в об-
ласти промышленной безопасности.

При возникновении аварийной си-
туации собственник или иной законный 
владелец объекта, на котором произо-
шла аварийная ситуация, обязан:

1. Передать оперативную инфор-
мацию о возникновении аварийной 
ситуации (далее  оперативная инфор-
мация) в Ростехнадзор и органы мест-
ного самоуправления.

2. Принять меры по защите жизни 
и здоровья людей, окружающей сре-
ды, а также собственности третьих лиц 
от воздействия негативных послед-
ствий аварийной ситуации.

3. Принять меры по сохранению 
сложившейся обстановки на месте 
аварийной ситуации до начала рас-
следования ее причин, за исключени-

последствий в Ростехнадзор и орга-
ны местного самоуправления уведом-
ление о возникновении последствий 
аварийной ситуации (далее  уведомле-
ние о возникновении последствий) для 
принятия решения о расследовании 
причин аварийной ситуации.

Передача оперативной инфор-
мации осуществляется посредством 
факсимильной связи и (или) по элек-
тронной почте либо при отсутствии 
такой возможности устно по теле-
фону с последующим направлени-
ем оперативной информации в пись-
менной форме.

Расследование причин 
аварийной ситуации 

комиссией Ростехнадзора
Решение Ростехнадзора о рас-

следовании причин аварийной ситуа-
ции и создании комиссии по рассле-
дованию причин аварийной ситуации 
оформляется приказом. В состав ко-
миссии, кроме должностных лиц ука-
занного федерального органа ис-
полнительной власти, включаются 
уполномоченные представители:
- органов местного самоуправления 
поселений, городских округов;
- МЧС;
- единой теплоснабжающей организа-
ции (по согласованию).

Решение о расследовании при-
чин аварийной ситуации принимает-
ся не позднее 24 часов с момента по-
лучения уведомления о возникновении 

ЗАРИПОВ 
Марс Минниханович,
начальник межрегионального отдела 
по надзору за энергоснабжающими 
организациями, 
электрическими станциями и ГТС

Результаты расследования причин аварийной ситуации 
оформляются актом о расследовании причин аварийной си-
туации. Акт расследования составляется в двух экземплярах. 
При несогласии отдельных членов комиссии их особое мне-

ние прилагается к акту расследования.

ем случаев, когда необходимо вести 
работы по ликвидации аварийной си-
туации и сохранению жизни и здоро-
вья людей, а в случае невозможности 
сохранения обстановки на месте ава-
рийной ситуации обеспечить ее доку-
ментирование (фотографирование, 
видео- и аудиозапись и др.) к нача-
лу проведения работ по локализации 
и ликвидации аварийной ситуации 
и сохранность указанных материалов.

4. Осуществить мероприятия по 
локализации и ликвидации послед-
ствий аварийной ситуации на объ-
екте, на котором произошла аварий-
ная ситуация.

5. Содействовать Ростехнадзору 
при расследовании причин аварий-
ных ситуаций, повлекших послед-
ствия, предусмотренные п. 3 насто-
ящих правил.

6. Организовать расследование 
причин аварийной ситуации, повлек-
шей последствия, указанные в п. 4 на-
стоящих правил.

7. Принять меры по устранению 
и профилактике причин, способство-
вавших возникновению аварийной си-
туации, указанных в акте о расследо-
вании причин аварийной ситуации.

В случае если в процессе разви-
тия аварийной ситуации возникли по-
следствия, предусмотренные п. 3 на-
стоящих правил, то собственник или 
иной законный владелец объекта, на 
котором произошла аварийная ситуа-
ция, направляет в течение восьми ча-
сов с момента наступления указанных 

промышлеННая безопасНость /изменения нормативно-правовой базы
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последствий. Расследование причин 
аварийной ситуации начинается не-
замедлительно после принятия реше-
ния о расследовании и заканчивается 
в срок, не превышающий 20 дней со 
дня начала расследования. В случае 
необходимости срок проведения рас-
следования причин аварийной ситуа-
ции продлевается, но не более чем на 
45 дней, при этом общий срок рассле-
дования не может быть более 65 дней.

Результаты расследования причин 
аварийной ситуации оформляются ак-
том о расследовании причин аварийной 
ситуации. Акт расследования состав-
ляется в двух экземплярах. При несо-
гласии отдельных членов комиссии их 
особое мнение прилагается к акту рас-
следования. Копии акта расследования 
в трехдневный срок после окончания 
расследования причин аварийной си-
туации направляются председателем 
комиссии всем членам комиссии, ко-
пии материалов расследования — по 
запросу членов комиссии.

Расследование причин 
аварийной ситуации 

комиссией 
собственника объекта

Собственник или иной законный 
владелец объекта, на котором прои-
зошла аварийная ситуация, принима-
ет решение о расследовании причин 
аварийной ситуации, повлекшей по-
следствия, указанные в п. 4 настоящих 
правил, и создает комиссию по рассле-
дованию причин аварийной ситуации.

В состав комиссии могут включать-
ся представители единой теплоснаб-
жающей организации и Ростехнад-

зора (по согласованию). Комиссия по 
расследованию причин аварийной си-
туации, назначаемая собственником 
или иным законным владельцем объ-
екта, на котором произошла аварий-
ная ситуация, осуществляет рассле-
дование причин аварийных ситуаций в 
соответствии с положениями пунктов 
12-16 настоящих правил. Оформление 
результатов расследования причин 
аварийной ситуации осуществляется 
комиссией в соответствии с положени-
ями пунктов 17-20 настоящих правил. 
Контроль над выполнением противоа-
варийных мероприятий осуществляет-
ся собственником или иным законным 
владельцем объекта, на котором прои-
зошла аварийная ситуация.

Осуществление контроля 
над выполнением 

противоаварийных 
мероприятий

Собственник или иной законный 
владелец объекта, на котором произо-
шла аварийная ситуация, представляет 
в Ростехнадзор и органы местного са-
моуправления сводный ежемесячный 
отчет об аварийных ситуациях. Форма 
и порядок оформления этого отчета 
утверждаются Ростехнадзором.

Систематизация информации об 
аварийных ситуациях осуществляется 
Ростехнадзором путем ведения базы 
данных об аварийных ситуациях раз-
дельно в отношении источников тепло-
вой энергии, тепловых сетей и потре-
бителей тепловой энергии.

Электронные копии актов рассле-
дования включаются в базу данных об 
аварийных ситуациях. 

На основании п. 2 главы I. «Об-
щие положения. Область приме-
нения и назначение» Правил про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов, на 
которых используется оборудо-
вание, работающее под избыточ-
ным давлением (далее ФНП), на-
стоящие ФНП распространяются 
на «оборудование, работающее 
под избыточным давлением бо-
лее 0,07 МПа». Ростехнадзор осу-
ществляет надзор за безопасной 
эксплуатацией  оборудования, ра-
ботающего под избыточным дав-
лением более 0,07 МПа, зареги-
стрированного в государственном 
реестре ОПО. Ростехнадзором осу-
ществляется контроль (надзор) над 
полуприцепами-цистернами (ППЦ), 
если они входят как  составляющие 
в состав опасных производствен-
ных объектов, зарегистрированных 
в государственном реестре ОПО. 
При перемещении по дорогам об-
щего пользования контроль над 
полуприцепами-цистернами воз-
ложен на ГИБДД. 

Если Ростехнадзор осущест-
вляет контроль над соответствием 
техрегламенту о безопасности со-
судов, то почему его сотрудники не 
проводят процедуры контроля над 
полуприцепами-цистернами, пе-
ревозящими газы (СУГ), особенно 
бывшими в употреблении?

Ростехнадзор: вопрос-ответ

Кто должен 
контролировать 
полуприцепы-
цистерны, 
перевозящие газы?

МАРТЫНОВ 
Виктор 
Владимирович,

заместитель руководителя Средне-
Поволжского управления Ростехнадзора

Акт расследования причин аварийной ситуации содержит 
следующую информацию:

описание состояния и режима работы 
объектов, на которых произошла 
аварийная ситуация, до возникновения 
аварийной ситуации и во время аварийной 
ситуации

описание действий (бездействия) 
оперативного персонала 
и должностных лиц организации

описание выявленных в ходе 
расследования причин аварийной 
ситуации нарушений требований 
нормативных правовых актов

описание причин возникнове-
ния и развития аварийной 
ситуации

перечень и описание повреждений 
оборудования объектов, на которых 
произошла аварийная ситуация

описание выявленных в ходе расследования причин 
аварийной ситуации недостатков эксплуатации, проекта, 
конструкции, изготовления и монтажа оборудования, 
явившихся предпосылками аварийной ситуации

перечень противоаварийных 
мероприятий

изменения нормативно-правовой базы / промышлеННая безопасНость
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Цифровой двойник 
ПАО «Нижнекамскнефтехим»: 
управлять и защищать
На современном этапе без автоматизации производственных процессов не может функцио-
нировать ни одно современное предприятие. Как нервная система телекоммуникационные 
и информационные сети соединяют, контролируют и управляют всеми процессами и объекта-
ми. Они умеют выявлять риски, реагировать на них и подсказывать персоналу верные реше-
ния. Посредством автоматизации на предприятиях обеспечивается работа опасных объектов 
в штатном режиме, а актуальная информация предоставляется надзорным органам.

О 
том, как развиваются 
процессы автоматиза-
ции в ПАО «Нижнекам-
скнефтехим», в интер-
вью редакции журнала 
«Промышленная и эко-

логическая безопасность, охрана тру-
да» рассказал первый заместитель гене-
рального директора — главный инженер 
предприятия Ильфат Габдулвахитович 
Шарифуллин.

- Ильфат Габдулвахитович, ком-
пьютеризация производства в СССР 
начиналась еще в 1970-1980-е гг., 
когда одна вычислительная маши-
на могла занимать целый производ-
ственный корпус или этаж в админи-
стративном здании. Части носителей 

информации использовались потом 
умельцами в виде антенн дециме-
трового диапазона. А как начиналась 
история автоматизации в ПАО «Ниж-
некамскнефтехим»?

- Внедрение робототехники, ком-
пьютерных средств и различного рода 
управляющих механизмов в «Нижне-
камскнефтехиме» происходило с пер-
вых дней становления его производств. 
Первыми «автоматизаторами» были ру-
ководители службы по КИПиА: В.В. Кро-
тов, В.П. Хомяков, А.Е. Чернега, В.Ф. 
Блинов, их усилиями заложен фунда-
мент во всех направлениях автоматиза-
ции. Особенно заметен период семиде-
сятых, восьмидесятых годов прошлого 
века — время, когда «выросли» и окреп-
ли обе ее ветви. 

ШАРИФУЛЛИН 
Ильфат Габдулвахитович,
первый заместитель 
генерального директора — 
главный инженер 
ПАО «Нижнекамскнефтехим»

Если говорить о дистанцион-
ном надзоре со стороных го-
сударства, то в России еще 
не сложились конкретные 
принципы создания много-
уровневых СМИС больших 
предприятий, нет и должно-
го опыта. Поэтому в 2015-
2016 гг. специалистами ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» 
совместно с некоторыми 
ведущими компаниями — 
разработчиками СМИС нара-
ботаны основы и принципы 
построения, разработан ряд 
требований к программным 
и техническим средствам 
создаваемого СМИС. Они 
были приняты за основу ре-
комендаций на одном из 
российских форумов, посвя-
щенных вопросам монито-
ринга инженерных сетей.

промышлеННая безопасНость /автоматизация производства
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Первая — это внедрение вычис-
лительных машин в управленческую 
и экономическую сферы, начиная от 
планирования и до расчета зарплаты. 
Так родилась служба АСУ. 

Вторая — автоматизация управ-
ления технологическими процессами 
производства продукции по специаль-
но создаваемым программам. Вне-
дрение управляющих контроллеров, 
содержащих такие программы, приве-
ло к появлению службы АСУТП, так не-
обходимой сегодня на любом нефте-
химическом производстве.

Сегодня оба направления автома-
тизации — АСУ и АСУТП — являются дву-
мя информационно-управляющими 
крыльями предприятия, высокий полет 
которого немыслим без таких крыльев. 
АСУ представляет собой мощнейшую 
информационную компьютерную сеть 
компании с шестью тысячами ее поль-
зователей, объединенных системой 
управления предприятием SAP ERP 
и одновременно работающих в тыся-
чах различных приложений. АСУТП 
выполняет функции управления непо-
средственно производственными про-
цессами, информирования персонала 
о значениях параметров этих процес-
сов, противоаварийной защиты и еще 
много такого, что машина может де-
лать уже гораздо лучше и быстрее 
человека. И, действительно, без со-
временных программно-технических 
средств жизнь предприятия сегодня 
просто немыслима.

- Что может дать современный 
подход к автоматизации процессов 
в различных областях ПАО «Ниж-
некамскнефтехим»? В том числе 
и в области промышленной безо-
пасности, охраны труда, экологии? 

- Сегодня, кроме желания иметь 
на производстве современные сред-
ства управления технологическими 
процессами, позволяющими оптими-
зировать производство, экономить 
сырье материалы и энергетику и тем 
самым повышать экономические по-
казатели предприятия, необходимо 
еще отвечать нормативным и законо-
дательным требованиям государства 
в тех направлениях, которые охраня-
ют здоровье как работников предпри-
ятия, так и населения в этом регионе.

Так, на заводах бутилового и синте-
тических каучуков были введены в экс-
плуатацию роботы-брикетоукладчики, 
позволившие не только избавить пер-

но обзванивать инженеров по ОТ, ин-
формируя о чем-либо по роду рабо-
ты — одна массовая рассылка СМС 
с компьютера сделает это быстро 
и бесшумно. Аналогично результаты 
аудита ОТ и ПБ завода представля-
ются в базе данных информационных 
материалов для последующего озна-
комления всеми подразделениями 
компании. 

Для контроля воздействия на окру-
жающую среду «Нижнекамскнеф-
техим» имеет развернутую систему 
мониторинга состояния воздушно-
го бассейна промышленной зоны. На 
всем периметре расположен ряд стан-
ций непрерывной диагностики окру-
жающего воздуха. Информация в ре-
жиме реального времени поступает 
на мониторы соответствующих служб 
и архивный сервер системы. Анало-
гично данные от датчиков, установлен-
ных на факелах сжигания, непрерывно 
передаются в систему мониторинга. 
Таким образом, все, что происходи-
ло у нас за последние десять лет и что 
происходит сейчас, совершенно про-
зрачно для анализа. Это стимулирует 
развитие охраны окружающей среды 
не вслепую, но совершенно осознан-
но, видя проблему и наблюдая эффек-
тивность ее решения.

Интерес всегда появляется там, где 
видна польза от предложения. Служба 
охраны окружающей среды, оценив 

сонал от выполнения тяжелого физи-
ческого труда по укладке тридцатики-
лограммовых брикетов в контейнеры, 
но и повысить скорость и качество 
укладки.

Служба охраны труда и промыш-
ленной безопасности ПАО «Ниж-
некамскнефтехим» имеет мощную 
техническую поддержку в виде специ-
ализированных информационных баз 
данных корпоративной сети, в которых 
размещены структурированные ин-
формационные материалы, касающи-
еся охраны труда (ОТ) и промышлен-
ной безопасности (ПБ): федеральные 
законы, нормативные требования, 
ГОСТы, положения и стандарты пред-
приятия, методическая документация 
и т.п. Сегодня ушли в прошлое бумаж-
ные отчеты о работе подразделений 
— есть электронная почта; не нуж-

На заводах бутилового и синтетических каучуков были введены в экс-
плуатацию роботы-брикетоукладчики, позволившие не только изба-
вить персонал от выполнения тяжелого физического труда по укладке 
тридцатикилограммовых брикетов в контейнеры, но и повысить ско-
рость и качество укладки.

В ПАО «Нижнекамск-
нефтехим» принят стан-

дарт предприятия «Инфор-
мационная безопасность», 

на основании которо-
го осуществляется защита 
конфиденциальности ин-
формационных ресурсов 
ограниченного доступа.

автоматизация производства / промышлеННая безопасНость



16

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
0 

(1
17

) 
   

н
о

я
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

важность и значение подобной систе-
мы, постоянно усложняет постановку 
задачи. Мы уже контролируем состо-
яние химзагрязненного коллектора, 
стоки и сбросы… Перспектива управ-
ления окружающей средой безгранич-
на и уже имеет много различных на-
правлений. Конечно, с применением 
последних достижений в автоматиза-
ции этих процессов.

- В России совершенствуется 
госнадзор. Одно из направлений — 
это организация дистанционного 
надзора, включая интеграцию ин-
женерных сетей и коммуникаций 
в единое информационное про-
странство. Специалисты и техни-
ческие средства ПАО «Нижнекам-
скнефтехим» готовы к этому?

- Это совершенно новая тема, 
идущая из недр МЧС. Система мо-
ниторинга инженерных сооружений 
(СМИС) предназначена для двух слу-
чаев наблюдения за объектом. Это 
может быть строительная конструк-
ция (высотное здание, мост, торговый 
центр и т.п.), имеющая стратегическое 
значение или возможные последствия 
от разрушения. Или технологическая 
установка, опасное производство, 
хранилище опасных веществ и так да-
лее, нарушения нормального состоя-

ных к нижнему уровню, практически не 
имеет проблем. На сегодня мы име-
ем группу высококвалифицированных 
специалистов по СМИС, продолжаю-
щих развитие этого направления.  

- Каким уникальным опытом 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» Вы 
могли бы поделиться с с коллегами 
в плане автоматизации производ-
ственных мощностей?

- У нас имеется положительный 
опыт внедрения полевых цифровых 
шин в системах управления технологи-
ческим процессом. Так, в 2013 году на 
производстве ЦГФУ внедрена систе-
ма управления на базе контроллеров 
Сименс, при этом полевые устройства 
(датчики, исполнительные механиз-
мы, средства автоматизации) исполь-
зуют цифровой протокол промыш-
ленной сети Profibus. Это позволило 
уменьшить и стоимость модерниза-
ции, и время внедрения проекта. Се-
годня по итогам трехлетней эксплуата-
ции проявились такие положительные 
качества этого решения, как уменьше-
ние совокупной стоимости владения, 
возможность постоянной диагностики 
не только центральной части АСУТП, 
но и ее полевых устройств, улучшилась 
стабильность работы приборов.

- В мировых СМИ прозвучала ин-
формация о том, что хакерами был 
разрушен металлургический стан 
на одном из предприятий. В этом 
году «хакерским» атакам подвер-
гались политические структуры? 
А какие принципы кибербезопас-
ности реализуются в компании?

- С целью обеспечения защиты ин-
формации в автоматизированных си-
стемах управления производственны-
ми и технологическими процессами 
на потенциально важных объектах, 
а также объектах, представляющих 
повышенную опасность для жизни 
и здоровья людей и природной сре-
ды, разработки решений защиты ин-
дустриальных сетей от киберугроз за-
ключено соглашение о сотрудничестве 
в области информационной безопас-
ности между ПАО «Нижнекамскнефте-
хим» и ЗАО «Лаборатория Касперско-
го» (Москва).

В компании принят стан-
дарт предприятия «Информаци-
онная безопасность», на осно-
вании которого осуществляется 
защита конфиденциальности инфор-

19-20 октября 2016 года на базе ПАО «Нижнекамскнефте-
хим» в день автоматизации предприятия состоялась конфе-
ренция «Перспективы развития автоматизации 2030». Це-
лью данной конференции являлся анализ проблем в сфере 
обеспечения единства измерений, в том числе и для целей 
совершенствования работ по техническому регулированию. 

ния которых может привести к ката-
строфическим последствиям.

Разработан ряд государственных 
нормативных документов, обязыва-
ющих каждое опасное производство 
к созданию такой СМИС, непрерывно 
контролирующей установленные ха-
рактерные параметры опасного объ-
екта и автоматически выдающей со-
общение о наступлении чрезвычайной 
ситуации в Единый диспетчерский 
центр по цепочке: предприятие — го-
род — республика — Москва.

Поскольку дело совсем новое, 
в России еще не сложились конкрет-
ные принципы создания многоуров-
невых СМИС больших предприя-
тий, нет и должного опыта. Поэтому 
в 2015-2016 гг. специалистами ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» совместно 
с некоторыми ведущими компания-
ми — разработчиками СМИС нарабо-
таны основы и принципы построения, 
разработан ряд требований к про-
граммным и техническим средствам 
создаваемого СМИС. Что стало осно-
вой и было принято в рекомендатель-
ном плане на одном из российских 
форумов по решениям СМИС. В на-
стоящее время нами в основном соз-
дан верхний уровень СМИС пред-
приятия, поэтому построение СМИС 
строящихся производств, отнесен-

промышлеННая безопасНость /автоматизация производства
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мационных ресурсов ограниченного 
доступа, целостности деловой инфор-
мации, информации в структурных 
подразделениях, в корпоративных 
информационно-технологических си-
стемах и сетях.

- 19-20 октября 2016 года 
в день, посвященный годовщи-
не начала автоматизации пред-
приятия, состоялась конференция 
«Перспективы развития автомати-
зации 2030». Каковы результаты 
мероприятия?

- 19-20 октября 2016 года на базе 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» была 
проведена конференция, организо-
ванная Мелехиной О.М. — руково-
дителем Ассоциации служб КИПиА 
организаций химических отраслей 
промышленности «АВТОМЕТХИМ», 
«Перспективы развития автоматиза-
ции 2030», с участием специалистов 
метрологических служб компании. 
Кроме нее в оргкомитет вошли ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» в лице за-
местителя главного инженера Лев-
кова В.В., ФГУП «ВНИИМС» (заме-
стители директора Андрощук Ю.М. 
и Яншин В.Н.).    

В работе конференции приняли 
участие представители Министерства 
промышленности и торговли РФ, ор-
ганизаций, подведомственных Феде-
ральному агентству по техническому 
регулированию и метрологии, а также 
представители российских и зарубеж-
ных фирм — разработчиков высоко-
технологичных решений для автома-
тизации производства.

Разработчики средств измерений 
и систем автоматизации на организо-
ванной в рамках конференции выстав-
ке представили целый ряд средств 
измерений и испытательного обору-
дования. На стендах была размещена 
информация о последних разработ-
ках средств измерений и систем ав-
томатического управления, необходи-
мых для ПАО «Нижнекамскнефтехим». 
Представлены как новые образцы про-
дукции, программного обеспечения 
и услуг для метрологических служб 
и служб КИПиА, так и современные си-
стемы усовершенствования управле-
ния технологическими процессами, 
комплексные решения в области по-
жарной и газовой безопасности, пре-
зентовано разнообразное оборудова-
ние — от компьютерных тренажеров 
и интеллектуальных приборов для уче-

-реализации норм и правил в обла-
сти промышленной безопасности, ка-
сающихся метрологических аспектов;

- импортозамещения средств из-
мерений;

- внедрения систем эффективно-
го управления технологическими про-
цессами в организациях химических 
отраслей промышленности;  

- внедрения лучших мировых прак-
тик в области автоматизации по орга-
низации централизованного управле-
ния технологическими процессами, 
современных решений по измерению 
параметров и автоматизации техно-
логических процессов.

Целью данной конференции являл-
ся анализ проблем в сфере обеспече-
ния единства измерений, в том числе 
и для целей совершенствования работ 
по техническому регулированию.

В рамках круглого стола был рас-
смотрен широкий спектр вопросов 
организации и проведения работ по 
метрологическому обеспечению и ав-
томатизации производств, включая 
вопросы метрологического обеспече-
ния безопасности труда, информаци-
онной и пожарной безопасности. 

та расхода энергоресурсов до систем 
обогрева КИПиА, используемых для 
сохранения метрологических харак-
теристик приборов КИПиА в условиях 
холода.

На конференции были заслуша-
ны более 20 докладов и сообщений 
о перспективах развития автоматиза-
ции, и рассмотрены вопросы: 

- внедрения научно-технической 
документации и их метрологического 
обеспечения; 

- изменения редакции приказа 
Росстандарта «Об утверждении реко-
мендаций по проведению первичной 
и периодической аттестации и подго-
товке к утверждению эталонов единиц 
величин, используемых в сфере го-
сударственного регулирования в об-
ласти обеспечения единства измере-
ний», его внедрение для аттестации 
и утверждения эталонов единиц вели-
чин в организациях Росстандарта;

- о разработке проектов приказов 
Минпромторга России:

«О порядке проведения повер-
ки средств измерений, требованиях 
к знаку поверки и содержанию свиде-
тельства о поверке»;

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, 
факс: (8555) 37-93-09, e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

ПАО «Нижнекамскнефтехим» — одна из крупнейших нефтехимических компа-
ний РФ, занимает ведущие позиции среди отечественных производителей син-
тетических каучуков, пластиков и этилена. Входит в группу компаний «ТАИФ». 
Основана в 1967 году, основные производственные мощности расположены 
в г. Нижнекамске, Республика Татарстан. 
В ассортименте — более 120 видов выпускаемой продукции. Продук-
ция акционерного общества экспортируется в 50 стран Европы, Америки 
и Юго-Восточной Азии. Доля экспорта в общем объеме продукции состав-
ляет около 50 %.

Экспорт в 50 стран Европы, Америки и Азии

автоматизация производства / промышлеННая безопасНость
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Изменились Правила 
расследования причин аварий 
в электроэнергетике
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2016 года № 525 внесены из-
менения в правила расследования причин аварий в электроэнергетике в целях оптимизации кри-
териев, определяющих аварии, и регламентации процедур их расследования.

П
остановление вступило 
в силу через семь дней 
после опубликования, 
то есть 23 июня 2016 
года. Данный доку-
мент вносит изменения 

в Правила расследования причин ава-
рий в электроэнергетике, утвержден-
ные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28 октя-
бря 2009 года № 846 «Об утверждении 
Правил расследования причин аварий 
в электроэнергетике».

Претерпели редакцию пункты 1-3, 
они дополнены новыми абзацами 
и формулировками. Так, в п. 1 появи-
лись три новых абзаца: 

- технологические нарушения 
в работе электротехнического обо-
рудования атомных станций, соот-
ветствующие критериям, указанным 
в подпунктах «в» и «ж»-«н» п. 4 настоя-
щих правил, расследуются в соответ-
ствии с настоящими правилами. Иные 
нарушения в работе атомных станций 
расследуются в соответствии с поряд-

ки, расположенных на территории РФ. 
В соответствии же с новой редакцией 
правил расследованию и учету подле-
жат аварии на объектах энергетики, со-
ответствующие указанным в пунктах 4 
и 5 критериям, в том числе технологиче-
ские нарушения на атомных станциях. 

Порядок 
расследования аварии

Согласно п. 4 надзорный орган про-
водит расследование в определенном 
случае. Далее идут несколько подпун-
ктов, в соответствии с критериями ко-
торых проводится расследование. Эти 
подпункты («а»-«н») также изменились. 

Изучение обстоятельств аварии 
будет проведено, если есть повреж-
дение энергетического котла паро-
производительностью 100 тонн в час 
и более или водогрейного котла произ-
водительностью 50 гигакалорий в час 
и более с разрушением, изменением 
формы или геометрических размеров 
котла или смещением блоков (элемен-
тов) котла или металлического карка-
са (подпункт «б»). Отныне повреждение 
не будет исследовано, если оно приве-
ло к вынужденному простою в ремонте 
котла в течение 25 суток и более: дан-
ная формулировка в новой редакции 
правил отсуствует. 

Также подобный вынужденный про-
стой котла не будет учтен при повреж-
дении турбины генератора (подпункт 
«в»). Зато уточнены виды повреждения 
турбин: 

- повреждение генератора уста-
новленной мощностью 10 МВт и более 
с разрушением его статора, ротора, 
изоляции обмоток статора, изоляции 
обмоток ротора (в1);

- повреждение силового транс-
форматора (автотрансформатора) 
мощностью 10 MBA и более с разру-
шением, изменением формы и гео-

ком, установленным федеральными 
нормами и правилами в области ис-
пользования атомной энергии;

- техническое расследование при-
чин аварии гидротехнического соо-
ружения осуществляется в порядке, 
установленном законодательством РФ 
о безопасности гидротехнических соо-
ружений;

- расследование причин поврежде-
ний (отказов) и (или) разрушений тех-
нических устройств, расположенных 
на объектах электроэнергетики и (или) 
энергопринимающих установках, со-
ответствующих одновременно опре-
делениям аварии и (или) инцидента, 
установленным законодательством РФ 
о промышленной безопасности, и кри-
териям аварий, установленным под-
пунктом «б» п. 4 и (или) п. 5 настоящих 
правил, осуществляется в порядке, 
установленном законодательством РФ 
о промышленной безопасности, и на-
стоящими правилами.

В п. 3 в предыдущей редакции пра-
вил расследованию и учету подлежа-
ли аварии на всех объектах энергети-

промышлеННая безопасНость /изменения нормативно-правовой базы
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метрических размеров или смещени-
ем его корпуса» (в2).

Если раньше надзорный орган 
проводил расследование аварии при 
отключении генерирующего обору-
дования, приводящего к снижению 
надежности энергосистемы, вклю-
чая разделение энергосистемы на 
части, превышение максимально до-
пустимых перетоков мощности, при-
менение графиков временных от-
ключений, внеплановое ограничение 
выдачи мощности электростанцией 
на срок более одних суток, то к этим 
условиям добавились:

- выделение энергорайона, вклю-
чающего в себя электростанцию (элек-
тростанции) установленной мощно-
стью 25 МВт и более (при отключении 
всех электрических связей с Единой 
энергетической системой России или 
технологически изолированной тер-
риториальной энергосистемой), с пе-
реходом на изолированную от Еди-
ной энергетической системы России 
или технологически изолированной 
территориальной энергосистемы ра-
боту, за исключением случаев успеш-
ного повторного включения в работу 
линий электропередачи или электро-
технического оборудования действием 
устройств автоматического повторно-
го включения;

- из-за аварийного отключения ли-
ний электропередачи или оборудова-
ния электрических сетей.

В п. 5 также появился новый под-
пункт «к», согласно которому выяснение 
причин аварии собственником объек-
та будет проводиться в случае отклю-
чения (повреждения) или разрушения 
оборудования или устройств, явивших-
ся причиной или следствием пожара на 
объекте электроэнергетики.

Отныне собственник или иной за-
конный владелец объекта электроэ-
нергетики и (или) энергопринимающей 
установки либо эксплуатирующая их 
организация в срок не позднее 24 ча-
сов с момента возникновения аварии 
принимает решение о создании комис-

сии по расследованию причин аварии 
и ее составе (новый абзац п. 8).

Также в соответствии с новыми 
правилами в расследовании причин 
аварии, проводимом собственни-
ком или иным законным владельцем 
объекта электроэнергетики и (или) 
энергопринимающей установки либо 
эксплуатирующей их организацией, 
могут (по согласованию) участвовать 
представители органа федерально-
го государственного энергетическо-
го надзора, субъекта оперативно-
 диспетчерского управления в 
электроэнергетике, а также предста-
вители заводов-изготовителей, орга-
низаций, выполняющих подрядные, 
проектные и конструкторские работы 
в отношении объектов электроэнер-
гетики, научных и иных организаций 
(новый абзац п. 12).

Утратили силу
1. По новым правилам расследо-

вание не будет проведено, если прои-
зошло повреждение ГТС, приведшее 
к нарушению его эксплуатации или по-
нижению уровня воды (подпункт «д» 
п. 4), а также в случае, если произошел 
взрыв газа в газифицированной топ-
ке или газоходе  энергетического котла 
паропроизводительностью 100 т в час 
и более (подпункт «е» п. 4 предыдущей 
редакции правил).

2. Собственник или иной владелец 
объекта элетроэнергетики не будет вы-
яснять причины аварии, если произо-
шло повреждение гидросооружения, 
требующее проведения внепланового 
ремонта (подпункт «г» п. 5 предыдущей 
редакции правил).

3. Отныне результаты расследова-
ния аварий не будут направляться соб-
ственниками, иными законными вла-
дельцами объектов электроэнергетики 
и (или) энергопринимающих установок, 
на которых произошла авария, либо 
эксплуатирующими их организациями 
субъекту оперативно-диспетчерского 
управления в электроэнергетике (п. 6 
предыдущей редакции правил). 

Согласно новой редакции Правил расследования причин 
аварий в электроэнергетике материалы расследования при-
чин аварии подлежат хранению не только у уполномочен-
ного органа в сфере контроля и надзора в электроэнерге-
тике  в течение трех лет, но также эти материалы должны 

храниться у собственника или иного законнного владельца 
объекта электроэнергетики.

ЧоУ Дпо «ЦпК-татНефть» — 70 лет

Коллектив Автотран-
спортного предприятия 

ПАО «Татнефть» 
поздравляет 

всех сотрудников 
«ЦПК-Татнефть» 

с юбилеем!

ТИМРИЕВ 
Радик Давлетшаевич, 
начальник Автотранспортного 
предприятия ПАО «Татнефть»

С
овременный этап социально-
экономического развития 
требует внедрения прогрес-
сивных технологий в сектор 

образовательной деятельности. Это 
обусловлено тем, что успешное раз-
витие экономики и социума зависит 
от интеллектуального потенциала 
общества, обеспечения предприятий 
и организаций эффективными кадро-
выми ресурсами.

«ЦПК-Татнефть» вносит в реше-
ние этого вопроса особый вклад. 
Центр предоставляет образователь-
ные услуги самого высокого каче-
ства, основанные на прогрессивных 
инновационных технологиях. Здесь 
созданы все условия для профессио-
нального обучения, подготовки, по-
вышения квалификации руководите-
лей и специалистов.

Накануне профессионального 
юбилея хотелось бы пожелать все-
му коллективу «ЦПК-Татнефть» 
дальнейшей плодотворной дея-
тельности, больших успехов в осу-
ществляемой работе, удачи и про-
цветания. Пусть и в перспективе 
ваш труд будет основой для укре-
пления кадрового потенциала сов-
ременных предприятий!    

Автотранспортное предприятие
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Дорожная карта по повышению 
энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений
План мероприятий по повышению энергетической эффективности зданий, строений  и сооружений утвержден распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2016 года № 1853-р. Мероприятия направлены на снятие технических, 
регуляторных, информационных и иных барьеров повышения энергетической эффективности и установление соответ-
ствующих показателей энергетической эффективности при проектировании, строительстве, эксплуатации и проведении 
капитального ремонта зданий, строений и сооружений.

Цели дорожной карты :

Мероприятия на 2017 год

75 %

• развитие методологии, информационного 
обеспечения, пропаганды и обучения в области 
повышения энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений.

• обеспечение рационального использо-
вания энергетических ресурсов при 
эксплуатации объектов капитального 
строительства;

• установление требований энергетиче-
ской эффективности зданий, строений 
и сооружений;

• снижение платежной 
нагрузки на население 
за коммунальные услуги; 

• увеличение объема проектирова-
ния и строительства зданий, строе-
ний и сооружений высокой энерге-
тической эффективности;

• обеспечение энергетической эффектив-
ности при закупках услуг по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту 
зданий, строений и сооружений;

• привлечение частных инвестиций, 
в том числе на условиях энергосервис-
ных договоров (контрактов);

• создание системы стимулирования в целях 
повышения энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений;

• совершенствование системы контроля 
над соблюдением требований и показате-
лей энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений;

• развитие техническо-
го регулирования 
и стандартизации;

Критерий 
эффективности:

уменьшение удельного 
годового расхода тепловой 
и электрической энергии 

на 1 кв. метр всех площадей 
в многоквартирных домах, 

общественных и администра-
тивных зданиях 

к 2025 году — 75 % 

1. Внесение изменений в примерную форму перечня мероприятий, проведе-
ние которых в большей степени способствует энергосбережению и повыше-
нию эффективности использования энергетических ресурсов, утвержденную 
приказом Минрегиона России от 2 сентября 2010 года № 394, в части совер-
шенствования формы и учета финансирования части соответствующих 
мероприятий с использованием механизма энергосервисных договоров.

Ведомственный акт 

Разработчики:  
• Минстрой России 
• Минэнерго России 
• Минэконом развития 
России

Апрель 2017 г.

2. Внесение изменений в Положение о составе разделов проектной докумен-
тации и требованиях к их содержанию, утвержденное постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года № 87, в части 
совершенствования требований к мероприятиям по обеспечению соблюдения 
требований энергетической эффективности и требований оснащенности 
зданий, строений и сооружений приборами учета используемых энергетиче-
ских ресурсов.

Акт  Правительства Российской Федерации

Разработчики: 
• Минстрой России
• Минэнерго России

Февраль 2017 г.

3. Разработка типовых проектных решений высокой энергетической эффек-
тивности зданий, строений, сооружений.

Доклад в Правительство Российской Федерации

Разработчики: 
• Минстрой России

Август 2017 г.

4. Внесение изменений в Правила установления требований энергетической 
эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд, утвержденные постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1221, 
в части установления первоочередных требований энергетической эффектив-
ности при закупках проектно-изыскательских работ, услуг по строительству, 
реконструкции и капитальному ремонту зданий, закупках инженерного 
оборудования зданий с учетом класса их энергетической эффективности, 
в том числе определенных национальными стандартами.

Акт Правительства Российской Федерации

Разработчики: 
• Минэкономразвития 
России
• Минэнерго России
• Минпромторг России
• ФАС России

Март 2017 г.

5. Внесение изменений в методику оценки эффективности использования 
средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения, 
утвержденную приказом Минэкономразвития России от 24 февраля 2009 года
№ 58, в части учета класса энергетической эффективности объектов капи-
тального строительства.

Ведомственный акт

Разработчики: 
• Минэкономразвития 
России
• Минфин России
• Минстрой России

Март 2017 г.

6. Разработка изменений в Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях в части уточнения составов административных правона-
рушений и административных наказаний за нарушение требований энергети-
ческой эффективности зданий.

Проект федерального закона

Разработчики: 
• Минстрой России, 
• Минэнерго России ,
• Минэкономразвития 
России
• Ростехнадзор

III квартал 2017 г.

7. Внесение изменений в постановление Правительства Российской Федера-
ции от 20 сентября 2014 года № 961 в части включения в него справочников 
наиболее эффективных технологий по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности многоквартирных домов, административных 
и общественных зданий с последующим включением в государственную 
информационную систему жилищно-коммунального хозяйства.

Акт Правительства Российской Федерации

Разработчики: 
• Минстрой России
• Минэнерго России
• Минпромторг России
• Минкомсвязь России

III квартал 2017 г.
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Дорожная карта по повышению 
энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений
План мероприятий по повышению энергетической эффективности зданий, строений  и сооружений утвержден распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2016 года № 1853-р. Мероприятия направлены на снятие технических, 
регуляторных, информационных и иных барьеров повышения энергетической эффективности и установление соответ-
ствующих показателей энергетической эффективности при проектировании, строительстве, эксплуатации и проведении 
капитального ремонта зданий, строений и сооружений.

Цели дорожной карты :

Мероприятия на 2017 год

75 %

• развитие методологии, информационного 
обеспечения, пропаганды и обучения в области 
повышения энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений.

• обеспечение рационального использо-
вания энергетических ресурсов при 
эксплуатации объектов капитального 
строительства;

• установление требований энергетиче-
ской эффективности зданий, строений 
и сооружений;

• снижение платежной 
нагрузки на население 
за коммунальные услуги; 

• увеличение объема проектирова-
ния и строительства зданий, строе-
ний и сооружений высокой энерге-
тической эффективности;

• обеспечение энергетической эффектив-
ности при закупках услуг по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту 
зданий, строений и сооружений;

• привлечение частных инвестиций, 
в том числе на условиях энергосервис-
ных договоров (контрактов);

• создание системы стимулирования в целях 
повышения энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений;

• совершенствование системы контроля 
над соблюдением требований и показате-
лей энергетической эффективности 
зданий, строений и сооружений;

• развитие техническо-
го регулирования 
и стандартизации;

Критерий 
эффективности:

уменьшение удельного 
годового расхода тепловой 
и электрической энергии 

на 1 кв. метр всех площадей 
в многоквартирных домах, 

общественных и администра-
тивных зданиях 

к 2025 году — 75 % 

1. Внесение изменений в примерную форму перечня мероприятий, проведе-
ние которых в большей степени способствует энергосбережению и повыше-
нию эффективности использования энергетических ресурсов, утвержденную 
приказом Минрегиона России от 2 сентября 2010 года № 394, в части совер-
шенствования формы и учета финансирования части соответствующих 
мероприятий с использованием механизма энергосервисных договоров.

Ведомственный акт 

Разработчики:  
• Минстрой России 
• Минэнерго России 
• Минэконом развития 
России

Апрель 2017 г.

2. Внесение изменений в Положение о составе разделов проектной докумен-
тации и требованиях к их содержанию, утвержденное постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года № 87, в части 
совершенствования требований к мероприятиям по обеспечению соблюдения 
требований энергетической эффективности и требований оснащенности 
зданий, строений и сооружений приборами учета используемых энергетиче-
ских ресурсов.

Акт  Правительства Российской Федерации

Разработчики: 
• Минстрой России
• Минэнерго России

Февраль 2017 г.

3. Разработка типовых проектных решений высокой энергетической эффек-
тивности зданий, строений, сооружений.

Доклад в Правительство Российской Федерации

Разработчики: 
• Минстрой России

Август 2017 г.

4. Внесение изменений в Правила установления требований энергетической 
эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд, утвержденные постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1221, 
в части установления первоочередных требований энергетической эффектив-
ности при закупках проектно-изыскательских работ, услуг по строительству, 
реконструкции и капитальному ремонту зданий, закупках инженерного 
оборудования зданий с учетом класса их энергетической эффективности, 
в том числе определенных национальными стандартами.

Акт Правительства Российской Федерации

Разработчики: 
• Минэкономразвития 
России
• Минэнерго России
• Минпромторг России
• ФАС России

Март 2017 г.

5. Внесение изменений в методику оценки эффективности использования 
средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения, 
утвержденную приказом Минэкономразвития России от 24 февраля 2009 года
№ 58, в части учета класса энергетической эффективности объектов капи-
тального строительства.

Ведомственный акт

Разработчики: 
• Минэкономразвития 
России
• Минфин России
• Минстрой России

Март 2017 г.

6. Разработка изменений в Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях в части уточнения составов административных правона-
рушений и административных наказаний за нарушение требований энергети-
ческой эффективности зданий.

Проект федерального закона

Разработчики: 
• Минстрой России, 
• Минэнерго России ,
• Минэкономразвития 
России
• Ростехнадзор

III квартал 2017 г.

7. Внесение изменений в постановление Правительства Российской Федера-
ции от 20 сентября 2014 года № 961 в части включения в него справочников 
наиболее эффективных технологий по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности многоквартирных домов, административных 
и общественных зданий с последующим включением в государственную 
информационную систему жилищно-коммунального хозяйства.

Акт Правительства Российской Федерации

Разработчики: 
• Минстрой России
• Минэнерго России
• Минпромторг России
• Минкомсвязь России

III квартал 2017 г.
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Согласно данным, приведенным в Государственном докладе «О состоянии и об охране окружаю-
щей среды Российской Федерации в 2014 году», общий объем сточных вод в 2014 году составил 
43 890,8 млн м3, из которых доля загрязненных сточных вод, сброшенных без очистки, в общем 
объеме составила 7,4 %, доля нормативно-очищенной на сооружениях очистки воды в общем 
объеме стоков — 4,18 %. Таким образом, 88,42 % от общего количества сбрасываемых сточных 
вод являются недостаточно очищенными и не соответствуют требованиям, предъявляемым при-
родоохранным законодательством.

Н
аряду с наметившей-
ся динамикой сниже-
ния предприятиями 
Российс кой Федерации 
и Республики Башкор-
тостан объемов сброса 

сточных вод масса содержания загряз-
няющих веществ в сбросах отдельных 
предприятий увеличивается. Увеличение 
концентрации загрязняющих веществ 
в сточных водах не только перечеркивает 
весь положительный эффект от усилий 
по снижению объемов сброса как тако-
вого, но и представляет собой серьезную 
нарастающую угрозу состоянию водных 
объектов с учетом увеличивающегося 
дефицита водных ресурсов.

Касаясь вопроса судебной прак-
тики взыскания вреда, причиненного 
водным объектам, необходимо отме-
тить, прежде всего, что требования 
о компенсации вреда, причиненно-
го окружающей среде юридическими 
лицами или индивидуальными пред-
принимателями при осуществлении 
ими хозяйственной деятельности, 
подлежат рассмотрению в арбитраж-
ных судах.

Данный вопрос длительное время 
оставался спорным до того, как Верхов-
ный Суд Российской Федерации в сво-
ем Обзоре судебной практики, утверж-
денном Президиумом Верховного Суда 
РФ 4 марта 2015 года (вопрос № 9) не 
поставил точку в этом вопросе.

Судебная практика 
и штрафы

В целом судебная практика арби-
тражных судов Российской Федера-
ции по вопросу возмещения вреда, 
причиненного водным объектам, сло-
жилась начиная с 2010 года. Так, в ка-
честве примера можно привести сле-
дующие несколько дел.

Во-первых, дело Арбитражно-
го суда Республики Башкортостан 
№ А07-17439/2009 по иску Управле-
ния Росприроднадзора по Республике 
Башкортостан к ОАО «Уфанефтехим». 
Решением от 3 ноября 2009 года Ар-
битражный суд РБ отказал в удовлет-
ворении исковых требований, указав 
следующее: «Поскольку материалами 
дела не подтвержден факт причине-
ния вреда водному объекту, суд прихо-
дит к выводу об отсутствии оснований 
для удовлетворения исковых требо-
ваний о взыскании с ответчика убыт-
ков, возникших в результате выброса 
в р. Белую загрязняющих веществ». 
Однако Федеральный Арбитражный 
суд Уральского округа в своем поста-
новлении от 18 февраля 2010 года по 
указанному делу не согласился с по-

ДУДНИКОВ 
Юрий Владимирович, 
руководитель Управления Фе-
деральной службы по надзору 
в сфере природопользования 
по Республике Башкортостан

Федеральная служба по надзору 
в сфере природопользования

Мировое соглашение подразумевает, что предприятие вместо того, чтобы 
выплачивать причиненный вред окружающей среде в денежном выраже-
нии, направит эти средства на модернизацию производственных объек-
тов, включая природоохранные комплексы, на реконструкцию существую-
щих либо строительство новых очистных сооружений предприятия.

Что такое мировое соглашение?

Возмещение вреда, причиненного 
водным объектам: 
судебная практика, проблемы, 
предложения

ЭКология / Экологу предприятия



23

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
0 

(1
17

) 
   

н
о

я
б

р
ь'

 2
01

6 
   

   
 

зицией, занятой судом первой инстанции, и отменил его реше-
ние, направив дело на новое рассмотрение. Суд кассационной 
инстанции прямо указал, что «сброс в водные объекты сточных 
вод с очистных сооружений с превышением концентраций вред-
ных (загрязняющих) веществ над установленными допустимы-
ми нормативами и разрешениями уполномоченных органов на 
сброс загрязняющих веществ в окружающую среду оказывает 
негативное воздействие на окружающую среду, что, как преду-
смотрел законодатель, влечет причинение вреда представлен-
ному в пользование водному объекту».

Арбитражным судом Республики Башкортостан был удовлет-
ворен иск Управления Росприроднадзора по Республике Баш-
кортостан к ООО «Башкирская генерирующая компания» по делу 
№ А07-25403/2009. Вред был причинен обществом р. Белой 
в результате сброса сточных вод с превышением ПДК загрязня-
ющих веществ. Размер вреда составил более 2,73 млн руб. Су-
дебными актами вышестоящих судов решение было оставлено 
без изменения. 

В 2010 году Арбитражным судом Республики Башкортостан 
было повторно рассмотрено дело № А07-17439/2009 по иску 
Управления Росприроднадзора по Республике Башкортостан 
к ОАО «Уфанефтехим» (правопреемник в настоящее время — 
ПАО АНК «Башнефть») на общую сумму более 20 млн рублей 
о возмещении вреда, причиненного р. Белой.

В 2013 году Управление Росприроднадзора по Республике 
Башкортостан предъявило иск к МУП «Водоканал» г. Белорец-
ка на общую сумму более 221 млн рублей о возмещении вреда, 
причиненного р. Белой, возбуждено дело № А07-18297/2013.

Вступило в законную силу решение Арбитражного суда Респу-
блики Башкортостан от 3 октября 2013 года по делу № 9914/2013 
о взыскании с ОАО «Белорецкий металлургический комбинат» (да-
лее БМК) вреда, причиненного р. Белой на сумму 398 млн рублей.

В 2013 году Управление Росприроднадзора по Республике 
Башкортостан предъявило иск к ОАО «Уфимское моторострои-
тельное производственное объединение» (далее УМПО) на об-
щую сумму более 657 млн рублей о возмещении вреда, причи-
ненного р. Белой, возбуждено дело № А07-10175/2013.

Вступило в законную силу решение Арбитражного суда Респу-
блики Башкортостан от 19 июня 2015 года по делу № 1681/2015 
о взыскании с ОАО «Белорецкий металлургический комбинат» 
вреда, причиненного р. Белой на сумму 195 млн рублей.

В последнее время регулярным 
замечанием при разработке про-
ектов НООЛР стало обязатель-
ное включение в общий перечень 
нормируемых отходов от ремонта 
грузоподъемного оборудования, 
включая отработанные масла, лом 
черных металлов, а также обти-
рочный материал, загрязненный 
маслами. В случае если у пред-
приятия имеется договор со спец-
организацией на обслуживание 
грузоподъемного оборудования, 
в том числе его техобслуживание, 
проведение текущих ремонтов, 
возможно ли не включать данные 
отходы в проект НООЛР?

Росприроднадзор: вопрос-ответ

Требования к документам 
по обращению с отходами

В случае если у предприятия имеется до-
говор со специализированной организаци-
ей на обслуживание грузоподъемного или 
какого-либо другого оборудования, допуска-
ется не включать образующиеся от данного 
процесса отходы в ПНООЛР в случае, если в 
договоре оговорено, что за утилизацию об-
разующихся в результате технического об-
служивания отходов несет ответственность 
обслуживающая организация. Также обяза-
тельно наличие лицензии на деятельность по 
сбору, транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размещению от-
ходов I-IV классов опасности у обслуживаю-
щей организации. 

МАКАРОВ 
Евгений Тимофеевич,

и.о. руководителя 
Управления федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования по Республике Мордовия
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Возмещение вреда, причиненного 
водным объектам: 
судебная практика, проблемы, 
предложения
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Таким образом, общая сумма де-
нежных средств, которые подлежали 
взысканию в доход бюджета, соста-
вила более 1 млрд 491 млн руб.

При этом в силу прямого указа-
ния абз. 2 п. 6 ст. 46 Бюджетного 
кодекса РФ суммы по искам о воз-
мещении вреда, причиненного 
окружающей среде, подлежат за-
числению в бюджеты муниципаль-
ных районов и городских округов по 
месту причинения вреда окружаю-
щей среде по нормативу 100 %.

Но необходимо учесть, что дей-
ствующее законодательство не 
предусматривает целевое исполь-
зование взысканных средств и на-
правление их исключительно на 
восстановление окружающей сре-
ды и осуществление иных меропри-
ятий экологического характера. 

Поэтому единовременное изъя-
тие из оборота указанных юридиче-
ских лиц, осуществляющих очистку 
сточных вод, столь крупных денежных 
сумм значительно ухудшило бы их фи-
нансовое состояние, если не постави-
ло бы их на грань банкротства. Кроме 
того, нельзя не учитывать социальную 
значимость отдельных предприятий, 
например, МУП «Водоканал» г. Бело-
рецка и ОАО «Белорецкий металлур-
гический комбинат». Последний явля-
ется крупнейшим градообразующим 
предприятием г. Белорецка и всего 
района.  Из 65 000 жителей г. Бело-
рецка 6 346 человек работают на ОАО 
«БМК», то есть для половины населе-
ния города (с учетом членов семей) 
зарплата работников ОАО «БМК» яв-
ляется основным источником суще-
ствования.

Альтернативные способы 
компенсации вреда

Какие же иные способы компен-
сации вреда, причиненного окру-
жающей среде, в частности водным 

объектам, кроме денежных выплат, 
можно было предложить в данном 
случае, учитывая баланс публич-
ных и частных интересов, а также 
направленность экологической по-
литики государства на снижение 
негативного воздействия на окру-
жающую среду и развитие будуще-
го потенциала государства в обла-
сти охраны окружающей среды?

Альтернативные способы пре-
дус мотрены в самом законодатель-
стве, это:

- заключение мирового согла-
шения в порядке, предусмотрен-
ном ст. 139 Арбитражного процес-
суального кодекса РФ;

- изменение порядка и спосо-
ба исполнения судебного акта в по-
рядке, предусмотренном ст. 324 
Арбитражного процессуального ко-
декса РФ.

Несмотря на то, что эти альтерна-
тивные способы компенсации вреда, 
причиненного окружающей среде, 
напрямую предусмотрены законом, 
используются они достаточно редко. 

Однако, как уже было сказано ранее, 
изъятие из оборота хозяйствующе-
го субъекта в бюджет крупной денеж-
ной суммы в возмещение вреда не 
решает существующие экологиче-
ские проблемы. Наиболее эффектив-
ным решением представляется на-
правление подлежащих взысканию 
денежных средств целенаправленно 
на модернизацию производственных 
объектов, включая природоохранные 
комплексы, на реконструкцию суще-
ствующих либо строительство новых 
очистных сооружений предприятия. 
Это не только обеспечивает сниже-
ние негативного воздействия на окру-
жающую среду, но и повышает устой-
чивость самих предприятий за счет 
увеличения их капитализации и кон-
курентоспособности вследствие вне-
дрения современных технологий.

Мировые 
соглашения

Принимая это во внимание, Управ-
лением Росприроднадзора по Респу-
блике Башкортостан было заключено 
четыре мировых соглашения с ПАО АНК 
«Башнефть», МУП «Водоканал» г. Бело-
рецка, ОАО «Белорецкий металлурги-
ческий комбинат» и ОАО «Уфимское 
моторостроительное производствен-
ное объединение». Предмет мировых 
соглашений был одинаков — указан-
ные предприятия обязались в сроки, 
предусмотренные мировыми соглаше-
ниями, осуществить реконструкцию/
строительство собственных очистных 
сооружений на сумму не меньшую, 
чем размер предъявленного вреда. 
При этом мировое соглашение преду-
сматривает конкретные сроки его ре-
ализации, формы контроля отчетно-
сти и штрафные санкции, связанные 
с ненадлежащим выполнением обяза-
тельств. Кроме того, в случае невыпол-
нения мирового соглашения по любым 
основаниям предприятие-нарушитель 
обязуется возместить причиненный 
вред уже в денежном выражении. Сле-
дует отметить, что все мировые согла-
шения были утверждены арбитражным 
судом Республики Башкортостан. 

Действующее законодательство не предусматривает це-
левое использование взысканных средств с предприятий 

и направление их исключительно на восстановление окру-
жающей среды. Даже если предприятие заплатит за вред 
окружающей среде, нет гарантии, что эти средства пойдут 
на восстановление загрязненной территории. Выходом из 
этой ситуации является заключение мирового соглашения 

с Рос природнадзором.

В декабрьском номере журнала данная статья будет продолжена 
материалом о том, какие мероприятия проводят предприятия Респуб-
лики Башкортостан в рамках мировых соглашений.

В следующем номере журнала 

ЭКология / Экологу предприятия
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Как обеспечить экологическую, 
правовую и финансовую 
безопасность при обращении 
с опасными отходами?
Согласно законодательству Российской Федерации каждый вид отходов требует отдельного пас-
порта, который определяет степень загрязнения предприятием окружающей среды. Транспорти-
ровка и последующая утилизация отходов запрещены без наличия Паспорта опасного отхода.

С
тоит заметить, что документация требует-
ся не только на особо опасные отходы, но 
и на отходы офисных помещений. Особое 
внимание уделяется  паспортам на лю-
минесцентные лампы и отходы с ярко вы-
раженным химическим составом (нефть, 

бензин, масла). Также необходимы в деятельности 
предприятия паспорта отходов для строительного му-
сора, для ресторанов и кафе разрабатываются паспор-
та на пищевые отходы. Независимо от вида деятельно-
сти, такими паспортами должны обладать практически 
все предприятия.

Класс опасности (от I до V — по степени уменьшения 
вреда для экологии) присваивается после исследова-
ния в аккредитованной лаборатории.

Безусловно, можно не торопиться с паспортизацией 
отходов, но лишь до первой проверки Росприроднадзо-
ра. Среди руководителей крупных заводов уже есть на-
казанные.

К предприятиям, вывозящим отходы без соответ-
ствующих документов, либо с документами, оформ-
ленными ненадлежащим образом, неоднократно были 
применены штрафные санкции до 250 тыс. руб., а в от-
ношении должностных лиц и индивидуальных пред-
принимателей — до 50 тыс. руб. При этом надзорные 
органы вправе приостановить деятельность отходо-
образующего предприятия на срок до 90 дней.

Подобные издержки могут подорвать авторитет ком-
пании и ее финансовое состояние. При этом надо по-
нимать, что самостоятельное прохождение бюрокра-
тических процедур отнимает много времени и сил. 
В большинстве случаев паспорта отходов могут содер-
жать неточности и ошибки, что ведет к неправильному 
определению класса опасности отхода.

Это является прямым нарушением ФЗ № 89, ФЗ 
№ 52, СанПиН 2.1.7.1322-03, КоАП — искажение или 
сокрытие экологической информации. Занижение 
класса опасности приводит к нарушению технологии 
утилизации, нанося вред окружающей среде, приво-
дит к опасным последствия для здоровья людей. При 
завышении класса опасности отхода предприятие не-
сет избыточные расходы. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Майская, д. 8, 
офис 39, тел.: (3412) 77-56-04 (приемная), 
(922) 523-50-44 (отдел РПО), 
e-mail: office@lider-group.pro, 
сайт: промтехутилизация.рф, lider-group.pro

Опыт показывает, что все указанные риски снимаются 
в том случае, если оператор по обращению с отходами 
берет на себя экологическое сопровождение отходо-
образующего предприятия, начиная с паспортизации и 
определения компонентной составляющей отходов, их 
классификации, заканчивая сбором, транспортировкой 
и конечной утилизацией.

Это позволяет решить все бюрократические пробле-
мы по взаимодействию с надзорными органами, ути-
лизировать отход с применением технологий, соответ-
ствующих его классу опасности, а также снять угрозу 
окружающей среде и здоровью людей.

Экологическое сопровождение должны осущест-
влять все операторы по обращению с отходами, 
так как они несут солидарную с отходообразующим 
предприятием ответственность. В рамках данного 
подхода специалисты ООО «Промтехутилизация» 
создали отдел «Экологического сопровождения», 
разработав с АНО «Специалист» комплексный бес-
платный аудит документооборота отходообразую-
щих предприятий. Он включает в себя мероприятия 
от разработки проектов по обращению с отходами и 
паспортизации до юридического сопровождения при 
проверках надзорными органами.

Экологическое сопровождение 
отходообразующего предприятия

БАГНЮК 
Сергей Александрович,
начальник отдела размещения
 промышленных отходов 
ООО «Промтехутилизация»
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Нужны ли разрешительные 
документы на использование 
ледовой поверхности водного 
объекта?

В связи с актуальностью вопроса, связанного с пользованием во-
дными объектами (ледовой поверхностью), в том числе для рекреа-
ционных целей, Управление Росприроднадзора по Удмуртской Ре-
спублике информирует о недопустимости использования акватории 
водных объектов (ледовой поверхности), в том числе для рекреаци-
онных целей, без разрешительных документов.

П
раво водопользова-
ния регламентирует-
ся Водным кодексом 
Российской Федера-
ции и подзаконными 
нормативными пра-

вовыми актами.
В соответствии с п. 14 ст. 1 Водно-

го кодекса Российской Федерации 
под использованием водных объектов 
(водопользованием) понимается ис-
пользование различными способами 
водных объектов для удовлетворения 
потребностей Российской Федера-
ции, субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных образований, 
физических лиц, юридических лиц.

Акваторией является водное про-
странство в пределах естественных, 
искусственных или условных границ 
(п. 1 ст. 1 Водного кодекса Россий-
ской Федерации).

В соответствии с ч. 1 ст. 11 Водно-
го кодекса Российской Федерации 
на основании договоров водополь-
зования водные объекты, находящи-
еся в федеральной собственности, 
собственности субъектов Россий-
ской Федерации, собственности му-
ниципальных образований, предо-
ставляются в пользование для:

1) забора (изъятия) водных ресурсов 
из поверхностных водных объектов;
2) использования акватории водных 
объектов, в том числе для рекреаци-
онных целей;
3) использования водных объектов 
без забора (изъятия) водных ресур-
сов для целей производства электри-
ческой энергии.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 11 Водного 
кодекса Российской Федерации на 
основании договоров водопользова-
ния, если иное не предусмотрено ча-
стями 2 и 3 данной статьи, водные 
объекты, находящиеся в федеральной 
собственности, собственности субъ-
ектов Российской Федерации, соб-
ственности муниципальных образова-
ний, предоставляются в пользование 
для использования акватории водных 
объектов, в том числе для рекреаци-
онных целей.

Частью 3 ст. 11 Водного кодек-
са Российской Федерации установ-
лен закрытый перечень случаев ис-
пользования водных объектов, не 
требующих вынесения решения о 
предоставлении водного объекта в 
пользование или заключения дого-
вора водопользования.

Таким образом, проведение раз-
личных массовых мероприятий на 
ледовой поверхности (спортивных 
состязаний, увеселительных меро-
приятий, устройство переправ и др.) 
без получения разрешительных до-
кументов недопустимо. Согласно ст. 
7.6 Кодекса об административных 
правонарушениях Российской Фе-
дерации самовольное занятие во-
дного объекта или пользование им 
с нарушением установленных усло-
вий влечет наложение администра-
тивного штрафа на граждан в раз-
мере от 1000 до 3000 рублей; на 
должностных лиц — от 10 000 до 
30 000 рублей; на лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юриди-
ческого лица, — от 10 000 до 30 000 
рублей или административное при-
остановление деятельности на срок 
до 90 суток; на юридических лиц — 
от 50 000 до 100 000 рублей или ад-
министративное приостановление 
деятельности на срок до 90 суток. 
Данные штрафные санкции вправе 
наложить на предприятие Управле-
ние Росприроднадзора в каждом от-
дельном регионе РФ. 

СМИРНОВА 
Мария Васильевна,
заместитель начальника отдела 
экологического, геологического 
и водного надзора Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

В следующих номерах редакция журнала опубликует ста-
тьи о том, кто выдает разрешительные документы на пра-
во пользования акваторией водного объекта (в том чис-

ле ледовой поверностью), состав этих документов, а также 
сложившуюся судебную практику нарушений пользования 

вод ными объектами. 

Федеральная служба по надзору 
в сфере природопользования

ЭКология / Экологу предприятия
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испытано

 «ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ, Î
ÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ»

«Журнал рекомендует» � 
это информационный проект, в котором издатель�
ство журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» и приглашенные ре�
дакционной коллегией специалисты тестируют 
продукцию и услуги предприятий в области 
безопасности. Мы учитываем качество, эргономи�
ку, отзывы пользователей и представляем в 
данном разделе только те услуги и продукцию, ко�
торые успешно прошли все испытания.
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С чистыми руками 
в агрессивной среде
На производстве, где кожа регулярно подвергается влиянию вредных факторов, химическому 
и механическому воздействию, опасность заболеваний возрастает, так как кожа не успевает вос-
станавливать свои естественные защитные функции. По статистике в Европе порядка 30 % про-
фессиональных заболеваний приходится на заболевания кожи. При этом продолжительность 
контактов с вредными раздражающими веществами важнее самой концентрации этих веществ: 
здесь работает принцип «вода камень точит». 

З
аболевания кожи ле-
чатся долго, а для 
работодателя это 
означает расходы на 
лечение, необходи-
мость поиска замены 

сотрудника, потерю эффективно-
сти и снижение темпов производ-
ства. Для человека, страдающего 
заболеваниями кожи, такими как 
экземы, дерматиты, также ухуд-
шается качество жизни и его соци-
альное восприятие. Окружающие 
могут неоднозначно отреагиро-
вать на руки с видимыми призна-
ками заболеваний. При этом необ-
ходимо помнить, что комфорт рук 
при работе повышает уровень про-
изводительности труда и снижает 
риск получения травмы.

Компания Peter Greven 
Physioderm предлагает свои зна-
ния и услуги как надежный партнер 
с высоким уровнем компетенции 
в области защиты рук и примене-
нием профессиональных аналити-
ческих методов и системного под-
хода.

Пять шагов программы 
Peter Greven по защите кожи 

Шаг 1. Анализ рабочих мест 
и профессиональных рисков на 
предприятии. На этом этапе ис-
следуется, на каких рабочих местах 
и какому воздействию загрязняю-
щих веществ и опасных факторов 
подвергаются сотрудники компа-
нии.

Шаг 2. Разработка программ 
по защите кожи для конкретных 
рабочих мест. В связи с тем, что 
на каждом рабочем месте могут 
присутствовать различные риски, 
для них создаются отдельные пла-
ны по защите кожи и индивидуаль-
но подбираются необходимые про-
дукты Peter Greven.

Шаг 3. Тестирование кремов 
на предприятии с последующей 
оценкой результатов.

Шаг 4. Разработка и внедре-
ние концепции по долгосрочной 
защите здоровья кожи. Созда-
ются и реализуются акции и меро-
приятия по охране здоровья кожи 
сотрудников совместно с ответ-
ственными отделами предприятия. 
При этом достигнутые результа-
ты ежегодно проверяются посред-
ством анализа на рабочих местах.

Шаг 5. Обучение персонала 
правильному и регулярному при-
менению средств защиты кожи. 

Эффективность средств Peter 
Greven подтверждена положитель-
ными результатами испытаний 
в металлургии, горнодобывающей 
и нефтегазовой промышленностях, 
автомобиле- и машиностроении, 
а также в энергетике и предприя-
тиях железнодорожного транспор-
та России.

Компания Peter Greven Physioderm — это немецкий производитель 
дерматологических средств с комплексной программой предупреждения 
профессиональных заболеваний кожи. Основанная Петером Гревеном 
в 1923 году компания Peter Greven Physioderm входит в число ведущих 
предприятий в Европе по производству и продаже дерматологических 
средств защиты. Компания представлена в 36 странах.

Производственные мощности компании располагаются в Германии 
в  г. Ойскирхене. Система менеджмента компании сертифицирована на 
соответствие международным стандартам DIN EN ISO 9001 и DIN EN ISO 14001, 
что поз воляет добиваться высокого качества продукции. В ассортименте Peter 
Greven Physioderm — защитные крема, очищающие пасты и гели, регенерирую-
щие (восстанавливающие) крема и лосьоны, а также системы дозирования.

Peter Greven Physioderm: умная защита рук

Использование современ-
ных средств защиты, в том 

числе защитных кремов, паст 
для очистки кожи, кремов по 
уходу за кожей рук, предот-

вратит заболевания, улучшит 
имидж работодателя, повы-

сит мотивацию рабочих. 

охраНа трУДа /Журнал рекомендует
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Продукты, направленные 
на испытание проекта 
«Журнал рекомендует»

Грязеотталкивающий крем 
для защиты кожи LINDESA 1

Защита кожи перед работой: гидрофильный 
грязеотталкивающий крем для защиты кожи от 
маслорастворимых рабочих сред. Содержит свя-
зывающие грязь эмульгаторы. Предотвращает 
прилипание грязи и значительно облегчает очи-
щение кожи. Обладает приятным запахом, не со-
держит жира и силикона. С глицерином и аллан-
тоином, увлажняющими и смягчающими кожу.
Области применения: крем специально раз-
работан для защиты кожи при работе с сильно 
клейкими, водонерастворимыми материалами, 
такими как нефть, масла, краска, клей, резина, 
смола, сажа, асфальт и металлическая крошка.

Срок хранения: 36 месяцев.

Паста для очистки кожи LINDESA 2
Очистка кожи: паста для очистки кожи с поли-
мерными абразивными компонентами. Обес-
печивает эффективную, но нежную очист-
ку. Соответствует естественному уровню pH 
кожи человека. Не содержит мыла и раство-
рителей. Увлажняет кожу.
Области применения: очищающая паста для 
удаления сильных загрязнений, таких как жиры, 
масла, нефть, металлическая пыль, графит 
и сажа, которые не могут быть удалены очищаю-
щим средством без скрабирующих частиц.

Срок хранения: 36 месяцев.

Регенерирующий крем 
для кожи CUREA SOFT

Регенерация кожи: увлажняющий крем для 
сухой и подверженной негативным влияниям 
кожи. Содержит следующие функциональные 
ингредиенты: мочевину и глицерин, которые 
являются натуральными влагоудерживающи-
ми компонентами, растительный экстракт хво-
ща (Equisetum Arvense), укрепляющий кожу, би-
саболол, масло рисовых отрубей и зародышей 
(Oryza Sativa). Крем усиливает способность 
кожи удерживать воду, способствует ее регене-
рации и разглаживанию. CUREA SOFT обладает 
эффективным и продолжительным действием, 
быстро впитывается и подходит для ухода за ко-
жей лица и ногтями. Крем способствует регене-
рации кожи при дерматозах и экземах.

Срок хранения: 36 месяцев.

Эксклюзивный представитель Peter Greven 
Physioderm в России — компания 
ООО «Агентство «Одежда для работы». 

Санкт-Петербург (центральный офис), ул. Громова, д. 4, БЦ «Громов», офис 363-1, 
тел./факс: (812) 677-10-07, эл. адрес: mail@aww.ru, сайт: www.aww.ru

БУДИН 
Андрей Петрович,
начальник цеха по добыче 
и подготовке нефти 
ООО «УДС нефть»

ЗАБЕЛИН
Роман Сергеевич, 
заместитель главного 
инженера — начальник службы 
промышленной безопасности, 
охраны труда и окружающей 
среды ООО «УДС нефть»

В результате испытаний выявлены следующие характеристики:

отлично

нетда

нетда

эффективность предложенных средств 
при рекомендованной норме расхода 

легко и быстро впитываются

отрицательное влияние на рабочий 
процесс (выскальзывание инструмента, 
ухудшение захвата)

По обращению издательства журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, охрана труда» в произ-
водственных условиях ООО «УДС нефть» ЦДПН-1 прово-

дились испытания следующих продуктов: LINDESA 1, LINDESA 2 

и CUREA SOFT.
Продукты использовались в работе следующими работниками:

• слесарь-ремонтник (ремонт нефтяного оборудования);

• оператор ДНГ (обслуживание нефтяного оборудования);

• водитель нефтевоза (ремонтные работы,  транспортирование  неф-
тепродуктов).

В ходе работы на кожные покровы рук оказывали негативное 
воздействие следующие факторы: нефть, нефтепродукты, мас-
ла, смазочные вещества, смолы, краски, клей; растворы кислот, 
щелочей и солей; механические воздействия.

Работники охарактеризовали продукцию как хорошего и отлич-
ного качества.  Защитные свойства тестируемых кремов сохра-
нялись от трех до четырех часов.

Участники испытаний отметили, что хотели бы 
использовать продукты LINDESA 1, LINDESA 2 

и CUREA SOFT в своей работе.

Официальная информация: 
тестирование 
дерматологических средств защиты

Журнал рекомендует / охраНа трУДа

По результатам испытаний оформлены протоколы 
и направлены в издательство журнала.
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Новые Правила по охране 
труда в сельском хозяйстве 
Впервые за последнее время были разработаны единые правила по охране труда для 
работников сельского хозяйства. Они пришли на смену ранее действовавшим правилам, 
которые были утверждены еще в 2003 году.

Т
ак, ранее действова-
ли следующие правила: 
Правила по охране тру-
да в растениеводстве, 
Правила по охране тру-
да для работников агро-

промышленного комплекса (АПК) при 
использовании пестицидов и агрохи-
микатов, Правила по охране труда на 
предприятиях по хранению и перера-
ботке зерна, Правила по охране тру-
да на послеуборочной подработке 
и хранении семян сахарной свеклы, 
Правила по охране труда при выпол-
нении сельскохозяйственных работ 
в условиях радиоактивного загряз-
нения территории, Правила по охра-
не труда при эксплуатации объектов 
очистки сточных вод организаций, 
перерабатывающих сельскохозяй-
ственное сырье, Правила по охране 
труда при проведении мелиоратив-
ных работ, Правила по охране труда 
при ремонте и техническом обслужи-
вании сельскохозяйственной техни-
ки, Правила по охране труда в живот-
новодстве, Правила по охране труда 
в птицеводстве и птицепереработке.

С 1 июля 2016 года согласно При-
казу Министерства труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации 
от 25 февраля 2016 года № 76н дей-
ствуют новые правила по охране тру-
да в сельском хозяйстве, которые 
объединяют отныне в себе все ранее 
действовавшие правила. 

Правила по охране труда в сель-
ском хозяйстве устанавливают госу-
дарственные нормативные требова-
ния охраны труда при организации 
и проведении основных производ-
ственных процессов по возделыва-
нию, уборке и послеуборочной обра-
ботке продукции растениеводства, 
содержанию и уходу за сельскохо-
зяйственными животными и птицей, 
мелиоративных работ и работ по 
очистке сточных вод производства 

и первичной переработки сельско-
хозяйственной продукции. Соблю-
дение требований этих правил обя-
зательно при проектировании новых 
и разработке проектов реконструк-
ции действующих объектов произ-
водства сельскохозяйственной про-
дукции, изменении существующих 
производственных процессов прове-
дения сельскохозяйственных работ.

Кроме того, работодателем 
должна быть организована разра-
ботка инструкций по охране труда 
для профессий и видов выполняе-
мых работ, которые утверждаются 
локальными нормативными актами 
работодателя с учетом мнения со-
ответствующего профсоюзного ор-
гана либо иного уполномоченно-
го работниками представительного 
органа, а также технологических до-
кументов на производственные про-
цессы (работы).

Ниже приведена форма наряда-
допуска на производство работ 
с повышенной опасностью в соот-
ветствии с новыми правилами. 

Правила по охране труда 
в сельском хозяйстве уста-

навливают государственные 
нормативные требования 
охраны труда при органи-

зации и проведении основ-
ных производственных про-

цессов по возделыванию, 
уборке и послеуборочной 
обработке продукции рас-

тениеводства, содержа-
нию и уходу за сельскохо-
зяйственными животными 
и птицей, мелиоративных 
работ и работ по очистке 
сточных вод производства 
и первичной переработки 
сельскохозяйственной про-

дукции.
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охраНа трУДа /специалисту по охране труда
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Уважаемый 
Николай Дмитриевич!
Примите от редакции 

журнала «Промышлен-
ная и экологическая 

безопасность, охрана 
труда» поздравления 

с юбилеем!

К
оллектив издательства 

и редакционная колле-
гия журнала «Промыш-
ленная и экологическая 

безопасность, охрана труда» вы-
ражают признательность Вам за 
большой вклад в информацион-
ную поддержку таких направле-
ний нашего издания, как трудо-
вое право и охрана труда. Мы 

благодарны за возможность со-
вместной работы с Вами и Ва-

шей командой в этой непростой 
и крайне важной для экономики, 
для всей страны деятельности.

Уважаемый Николай Дмит-
риевич, желаем и в дальней-

шем эффективного выполнения 
поставленных задач, успешно-
го осуществления возложен-

ных полномочий, последующего 
умножения вклада Инспекции 

в решение важнейших вопросов 
трудового права и охраны тру-

да. Благополучия Вам, больших 
успехов и удачи во всем!

ФЕДЯНИН 
Николай Дмитриевич,
руководитель Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор труда 
в Ростовской области
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Охрана труда в лесозаготовительном 
и деревообрабатывающем 
производствах, а также при проведе-
нии лесохозяйственных работ
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 2 ноября 2015 года № 835н «Об утверждении Правил по охране труда 
в лесозаготовительном, деревообрабатывающем производствах и при проведении лесохозяйственных работ» (далее правила).

1. Для работы в электроустановках наряд-допуск составляется по форме, установленной Прика-
зом Минтруда России от 24 июля 2013 года № 328н «Об утверждении Правил по охране труда при 
эксплуатации электроустановок».

2. Для работы на опасных производственных объектах наряд-допуск может быть оформлен              
в соответствии с Приказом Ростехнадзора от 18 января 2012 года № 44 «Об утверждении Федераль-
ных норм и правил в области промышленной безопасности «Положение о применении 
нарядов-допусков при выполнении работ повышенной опасности на опасных производственных 
объектах горно-металлургической промышленности».

3. На проведение электросварочных и газосварочных работ вне постоянных сварочных постов на 
временных местах (кроме строительных площадок) работодателем или лицом, ответственным за 
пожарную безопасность, оформляется наряд-допуск на выполнение огневых работ по форме, 
установленной Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года         
№ 390 «О противопожарном режиме».

4. При организации и проведении погрузочно-разгрузочных работ и работ по безопасному разме-
щению лесоматериалов и продукции деревопереработки работодателем должно быть обеспечено 
соблюдение требований Приказа Минтруда России от 17 сентября 2014 года № 642н «Об утвержде-
нии Правил по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов».

5. Перевозка работников и грузов автомобильным транспортом и реализация мероприятий по 
подготовке работников, осуществляющих перевозки людей и грузов автомобильным транспортом,   
и обеспечению безопасной эксплуатации транспортных средств должны осуществляться в соответ-
ствии с требованиями, установленными Приказом Минтранса России от 15 января 2014 года № 7 
«Об утверждении Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобиль-
ным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и Перечня мероприятий по 
подготовке работников юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом,              
к безопасной работе и транспортных средств к безопасной эксплуатации».

К выполнению работ допускаются работники, 
прошедшие обучение по охране труда и проверку 
знаний требований охраны труда в установленном 
порядке (Постановление Минтруда России и Минобра-
зования России от 13 января 2003 года № 1/29          
«Об утверждении Порядка обучения по охране труда            
и проверки знаний требований охраны труда работни-
ков организаций»).

К выполнению работ с вредными и (или) опасными 
условиями труда допускаются работники, прошедшие 
обязательные предварительные медицинские осмотры.

На работах с вредными и (или) опасными условиями 
труда запрещается применение труда женщин и лиц     
в возрасте до 18 лет.

Ограничения при выполнении работ

Обязанности работодателя

Внимание!

Обеспечить проведение лесозагото-
вительных, лесохозяйственных работ 

и работ по обработке древесины 
в соответствии с требованиями 

правил, иных нормативных правовых 
актов, содержащих государственные 

нормативные требования охраны 
труда, и технической документации 

организации-изготовителя

Обеспечить проведение обучения 
работников по охране труда 

и проверку знаний требований 
охраны труда

Обеспечить контроль 
над соблюдением работниками 

требований инструкций по охране 
труда

Работы, связанные с повышенной опасностью 
и выполняемые в местах постоянного действия 

вредных и (или) опасных производственных 
факторов, должны выполняться по 

наряду-допуску на производство работ повышен-
ной опасности, оформляемому уполномоченны-

ми работодателем должностными лицами            
в соответствии с рекомендуемым образцом, 
предусмотренным приложением к правилам

Наряды-допуски

Работники должны обеспечиваться 
специальной одеждой, специальной 

обувью и другими средствами индивиду-
альной защиты в установленном порядке 
по Приказу Минздравсоцразвития России 

от 1 июня 2009 года № 290н «Об утвержде-
нии Межотраслевых правил обеспечения 

работников специальной одеждой, 
специальной обувью и другими 

средствами индивидуальной 
защиты».

Средства защиты

• движущиеся машины и механизмы, подвижные части 
производственного оборудования (далее оборудование), 
перемещаемые материалы, заготовки, изделия;
• повышенная запыленность и загазованность воздуха 
рабочей зоны;
• повышенная или пониженная температура поверхностей 
оборудования, материалов;
• повышенная или пониженная температура воздуха 
рабочей зоны;
• повышенная температуры воды и пара;
• повышенный уровень шума на рабочем месте;
• повышенный уровень вибрации;
• повышенная или пониженная влажность воздуха;

Опасные вредные факторы

• повышенная подвижность воздуха;
• недостаточная освещенность рабочей зоны;
• острые кромки, заусенцы и шероховатость на поверхно-
стях оборудования, заготовок, инструмента;
• физические и нервно-психические перегрузки;
• повышенное значение напряжения в электрической 
цепи, замыкание которой может произойти через тело 
человека;
• повышенный уровень статического электричества;
• токсичные и раздражающие химические вещества, 
проникающие в организм работника через органы 
дыхания, желудочно-кишечный тракт, кожные покровы 
и слизистые оболочки.
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труда

Работы, связанные с повышенной опасностью 
и выполняемые в местах постоянного действия 

вредных и (или) опасных производственных 
факторов, должны выполняться по 

наряду-допуску на производство работ повышен-
ной опасности, оформляемому уполномоченны-

ми работодателем должностными лицами            
в соответствии с рекомендуемым образцом, 
предусмотренным приложением к правилам

Наряды-допуски

Работники должны обеспечиваться 
специальной одеждой, специальной 

обувью и другими средствами индивиду-
альной защиты в установленном порядке 
по Приказу Минздравсоцразвития России 

от 1 июня 2009 года № 290н «Об утвержде-
нии Межотраслевых правил обеспечения 

работников специальной одеждой, 
специальной обувью и другими 

средствами индивидуальной 
защиты».

Средства защиты

• движущиеся машины и механизмы, подвижные части 
производственного оборудования (далее оборудование), 
перемещаемые материалы, заготовки, изделия;
• повышенная запыленность и загазованность воздуха 
рабочей зоны;
• повышенная или пониженная температура поверхностей 
оборудования, материалов;
• повышенная или пониженная температура воздуха 
рабочей зоны;
• повышенная температуры воды и пара;
• повышенный уровень шума на рабочем месте;
• повышенный уровень вибрации;
• повышенная или пониженная влажность воздуха;

Опасные вредные факторы

• повышенная подвижность воздуха;
• недостаточная освещенность рабочей зоны;
• острые кромки, заусенцы и шероховатость на поверхно-
стях оборудования, заготовок, инструмента;
• физические и нервно-психические перегрузки;
• повышенное значение напряжения в электрической 
цепи, замыкание которой может произойти через тело 
человека;
• повышенный уровень статического электричества;
• токсичные и раздражающие химические вещества, 
проникающие в организм работника через органы 
дыхания, желудочно-кишечный тракт, кожные покровы 
и слизистые оболочки.
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В этом году Правительством Российской Федерации определен план мероприятий по реализации 
в 2016-2020 гг. Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 
года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об 
утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года». 
Целевые индикаторы, определенные руководством государства, — увеличение численности населения 
к 2020 году до 147,5 млн человек, а продолжительности жизни — до 74 лет.

О
лег Вячеславович 
Украинский, на-
чальник Управле-
ния проектной дея-
тельности в сфере 
трудовых отноше-

ний Роструда, прокомментировал 
журналу «Промышленная и эколо-
гическая безопасность, охрана тру-
да» вопрос корпоративной политики 
в области проведения спортивных 
мероприятий и мероприятий, на-
правленных на пропаганду здорово-
го образа жизни: 

«В Концепции демографической 
политики РФ на период до 2025 года 
много внимания уделяется попу-
ляризации здорового образа жиз-
ни, профилактике и своевременно-
му выявлению профзаболеваний. 
Перед нами возникают задачи со-
действия в улучшении условий тру-
да, информационной обеспеченно-
сти работников и работодателей, 
развития «культуры профилактики» 
в организациях».

Значительный блок мероприя-
тий Концепции включает мероприя-
тия по снижению смертности за счет 
улучшения условий и охраны тру-
да и мероприятия по формированию 
мотивации к здоровому образу жиз-
ни, занятию физкультурой и спортом, 
среди которых отметим следующие:
- проведение поэтапных физ-
культурных мероприятий, а так-
же мероприятий информационно-
просветительского характера, 
направленных на пропаганду спорта 
и здорового образа жизни;
- мониторинг уровня физиче-
ской подготовленности населения 

в рамках внедрения Всероссийско-
го физкультурно-спортивного ком-
плекса «Готов к труду и обороне» 
(ГТО);
- расширение сети объектов спорта 
для занятия физической культурой 
и спортом.

Российская практика показывает, 
что ведущие предприятия и органи-
зации уже рассматривают эти меро-
приятия в комплексе и реализуют во-
просы охраны здоровья, здорового 
образа жизни, охраны и безопасно-
сти труда, профилактики професси-
ональных заболеваний как в едином 
блоке своей социальной политики.

Напомним, что в соответствии 
с Приказом Министерства труда 
и социальной защиты РФ от 16 июня 
2014 года № 375н Типовой перечень 
ежегодно реализуемых работода-
телем мероприятий по улучшению 
условий и охраны труда и снижению 
уровней профессиональных рисков, 
утвержденный приказом Министер-
ства здравоохранения и социально-
го развития Российской Федерации 
от 1 марта 2012 года № 181н, был 
дополнен следующим пунктом:

«Реализация мероприятий, на-
правленных на развитие физиче-
ской культуры и спорта в трудовых 
коллективах, в том числе:
- компенсация работникам оплаты 
занятий спортом в клубах и секциях;
- организация и проведение физкуль-
турных и спортивных мероприятий, 
в том числе мероприятий по внедре-
нию Всероссийского физкультурно-
спортивного комплекса «Готов к тру-
ду и обороне» (ГТО), включая оплату 
труда методистов и тренеров, при-

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
проектной деятельности 
в сфере трудовых 
отношений Роструда

В Концепции демографи-
ческой политики РФ на пе-
риод до 2025 года много 
внимания уделяется популя-
ризации здорового образа 
жизни, профилактике и сво-
евременному выявлению 
профзаболеваний. Перед 
нами возникают задачи со-
действия в улучшении усло-
вий труда, информационной 
обеспеченности работников 
и работодателей, развития 
«культуры профилактики» 
в организациях.

охраНа трУДа /профилактика производственного травматизма

Корпоративный спорт 
становится частью демографи-
ческой политики в России
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влекаемых к выполнению указанных 
мероприятий;
- организация и проведение физ-
культурно-оздоровительных меро-
приятий (производственной гим-
настики, лечебной физической 
культуры (далее ЛФК) с работника-
ми, которым по рекомендации ле-
чащего врача и на основании ре-
зультатов медицинских осмотров 
показаны занятия ЛФК), включая 
оплату труда методистов, трене-
ров, врачей-специалистов, привле-
каемых к выполнению указанных 
мероприятий;
- приобретение, содержание и об-
новление спортивного инвентаря;
- устройство новых и (или) рекон-
струкция имеющихся помещений 
и площадок для занятий спортом;
- создание и развитие физкультурно-
спортивных клубов, организован-
ных в целях массового привлечения 
граждан к занятиям физической 
культурой и спортом по месту ра-
боты».

Согласно ст. 226 Трудового ко-
декса Российской Федерации фи-
нансирование мероприятий по 
улучшению условий и охраны тру-
да работодателями осуществляет-
ся в размере не менее 0,2 % суммы 
затрат на производство продукции, 
работ и услуг».

Важно иметь в виду, что в слу-
чае с расходами на спорт и спор-
тивные мероприятия присутствуют 
коллизии между нормативной пра-
вовой базой, регулирующей трудо-
вое право и трудовые отношения 
и налоговым законодательством. 
Еще в 2014 году Департамент на-
логовой и таможенно-тарифной 
политики Минфина РФ указал, что 
расходы на проведение мероприя-
тий по развитию физической куль-
туры и спорта не учитываются для 
целей налогообложения прибыли 
организаций (Письмо Минфина РФ 
от 17 октября 2014 года № 03-03-
06/1/52376 ).

Департамент сослался на п. 29 ст. 
270 Налогового кодекса Российской 
Федерации «Расходы, не учитывае-
мые в целях налогообложения», в со-
ответствии с которым установлено, 
что расходы на оплату путевок, лече-
ние или отдых, на оплату экскурсий 
или путешествий, занятий в спортив-
ных секциях, кружках или клубах, по-

сещений культурно-зрелищных или 
физкультурных (спортивных) меро-
приятий при определении налоговой 
базы не учитываются.

Ранее в СМИ прозвучала инфор-
мация о том, что в России существу-
ет судебная практика, когда арбит-
ражные суды принимали решение 
в налоговых спорах в пользу хозяй-
ствующего субъекта. Тем не менее 
соответствующие решения выноси-
ли судебными органами до того, как 
Минфин России озвучил свою по-
зицию. Тем самым включение этих 
расходов в расходы которые учи-
тываются для целей налогообложе-
ния прибыли организаций, связано 
с высоким риском.

Исследования, проведенные на одном из промышленных предприятий г. Кос-
тромы, показали, что на уровне компании (микроуровень) следует отметить 
потери рабочего времени из-за болезней и травм, дополнительные издержки, 
связанные с выплатой по больничным листам, издержки, связанные с поиском 
замены заболевшего работника, что, в свою очередь, сказывается на эконо-
мических результатах деятельности предприятия.  Именно на основе опреде-
ленного самочувствия, физического и эмоционального благополучия работник 
может развивать свои знания, умения и навыки в том направлении, которое 
считает для себя приоритетным.
Анализ имеющихся статистических данных позволил проследить динамику про-
пусков рабочих дней по больничным листам, а также уровня заболеваемости 
рабочих предприятия за четыре года. Очевидно, что чаще всего проблемы, 
связанные с производительностью труда, возникают из-за плохого самочув-
ствия рабочих. На уточняющий вопрос: «Можете ли Высказать, что плохое са-
мочувствие бывает причиной невыполнения Вами дневной нормы производи-
тельности труда?» были получили следующие ответы: 
• да, такое иногда бывает — 52 %; 
• нет, это никак не сказывается на выполнении нормы — 26 %; 
• да, такое бывает довольно часто — 12 %; 
• нет, норму я выполняю, но через силу — 10 %.
Источник: Попова И.В., Котлярова Л.Д. Здоровье работников как фактор произ-
водительности труда. Проблемы измерения. // Вестник КГУ им. Н.А. Некрасова 
№ 6, 2014, c. 284-289.

Социальные исследования подтверждают 
влияние физической подготовки 
на производительность труда

Таким образом, работодатели 
вправе сами выбирать в качестве про-
водимых мероприятий по улучшению 
условий и охране труда компенсацию 
оплаты работникам занятий спортом 
в клубах и секциях, фитнес-клубах 
с учетом специфики своей деятельно-
сти. Но при этом важно иметь в виду, 
что региональными инспекциями 
Рос труда при проведении проверок 
исследуется годовой план меропри-
ятий по улучшению условий и охраны 
труда, и в том случае, если внесенные 
в него мероприятия по развитию фи-
зической культуры и спорта не испол-
няются, хозяйствующему субъекту 
выносится предписание об устране-
нии нарушений. 

Численность занимавшихся в физкультурно-оздоровительных 
клубах, секциях и группах в России (тысяч человек, по годам)

2010

Численность 
занимавшихся —всего
В том числе по месту 
жительства
Из них в детских 
подростковых клубах

2005

17 510,3

1874,8

655,3

20122011 20142013

26 257,0

2286,5

633,7

29 439,2

2611,5

646,4

32 237,4

2275,1

603,8

35 314,9

2354,0

596,2

39 071,4

2570,4

601,8

Источник: Здравоохранение в России. 2015: Стат.сб./Росстат. - М., 2015. – 174 с.

профилактика производственного травматизма / охраНа трУДа
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Спорт как инновационная 
практика снижения 
трудовых рисков
«Соперничество и партнерство» — наверное, так можно описать в двух словах то, что ежегодно 
происходит на площадках Спартакиады АО «ТАНЕКО». Люди побеждают, но побеждают для родного 
предприятия. И понимаешь, что такое происходит не только в спорте, но и на производстве, в жизни. 
Так у сотрудников формируется особая внутренняя культура, которой известна компания «Татнефть». 

Е
ще в конце 80-х годов 
двадцатого века советский 
и российский ученый, спе-
циалист в области гигие-
ны физической культуры 
и спорта С.А. Полиевский 

пришел к интересным результатам. Он 
показал, что люди с высоким уровнем 
физической подготовки быстрее адапти-
руются к профессии. Их заболеваемость 
в среднем на 32 % ниже, чем у коллег, 
травматизм — на 7 %, а производитель-
ность труда выше среднестатистиче-
ской на 5 %. «Человеческий фактор» как 
причина внештатных ситуаций часто об-
условлен низким уровнем физической 
подготовки людей и, как следствие, вы-
сокой утомляемостью. Это тот скрытый 
резерв для снижения травматизма и 
роста производительности труда в эко-
номике! Тем более интересен опыт АО 
«ТАНЕКО», где сосредоточены самые пе-
редовые практики как в производстве, 
так и в сфере управления человеческим 
капиталом и социальной политике.

В этом году X Спарта-
киада АО «ТАНЕКО» со-
стоялась на территории 
оздоровительного лаге-
ря «Чайка», который был 
полностью реконструиро-
ван ПАО «Татнефть» для 
сдачи норм ГТО. Совре-
менное покрытие бего-
вой дорожки, новый тир, 
тренажеры были впервые 
опробованы спортсмена-
ми АО «ТАНЕКО».

гда бывает тяжело себя заставить после 
трудового дня «прокачаться» железом 
или полностью выложиться на футболь-
ном поле. Хочется домой, на диван, к те-
левизору. У нас нет этой лени. Людей, 
занимающихся спортом, отличает энер-
гичность, оптимизм, жизнерадостность, 
стремление к победам. И в труде они та-
кие же. Очень многое для нашего кол-
лектива значит личный пример руково-
дителя АО «ТАНЕКО», его заместителей. 

Люди с высоким уровнем физиче-
ской подготовки быстрее адаптируют-
ся к профессии. Их заболеваемость в 
среднем на 32 % ниже, чем у коллег, 
травматизм — на 7 %, а производи-
тельность труда выше среднестатисти-
ческой на 5 %

Мы – одна команда
В ПАО «Татнефть» и АО «ТАНЕКО» 

забота о людях, создание безопасных 
условий труда и формирование здо-
рового образа жизни являются пер-
востепенной социальной задачей. 
Построен свой спортивный зал, арен-
дуются бассейн, футбольная и хок-
кейная площадки.

Здоровый образ жизни стал нор-
мой для работников. «Согласитесь, ино-
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Открытие X Спартакиады АО «ТАНЕКО» запомнилось уникальным 
командным забегом «Зажги огонь спартакиады» с элементами 
тимбилдинга. Пятнадцать команд по шесть человек, прошли пять 
кросс-фит испытаний, включая берпи, синхронные выпады, упражнение 
пресс из положения лежа, динамическую планку и кантование покрышки.

Их участие в соревнованиях создает ко-
мандный дух и характерную для компа-
нии созидательную атмосферу», — го-
ворит Гульнара Музипова, председатель 
профкома АО «ТАНЕКО».

Принцип лидерства реализован 
и при подготовке команд к корпора-
тивным спортивным мероприятиям. Их 
кураторами выступают члены испол-
нительной дирекции АО «ТАНЕКО», ру-
ководители ключевых направлений про-
изводственной деятельности на уровне 
заместителей генерального директора. 

«Спортивные соревнования — это 
полноценные коммандообразующие ин-
струменты. Очень многие работают по-
сменно и видят только свой цех, а здесь 
люди могут познакомиться, найти дру-
зей и даже свою вторую половину. У нас 
есть семьи, в которых молодые люди 
встретились впервые на спартакиадах 
АО «ТАНЕКО». Спорт — это возможность 
пережить ощущения детства и юно-
сти, того жизненного периода, который 
большинство из нас вспоминают с те-
плотой и ностальгией. В спорте созда-
ется социальное партнерство работника 
и работодателя, то есть совершенно но-
вый уровень организационной культуры. 
Открытие X Спартакиады АО «ТАНЕКО» 
всем запомнилось командным забегом 
«Зажги огонь спартакиады». Прекрасная 
идея нашей молодежи была поддержа-
на руководством. А это ни что иное, как 
мотивация творчества, инициативы», — 
комментирует Гульнара Музипова.

Люди, 
которые меняют все

Всегда ожидаемым спортивным 
событием для АО «ТАНЕКО» являются 
соревнования ПАО «Татнефть». Коман-
да предприятия участвует во всех две-
надцати видах спорта, представленных 
в материнской компании. Завоевать 
призовое место — экстремальная за-
дача. Победителем и призером Спар-
такиад ПАО «Татнефть» может стать 
только человек, действительно влю-
бленный в спорт. И такие люди в АО 
«ТАНЕКО» есть.

В этом году теннисисты «ТАНЕКО» 
завоевали третье место на XXIX Спар-
такиаде ПАО «Татнефть». Первое место 
в категории старше 40 лет во второй раз 
подряд занял Сергей Исаев, работаю-
щий в цехе замедленного коксования. 
На дистанции в 3000 метров никаких 
шансов соперникам не оставил Вла-
димир Целых — электромонтер по ре-
монту и обслуживанию электрообору-
дования СТО и РЭО. А в целом команда 
легкоатлетов АО «ТАНЕКО» завоевала III 
место. Второго места в легкоатлетиче-

чете XXIX Спартакиады ПАО «Татнефть». 
А в мае команда по баскетболу одержала 
победу на IV Открытом чемпионате Аль-
метьевской баскетбольной лиги Респу-
блики Татарстан на кубок молодежной ор-
ганизации ПАО «Татнефть». В 2016 году в 
Спартакиаде трудящихся г. Нижнекамска 
представители компании стали чемпио-
нами в таких дисциплинах, как плавание и 
настольный теннис.

Город Нижнекамск — это один из 
хоккейных центров Республики Татар-
стан. Поэтому победы в хоккее — име-
ют особое значение для компании. 
Тем более, что генеральный директор 
ПАО «Татнефть» Маганов Наиль Ульфа-
тович является президентом хоккей-
ного клуба «Ак Барс» и Федерации хок-
кея Республики Татарстан. В сезоне 
2015-2016 гг. команда АО «ТАНЕКО» в 
острейшей борьбе вышла на третье ме-
сто в соревнованиях по хоккею Рабочей 
Хоккейной Лиги на Кубок профсоюзного 
комитета ПАО «Татнефть». 

Люди, завоевашие эти победы, ста-
новятся примерами для коллег,  для мо-
лодежи. Они создают привлекательный 
имидж здоровому образу жизни, меняют 
все, создавая и экспортируя новую кор-
поративную культуру.

Мы попросили Гульнару Музипову 
прокомментировать, действительно 
ли спорт влияет на безопасность тру-
да, повышение производительности 
труда, и получили ответ: «Без специ-
альных исследований сложно говорить 
об этом. Точным является факт, что в 
2015 году количество дней нетрудо-
способности по сравнению с 2014 го-
дом снизилось в АО «ТАНЕКО» на 11,5 
%. Думается, что во многом благодаря 
спорту». 

ском троеборье удостоился Ринат Са-
фиуллин. Также отличился и Владимир 
Хижкин. Он стал вторым на дистанции 
один километр в своей возрастной кате-
гории. На этой же дистанции второе ме-
сто взяла Светлана Мякина. В этом году 
она и Владимир Целых стали вторыми 
в легкоатлетическом забеге на дистан-
ции 8 километров, посвященном столе-
тию В.Д. Шашина в г. Лениногорс ке.

Еще один спортивный авторитет 
АО «ТАНЕКО» — это Алексей Журавлев, 
неоднократный победитель соревнова-
ний по национальной борьбе на поясах  
«корэш». И в этом году он стал победи-
телем Спартакиады ПАО «Татнефть» в 
весовой категории до 100 килограммов. 
Второе место в весовой категории до 65 
килограммов занял еще один батыр АО 
«ТАНЕКО» Шамиль Лукманов. В итоге ко-
манда борцов принесла компании по-
четное третье место.

Традиционно сильными в «ТАНЕКО» 
являются команды по волейболу и ба-
скетболу. В этом году волейбольная ко-
манда компании завоевала III место в за-

профилактика производственного травматизма / охраНа трУДа
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Формирование корпоративной 
культуры безопасности 
у работников газотранспортного 
предприятия
Текущий год объявлен в ПАО «Газпром» годом охраны труда. В различных мероприятиях, прово-
димых в области охраны труда, принимают участие 112 дочерних обществ компании, в том числе 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский». 

дация аварий и аварийных ситуаций; 
выполнение работ по техническому 
обслуживанию и текущему ремонту 
основного и вспомогательного обо-
рудования линейной части газопро-
водов, компрессорных и газораспре-
делительных станций; обеспечение 
готовности специальной аварийной 
техники; диагностика, техобслужива-
ние и ремонт автомобилей, спецтран-
спорта; перевозка работников, грузов 
и т.д. Численность персонала — более 
600 человек.

Организация работы по охране 
труда и промышленной безопасно-
сти в УАВР № 1, как и в целом в ООО 
«Газпром трансгаз Чайковский», про-
водится в соответствии с требова-
ниями ЕСУОТиПБ ПАО «Газпром». По 
результатам проведенного внутрен-
него аудита данной системы в 2015 
году на газотранспортном предпри-
ятии, в частности в УАВР № 1, были 
отмечены сильные стороны органи-
зации работы по охране труда.

Сильные стороны 
организации работы 

по охране труда
1. Применяются методы мотива-

ции работников филиала, при кото-
рых повышается ответственность за 
собственную безопасность и безо-
пасность окружающих людей.

2. Работники привлекаются к ак-
тивному участию в деятельности по 
охране труда и промышленной безо-
пасности, созданы комфортные бы-
товые условия на рабочих местах.

3. Внедрена сетевая компьютер-
ная программа «Знание» для под-

В 
ПАО «Газпром» выстроена 
и успешно функционирует Еди-
ная система управления охраной 
труда и промышленной безопас-
ностью (ЕСУОТиПБ), соответству-
ющая требованиям международ-

ного стандарта OHSAS 18001:2007. Разработана 
стратегия развития системы управления про-
изводственной безопасностью ПАО «Газпром», 
в числе основных задач которой совершенство-
вание процессов обеспечения производствен-
ной безопасности, улучшение условий труда 
и дальнейшее повышение уровня корпоративной 
культуры безопасности. На решение данных за-
дач нацелен и коллектив Управления аварийно-
восстановительных работ № 1 (филиал ООО 
«Газпром трансгаз Чайковский»), расположен-
ный в Воткинском районе Удмуртской Республи-
ки. Основными направлениями деятельности 
УАВР № 1 являются: предотвращение и ликви-

Осмотр рабочего места 

(УАВР № 1): слева — 

Пешин Н.В., заместитель 

главного инженера по 

ОТиПБ, в центре — 

Паранина Т.А., инженер по 

охране труда I категории

охраНа трУДа /опыт предприятия
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готовки персонала без отрыва от 
производства, мотивации к самосто-
ятельному обучению, повышению до-
ступности получения знаний с приме-
нением современных технологий.

4. Применяется обучающая (кон-
тролирующая) система «ОЛИМПОКС» 
для проведения обучения и проверки 
знаний руководителей и специали-
стов по охране труда, промышленной 
безопасности, энергетической безо-
пасности и групп по электробезопас-
ности.

5. На всех объектах филиала про-
водятся плановые работы по защите 
работников от воздействия вредных 
биологических факторов (энцефалит-
ных клещей, мышей, зараженных ге-
моррагической лихорадкой).

6. В филиале осуществляется цен-
трализованная стирка и химическая 
чистка специальной одежды.

7. Внедрена компьютерная про-
грамма по формированию списков 
для прохождения периодических ме-
дицинских осмотров работников.

8. Внедрена программа профи-
лактики профессиональных заболе-
ваний среди работников группы риска 
по нейросенсорной тугоухости, вклю-
чающая в себя санаторно-курортное 
и медикаментозное лечение.

9. С 2013 года в комплекс работ по 
уходу за специальной одеждой вклю-
чена маркировка специальной одеж-
ды методом термотрансферной печа-
ти. Маркировка, нанесенная методом 
термотрансферной печати, долговеч-
на и устойчива к истиранию, стирке 
и химчистке.

Мероприятия в рамках 
года охраны труда

Сегодня в УАВР № 1 проведена 
специальная оценка условий труда, 
разработан и выполняется Перечень 
рекомендуемых мероприятий по 
улучшению условий труда. Филиал 
неоднократно участвовал в конкур-
сах на лучшую организацию работы 
по охране труда. Так, в республикан-
ском конкурсе на лучшую организа-
цию работы по охране труда по ито-
гам 2015 года коллектив УАВР № 1 
занял III место. В рамках года охра-
ны труда в ПАО «Газпром» и в целях 
пропаганды вопросов охраны тру-
да, мотивации работников соблю-
дать требования охраны труда, во-
влечения их в систему управления 

охраной труда, в филиале были про-
ведены тематические мероприятия. 
Их организаторами выступили: за-
меститель главного инженера по ОТ-
иПБ Н.В. Пешин и инженер по охра-
не труда I категории Т.А. Паранина. 
Мероприятия прошли при поддерж-
ке и участии руководства УАВР № 1 
и проф союзной организации. 

В последний месяц лета был про-
веден конкурс стенгазет «Наша безо-
пасность — наша жизнь». В конкурсе 
приняли участие 11 стенгазет, оформ-
ленных структурными подразделени-
ями филиала. Конкурсанты проявили 
творчество, оригинальность и све-
жий взгляд на соблюдение требова-

Пермский край, г. Чайковский, ул. Приморский бульвар, д. 30, тел.: (34241) 3-36-83, 
факс: (34241) 6-03-74, e-mail: ad-odo@ptg.gazprom.ru, www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru

команда «Формула успеха», которая 
уже имела опыт игры в КВН. Свои ли-
дерские позиции команда выдержа-
ла на протяжении всех пяти конкур-
сов и в итоге заняла первое место. 
Вторыми стали участники команды 
«Бригада», третье место у «СИЗЫ». 

Первый опыт проведения игры 
КВН по теме охраны труда показал, 
что это интереснейшее и полезное 
мероприятие, так как при подготов-
ке к нему участники просматривают 
большой объем информации по во-
просам охраны труда. Как резуль-
тат — у них повышается уровень ком-
петентности в области охраны труда, 
работники вовлекаются в процесс 

ний безопасности. Не обошлось и без 
юмора. Все газеты получились очень 
интересными, познавательными. 
Комиссии пришлось немало потру-
диться, чтобы определить призовые 
места. В итоге первое место заняла 
стенгазета ремонтно-механического 
участка, второе место — стенгазета 
службы материально-технического 
снабжения, третье место — стенга-
зета службы энерго- и водоснабже-
ния.

Следом за конкурсом стенгазет 
состоялся конкурс в формате КВН — 
«Скажи «Да!» охране труда!» В игре 
участвовали три команды: коман-
да ремонтно-механического участка 
«Формула успеха», команда службы 
энерго- и водоснабжения «Бригада», 
команда уполномоченных по охра-
не труда «СИЗЫ». Уже в первом кон-
курсе «Визитка» команды проявили 
творчество, оригинальность и острый 
юмор. Шутки участников били, как 
говорится, не в бровь, а в глаз. После 
первого конкурса вперед вырвалась 

управления охраной труда, и, что 
очень важно, у них происходит фор-
мирование логики безопасности.

Итоги работы 
в области охраны труда
Главным итогом работы по на-

правлению охраны труда в УАВР № 1 
является отсутствие профессио-
нальных заболеваний и производ-
ственного травматизма в течение 
пяти лет — с 2011 года по сегод-
няшний день, а также вовлечение 
работников   в систему управле-
ния охраной труда и промышленной  
безопасностью. 

Сегодня можно с уверенностью 
сказать, что благодаря проводимой 
в филиале работе по охране труда 
работники УАВР № 1 четко осознают 
свою личную  ответственность за вы-
полнение требований безопасности, 
недопущение травматизма,  аварий 
и инцидентов на опасных производ-
ственных объектах. 

опыт предприятия / охраНа трУДа
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Процедура внедрения 
профессиональных стандартов

 Законодательство не регламентирует порядок внедрения профстандартов. Поэтому каждый работодатель 
определяет его самостоятельно, исходя из нормативных требований, потребностей и особенностей трудовой 
деятельности в организации (ст. 8 Трудового кодекса Российской Федерации).

Алгоритм внедрения

Содержание плана-графика
1. Список профстандартов, которые будут применять в организации.

2. Сведения о потребности в профессиональном образовании или профессиональном обучении 
работников, сведения о запланированных мероприятиях по образованию и обучению работников.

3. Перечень локальных нормативных актов и других документов организаций, в том числе по вопросам 
аттестации, сертификации и других форм оценки квалификации работников, которые нужно изменить 

в связи с введением профстандартов. 

4. Последовательность внедрения профстандартов на предприятии с учетом особенностей организации 
и указанием ответственных исполнителей и итогов работы. 

Шаг 1. Определить наличие в штатном расписа-
нии должностей, подпадающих под имеющиеся 
профстандарты. Наименование должности не 
главное, важнее трудовая функция. 
Шаг 2. Проверить соответствие уровня квали-
фикации своих сотрудников требованиям 
профессионального стандарта. 
Шаг 3. Спланировать обучение работников. 

Мероприятие Ожидаемый результат (документ)  Срок выполнения Ответственный 

Изменение наименования должности
Работодатели обязаны применять профессиональные стандарты 

или квалификационные справочники в части наименования должно-
стей, если выполнение работ по должности связано с предоставле-
нием компенсаций, льгот либо наличием ограничений  (ст. 57 ТК 
РФ, п. 5. письма Минтруда России  от 4 апреля 2016 года                
№ 14-0/10/13-2253).

Поскольку квалификационные справочники в связи с введением 
профстандартов не отменены, ими можно продолжать пользоваться 
при определении наименования должности.  

Изменение функционала должности
Работодатель также, кроме случаев, предусмотренных федераль-

ными законами, вправе распределять трудовые функции, которые 
содержит профстандарт, между несколькими должностями, 
профессиями, специальностями и самостоятельно определять 
содержание и объем выполняемой сотрудником работы (п. 9 письма 
Минтруда России от 4 апреля 2016 года № 14-0/10/13-2253).

Работодатель с учетом специфики деятельности может расширять 
перечень трудовых действий по отдельным должностям, професси-
ям, специальностям по сравнению с перечнем, предусмотренным 
профстандартом по соответствующим трудовым функциям.  

Издать приказ о создании рабочей группы, 
включив в нее представителей службы персонала, 

юридического отдела, бухгалтерии 
1

2

3

4

5

6

Таблица 2. Локальные акты, в которые вносят изменения на основании профстандартов

Локальные акты

Работу с соискателями

Прием на работу

Оплату труда

Аттестацию

Обучение

Что регулирует Цель

Определить, какие требования предъявлять к квалификации 
кандидатов

Установить наименования профессий и должностей, определить 
трудовые функции работников

Выстроить систему оплаты труда с учетом присвоенных по 
профстандартам квалификационных уровней

Организовать аттестацию, чтобы проверить знания и навыки 
работающих сотрудников, их соответствие занимаемой должности

Понять, кого из сотрудников необходимо обучать в первую 
очередь, подобрать образовательные мероприятия

Положения о подразделениях, должностные инструкции

Штатное расписание, трудовые договоры,
 должностные инструкции

Штатное расписание. Положение об оплате труда, 
Положение о премировании, трудовые договоры

Положение об аттестации

Трудовые договоры, должностные инструкции. 
Положение об обучении

Следует принять 
в расчет

возможные издержки, 
на которые придется пойти, 
чтобы привести  работу 
в соответствие с требова-
ниями профстандартов, 
а также учесть  все финан-
совые и репутационные 

потери, к которым может 
привести выявление тех или 

иных нарушений.

Профстандарт —
это требование к квалифи-

кации работника 
не по отдельно взятой 

должности, а к определен-
ной сфере деятельности, 

профессии в целом.

Изменения локальных нормативных актов

Изменение должностных инструкций
Изменить инструкции придется, если работодатель:
- с учетом требований законодательства обязан использовать тот 

или иной профстандарт;
- организация решила внедрить профстандарты по собственной 

инициативе. 
Если сотруднику установлены требования к квалификации, то их 

необходимо прописать в должностной инструкции. 
Отражать остальные требования профстандарта в полном объеме 

работодатели не обязаны. 

В Положение о рабочей группы вписать 
основные задачи и порядок работы группы

Утвердить план-график работ по внедрению 
стандартов

 Утвердить отчет о результатах внедрения 
профстандартов

Реализовать мероприятия, предусмотренные 
планом-графиком работ

Организовать корпоративный семинар или провести 
презентацию утвержденного плана-графика работ

КУЗНЕЦОВА 
Наталья Александровна, 
практикующий консультант по вопросам управления персоналом, 
руководитель проектов АНО «Специалист»

Шесть шагов 
составления 

плана-графика 
работ

Шаг 4. Определить, нужно ли внести изменения 
в должностные инструкции и трудовые договоры. 
Шаг 5. Сравнить названия должностей в органи-
зации и профстандартов, при необходимости — 
переименовать. 
Шаг 6. Обозначить для каждого пункта 
плана-графика даты,  ответственного, результат. 
Оформить в виде таблицы 1.

Таблица 1. План-график
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Процедура внедрения 
профессиональных стандартов

 Законодательство не регламентирует порядок внедрения профстандартов. Поэтому каждый работодатель 
определяет его самостоятельно, исходя из нормативных требований, потребностей и особенностей трудовой 
деятельности в организации (ст. 8 Трудового кодекса Российской Федерации).

Алгоритм внедрения

Содержание плана-графика
1. Список профстандартов, которые будут применять в организации.

2. Сведения о потребности в профессиональном образовании или профессиональном обучении 
работников, сведения о запланированных мероприятиях по образованию и обучению работников.

3. Перечень локальных нормативных актов и других документов организаций, в том числе по вопросам 
аттестации, сертификации и других форм оценки квалификации работников, которые нужно изменить 

в связи с введением профстандартов. 

4. Последовательность внедрения профстандартов на предприятии с учетом особенностей организации 
и указанием ответственных исполнителей и итогов работы. 

Шаг 1. Определить наличие в штатном расписа-
нии должностей, подпадающих под имеющиеся 
профстандарты. Наименование должности не 
главное, важнее трудовая функция. 
Шаг 2. Проверить соответствие уровня квали-
фикации своих сотрудников требованиям 
профессионального стандарта. 
Шаг 3. Спланировать обучение работников. 

Мероприятие Ожидаемый результат (документ)  Срок выполнения Ответственный 

Изменение наименования должности
Работодатели обязаны применять профессиональные стандарты 

или квалификационные справочники в части наименования должно-
стей, если выполнение работ по должности связано с предоставле-
нием компенсаций, льгот либо наличием ограничений  (ст. 57 ТК 
РФ, п. 5. письма Минтруда России  от 4 апреля 2016 года                
№ 14-0/10/13-2253).

Поскольку квалификационные справочники в связи с введением 
профстандартов не отменены, ими можно продолжать пользоваться 
при определении наименования должности.  

Изменение функционала должности
Работодатель также, кроме случаев, предусмотренных федераль-

ными законами, вправе распределять трудовые функции, которые 
содержит профстандарт, между несколькими должностями, 
профессиями, специальностями и самостоятельно определять 
содержание и объем выполняемой сотрудником работы (п. 9 письма 
Минтруда России от 4 апреля 2016 года № 14-0/10/13-2253).

Работодатель с учетом специфики деятельности может расширять 
перечень трудовых действий по отдельным должностям, професси-
ям, специальностям по сравнению с перечнем, предусмотренным 
профстандартом по соответствующим трудовым функциям.  

Издать приказ о создании рабочей группы, 
включив в нее представителей службы персонала, 

юридического отдела, бухгалтерии 
1

2

3

4

5

6

Таблица 2. Локальные акты, в которые вносят изменения на основании профстандартов

Локальные акты

Работу с соискателями

Прием на работу

Оплату труда

Аттестацию

Обучение

Что регулирует Цель

Определить, какие требования предъявлять к квалификации 
кандидатов

Установить наименования профессий и должностей, определить 
трудовые функции работников

Выстроить систему оплаты труда с учетом присвоенных по 
профстандартам квалификационных уровней

Организовать аттестацию, чтобы проверить знания и навыки 
работающих сотрудников, их соответствие занимаемой должности

Понять, кого из сотрудников необходимо обучать в первую 
очередь, подобрать образовательные мероприятия

Положения о подразделениях, должностные инструкции

Штатное расписание, трудовые договоры,
 должностные инструкции

Штатное расписание. Положение об оплате труда, 
Положение о премировании, трудовые договоры

Положение об аттестации

Трудовые договоры, должностные инструкции. 
Положение об обучении

Следует принять 
в расчет

возможные издержки, 
на которые придется пойти, 
чтобы привести  работу 
в соответствие с требова-
ниями профстандартов, 
а также учесть  все финан-
совые и репутационные 

потери, к которым может 
привести выявление тех или 

иных нарушений.

Профстандарт —
это требование к квалифи-

кации работника 
не по отдельно взятой 

должности, а к определен-
ной сфере деятельности, 

профессии в целом.

Изменения локальных нормативных актов

Изменение должностных инструкций
Изменить инструкции придется, если работодатель:
- с учетом требований законодательства обязан использовать тот 

или иной профстандарт;
- организация решила внедрить профстандарты по собственной 

инициативе. 
Если сотруднику установлены требования к квалификации, то их 

необходимо прописать в должностной инструкции. 
Отражать остальные требования профстандарта в полном объеме 

работодатели не обязаны. 

В Положение о рабочей группы вписать 
основные задачи и порядок работы группы

Утвердить план-график работ по внедрению 
стандартов

 Утвердить отчет о результатах внедрения 
профстандартов

Реализовать мероприятия, предусмотренные 
планом-графиком работ

Организовать корпоративный семинар или провести 
презентацию утвержденного плана-графика работ

КУЗНЕЦОВА 
Наталья Александровна, 
практикующий консультант по вопросам управления персоналом, 
руководитель проектов АНО «Специалист»

Шесть шагов 
составления 

плана-графика 
работ

Шаг 4. Определить, нужно ли внести изменения 
в должностные инструкции и трудовые договоры. 
Шаг 5. Сравнить названия должностей в органи-
зации и профстандартов, при необходимости — 
переименовать. 
Шаг 6. Обозначить для каждого пункта 
плана-графика даты,  ответственного, результат. 
Оформить в виде таблицы 1.

Таблица 1. План-график
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О внесении изменений 
в Трудовой кодекс РФ в 2017 году
В настоящее время опубликован и находится в обсуждении проект Федерального закона «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершен-
ствования механизмов профилактики производственного травматизма и профессиональной за-
болеваемости, соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права)».

А
нализируя текст про-
екта Федерального 
закона, можно отме-
тить: поменялись цели 
охраны труда, они 
сместились на про-

филактические мероприятия в обла-
сти производственного травматизма 
и профессиональной заболеваемо-
сти. Получают развитие нормы Кон-
венции МОТ № 187 «Об основах, 
содействующих безопасности и ги-
гиене труда», которую ратифициро-
вала Россия, вносятся изменения 
в редакцию Раздела Х «Охрана тру-
да» Трудового кодекса. Предлагае-
мые изменения в Трудовой кодекс 
и связанные с ним законодательные 
акты смещают акцент на профилак-
тику случаев нанесения вреда здо-
ровью работающих граждан — на 
выявление и устранение опасных си-
туаций, управление рисками.

Раздел Х «Охрана труда» структу-
рирован по уровням управления охра-
ной труда: начинается с государствен-
ного управления, далее идет глава 
«Управление охраны труда у работо-
дателя», и далее разворачиваются ме-
ханизмы, которые и сейчас существу-

дательном уровне именно конкретных 
шагов, действий усилит эту тенден-
цию и позволит продвинуться по пути 
профилактики. В измененном Трудо-
вом кодексе смещены акценты на про-
филактику, выявление опасностей, их 
устранение и управление этими ри-
сками. Кроме того, в измененный Тру-
довой кодекс включены нормы, обязы-
вающие работодателей фиксировать 
любые травмы работников, в том чис-
ле микротравмы, которые не привели 
к потере работоспособности, но пред-
ставляют из себя пограничные случаи. 
Термин «опасные условия труда» из 
статей Трудового кодекса РФ исклю-
чается вместе с гарантиями и допол-
нительными льготами, которые работ-
никам, трудящимся в таких условиях, 
полагались ранее. Раздел X «Охра-
на труда» Трудового кодекса изменен 
полнос тью.

Как изменились 
основные понятия?

Как и в существующей редакции, 
раздел X «Охрана труда» начинается 
со ст. 209 «Основные понятия». Из 
17 определений в прежней редак-
ции остались семь (охрана труда, 
рабочее место, производственная 
деятельность, требования охраны 
труда, государственная экспертиза 
условий труда, стандарты безопас-
ности труда, управление професси-
ональными рисками). Введено три 
новых определения (угроза жизни и 
здоровью в сфере труда, средства 
индивидуальной защиты работни-
ков, средства коллективной защи-
ты работников). Исключен термин 
«средства индивидуальной и кол-
лективной защиты работников». 
Другие определения изложены в 
новой редакции.

ЛИСИНА 
Елена Борисовна, 
доцент кафедры
 «Техносферная 
безопасность», к.т.н.

ЛИСИН 
Владимир Алексеевич, 
студент кафедры
 «Техносферная 
безопасность»

СЕВАСТЬЯНОВ 
Борис Владимирович,
заведующий кафедрой 
«Техносферная безопас-
ность», профессор, д.т.н.

ФГБУ ВО «Ижевский государственный технический университет
имени М.Т. Калашникова»:

ют в Трудовом кодексе, дополняя их 
сюжетом, связанным с выявлением, 
оценкой опасностей для жизни и здо-
ровья работника, и предлагаются ме-
тоды, способы, которые должен реа-
лизовать работодатель для того, чтобы 
эту опасность для жизни и здоровья 
купировать. Работодатели в настоя-
щее время на уровне служб охраны 
труда так или иначе этой проблемой 
занимаются. Закрепление на законо-

В случае привлече-
ния работодателем по 

гражданско-правовому до-
говору организации или 
специалиста, аккредито-
ванных на право оказа-

ния услуг в области охра-
ны труда, работодатель не 
освобождается от испол-
нения возложенных на 

него Трудовым кодексом 
обязанностей в области 

охраны труда.

охраНа трУДа /руководителю предприятия
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Охрана труда: новые требования 
к работодателю

Введена статья «Соответствие производственных объектов 
и средств производства государственным нормативным требо-
ваниям охраны труда».  Проекты строительства и реконструкции 
производственных объектов, машин, механизмов и другого про-
изводственного оборудования, технологических процессов долж-
ны соответствовать государственным нормативным требованиям 
охраны труда. Машины, механизмы и другое производственное 
оборудование, транспортные средства, технологические процес-
сы, материалы и химические вещества, средства индивидуальной 
и коллективной защиты работников, в том числе иностранного про-
изводства, должны проходить подтверждение соответствия госу-
дарственным нормативным требованиям охраны труда и иметь:
- декларацию о соответствии;
- сертификат соответствия.

Существенно меняются обязанности работодателя в области 
охраны труда (ст. 216). Конкретизированы обязанности по соблюде-
нию установленных для отдельных категорий работников ограниче-
ний на привлечение их к выполнению работ с вредными условиями 
труда, к выполнению работ в ночное время, а также к сверхуроч-
ным работам. Работодатель обязан устанавливать работникам, 
занятым на работах с вредными условиями труда, дополнитель-
ные перерывы для отдыха, включаемые в рабочее время. Работа 
в опасных условиях труда (недопустимых по уровню риска для жиз-
ни и здоровья) будет запрещена. Работодатель обязан приоста-
новить либо прекратить свою деятельность, если по результатам 
специальной оценки условий труда на его рабочих местах условия 
труда будут отнесены к опасному классу или им будет определен 
недопустимый уровень профессионального риска работника.  Сей-
час работа возможна, но очень большие затраты на компенсации 
(сокращенный рабочий день — до 36 часов в неделю, семь дней 
дополнительного отпуска, 4 % надбавка к зарплате). В целях повы-
шения заинтересованности работодателя в организации контроля 
над соблюдением требований трудового законодательства на сво-
их рабочих местах будет введен внутренний контроль, результаты 
которого признаются на государственном уровне:
- предупреждение и устранение возможных нарушений в сфере 
трудового законодательства;
- признание результатов внутреннего контроля соответствующи-
ми контрольно-надзорными органам;
- определение внутреннего контроля как одного из способов за-
щиты трудовых прав и свобод.

Важность проведения 
медицинских осмотров

Роструд: вопрос-ответ

Почему предприятиям важно 
проводить профилактические ме-
дицинские осмотры?

ШАВХАЛОВ 
Джабай Хасенович,

заместитель руководителя Государственной инспекции 
труда в Чеченской Республике

В соответствии со статьями 212 и 213 Тру-
дового кодекса РФ работодатель обязан за 
счет собственных средств направлять работ-
ников на предварительный профилактический 
медицинский осмотр с целью предупреждения 
профессиональных заболеваний и несчастных 
случаев на производстве.

Обязательные предварительные медицин-
ские осмотры (обследования) при поступлении 
на работу (далее предварительные осмотры) 
проводятся с целью определения соответ-
ствия состояния здоровья лица, поступающе-
го на работу, поручаемой ему работе, а также 
с целью раннего выявления и профилактики 
заболеваний.

Частота проведения периодических осмо-
тров определяется типами вредных и (или) 
опасных производственных факторов, воздей-
ствующих на работника, или видами выполняе-
мых работ. Периодические осмотры проводят-
ся не реже чем в сроки, указанные в Перечне 
факторов и Перечне работ. Работники в возрас-
те до 21 года проходят периодические осмо-
тры ежегодно.

Периодические осмотры проводятся на осно-
вании поименных списков, разработанных на 
основании контингентов работников, подлежа-
щих периодическим и (или) предварительным 
осмотрам (далее поименные списки), с ука-
занием вредных (опасных) производственных 
факторов, а также вида работы в соответствии с 
Перечнем факторов и Перечнем работ.

По закону руководство предприятия может 
не допустить к работе сотрудника, который от-
казался проходить профилактический осмотр 
или не следует полученным по его итогам ме-
дицинским рекомендациям. 

Новые требования к работнику предприятия в области 
охраны труда (ст. 218.2 ТК РФ)

Работник будет обязан:

лично участвовать 
в обеспечении безопасных 

условий труда на своем 
рабочем месте в пределах 
своей трудовой функции

правильно использовать 
оборудование, 

инструмент, сырье 
и материалы, применять 

технологию

следить за исправностью 
используемых 
оборудования 

и инструментов

Новые права работника:

 возмещение вреда, причиненного работнику в связи с исполнением трудовых 
обязанностей, включая компенсацию морального вреда. 

руководителю предприятия / охраНа трУДа
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В случае привлечения работода-
телем по гражданско-правовому до-
говору организации или специалиста, 
аккредитованных на право оказания 
услуг в области охраны труда, для осу-
ществления функций службы охра-
ны труда или специалиста по охране 
труда работодатель не освобождает-
ся от исполнения возложенных на него 
настоящим Кодексом обязанностей 
в области охраны труда.

Охрана труда: новые 
требования к работнику
Расширены обязанности работни-

ка в области охраны труда (ст. 218.2), 
вместо пяти в существующей редакции 
обязанностей у работника будет де-
вять, в частности, работник будет обя-
зан: лично участвовать в обеспечении 

- связанные с вероятностью полу-
чения им профессионального забо-
левания.

Саморегулирование 
в охране труда

В целях разработки и установле-
ния стандартов и правил професси-
ональной деятельности в сфере ока-
зания услуг в области охраны труда, 
а также порядка осуществления кон-
троля над соблюдением требований 
указанных стандартов и правил фи-
зическими и юридическими лицами, 
оказывающими такие услуги, могут 
создаваться саморегулируемые ор-
ганизации (СРО) в сфере оказания 
услуг в области охраны труда.

Основная идея СРО — переложить 
контрольные и надзорные функции 

ности членов СРО в сфере оказания 
услуг в области охраны труда перед 
потребителями произведенных ими 
услуг и иными лицами системы лич-
ного и (или) коллективного страхова-
ния минимального размера страхо-
вой суммы по договору страхования 
ответственности каждого члена не 
менее 2 млн рублей в год.

Принципиальные отличия 
новой редакции ТК РФ
В рамках новой редакции Кодек-

са повреждениями здоровья работ-
ников, связанными с исполнением 
трудовых обязанностей, признают-
ся: несчастные случаи; профессио-
нальные заболевания; микротравмы 
и повреждения.

В соответствии со ст. 232.10 
«Порядок расследования и учета 
микротравм и повреждений» уста-
навливается отдельный учет, и рас-
смотрение обстоятельств, привед-
ших к возникновению инцидентов, 
микроповреждений работников, 
осуществляется работодателем са-
мостоятельно.

Возможные выгоды от принятия 
указанных изменений:

Работники:
- установление запрета на работу 
в опасных условиях труда;
- возмещение вреда, причиненного 
в связи с исполнением трудовых обя-
занностей, включая компенсацию мо-
рального вреда;
- оценка  уровня профессионально-
го риска;
- предоставление СИЗ по факту на-
личия вредного (опасного) производ-
ственного фактора.

Работодатели:
- оптимизация и снижение финансо-
вой нагрузки (расширение автоном-
ности в управлении охраной труда, 
СИЗ — по факторам);
- снижение административной на-
грузки (построение системы преду-
предительного контроля);
- расширение возможностей в слу-
чае присоединения к отраслевому 
соглашению и (или) коллективному 
договору.

Профсоюзы:
- усиление роли в обеспечении 
охраны труда (расширение пол-
номочий комитета (комиссии) по 
охране труда);
- расширение возможностей. 

В целях разработки и установления стандартов и правил 
профессиональной деятельности в сфере оказания услуг 

в области охраны труда могут создаваться СРО в сфе-
ре оказания услуг в области охраны труда. Основная идея 
СРО — переложить контрольные и надзорные функции 

с государства на самих участников рынка.

безопасных условий труда на своем 
рабочем месте в пределах своей тру-
довой функции; правильно использо-
вать оборудование, инструмент, сырье 
и материалы, применять технологию; 
следить за исправностью используе-
мых оборудования и инструментов. 
При этом для работника вводятся но-
вые права — возмещение вреда, при-
чиненного ему в связи с исполнением 
трудовых обязанностей, включая ком-
пенсацию морального вреда. 

Управление охраной труда
При обеспечении управления охра-

ной труда работодателем должны про-
водиться системные мероприятия по 
управлению профессиональными ри-
сками (ст. 223), связанные с выявлени-
ем опасностей, оценкой и снижением 
уровней профессиональных рисков. 

Профессиональные риски подраз-
деляются:
- в зависимости от объекта на:
- индивидуальные для работников;
- интегральные для работодателей;
- в зависимости от источника их воз-
никновения на:
- связанные с вероятностью травмиро-
вания работника (травмоопасность);

за деятельностью субъектов в опре-
деленной сфере с государства на са-
мих участников рынка. Фокус госу-
дарственного надзора сместится 
«с надзора за деятельностью в сторо-
ну надзора за результатом деятель-
ности». Некоммерческая организация 
вправе приобрести статус СРО в сфе-
ре оказания услуг в области охраны 
труда при условии ее соответствия 
следующим требованиям:

1. Объединения в составе неком-
мерческой организации в качестве ее 
членов не менее чем 150 физических 
и (или) юридических лиц, оказываю-
щих услуги в области охраны труда.

2. Наличия утвержденного поряд-
ка осуществления контроля над ка-
чеством работы членов СРО в сфе-
ре оказания услуг в области охраны 
труда и принятого кодекса деловой 
этики при оказании услуг в области 
охраны труда.

3. Соответствия СРО в сфере ока-
зания услуг в области охраны труда 
требованиям, предусмотренным за-
конодательством Российской Феде-
рации о СРО.

4. В случае применения в качестве 
способа обеспечения ответствен-

охраНа трУДа /руководителю предприятия
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Правила безопасности 
при использовании 
пиротехнических изделий

Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2009 года № 1052 
«Об утверждении требований пожарной безопасности при распростране-
нии и использовании пиротехнических изделий» и Решением Комиссии Та-
моженного союза от 16 августа 2011 года № 770 «О принятии техниче-
ского регламента Таможенного союза «О безопасности пиротехнических 
изделий» утверждены требования пожарной безопасности при распростра-
нении и использовании пиротехнических изделий.

О
ни устанавлива-
ют правила поведе-
ния людей при хра-
нении, реализации 
и использовании пи-
ротехнических изде-

лий бытового назначения I-III классов 
по степени потенциальной опасности 
(ГОСТ Р 51270-99), обращение с кото-
рыми не требует специальных знаний 
и навыков.

Приобретение 
пиротехнических изделий

Прежде всего, упаковка должна 
быть целой. Если она бумажная, убе-
дитесь, что изделие не подвергалось 
воздействию влаги. Подмокший фей-
ерверк покупать не стоит: скорее все-
го, он не сработает.  Убедитесь, что 
фейерверк не был поврежден в про-
цессе транспортировки. На вытянутой 
руке слегка встряхните упаковку: если 
из нее высыпается порох — устрой-
ство было повреждено. 

Обратите внимание на маркиров-
ку. Большинство фейерверков про-
изведено в Китае, на упаковке каче-
ственного товара обязательно указан 
номер ГОСТа, а также российский про-
изводитель или поставщик (продавец) 
товара. Если таких данных нет, то про-
дукция реализуется «из-под полы», 
и приобретать ее не следует. 

размер опасной зоны увеличивается 
в 3-4 раза.

IV. Зрители должны размещать-
ся на расстоянии 35-50 метров от пу-
сковой площадки, обязательно с наве-
тренной стороны. 

Из-за наличия горящих элемен-
тов, движения самого фейерверка 
или разлета его фрагментов вво-
дится понятие опасной зоны. Опас-
ной зоной считается зона, внутри 
которой возможно получить травмы 
от фейерверка. Безо пасное рассто-
яние также является оптимальным 
для получения наибольшего визу-
ального эффекта от фейерверка. 
По степени потенциальной опасно-
сти при применении все пиротех-
нические изделия разбиты на пять 
классов (см. таблицу). 

Что нельзя делать 
при эксплуатации 

пиротехнических изделий
1. Использовать пиротехнические 

изделия с нарушением требований 
инструкции по применению.

2. Применять пиротехнические 
изделия внутри зданий, помещений 
(если это не предусмотрено инструк-

ГУ МЧС России:

КНЯЗЕВ 
Алексей Андреевич, 
начальник отделения 
ОНДиПР г. Ижевска УНДиПР 
ГУ МЧС России 
по Удмуртской Республике 

В свободной продаже населению находятся только изделия 
I-III классов опасности, обращение с которыми не требует 
специальных знаний и навыков. Пиротехнические изделия 
IV и V классов опасности относятся к профессиональным, 
реализовывать и применять их могут организации, имею-

щие лицензию на данный вид деятельности. 

К фейерверку обязательно прила-
гается инструкция по применению на 
русском языке. Это обязательное тре-
бование законодательства. 

Важная информация — срок год-
ности. Не приобретайте изделия, на 
которых он не указан, истек или бли-
зок к окончанию. 

Вся пиротехническая продукция 
подлежит сертификации. На серти-
фицированном товаре указан зна-
чок «Ростеста» (три буквы РСТ, EAC 
в особом графическом исполнении). 
Сертификат соответствия хранится 
у продавца.  

Порядок применения 
пиротехнических изделий

I. Выберите место для фейер-
верка. Это может быть специаль-
ная площадка для запуска пиро-
технических изделий, двор, сквер 
или поляна, свободная от деревьев 
и построек. 

II. Внимательно осмотрите выбран-
ное место, по соседству в радиусе 
100 метров не должно быть пожароо-
пасных объектов, стоянок автомашин, 
гаражей. 

III. При сильном ветре запускать 
фейерверки запрещается, так как 

Чс и поЖарНая безопасНость / Нормативно-правовая база
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цией), на открытых территориях в мо-
мент скопления людей.

3. Запускать пиротехнические из-
делия на расстоянии ближе 20 м от 
любых строений.

4. Запускать пиротехнические из-
делия под деревьями, линиями элек-
тропередачи и вблизи легковоспла-
меняющихся предметов.

5. Использовать пиротехнические 
изделия при погодных условиях, не 
позволяющих обеспечить безопас-
ность при их использовании.

6. Наклоняться над пиротехниче-
ским изделием в момент поджигания 
фитиля.

7. Использовать поврежденные из-
делия и изделия с истекшим сроком 
годности.

8. Хранить пиротехнические изде-
лия рядом с нагревательными прибо-
рами и источниками открытого огня.

9. Разбирать пиротехнические из-
делия, сжигать их на костре.

10. Направлять пиротехнические 
изделия на людей и животных.

11. Применять детям без присут-
ствия взрослых.

12. Использовать пиротехнические 
изделия, находясь в нетрезвом состо-
янии, курить рядом с ними.

Инструкция по хранению 
пиротехнических изделий 
на объектах розничной 

торговли
1. Необходимо соблюдать требо-

вания инструкции (руководства) по 
эксплуатации изделий.

2. Отбракованную пиротехниче-
скую продукцию необходимо хранить 
отдельно от годной для реализации 
пиротехнической продукции. Вре-
менное хранение пришедшей в не-
годность пиротехнической продукции 
допускается только в специально вы-

деленном месте и при наличии предуп-
редительной информации.

3. Запрещается на складах и в кла-
довых помещениях совместное хра-
нение пиротехнической продукции 
с иными товарами (изделиями).

4. Запрещается размещение 
кладовых помещений для пиротех-
нических изделий на объектах тор-
говли площадью торгового зала ме-
нее 25 м2.

5. Загрузка пиротехническими 
изделиями торгового зала объекта 
торговли не должна превышать нор-
му загрузки склада либо кладового 
помещения. Для объектов торгов-
ли площадью торгового зала менее 
25 м2 количество пиротехнических 
изделий не должно превышать более 
100 килограммов по массе брутто.

6. Допускается хранение и реали-
зация одновременно не более 1200 
килограммов пиротехнических изде-
лий бытового назначения по массе 
брутто в торговых помещениях, имею-
щих площадь не менее 25 м2.

7. Пиротехнические изделия на 
объектах торговли должны храниться 
в помещениях, отгороженных проти-
вопожарными перегородками. Запре-
щается размещать изделия в подваль-
ных помещениях.

Реализацию пиротехнических из-
делий разрешается производить в ма-
газинах, отделах (секциях), павильонах 
и киосках, обеспечивающих сохран-
ность продукции, исключающих попа-
дание на нее прямых солнечных лучей 
и атмосферных осадков.

При этом в зданиях магазинов, 
имеющих два этажа и более, специ-
ализированные отделы (секции) по 
продаже пиротехнических изделий 
должны располагаться на верхних эта-
жах таких магазинов. Эти отделы (сек-
ции) не должны примыкать к эвакуаци-
онным выходам. 

МЧС: вопрос-ответ

Требования к расчету 
пожарного риска

Расчет пожарного риска выполня-
ется в соответствии с требования-
ми Правил проведения расчетов по 
оценке пожарного риска, утвержден-
ных Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 мар-
та 2009 года № 272, по методикам, 
утвержденным приказами МЧС Рос-
сии, таким как Методика определения 
расчетных величин пожарного риска 
в зданиях, сооружениях и строени-
ях различных классов функциональ-
ной пожарной опасности, утвержден-
ная Приказом МЧС России от 30 июня 
2009 года № 382, и Методика опреде-
ления расчетных величин пожарного 
риска на производственных объектах, 
утвержденная Приказом МЧС России 
от 10 июля 2009 года № 404. При этом 
для организаций, индивидуальных 
предпринимателей и граждан, вы-
полняющих расчеты пожарного риска 
по методикам, утвержденным прика-
зами МЧС России и не занимающих-
ся деятельностью по независимой 
оценке пожарного риска (по аудиту 
пожарной безопасности), аккредита-
ция и дополнительные разрешитель-
ные документы МЧС России не требу-
ются. 

Каким требованиям 
должны соответствовать 
расчеты пожарного риска 
и организация, которая 
их проводила?

НАУМОВ 
Андрей 
Геннадьевич, 

начальник ГУ МЧС России 
по Республике Мордовия, 
генерал-майор внутренней службы

Классификация пиротехнических изделий

№ п/п Уровень разлива

1

2

3

4

5

Не более 0,5 метров

Не более 5 метров

Не более 20 метров

Более 20 метров хотя бы по одному из 
опасных факторов
Опасные факторы и опасные зоны 
определяются специальными условиями

Показатель

Хлопушки, бенгальские свечи, настольные 
фонтаны
Большинство фонтанов, петарды, наземные 
фейерверки
Салюты, ракеты, фестивальные шары

Профессиональные фейерверки, обращение 
с которыми требует специальной подготовки

Все остальные пиротехнические изделия

Нормативно-правовая база / Чс и поЖарНая безопасНость
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Крыша здания должна быть 
оборудована ограждениями,
п. 8.11 СНиП 31-01-97

Организовывать не реже одного раза в квартал проведение проверки работо-
способности автоматической пожарной сигнализации, системы оповещения, 
системы пожаротушения с оформлением соответствующего акта проверки,
п. 61 ППР РФ

Наличие приемно-контрольных приборов автоматической пожарной сигнализа-
ции в помещении с круглосуточным пребыванием дежурного персонала, 
п. 12.48 НПБ 88-2001, п. 13.14.5 СП 5.13130.2009

Наличие у приемно-контрольного прибора АПС инструкции о порядке 
действия персонала при получении сигнала о пожаре и неисправности 
установки, п. 97 ППБ 01-03

Наличие защитного слоя кровли по горизонтали 
шириной не менее 4 м со стороны оконных проемов 
основного здания, ориентированных на пристроенные 
части при примыкании кровли пристроек,
ст. 151 ФЗ № 123-ФЗ, п.п. 5.14,7.15 
СНиП 21- 01-97, п. 3.9 СНиП П-2- 80

Эвакуационные выходы с этажей должны быть 
отперты во время пребывания людей в здании,
п. 35 ППР РФ

Внутренние противопожарные 
водопроводы должны быть провере-
ны на работоспособность (давление, 
водоотдачу) организацией, имеющей 
соответствующую лицензию, п. 55 
ППР РФ

Устройства самозакрывания 
дверей, разделяющие коридоры 
от лестничных клеток, должны 
быть в исправном состоянии,
п. 36 ППР РФ

Огнезащитная обработка дере-
вянных конструкций чердачного 
помещения здания должна быть 
проверена, п. 21 ППР РФ

Пожарные шкафы должны быть 
оформлены в соответствии 
с нормами,  п. 4.15 НПБ 151-00

Эвакуационные двери должны 
иметь ширину не менее 0,8 м,
п.п. 6,12*, 6.13* СНиП 21-01-97

Части здания и помещения различных классов функцио-
нальной пожарной опасности должны быть разделены 
между собой ограждающими конструкциями с нормируе-
мыми пределами огнестойкости и классами конструктив-
ной пожарной опасности или противопожарными прегра-
дами из каждой части здания или этажа. 
Должны быть предусмотрены обособленные эвакуацион-
ные выходы,
ч.ч. 1,2,3,13 ст. 88 ФЗ № 123-ФЗ, п.п. 6.2.10, 6.3.7 СП 
4.13130.2013, п. 5.4.20 СП 2.13130.2012, п.п. 5.14, 7.4, 
7.19 СНиП 21-01-97

На что обращает внимание  
в первую очередь
инспектор пожнадзора
при проверках

Помещение охраны нельзя 
размещать под маршами лест-
ниц, п. 4.4.4 СП 1.13130.2009

р
ристроенные 

Наличие в полном объеме знаков безопасности согласно ГОСТ (на эвакуацион-
ных дверях, направление эвакуации, местонахождение первичных средств 
пожаротушения, знак маршрута эвакуации в промежуточном положении, 
направляющая линия с указателем направления, указатель дверной рамы 
и ручки, высокорасположенные и низкорасположенные знаки, двусторонние 
знаки, «Курение запрещено», «Не загромождать», «Открытым огнем не поль-
зоваться») и фотолюминесцентных эвакуационных систем,
п.п. 33,43 ППР РФ, п.п. 1.1-1.6,2.6 НПБ 160- 97, ГОСТ Р 12.2.143- 2009, ГОСТ Р 
12.4.026- 2001

Применение для покрытия стен и пола в помещениях общего пользования него-
рючих материалов, с показателями пожарной опасности менее КМЗ (Г2, В2, РП2, 
ДЗ, Т2), п. 33 ППР РФ, ч.б ст. 134 ФЗ № 123-Ф3, п. 6.25 СНиП 21-01-97

На объекте защиты должна быть в наличии проектная (техническая) докумен-
тация п. 4.3 СНиП 21-01-97, п. 4.7 СП 2.13130.2012

Запрещается устанавливать 
металлические решетки, в том 
числе и раздвижные, в проемах 
эвакуационного выхода,
п. 56 ППР РФ,ч. 7 ст. 89 ФЗ 
№ 123-Ф3
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от лестничных клеток, должны 
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Мероприятия по предупреждению 
и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов
В настоящее время Республика Татарстан проводит активную работу по освоению действующих 
и новых нефтяных месторождений, по строительству и запуску в эксплуатацию нефтеперераба-
тывающих предприятий с более глубокой переработкой углеводородного сырья, вследствие чего 
происходит изменение структуры и содержания промышленных рисков, увеличивается вероят-
ность возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), возрастает масштаб негативных последствий.

В 
связи с этим осо-
бую актуальность 
приобретает беза-
варийность рабо-
ты промышленных 
предприятий, а так-

же готовность организаций, экс-
плуатирующих ОПО, к локализации 
и ликвидации возможных аварий. 
В силу того, что большинство ава-
рийных разливов нефти и нефте-
продуктов на местности и водных 
объектах классифицируется как 
ЧС, это требует государственно-
го регулирования. Отнесение того 
или иного разлива нефти или не-
фтепродуктов к ЧС определяется 
на основании положений приказа 
Министерства природных ресур-
сов (МПР) России от 3 марта 2003 
года № 156 «Указания по определе-
нию нижнего уровня разлива неф-
ти и нефтепродуктов для отнесения 
аварийных разливов к ЧС».

Исходя из действующей класси-
фикации ЧС, обусловленных разлива-
ми нефти и нефтепродуктов, все воз-
можные разливы подразделяются на 
пять уровней (классов):
- локальный уровень — до 100 т;
- муниципальный уровень — от 100 до 
500 т;
- территориальный уровень — от 500  
до 1000 т;
- региональный уровень — от 1000 до 
5000 т;

ливами, организациями, независимо 
от форм собственности, а также ко-
миссиями по предупреждению и лик-
видации ЧС и обеспечению пожарной 
безопасности (КЧС) органов исполни-
тельной власти субъекта РФ.

Указанные действия должны быть 
спланированы в соответствующих пла-
нах — планах по локализации и ликви-
дации разливов нефти и нефтепродук-
тов (далее план).

Материалы данных планов должны 
содержать расчеты  наиболее опасных 
ситуационных моделей, обусловлен-
ных нефтеразливами, их социально-
экономических последствий для пер-
сонала, населения и окружающей 
природной среды с учетом результа-
тов оценки риска разлива нефти (не-
фтепродукта).

В подобных планах должен быть 
представлен алгоритм действий при-
влекаемых аварийно-спасательных 
формирований (АСФ).

Порядок согласования, утверж-
дения планов прописан в Правилах 
разработки и согласования планов 
по предупреждению и ликвидации 
разливов нефти (нефтепродуктов) на 
территории РФ, утвержденных при-
казом МЧС РФ от 28 декабря 2004 
года № 621.

В настоящее время планы и ка-
лендарные планы организаций ло-
кального (объектового), местно-
го и территориального уровней 
утверждаются их руководителями 
и Начальником ГУ МЧС РФ по РТ 
по согласованию с Приволжским 
управлением Ростехнадзора.

По решению начальника регио-
нального центра МЧС РФ (регио-
нальный центр) планы организаций 

ГАСИЛОВ 
Владислав Сергеевич, 
доцент кафедры «Промышленная 
безопасность» Казанского нацио-
нального исследовательского тех-
нологического университета, к.т.н.

- федеральный уровень — более 
5000 т.

В целях практической реализации 
на территории РТ государственного 
реагирования на ЧС, а также практи-
ческой реализации Федерального за-
кона «О защите населения и террито-
рий от ЧС природного и техногенного 
характера» от 21 декабря 1994 года 
№ 68-ФЗ постановлениями Прави-
тельства РФ от 21 августа 2000 года 
№ 613 «О неотложных мерах по пред-
упреждению и ликвидации аварий-
ных разливов нефти и нефтепродук-
тов» и от 15 апреля 2002 года № 240 
«О порядке организации мероприя-
тий по предупреждению и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов на 
территории РФ» выдвинуты требова-
ния по обязательному планированию 
и выполнению действий по предупре-
ждению ЧС, обусловленных нефтераз-

Отдельные руководители по-
тенциально опасных объек-
тов ошибочно считают, что 
аттестация формирований, 
привлекаемых для ликви-
дации разливов нефти или 

неф тепродуктов, не требует-
ся. Однако разливы нефти 
(нефтепродуктов) на объек-
тах экономики в основном 
вызваны разрушением тех-

нологического оборудо-
вания, что  подпадает под 

определение «авария».
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для локального (объектового), местного 
и территориального уровней могут быть 
включены отдельным разделом (прило-
жением) в план действий по предупре-
ждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного ха-
рактера организации.

Планы организаций регионального 
и федерального уровней утверждаются 
их руководителями, МЧС РФ по согла-
сованию с Приволжским управлением 
Рос технадзора и региональным цен-
тром МЧС РФ. 

Календарные планы организаций для 
регионального уровня утверждаются их 
руководителями и региональным цен-
тром по согласованию с Приволжским 
управлением Ростехнадзора.

Изменения, касающиеся 
согласования планов 

ликвидации аварийных 
разливов нефти

В целях исполнения требования п. 15 
приказа МЧС РФ от 28 декабря 2004 года 
№ 621 «Об утверждении правил разра-
ботки и согласования планов по преду-
преждению и ликвидации разливов неф-
ти и нефтепродуктов на территории РФ» 
распоряжением Комиссии по предупре-
ждению и ликвидации чрезвычайных си-
туаций и обеспечению пожарной без-
опасности Республики Татарстан от 28 
января 2016 года № 05-16р определен 
порядок согласования руководителями 
исполнительных комитетов муниципаль-
ных районов и городских округов РТ пла-

C 13 по 16 декабря в ходе 
XX международного специ-
ализированного мероприя-
тия «Безопасность и охрана 
труда–2016» в Москве про-
ведут первый Всероссий-
ский форум по безопасно-
сти и охране труда. Форум 
организовали Министер-
ство труда и социальной за-
щиты РФ, Общероссийская 
общественная организация 
«Всероссийское объедине-
ние специалистов по охране 
труда» и СРО «Ассоциация 
СИЗ». На мероприятии пла-
нируется привлечь участни-
ков к обсуждению новейших 
трендов в области охраны 
труда, обеспечения безопас-
ных условий труда и сохра-
нения здоровья работников. 
На форуме планируется 
провести ряд мероприя-
тий на тему работы служб 
охраны труда, пожарной 
безопасности, промышлен-
ной безопасности, экологии 
и пр. На форум приглаша-
ются все заинтересованные 
в развитии российского ап-
парата управления охраной 
труда и социальной защиты 
персонала. Форум плани-
руется провести на ВДНХ, 
в павильоне 75.

Источник: справка01.рф

В Москве пройдет 
Всероссийский 
форум по безопас-
ности и охране 
труда

нов и соответствующих календарных пла-
нов организаций в рамках рассмотрения 
планов по предупреждению и ликвида-
ции разливов нефти и нефтепродуктов, 
соответствующих местному уровню воз-
можной ЧС, обусловленных нефтеразли-
вами.

В настоящее время МЧС РТ разра-
батываются соответствующие методи-
ческие рекомендации по разъяснению 
порядка рассмотрения и согласования 
календарных планов местного уровня.

Срок действия планов локального 
и муниципального уровней — три года, 
территориального уровня — четыре года, 
регионального и федерального уров-
ней — пять лет.

Кто проводит работы 
по ликвидации аварийных 

разливов нефти?
Отдельные руководители по-

тенциально опасных объектов ошибоч-
но считают, что аттестация формиро-
ваний, привлекаемых для ликвидации 
разливов нефти или нефтепродуктов, 
не требуется, так как данный вид ра-
бот не прописан в Федеральном зако-
не от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ 
«Об аварийно-спасательных служ-
бах и статусе спасателей». Однако 
разливы нефти (нефтепродуктов) на 
объектах экономики в основном вы-
званы разрушением технологиче-
ского оборудования, что в соответ-
ствии с положениями Федерального 
закона от 21 июля 1997 года № 116-
ФЗ «О промышленной безопасности 
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опасных производственных объ-
ектов» подпадает под определе-
ние «авария». В свою очередь, на 
основании приказа Министерства 
природных ресурсов РФ от 3 марта 
2003 года № 156 «Об утверждении 
Указаний по определению нижнего 
уровня разлива нефти и нефтепро-
дуктов для отнесения аварийного 
разлива к чрезвычайной ситуации» 
при определенном уровне разлива 
нефти (нефтепродуктов) указан-
ную аварию можно классифициро-
вать как ЧС.

Аварии, обусловленные раз-
ливами нефти (нефтепродуктов), 
сопровождаются наличием таких 
негативных факторов, как загазо-
ванность объема производствен-
ных помещений и (или) территории 
парами углеводородов, сероводо-
родом, что требует соблюдения 
определенного режима ведения 
работ.

Порядок ведения 
аварийно-спасательных 

работ
Работы, проводимые по лик-

видации аварии в загазованной 
зоне, относятся к газоспасатель-
ным работам, то есть работы, ха-
рактеризующиеся необходимостью 
их выполнения в условиях наличия 
в окружающей среде превышающих 
предельно допустимые концентра-
ции токсичных и (или) пожароопас-
ных и (или) взрывоопасных веществ 
с применением средств индивиду-
альной защиты:

- поиск людей в загазованном ток-
сичным веществом помещении и (или) 
на загазованном токсичным веще-
ством территории;

- оказание помощи застигнутым 
аварией (включение в изолирующий 
дыхательный аппарат, остановка арте-
риального кровотечения, безопасная 
транспортировка из зоны поражения);

- выполнение мероприятий по при-

остановке работы на опасном произ-
водственном объекте в случае возник-
новения аварии;

- ведение разведки очага аварии 
с целью уточнения места и причины 
аварии, границ ее распростране-
ния; 

- выполнение работ по локализа-
ции и ликвидации последствий ава-
рии, в том числе проведение работ 
по дегазации зараженных помещений 
и (или) территории.

В соответствии с Федераль-
ный законом от 22 августа 1995 
года № 151-ФЗ «Об аварийно-
спасательных службах и стату-
се спасателей» газоспасатель-
ные работы и работы, проводимые 
в зоне ЧС, относятся к аварийно-
спасательным работам — это дей-
ствия по спасению людей, мате-
риальных и культурных ценностей, 
защите природной среды в зоне ЧС, 
локализации ЧС и подавлению или 
доведению до минимально возмож-
ного уровня воздействия характер-
ных для них опасных факторов.

Аварийно-спасательные работы 
характеризуются наличием факторов, 
угрожающих жизни и здоровью про-
водящих эти работы людей, и требуют 
специальной подготовки, экипировки 
и оснащения.

Цели работы и аттестация 
аварийно-спасательных 

формирований
В целях обеспечения готовности 

к действиям по локализации и лик-
видации последствий аварии орга-
низация, эксплуатирующая опасный 
производственный объект, обяза-
на заключать с профессиональными 
аварийно-спасательными службами 
или с профессиональными аварийно-
спасательными формированиями до-
говоры на обслуживание, а в случа-
ях, предусмотренных федеральными 
законами и принимаемыми в соот-
ветствии с ними иными нормативны-
ми правовыми актами РФ, — созда-
вать собственные профессиональные 
аварийно-спасательные службы или 
профессиональные АСФ, а также не-
штатные АСФ из числа работников 
(Федеральный закон от 21 июля 1997 
года № 116-ФЗ).

И если Планом по предупреждению 
и ликвидации разливов нефти (нефте-
продуктов) предусмотрены действия 
работников эксплуатирующей орга-
низации по спасению людей, мате-
риальных ценностей, защите природ-
ной среды в зоне ЧС, локализации ЧС 
и подавлению или доведению до ми-
нимально возможного уровня воздей-
ствия характерных для них опасных 
факторов при ликвидации аварийных 
разливов нефтепродуктов, которые 
в соответствии со ст. 1 Федерального 
закона от 22 августа 1995 года № 151-
ФЗ «Об аварийно-спасательных служ-
бах и статусе спасателей» отнесены 
к аварийно-спасательным работам, 
то на основании требований статей 
12, 24 указанного закона к выполне-
нию аварийно-спасательных работ 
привлекаются только аттестованные 
в установленном порядке аварийно-
спасательные службы (формирова-
ния) и спасатели.

Порядок аттестации аварийно-
спасательных служб (формиро-
ваний), спасателей и граждан, 
приобретающих статус спасате-
ля, определен постановлением 
Правительства РФ от 22 декабря 
2011 года № 1091 «О некоторых 
вопросах аттестации аварийно-
спасательных служб, аварийно-
спасательных формирований, 
спасателей и граждан, приобрета-
ющих статус спасателя». 

Классификация разливов нефти и нефтепродуктов

№ п/п Уровень разлива

1
2
3
4
5

Локальный 
Муниципальный 
Территориальный 
Региональный 
Федеральный 

Показатель

До 100 т 
От 100 т до 500 т
От 500 т до 1000 т
От 1000 т до 5000 т
Более 5000 т

Порядок согласования, 
утверждения планов лик-
видации разливов нефти 
и неф тепродуктов пропи-

сан в Правилах разработки 
и согласования планов по 

предуп реждению и ликвида-
ции разливов нефти (нефте-
продуктов) на территории 

РФ, утвержденных приказом 
МЧС РФ от 28 декабря 2004 

года № 621.
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