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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда» представляет собой межрегиональное изда-
ние, авторами которого являются руководители и специалисты федераль-
ных надзорных органов 11 субъектов Российской Федерации.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями 
и организациями России осуществляется в рамках единого за-
конодательного и нормативно-правового поля. В  связи с этим 
статьи с разъяснениями практических вопросов, законодатель-
ных и нормативно-правовых актов, написанные руководителями 
и специалистами государственных надзорных органов в регио-
нах, являются актуальными для всех предприятий и организа-
ций РФ, независимо от региона их локализации.

Также статьи и материалы, публикуемые в рубрике «Вопрос-ответ», 
подготовленные руководителями и специалистами региональных управле-
ний и инспекций надзорных органов, являются актуальными для всех пред-
приятий Российской Федерации, независимо от их местонахождения. 

Уважаемые сотрудники производственно-технического журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»!

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Федеральной служ­
бы по экологическому, техноло­
гическому и атомному надзору 
(Ростехнадзор)

От имени коллекти­
ва Приволжского 
управления Феде­
ральной службы по 

экологическому, технологи­
ческому и атомному надзору 
и от себя лично поздравляю 
вас с 10–летием со дня выхода 
в свет вашего издания.

На страницах журнала всег­
да есть место для различных 
точек зрения и свободной дис­
куссии по самым важным проб­
лемам промышленной и энерге­
тической безопасности. Такая 
популярность и общественная 

Желаем профессиональных успе-
хов, новых вдохновляющих идей, 
стабильности, процветания и, ко-
нечно же, крепкого здоровья! На-
деемся на дальнейшее плодотвор-
ное сотрудничество.

значимость издания — заслу­
га серьезной, подлинно творче­
ской работы.

Хотелось бы выразить ис­
креннюю признательность 
и благодарность за положи­
тельный опыт совместной рабо­
ты на протяжении этих десяти 
лет.
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Обзор изменений 
нормативно-правовой базы:
сентябрь, 2016 год

Вступили 
в законную силу

С 1 сентября вступил в силу 
Федеральный закон от 2 июня 
2016 года № 170-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон 
«О промышленной безопасности 
опасных производственных объ-
ектов».

В законе уточнены критерии иден-
тификации объектов газоснабжения 
в качестве опасных производствен-
ных объектов и определения их клас-
са опасности. Устанавливается, что 
класс опасности опасного производ-
ственного объекта определяется в за-
висимости от давления транспорти-
руемого газа. Указанные критерии 
соответствуют критериям разграниче-
ния газовых сетей низкого и среднего 
давления, которые установлены в Тех-
регламенте о безопасности сетей га-
зораспределения и газопотребления. 
Указано, что работающие под давле-
нием природного газа или сжиженно-
го углеводородного газа до 0,005 МПа 
включительно сети газораспределе-
ния и сети газопотребления подлежат 
исключению из государственного рее-
стра опасных производственных объ-
ектов в порядке, установленном Пра-
вительством РФ, или по результатам 
проведения мероприятий по контролю 
в отношении организаций, эксплуати-
рующих указанные сети газораспреде-
ления и сети газопотребления.

Источник: www.i-risk.ru

С 1 сентября вступил в силу 
Федеральный закон от 3 июля 
2016 года № 368-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный 
кодекс РФ». 

Согласно ему экспертизу модифи-
цированной проектной документации 
на объекты капстроительства в ряде 
случаев проводить не надо. Усовер-
шенствован порядок проектирования 
объектов капстроительства. При под-

готовке проектной документации по 
объектам, строительство которых обе-
спечивается органами власти или ком-
паниями с долей участия государства 
более 50 %, в обязательном порядке 
следует применять экономически эф-
фективную проектную документацию 
повторного использования. 

С 6 сентября текущего года 
вступил в силу Федеральный за-
кон от 9 марта 2016 года № 56-ФЗ 
«О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об обязательном 
страховании гражданской ответ-
ственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда 
в результате аварии на опасном 
объекте». 

Законом увеличены размеры стра-
ховых и компенсационных выплат в ча-
сти возмещения вреда, причиненного 
имуществу физ- и юрлиц в результате 
аварий на опасных объектах. Предус
мотрено увеличение предельных раз-
меров страховых выплат при причине-
нии вреда имуществу: для физических 
лиц, индивидуальных предпринима-
телей — с 360 тыс. рублей до 500 тыс. 
рублей, для юридических лиц — с 500 
тыс. рублей до 750 тыс. рублей.

Источники: www.i-risk.ru, 
www.nsso.ru

Проект ведомственного акта Ростехнадзора «О внесении изме-
нений в Административный регламент Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению 
государственной услуги по внесению сведений в государственный ре-
естр саморегулируемых организаций в области инженерных изыска-
ний, архитектурно-строительного проектирования, строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строи-
тельства, утвержденный приказом Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору от 31 марта 2016 года 
№ 132».

Предложения можно внести на Федеральном портале проектов норматив­
ных правовых актов: regulation.gov.ru

Официально 
опубликованы 

Приказ Федеральной служ-
бы по надзору в сфере приро-
допользования от 22 августа 
2016 года № 489 «Об утверж-
дении форм акта совместной 
сверки расчетов суммы эко-
логического сбора, заявле-
ния о  проведении совмест-
ной сверки расчетов суммы 
экологического сбора, заяв-
ления о  зачете суммы излиш-
не уплаченного (взысканного) 
экологического сбора, реше-
ния о  зачете суммы излиш-
не уплаченного (взысканного) 
экологического сбора, заяв-
ления о  возврате суммы из-
лишне уплаченного (взыскан-
ного) экологического сбора, 
решения об отказе в возврате 
суммы излишне уплаченного 
взысканного) экологического 
сбора, решения о возврате сум-
мы излишне уплаченного (взы-
сканного) экологического сбо-
ра» (зарегистрирован в  Минюсте 
России 12  сентября 2016 года 
№ 43 630). 

Источник: www.pravo.gov.ru

Проекты, которые ждут ваших предложений:

Нормативно-правовая база /Изменения
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Статья: Новые принципы контрольно-надзорной государственной политики
• Распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2016 года 
№ 559-р.

Роструд

Статья: Профилактика травматизма на предприятиях нефтегазодобываю-
щей отрасли
• Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ.
• Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 года № 1/29 «Об 
утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны 
труда работников организаций».
• Приказ Минздрава РФ от 28 мая 2001 года № 176 «О совершенствовании системы рас-
следования и учета профессиональных заболеваний в Российской Федерации».
• Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 января 2014 года № 33н 
«Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классифи-
катора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведе-
нии специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению».
• Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31 декабря 2010 
года № 1247н «Об утверждении Типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, 
специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам организаций 
пищевой, мясной и молочной промышленности, занятым на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных 
условиях или связанных с загрязнением».

Роструд

Статья: Организация санитарно-защитной зоны промышленного предприятия
• СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (новая редакция) «Санитарно-защитные зоны и сани-
тарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Роспотребнадзор
Статья: Обеспечение пожарной безопасности на предприятиях нефтегазо-
добывающей и нефтеперерабатывающей отраслей
• Федеральный закон № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

ГУ МЧС России

Статья: От аварии до выплаты: подводные камни законодательства о про-
мышленной безопасности глазами страховщиков
•Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте».
•Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов».

Национальный союз страховщиков ответственности

Статья: Электроустановки: изменения законодательства и ответственность 
за нарушения в эксплуатации
• Федеральный закон от 3 ноября 2015 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением пла-
тежной дисциплины потребителей энергетических ресурсов».
• Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».

Ростехнадзор

Внимание!
Изменения / Нормативно-правовая база

№ 8 (115) 
сентябрь, 2016
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Требования к подготовке
и аттестации работников, 
занятых в эксплуатации 
ОПО, ГТС и объектов 
электроэнергетики, 
могут измениться
Состоялось заседание секции научно-технического совета Ростехнадзора «Вопросы совер-
шенствования государственного регулирования безопасности, надзорной деятельности». 
Одним из вопросов повестки дня стало рассмотрение проекта постановления Правительства 
РФ «Об аттестации по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, промышлен-
ной безопасности опасных производственных объектов, надежности и безопасности в сфере 
электроэнергетики», разработанного в целях реализации положений проекта федерально-
го закона № 1117053-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам подтверждения компетентности работников опасных произ-
водственных объектов, гидротехнических сооружений и объектов электроэнергетики».

У
казанный проект феде-
рального закона внесен 
в примерную программу 
законопроектной работы 
Государственной Думы 
в период осенней сессии  

2016 года (октябрь), срок подготовки 
законопроекта к рассмотрению Го-
сударственной Думой в первом чте-
нии — октябрь 2016 года.

В какие законы будут 
внесены изменения?

Проектом федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам подтверж-
дения компетентности работников 
опасных производственных объ-
ектов, гидротехнических сооруже-
ний и  объектов электроэнергетики» 
предусмотрено внесение изменений 
в следующие федеральные законы:

- Федеральный закон от 21 июля 
1997 года №116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных произ-
водственных объектов»;

- Федеральный закон от 21 июля 
1997 года №117-ФЗ «О безопасно-

дополнен статьей «Подготовка и ат-
тестация в области промышленной 
безопасности» следующего содер-
жания:

- подготовка и аттестация работ-
ников в области промышленной безо-
пасности проводятся в целях обеспе-
чения, поддержания и подтверждения 
уровня их квалификации;

- положение об аттестации в об-
ласти промышленной безопасности, 
а  также категории работников, про-
ходящих такую аттестацию, утверж-
даются Правительством РФ;

- Федеральный закон от 21 июля 1997 года №116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»;

- Федеральный закон от 21 июля 1997 года №117-ФЗ «О безопасности 
гидротехнических сооружений»;

- Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-Ф3 «Об электроэнер-
гетике».

Проектом федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции по вопросам подтверждения компетентности работни-
ков опасных производственных объектов, гидротехнических 
сооружений и объектов электроэнергетики» предусмотрено 
внесение изменений в следующие федеральные законы:

сти гидротехнических сооружений»;
- Федеральный закон от 26 мар-

та 2003 года № 35-Ф3 «Об электро-
энергетике».

Изменения связаны с подготов-
кой и аттестацией работников, заня-
тых в эксплуатации производствен-
ных объектов, деятельность которых 
регламентируется указанными выше 
федеральными законами. В частно-
сти, Федеральный закон от 21 июля 
1997 года №116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных произ-
водственных объектов» может быть 

Промышленная безопасность /Изменения законодательства
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- работники, не прошедшие аттестацию в области 
промышленной безопасности, не допускаются к испол-
нению трудовых (должностных) обязанностей в отноше-
нии опасных производственных объектов.

Аналогичными статьями дополнят Федеральный за-
кон от 21 июля 1997 года №117-ФЗ «О безопасности ги-
дротехнических сооружений».

Проект федерального закона «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации по вопросам подтверждения компетентности 
работников опасных производственных объектов, ги-
дротехнических сооружений и объектов электроэнер-
гетики» разработан во исполнение плана мероприятий 
Правительства Российской Федерации по реализации 
Генерального соглашения между общероссийскими объ-
единениями профсоюзов, общероссийскими объеди-
нениями работодателей и Правительством Российской 
Федерации на 2014-2016 годы, который утвержден рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 
17 декабря 2014 года № 2585-р.

Содержание пояснительной 
записки к законопроекту

Как отмечается в пояснительной записке к законопро-
екту, одними из ключевых факторов аварийности и смер-
тельного травматизма на опасных производственных 
объектах, гидротехнических сооружениях, объектах 
электроэнергетики остаются низкий уровень производ-
ственной и технологической дисциплины, нехватка ква-
лифицированных специалистов, низкий уровень подго-
товки специалистов и персонала, недостаточный уровень 
знаний требований безопасности. «Вместе с тем вопро-
сы подготовки и аттестации по вопросам промышленной 
безопасности, безопасности гидротехнических соору-
жений, надежности и безопасности в электроэнергетике 
в должной мере законодательно не урегулированы. Акты 
Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (далее Ростехнадзор) в дан-
ной сфере во многом не соответствуют действующему 
законодательству об оказании государственных услуг, 
трудовому законодательству и законодательству об об-
разовании. В связи с этим законопроект предусматрива-
ет определение обязанностей работников организаций, 
осуществляющих деятельность в области промышлен-
ной безопасности, безопасности гидротехнических соо-
ружений», — отмечается в пояснительной записке. 

Что будет исключено 
из законопроекта?

Кроме того, законопроектом также предлагается исклю-
чить предусмотренное п. 2 ст. 28 Федерального закона от 
26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» ука-
зание на необходимость участия субъектов оперативно-
диспетчерского управления в электроэнергетике в осущест-
влении федерального государственного энергетического 
надзора в связи с противоречием данной нормы положе-
ниям Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Ответ подготовлен специалистами Управ-
ления горного надзора Ростехнадзора.

В соответствии со ст. 10 Федерального зако-
на от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных производствен-
ных объектов» в целях обеспечения готовности 
к действиям по локализации и ликвидации по-
следствий аварии организация, эксплуатирую-
щая ОПО, обязана создавать на ОПО I и II классов 
опасности, на которых ведутся горные работы, 
вспомогательные горноспасательные команды 
в порядке, установленном федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государ-
ственной политики, нормативно-правовому ре-
гулированию в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций.

Требования, предъявляемые к созданию 
вспомогательных горноспасательных команд, 
установлены Порядком создания вспомогатель-
ных горноспасательных команд, утвержденным 
приказом МЧС России от 29 ноября 2013 года 
№ 765. Данное положение определяет поря-
док создания вспомогательных горноспасатель-
ных команд организациями, эксплуатирующими 
опасные производственные объекты I и II классов 
опасности, на которых ведутся горные работы.

На основании вышеизложенного вспомога-
тельные горноспасательные команды должны 
создавать организации (организации, эксплуа-
тирующие опасный производственный объект 
I и II классов опасности, на котором ведутся гор-
ные работы), зарегистрировавшие объект в Го-
сударственном реестре и, соответственно, вла-
деющие им на праве собственности или ином 
законном основании. 

Кто обязан создавать 
горноспасательные команды

Ростехнадзор: вопрос-ответ

Вопрос: Организация является собствен-
ником земельного участка, на котором про-
изводится добыча песка, владельцем ли-
цензии на добычу полезных ископаемых, а 
также владельцем опасного производствен-
ного объекта II класса опасности. Другая ор-
ганизация фактически осуществляет дея-
тельность по добыче песка на основании 
договора с первой организацией. Какая ор-
ганизация обязана создать вспомогатель-
ную горноспасательную команду (ВГК)?

Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору, тел.: (495) 645-89-86, 

О государственном надзорном органе

e-mail: rostehnadzor@gosnadzor.ru,  сайт: www.gosnadzor.ru 

Изменения законодательства / Промышленная безопасность

Использованы материалы федерального портала нормативных правовых актов regulation.gov.ru.
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Документы в сфере деятельности Ростехнадзора, утвержденные и вступившие в силу 
(с 25 июня 2016 года по 1 сентября 2016 года).

Наименование документа и сведения об утверждении№
п/п

1 Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому 

и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по внесению сведений 

в государственный реестр саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проецирования, строительства, реконструкции, капитального 

ремонта обьектов капитального строительства: Приказ Ростехнадзора от 31 марта 2016 года 

№ 132

2

3

4

Сведения о вступлении 
в силу

С 28 июня 2016 года

Изменения в Административный регламент исполнения Федеральной службой по экологическо-

му, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению 

федерального государственного энергетического надзора (приказ Ростехнадзора от 30 января 

2015 года № 38): Приказ Ростехнадзора от 15 июля 2016 года № 297

С 21 августа 2016 года

Изменения в Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологиче-

скому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению 

государственного контроля и надзора за проведением обязательного энергетического 

обследования в установленный срок (с изменениями) (приказы Ростехнадзора от 22 ноября 

2011 года № 653, от 15 декабря 2014 года № 569): Приказ Ростехнадзора от 15 июля 2016 года 

№ 297

С 21 августа 2016 года

Изменения в Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению 

государственного контроля и надзора за соблюдением в пределах своей компетенции 

собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации 

требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, 

сооружениям, требований об их оснащенности приборами учета используемых энергетиче-

ских ресурсов (с изменениями) (приказы Ростехнадзора от 12 декабря 2011 года 

№ 697, от 11 ноября 2015 года № 456): Приказ Ростехнадзора от 15 июля 2016 года № 297

С 21 августа 2016 года

5 Изменения в Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологиче-

скому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению 

государственного контроля и надзора за соблюдением юридическими лицами, в уставных 

капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования составляет более чем 50 % и (или) в отношении которых Россий-

ская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право 

прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 % общего количества голосов, приходящихся 

на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, 

государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными 

и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными 

корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 % акций 

или долей в уставном капитале принадлежит государственным корпорациям, требования 

о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности 

(с изменениями) (приказы Ростехнадзора от 2 февраля 2012 года № 72, от 15 декабря 2014 года 

№ 571): Приказ Ростехнадзора от 15 июля 2016 года № 297

С 21 августа 2016 года

Источник: Информационный бюллетень Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 
№ 4 (85), 2016 год. — С. 40-44.

Что изменилось в нормативной 
базе Ростехнадзора 
во II полугодии 2016 года

Промышленная безопасность /Изменения нормативно-правовой базы
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6 Изменения в Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологи-

ческому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра 

заключений экспертизы промышленной безопасности: Приказ Ростехнадзора от 31 мая 2016 

года № 206

7

8

9

С 1 августа 2016 года

Изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации: Федеральные законы от 3 июля 

2016 года № 371-Ф3, 372-Ф3
С 1 января 2017 года, с 1 июля 

2017 года, за исключением 

статей, пунктов и подпунктов, 

вступивших в силу

4 июля 2016 года

Изменения в Перечень вопросов, предлагаемых на квалификационном экзамене по аттестации 

экспертов в области промышленной безопасности: Приказ Ростехнадзора от 18 мая 2016 года 

№ 191

С 25 июня 2016 года

Изменения в Перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасно-

сти: Приказ Ростехнадзора от 21 июня 2016 года № 234

С 30 июля 2016 года

10 Изменения в Положение об осуществлении федерального государственного энергетического 

надзора: Постановление Правительства Российской Федерации от 20 июля 2016 года № 701

С 1 августа 2016 года

11 Изменения в Порядок установления факта нарушения условий жизнедеятельности при аварии на 

опасном объекте, включая критерии, по которым устанавливается указанный факт: Приказ МЧС 

России от 14 июля 2016 года № 376

С 13 августа 2016 года

12 Изменения в Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 

муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей: Постановление Правительства Российской Федерации от 

19 июля 2016 года № 691

С 1 августа 2016 года

13 Изменения в Правила расследования причин аварий в электроэнергетике: Постановление 

Правительства Российской Федерации от 10 июня 2016 года № 525

С 23 июня 2016 года

14 Изменения в Требования к проведению квалификационного экзамена по аттестации экспертов 

в области промышленной безопасности: Приказ Ростехнадзора от 12 мая 2016 года № 188 

Со 2 августа 2016 года

15 Изменения в Указ Президента Российской Федерации от 14 октября 2014 года № 668 

«О совершенствовании порядка опубликования нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти»: Указ Президента Российской Федерации от 1 июля 2016 года 

№ 317

С 1 июля 2016 года

16 Изменения в федеральные законы «О государственном регулировании в области добычи 

и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной 

промышленности» и «О промышленной безопасности опасных производственных обьектов»:

Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 283-Ф3

С 1 января 2017 года

17 Изменения в Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений»: 

Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 255-ФЗ

С 3 октября 2016 года, за 

исключением пункта, вступаю-

щего в силу 1 января 2017 года

18 Изменения в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля»: Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 277-ФЗ

С 4 июля 2016 года, за 

исключением статей, пунктов 

и подпунктов, вступающих 

в силу 1 января 2017 года или 

1 июля 2017 года

19 Изменения в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов»: Федеральный закон от 2 июня 2016 года № 170-ФЗ

С 1 сентября 2016 года

Продолжение таблицы читайте в следующем номере журнала.

Изменения нормативно-правовой базы / Промышленная безопасность
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Подготовка кадров 
для нефтяной отрасли: 
преимущества непрерывного 
профессионального обучения

Подготовка кадров, независимо от отрасли, всегда являлась основой 
безопасности на производстве, поскольку грамотный специалист всегда 
способен вовремя предупредить аварию, создать вокруг себя безопас-
ные условия труда. В нефтяной отрасли образцовым учреждением по 
обучению кадров и повышению квалификации специалистов нефтегазо-
добывающей и перерабатывающей отраслей промышленности являет-
ся ЧОУ ДПО «ЦПК-Татнефть», которому в этом году исполняется 70 лет. 

И
значально центр соз-
давался как «Школа 
буровых мастеров, бу-
рильщиков и дизели-
стов», которая была 
образована на основа-

нии Постановления Совета Министров 
СССР № 2637 от 9 декабря 1946 года 
как подразделение треста «Волгодон-
разведка» (затем объединения «Сара-
товнефть») в г. Пугачеве Саратовской 
области. В связи с открытием крупных 
месторождений в Татарстане возникла 
потребность в рабочих кадрах. По при-
казу Министерства Нефтяной промыш-
ленности СССР № 1186 от 27 июля 1951 
года «Школа буровых кадров» была пе-
редана объединению «Татнефть» вме-
сте с преподавателями, оборудовани-
ем и курсантами. Приказом № 292 от 
13 ноября 1995 года по АО «Татнефть» 
«Школа буровых кадров» была переи-
менована в Центр подготовки кадров.

Мировое 
сотрудничество

За годы деятельности Центра обу-
чено и выпущено более 600 тыс. ква-
лифицированных рабочих и специ-
алистов для Республики Татарстан 
и предприятий нефтяной отрасли Рос-
сии. Среди обучающихся были рабо-
чие и специалисты нефтяных компаний 
Кубы, Вьетнама, Ирака и Казахстана. 
С  1986 по 1989 гг. шесть групп из Ре-
спублики Куба прошли обучение в ШБК 
по различным нефтяным профессиям. 

В 2005-2006 гг. началось сотрудниче-
ство с нефтяными предприятиями Ка-
захстана по обучению рабочих и спе-
циалистов.

В 2000 году создан аттестационный 
пункт, где проводится предаттестацион-
ная подготовка и аттестация специали-
стов сварочного производства не только 
для ОАО «Татнефть», но и для сторонних 
организаций. Действует аттестованная 
лаборатория контроля сварки.

Первого октября 2006 года создано 
Негосударственное образовательное 
учреждение «Центр подготовки кадров-
Татнефть» на базе существующего 
ЦПК. В НОУ «ЦПК-Татнефть» вошли все 
учебно-курсовые комбинаты ОАО «Тат-
нефть», которые были преобразованы 
в филиалы. В декабре 2015 года в со-
ответствии с требованиями законода-
тельства учреждение было переимено-
вано в ЧОУ ДПО «ЦПК-Татнефть».

Для подготовки и обучения высоко-
квалифицированного персонала для 
нефтегазодобывающей промышленно-
сти в Центре создана передовая и эф-
фективная система непрерывного про-
фессионального обучения.

Развитие 
центра сегодня

«ЦПК-Татнефть» сегодня — это 
учреждение профессионального 
обучения, осуществляющее подго-
товку рабочих и повышение квали-
фикации специалистов нефтегазо-
добывающей и перерабатывающей 
отраслей промышленности, строи-
тельства, транспорта и других отрас-
лей народного хозяйства на основа-
нии действующей лицензии.

Центр имеет бессрочную лицензию 
Министерства образования и науки РТ 
на право осуществления образователь-
ной деятельности по образователь-
ным программам профессионального 
обучения и дополнительного образо-
вания. В настоящее время центр про-
водит обучение по 278 профессиям 
и  258  направлениям дополнительных 
образовательных программ (курсам 
целевого назначения).

«ЦПК-Татнефть» является корпо-
ративным членом Института профес-
сиональных бухгалтеров и аудиторов 
России и НП «Институт профессио-
нальных бухгалтеров и аудиторов Ре-
спублики Татарстан» и аккредито-
вано на реализацию разработанных 
и  утвержденных НП  «ИПБ России» 
программ подготовки, аттестации 
и  повышения профессионального 
уровня бухгалтеров.

Уровень качества обучения опреде-
ляет потребитель, а «ЦПК-Татнефть» 
гарантирует соответствие предостав-
ляемых услуг его обоснованным требо-
ваниям и ожиданиям, а также действу-
ющему законодательству РФ. 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Ризы Фахретдина, д. 44, тел.: (8553) 31-89-28, 
факс: (8553) 31-89-37, e-mail: aup_cpk@mail.ru, сайт: www.cpk.tatneft.ru

ТИТАНОВ 
Евгений Александрович, 
директор ЧОУ ДПО «ЦПК-Татнефть»

Промышленная безопасность /ЧОУ ДПО «ЦПК-Татнефть» — 70 лет
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Уважаемый Мансур Галимуллович!
От имени коллектива 

ООО «Марилифтсервис» и от себя лично 
поздравляю Вас с юбилеем!

Юбилейная дата — 
это, пожалуй, самый 
уникальный этап 
в  жизни человека, 

поскольку это время подведения 
некоторых итогов, а главное  — 
хорошая возможность строить 
новые планы и  начинать во­
площать самые смелые из них. 

Это, конечно, актуально, ког­
да речь идет о такой сильной 
и успешной личности, как Вы, ува­
жаемый Мансур Галимуллович.

С Вашим огромным про­
фессиональным опытом, ем­
ким потенциалом впереди 
открываются большие перспек­
тивы для дальнейшего развития.

АНДРЕЕВ 
Леонид Васильевич, 
директор 
ООО «Марилифтсервис»

Искренне желаем 
новых интерес-
ных идей и их самой 
успешной реализации. 
Удачи Вам во всем 
и полного — личного 
и профессионально-
го — благополучия!

Уважаемый Мансур Галимуллович!
Коллектив ЗАО «ПМК-3» поздравляет Вас с юбилеем!

Юбилей — знако­
вый период в лич­
ной и  професси­
ональной судьбе 

каждого человека. Это время, 
когда многое уже сделано, а но­
вые начинания имеют твердую 
основу жизненного и професси­
онального опыта. 

Поздравить Вас нам особен­
но приятно, ведь на протяжении 
многих лет мы знаем Вас как ав­
торитетного, грамотного руко­
водителя.

Мы ценим  Вашу целеустрем­
ленность, неутомимую энергию, 
требовательность к себе и дру­
гим специалистам, ценим Вашу 

НУРМУХАМЕТОВ 
Мансур Галимуллович, 
директор ЗАО «ПМК-3»

мудрость, порядочность и спо­
собность поддержать в трудные 
минуты.

Искренне желаем Вам новых 
достижений, яркого делово­
го процветания, приумножения 
всего достигнутого и завоева­
ния новых высот в Вашей неп­
ростой, но нужной работе. 

Пусть всегда и во всем сопут-
ствует удача, а дома ждут теп-
ло, уют и поддержка близких!

Постановлением Правительства РФ от 7 октября 
2016 года № 1019 «О техническом регламенте 
о безопасности химической продукции» утверж­
ден соответствующий регламент, который вступа­
ет в силу с 1 июля 2021 года. Согласно Постанов­
лению Министерство промышленности и торговли 
РФ по согласованию с заинтересованными феде­
ральными органами исполнительной власти пору­
чено подготовить и представить в установленном 
порядке в Правительство РФ: проекты постанов­
лений Правительства РФ о порядке нотификации 
новых химических веществ и о порядке форми­
рования и ведения реестра химических веществ 
и смесей — не позднее чем за 24 месяца до дня 
вступления в силу технического регламента, 
утвержденного настоящим постановлением; про­
ект постановления Правительства РФ об опреде­
лении органа государственного контроля, уполно­
моченного на осуществление государственного 
контроля за соблюдением требований техниче­
ского регламента, утвержденного настоящим по­
становлением, - не позднее чем за три месяца до 
дня вступления в силу технического регламента, 
утвержденного настоящим постановлением.

Источник: prominf.ru 

Правительство утвердило 
технический регламент 
о безопасности 
химической продукции

Юбилей директора ЗАО «ПМК-3» / Промышленная безопасность
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Дорожная карта по совершен-
ствованию контрольно-надзорной 
деятельности в Российской 
Федерации на 2016-2017 годы
Дорожная карта утверждена Распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2016 года № 559-р.

Цели дорожной карты

Перечень мероприятий, подлежащих реализации

• Внедрение риск-ориентированного подхода при 
организации и проведении контрольно-надзорных 
мероприятий

• Совершенствование процессуальных форм и проце-
дур осуществления контрольно-надзорной деятельности 
и мероприятий по контролю

• Разработка и внедрение системы оценки результа-
тивности и эффективности контрольно-надзорных 
органов

• Систематизация и актуализация обязательных 
требований, включая исключение устаревших, дубли-
рующих и избыточных обязательных требований

• Проведение профилактических мероприятий, 
направленных на предупреждение нарушения обязатель-
ных требований

Перечень правовых актов Российской Федерации, 
в которые должны быть внесены изменения

1. Федеральный закон от 26 декабря 2008 года           
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля».

2. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении 
Правил подготовки докладов об осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля в соответствующих сферах деятельности и об 
эффективности такого контроля (надзора)».

3. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении 
Правил подготовки органами государственного контро-
ля (надзора) и органами муниципального контроля 
ежегодных планов проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей».

4. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 16 мая 2011 года № 373 «О разработке и утверж-
дении административных регламентов исполнения 
государственных функций и административных регла-
ментов предоставления государственных услуг».

Перечень правовых актов Российской Федерации, 
которые должны быть приняты

Федеральный закон о федеральном, 
региональном и муниципальном контроле 
в Российской Федерации.

Указ Президента Российской Федерации об установле-
нии показателей результативности контрольно-
надзорной деятельности и органов, ее осуществляющих.

Постановление Правительства Российской Федерации 
о порядке применения риск-ориентированного подхода 
при осуществлении отдельных видов государственного 
контроля.Повышение уровня защи-

щенности охраняемых 
законом ценностей в сферах 
производства или оказания 
услуг за счет обеспечения 
соблюдения обязательных 

требований

Снижение административных и финансовых 
издержек граждан и организаций, в том числе 

путем исключения существующих и предотвраще-
ния установления новых избыточных 

контрольно-надзорных функций, избыточных 
и устаревших обязательных требований, а также 

обеспечения соответствия обязательных требова-
ний достижениям науки, техники и уровню разви-

тия экономики

Оптимизация исполь-
зования трудовых, 

материальных и финан-
совых ресурсов, исполь-
зуемых при осуществле-

нии государственного 
контроля (надзора) 

и муниципального 
контроля

Идея дорожной 
карты

Переход от применения подхода 
всеобъемлющего контроля 

(надзора) к дифференцированному 
подходу планирования проверок 

в зависимости от уровня 
риска причинения вреда 

охраняемым законом 
ценностям.

5. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 24 октября 2011 года № 861 «О федеральных 
государственных информационных системах, обеспечи-
вающих предоставление в электронной форме государ-
ственных и муниципальных услуг (осуществление 
функций)».

6. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 28 апреля 2015 года № 415 «О Правилах

формирования и ведения единого реестра проверок».

7. Постановления Правительства Российской Федера-
ции о внесении изменений в постановления Правитель-
ства Российской Федерации об осуществлении отдель-
ных видов государственного контроля (надзора).

8. Приказ Минэкономразвития России от 30 апреля 
2009 года № 141 «О реализации положений Федераль-
ного закона «О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля».

9. Приказы федеральных органов исполнительной 
власти об изменении административных регламентов 
осуществления государственного контроля (надзора).

• Оптимизация контрольно-надзорных функций, в том 
числе устранение избыточных и дублирующих функций

• Формирование научно-образовательной базы              
в интересах контрольно-надзорных органов, в том числе 
обеспечивающей подготовку и регулярную переподго-
товку кадров

• Развитие информационных систем и совершенство-
вание межведомственного взаимодействия в целях 
обеспечения осуществления контрольно-надзорной 
деятельности

• Мероприятия по совершенствованию 
контрольно-надзорной деятельности, предусмотренные 
отдельными поручениями Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации
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Дорожная карта по совершен-
ствованию контрольно-надзорной 
деятельности в Российской 
Федерации на 2016-2017 годы
Дорожная карта утверждена Распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2016 года № 559-р.

Цели дорожной карты

Перечень мероприятий, подлежащих реализации

• Внедрение риск-ориентированного подхода при 
организации и проведении контрольно-надзорных 
мероприятий

• Совершенствование процессуальных форм и проце-
дур осуществления контрольно-надзорной деятельности 
и мероприятий по контролю

• Разработка и внедрение системы оценки результа-
тивности и эффективности контрольно-надзорных 
органов

• Систематизация и актуализация обязательных 
требований, включая исключение устаревших, дубли-
рующих и избыточных обязательных требований

• Проведение профилактических мероприятий, 
направленных на предупреждение нарушения обязатель-
ных требований

Перечень правовых актов Российской Федерации, 
в которые должны быть внесены изменения

1. Федеральный закон от 26 декабря 2008 года           
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля».

2. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении 
Правил подготовки докладов об осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля в соответствующих сферах деятельности и об 
эффективности такого контроля (надзора)».

3. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении 
Правил подготовки органами государственного контро-
ля (надзора) и органами муниципального контроля 
ежегодных планов проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей».

4. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 16 мая 2011 года № 373 «О разработке и утверж-
дении административных регламентов исполнения 
государственных функций и административных регла-
ментов предоставления государственных услуг».

Перечень правовых актов Российской Федерации, 
которые должны быть приняты

Федеральный закон о федеральном, 
региональном и муниципальном контроле 
в Российской Федерации.

Указ Президента Российской Федерации об установле-
нии показателей результативности контрольно-
надзорной деятельности и органов, ее осуществляющих.

Постановление Правительства Российской Федерации 
о порядке применения риск-ориентированного подхода 
при осуществлении отдельных видов государственного 
контроля.Повышение уровня защи-

щенности охраняемых 
законом ценностей в сферах 
производства или оказания 
услуг за счет обеспечения 
соблюдения обязательных 

требований

Снижение административных и финансовых 
издержек граждан и организаций, в том числе 

путем исключения существующих и предотвраще-
ния установления новых избыточных 

контрольно-надзорных функций, избыточных 
и устаревших обязательных требований, а также 

обеспечения соответствия обязательных требова-
ний достижениям науки, техники и уровню разви-

тия экономики

Оптимизация исполь-
зования трудовых, 

материальных и финан-
совых ресурсов, исполь-
зуемых при осуществле-

нии государственного 
контроля (надзора) 

и муниципального 
контроля

Идея дорожной 
карты

Переход от применения подхода 
всеобъемлющего контроля 

(надзора) к дифференцированному 
подходу планирования проверок 

в зависимости от уровня 
риска причинения вреда 

охраняемым законом 
ценностям.

5. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 24 октября 2011 года № 861 «О федеральных 
государственных информационных системах, обеспечи-
вающих предоставление в электронной форме государ-
ственных и муниципальных услуг (осуществление 
функций)».

6. Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 28 апреля 2015 года № 415 «О Правилах

формирования и ведения единого реестра проверок».

7. Постановления Правительства Российской Федера-
ции о внесении изменений в постановления Правитель-
ства Российской Федерации об осуществлении отдель-
ных видов государственного контроля (надзора).

8. Приказ Минэкономразвития России от 30 апреля 
2009 года № 141 «О реализации положений Федераль-
ного закона «О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля».

9. Приказы федеральных органов исполнительной 
власти об изменении административных регламентов 
осуществления государственного контроля (надзора).

• Оптимизация контрольно-надзорных функций, в том 
числе устранение избыточных и дублирующих функций

• Формирование научно-образовательной базы              
в интересах контрольно-надзорных органов, в том числе 
обеспечивающей подготовку и регулярную переподго-
товку кадров

• Развитие информационных систем и совершенство-
вание межведомственного взаимодействия в целях 
обеспечения осуществления контрольно-надзорной 
деятельности

• Мероприятия по совершенствованию 
контрольно-надзорной деятельности, предусмотренные 
отдельными поручениями Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации
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Журналу «Промышленная 
и экологическая безопасность, 
охрана труда» — 10 лет
Десять лет назад начался творческий путь журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда». Изначально хотелось достичь двух целей. Первая — оказать 
информационную помощь в благородном деле обеспечения безопасности производства и тру-
да. Вторая — представить читателям экспертов в области безопасности, представителей надзор-
ных органов и предприятий, долг которых — сделать все, чтобы техника, технологии и сам труд 
были максимально благоприятны человеку, безопасны для него и для окружающей среды.

П
осле первых номеров, 
встречаясь с руководите-
лями предприятий и ор-
ганизаций, главными ин-
женерами, мы слышали 
слова поддержки и одо-

брения. Нам говорили: «Каждый новый 
номер журнала служит напоминанием 
о  том, что необходимо провести опре-
деленные дополнительные мероприятия 
в области промышленной безопасности, 
охраны труда». Зачастую руководители 
предприятий тут же набирали номер от-
ветственного сотрудника, чтобы прокон-
тролировать выполнение тех или иных 
поручений в этой области.

Начинали мы свой проект в 2006 году. 
Это были времена, которые сегодня 
вполне можно назвать благополучными. 
Но и тогда промышленные предприятия 
экономили на многом, хотя все понима-
ли, что эта практика неприемлема, если 
речь идет о человеческой жизни. Статьи 
и материалы предприятий и организа-
ций, проводивших определенную работу 
в области промышленной безопасности, 
экологии, охраны труда, мотивировали 
и их коллег, которые до этого, возможно, 
не ставили эти вопросы во главу угла.

РЯБОВА 
Рушана Ханифовна,
директор издательства журнала 
«Промышленная и экологиче­
ская безопасность, охрана 
труда»

КОРЕЦКИЙ 
Владимир Павлович, 
главный редактор журнала 
«Промышленная и экологи­
ческая безопасность, охра­
на труда»

В журнале публикуются 
статьи уникальных людей 

и представителей уникальных 
предприятий

За 10 лет в журнале публиковались 
и  продолжают публиковаться статьи со-
вершенно уникальных и особенных людей, 
представителей предприятий и  органи-
заций, Ростехнадзора, Росприроднадзо-
ра, Роструда, МЧС России, которые яв-
ляются интереснейшими собеседниками 
с высоким интеллектуальным уровнем и 
широтой познаний. Каждая статья, экс-
пертное мнение, ответ на вопрос подпис-
чиков со стороны надзорно-контрольных 
органов становились еще одним вкладом 
в обеспечение безопасности человека. 
Заявляя в статье о том, что на предприя-
тии или в организации все делается для 
обеспечения безопасности труда и безо-
пасной эксплуатации оборудования, ме-
неджмент берет на себя обязанности по-
вышать культуру производства и впредь, 
чтобы не было допущено ни одного не-
счастного случая, ни одного инцидента. 
Мы стали той площадкой, где встречают-
ся непубличные люди, но которые явля-
ются подлинной элитой общества.

Когда мы начинали проект «Журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охра­

на труда», возник вопрос, как назвать издательство. Это все равно, что выбрать имя для 

ребенка. И мы остановились на названии «Евро-18». «Евро» — это экологический стан­

дарт, который подразумевает высокое качество топлива. А мы себя и рассматривали как 

«информационное топливо». Тогда много говорили о переходе от экологического стандар­

та «Евро-4» к «Евро-5», а тут сразу «Евро-18». То есть мы работаем без вредных выхло­

пов, долго и надежно. Прошло 10 лет, но ощущаем себя как в начале пути. Все поменя­

лось. И надо меняться самим. Нельзя просто так взять и сделать 117-й номер всего лишь 

потому, что мы уже сделали 116, напечатали более 2000 статей и провели 60 семинаров. 

Каждый новый номер — это новый проект, адекватный текущему запросу читателей, теку­

щей ситуации и перспективе. Наверное, наш главный принцип — это постоянное обучение.

Промышленная безопасность /Юбилей журнала
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Авторы статей и материалов, кото-
рые публикуются в журнале «Промыш-
ленная и экологическая безопасность, 
охрана труда», выносят на уровень пу-
бличного обсуждения острые и про-
блемные вопросы. Впоследствии эти 
дискуссии оказывали влияние и на 
важные аспекты правоприменения.

Кто читает журнал?
Журнал не является массовым из-

данием. Его читатели — это особен-
ные люди, настоящие профессио-
налы своего дела. Они настолько 
эрудированы в своем деле, что им 
трудно угодить. Псевдоумное красно-
речие и так называемая аналитика их 
не устраивает. Им нужны конкретные 
и глубокие специальные знания. Поэ-
тому мы всегда ждем обратной реак-
ции — вопросов, экспертных мнений, 
статей на актуальную тему, размыш-
лений по поводу острых, проблемных 
тем и готовы опубликовать их. Чтобы 
задать правильный вопрос, надо са-
мому знать процентов на девяносто 
ответ на него. И наши читатели зада-
ют эти правильные вопросы. 

В настоящее время, когда не толь-
ко в России, но и в мире очень остро 
встал вопрос о финансовой недоста-
точности, нарастающем техногенном 
влиянии на человека и окружающую 
среду, проект остается актуальным. 
Возможно, он еще более актуален, 
чем 10 лет назад, потому что предпри-
ятия и организации, с одной стороны, 
подвергаются меньшему надзорно-
контрольному прессу, но, с другой 
стороны, повысилась и ответствен-
ность за возможные нарушения и не-
достатки в управлении безопасностью 
и рисками. Это требует постоянного 
повышения профессионализма, но-
вых знаний и компетенций. И все это 
происходит при сокращении финан-
совых возможностей.

Поэтому и мы постоянно меняем-
ся, меняем свой формат, стремим-
ся к повышению актуальности наше-
го издания. В море информационных 
продуктов и ресурсов мы позицио-
нируем себя в качестве навигатора 
или лоцмана, который знает и нахо-
дит правильный путь, в обход подво-
дных камней неточностей или уста-
ревшей информации, которой полон 
тот же Интернет. Мы как маяк, кото-
рый указывает читателю новые, про-
веренные ориентиры. 

СОЛОВЬЕВ 
Андрей Борисович, 

Специалистам предприятия 

удалось по статьям в журна­

ле обновить знания в обла­

сти охраны труда и техники 

безопасности на объектах. 

Применение рекомендаций, 

приведенных в статьях, по­

зволило на практике преду­

предить несчастные случаи, 

а возможно, и травматизм. 

Примеры приведенных 

в журнале случаев на строй­

ках, производстве, несчаст­

ных случаев лишний раз 

обращают внимание на во­

просы охраны труда и тех­

ники безопасности на рабо­

чих местах
Компания «Кирус» 

(Чеченская Республика).

Делали проект по вредным 

условиям труда, использо­

вали материалы из журна­

ла про освещенность: какие 

лампочки нужны, материалы 

по СИЗ, инструкции в при­

ложениях, новинки, законо­

дательство. Все интересно. 

Очень полезный журнал!»
Компания 

«Татнефть-кабель» 
(Республика Татарстан).

Наше предприятие с боль­

шим удовольствием чи­

тает ваш журнал. На его 

страницах всегда публику­

ется достоверная, прове­

ренная и полезная инфор­

мация и по промышленной 

безопасности, и по эко­

логии, и по охране труда. 

Стиль статей легкий, ясный, 

очень доступный, не теряю­

щий логики и актуальности. 

О вашем журнале у нас сло­

жилось только положитель­

ные впечатление».
«Канашский племенной 
птицеводческий завод» 
(Республика Чувашия).

Уважаемые 
Рушана Ханифовна 

и Владимир Павлович!

Поздравляю команду журнала «Про­
мышленная и экологическая безопас­
ность, охрана труда» с десятилетием 
проекта. Когда вышел первый номер 

издания, в октябре 2006 года, сложно было 
предугадать его дальнейшее развитие. Мы вме­
сте планировали его содержание, информаци­
онные мероприятия, обсуждали концептуальные 
вопросы. Хотелось, чтобы журнал стал настоя­
щим помощником руководителей и специалистов 
предприятий и организаций в области промыш­
ленной безопасности.

Мы вместе формировали издательскую ко­
манду журнала. И сейчас могу с уверенностью 
сказать, что это был правильный выбор. Нам 
очень многое удалось сделать вместе. Соз­
дать информационный проект, который за­
нимает важное место в обеспечении промыш­
ленной и экологической безопасности, охраны 
труда в Российской Федерации. 

Колоссальный вклад в развитие издания 
«Промышленная и экологическая безопас­
ность, охрана труда» сделан участниками ре­
дакционной коллегии журнала. Интеллектуаль­
ный, практический уровень проекта обеспечен 
ими. С особой благодарностью и теплотой 
я хочу сказать в связи с этим о Владимире Ми­
хайловиче Игнатко, оказавшем на начальном 
этапе неоценимую поддержку журналу, без ко­
торой он мог бы и не состояться. 

Желаю редакционной коллегии, 
редакции журнала творческих удач, 

продолжения плодотворного сотрудниче-
ства с авторами, долголетия и успехов 

в благородной деятельности на благо 
процветания России, на повышение каче-

ства жизни в стране. 
Очень важно, что команде журнала уда-

ется поддерживать обратную связь с чи-
тателями. Эта традиция должна набирать 

обороты и в будущем.

руководитель Региональной службы государственного 
строительного надзора Ростовской области

Отзывы читателей 
о журнале

Юбилей журнала / Промышленная безопасность
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Поздравляю редакционную коллегию и коллектив издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» с 10-летием!

Десять лет назад сложно 
было предсказать судь­
бу проекта, который поя­
вился как журнал, посвя­

щенный  вопросам промышленной 
безопасности и экологии. Защи­
тить человека, природу, обеспе­
чить безопасность производствен­
ной деятельности — такие задачи 
ставил перед собой журнал в нача­
ле своего появления, им он остал­
ся верен и по сей день. 

Следуя этим принципам, вы наш­
ли своего читателя и заняли дос­
тойное место в информационном 
пространстве специализированной 
прессы.

Сегодня информационное поле 
невозможно представить без ва­
шего издания. Меняясь внешне, 
разрабатывая новые темы, журнал 
не изменяет себе в главном — уме­

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
заместитель начальника
Управления планирования, вза­
имодействия с регионами 
и контроля Роструда

нии объединить вокруг себя людей 
разных сфер деятельности, руко­
водителей различных ведомств, 
представителей надзорных орга­
нов, инженерно-технических служб 
промышленных предприятий, всех 
тех, кому небезразличны вопросы 
безопасности и охраны труда. 

Многообразие проблем, их ак­
туальность, умение объективно 
представлять научно-техническую 
информацию и популяризировать 
ее, современный дизайн, высокий 
тираж — все это свидетельствует 
о профессионализме сотрудников 
редакции журнала. Участие в семи­
нарах, конференциях, совместная 
работа способствуют формирова­
нию общих взглядов и подходов 
к проблемам безопасности госу­
дарства и предпринимательского 
сообщества. 

Желаю участникам 
редакционной коллегии 
журнала, коллективу ре-
дакции и читателям жур-
нала новых достижений,  
благополучия и творче-
ского долголетия!

Уважаемые коллеги!
От имени коллектива Управления федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по Республике Татарстан позвольте сердечно 
поздравить коллектив журнала «Промышленная и экологическая 

безопасность и охрана труда» с 10-летним юбилеем!

П
озвольте выразить вам 
признательность и глубо­
кое уважение за ваш труд, 
многолетнюю успешную 

работу по просвещению в области 
промышленной, экологической, по­
лярной, энергетической безопасно­
сти, государственного строитель­
ного надзора и охраны труда. Мы 
всегда находим в вашем журна­
ле актуальные и имеющие для нас 
практический интерес материалы. 

В целом же неизменно высокий 
интеллектуальный уровень, объек­
тивная сдержанность и практиче­
ская направленность материалов 
журнала «Промышленная и экологи­
ческая безопасность и охрана тру­
да» являются его маркой и выгод­
ным преимуществом.

В течение многих лет продолжа­
ется сотрудничество между нашим 
Управлением и вашим издатель­

ХАЙРУТДИНОВ
Фарит Юсупович,
руководитель Управления
Федеральной службы 
по надзору в сфере 
природопользования
по Республике Татарстан

ством. Мы очень ценим наши пар­
тнерские отношения с вами и на­
деемся на дальнейшее длительное 
плодотворное и взаимовыгодное 
сотрудничество.

В эти юбилейные дни желаю жур­
налу творческого долголетия, но­
вых свершений, интересных и со­
держательных публикаций крупных 
ученых и специалистов из раз­
ных сфер деятельности с новыми 
идеями, глубокими обоснованиями 
и безошибочными ответами на вы­
зовы времени. Желаю вам неисся­
каемой энергии, здоровья, реализа­
ции всех замыслов и планов.

Пусть всегда в жизни вашего 
коллектива будут вершины, к ко-
торым хотелось бы стремиться. 
И пусть вас всегда окружает толь-
ко чистая природная среда!

Промышленная безопасность /Поздравляем!
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Скорректированы Правила 
расследования причин аварий 
на опасных объектах
Поставлением Правительства РФ от 19 августа 2016 года № 818 внесены изменения в Поста-
новление Правительства РФ от 23 августа 2014 года № 848, которые  касаются Правил прове-
дения технического расследования причин аварий на опасных объектах: лифтах, подъемных 
платформах для инвалидов, эскалаторах (за исключением эскалаторов в метрополитенах).

С
огласно Постановле-
нию от 19 августа теку-
щего года Федеральной 
службе по экологиче-
скому, технологическо-
му и атомному надзо-

ру в трехмесячный срок необходимо 
разработать и утвердить форму акта 
о причинах и об обстоятельствах 
аварии на опасном объекте, а также 
привести форму извещения об ава-
рии на опасном объекте в соответ-
ствие с изменениями, утвержденны-
ми настоящим постановлением.

Кроме того, настоящее постанов-
ление вступает в силу со дня всту-
пления в силу Федерального зако-
на от 9 марта 2016 года № 56-ФЗ 
«О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности 
владельца опасного объекта за при-
чинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте», то есть указан-
ное постановление будет иметь силу 
с 6 сентября 2016 года. 

Правила проведения техническо-
го расследования причин аварий на 
опасных объектах привели в соот-
ветствие с поправками в Закон об 
обязательном страховании граждан-
ской ответственности.

Что конкретно 
изменилось?

Изменился п. 1 правил, поскольку 
в него добавилась новая категория 
опасных объектов — «пассажирские 
конвейеры (движущиеся пешеход-
ные дорожки)».

Дополнен также абзац 2 п. 1 после 
слов «применяемых на опасном объ-
екте» следующими словами «вклю-
чая технические устройства, распо-

Еще одно дополнение касается 
п. 4: «При наличии на опасном объ-
екте систем видеонаблюдения вла-
делец опасного объекта принима-
ет меры по сохранению имеющихся 
фото- и видеоматериалов и переда-
ет их председателю комиссии по тех-
ническому расследованию причин 
аварии на опасном объекте для при-
общения к материалам расследова-
ния». Ранее владелец опасного объ-
екта принимал меры по сохранению 
обстановки на месте аварии, за ис-
ключением случаев, когда необходи-
мо принять неотложные меры по лик-
видации аварии на опасном объекте 
и (или) сохранению жизни и здоро-
вья людей. 

В соответствии с изменениями в Правилах проведения технического рассле­

дования причин аварий на опасных объектах  в случае возникновения аварии 

владелец опасного объекта в течение 24 часов направляет извещение об ава­

рии не только в Ростехнадзор, но и «информирует об аварии на опасном объ­

екте органы внутренних дел (полицию) и следственные органы Следственного 

комитета Российской Федерации».

При подготовке статьи были использованы материалы сайта www.pravo.gov.ru

ложенные на посадочных, этажных 
площадках и во вспомогательных 
помещениях (шахтах, приямках, ма-
шинных и блочных помещениях)», то 
есть расширился список технических 
устройств, которые применяются на 
опасном объекте.

В соответствии с изменениями 
в правилах (п. 3) отныне в случае 
возникновения аварии владелец 
опасного объекта в течение 24 ча-
сов направляет извещение об ава-
рии не только в Ростехнадзор, но 
и «информирует об аварии на опас-
ном объекте органы внутренних дел 
(полицию) и следственные органы 
Следственного комитета Россий-
ской Федерации».
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Памятка специалисту

Подготовили:  Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.

Фатхутдинов Ринат Ильясович, аспирант кафедры 
Промышленной безопасности и охраны окружающей среды ФГБОУ ВО «УГТУ»

Требования к регистрации объектов в государственном реестре ОПО и ведению государственного реестра ОПО
(ID проекта: 02/08/07-16/00050467,  на сайте: http://regulation.gov.ru, дата создания: 8.07.2016 г.)

Пакет документов для регистрации объекта:
Заявление от эксплуатирующей организации с приложением к нему следующих документов:

Регистрация опасных производственных объектов (ОПО)
в государственном реестре осуществляется с целью 
их учета и присвоения им класса опасности

Эксплуатирующая организация
При осуществлении идентификации эксплуатирующей организацией должны 
быть выявлены все признаки опасности на объекте, учтены их количественные 
и качественные характеристики, а также учтены все осуществляемые на 
объекте технологические процессы и применяемые технические устройства, 
обладающие признаками опасности, позволяющие отнести такой объект 
к категории ОПО.

1) сведения, характеризующие каждый ОПО (в 2 экземплярах);
2) копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или ином законном основании ОПО;
3) обоснование безопасности ОПО (в случае его разработки) с указанием реквизитов положительного заключения экспертизы 
промышленной безопасности;
4) текстовая часть подраздела «Технологические решения» проектной документации
(документации) на ОПО капитального строительства (реквизиты заключения соответствующей экспертизы;
5) ранее выданное свидетельство о регистрации либо акт о его утрате, составленный комиссией эксплуатирующей организации 
в произвольной форме (в случае, если на момент обращения государственном реестре содержатся сведения о ранее 
зарегистрированных ОПО, эксплуатируемых заявителем).

новое

Приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 N 168 (ред. от 17.10.2012) 
"Об утверждении требований к ведению государственного реестра 
опасных производственных объектов в части присвоения наименований 
опасным производственным объектам для целей регистрации 
в государственном реестре опасных производственных объектов”

Действующие требования

Планируемые изменения• Фонд скважин (2.1, 2.2, 2.3) 

В состав объекта входят скважины всех категорий (пробуренные), замерные устройства,
блок распределения воды, блок закачки химреагентов, КИПа, расположенные 
на территории месторождения (участка, площадки).

- граница горного отвода

• Участок предварительной подготовки нефти (2.1, 2.2, 2.3)

- граница земельного отвода

• Площадка насосной станции (2.1, 2.2, 2.3)

В состав объекта входят кустовые насосные станции (КНС), блочные кустовые насосные 
станции (БКНС), на которых создается давление закачки воды в скважины и дожимные 
насосные станции (ДНС) перекачки нефти.

• Пункт подготовки и сбора нефти (2.1, 2.2, 2.3)

• Парк резервуарный (промысловый) (2.1, 2.2)

• Площадка промысловой компрессорной станции (2.1, 2.2, 2.3)

• Система промысловых (межпромысловых) трубопроводов месторождения 
(участка, площадки) (2.1, 2.2)

Перечень типовых наименований ОПО (признаки опасности)

Объекты бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата (2.1, 2.2, 2.3, 2.5)
В состав объекта входят скважины, комплекс бурового оборудования и вспомогательных сооружений, предназначенных для разработки месторождений 
в соответствии с технологическим проектом разработки месторождений.

Объекты обустройства нефтяных, газовых и газоконденсатных месторождений (наземные объекты 
технологического комплекса добычи, сбора, транспорта и подготовки нефти, газа) (2.1, 2.2, 2.3, 2.5)

Для ОПО бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата устанавливаются следующие классы опасности:
1) II класс опасности - для ОПО, опасных в части выбросов продукции с содержанием H2S свыше 6 процентов объема такой продукции;
2) III класс опасности - для ОПО, опасных в части выбросов продукции с содержанием H2S 
от 1 процента до 6 процентов объема такой продукции;
3) IV класс опасности - для ОПО, не указанных в подпунктах 1 и 2.

- от 21.07.1997 N 116-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "О промышленной безопасности опасных производственных объектов”
Выдержка из федерального закона  

Перечень типовых наименований ОПО (признаки опасности)

О планируемых изменениях в законодательстве 
по регистрации опасных производственных 

объектов добычи нефти, газа и газового конденсата

Пояснение к памятке
На первой странице указаны требования по регистрации ОПО нефтегазодобывающего комплекса на данный момент времени. 
На второй странице изложены изменения данных требований, которые в настоящее время проходят процедуру обсуждения и принятия на Федеральном 
портале проектов нормативных правовых актов http://regulation.gov.ru/. По сути, меняется название типовых наименований ОПО, а также уменьшается их 
количество. Если на первой странице данных наименований — 7 (фонд скважин; участок
предварительной подготовки нефти; площадка насосной станции; пункт подготовки и сбора нефти; парк резервуарный (промысловый); 
площадка промысловой компрессорной станции; система промысловых (межпромысловых) трубопроводов месторождения (участка, площади), то на 
второй странице всего 2: объекты бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата; объекты обустройства нефтяных, газовых и газоконденсатных 
месторождений (наземные объекты технологического комплекса добычи, сбора, транспорта и подготовки нефти, газа. В новом проекте приказа 
Ростехнадзора приведен Пакет документов для регистрации объекта — это абсолютно новая информация, которой ранее не было в законе.  

Регистрация ОПО 
нефтегазодобывающего 
комплекса

• кустовая площадка; 
• одиночная добывающая скважина; 
• нефтегазосборный трубопровод; 
• групповая замерная установка учета нефти, блок распределения 
химического реагента; 
• электростанция с газотурбинным приводом; 
• участок комплексной подготовки нефти, а также технологически 
связанные с ним объекты: цех по подготовке и перекачке нефти, установка 
подготовки нефти, резервуарные парки, центральный пункт сбора, 
комплексный сборный пункт, дожимная насосная станция, дожимная 
насосная станция с установкой предварительного сброса воды, пункт налива 
нефти и т.п.; 

• участок закачки рабочего агента для поддержания пластового давления, в том 
числе кустовая насосная станция; 
• участок, установка комплексной или предварительной подготовки газа и 
конденсата, а также технологически связанные с ними объекты: дожимная 
компрессорная станция, установка диэтанизации конденсата и т.п.; 
• промысловый трубопровод транспорта нефти, газа и конденсата от площадок до 
врезок в магистральные трубопроводы (или до других площадок подготовки);  
• факельные системы и вспомогательные объекты, технологически связанные с 
перечисленными выше: замерные установки, растворные узлы, нефтешламонако-
пители, объекты систем пожаротушения, водоснабжения и водоотведения и другие 
технологические сооружения, необходимые для функционирования объектов 
обустройства.

В состав объекта входят: 

1. Солодовников А.В. Идентификация и регистрация опасных производственных объектов. Изд. 2-е, – 
Уфа: УГНТУ, 2013. – 114 с.
2. Федеральный закон от 21.07.1997 N 116-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов".
3. Приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 N 168 (ред. от 17.10.2012) “Об утверждении требований к 
ведению государственного реестра опасных производственных объектов 
в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в 
государственном реестре опасных производственных объектов”.
4. Требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов 
и ведению государственного реестра опасных производственных объектов 
(ID проекта: 02/08/07-16/00050467,  на сайте: http://regulation.gov.ru, дата создания: 08.07.2016 г.).

Список литературы
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Памятка специалисту

Подготовили:  Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного нефтяного технического университета, к.т.н.

Фатхутдинов Ринат Ильясович, аспирант кафедры 
Промышленной безопасности и охраны окружающей среды ФГБОУ ВО «УГТУ»

Требования к регистрации объектов в государственном реестре ОПО и ведению государственного реестра ОПО
(ID проекта: 02/08/07-16/00050467,  на сайте: http://regulation.gov.ru, дата создания: 8.07.2016 г.)

Пакет документов для регистрации объекта:
Заявление от эксплуатирующей организации с приложением к нему следующих документов:

Регистрация опасных производственных объектов (ОПО)
в государственном реестре осуществляется с целью 
их учета и присвоения им класса опасности

Эксплуатирующая организация
При осуществлении идентификации эксплуатирующей организацией должны 
быть выявлены все признаки опасности на объекте, учтены их количественные 
и качественные характеристики, а также учтены все осуществляемые на 
объекте технологические процессы и применяемые технические устройства, 
обладающие признаками опасности, позволяющие отнести такой объект 
к категории ОПО.

1) сведения, характеризующие каждый ОПО (в 2 экземплярах);
2) копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или ином законном основании ОПО;
3) обоснование безопасности ОПО (в случае его разработки) с указанием реквизитов положительного заключения экспертизы 
промышленной безопасности;
4) текстовая часть подраздела «Технологические решения» проектной документации
(документации) на ОПО капитального строительства (реквизиты заключения соответствующей экспертизы;
5) ранее выданное свидетельство о регистрации либо акт о его утрате, составленный комиссией эксплуатирующей организации 
в произвольной форме (в случае, если на момент обращения государственном реестре содержатся сведения о ранее 
зарегистрированных ОПО, эксплуатируемых заявителем).

новое

Приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 N 168 (ред. от 17.10.2012) 
"Об утверждении требований к ведению государственного реестра 
опасных производственных объектов в части присвоения наименований 
опасным производственным объектам для целей регистрации 
в государственном реестре опасных производственных объектов”

Действующие требования

Планируемые изменения• Фонд скважин (2.1, 2.2, 2.3) 

В состав объекта входят скважины всех категорий (пробуренные), замерные устройства,
блок распределения воды, блок закачки химреагентов, КИПа, расположенные 
на территории месторождения (участка, площадки).

- граница горного отвода

• Участок предварительной подготовки нефти (2.1, 2.2, 2.3)

- граница земельного отвода

• Площадка насосной станции (2.1, 2.2, 2.3)

В состав объекта входят кустовые насосные станции (КНС), блочные кустовые насосные 
станции (БКНС), на которых создается давление закачки воды в скважины и дожимные 
насосные станции (ДНС) перекачки нефти.

• Пункт подготовки и сбора нефти (2.1, 2.2, 2.3)

• Парк резервуарный (промысловый) (2.1, 2.2)

• Площадка промысловой компрессорной станции (2.1, 2.2, 2.3)

• Система промысловых (межпромысловых) трубопроводов месторождения 
(участка, площадки) (2.1, 2.2)

Перечень типовых наименований ОПО (признаки опасности)

Объекты бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата (2.1, 2.2, 2.3, 2.5)
В состав объекта входят скважины, комплекс бурового оборудования и вспомогательных сооружений, предназначенных для разработки месторождений 
в соответствии с технологическим проектом разработки месторождений.

Объекты обустройства нефтяных, газовых и газоконденсатных месторождений (наземные объекты 
технологического комплекса добычи, сбора, транспорта и подготовки нефти, газа) (2.1, 2.2, 2.3, 2.5)

Для ОПО бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата устанавливаются следующие классы опасности:
1) II класс опасности - для ОПО, опасных в части выбросов продукции с содержанием H2S свыше 6 процентов объема такой продукции;
2) III класс опасности - для ОПО, опасных в части выбросов продукции с содержанием H2S 
от 1 процента до 6 процентов объема такой продукции;
3) IV класс опасности - для ОПО, не указанных в подпунктах 1 и 2.

- от 21.07.1997 N 116-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "О промышленной безопасности опасных производственных объектов”
Выдержка из федерального закона  

Перечень типовых наименований ОПО (признаки опасности)

О планируемых изменениях в законодательстве 
по регистрации опасных производственных 

объектов добычи нефти, газа и газового конденсата

Пояснение к памятке
На первой странице указаны требования по регистрации ОПО нефтегазодобывающего комплекса на данный момент времени. 
На второй странице изложены изменения данных требований, которые в настоящее время проходят процедуру обсуждения и принятия на Федеральном 
портале проектов нормативных правовых актов http://regulation.gov.ru/. По сути, меняется название типовых наименований ОПО, а также уменьшается их 
количество. Если на первой странице данных наименований — 7 (фонд скважин; участок
предварительной подготовки нефти; площадка насосной станции; пункт подготовки и сбора нефти; парк резервуарный (промысловый); 
площадка промысловой компрессорной станции; система промысловых (межпромысловых) трубопроводов месторождения (участка, площади), то на 
второй странице всего 2: объекты бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата; объекты обустройства нефтяных, газовых и газоконденсатных 
месторождений (наземные объекты технологического комплекса добычи, сбора, транспорта и подготовки нефти, газа. В новом проекте приказа 
Ростехнадзора приведен Пакет документов для регистрации объекта — это абсолютно новая информация, которой ранее не было в законе.  

Регистрация ОПО 
нефтегазодобывающего 
комплекса

• кустовая площадка; 
• одиночная добывающая скважина; 
• нефтегазосборный трубопровод; 
• групповая замерная установка учета нефти, блок распределения 
химического реагента; 
• электростанция с газотурбинным приводом; 
• участок комплексной подготовки нефти, а также технологически 
связанные с ним объекты: цех по подготовке и перекачке нефти, установка 
подготовки нефти, резервуарные парки, центральный пункт сбора, 
комплексный сборный пункт, дожимная насосная станция, дожимная 
насосная станция с установкой предварительного сброса воды, пункт налива 
нефти и т.п.; 

• участок закачки рабочего агента для поддержания пластового давления, в том 
числе кустовая насосная станция; 
• участок, установка комплексной или предварительной подготовки газа и 
конденсата, а также технологически связанные с ними объекты: дожимная 
компрессорная станция, установка диэтанизации конденсата и т.п.; 
• промысловый трубопровод транспорта нефти, газа и конденсата от площадок до 
врезок в магистральные трубопроводы (или до других площадок подготовки);  
• факельные системы и вспомогательные объекты, технологически связанные с 
перечисленными выше: замерные установки, растворные узлы, нефтешламонако-
пители, объекты систем пожаротушения, водоснабжения и водоотведения и другие 
технологические сооружения, необходимые для функционирования объектов 
обустройства.

В состав объекта входят: 

1. Солодовников А.В. Идентификация и регистрация опасных производственных объектов. Изд. 2-е, – 
Уфа: УГНТУ, 2013. – 114 с.
2. Федеральный закон от 21.07.1997 N 116-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов".
3. Приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 N 168 (ред. от 17.10.2012) “Об утверждении требований к 
ведению государственного реестра опасных производственных объектов 
в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в 
государственном реестре опасных производственных объектов”.
4. Требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов 
и ведению государственного реестра опасных производственных объектов 
(ID проекта: 02/08/07-16/00050467,  на сайте: http://regulation.gov.ru, дата создания: 08.07.2016 г.).

Список литературы
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Проблемы страхования 
гражданской ответственности 
перевозчика за причинение 
вреда при перевозке и транс-
портировании опасных грузов

Значительное количество транспорта с опасными грузами постоянно 
находится в непосредственной близости от промышленных 
предприятий и жилых массивов, что создает повышенную угрозу 
возникновения чрезвычайных ситуаций с тяжелыми последствиями.

П
еревозка (транспорти-
рование) опасных грузов 
только своим названием 
сулит повышенные риски 
в процессе перевозки, 
и  связаны они не столь-

ко с рисками хищения, сколько с возмож-
ными последствиями, вызванными по-
вреждением груза. Для таких перевозок 
существуют особые нормы и правила, со-
блюдение которых обеспечивает безо-
пасность перевозки, но, несмотря на их 
соблюдение, вероятность причинения 
вреда здоровью, жизни и имуществу тре-
тьих лиц, а также загрязнения окружаю-
щей среды остается на высоком уровне.

Для удобства разработки и соблюдения 
требований безопасности при перевоз-
ке и транспортировании опасных грузов 
все опасные грузы разделены на классы. 
Классификация опасных грузов приведе-
на в ГОСТ 19433-88. Грузы опасные. Клас-
сификация и маркировка, утвержденном 
Постановлением Госстандарта СССР от 
19 августа 1988 года № 2957. Указанным 
документом установлены классы опасных 
грузов (смотрите в таблице).

Мировой опыт в страховании 
опасных грузов

В мировой практике страхование граж-
данской ответственности перевозчика 
грузов — общепризнанная обязатель-
ная норма, позволяющая защитить себя 
и свой бизнес от претензий со стороны 
третьих лиц, которым может быть нане-
сен вред перевозимым грузом.

Например, в Украине страхование от-
ветственности при перевозке опасных 
грузов — обязательный вид страхования. 
Осуществляется на основании Постанов-
ления Кабинета Министров Украины от 
1 июня 2002 года № 733 «Об утверждении 
Порядка и правил проведения обязатель-
ного страхования ответственности субъ-
ектов перевозки опасных грузов на случай 
наступления негативных последствий во 
время перевозки опасных грузов».

Без заключения договора страхования 
ответственности при перевозке опасных 
грузов разрешение на перевозку соответ-
ствующими контрольными органами не 
выдается.  Страхованию подлежат иму-
щественные интересы, которые не про-
тиворечат закону и связаны с возмеще-
нием вреда, причиненного при погрузке, 
перевозке или разгрузке опасных грузов: 
жизни и здоровью физических лиц; окру-
жающей природной среде; имуществу 
физических и юридических лиц.

Размер страховой суммы зависит от 
количества полных и неполных тонн гру-
за, а также от класса опасности груза.

Страховому возмещению подлежит 
прямой вред жизни, здоровью и имуще-
ству третьих лиц, окружающей природ-
ной среде при погрузке, перевозке или 
разгрузке опасных грузов, причиненный 
страхователем.

Ситуация в России
Что же касается России, то граждан-

ская ответственность владельцев не-
которых объектов транспортирования 

КОЛЕСНИКОВ 
Александр Владимирович, 
начальник отдела организации 
технической экспертизы 
и расследования аварий 
Национального союза 
страховщиков ответственности

БЕЛЯВЦЕВ 
Иван Иванович, 
директор филиала 
АО «Индустриальный риск» 
в г. Воронеже

Транспорт /Перевозка опасных грузов
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опасных грузов подлежит страхова-
нию в рамках Федерального закона от 
27 июля 2010 года № 225-ФЗ «Об обя-
зательном страховании гражданской 
ответственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте» 
(далее Закон № 225-ФЗ). Это касается 
только тех объектов, которые подлежат 
регистрации в качестве опасных про-
изводственных объектов (далее ОПО) 
в соответствии с требованиями Феде-
рального закона от 21 июля 1997 года 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объ-
ектов».

К таким объектам относятся:
- магистральные газопроводы,
- магистральные продуктопроводы,
- магистральные нефтепроводы,
- магистральные аммиакопроводы,
- участки транспортирования опасных 
веществ использованием технических 
средств.

Выплаты по договору
страхования

В соответствии с Законом № 225-
ФЗ размеры страховых выплат по до-
говору обязательного страхования со-
ставляют:

1. 2 млн рублей — в части возмеще-
ния вреда, причиненного жизни каждо-
го потерпевшего.

2. Не более 25 тысяч рублей — в счет 
возмещения расходов на погребение 
каждого потерпевшего.

3. Не более 2 млн рублей — в части 
возмещения вреда, причиненного здо-
ровью каждого потерпевшего.

4. Не более 200 тысяч рублей — в ча-
сти возмещения вреда, причиненного 
в связи с нарушением условий жизне-
деятельности каждого потерпевшего.

Ростехнадзор: вопрос-ответ

5. Не более 500 тысяч рублей — 
в части возмещения вреда, причинен-
ного имуществу каждого потерпевше-
го — физического лица.

6. Не более 750 тысяч рублей — 
в части возмещения вреда, причинен-
ного имуществу каждого потерпевше-
го — юридического лица.

Следует отметить, что на вред, при-
чиненный природной среде, Закон 
№ 225-ФЗ не распространяется.

Что же касается объектов, не подпа-
дающих под действие Закона № 225-
ФЗ, в настоящее время страхование 
гражданской ответственности пере-
возчика опасных грузов в России осу-
ществляется на добровольной основе. 
Как правило, по таким договорам стра-
ховщик несет ответственность перед 
третьими лицами за нанесенный стра-
хователем ущерб в процессе перевоз-
ки (транспортировки) опасных грузов, 
включая погрузочно-разгрузочные ра-
боты, возникший в силу причин вне-
запного, непредвиденного и непред-
намеренного характера.

Страховая сумма определяется по 
договоренности между страховщиком 
и страхователем, но она должна соот-
ветствовать принципу достаточности 
для возмещения возможного ущерба.

Страховые тарифы зависят от ряда 
факторов, например, таких как вид 
опасного груза, количество груза, рас-
стояние перевозки и др. В основном 
базовый страховой тариф устанавли-
вается в пределах 0,05-0,5 %.

Однако если закон об обязательном 
страховании гражданской ответствен-
ности перевозчика за причинение вре-
да при перевозке и транспортирова-
нии опасных грузов, действующий во 
многих странах Европы, будет принят 
и в России, эта услуга станет гораздо 
доступнее. 

Классификация опасных грузов 
(ГОСТ 19433-88. Грузы опасные. Классификация и маркировка, утвержденный Постановлением 
Госстандарта СССР от 19 августа 1988 года № 2957)

Класс опасности Характеристика веществ, относимых к тому или иному классу опасности

Класс 1
Класс 2
Класс 3
Класс 4

Класс 5
Класс 6
Класс 7
Класс 8
Класс 9

Взрывчатые материалы (ВМ)
Газы сжатые, сжиженные и растворенные под давлением
Легковоспламеняющиеся жидкости (ЛВЖ)
Легковоспламеняющиеся твердые вещества (ЛВТ); самовозгораю-
щиеся вещества (СВ); вещества, выделяющие воспламеняющиеся 
газы при взаимодействии с водой
Окисляющие вещества (ОК) и органические пероксиды (ОП)
Ядовитые вещества (ЯВ) и инфекционные вещества (ИВ)
Радиоактивные материалы (РМ)
Едкие и (или) коррозионные вещества (ЕК)
Прочие опасные вещества

Как определить 
границы опасной зоны 
магистральных 
трубопроводов

Ответ подготовлен специали-
стами Управления по надзору за 
объектами нефтегазового ком-
плекса Ростехнадзора.

Приказом Ростехнадзора от 
7  апреля 2011 года № 168 утверж-
дены требования к ведению госу-
дарственного реестра опасных про-
изводственных объектов, которые 
помимо прочих критериев опреде-
ляют границы объекта и особен-
ности его идентификации. В соот-
ветствии с данными требованиями 
границы ОПО магистрального тру-
бопроводного транспорта опреде-
ляются на основании границ опас-
ной зоны данного объекта.

Расчет вероятных зон действия 
поражающих факторов производит-
ся в соответствии с руководством 
по безопасности «Методические ре-
комендации по проведению количе-
ственного анализа риска аварий на 
опасных производственных объек-
тах магистральных нефтепроводов 
и нефтепродуктопроводов». 

Вопрос: требованиями к веде-
нию государственного реестра 
ОПО в части присвоения наиме-
нований ОПО для целей реги-
страции в государственном рее-
стре ОПО установлено, что ОПО 
магистрального трубопроводно-
го транспорта идентифицирует-
ся по признаку хранения и транс-
портирования опасных веществ 
в границах опасной зоны. Ка-
ким документом регламентиру-
ется понятие «граница опасной 
зоны»? 

Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному 
надзору, тел.: (495) 645-89-86, 

О государственном надзорном органе

e-mail: rostehnadzor@gosnadzor.ru,  
сайт: www.gosnadzor.ru 

Перевозка опасных грузов / Транспорт
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Эксплуатация транспорта 
в организациях: 
пробелы нормативной базы
Материал этой статьи основан на обращениях специалистов, задающих вопросы по обеспе-
чению безопасности дорожного движения. На сегодняшний день тема обеспечения безопас-
ности дорожного движения (далее БДД) актуальна для всех организаций, которые эксплуа-
тируют транспорт (собственный или арендованный).

В 
данный момент законо-
дательная база в области 
обеспечения БДД до сих 
пор до конца не сформи-
рована. Основа, конечно, 
создана, но если проана-

лизировать предписания надзорных ор-
ганов, в которых они ссылаются на зако-
нодательную базу еще времен РСФСР, то 
сразу становится понятно, что в право-
вом поле существует определенный ва-
куум.

Пробел № 1. Отсутствие ссылок 
на другие документы

Для обеспечения БДД организация 
должна руководствоваться существую-
щей нормативной базой, где есть про-
белы, заполняемые рекомендательными 
документами, текстовка которых не соот-
ветствует современным реалиям.

Это действительно проблема, потому 
что организация не может для себя чет-
ко очертить круг законодательной базы 
для обязательного исполнения. В связи 
с этим от компаний поступает очень мно-
го вопросов.

К примеру, существует ст. 20 Феде-
рального закона от 10 декабря 1995 года 
№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного 
движения» (это ключевая статья).

Если взять п. 1 данной статьи, то 
многие мероприятия подвисли в воз-
духе. Нет прямого отсыла к другим нор-
мативным актам. И организациям при-
ходится догадываться, что имел в виду 
законодатель.

В этой ключевой статье (ст. 20) не про-
слеживается костяк нормативной базы, 
и организация зачастую узнает о тех или 
иных обязательных нормативных актах 
только после того, как ей надзорный ор-
ган вручает предписание на устранение 
недостатков.

Как показывает практика, даже штат-
ный юрист, как правило, не владеет пра-
вильной подборкой нормативной базы 
в области обеспечения БДД.

Проблема законодательного несовер-
шенства особенно остро чувствуется, 
когда нет единого понимания не только 
между организацией и надзорным орга-
ном, но и между самими надзорными ор-
ганами разных субъектов РФ.

Пробел № 2. «Плавающий» 
смысл текстов документов

Следующая проблема, которую нужно 
обозначить, — это не совсем четкое со-
ставление текста в самих нормативных 
актах. К сожалению, смысл в текстах клю-
чевых законов не обозначается настоль-
ко ясно, чтобы исключить двоякого пони-
мания некоторых понятий, определений, 
терминов, словосочетаний, ключевых 
предложений и абзацев.

Например, в ключевом Федеральном 
законе от 10 декабря 1995 года № 196-
ФЗ «О безопасности дорожного дви-
жения» нет термина «пассажир» (на се-
годняшний момент), хотя есть нормы, 
связанные с этим понятием.

Пробел № 3. Нечеткая 
классификация транспортных 

организаций
В настоящее время у многих юриди-

ческих лиц нет четкого понимания в пра-
вильном разделении всех организаций, 
эксплуатирующих транспорт, на две ка-
тегории: организации, эксплуатирующие 
транспорт для собственных нужд, и ор-
ганизации, занимающиеся перевозками 
пассажиров и грузов.

Этот ключевой момент является 
отправной точкой в подборке зако-
нодательной базы для организации. 
Именно исходя из понимания, к какой 

ЗВОРЫГИН 
Константин 
Валентинович, 
директор ООО 
«Транспортный 
консалтинг»

В настоящее время у мно­

гих юридических лиц нет 

четкого понимания в пра­

вильном разделении всех 

организаций, эксплуати­

рующих транспорт, на две 

категории: организации, 

эксплуатирующие транс­

порт для собственных 

нужд, и организации, за­

нимающиеся перевозками 

пассажиров и грузов.

Транспорт /Обеспечение безопасности
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категории относится организация, 
и читается ст. 20 Федерального зако-
на от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движе-
ния».

Отсутствие полноты законодатель-
ной базы и ее внутренней логической 
взаимосвязи не дает организации по-
нять, что же нужно делать, не говоря 
о крупных транспортных компаниях. 

Пробел № 4. Неверное 
толкование законов 

контролирующими органами
На сегодняшний день ситуация та-

кова, что если организация взяла 
в аренду один автомобиль, например, 
у собственного сотрудника, который 
сам на нем же осуществляет служеб-
ные обязанности, то данная органи-
зация обязана обеспечивать БДД. Так 
требует закон.

Но организация, столкнувшись с дан-
ным требованием и открыв законода-
тельную базу, не может обозначить круг 
своих обязанностей. Более того, в над-
зорных органах разных субъектов РФ 
по-разному применяют законодатель-
ство, и где-то будут незаконно требо-
вать исполнение требований, которые 
относятся к перевозчикам.

Согласно ст. 20 № ФЗ-196 обозна-
чены требования ко всем организа-
циям, эксплуатирующим транспорт 
(это п. 1 и п. 2): «…Юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие на территории Рос-
сийской Федерации деятельность, 
связанную с  эксплуатацией транс-
портных средств, обязаны...».

Но в п. 3 и 4 этой статьи появляет-
ся ключевая фраза про перевозку пас-
сажиров и грузов, это дополнитель-
ные требования к перевозчикам: «…
Юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие 
перевозки автомобильным транспор-

том и городским наземным электри-
ческим транспортом, должны…»

Именно в п. 4 (для перевозчиков) напи-
сано «обеспечивать соответствие работ-
ников профессиональным и квалифика-
ционным требованиям, предъявляемым 
при осуществлении перевозок». Это пря-
мой отсыл к новому Приказу Министер-
ства транспорта РФ от 28 сентября 2015 
года № 287 «Об утверждении Профес-
сиональных и квалификационных тре-
бований к работникам юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих перевозки автомо-
бильным транспортом и городским на-
земным электрическим транспортом».

И в этом Приказе написано следую-
щее: «Профессиональные и квалифи-
кационные требования к работникам 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих 
перевозки автомобильным транспор-
том и городским наземным электриче-
ским транспортом, разработаны в со-
ответствии с п. 4 ст. 20 Федерального 
закона от 10 декабря 1995 года № 196-
ФЗ «О безопасности дорожного дви-
жения».

Прослеживается прямая связь меж-
ду этими двумя нормативными акта-
ми, которые направлены к перевоз-
чикам. Но многие, в том числе многие 
региональные надзорные органы, эту 
связь не понимают или не видят.

Безусловно, требовать исполнения за-
конов нужно, и, конечно, нужно их выпол-
нять, но для того чтобы действительно 
достигнуть цели — снизить количество 
ДТП и тяжесть их последствий — для ор-
ганизаций, эксплуатирующих транспорт, 
необходимо создать условия для работы 
в совершенной, современной законода-
тельной базе, отражающей реальное по-
ложение дел. Это основа для правиль-
ного применения законов и понимания 
норм как специалистов организаций, так 
и инспекторов надзорных органов. 

Минтранс разработал по­
рядок определения рисков 
при перевозке опасных гру­
зов в туннелях. В ведом­
стве намерены провести 
инвентаризацию всех су­
ществующих туннелей и ка­
тегорировать их по между­
народным правилам. Всего 
планируется ввести пять 
категорий, обозначенных 
буквенным кодом от «А» 
до «Е» (латинский алфа­
вит). Туннелям, где риски 
при провозке опасных гру­
зов высоки, будет присвое­
на категория «А». Перевоз­
ки опасных грузов через 
автомобильные тоннели 
категории критичности «A» 
и «B» будут в России за­
прещены. Перед туннелями 
будут вывешены ограничи­
тельные знаки для движе­
ния в них автотранспорт­
ных средств с опасными 
грузами. 

Источник: cargolink.ru

Минтранс России 
ограничит перевоз-
ку опасных грузов 
по автомобильным 
туннелям 
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Практика применения 
финансовых и технических 
инструментов повышения 
энергоэффективности
Об энергосбережении и энергоэффектитивности в последнее время говорят все — 
и руководство страны, и бизнес-сообщество. Но действенные финансовые и технические 
инструменты в области энергосбережения, результаты их применения продуктивно об-
суждаются на конференциях и выставках, где собираются профессионалы. 

В 
поддержку Всерос-
сийского фестива-
ля энергосбереже-
ния #ВместеЯрче 
в  рамках VII Всерос-
сийской специали-

зированной выставки «Энергетика. 
Энергосбережение» в г. Ижевске 
прошла VI межрегиональная от-
раслевая конференция «Энерге-
тика и  энергоэффективность — 21 
век», организаторами которой вы-
ступили Правительство Удмуртской 
Республики, Министерство энер-
гетики и ЖКХ УР, Агентство по энер-
госбережению УР.

Такие встречи энергетиков  Уд-
муртии и соседних регионов ста-
ли уже традицией. На этот раз 
в г. Ижевск приехали и поделились 
опытом своей работы специалисты 
из г. Кирова, г. Челябинска, Мо-

сквы, Санкт-Петербурга, г. Ханты-
Мансийска и др. (конференция 
собрала более 200 участников). 

Открывая конференцию, исполня-
ющий обязанности заместителя пред-
седателя Правительства УР Рафис 
Касимов выразил уверенность в  том, 
что  участники форума в ходе обсуж-
дения проблем, связанных с энер-
госбережением, обязательно сообща 
приблизятся к решению амбициозной 
задачи, поставленной еще восемь лет 
назад президентом Российской Фе-
дерации, — к 2020 году снизить энер-
гоемкость производства на 40 %.

- Пока мы добились сниже-
ния  этого показателя лишь на 
13 %, — сообщил собравшимся на-
чальник отдела энергосбереже-
ния Минэнерго и ЖКХ УР УР Андрей 
Башкиров. — Но потенциал есть, 
будем двигаться вперед.

Энергоэффективный 
опыт регионов

Третий год действует в Удмур-
тии программа «Энергоэффектив-
ность и развитие энергетики». В 2015 
году на ее реализацию было выде-
лено  около 90 млн рублей. Свыше 
17  млн потратили органы местного 
самоуправления. Но в основном энер-
гоэффективные мероприятия были 
профинансированы из внебюджет-
ных средств. На это ушло 2,2 млрд ру-
блей. При этом экономия региона от 
изменения энергоемкости по срав-
нению с базовым 2007 годом соста-
вила 6 млрд рублей. Это немаловаж-
ный момент в условиях финансового 
дефицита. Неслучайно рейтинговое 
агентство «Интерфакс Эра» отметило 
Удмуртию как одного из лидеров по 
реализации региональной програм-
мы энергосбережения.

- Небольшие бюджетные средства 
мы направляем исключительно на сти-
мулирование бизнеса к тому, чтобы он 
начал проводить энергоэффективную 
политику, а также на развитие инсти-
тута энергосервисных контрактов,  — 
продолжил Андрей Башкиров.  — 
Субсидируем процентные ставки, 
проводим конкурсы. Темпы нараста-
ют также в связи с включением в по-
казатели эффективности работы ми-
нистерств наличия энергосервисных 
контрактов в бюджетной сфере.

Опытом поделились и гости из ре-
гионов. Начальник отдела Министер-
ства  промышленности и энергетики 
Кировской области Александр Про-
копьев рассказал о реализации энер-
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гоэффективных проектов в соседнем 
регионе. Опытом реализации полити-
ки энергосбережения также поделился 
Эдуард Кинцле, исполнительный дирек-
тор Центра энергосбережения Югры, 
г. Ханты-Мансийск.

Энергетики же Удмуртии рассказали 
о работе на местах. Так, в г. Глазове запу-
щен пилотный проект, связанный с дис-
петчеризацией объектов бюджетной 
сферы по объемам потребления энер-
горесурсов. В г. Воткинске, страдавшем 
от проблем с теплоснабжением, постро-
ены четыре модульных котельных, пятая 
после ввода закольцует систему. В г. Са-
рапуле проведена модернизация всего 
уличного освещения. Именно Сарапуль-
ские предприятия наряду с Ижевским 
заводом пластмасс и ООО «Прометей» 
стали в этом году победителями конкур-
са по реализации энергосберегающих 
проектов.

ных проектов в области энергосбереже-
ния и повышения энергоэффективности 
на территории Удмуртской Республики 
ENES-2016. Победителями стали восемь 
проектов в пяти номинациях:

I. В номинации «Лучший проект по мо-
дернизации уличного освещения» при-
знаны победителями:

1. МУ «Управление благоустройства» 
(г. Сарапул), проект — «Модернизация 
уличного освещения».

2. АНО «Агентство по энергосбереже-
нию Удмуртской Республики», проект — 
«Реализация энергоэффективного меро-
приятия по замене уличного освещения 
в  городе Сарапуле с использованием 
энергосервисного контракта».

II. В номинации «Эффективная мо-
дель привлечения внебюджетных 
средств в коммунальном хозяйстве» 
признан победителем:

1. ООО «ЭнергоРесурс», проект — 
«Установка энергоэффективной газо-
вой котельной ТКУ–1640 для отопле-
ния зданий очистных сооружений МУП 
г. Сарапула «Сарапульский водоканал» 
в д. Юшково».

III. В номинации «Лидер внедрения 
наилучших доступных технологий (НДТ) 
в области энергосбережения и повы-
шения энергоэффективности» призна-
ны победителями:

1. ООО «Водоканал», п. Игра, проект 
— «Техническое перевооружение котель-
ной РайПо в с. Зуре Игринского района».

2. ООО «Соларжи», проект — «Све-
товоды Solarway SW как комплексная 
мера повышения энергоэффективно-
сти здания».

IV. В номинации «Эффективная систе-
ма управления в области энергосбере-
жения и повышения энергоэффектив-
ности на промышленном предприятии» 
признаны победителями:

1. ООО «Новые информационные тех-
нологии» (г. Глазов), проект — «Интегри-

БАШКИРОВ
Андрей Рудольфович,
начальник отдела 
энергосбережения 
Минэнерго и ЖКХ УР

Относительно неболь­

шие бюджетные средства 

мы направляем исключи­

тельно на стимулирование 

бизнеса к тому, чтобы он 

начал проводить энерго­

эффективную политику, 

а также на развитие инсти­

тута энергосервисных кон­

трактов.

В основном энергоэф-
фективные мероприя-
тия в Удмуртии были 
профинансированы из 
внебюджетных средств. 
На это ушло 2,2 млрд 
рублей. При этом эконо-
мия региона от измене-
ния энергоемкости по 
сравнению с базовым 
2007 годом составила 
6 млрд рублей. 

Динамика энергоемкости ВРП Удмуртии

32,7

31,3 31,6
30,5 30,4

29,6
28,9

27,8

2007              2008               2009                2010              2011                2012               2013             2014
25

30

35

оценка

кг
. у

.т
. /

 т
ы

с.
 р

уб
.

Лучшие проекты Удмуртии
в области энергосбережения
Ключевым событием конферен-

ции явилось торжественное награжде-
ние победителей регионального этапа 
Всероссийского конкурса реализован-
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с МУП ЖКХ г. Можги. По договору здесь 
были реализованы энергоэффективные 
мероприятия на семь котельных.

В этом году опыту ОАО «ЭнергосбыТ 
Плюс» в части энергосбережения дове-
рились и общеобразовательные учреж-
дения г. Ижевска. В 21 школе будут по-
ставлены автоматика и оборудование по 
регулированию теплопотребления.

Андрей Мушегов, руководитель от-
дела энергоаудита Удмуртского фили-
ала ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» рассказал 
об уже внедренных энергосберегающих 
технологиях в зданиях администрации 
Каракулинского района и Арзамасцев-
ской средней школы: «За счет средств 
нашей компании в школе заменили 
окна, лампы накаливания, установили 
в пищеблоке посудомоечную машину. 
Установлена автоматика регулирова-
ния теплопотребления. В здании адми-
нистрации на радиаторах появились 
термостаты, была промыта система 
отопления. Общая стоимость проекта 
составила около 3 млн руб. Энергос-
берегающие мероприятия должны оку-
питься за пять лет».

Руководство энергосбытовой компа-
нии отмечает, что в бизнесе, специали-
зирующемся на реализации энергосер-
висных контрактов, достаточно высокая 
доля риска. Нужно просчитать все ню-
ансы, чтобы вложенные средства вер-
нулись. В случае отсутствия эффекта 
энергосервисная компания остается 
в убытке, а энергосберегающее обору-
дование остается в собственности за-
казчика.

Специалисты электросетевой ком-
пании филиала «Удмуртэнерго» ПАО 
«МРСК Центра и Приволжья» отвечали 
за работу секции «Энергосбережение 
в электроэнергетике. Снижение потерь 
электрической энергии. Оптимизация 
электросетевого комплекса и потребле-
ния электрической энергии промышлен-
ных предприятий».

- Работа нашей секции вызывает не-
поддельный интерес у энергетиков, — 
рассказывает зам. директора филиала 
«Удмуртэнерго» по реализации и разви-
тию услуг Андрей Балдыков. — Мы стара-
емся не просто поделиться с коллегами 
интересными проектами и новейшими 
разработками в области электроэнерге-
тики, но и обсуждаем насущные пробле-
мы, ищем оптимальные для всех спосо-
бы их решения». 

В ходе работы секции обсуждались 
вопросы тарифного регулирования 
в электроэнергетике и тема влияния ре-

рованный энергоэффективный кластер. 
Общегородская система диспетчери-
зации — электронный энергетический 
паспорт муниципального образования. 
Подсистема сбора и передачи данных 
потребления ТЭР».

2. ОАО «Ижевский завод пластмасс», 
проект — «Техническое перевооружение 
системы теплоснабжения ОАО «Ижев-
ский завод пластмасс».

V. В номинации «Энергосбереже-
ние и повышение энергоэффективности 
в  образовательных учреждениях» при-
знан победителем:

1. ООО «Прометей», проект — «Тех-
ническое перевооружение котельной 
в д. Двигатель Воткинского района».

В ближайшее время все эти проек-
ты примут участие в федеральном этапе 
ENES-2016 в Москве.

Практика 
энергосбережения

В рамках деловой программы конфе-
ренции пленарное заседание продолжи-
ли тематические секции.

Партнерами конференции выступили 
Удмуртский филиал ОАО «ЭнергосбыТ 
Плюс» и филиал «Удмуртэнерго» ПАО 
«МРСК Центра и Приволжья», чьи пред-
ставители были спикерами секций по 
электроснабжению и теплоснабжению.

ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» и ООО «ЕЭС. 
Гарант» работают в этой сфере давно 
и  успешно. В республике у них сложи-
лись прочные позиции и хорошая репута-
ция. К примеру, Удмуртский филиал ООО 
«ЕЭС. Гарант», по данным  RBK RESEARCH, 
занимает лидирующие позиции в России 
среди аналогичных компаний.

Крупные предприятия и солидные 
учреждения доверяют ОАО «Энергос-
быТ Плюс» и ООО «ЕЭС. Гарант» энер-
гоаудит своих зданий с дальнейшим 
внедрением энергосберегающих тех-
нологий. Сейчас это 18 организаций 
по республике, в их числе Ижевская 
ТЭЦ-2. На электростанции был реали-
зован комплекс мероприятий по вне-
дрению частотных регуляторов изо-
ляции магистральных трубопроводов, 
в разработке еще несколько энерго-
эффективных мероприятий. Помимо 
ТЭЦ-2 одним из самых крупных энерго-
сервисных контрактов является договор 

В республике работает мно­

го крупных потребителей 

с большим потреблением 

реактивной энергии, кото­

рая превышает все допу­

стимые нормы. Компенса­

ция реактивной мощности 

до нормативных значений 

только у этих потребителей 

могла бы позволить обе­

спечить технологическое 

присоединение новых або­

нентов суммарной мощно­

стью до 5600 кВт без ре­

конструкции существующих 

энергообъектов. Только за 

счет установки компенса­

торов.

ГЛЕБОВ
Юрий Александрович, 
заместитель 
главного инженера 
филиала 
«Удмуртэнерго»

Рейтинговое агентство «Интерфакс Эра» отметило 
Удмуртскую Республику как одного из лидеров по реализации 
региональной программы энергосбережения. 
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активной мощности на объемы потребления, количество 
потерь и качество электрической энергии. Решить про-
блему реактивной мощности могут компенсаторы. Их ре-
комендовано устанавливать потребителям на законода-
тельном уровне.

- Сегодня в республике работает много крупных потре-
бителей с большим потреблением реактивной энергии, 
которая превышает все допустимые нормы, — говорит 
участник конференции, заместитель главного инженера 
филиала «Удмуртэнерго» Юрий Глебов. — Компенсация 
реактивной мощности до нормативных значений толь-
ко у  этих потребителей могла бы позволить обеспечить 
технологическое присоединение новых абонентов сум-
марной мощностью до 5600 кВт без реконструкции су-
ществующих энергообъектов — только за счет установки 
компенсаторов.

В секции, модератором которой было «Удмуртэнер-
го», принимали участие сетевые предприятия республи-
ки, производители электрооборудования, потребители 
электроэнергии, а также представители органов государ-
ственной власти Удмуртской Республики.

- Сегодня в электроэнергетике республики работает 
множество компаний, — говорит заместитель министра 
энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и госу-
дарственного регулирования тарифов Удмуртской Респу-
блики Юрий Бродько. — Очень важно, что все они активно 
взаимодействуют друг с другом. Такая совместная работа 
позволит повысить надежность энергоснабжения региона.

Доклады участников этих секций вызвали особый инте-
рес и горячие живые дискуссии по итогам выступлений.

В целом проведение межрегиональной конференции 
в очередной раз показало, что мероприятие по-прежнему 
востребовано среди специалистов разных отраслей, по-
скольку из года в год вопросы энергоресурсосбережения 
и повышения энергетической эффективности приобрета-
ют все большую актуальность, появляется много новых во-
просов и предложений, разрабатываются новые техноло-
гии, пополняется новыми разработками и оборудованием 
рынок энергосбережения.

Поставленные перед конференцией цели  выполнены 
успешно и в полном объеме: реализована предоставлен-
ная возможность каждому участнику установить партнер-
ские отношения в интересующем его сегменте рынка, мак-
симально продуктивно обсуждены с коллегами наиболее 
значимые вопросы энергетики и энергосбережения, со-
стоялся обмен опытом, и в рамках работы тематических 
секций намечены перспективы дальнейшего развития.

Подробно с материалами конференции мож-
но ознакомиться на портале «Энергетика.
Энергосбережение.Инвестиции»: energosber18.ru.

Благодарим всех за проявленный интерес и актив-
ное участие!

До новых встреч на конференции в 2017 году! 

Партнеры конференции:

Вопрос: Приказ Минтруда России от 
19  февраля 2016 года № 74н «О внесе-
нии изменений в Правила по охране труда 
при эксплуатации электроустановок», ко-
торый вступает в силу с 19 октября 2016 
года, вносит изменения в законодатель-
ные и нормативные правовые акты в обла-
сти охраны труда при эксплуатации элек-
троустановок. 

В связи с этим необходимо ли проводить 
электротехническому персоналу внеоче-
редную проверку знаний, или достаточно 
довести данные изменения до сведения 
работников с оформлением в журналах 
регистрации инструктажа на рабочих ме-
стах?

Ответ подготовлен специалистами 
Управления государственного энергетиче-
ского надзора Ростехнадзора. 

Работники из числа оперативно-
го, ремонтного, оперативно-ремонтного 
и  административно-технического персонала 
с правами оперативно-ремонтного персона-
ла должны пройти внеплановый инструктаж на 
рабочем месте с оформлением его в журнале 
регистрации инструктажа на рабочем месте. 
При проведении инструктажа до них должны 
быть доведены требования положений прика-
за Минтруда России от 19 февраля 2016 года 
№ 74н (основание  — п.  2.1.6 Порядка обуче-
ния по охране труда и проверки знаний требо-
ваний охраны труда работников организаций, 
утвержденного постановлением Минтруда 
России и Минобрнауки России от 13 января 
2003 года № 1/29 (далее порядок).

Внеочередную проверку знаний требований 
положений вышеуказанного приказа должны 
пройти работники из числа административно-
технического персонала. Объем внепланового 
инструктажа, а также порядок проведения вне-
очередной проверки знаний определяются ра-
ботодателем. Порядок проведения проверки 
знаний специалистами по охране труда опре-
делен п. 1.4.28 Правил технической эксплуата-
ции электроустановок потребителей. 

Энергонадзор: проверка знаний 
или инструктаж

Ростехнадзор: вопрос-ответ

Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору, тел.: (495) 645-89-86, 

О государственном надзорном органе

e-mail: rostehnadzor@gosnadzor.ru,  сайт: www.gosnadzor.ru 

Инновации / Энергетика



26

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

11
6)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
6 

   
   

 

Через инвестиционное 
соглашение — в региональные 
операторы обращения 
с отходами
До 1 января 2017 года в России действует переходный период в отношении деятельно-
сти в области обращения с твердыми коммунальными отходами. За это время в субъек-
тах федерации должны определиться с территориальными схемами обращении с отхода-
ми, выбором регионального оператора и введением коммунальной услуги по обращению 
с твердыми коммунальными отходами.

Н
еобходимо отметить, 
что в настоящее вре-
мя введен запрет на 
ввод в  эксплуатацию 
зданий, сооружений 
и иных объектов, ко-

торые связаны с обращением с от-
ходами и не оснащены техническими 
средствами и технологиями обезвре-
живания и безопасного размещения 
отходов, и запрет на применение ТКО 
для рекультивации земель и карьеров. 
Территориальные схемы должны были 
быть приняты до 26 сентября текуще-
го года. В июне 2016 года в ходе сове-
щания у Андрея Чибиса, заместителя 
министра строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ, главного 
государственного жилищного инспек-
тора, выяснилось, что в ряде регионов 
работа еще и не начиналась.

Как получить статус регио-
нального оператора?

Согласно ст. 24.6 Федерального за-
кона РФ «Об отходах производства 
и потребления» от 24 июня 1998 года 
№ 89-ФЗ юридическому лицу присва-
ивается статус регионального опера-
тора, и определяется зона его дея-
тельности на основании конкурсного 
отбора, который проводится уполно-
моченным органом исполнительной 
власти субъекта РФ в порядке, уста-
новленном Правительством РФ. При 
этом соответствующий статус при-
сваивается предприятию или орга-
низации на срок не менее чем 10 лет. 
Содержание и порядок заключения 
соглашения между органами испол-
нительной власти субъектов РФ и ре-

при выборе регионального оператора. 
Критерии и порядок конкурсного отбо-
ра определены Постановлением Пра-
вительства РФ от 5 сентября 2016 года 
№ 881 «О проведении уполномочен-
ными органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федера-

Рекомендуемая принципиальная организационная модель 
региональной системы управления в области обращения с отхо-
дами (Требования к составу и содержанию территориальных схем 
обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 
отходами, определены в Постановлении Правительства РФ 
от 16 марта 2016 года № 197)

Орган исполнительной 
власти субъекта РФ

Надзорные органы: 
федеральные 
(Управление 

Росприроднадзора, 
Управление 

Роспотребнадзора),
региональный 

Орган, ответственный за 
организацию деятельности 
по сбору, транспортирова-
нию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию и 

захоронению ТКО

Тарифы:
на услугу регионального 

оператора, 
на обработку, 

обезвреживание, 
захоронение ТКО

Соглашение

Региональный оператор

Операторы

Управляющие компании 
и хозяйствующие субъекты, 
осуществляющие образова-
ние коммунальных отходов

Хозяйствующие субъекты, 
осуществляющие сбор 

и транспортировку 
коммунальных отходов

Объекты инфраструктуры 
в области обращения 

с отходами: полигоны ТКО, 
мусоросортировочные 

комплексы и др.

гиональными операторами, условия 
проведения торгов на осуществление 
сбора и транспортирования твердых 
коммунальных отходов устанавлива-
ются самими регионами.

В начале сентября 2016 года Пра-
вительство определило правила игры 

Экология / Экологу предприятия
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ции конкурсного отбора региональных операторов по обращению 
с твердыми коммунальными отходами». 

Конкурсные отборы являются открытыми по составу участников. 
При этом не допускается взимание с участников конкурсного отбо-
ра платы за участие в конкурсном отборе. Протоколы, составлен-
ные в ходе проведения конкурсного отбора, заявки, документация 
об отборе, изменения, внесенные в документацию об отборе, разъ-
яснения документации об отборе, а также результаты фотофикса-
ции документов, содержащихся в заявках и аудио- и видеозаписи 
вскрытия конвертов с заявками, хранятся организатором конкурс-
ного отбора не менее трех лет.

В конкурсной комиссии, созданной приказом органа испол-
нительной власти субъекта РФ, уполномоченного на проведение 
конкурсного отбора, не может быть менее пяти человек. При этом 
не допускается участие в работе комиссии лиц, аффилированных 
с участниками конкурса, а также лиц, привлеченных в качестве экс-
пертов к проведению экспертной оценки заявок.

Документация об отборе размещается организатором кон-
курсного отбора на официальном сайте РФ в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения инфор-
мации о проведении торгов, определенном Правительством РФ, не 
позднее чем за 20 дней до дня окончания срока подачи заявок. До-
ступ к этой информации должен быть организован на безвозмезд-
ной основе.

Материалы на конкурсный отбор регионального оператора:
- ссылка на общедоступный и бесплатный источник опублико-

вания территориальной схемы обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами (далее схема обращения с от-
ходами);

- описание границы зоны деятельности регионального операто-
ра и направления транспортирования отходов в пределах этой зоны 
в соответствии со схемой обращения с отходами;

- сведения о количестве (показатели объема и (или) массы) и ис-
точниках образования ТКО в зоне деятельности регионального опе-
ратора в разрезе поселений, городских округов (районов городских 
округов) (с разбивкой по видам и классам опасности отходов);

- сведения о расположении (планируемом расположении) мест 
сбора и накопления ТКО (с разбивкой по видам и классам опасности 
отходов) в зоне деятельности регионального оператора;

- сведения о расположении в зоне деятельности регионального 
оператора земельных участков (с указанием их кадастровых номе-
ров и собственников), на которых на момент проведения конкурсно-
го отбора складированы ТКО и которые не предназначены для этих 
целей, количестве ТКО, складированных в таких местах;

- сведения о расположении, технических характеристиках и пред-
полагаемом использовании существующих и планируемых к соз-
данию объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, хра-
нению и захоронению ТКО, использование которых предусмотрено 
схемой обращения с отходами;

- ссылку на общедоступный и бесплатный источник опубликова-
ния региональной программы в области обращения с отходами.

При образовании отходов у предприятия, за-
нимающегося дорожно-строительными работа-
ми, необходимо осуществить отнесение соот-
ветствующих отходов, не включенных в ФККО, 
к конкретному классу опасности или составить 
паспорт отходов I-IV классов опасности для от-
ходов, включенных в ФККО.

В случае осуществления деятельности по ути-
лизации отходов I-IV классов опасности самой 
дорожно-строительной организацией являет-
ся обязательным наличие лицензии на осущест-
вление деятельности по сбору, транспортирова-
нию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I-IV классов опасности.

Порядок лицензирования деятельности по 
сбору, транспортированию, обработке, утили-
зации, обезвреживанию, размещению отходов 
I-IV классов опасности установлен Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
3 октября 2015 года № 1062.

При передаче образующихся отходов сто-
ронним организациям на утилизацию необхо-
димость получения лицензий на осуществление 
деятельности в области обращения с отходами 
отсутствует.

Вместе с тем в силу п. 4 ст. 18 Закона об отхо-
дах индивидуальные предприниматели, юриди-
ческие лица, в процессе хозяйственной и (или) 
иной деятельности которых образуются отходы 
(за исключением субъектов малого и среднего 
предпринимательства), разрабатывают проекты 
нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение. 

Порядок обращения 
с отходами, образовав-
шимися в ходе дорожно-
строительных работ

Каков порядок действий пред-
приятия, занимающегося дорожно-
строительными работами, при ути-
лизации отходов? Какие документы 
на данные отходы нужно иметь?

ГУРЕВИЧ 
Евгений Михайлович,

Росприроднадзор: вопрос-ответ

В настоящее время введен запрет на ввод в эксплуа-
тацию зданий, сооружений и иных объектов, кото-
рые связаны с обращением с отходами и не осна-
щены техническими средствами и технологиями 

обезвреживания и безопасного размещения отходов, 
и запрет на применение ТКО для рекультивации зе-

мель и карьеров.

заместитель руководителя Управления Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования 
(Росприроднадзора) по Чувашской Республике 

Экологу предприятия / Экология
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Обязанности регионального 
оператора

1. Обязанности по заключению дого-
воров с операторами по обращению с 
ТКО, владеющими объектами по обра-
ботке, обезвреживанию и (или) захоро-
нению твердых коммунальных отходов, 
использование которых предусмотре-
но схемой обращения с отходами (да-
лее операторы по обращению с ТКО).

2. Обязанности по обеспечению об-
ращения с ТКО, ранее размещенны-
ми в зоне деятельности регионально-
го оператора на земельных участках, 
не предназначенных для этих целей 
и  указанных в документации об отбо-
ре, с указанием источника финансиро-
вания (при необходимости).

3. Обязанности по созданию и (или) 
содержанию контейнерных площадок 
с указанием их мест нахождения и ис-
точника финансирования (при необхо-
димости).

Кроме того, в свободном доступе 
должны быть критерии конкурсного 
отбора, характеризующие качество 
оказания услуги по обращению с ТКО 
региональным оператором. Органи-
затор может установить требование 
к  предоставлению обеспечения за-
явки, которое в равной мере распро-
страняется на всех участников кон-
курсного отбора. 

Изменения в документацию об отбо-
ре могут вноситься организатором кон-
курсного отбора не позднее чем за пять 
дней до дня окончания срока подачи за-
явок. При этом срок подачи заявок дол-
жен быть продлен таким образом, что-
бы срок со дня размещения внесенных 

личие сайта регионально-
го оператора в информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» с возможностью обмена 
информацией с потребителями услуги 
посредством электронной почты;

- критерий исполнительности — 
срок возмещения убытков потребите-
лям услуги при несоблюдении регио-
нальным оператором обязательств, 
предусмотренных нормативными пра-
вовыми актами и соглашением.

Среди дополнительных критериев, 
которые имеет возможность устанав-
ливать организатор конкурсного отбо-
ра, определены следующие:

- критерий мощности — возмож-
ность осуществления деятельности по 
сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию и (или) 
захоронению твердых коммунальных 
отходов в объеме не менее 10 % годо-
вого объема образования твердых ком-
мунальных отходов в зоне деятельности 
регионального оператора либо наличие 
действующего государственного кон-
тракта на оказание услуги по обраще-
нию с твердыми бытовыми (коммуналь-
ными) отходами, заключенного на срок 
более чем 10 лет;

- критерий квалифицированности — 
наличие заключивших с участником 
конкурсного отбора трудовые догово-
ры работников, имеющих стаж работы 
в сфере обращения с отходами не ме-
нее трех лет;

- критерий обеспеченности — вла-
дение объектами по обработке, обез-
вреживанию и захоронению твердых 
коммунальных отходов в зоне деятель-
ности регионального оператора на пра-
ве собственности или иных законных 
основаниях или наличие обязатель-
ства по завершению строительства 
и (или) модернизации таких объек-
тов не позднее чем через три года со 
дня опубликования документации об 
отборе в соответствии с концесси-
онным соглашением, соглашением 
о государственно-частном партнерстве, 
соглашением о муниципально-частном 
партнерстве либо инвестиционным до-
говором, заключенным с органами го-
сударственной власти субъекта РФ или 
органами местного самоуправления;

- критерий экологичности — харак-
теристики объектов, используемых 
для обработки, обезвреживания, за-
хоронения ТКО, отражающие глубину 
переработки отходов, степень нега-
тивного воздействия на окружающую 
среду, реализованные технологиче-

в документацию об отборе изменений 
на официальном сайте торгов до дня 
окончания срока подачи заявок соста-
вил не менее чем 20 дней.

Требования к участникам 
конкурсного отбора

Участник конкурсного отбора дол-
жен соответствовать следующим 
обязательным требованиям: должен 
иметь государственную регистрацию 
на территории РФ и действующую 
лицензию на деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размеще-
нию отходов I-IV классов опасности, 
обращение с которыми предусмотре-
но документацией об отборе, с одним 
или несколькими разрешенными ви-
дами деятельности, осуществляемы-
ми участником конкурсного отбор.

Критерии конкурсного 
отбора регионального 

оператора
В критерии конкурсного отбора, 

кроме показателя по приведенной 
стоимости услуги регионального опе-
ратора, включено «качество услуги ре-
гионального оператора». К последне-
му фактору относятся: 

- критерий надежности — количе-
ство допустимых нарушений графика 
вывоза твердых коммунальных отходов 
из мест сбора и накопления в год;

- критерий оперативности — срок 
рассмотрения обращений потребите-
лей услуги регионального оператора;

- критерий открытости — на-
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Девять шагов 
предприятия по обра-
щению с отходами

Шаг № 1. Отнести отход к конкрет-
ному классу опасности и разработать 
паспорта на образующиеся отходы 
I–IV классов опасности.

Шаг № 2. Предоставить копии па-
спорта отходов и материалы, обо-
сновывающие отнесение отходов к 
конкретному классу опасности, в тер-
риториальный орган Росприроднад-
зора.

Шаг № 3. Разработать проект нор-
мативов образования отходов и ли-
митов на их размещение (ПНООЛР) и 
получить Документ об установлении 
нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение. Исключени-
ем являются субъекты малого и сред-
него предпринимательства (СМСП). 
В случае если предприятие относится 
к СМСП — представлять отчетность об 
образовании, утилизации, обезврежи-
вании и размещении отходов.

Шаг № 4. Назначить лиц, осу-
ществляющих деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию и разме-
щению отходов I-IV классов опасно-
сти.

Шаг № 5. Направить на обучение 
лиц, которые допущены к сбору, транс-
портированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию и размещению 
отходов I-IV классов опасности, и по-
лучить свидетельство (сертификат) на 
право работы с отходами I-IV классов 
опасности данными лицами.

Шаг № 6. Назначить должностное 
лицо, ответственное за допуск лиц к 
обращению с отходами I-IV классов 
опасности.

Шаг № 7. Разработать Программу 
производственного экологического 
контроля.

Шаг № 8. Обеспечить первичный 
учет отходов.

Шаг № 9. Вносить плату за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду при размещении отходов.

Источник: Решения главных вопросов 
экологии. Памятка для эколога пред­

прития. Информация подготовлена 
специалистами 

ООО «ПромТехУтилизация».

ские решения, направленные на сни-
жение негативного воздействия на 
окружающую среду, принадлежащих 
участнику конкурсного отбора на за-
конных основаниях.

Содержание заявки, подаваемой на 
конкурс, определено в п. 26 Постанов-
ления. При изменении сведений, ука-
занных в подпункте «е» п. 26, то есть 
информации о лицах, имеющих отно-
шении к компании, заявителю необхо-
димо представить соответствующую 
информацию организатору конкурсно-
го отбора в течение трех рабочих дней 
со дня изменения таких сведений. 

Несмотря на то, что в качестве кри-
териев оценки заявки фигурируют 
«цена» и «качество», ключевым факто-
ром при выборе оператора на первом 
этапе остается цена. В случае если по-
казатели других участников конкурс-
ного отбора превышают минималь-
ное значение приведенной стоимости 
услуги регионального оператора не бо-
лее чем на 2 %, лучшие условия испол-
нения соглашения определяются сре-
ди предложений указанных участников 
конкурсного отбора, исходя из наи-
большего количества содержащихся 
в конкурсном предложении наилучших 

ния заявок организатору конкурсного 
отбора поступили уведомления об уча-
стии во втором этапе от участников кон-
курсного отбора, указанных в абзаце 2 
настоящего пункта, проводится второй 
этап оценки и сопоставления заявок.

Во втором этапе оценки и сопостав-
ления заявок принимают участие следу-
ющие участники конкурсного отбора, ко-
торые владеют объектами по обработке 
и (или) обезвреживанию ТКО, мощность 
которых позволяет обрабатывать и (или) 
обезвреживать более 50 % массы ТКО 
либо имеют обязательства по заверше-
нию строительства и (или) модерниза-
ции таких объектов не позднее чем через 
три года со дня опубликования докумен-
тации. Подтверждаться этот факт будет 
наличием концессионного соглашения 
либо соглашения о  государственно-
частном партнерстве, соглашением 
о  муниципально-частном партнерстве 
либо инвестиционным договором, за-
ключенным с органами государствен-
ной власти субъекта РФ или органом 
местного самоуправления, предусма-
тривающим строительство и (или) мо-
дернизацию таких объектов.

Стоит отметить, что в ходе первого 
конкурсного отбора организатор кон-

Согласно ст. 24.6 Федерального закона РФ «Об от-
ходах производства и потребления» от 24 июня 1998 
года № 89-ФЗ юридическому лицу присваивается ста-
тус регионального оператора, и определяется зона его 
деятельности на основании конкурсного отбора, кото-
рый проводится уполномоченным органом исполни-

тельной власти субъекта РФ в порядке, установленном 
Правительством РФ. При этом соответствующий ста-
тус присваивается предприятию или организации на 

срок не менее чем 10 лет.

значений критериев качества оказания 
услуги региональным оператором.

Этапы отбора
Если лучшие значения критериев 

«цена-качество» оказания услуги ре-
гиональным оператором предложены 
несколькими участниками конкурсного 
отбора, заявки ранжируются в поряд-
ке возрастания по дате и времени ре-
гистрации заявки. Победителем перво-
го этапа оценки и сопоставления заявок 
становится участник, направивший за-
явку раньше. В случае если в течение 
трех дней после объявления результа-
тов первого этапа оценки и сопоставле-

курсного отбора вправе использовать 
процедуру оценки и сопоставления 
заявок, предусмотренную пп. 69-75 
правил. При этом в ходе первого этапа 
лучшему условию исполнения согла-
шения соответствует наибольшее ко-
личество содержащихся в конкурсном 
предложении наилучших значений 
критериев оценки и сопоставления 
заявок по сравнению с соответству-
ющими значениями, содержащими-
ся в конкурсных предложениях других 
участников конкурсного отбора, с уче-
том значимости критериев конкурсно-
го отбора, предусмотренных докумен-
тацией об отборе. 

Экологу предприятия / Экология
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Новые требования 
в строительной отрасли: что ждет 
строителей в ближайшее время
В настоящее время Минстрой России формирует банк «экономически эффективных проек-
тов повторного использования». Однако требования по их применению не распространяют-
ся на строительство особо опасных, технически сложных и ряд иных объектов. А между тем 
подведомственное Министерству учреждение Главгосэкспертиза отмечает, что в более чем 
в 55,3 % поступившей проектной документации выявлены аварийные решения.

ектировании, озвученные Главгосэк-
спертизой, никак не соотносятся с ин-
ститутом типового проектирования. 
Речь идет о проектах самого разного 
назначения, которые были представ-
лены на экспертизу и подрядчиками 
госзаказчиков, и коммерческими орга-
низациями. Не стоит смешивать абсо-
лютно разные понятия и видеть здесь 
какую-то взаимосвязь.

Использование проектов из Рее-
стра экономически эффективной про-
ектной документации повторного ис-
пользования выгодно и удобно по 
ряду причин: способствует сокраще-
нию инвестиционного цикла, снижает 
затраты на строительство и оптимизи-
рует расходы на дальнейшую эксплуа-
тацию зданий. Главные преимущества 
таких проектов заключаются в  повы-
шении эффективности использования 
бюджетных средств при выполнении 
проектно-изыскательских работ, воз-
можности повторения апробирован-
ных и зарекомендовавших себя техни-
ческих и технологических решений.

При этом речь не идет о возвращении 
в безликое однообразное прошлое, ког-
да по одному и тому же типовому про-
екту возводились тысячи школ, детских 
садов, больниц, спорткомплексов и т.д.

Нормативно-технический совет 
по отбору проектов, который создан 
и  действует при Минстрое России 
(с участием представителей профиль-
ных ФОИВов и экспертов), рассма-
тривает проектную документацию, 
предоставленную самыми разными 
регионами России, и принимает ре-
шение о целесообразности включе-
ния этих проектов в реестр.

В целях экономии бюджетных 
средств теперь согласно изменениям, 

БЕЛЮЧЕНКО 
Андрей Владимирович, 
директор Департамента 
градостроительной 
деятельности и архитектуры 
Министерства строительства 
и жилищно-коммунального 
хозяйства 
Российской Федерации

В августе текущего года состоялась торжественная церемония вру-
чения наград по итогам XII Всероссийского конкурса проектных, изы-
скательских организаций и фирм аналогичного профиля. Организато-
рами конкурса выступили: Российский Союз строителей; Министерство 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Фе-
дерации; Профсоюз работников строительства и промышленности 
строительных материалов. В числе победителей среди проектых орга-
низаций были отмечены ОАО НИПИИ «Ленметрогипротранс» (г. Санкт-
Петербург), ООО «Проектный институт «ПРОМГРАЖДАНПРОЕКТ» (г. Ря-
зань) и ООО АЭСП «ЭКСПЕРТ» (г. Новосибирск).

О 
том, как эта проблема 
будет решаться Мин-
строем России, а так-
же о том, что измени-
лось для строителей 
в  связи с вступлени-

ем в силу нового порядка согласова-
ния спецтехусловий для разработки 
проектов капстроительства, редакции 
журнала рассказал директор Департа-
мента градостроительной деятельно-
сти и архитектуры Министерства стро-
ительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации Бе-
люченко Андрей Владимирович.

Обязательное использование 
типовых проектов

Требование на обязательное ис-
пользование экономически эффектив-
ных проектов повторного применения 
вполне обоснованно не распростра-
няется на особо опасные, технически 
сложные проекты и на работы по сохра-
нению объектов культурного наследия. 
Это все уникальные проекты, изначаль-
но подразумевающие индивидуальный 
подход в проектировании, иначе и быть 
не может. Показатели же ошибок в про-

Конкурс среди строительных 
и проектных организаций

Строительство и проектирование /Изменения законодательства
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внесенным в российское законода-
тельство этим летом, строительство 
объектов социальной инфраструк-
туры и жилья госзаказчики будут ве-
сти с обязательным использовани-
ем типовых проектов.

В настоящее время в реестр вклю-
чены сведения о проектной докумен-
тации в отношении 416 объектов ка-
питального строительства, в том 
числе:
- жилые здания — 23 объекта;
- детские дошкольные учреждения — 
147 объектов;
- общеобразовательные учрежде-
ния — 177 объектов;
- объекты здравоохранения — 
12 объектов;
- объекты социального обслужива-
ния — два объекта;
- спортивные здания и сооружения — 
25 объектов;
- объекты культуры — 20 объектов;
- административные здания — де-
вять объектов;
- прочие объекты — один объект.

И это далеко не предел, реестр 
продолжает пополняться самыми 
различными оригинальными про-
ектными решениями.

Типовые проекты из реестра со-
ответствуют всем требованиям по 
безопасности и функциональности, 
именно их Минстрой рекомендует 
использовать при строительстве за 
счет или с использованием на усло-
виях софинансирования бюджет-
ных средств. 

Эти проекты доступны абсолют-
но для всех регионов России, мож-
но выбрать наиболее подходящий 
с учетом  местных особенностей 
климата и геодезии, сейсмоустой-
чивости, а также соответствия тре-
бованиям энергоэффективности 
и экологичности.

Если в соответствии с Градострои-
тельным кодексом РФ при осущест-
влении строительства, реконструкции 
объекта капитального строительства 
предусмотрен государственный стро-
ительный надзор, застройщик или 
технический заказчик заблаговремен-
но, но не позднее чем за семь рабочих 
дней до начала строительства, рекон-
струкции объекта капитального строи-
тельства должен направить в Инспек-
цию госстройнадзора РТ извещение 
о начале таких работ, к которому при-
лагаются следующие документы:
1. Копия разрешения на строитель-
ство.
2. Проектная документация в полном 
объеме, а в случаях выдачи разреше-
ния на отдельный этап строительства, 
реконструкции — в объеме, необходи-
мом для осуществления соответству-
ющего этапа строительства.
3. Копия документа о вынесении на 
местность линий отступа от крас-
ных линий.
4. Общий и специальные журналы, 
в которых ведется учет выполнения 
работ.
5. Положительное заключение экс-
пертизы проектной документации 
в  случае, если проектная докумен-
тация объекта капитального строи-
тельства подлежит экспертизе в со-
ответствии со ст. 49 ГрК РФ. 

Документы, которые 
необходимо предоста-
вить в Инспекцию 
госстройнадзора 
до начала строительства

Cтроительный надзор: вопрос-ответ

С какого момента на 
объекте осуществляется 
государственный строи-
тельный надзор?

КУДРЯШОВ 
Василий 
Александрович,

Новый порядок 
согласования спецтехусловий 

для разработки проектов 
капстроительства

Данный документ вступил в силу 
12 августа. С появлением данного 
нормативного акта процедура рас-
смотрения и согласования СТУ ста-
ла прозрачной и доступной для за-
казчиков и разработчиков. В новом 
документе прописан четкий порядок 
разработки СТУ. Уточнены требова-
ния к содержанию СТУ.

Для сокращения административ-
ных барьеров по прохождению про-
цедуры разработки и согласования 
СТУ конкретизированы сроки рас-
смотрения и согласования СТУ. Также 
документ прописывает межведом-
ственное взаимодействие с  заин-
тересованными ФОИВами. Для ис-
ключения админбарьеров между 
Минстроем России и заинтересо-
ванными лицами (заказчик, разра-
ботчик), для уточнения и подтверж-
дения положений, изложенных в СТУ, 
Минстрой России направляет меж-
ведомственные запросы в соответ-
ствующие ФОИВы.

Также были уточнены виды тех-
нических СТУ. Конкретизирова-
ны виды спецтехусловий в соот-
ветствии с законодательством 
Российской Федерации. Добави-
ли технические требования к про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов капи-
тального строительства, в резуль-
тате применения которых на обя-
зательной основе обеспечивается 
соблюдение требований 384-ФЗ. 

Эти изменения в Порядок преду-
сматривают уточнение его отдель-
ных положений с целью приведения 
в соответствие с действующими 
НПА в строительной области. 

Реестр экономически эффективной проектной документации 
повторного использования Минстроя России (по настоящее время)

Категория объекта Количество объектов 

23
147
177
12
2
25
20
9
1

Жилые здания
Детские дошкольные учреждения
Общеобразовательные учреждения 
Объекты здравоохранения
Объекты социального обслуживания
Спортивные здания и сооружения
Объекты культуры
Административные здания
Прочие объекты

Всего 416 объектов капитального строительства

Источник: http://gsn.tatarstan.ru/

начальник Инспекции государственного 
строительного надзора 
Республики Татарстан

Изменения законодательства / Строительство и проектирование
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Значение экологического 
сопровождения проектирова-
ния, строительства и эксплуата-
ции транспортных тоннелей 
и метрополитенов для охраны 
окружающей среды
В последние годы в России возросли темпы строительства транспортных тоннелей 
и тоннелей метрополитенов. География их сооружения охватывает практически всю 
территорию нашей страны, включая как районы-мегаполисы с плотной городской 
застройкой, имеющие культурно-историческое значение, так и районы с уникальными 
природно-климатическими условиями.

С
троительство тоннелей 
всех типов и их последую-
щая эксплуатация сопря-
жены с негативным воз-
действием техногенных 
процессов на окружаю-

щую природную среду.  Отличительны-
ми особенностями этого воздействия 
по сравнению со строительством объ-
ектов на поверхности являются:

комплексы (ТПК), проходческие ком-
байны, буровзрывные работы, экска-
ваторная выемка грунта, буро-, свай-
ные работы и бетонные работы;
- использование большого спектра 
строительных машин и механизмов;
- значительная длительность работ, 
достигающая пятилетнего периода, 
с временным изменением уровней не-
гативного воздействия.

ОАО НПИИИ 
«Ленметрогипротранс»:

ГЕНДЛЕР С.Г., 
профессор, зав. лабораторией, 
д.т.н.;

ДОМПАЛЬМ Е. И., 
доцент, старший научный 
сотрудник, к.т.н.;

МОГИЛЬНЫЙ М. В., 
младший научный сотрудник;

ВВЕДЕНСКИЙ Р. В., 
младший научный сотрудник;

КОТОМИНА А. Ю., 
младший научный сотрудник;

РЫЖОВА Л. В., 
младший научный сотрудник

- одновременное ведение работ под 
землей и на поверхности, что затраги-
вает все элементы биосферы: атмос-
ферный воздух, почву, поверхностные 
и подземные воды, флору и фауну, на-
селение;
- применение для сооружения тонне-
лей и поверхностных комплексов раз-
личных технологий: ручная разработ-
ка грунта, тоннельные проходческие 

XII Всероссийский конкурс проектных, изыскательских организаций и фирм 
аналогичного профиля
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Экологическое сопровождение про-
ектирования, строительства и эксплуата-
ции тоннелей является их неотъемлемой 
частью и основой для сохранения окру-
жающей среды. При осуществлении ра-
бот по экологическому сопровождению 
следует выделить следующие этапы:
- проведение инженерно-экологических 
изысканий, по результатам которых 
определяется уровень фонового загряз-
нения района строительства; 
- проведение оценки воздействия объек-
тов на окружающую среду с учетом фоно-
вых характеристик и особенностей про-
изводства горно-строительных работ; 
- разработка мероприятий по охране 
окружающей среды для снижения воз-
действия объектов на нее;
- осуществление горно-экологического 
мониторинга в процессе строительства, 
включающего корректировку мероприя-
тий по охране окружающей среды с уче-
том фактической интенсивности нега-
тивного воздействия на нее;
- горно-экологический мониторинг при 
эксплуатации объектов транспортно-
го строительства с оценкой фактических 
уровней воздействия на окружающую 
среду. 

Лаборатория геоэкологии и аэ-
рологии, входящая в состав научно-
исследовательского отдела ОАО НПИИИ 
«Ленметрогипротранс», осуществляет 
все виды экологического сопровождения 
проектных работ.

В период с 2009 по 2014 гг. сотруд-
никами лаборатории выполнялись не-
прерывные наблюдения за состоянием 
окружающей среды при строительстве 
и последующей эксплуатации транс-
портных тоннелей на совмещенной (ав-
томобильной и железной) дороге «Ад-
лер  — горноклиматический курорт 
«Альпика-Сервис», трасса которой про-
ходит по территории заповедника «За-
падный Кавказ». На основании этих на-
блюдений и их последующей оценки 
были внесены изменения в технологиче-
ские схемы ведения горно-проходческих 
работ, что позволило снизить до нор-
мативных значений негативное воздей-
ствие на окружающую среду.

За последние пять лет сотрудниками 
лаборатории разработаны проекты оцен-
ки воздействия на окружающую среду 
при строительстве и эксплуатации пяти 
линий метрополитена Санкт-Петербурга, 
а также Калининско-Солнцевской линии 
мелкого заложения Московского метро-
политена с обоснованием необходимых 

Санкт-Петербург, ул. Большая Московская, д. 2, тел.: (812) 316-20-22, (812) 571-20-22, 
факс: (812) 712-52-52, e-mail: lmgt@lenmetro.ru, http://www.lenmgt.ru/

природоохранных мероприятий. Осо-
бый акцент при этом сделан на вопро-
сы утилизации грунта, образующегося 
в процессе ведения горно-строительных 
работ, во многих случаях по степени хи-
мического загрязнения, относящегося 
к опасной и чрезвычайно опасной катего-
рии, а также оценку и нормализацию шу-
мового воздействия на селитебные рай-
оны, находящиеся вблизи строительных 
площадок.

Опыт контроля параметров окружа-
ющей среды при строительстве транс-
портных тоннелей и метрополитена 
в  Санкт-Петербурге, базирующийся на 
инструментальных замерах загрязнения 
атмосферного воздуха, шумового и ви-
брационного воздействия, определения 
класса опасности и степени химическо-
го загрязнения разрабатываемых грун-
тов, позволил разработать методиче-
ские основы проведения экологического 
мониторинга, учитывающие комплекс 
климатических, горно-геологических, 
физико-химических и горно-технических 
факторов. 

ОАО НИПИИ 
«Ленметрогипротранс» 
награждено дипломом 
I степени 
«За достижение 
высокой 
эффективности 
результатов 
деятельности 
организации 
в современных 
экономических 
условиях» за 2015 год 
по итогам XII 
Всероссийского 
конкурса проектных, 
изыскательских 
организаций и фирм 
аналогичного 
профиля.

XII Всероссийский конкурс проектных, изыскательских организаций и фирм 
аналогичного профиля
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Н
аша работа интересная 

и разноплановая. В ре­

зультате согласованной 

деятельности архитек­

торов, конструкторов, технологов, 

проектировщиков инженерных сис­

тем и многих других специалистов-

создаются проекты зданий, соору­

жений, комплексов и кластеров.

Позвольте пожелать вам, ува-
жаемые коллеги, вдохновения, 
успешной и плодотворной работы, 
творческих успехов, профессио-
нального роста и новых интерес-
ных идей! Пусть здоровье будет 
крепким, а работа — стабильной.

КИРАКОВСКИЙ 
Валерий Владимирович, 
генеральный директор 
ООО «Проектный институт 
«Промгражданпроект»

Дорогие коллеги! 
В наш профессиональ-

ный праздник — 
Всероссийский день 
проектировщика — 
примите искренние 

поздравления!

Дорогие коллеги!

В 
преддверии профессио­

нального праздника Дня 

проектировщика хочу 

пожелать всем колле­

гам выдержки и спокойствия на 

тернистом пути к достижению своих 

целей, стараться находить новые 

пути развития, позволяющие разви­

вать свой бизнес в непростых реа­

лиях сегодняшнего дня!

В такой ситуации нам всем следует 

держаться теснее, плечом к плечу. 

И помочь нам в этом могут только 

вера в будущее, надежда на переме­

ны в настоящем и любовь к своей 

семье, близким и окружающим!

Особые пожелания и поздравле­

ния проектировщикам:

- ООО АПМ «Фефелова В.В.»,

- ОАО «Гипросвязь-4», 

- ОАО «Новосибирский 

промстройпроект»,

- ООО «Гипрокоммунэнерго» за 

совместное надежное и плодотвор­

ное сотрудничество в прошедшем 

году. Спасибо за понимание, отзыв­

чивость, участие и приятное дело­

вое общение!

Желаю всем проектировщикам 
счастья и здоровья, успешного 
выполнения планов и замыслов! 
Удачи всем, успехов и стабилиза-
ции! 

Пусть всегда будут рядом ваши 
надежные партнеры, коллеги, 
близкие и друзья!

СМОЛЕНСКИЙ 
Николай Петрович, 
исполнительный директор 
ООО АЭСП «ЭКСПЕРТ»

XII Всероссийский конкурс проектных, изыскательских организаций и фирм 
аналогичного профиля

В преддверии празднования 
Дня строителя, в августе 2016 
года, Министерство строительства 
и  жилищно-коммунального хозяй-
ства РФ совместно с  Российским 
союзом строителей и Профсоюзом 
работников строительства и про-
мышленности строительных ма-
териалов провело в  Актовом зале 
Московского государственного 
строительного университета еже-
годную торжественную церемонию 
вручения почетных наград участ-
никам Всероссийских конкурсов на 
лучшую строительную и проектную 
организацию, предприятие про-
мышленности строительных мате-
риалов и  стройиндустрии за 2015 
год, а также представителям стро-
ительного сообщества за профес-
сиональные достижения. Награды 
вручали: президент Российско-
го Союза строителей Владимир 
Яковлев, председатель Профсою-
за работников строительства Борис 
Сошенко и  ректор Московского го-
сударственного строительного уни-
верситета Андрей Волков.

В числе победителей среди про-
ектых организаций были отмечены 
следующие предприятия:

- ООО «Проектный институт 
«ПРОМГРАЖДАНПРОЕКТ» (г.  Ря-
зань) награждено дипломом «Элита 
строительного комплекса России»;

- ООО АЭСП «ЭКСПЕРТ» (г. Но-
восибирск) награждено дипломом 
II степени «За достижение высокой 
эффективности результатов дея-
тельности организации в современ-
ных экономических условиях» за 
2015 год.

Определены 
победители конкурса 
среди строительных 
и проектных 
организаций
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РЕКОМЕНДОВАНО
Ж

ур
н
ал

 рекомендует 

испытано

 «ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ, Î
ÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ»

«Журнал рекомендует» � 
это информационный проект, в котором издатель�
ство журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» и приглашенные ре�
дакционной коллегией специалисты тестируют 
продукцию и услуги предприятий в области 
безопасности. Мы учитываем качество, эргономи�
ку, отзывы пользователей и представляем в 
данном разделе только те услуги и продукцию, ко�
торые успешно прошли все испытания.



36

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 9
 (

11
6)

   
 о

к
тя

б
р

ь'
 2

01
6 

   
   

 

Когда дышится легко 
и безопасно в токсичной среде? 

Респираторы «СПИРО» — 

это импортозамещающий 

российский продукт, серти­

фицированный на соответ­

ствие ТР ТС 019/2011, обла­

дающий высоким качеством 

при оптимальной цене.

АО «Кимрская фабрика им. Горького» — одно из круп-
нейших в России предприятий по выпуску средств индиви-
дуальной защиты органов дыхания (СИЗОД) — респирато-
ров. В том числе таких широко известных респираторов как 
ШБ-1 «Лепесток» и «СПИРО». Более 60 лет связывают фа-
брику с предприятиями атомной промышленности. 

Предприятие производит уникальные защитные сред-
ства органов дыхания и кожных покровов при работе с ра-
диоактивными и агрессивными веществами — приборы 
шланговые, одежду и обувь специальную. Материал и кон-
струкция позволяют проводить многократную эффектив-
ную очистку этих средств защиты. 

Дополнительная защитная одежда из ламинированно-
го материала для защиты кожных покровов человека от 
контактного загрязнения радиоактивными и химически ак-
тивными веществами, а также от капельного воздействия 
кислот и щелочей изготавливается на установках ультра-
звуковой сварки. Это позволяет достигнуть прочности 
швов выше, чем прочность основного материала, и обе-

Уникальная защита органов дыхания и кожных покровов
спечить герметичность швов соединяемых деталей. Для 
контроля аэродисперсных примесей в воздушной среде 
фабрика выпускает аналитические фильтры АФА. 

Предприятием постоянно совершенствуется серийная 
продукция, расширяется номенклатура, повышаются за-
щитные свойства СИЗ. Эта работа проводится в тесном 
сотрудничестве с научными институтами России и Бела-
руси, а также с ведущими мировыми производителями 
нетканых материалов. Предприятие тесно сотруднича-
ет с ведущими научно-исследовательскими институтами 
страны — НИФХИ им. Л.Я. Карпова и ФГУП «Федеральный 
медицинский биофизический центр им. А.И. Бурназяна». 

Для контроля над качеством продукции внедрена систе-
ма менеджмента качества ISO 9001-2015, экологического 
менеджмента ISO 14001-2007, менеджмента охраны здоро-
вья и обеспечения безопасности труда OHSAS 18001-2007.

Продукция предприятия отмечена почетными грамота-
ми и дипломами на крупнейших специализированных вы-
ставках в нашей стране и за рубежом.

ющий слой респираторов выполняется 
из высокоэффективного электроста-
тически заряженного полимерного не-
тканого материала, обеспечивающего 
задержку мельчайших частиц вредных 
аэрозолей. Сочетание механической 
прочности и упругости делает кон-
струкцию респиратора еще более на-
дежной и эффективной. Внутренний 
слой выполнен из гипоаллергенного 
материала, что создает повышенный 
комфорт при длительном использова-
нии и исключает раздражение.

Р
еспираторы серии «СПИ-
РО» представляют собой 
многослойную складыва-
ющуюся горизонтально 
(«СПИРО-100»), формо-
ванную («СПИРО-300») или 

многопанельную («СПИРО-400») филь-
трующую полумаску с носовым зажимом 
и регулируемыми и саморегулируемыми 
эластичными лентами оголовья.

Респираторы «СПИРО» производят-
ся на современных высокотехнологич-
ных автоматических линиях. Фильтру-

Защита органов дыхания на производстве должна быть первостепенным мероприятием 
по профилактике профессиональных заболеваний. При этом важно помнить, что послед-
ствия для легочной ткани плачевны. Одним из направлений защиты человека в токсич-
ной или пыльной среде является обеспечение сотрудников предприятий респираторами.

Охрана труда /Журнал рекомендует
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Полумаска плотно прилегает к лицу — гибкий носо-
вой зажим легко принимает форму переносицы. Нали-
чие клапана выдоха позволяет снизить сопротивление 
дыханию человека на выдохе, а также избежать увлаж-
нения фильтрующего материала выдыхаемым возду-
хом и обеспечить возможность эффективной эксплуа-
тации респираторов более длительное время.

Респираторы имеют универсальный размер, подхо-
дят для любого типа лица, занимают мало места и удоб-
ны в хранении. Они не теряют своих защитных свойств 
в условиях больших физических нагрузок, повышенных 
и пониженных температур.

Респираторы «СПИРО» в зависимости от модифика-
ции обеспечивают защиту трех степеней эффективно-
сти FFP1 (до 4 ПДК), FFP2 (до 12 ПДК), FFP3 (до 50 ПДК) 
и предназначены для индивидуальной защиты орга-
нов дыхания человека от различных видов аэрозолей 
(пыли, дыма, тумана): растительного происхождения 
(пеньковая, хлопковая, древесная, табачная, мучная, 
сахарная, угольная пыль), животного происхожде-
ния (шерстяная, роговая, костяная, кожаная, пуховая 
пыль), металлургических (железная, чугунная, сталь-
ная, медная, свинцовая пыль), минерального проис-
хождения (наждачная, цементная, стеклянная, извест-
ковая, дорожная пыль, при производстве минеральных 
и органических удобрений).

Респираторы — это эффективное профилактическое 
и защитное средство в следующих случаях:

1. При работе на приусадебных участках:
- от пыли в период посевных работ или во время убороч-
ного периода;
- от растительной пыли при погрузке зерновых и других 
видов урожая;
- при уборке картофеля и корнеплодов, первичной об-
работке льна;
- при внесении минеральных удобрений в почву;
- при опыливании или опрыскивании с применением ин-
сектицидов и пестицидов для борьбы с вредителями, 
болезнями растений, сорняками.

2. При выполнении ремонтных и строительных 
работ в домашних условиях:
- при побелке потолков, покраске стен, оконных рам, 
дверей, радиаторов отопления (защита от запаха кра-
ски, растворителей).

3. В быту:
- при уборке помещений, обеспыливании ковров 
и одежды;
- от инфекций, передающихся воздушно-капельным 
путем.

Каждому человеку необходимо знать, что по-
гибшая от пылевого или токсического воздействия 
легочная ткань не восстанавливается, изменения 
необратимы и поэтому не могут быть излечены. По-
этому основу здоровья и нормальной полноценной 
жизни должна составлять профилактика. Предупре-
дить болезнь легче, чем ее лечить.

Респираторы «СПИРО-103», «СПИРО-113», «СПИРО-
303», «СПИРО-313», «СПИРО-403», «СПИРО-413» могут 
применяться для защиты от радиоактивных аэрозолей.

Берегите здоровье — дышите чистым воздухом! 

В целях тестирования респираторов издательство 
журнала «Промышленная и экологическая безо-
пасность, охрана труда» обратилось в АО «Белкам-
нефть» с запросом: «Просим оказать содействие 
в тестировании респираторов марки «СПИРО-312», 
«СПИРО-412», «СПИРО-112» специалистами АО 
«Белкамнефть» и предоставлении в дальнейшем ре-
зультатов тестирования». По результатам тестиро-
вания получен ответ:

Тверская обл., г. Кимры, ул. Пушкина, д. 72а, тел.: (48236) 3-21-56, факс: (48236) 3-14-97, 
e-mail: centr@fgsiz.ru, сайт: www.fgsiz.ru

В целях выявления эргономических свойств 
респиратор «СПИРО-312» применялся во время 
аэробных нагрузок. 

Тест на аэробные нагрузки

КОРЕЦКИЙ 
Владимир Павлович,
главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»

РЕКОМЕНДОВАНО
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Я пробегаю два киломе­
тра за 10-12 минут. Для 
повышения нагрузки ино­
гда использую СИЗОДы. 
При использовании респи­
ратора время преодоле­
ния дистанции составило 
12 минут. Пульс на фини­
ше составил 150 ударов 
в минуту. Ожидал, что бу­
дет сложнее. В целом счи­
таю, что данное СИЗОД 
прошло испытание. Респи­
ратор «СПИРО-312» прак­
тичен, прост в использова­
нии, легкий и не вызывает 
дискомфорта при повыше­
нии физической нагрузки 
в виде перегрева и затруд­
нения дыхания.

Официальная 
информация: 
тестирование респирато-
ров марки «СПИРО»

Респиратор применялся при резке металла и камня шлифо­
вальной машиной. В ходе испытаний респиратор проявил 
свои лучшие качества. Запахов, привкуса во рту не ощуща­
лось. Слышимость речи использующего СИЗОД работника 
была хорошей. Следов пыли на закрытых участках лица по­
сле применения не наблюдалось.
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Что применять: 
профстандарт или ЕТКС?
Профессиональные стандарты в будущем постепенно заменят Единый тарифно-
квалификационный справочник работ и профессий рабочих и Единый квалификацион-
ный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих.

В 
перспективе планиру-
ется замена ЕТКС и ЕКС 
профессиональными 
стандартами, а также от-
дельными отраслевыми 
требованиями к  квали-

фикации работников, утверждаемыми 
законодательными и иными норматив-
ными правовыми актами, которые име-
ются уже и в настоящее время (напри-
мер, в сфере транспорта и др.). Но такая 
замена, по мнению Минтруда России, 
будет происходить в течение достаточ-
но длительного периода.

В  процессе внедрения профессио-
нальных стандартов возникает большое 
количество вопросов. Один из самых 
наболевших: что делать, если работ-
ник имеет право на досрочную пенсию, 
но при выходе профессионального 
стандарта его должность (профессия) 
в стандарте называется по-другому?

Почему надо ориентироваться 
на профстандарт?

В настоящий момент при разработ-
ке новых должностных инструкций и пе-
ресмотре старых, а также при введении 
новых должностей следует ориентиро-
ваться на вновь принятые профстан-
дарты, а не на старые ЕТКС и ЕКС. 

Статья 57 Трудового кодекса РФ гла-
сит, что в трудовом договоре указы-
вается «Трудовая функция (работа по 
должности в соответствии со штатным 
расписанием, профессии, специаль-
ности с указанием квалификации; кон-
кретный вид поручаемой работнику 
работы). Если в соответствии с насто-
ящим Кодексом, иными федеральны-
ми законами с выполнением работ по 
определенным должностям, профес-
сиям, специальностям связано предо-
ставление компенсаций и льгот либо 
наличие ограничений, то наименование 
этих должностей, профессий или спе-
циальностей и квалификационные тре-
бования к ним должны соответствовать 
наименованиям и требованиям, указан-

ным в квалификационных справочни-
ках, утверждаемых в порядке, устанав-
ливаемом Правительством Российской 
Федерации, или соответствующим по-
ложениям профессиональных стандар-
тов» (цитата ст. 57 Трудового кодекса 
РФ, ч. 2).

В действующей редакции ст. 57 ТК 
использован союз «или», то есть долж-
ны соответствовать наименованиям, 
указанным в классификационных спра-
вочниках  или  профессиональных стан-
дартах. Так что это значит? Что у рабо-
тодателя есть выбор? На самом деле 
такого выбора у работодателя нет!

В профессиональных стандартах 
указываются возможные наименова-
ния профессий, должностей, которые 
в определенных случаях работодатель 
обязан использовать, а в определенных 
случаях — нет. 

Наглядный пример 
использования профстандарта

Рассмотрим ситуацию, когда работо-
датель обязан брать название должно-
сти (профессии) из стандарта или ЕКС, 
то есть когда по определенной должно-
сти, профессии есть какие-то компен-
сации и льготы или ограничения.

Для примера возьмем категорию, по 
которой есть компенсации и льготы — 
электрогазосварщик.

Это профессия, дающая право на 
льготное пенсионное обеспечение со-
гласно постановлению Кабинета Ми-
нистров СССР от 26 января 1991 года 
№ 10 «Об утверждении Списков произ-
водств, работ, профессий, должностей 
и показателей, дающих право на льгот-
ное пенсионное обеспечение». Обяза-
тельность применения указанных спи-
сков установлена ст. 27 Федерального 
закона от 17 декабря 2001 года № 173-
ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации».

Согласно ст. 57 ТК РФ данная про-
фессия должна называться в соот-
ветствии с классификационными 

АКШЕНЦЕВА 
Лейсан Галиахметовна, 
директор АНО «Специалист»

В настоящее время работо­

датели обязаны применять 

профстандарты, а не ЕТКС, 

поскольку если два акта об­

ладают одинаковой юриди­

ческой силой, то применя­

ется более поздний по дате 

издания. Более поздними 

по дате издания являются 

профстандарты.

Охрана труда /Трудовое право руководителю предприятия
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справочниками. Так, на основании «Единого тарифно-
квалификационного справочника работ и профессий 
рабочих. Выпуск 2. Часть 1. Разделы: «Литейные ра-
боты», «Сварочные работы», «Котельные, холоднош-
тамповочные, волочильные и давильные работы», 
«Кузнечно-прессовые и термические работы», который 
утвержден постановлением Минтруда РФ от 15 ноября 
1999 года №  45, профессия называется «электрога-
зосварщик».

При этом в профессиональном стандарте, утвержден-
ном приказом Минтруда России от 28 ноября 2013 года 
№ 701н «Об утверждении профессионального стандарта 
«Сварщик», возможное наименование должности указа-
но как «сварщик» и «газосварщик».

Какой документ 
использовать в работе?

Существуют нормы законодательства, предписыва-
ющие нам, что в случае противоречия применяется тот 
нормативный акт, чей статус выше!

Этот принцип описан в ст. 5 Трудового кодекса РФ: 
«Нормативные правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти, содержащие нормы трудового 
права, не должны противоречить настоящему Кодексу, 
иным федеральным законам, указам Президента Рос-
сийской Федерации и постановлениям Правительства 
Российской Федерации».

Изучив два документа, мы видим, что ЕТКС утверж-
ден Постановлением Минтруда РФ от 15 ноября 1999 
года № 45 (ред. от 13 ноября 2008 года), профстан-
дарт «Сварщик» утвержден Приказом Министерства 
труда и социальной защиты РФ от 28 ноября 2013 года 
№ 701н.

Таким образом, статус документа одинаков. И тот 
и другой документ утверждены Приказом Министерства 
труда. Но если бы ЕТКС был утвержден, предположим, 
Постановлением Правительства РФ, а «профстандарт» 
утвержден Министерством труда и социальной защиты, 
то мы бы применяли ЕТКС, так как статус Правительства 
РФ выше, чем статус Министерства.

Что делать, если профстандарт и ЕКТС 
имеют одинаковую юридическую силу?

Если два акта обладают одинаковой юридической си-
лой, то применяется более поздний по дате издания. Это 
подтверждается и позицией Конституционного Суда РФ: 
к числу законодательных актов, утративших силу, сле-
дует относить акты не только формально отмененные, 
но и фактически не действующие в силу издания более 
поздних актов, которым они противоречат.

Сделаем выводы по нашему примеру:
1. ЕТКС утвержден Постановлением Минтруда РФ от 

15 ноября 1999 года № 45 (ред. от 13 ноября 2008 года).
2. Профстандарт «Сварщик» утвержден Приказом Ми-

нистерства труда и социальной защиты РФ от 28 ноября 
2013 года № 701н.

Путем несложного анализа делаем вывод о том, что 
необходимо применять профстандарт, несмотря на то, 
что ЕТКС в указанной норме продолжает действовать 
и не был отменен. 

Роструд: вопрос-ответ

Трудовой кодекс Российской Федерации 
устанавливает обязательность применения 
требований, содержащихся в профессио-
нальных стандартах, в том числе при приеме 
работников на работу, в следующих случаях:

- согласно ч. 2 ст. 57 ТК РФ наименова-
ние должностей, профессий, специально-
стей и  квалификационные требования к ним 
должны соответствовать наименованиям 
и  требованиям, указанным в квалификаци-
онных справочниках или профессиональных 
стандартах, если в соответствии с ТК РФ или 
иными федеральными законами с выполне-
нием работ по этим должностям, професси-
ям, специальностям связано предоставление 
компенсаций и льгот либо наличие ограниче-
ний. Например, льготой для работника мож-
но считать досрочное назначение пенсии по 
старости. В частности, на такую пенсию мо-
гут рассчитывать лица, которые были заняты 
на работах с вредными или тяжелыми усло-
виями труда. Соответственно, если работ-
ник претендует на «льготную» пенсию, то 
его должность в трудовом договоре должна 
быть обозначена именно так, как она названа 
в квалификационном справочнике или проф-
стандарте.

- согласно ст. 195.3 ТК РФ требования 
к  квалификации работников, содержащие-
ся в профессиональных стандартах, обяза-
тельны для работодателя в случаях, если они 
установлены ТК РФ, другими федеральными 
законами, иными нормативными правовыми 
актами РФ.

Обязательность применения требований 
профессиональных стандартов установлена 
для случаев, предусмотренных статьями 57 
и  195.3 ТК РФ, и не зависит от формы соб-
ственности организации или статуса работо-
дателя. 

Обязательность использования 
профстандартов

ДРЕСВЯННИКОВА 
Инна Витальевна, 
врио начальника отдела правового госу­
дарственного надзора Государственной 
инспекции труда в Удмуртской Республике

Вопрос: в каких случаях предприятию или 
организации в своей деятельности в обяза-
тельном порядке необходимо руководство-
ваться профстандартами?

Трудовое право руководителю предприятия / Охрана труда
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Все, что нужно знать 
о профстандартах
Первого июля 2016 года вступил в силу Федеральный закон № 122-ФЗ от 2 мая 2015 
года «О внесении изменений в трудовой кодекс Российской Федерации и статьи 11 и 73 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Э
тот закон вводит в Трудовой Ко-
декс Российской Федерации 
с 1 июля 2016 года две новые 
статьи: 195.2 («Порядок раз-
работки и утверждения про-
фессиональных стандартов») 

и 195.3 («Порядок применения профессио-
нальных стандартов»), а также корректирует 
ст. 195.1 («Понятия квалификации работника, 
профессионального стандарта»). В соответ-
ствии с новыми требованиями работодатели 
будут обязаны применять профессиональ-
ные стандарты.

Для чего введены 
профстандарты?

1. В настоящее время наблюдается раз-
рыв между требованиями работодателей 
и уровнем профподготовки. Стандарты приз
ваны «настроить» систему образования под 
требования рынка труда.

2. Действующие квалификационные спра-
вочники уже устарели. Профстандарты долж-
ны заменить их.

3. Еще одной целью введения системы 
профстандартов является соотнесение рос-
сийских специальностей и международных 
требований.

4. Профстандарт напрямую связан с ка-
чеством, продуктивностью и безопасностью 
выполняемых работ, поскольку включает обя-
зательные требования к профессии по квали-
фикационным уровням.

5. Работодатели получают качественные 
критерии для оценки персонала, с помощью 
которых они смогут контролировать профес-
сионализм работников, повышать качество их 
работы, ее эффективность и безопасность.

Для кого введены 
профстандарты?

Работодателями профессиональные 
стандарты применяются с учетом особен-
ностей, выполняемых работниками трудо-
вых функций, обусловленных применяемы-
ми технологиями и принятой организацией 
производства и труда при решении следу-
ющих задач: определение трудовых функ-
ций работников; разработка штатных 
расписаний, должностных инструкций; фор-

мирование системы оплаты труда; аттеста-
ция работников; организация обучения ра-
ботников. Образовательные организации 
учитывают профессиональные стандарты 
при формировании образовательных стан-
дартов и программ.

Работающим гражданам профессиональ-
ный стандарт позволяет выбрать програм-
мы дополнительного обучения в целях не-
прерывного образования.

Молодым людям профессиональный 
стандарт позволяет сделать выбор профес-
сии, исходя из требований к компетенции 
работника, спланировать обучение и про-
фессиональную карьеру.

Обязательность применения 
профессиональных 

стандартов
Трудовой кодекс РФ устанавливает  обя-

зательность применения требований, со-
держащихся в профессиональных стандар-
тах, для случаев,  в том числе при приеме 
работников на работу, предусмотренных 
статьями  57  и  195.3  ТК РФ, и не зависит 
от формы собственности организации или 
статуса работодателя.

Работодатель обязан применять проф-
стандарты следующим образом:

1. Наименование должности в соответ-
ствии с требованиями профессиональных 
стандартов: ст. 57 Трудового кодекса РФ 
с 1 января 2013 года.

2. Соответствие квалификации (уровню 
знаний, умений, профессиональных навы-
ков, опыта работы) требованиям професси-
ональных стандартов — ст. 195.3 Трудового 
кодекса РФ с 1 июля 2016 года.

Согласно ч. 2 ст. 57 Трудового кодек-
са РФ наименования должностей должны 
соответствовать наименованиям и требо-
ваниям, указанным в квалификационных 
справочниках или профессиональных  стан-
дартах, если в соответствии с Кодексом или 
иными федеральными законами это связа-
но с предоставлением компенсаций и льгот 
либо наличием ограничений.

Необходимо обратить внимание на тот 
факт, что согласно ст. 195.3 Трудового ко-

КУЗНЕЦОВА 
Наталья Александровна, 
практикующий консультант 
по вопросам управления 
персоналом, руководитель 
проектов АНО «Специалист»

Охрана труда /Трудовое право руководителю предприятия
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декса РФ требования к квалификации 
работников, содержащиеся в про-
фессиональных стандартах, обяза-
тельны для работодателя в случаях, 
если они установлены Трудовым ко-
дексом, другими федеральными за-
конами, иными нормативными право-
выми актами РФ.

1. Какие требования к квалифика-
ции есть в Трудовом кодексе?

Например, ст. 328 устанавливает, 
что мы можем принять на работу, не-
посредственно связанную с движени-
ем транспорта, только того, кто про-
шел специальное профобучение. 

Статья 330.2 устанавливает, что ра-
ботники, работающие на подземных 
работах, должны соответствовать тре-
бованиям, указанным в квалификаци-
онных справочниках или профстан-
дартах. 

Статья 331 устанавливает, что к пе-
дагогической работе допускаются лица, 
имеющие специальное образование 
(образовательный ценз).

2. Какие другие федеральные за-
коны  могут устанавливать требования 
к квалификации работников? 

Это законы «Об образовании», 
«О банках и банковской деятельности», 
«Об основах охраны здоровья в РФ», 
«О бухгалтерском учете» и др.

3. Какие иные нормативно-правовые 
акты определяют требования к квали-
фикации?

Таких актов великое множество. Это 
и указания ЦБ РФ (устанавливают тре-
бования к руководителям и главбу-
хам банков и кредитных организаций), 
и  Указы Президента (требования к ру-
ководителям госучреждений), и Прика-
зы различных Министерств.

Прием на работу
При приеме на работу работника ра-

ботодатель обязан руководствовать-

Роструд: вопрос-ответ

1. В случае когда применять профстандарты необязательно, можно ис-
пользовать их в качестве ориентира, как основу для квалификационных тре-
бований. Они помогают понять, какие знания, умения, профессиональные 
навыки и опыт необходимы для выполнения определенного вида работы.

2. Работодатели применяют профстандарты:  при формировании ка-
дровой политики и в управлении персоналом, при организации обучения 
и аттестации работников, при разработке должностных инструкций, при та-
рификации работ, присвоении тарифных разрядов работникам и установ-
лении систем оплаты труда с учетом особенностей организации производ-
ства, труда и управления.

3. Отказ в приеме на работу может быть мотивирован недостаточным со-
ответствием профессиональному стандарту.

Почему выгодно применять профстандарты?

ся профессиональными стандартами 
только в случаях, прямо предусмотрен-
ных ТК РФ. 

Работодатель может установить 
требования к соискателям выше, чем 
в профстандарте. Такие требования 
должны быть закреплены в локаль-
ных документах организации, напри-
мер, в  должностной инструкции (ст. 8 
ТК РФ).

При несоответствии соискателя тре-
бованиям, определенным профстан-
дартом, работодатель вправе отказать 
в приеме на работу.

Кто будет проверять 
соответствие 

профстандартам?
Если применение профстандартов по 

определенной профессии обязательно, 
то инспекторы по труду (ГИТ) будут про-
верять соответствие квалификации ра-
ботников требованиям стандартов.

Инспекторы проверят соответство-
вие названия должности профстандар-
ту. Конечно, навыки они проверить не 
в состоянии, но вполне могут запросить 
документы, подтверждающие, что вы 
провели работу по оценке такого соот-
ветствия. Кроме того, если стандартом 
установлено минимальное требование 
к образованию, то проверят наличие 
диплома, подтверждающего данный 
уровень. 

Необходимо руководствоваться про-
фессиональными стандартами только 
в случаях, прямо предусмотренных Тру-
довым кодексом РФ, либо когда требова-
ния к квалификации работника установ-
лены Трудовым кодексом РФ, другими 
федеральными законами или иными 
нормативными правовыми актами. Во 
всех остальных случаях ответственность 
за неприменение профессиональных 
стандартов трудовым законодатель-
ством не предусмотрена. 

В следующем номере журнала вы можете ознакомиться с пошаговой процедурой внедрения профстандартов.

Ответственность 
за неприменение 
профстандартов

Федеральная служба 
по труду и занятости,
тел.: (495) 698-84-14, 

О государственном надзорном органе

e-mail: mail@rostrud.info,  сайт: www.rostrud.ru

Ответ подготовлен Инной Ви-
тальевной Дресвянниковой, 
врио начальника отдела право-
вого государственного надзора 
Государственной инспекции тру-
да в Удмуртской Республике.

Трудовой кодекс РФ устанавли-
вает обязательность применения 
требований, содержащихся в  про-
фессиональных стандартах, в том 
числе при приеме работников на 
работу, в определенных случаях, 
установленных ст. 57 и ст. 195.3 
Трудового кодекса РФ.

Таким образом, если не соблю-
дены указанные обязательные тре-
бования законодательства, то ра-
ботодателю может быть выдано 
предписание об устранении выяв-
ленных нарушений трудового за-
конодательства, а также он может 
быть привлечен к административ-
ной ответственности в соответ-
ствии со ст. 5.27 Кодекса об адми-
нистративных правонарушениях. 

Вопрос: какая ответ-
ственность предусмо-
трена при нарушении хо-
зяйствующим субъектом  
требований, связанных 
с профстандартами?

Трудовое право руководителю предприятия / Охрана труда
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Правила по охране труда 
при работе на высоте: 
как работодателю можно избежать 
штрафов и тюремного заключения

После вступления в законную силу приказов № 155н от 28 марта 
2014 года и № 383н от 17 июня 2015 года о «Правилах по охране 
труда при работе на высоте» перед работодателем встал ряд серьез-
ных вопросов: «Какой бюджет планировать на закупку средств инди-
видуальной защиты», «Как минимизировать затраты», «Как соблю-
сти все правила без урона для производственного процесса».

П
риятно осознавать, 
что сегодня все больше 
и больше промышлен-
ных компаний понима-
ют, что высокая произ-
водительность труда 

невозможна без обеспечения работ-
ников всеми необходимыми средства-
ми защиты, что люди — это главный 
ресурс любого предприятия, и от сте-
пени комфорта их работы во многом 
зависит успех бизнеса в целом.

Мероприятия, которые 
помогут избежать штрафов 

и тюрьмы
Для примера рассмотрим услов-

ный нефтеперерабатывающий завод, 
общая численность работников кото-
рого составляет 1500 человек. Так-
же возьмем за условие, что имеются 
три двусторонние жд-эстакады, име-
ющие длину по 60-80 метров каждая. 
Для них необходимо проектирование 
и установка страховочных систем — 
анкерных линий и опорных точек — то 
есть комплексное решение по обе-
спечению безопасности работ на вы-
соте.

Чтобы качественно оснастить та-
кое предприятие (смонтировать 
страховочные системы на существу-
ющих железнодорожных эстакадах 
(сумма за одну с полным комплектом 

Выплаты 
при несчастном случае 

На среднем российском предпри-
ятии нефтегазовой отрасли с общей 
численностью сотрудников порядка 
500 человек в зависимости от направ-
ленности производства в год гибнут 
порядка 10-15 человек — и это только 
официальные цифры. О реальных мас-
штабах случаев тяжелого производ-
ственного травматизма, приведшего 
к летальным исходам, статистика умал-
чивает. А еще есть тяжкие увечья, при-
водящие к длительной нетрудоспособ-
ности и инвалидности. Каждый такой 
случай обязывает работодателя на-
значать пострадавшему или его семье 
определенные выплаты. Безусловно, 
основные пособия назначаются Фон-
дом социального страхования. При ле-
тальном исходе — 1 млн рублей семье 
погибшего (с 2017 года эту сумму пла-
нируют удвоить). Застрахованный ра-
ботник, потерявший в результате не-
счастного случая трудоспособность, по 
заключению МСЭ (медико-социальная 

современного страховочного сна-
ряжения при этом будет составлять 
3-4 млн), закупить все необходимые 
СИЗы, обучить сотрудников и прове-
сти оценку рисков, работодатель дол-
жен будет потратить порядка 15 000 
000 рублей, что является средней ры-
ночной стоимостью.

Правильно установленные страхо-
вочные системы, в нашем случае ан-
керные опорные точки, при правиль-
ной эксплуатации и периодической 
проверке специалистами не имеют 
ограничения по сроку использования, 
а 85 % от общей суммы ушло именно 
на них. Оценка рисков на предприя-
тиях проводится единоразово. Стра-
ховочные привязи (в зависимости от 
производителя) имеют срок годности 
от пяти до 10 лет. По мере износа их 
необходимо менять, но эти затраты 
минимальны.

Правила также требуют ежегодно-
го обучения сотрудников, но это также 
не является крупно затратным меро-
приятием, а эффективность рабочего 
процесса повышает существенно.

погибло 2896 человек

Статистика производственного травматизма в РФ

погибло 1707 человек

2013 год 2014 год
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2015 год 2016 год

погибло 2727 человек

погибло 2223 человека

КОЧЕВ 
Дмитрий Анатольевич, 
директор по продажам
компании Safe-Tec

Охрана труда /Руководителю предприятия
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экспертиза) имеет право на единовре-
менную и ежемесячные компенсацион-
ные выплаты. Некоторое финансовое 
бремя также ляжет и на работодателя, 
и он в свою очередь обязан выплатить 
работнику пособие по временной не-
трудоспособности на основании пре-
доставленного больничного листа, но 
только за первые три дня, за весь вос-
становительный период, который мо-
жет длиться годами, отвечает тот же 
ФСС. Кроме того, работник может в су-
дебном порядке истребовать у работо-
дателя возмещение морального ущер-
ба, а также полную оплату лечения.

Какие штрафы заплатит
работодатель?

Однако помимо выплат работни-
кам, которые, по сути, большого фи-
нансового урона работодателю не 
несут, существуют штрафы. А это уже 
интереснее:

1. За непроведение специальной 
оценки условий труда у работников 
либо нарушение порядка проведе-
ния процедуры, оглашенного в гл. 2 
Федерального закона № 426 (п. 2 ст. 
5.27.1 КоАП РФ), для должностных 
лиц предусмотрено следующее адми-
нистративное взыскание: предупре-
ждение либо выплата штрафа, сумма 
которого составляет 5000-10 000 руб. 
Для юридического лица штраф в раз-
мере от 60 000 до 80 000 руб.

2. Если работодатель не оснастил 
производственные линии и сотруд-
ников средствами индивидуальной 
защиты, перечисленными в ст. 221 
ТК РФ. (п. 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ), то 
должностное лицо выплатит штраф, 
сумма которого составит от 20  000 
до 30 000 руб. Юридическое лицо бу-
дет выплачивать штраф в размере от 
130 000 до 150 000 руб.

3. Допуск к работе лица, не про-
шедшего в установленном порядке 
обучение и проверку знания требо-
ваний охраны труда, влечет за собой 
наложение административного штра-
фа на должностных лиц в размере от 
15 до 20 000 рублей, на юридических 

Роструд: вопрос-ответ
лиц — от 110 000 до 130 000 руб.

Данные штрафные санкции дей-
ствуют на работодателей, которые 
неправомерно поступали по отно-
шению  к каждому сотруднику, а не 
ко всему трудовому коллективу в це-
лом, то есть сумма штрафа сумми-
руется на каждого работника. На-
пример,  руководитель предприятия, 
численность которого составляет 
50 человек, не провел специальную 
оценку условий труда. Ранее он мог 
оплатить штраф в размере 50 000 
руб., теперь же штраф будет увели-
чен (60 000-80 000 руб.) и начислен 
за каждого сотрудника предприятия. 
Таким образом, общая сумма штра-
фа составит от 3 до 4 млн руб.

Уголовная 
ответственность

Также не стоит забывать об уголов-
ном преследовании работодателя 
и прочих должностных лиц, если вви-
ду невыполнения требований Правил 
по охране труда на предприятии слу-
чается чрезвычайное происшествие, 
приведшее к производственному 
травматизму. В зависимости от се-
рьезности ситуации — тяжкий вред 
здоровью или же летальный исход — 
предусматриваются такие меры воз-
действия, как приостановление  де-
ятельности организации на срок до 
90 суток. Для крупного бизнеса это 
миллионные убытки, а для средне-
го — почти всегда банкротство. Туда 
же можно отнести лишение права 
занимать определенные должности 
сроком на один год, тюремное за-
ключение сроком до пяти лет.

Становится понятно, что работо-
дателю выгоднее неукоснительно 
соблюдать Правила по охране труда, 
чем погрязнуть в серьезных штрафах 
и судебных разбирательствах.

Новые правила по охране труда 
на высоте действуют в прямом со-
отношении с главным законом Рос-
сийской Федерации, обеспечивая 
работникам предприятий право на 
безопасные условия труда. 

Руководитель предприятия, численность которго составляет 50 чело-
век, не провел специальную оценку условий труда. Ранее он мог оплатить 
штраф в размере 50 000 руб., теперь же штраф будет увеличен (60 000-
80 000 руб.) и начислен за каждого сотрудника предприятия. Таким обра-
зом, общая сумма штрафа составит от 3 до 4 млн руб.

Пример штрафа за непроведение СОУТ

Ответ: Отношения между подряд-
чиками и заказчиком регулируют-
ся Гражданским кодексом РФ, он же 
определяет функции, права и обязан-
ности сторон. Из определения дого-
вора подряда видно, что субъектами 
подрядных правоотношений являются 
подрядчик и заказчик, и в зависимо-
сти от содержания соответствующего 
договора разграничивается и ответ-
ственность сторон. Обязанность по 
соблюдению соответствующих норм 
и правил по охране труда, как правило, 
лежит на исполнителе работ, в данном 
случае на подрядчике. Контроль над 
соблюдением требований по охране 
труда может также быть возложен на 
заказчика путем включения соответ-
ствующего пункта в заключаемый до-
говор. При этом не стоит забывать, 
что в данном случае ответственность 
за несоблюдение данных правил ста-
новится солидарной. 

Вопрос: Наша организация не 
имеет отраслевой принадлежно-
сти к ЖКХ. Но эксплуатирует ряд 
объектов коммунальной направ-
ленности, включая туалеты, души 
для работников, котельную. Для их 
обслуживания привлекается сто-
ронняя организация. Каким обра-
зом мы должны контролировать 
обеспечение сторонней органи-
зацией, подрядчиками обеспе-
чение требований охраны труда, 
в том числе требований правил по 
охране труда в сфере ЖКХ, кото-
рые утверждены Приказом Мин-
труда № 439н от 7 июля 2015 года? 
Как разграничить ответственность 
в договоре подряда?

Ответственность 
за несоблюдение 
Правил по охране 
труда в сфере ЖКХ

ЕРКЕЕВ 
Ильдар 
Хамитович,

заместитель руководителя Государствен­
ной инспекции труда в Республике 
Башкортостан

Руководителю предприятия / Охрана труда
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Изменения Правил 
противопожарного режима, 
которые вступят в силу 
в 2017 году
В 2017 году вступят в силу изменения в действующие Правила противопожарного 
режима, которые утверждены Постановлением Правительства РФ от 20 сентября 
2016 года № 947. Приказом внесены изменения в 89 пунктов действующих Правил, 
а также введен ряд новых пунктов и подпунктов.

И
зменения затронули 
практически все разде-
лы действующих пра-
вил, включая «Объекты 
хранения», «Системы 
теплоснабжения и ото-

пления», «Объекты торговли», «Произ-
водственные объекты», «Объекты сель-
скохозяйственного производства», 
«Объекты транспортной инфраструк-
туры», «Транспортирование пожаро
взрывоопасных и пожароопасных ве-
ществ и материалов», «Сливоналивные 
операции с сжиженным углеводород-
ным газом», «Строительно-монтажные 
и реставрационные работы», «Пожаро-
опасные работы». Поправками к дей-
ствующим правилам уточнен перечень 
объектов, для каждого из которых в от-
дельности утверждается инструкция 
о мерах пожарной безопасности. Если 
в действующих правилах была указа-
на категория В1 помещений производ-
ственного и складского назначения, то 
в новой редакции это требование рас-
пространяется и на объекты категории 
А и Б (п. 2).

Согласно новой редакции руководи-
тель организации должен организовать 
дежурства обслуживающего персонала 
на объекте с ночным пребыванием лю-
дей, за исключением производствен-
ных и складских объектов защиты, жи-
лых зданий, объектов с персоналом, 
осуществляющим круглосуточную 
охрану (п. 8). 

При этом п. 9 дополнен требовани-
ем обеспечения средствами индивиду-
альной защиты органов дыхания и зре-
ния человека от токсичных продуктов 
горения из расчета не менее одного на 
каждого дежурного.

ных клеток, а также других специально 
предусмотренных проемов в фасадах 
зданий и сооружений от дыма и продук-
тов горения при пожаре.

Транспаранты и баннеры должны со-
ответствовать требованиям пожарной 
безопасности, предъявляемым к обли-
цовке внешних поверхностей наружных 
стен. Прокладка в пространстве воз-
душного зазора навесных фасадных 
систем открытым способом электри-
ческих кабелей и проводов не допуска-
ется.

3. Пункт 60.1. Водонапорные башни 
должны быть приспособлены для за-
бора воды пожарной техникой в любое 
время года. Использование для хозяй-
ственных и производственных целей 
запаса воды в водонапорной башне, 
предназначенной для нужд пожароту-
шения, не разрешается. Для обеспече-
ния бесперебойного энергоснабжения 

1. Пункт 37.1. Руководитель организации 
обеспечивает исправное состояние механизмов 
для самозакрывания противопожарных дверей.

2. Пункт 40.1. Транспаранты и баннеры, 
размещаемые на фасадах зданий и сооружений, 
выполняются из негорючих или трудногорючих 
материалов. 

3. Пункт 60.1. Водонапорные башни должны быть 
приспособлены для забора воды пожарной 
техникой в любое время года. 

4. Пункт 80.2. Работы, связанные с применением 
легковоспламеняющихся и горючих жидкостей, 
выполняемые в помещениях, должны проводить-
ся в вытяжных шкафах.

Новые пункты Правил противопожарного режима 
(вступят в силу в 2017 году)

5. Пункт 80.3. Легковоспламеняющиеся жидкости 
с температурой кипения ниже 50 °С следует хранить 
в емкости из темного стекла в холодильнике.

6. Пункт 80.4. Не допускается оставлять на рабочих 
местах тару с легковоспламеняющимися и горючими 
жидкостями после их разлива в рабочую емкость. 

7. Пункт 80.5. По окончании работ неиспользованные 
и отработанные легковоспламеняющиеся и горючие 
жидкости следует убирать в помещения, предназна-
ченные для их хранения.

8. Пункт 492. У въездов на территорию строительных 
площадок, гаражных кооперативов вывешиваются 
схемы с нанесенными на них въездами, подъездами, 
пожарными проездами и местонахождением 
источников противопожарного водоснабжения.

Изменены требования по обеспече-
нию противопожарного режима в зда-
ниях летнего детского отдыха. Ряд из-
менений определяет дополнительные 
или уточненные обязанности руково-
дителей предприятий и организаций по 
обеспечению требований противопо-
жарного режима на объектах защиты.

Новые пункты правил
В правилах появился ряд новых пун-

ктов, в том числе:
1. Пункт 37.1. Руководитель органи-

зации обеспечивает исправное состо-
яние механизмов для самозакрывания 
противопожарных дверей.

2. Пункт 40.1. Транспаранты и банне-
ры, размещаемые на фасадах зданий 
и сооружений, выполняются из него-
рючих или трудногорючих материалов. 
При этом их размещение не должно 
ограничивать проветривание лестнич-

ЧС и пожарная безопасность / Изменения законодательства
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водонапорной башни предусматрива-
ются автономные резервные источни-
ки электроснабжения.

4. Пункт 80.2. Работы, связанные 
с  применением легковоспламеняю-
щихся и горючих жидкостей, выпол-
няемые в помещениях, должны про-
водиться в вытяжных шкафах или под 
вытяжными зонтами при включенной 
местной вытяжной вентиляции. Запре-
щается проводить работы с примене-
нием легковоспламеняющихся и го-
рючих жидкостей при отключенных или 
неисправных системах вентиляции.

5. Пункт 80.3. Легковоспламеняю-
щиеся жидкости с температурой кипе-
ния ниже 50 °С следует хранить в емко-
сти из темного стекла в холодильнике.

6. Пункт 80.4. Не допускается остав-
лять на рабочих местах тару с легко-
воспламеняющимися и горючими жид-
костями после их разлива в рабочую 
емкость. На рабочем месте легковос-
пламеняющиеся и горючие жидкости 
должны находиться в количествах, не-
обходимых для выполнения работы. 
Тару из-под легковоспламеняющихся 
и  горючих жидкостей следует плотно 
закрывать и хранить в специально отве-
денном месте вне рабочих помещений.

7. Пункт 80.5. По окончании работ 
неиспользованные и отработанные 
легковоспламеняющиеся и горючие 
жидкости следует убирать в помеще-
ния, предназначенные для их хране-
ния. Запрещается сливать легковос-
пламеняющиеся и горючие жидкости 
в канализацию.

8. Пункт 492. У въездов на терри-
торию строительных площадок, га-
ражных кооперативов, а также садо-
водческих, огороднических и дачных 
некоммерческих объединений граж-
дан вывешиваются схемы с нанесен-
ными на них въездами, подъездами, 
пожарными проездами и местона-
хождением источников противопо-
жарного водоснабжения.

Пункты правил, 
которые утратят силу 

в 2017 году
Утратят силу в 2017 году положе-

ния Правил, регулирующие следую-
щие требования:

- создание руководителем ор-
ганизации пожарно-технической 
комиссии в целях организации 
и  осуществления работ по преду-
преждению пожаров на производ-
ственных и складских объектах, 
а  также на объектах, кроме жилых 
домов, на которых может одновре-
менно находиться 50 и более чело-
век, то есть с массовым пребывани-
ем людей (п. 5);

- использование внутренних ра-
диотрансляционных сетей и дру-
гих сетей вещания, имеющихся на 
объекте для передачи текстов опо-
вещения и управления эвакуацией 
людей (п. 66);

- обеспечение руководителем ор-
ганизации исправного состояния 
механизмов для самозакрывания 
противопожарных дверей (п. 153);

- использование негорючих или 
трудногорючих материалов для из-
готовления транспарантов и бан-
неров, размещаемых на фасадах 
жилых, административных или об-
щественных зданий, и обязатель-
ная прокладка внутри вентилируе-
мого фасада открытым способом 
электрических кабелей и проводов 
с изоляцией, выполненной из горю-
чих материалов (п. 372).

Нормы обеспечения 
объектов защиты средствами 

пожаротушения и формы 
наряда-допуска

Изменения коснулись и приложе-
ний к действующим правилам, в том 
числе:

- норм обеспечения огнетушителя-
ми объектов защиты в зависимости от 
их категорий по пожарной и взрывопо-
жарной опасности и класса пожара (за 
исключением автозаправочных стан-
ций) (приложение № 1);

- норм оснащения помещений пе-
редвижными огнетушителями (за ис-
ключением автозаправочных станций) 
(приложение № 2);

- норм комплектации пожарных щи-
тов немеханизированным инструмен-
том и инвентарем (приложение № 6);

- формы наряда-допуска (прило-
жение № 4). 

Поправками к действующим правилам противопожарного 
режима уточнен перечень объектов, для каждого из которых 
в отдельности утверждается инструкция о мерах пожарной 

безопасности. 

Уважаемая редакция!

ФОМИН 
Петр Матвеевич, 
начальник Главного управления 
МЧС России по Удмуртской 
Республике, генерал-майор

О
т всей души поз­

дравляем ваш коллек­

тив со знаменательным  

юбилеем — 10-летием 

со дня издания первого выпуска!

Конечно, первая двузначная 

цифра — небольшой срок. Но по 

достигнутым результатам с уве­

ренностью можно сказать, что ваш 

журнал твердо занял свои позиции 

и зарекомендовал себя только с по­

ложительной стороны.

Желаем вашему творческому со­

обществу новых прекрасных ма­

териалов, талантливых авторов, 

финансового благополучия и сохра­

нения славных традиций журнала!

Огромной читательской аудито­

рии — радости общения с любимым 

изданием и познания новых на­

правлений в области обеспечения 

безопасности.

Мы всегда рады общению 
и сотрудничеству с вашей редак-
цией!

Изменения законодательства / ЧС и пожарная безопасность
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Броня против огня: защита 
от пламени пожара и ожогов
с терапевтическим эффектом
При пожарах, особенно с большим распространением огня, не всегда удается спасти жизнь 
людям, попавшим в огневую ловушку. Такая ситуация может сложиться как в жилом здании, так 
и в производственном помещении. Однако появляются инновационные разработки средств защи-
ты от огня, такие как огнезащитные одеяла, производителем которых является ООО «Ариум».

Р
оссийская компания 
ООО «Ариум» успеш-
но работает на между-
народном фармацев-
тическом рынке более 
пяти лет и хорошо из-

вестна внедрением инноваций и но-
вых продуктов фармакологии для 
потребителей. Продукция торговой 
марки ВURNSHIELD, предлагаемая 
ООО «Ариум» широкому кругу потре-
бителей, относится к группе средств, 
предназначенных для применения 
в условиях пожаротушения и оказа-
ния экстренной медицинской и спе-
циализированной помощи при ожо-
гах всех типов.

Широкий диапазон размеров по-
вязок позволяет их применять на раз-
личных участках тела, лица и головы. 
Спасательные одеяла BURNSHIELD, 
обладающие охлаждающими свой-
ствами, предназначены для спасения 
пострадавших из очага возгорания, 
эффективной транспортировки тяже-
лообожженных в качестве превентив-
ной терапии ожогового шока, а также 
в качестве специальной огнестойкой 
накидки для специалистов аварийно-
спасательных служб, участвующих 
в ликвидации пожаров, поскольку спо-
собны защитить от термического ожо-
га при воздействии температуры свы-
ше 1000 °С в течение нескольких минут.

Использование противоожоговых 
средств ВURNSHIELD максимально от-
вечает необходимому объему экстрен-
ных мер по спасению потерпевших при 
получении термических травм: при-
менением средств BURNSHIELD по-
страдавшим обеспечивается быстрое 
охлаждение и обезболивание обож
женного участка тела, чем предотвра-
щается образование пузырей и инфи-
цирование раневой поверхности.

Продукция BURNSHIELD является 
нетоксичной, не вызывает раздражение 
и не имеет ограничений по возрасту.

Способность противоожоговых 
средств BURNSHIELD обеспечивать 
пролонгированный терапевтический 
эффект, выражающийся в сохранении 
10-12-часового лекарственного воз-
действия после наложения повязки, 
снижает частоту смены повязок и, сле-
довательно, участие медперсонала, что 
позволяет добиться большей экономии 
средств в сфере здравоохранения.

Высокие огнезащитные характе-
ристики инновационных противоожо-
говых средств BURNSHIELD, выража-
ющиеся в устойчивости материалов 
к воздействию теплового потока и от-

Противоожоговые средства 
BURNSHIELD — это инновацион-
ная разработка медицинской нау-
ки ЮАР, которая помогает правиль-
но и быстро оказать первую помощь 
при любом ожоге. Воздействие про-
тивоожоговых средств BURNSHIELD 
ослабляет повреждающий фактор 
термического влияния, эффективно 
охлаждая, купирует боль и возмож-
ность инфицирования раневой по-
верхности. 

Патогенетически обоснованный со-
став разработанных изделий медицин-
ского назначения (ИМН) BURNSHIELD 
позволяет использовать их на всех эта-
пах медицинской эвакуации.

Продукция торговой марки ВURNSHIELD, предлагаемая ООО «Ариум» широко­

му кругу потребителей, относится к группе средств, предназначенных для приме­

нения в условиях пожаротушения и оказания экстренной медицинской и специа­

лизированной помощи при ожогах всех типов.

ЧС и пожарная безопасность / Опыт предприятия
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крытого пламени, а также повышении 
безопасности для лиц, подвергающих-
ся воздействию экстремально высоких 
температур и оперативному охлаж-
дению пораженного участка тела, га-
рантированно и качественно решают 
проблему оказания неотложной ме-
дицинской помощи на догоспиталь-
ном этапе в условиях чрезвычайных 
ситуаций. При термических и комби-
нированных травмах, в том числе при 
ожоге кислотой, ожоге пламенем от-
крытого огня или ожоге кипятком, мо-
гут быть использованы гидрогели либо 
стерильные, пропитанные гидрогелем 
повязки BURNSHIELD различных фор-
матов и конфигураций.

Аналогично повязкам одеяла 
BURNSHIELD обеспечивают гипотер-
мическое охлаждение подвергшегося 
тепловому воздействию участка тела 
до 15 °С в срок менее 60 секунд без 
термического шока для клеток, что пре-
дотвращает развитие воспалительных 
реакций в тканях и идеально в условиях 
экстремальных ситуаций во время эва-
куации и транспортировки. 

Качество продукции BURNSHIELD 
признано мировыми агентствами, ре-
гулирующими стандарты соответствия 
в области медикаментов: 
- управлением по санитарному над-
зору за качеством пищевых продук-
тов и медикаментов (Food and Drug 
Administration, FDA, USFDA), США;
- регулятивным органом для терапев-
тических товаров Министерства здра-
воохранения Австралии —  Therapeutic 
Goods Administration (TGA);
- отмечено золотой медалью «Иннова-
ционный товар медицинского назначе-
ния» на Международном конкурсе ме-

До прибытия бригад скорой помо-
щи пострадавшие от ожогов в быту, 
на производстве, а также вследствие 
ДТП, природных катастроф либо тер-
рористических актов будут защи-
щены с помощью противоожоговых 
средств BURNSHIELD.

Внимательное изучение инструкции 
по применению изделий медицинского 
назначения BURNSHIELD перед приме-
нением гарантирует получение каче-
ственной защиты и эффективной экс-
тренной помощи в условиях, чреватых 
получением комбинированных травм 
и термических поражений.

Срок годности продукции — пять 
лет. Диапазон температур хранения — 
10-40 °С. Подробности можно уточнить 
у специалистов компании. 

Профессор Сесиль Блох,
руководитель кафедры пла-
стической, реконструктивной 
и челюстно-лицевой хирургии, 
Университет Кейптауна

После обширных исследова­

ний было обнаружено, что 

Burnshield является очень 

ценным дополнением при на­

чальном лечении ожогов. Это 

значительно снижает потенци­

альную степень и глубину ожога 

при охлаждении. Поэтому дан­

ный продукт должен действи­

тельно быть в каждой машине 

скорой помощи и метрополитене.

Доктор Абдул Салам Абул Failat,
президент Панарабского обще-
ства пластической хирургии 
и ожоговой хирургии

Во время моей профессиональ­

ной деятельности я не сталки­

вался с аналогичным продуктом, 

который действует также не­

замедлительно и эффективно, 

и именно поэтому я намерен про­

должать использовать его везде. 

Я не хочу заставлять покупать 

этот продукт, но я настоятельно 

рекомендую вам убедиться в том, 

что он будет полезен везде, где 

есть риск ожогов и пожаров.

г. Краснодар, ул. Новокузнечная, д. 127, тел./факс: (861) 251-79-87, 
e-mail: info@ooo-arium.ru, сайт: ooo-arium.ru

дицинских изобретений в г. Питтсбурге 
(США,1998);
- засвидетельствовано сертификатом 
ISO 13485, ISO 9001;
- засвидетельствовано сертифика-
том CE;
- международным комитетом Красного 
Креста и многими другими.

Это обеспечило широкую востре-
бованность спасательными служба-
ми на протяжении 25 лет более чем 
в 80 странах мира (Люксембургская 
служба гражданской обороны, фран-
цузские аварийные службы, пожарная 
охрана Великобритании, итальянские 
и иорданские морские силы, мини-
стерство здравоохранения Иордании, 
Южно-Африканские ВВС, предприя-
тия горнодобывающей, нефтедобыва-
ющей промышленности и др).

Предлагаемая ООО «Ариум» 
специализированная продукция  
BURNSHIELD незаменима для ком-
плектации укладок служб профес-
сиональных пожарных и добро-
вольных пожарных формирований, 
бригад скорой помощи, аварийно-
спасательных отрядов и прочих под-
разделений службы экстренного ре-
агирования.

Отзывы о спасательном 
одеяле BURNSHIELD

Широкий диапазон размеров повя­

зок BURNSHIELD позволяет их при­

менять на различных участках тела, 

лица и головы.

Спасательные одеяла BURNSHIELD, обладающие охлаждающими свойства­

ми, предназначены для спасения пострадавших из очага возгорания, эффек­

тивной транспортировки тяжелообожженных в качестве превентивной терапии 

ожогового шока, а также в качестве специальной огнестойкой накидки для спе­

циалистов аварийно-спасательных служб, участвующих в ликвидации пожаров, 

поскольку способны защитить от термического ожога при воздействии темпе­

ратуры свыше 1000 °С в течение нескольких минут.

Опыт предприятия / ЧС и пожарная безопасность
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Требования пожарной 
безопасности к 
автотранспортным территориям
Территория автотранспортных предприятий должна в пределах противопожарных 
расстояний между сооружениями и открытыми складами своевременно очищаться 
от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы.

П
р о т и в о п о ж а р н ы е 
расстояния между 
зданиями и сооруже-
ниями не разрешает-
ся использовать под 
складирование ма-

териалов, оборудование, тары, для 
стоянки транспорта и строительства 
(установки) зданий и сооружений.

Требования 
к местам хранения 

автотранспорта
(стояночные боксы, гаражи)

Для помещений хранения транс-
порта в количестве более 25 еди-
ниц должен быть разработан план 
расстановки транспортных средств 
с описанием очередности и порядка 
их эвакуации в случае пожара.

Помещения для стоянки и площад-
ки открытого хранения транспортных 
средств должны быть оснащены  бук-
сирными тросами и штангами из рас-
чета один трос (штанга) на 10 единиц 
техники. На проведение всех видов 
огневых работ на временных местах 
руководитель объекта должен офор-
мить наряд-допуск.

Перед проверкой (регулировкой) 
приборов электрооборудования на га-
зобаллонном автомобиле необходимо 
плотно закрыть все вентили и тщатель-
но проветрить подкапотное простран-
ство. Регулировать  системы питания 
и зажигания газобаллонных автомо-
билей, а также проверять на герметич-
ность и ремонтировать газовую аппа-
ратуру разрешается только в хорошо 
проветриваемом помещении при вклю-
ченной приточно-вытяжной  вентиля-
ции. Проверять газовую аппаратуру на 
герметичность следует по правилам 
Госгортехнадзора сжатым воздухом 
или азотом под руководством специ-
ально выделенного лица из числа спе-
циалистов.

Противопожарные системы и уста-
новки (противодымная защита, сред-
ства пожарной автоматики, системы 
противопожарного водоснабжения, 
противопожарные двери, клапаны, 
другие защитные устройства в про-
тивопожарных стенах и перекрыти-
ях) помещений, зданий и сооружений 
должны постоянно содержаться в ис-
правном рабочем состоянии.

Первичные средства пожаротуше-
ния должны содержаться в исправном 
рабочем состоянии и в соответствии 
с паспортными данными на них. Не до-
пускается использование средств по-
жаротушения, не имеющих соответ-
ствующих сертификатов.

ГУ МЧС России:

Каждый гражданин при обнаружении пожара или признаков горения 
(задымление, запах гари, повышение температуры и т. п.) должен:

- незамедлительно сообщить об этом в пожарную охрану по телефону 
01, с мобильного 112 или 010. При этом необходимо назвать адрес объек-
та, место возникновения пожара, а также сообщить свою фамилию;

- принять по возможности меры по эвакуации людей, тушению пожара 
и сохранности материальных ценностей.

Порядок действий в случае возникновения пожара

Места проведения огневых работ 
следует обеспечивать первичными 
средствами пожаротушения (огне-
тушитель, ящик с песком и лопатой, 
ведро с водой). 

Не разрешается размещать посто-
янные места для проведения огне-
вых работ в пожароопасных и взры-
вопожароопасных помещениях.

Требования к местам 
технического обслуживания 
и ремонта автотранспорта 

(ТО и ТР)
При проведении ТО и ТР, связан-

ных со снятием топливных баков, 
а также ремонтом топливопроводов, 
через которые может произойти вы-
текание топлива из баков, последние 
перед ремонтом должны быть полно-
стью освобождены от топлива.

Во избежание искрообразования 
при переливании бензина к отвер-
стию сливной трубы следует прикре-
плять латунную цепочку и опускать 
ее до дна наполняемого сосуда.

Перед ремонтом бензобак необ-
ходимо промыть и пропарить до пол-
ного удаления паров бензина.

Перед ремонтом цистерны для пе-
ревозки ЛВЖ, ГЖ и взрывоопасных 
грузов ее необходимо полностью 
очистить от остатков груза и надеж-
но заземлить.

КНЯЗЕВ 
Алексей Андреевич, 
начальник отделения 
ОНДиПР г. Ижевска УНДиПР 
ГУ МЧС России 
по Удмурсткой Республике 

ЧС и пожарная безопасность / Руководителю предприятия
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На проведение всех видов ог-
невых работ на временных ме-
стах руководитель объекта дол-
жен оформить наряд-допуск. Места 
проведения огневых работ следу-
ет обеспечивать первичными сред-
ствами пожаротушения (огнету-
шитель, ящик с песком и лопатой, 
ведро с водой).

Не разрешается размещать посто-
янные места для проведения огне-
вых работ в пожароопасных и взры-
вопожароопасных помещениях.

Что должно делать 
руководство, если все-таки 

произошел пожар?
Руководители и должностные лица 

организаций, предприятий, лица, 
в  установленном порядке назначен-
ные ответственными за обеспечение 
пожарной безопасности, по прибы-
тии к месту пожара должны:

- сообщить о возникновении по-
жара в пожарную охрану, поставить 
в известность руководство и  де-
журные службы объекта;

- в случае угрозы жизни людей 
немедленно организовать их спа-
сание, используя для этого имею-
щиеся силы и средства;

- проверить включение в рабо-
ту автоматических систем проти-
вопожарной защиты (оповещения 
людей о пожаре, пожаротушения, 
противодымной защиты);

- при необходимости отключить 
электроэнергию (за исключением 
систем противопожарной защи-
ты), остановить работу систем вен-

тиляции  в аварийном и смежном 
с ним помещениях, выполнить дру-
гие мероприятия, способствующие 
предотвращению развития пожара 
и задымления помещений здания;

- прекратить все работы в зда-
нии (если это допустимо по тех-
нологическому процессу произ-
водства), кроме работ, связанных 
с  мероприятиями по ликвидации 
пожара;

- удалить за пределы опасной 
зоны всех работников, не участву-
ющих в тушении пожара;

- осуществить общее руковод-
ство по тушению пожара (с учетом 
специфических особенностей объ-
екта) до прибытия подразделения 
пожарной охраны;

- обеспечить соблюдение  тре-
бований безопасности  работника-
ми, принимающими участие в ту-
шении пожара;

- одновременно с тушением по-
жара организовать эвакуацию и за-
щиту материальных ценностей;

- организовать встречу подраз-
делений пожарной охраны и ока-
зать помощь в выборе кратчайшего 
пути для подъезда к очагу пожара;

- сообщать подразделениям по-
жарной охраны, привлекаемым 
для тушения пожаров и проведе-
ния связанных с ними аварийно-
спасательных работ, сведения 
об установленных транспортных 
средствах, хранящихся на объекте 
опасных, взрывчатых, сильнодей-
ствующих ядовитых веществах, не-
обходимые для обеспечения безо-
пасности личного состава. 

МЧС: вопрос-ответ

• устанавливать транспортные средства                   
в количестве, превышающем норму, нарушать 
план их расстановки, уменьшать расстояние 
между автомобилями;

• загромождать выездные ворота и проезды;

• мыть агрегаты и детали легковоспламеняю-
щимися и горючими жидкостями;

• хранить остатки слитого топлива;

• производить кузнечные, термические, 
сварочные, малярные и деревообделочные 
работы, а также промывку деталей 
с использованием ЛВЖ и ГЖ;

В помещениях под навесами и на открытых площадках 
хранения транспорта, а также в помещениях технического 
обслуживания и ремонта автотранспорта запрещается:

• держать транспортные средства с открытыми 
горловинами топливных баков, а также при наличии 
течи горючего и масла;

• заправлять транспортные средства горючим и сливать 
из них топливо;

• хранить тару из-под горючего, а также горючее и масла;

• подзаряжать аккумуляторы непосредственно на 
транспортных средствах;

• подогревать двигатели открытым огнем (костры, 
факелы, паяльные лампы);

• пользоваться открытыми источниками огня для 
освещения.

Расчет пожарного 
риска

Пожарный риск — это мера воз-
можности реализации пожарной 
опасности объекта защиты и ее по-
следствий для людей. Расчет по 
оценке пожарного риска проводит-
ся для подтверждения выполнения 
условий соответствия объекта за-
щиты требованиям пожарной безо-
пасности, установленных ст. 6 Фе-
дерального закона от 22 июля 2008 
года № 123-ФЗ.

Система обеспечения пожарной 
безопасности объекта защиты в обя-
зательном порядке должна содер-
жать комплекс мероприятий, исклю-
чающих возможность превышения 
значений допустимого пожарного 
риска, направленных на предотвра-
щение опасности причинения вреда 
третьим лицам в результате пожара.

В случае если на объекте защи-
ты проведен расчет по оценке по-
жарного риска, при проведении про-
верок сотрудниками органов ГПН 
будет проверяться соответствие ис-
ходных данных, применяемых в рас-
чете, и в случае их соответствия бу-
дет даваться оценка исключительно 
соблюдению противопожарного ре-
жима и требований технических ре-
гламентов. 

Вопрос: для чего необ-
ходимо проводить расчет 
пожарного риска?

КОМАРОВ 
Максим 
Валерьевич, 

заместитель начальника ГУ МЧС  
России по Нижегородской области, 
начальник Управления надзорной  
деятельности и профилактической 
работы, подполковник внутренней 
службы

Руководителю предприятия / ЧС и пожарная безопасность
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В ходе внеплановой проверки 
по исполнению предписаний 
пожарный надзор обязан 
указывать вновь выявляемые 
нарушения
Предприятие обратилось в суд с заявлением о признании незаконным и отмене 
постановления Управления надзорной деятельности ГУ МЧС РФ о привлечении 
к административной ответственности, предусмотренной частями 1, 3, 4 ст. 20.4 КоАП РФ.

Р
ешением Арбитраж-
ного суда региона за-
явленные требования 
удовлетворены. Одна-
ко апелляционный суд 
решения суда первой 

инстанции отменил, в удовлетворе-
нии заявленных требований отказа-
но. Предприятие обратилось в Вер-
ховный Суд РФ с жалобой, в которой 
просит об отмене постановлений су-
дов апелляционной и кассационной 
инстанций и оставлению в силе ре-
шения суда первой инстанции или 
принятии нового судебного акта, 
ссылаясь на нарушение норм права, 
несоответствие выводов судов об-
стоятельствам дела. При изучении 
доводов и судебных актов основа-
ний для отмены обжалуемых судеб-
ных актов не установлено.

Государственный инспектор 
в  ходе плановой выездной провер-
ки предприятия выявил нарушения 
обязательных требований пожарной 
безопасности, включая:

- нарушение требований пожар-
ной безопасности к внутреннему 
противопожарному водоснабже-
нию, электроустановкам зданий, со-
оружений и строений, электротех-
нической продукции или первичным 
средствам пожаротушения либо 
требований пожарной безопасности 
об обеспечении зданий, сооружений 
и строений первичными средствами 
пожаротушения;

- нарушение требований пожар-
ной безопасности к эвакуационным 

путям, эвакуационным и аварийным 
выходам либо системам автомати-
ческого пожаротушения и системам 
пожарной сигнализации, системам 
оповещения людей о пожаре и управ-
ления эвакуацией людей в зданиях, 
сооружениях и строениях или систе-
мам противодымной защиты зданий, 
сооружений и строений;

Поднадзорной организации было 
выдано предписание об устране-
нии нарушений. По результатам по-
следующей внеплановой выездной 
проверки с целью осуществления 
контроля над выполнением предпи-
сания было выявлено, что часть на-
рушений устранена не была. В связи 
с повторным выявлением нарушений 

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП 
РФ юридическое лицо при-
знается виновным в совер-
шении административного 
правонарушения, если бу-
дет установлено, что у него 
имелась возможность для 

соблюдения правил и норм, 
за нарушение которых 

КоАП или законами субъек-
та Российской Федерации 

предусмотрена администра-
тивная ответственность. 

ЧС и пожарная безопасность / Судебная практика
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в отношении предприятия был состав-
лен протокол об административном 
правонарушении, в котором сделан 
вывод о наличии в действиях юриди-
ческого лица состава административ-
ного правонарушения, предусмотрен-
ного частями 1, 3, 4 ст. 20.4 КоАП РФ. 
Соответствующим Постановлением по 
делу об административном правона-
рушении предприятие было привлече-
но к  административной ответственно-
сти с назначением административного 
наказания в виде штрафа в размере 
150 000 рублей.

Не согласившись с постановлением, 
предприятие обратилось в арбитраж-
ный суд с соответствующим заявлени-
ем, ссылаясь на нарушения со стороны 
надзорных органов федерального за-
кона № 294-ФЗ «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей...» и истечения на дату 
вынесения оспариваемого постанов-
ления установленного годичного срока 
давности (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ) привле-
чения к административной ответствен-
ности.

Суд первой инстанции согласил-
ся с этими доводами. Отменяя это ре-
шение суда и отказывая в удовлетво-
рении заявленных требований, суды 
апелляционной и кассационной ин-
станций обоснованно учли следующее. 
Согласно ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ наруше-
ние требований пожарной безопасно-
сти влечет предупреждение или нало-
жение административного штрафа на 
юридических лиц — от 150 до 200 тыс. 
руб. Частью 3 ст. 20.4 КоАП РФ уста-
новлена ответственность за наруше-
ние требований пожарной безопасно-
сти в виде административного штрафа 

для юридических лиц в размере от 150 
до 200 тыс. руб. В соответствии с ч. 4 
ст. 20.4 КоАП РФ нарушение требова-
ний пожарной безопасности влечет 
наложение административного штра-
фа на юридических лиц от 150 до 200 
тыс. руб. Статьей 37 Федерального за-
кона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» (далее За-
кон № 69-ФЗ) установлены обязанно-
сти организаций в области пожарной 
безопасности.

Судами установлено, и заявителем не 
оспаривается факт нарушения учрежде-
нием вышеперечисленных требований 
пожарной безопасности, которые обра-
зуют состав административных право-
нарушений, предусмотренных частями 
1, 3, 4 ст. 20.4 КоАП РФ.

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юри-
дическое лицо признается виновным 
в  совершении административного 
правонарушения, если будет установ-
лено, что у него имелась возможность 
для соблюдения правил и норм, за на-
рушение которых КоАП или закона-
ми субъекта Российской Федерации 
предусмотрена административная от-
ветственность. Данным лицом не были 
приняты все зависящие от него меры 
по их соблюдению.

Для устранения допущенных пред-
приятием нарушений требований по-
жарной безопасности административ-
ным органом был установлен годичный 
срок, в течение которого они были 
устранены не в полном объеме. При 
таких обстоятельствах спора админи-
стративный орган правомерно привлек 
учреждение к административной от-
ветственности, предусмотренной ча-
стями 1, 3, 4 ст. 20.4 КоАП РФ. При этом 

Возможность закрытия 
за однократное наруше­
ние требований пожар­
ной безопасности вводит­
ся впервые. Для бизнеса 
такие санкции фактически 
означают разорение. Лиде­
ры по количеству проверок 
бизнеса — пожарные ин­
спекторы — получат право 
приостанавливать деятель­
ность компаний на срок до 
90 суток за первое же на­
рушение противопожарных 
требований. Инициатива 
одобрена правительствен­
ной комиссией по законо­
проектной деятельности. 
Такие санкции грозят и ин­
дивидуальным предприни­
мателям.

Источник: kazan.dk.ru

Пожарные смогут 
приостанавливать 
деятельность пред-
приятий на 90 суток 
за первое наруше-
ние

Результаты проверок предпринимателей и юридических лиц надзорными 
органами МЧС
Наименование показателей Единица

измерения

169 952

197 341

798 676

169 615

183 435

2 198 355

Х

110 742

478 317

99 211

120 672

1 458 096

Всего В том числе

единица

единица

единица

единица

единица

тыс. рублей

Плановые 
проверки

Внеплановые 
проверки

Общее количество юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, в ходе проведения проверок в отношении 
которых выявлены правонарушения
Общее количество проверок, по итогам проведения которых 
выявлены правонарушения
Выявлено правонарушений — всего (сумма строк 21-23), 
в том числе: 
Общее количество проверок, по итогам которых по фактам 
выявленных нарушений наложены административные наказания
Общее количество административных наказаний, наложенных по 
итогам проверок
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов

Х

86 599

320 359

70 404

62 763

740 259

Источник: МЧС России (2015 год)

Судебная практика / ЧС и пожарная безопасность

При подготовке статьи были использованы материалы базы Федеральных арбитражных судов Российской Федерации.
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наказание назначено с учетом тре-
бований ст. 4.4 КоАП РФ в пределах 
санкции статьи, предусматриваю-
щей более строгое наказание. 

Срок давности привлечения лица 
к административной ответственно-
сти, предусмотренный ст. 4.5 КоАП 
РФ, на дату принятия оспаривае-
мого постановления не истек. Вме-
ненные административные право-
нарушения по своему характеру 
и содержанию относятся к длящим-
ся правонарушениям. Обстоятель-
ства, связанные с нарушением 
предприятием требований пожар-
ной безопасности, были выявлены 
административным органом в ходе 
первой проверки, которые не были 
устранены впоследствии. Это сви-
детельствует о  том, что учрежде-
нием не была прекращена проти-
воправная деятельность. Поэтому 
датой выявления административ-
ного правонарушения следует счи-
тать дату составления протокола 
об административном правонару-
шении. Тем самым постановление 
о  привлечении учреждения к ад-
министративной ответственности 
принято контролирующим органом 
в пределах срока, установленного 
ст. 4.5 КоАП РФ. 

Что касается нарушения кон-
тролирующим органом процедуры 
проведения внеплановой провер-
ки, на которое ссылается пред-

ния проверки, непосредственное 
обнаружение должностными ли-
цами, уполномоченными состав-
лять протоколы об административ-
ных правонарушениях, достаточных 
данных, указывающих на наличие 
события административного пра-
вонарушения, является основани-
ем для возбуждения дела об адми-
нистративном правонарушении по 
соответствующей статье КоАП.

При таких обстоятельствах спо-
ра суд апелляционной инстанции 
правомерно отменил решение суда 
первой инстанции и принял но-
вый судебный акт, которым отка-
зал в  удовлетворении требований 
учреждения. На основании изложен-
ного, руководствуясь статьями 30.13 
и 30.17 Кодекса Российской Феде-
рации об административных право-
нарушениях, судья Верховного Суда 
Российской Федерации постановил: 
постановление арбитражного апел-
ляционного суда оставить без изме-
нения, а жалобу предприятия — без 
удовлетворения.

приятие, то согласно п. 1 ч. 2 ст. 
10 Закона № 294-ФЗ основанием 
для проведения внеплановой про-
верки является: истечение срока 
исполнения юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимате-
лем ранее выданного предписания 
об устранении выявленного нару-
шения обязательных требований 
и (или) требований, установленных 
муниципальными правовыми акта-
ми. Тем самым действия проверя-
ющих, связанные с  проведением 
внеплановой проверки, были пра-
вомерны. 

Отражение в указанном акте как 
ранее выявленных правонарушений 
и не устраненных учреждением, так 
и установленных новых правонару-
шений не может свидетельствовать 
о неправомерности действий про-
веряющих, так как при выявлении 
правонарушений уполномоченные 
органы обязаны их фиксировать 
во всех случаях своей служебной 
деятельности. Таким образом, не-
зависимо от оснований проведе-

В соответствии с ч. 4 ст. 20.4 КоАП РФ нарушение требований 
пожарной безопасности влечет наложение административно-
го штрафа на юридических лиц от 150 до 200 тыс. руб. Стать
ей 37 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности»  установлены обязанности орга-
низаций в области пожарной безопасности.

Законодатели хотят убрать существенные пробелы, касающиеся 
обеспечения пожарной безопасности

пожаров, должны получать определенные льготы от мест­
ных властей, в частности, на проезд в общественном транс­
порте, а также им должно полагаться три дополнительных 
дня оплачиваемого отпуска в году. Некоторые законопро­
екты предлагают упростить процедуру противопожарного 
нормирования.

Также, что немаловажно, предлагается усилить ответ­
ственность индивидуальных предпринимателей за несо­
блюдение правил пожарной безопасности, а также значи­
тельное повышение административной ответственности 
экспертов, которые дают заведомо ложные или неверные 
заключения по оценке безопасности объекта. И, наконец, 
предлагается внесение изменений в ФЗ-247 в части, ко­
торая определяет выплаты различных пособий на летний 
отдых детям, чьи родители погибли, выполняя служебные 
обязанности в органах МВД, таможне и в государственной 
противопожарной службе. Данный пакет законопроектов 
будет представлен комитетом Государственной думы по 
безопасности и противодействию коррупции к рассмотре­
нию в Государственной думе. 

Источник: справка01.рф

В действующем законодательстве будут ликвидирова­
ны существенные пробелы пожарной безопасности. В пер­
вую очередь идет речь об уточнении таких понятий, как до­
бровольная пожарная охрана и дружина. Предполагается, 
что люди, добровольно занятые в профилактике и тушении 
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