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Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда» представляет собой межрегиональное изда-
ние, авторами которого являются руководители и специалисты федераль-
ных надзорных органов 11 субъектов Российской Федерации.

Государственный контроль и надзор над всеми предпри-
ятиями и организациями России осуществляется в рамках 
единого законодательного и нормативно-правового поля. 
В связи с этим статьи с разъяснениями практических вопро-
сов, законодательных и нормативно-правовых актов, напи-
санные руководителями и специалистами государственных 
надзорных органов в регионах, являются актуальными для 
всех предприятий и организаций РФ, независимо от регио-
на их локализации.

Также статьи и материалы, публикуемые в рубрике «Вопрос-ответ», 
подготовленные руководителями и специалистами региональных управле-
ний и инспекций надзорных органов, являются актуальными для всех пред-
приятий Российской Федерации, независимо от их местонахождения. 

Минтруд России разъяснил, что делать с трудовым договором до 
проведения СОУТ

Соответствующее разъяснение содержится в Письме 
Минтруда от 14 июля 2016 г. №15-1/ООГ-2516. Если ра-
ботник принимается на вновь организованное рабочее ме-
сто, на котором оценка условий труда ранее не проводи-
лась, то до проведения специальной оценки условий труда 
в трудовом договоре с работником, принимаемым на такое 
рабочее место, могут быть указаны общие характеристи-
ки рабочего места (описание рабочего места, используемое 
оборудование и особенности работы с ним).

В частности, Департамент условий и охраны труда 
Минтруда сообщает следующее:

В соответствии со ст. 57 Трудового кодекса Российской 
Федерации (далее - Трудовой кодекс) условия предоставле-
ния гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) 
опасными условиями труда, если работник принимается на 
работу в соответствующих условиях, с указанием характе-
ристик условий труда на рабочем месте являются обяза-
тельными для включения в трудовой договор.

Если работник принимается на вновь организованное 
рабочее место, на котором оценка условий труда ранее не 
проводилась, то до проведения специальной оценки усло-
вий труда в трудовом договоре с работником, принимае-

Источник: www.prominf.ru

мым на такое рабочее место, могут быть указаны общие 
характеристики рабочего места (описание рабочего места, 
используемое оборудование и особенности работы с ним).

По завершении специальной оценки условий труда 
трудовой договор должен быть дополнен недостающими 
сведениями (класс (подкласс) условий труда, полагающие-
ся гарантии и компенсации). В соответствии со статьей 74 
Трудового кодекса в случае, когда по причинам, связанным 
с изменением организационных или технологических усло-
вий труда, определенные сторонами условия трудового до-
говора не могут быть сохранены, допускается их изменение 
по инициативе работодателя, за исключением изменения 
трудовой функции работника. О предстоящих изменени-
ях определенных сторонами условий трудового договора, 
а также о причинах, вызвавших необходимость таких изме-
нений, работодатель обязан уведомить работника в пись-
менной форме не позднее чем за два месяца.

Таким образом, изменения условий трудового догово-
ра, оформляемые дополнительным соглашением к трудо-
вому договору, возможны не ранее двух месяцев со дня 
утверждения отчета о проведении специальной оценки 
условий труда. 
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Обзор изменений 
нормативно-правовой базы:
август, 2016 год
Вступили в законную силу

С 1 августа вступил в силу Фе-
деральный закон «О теплоснаб-
жении». Президент Российской 
Федерации Владимир Путин под-
писан Федеральный закон от 1 
мая 2016 года № 132-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный 
закон «О теплоснабжении» и от-
дельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам 
обеспечения безопасности в сфе-
ре теплоснабжения». Документом 
предус матривается закрепление по-
нятия федерального государствен-
ного энергетического надзора в сфе-
ре теплоснабжения, что позволит 
полноценно планировать и осущест-
влять контрольно-надзорную дея-
тельность в этой сфере. В целях акту-
ализации обязательных требований 
безопасности в сфере теплоснабже-
ния закон вводит возможность при-
нятия правил технической эксплу-
атации объектов теплоснабжения 
и теплопотребляющих установок.

Источник: www.gosnadzor.ru

С 11 августа 2016 года вступил 
в силу приказ Минтруда России 
от 29 апреля 2016 года № 201н 
«О внесении изменений в приказ 
Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации от 
10 декабря 2012 года № 580н «Об 
утверждении Правил финансово-
го обеспечения предупредительных 
мер по сокращению производствен-
ного травматизма и профессио-
нальных заболеваний работников 
и санаторно-курортного лечения ра-
ботников, занятых на работах с вред-
ными и (или) опасными производ-
ственными факторами». По словам 
министра труда и социальной за-
щиты РФ Максима Топилина, рабо-
тодатель может приобретать все 
доступные на рынке средства защи-

ты, специальную одежду и обувь как 
российского, так и иностранного 
производства. При этом возврат из 
ФСС России средств, затраченных 
на предупредительные меры по со-
кращению производственного трав-
матизма и профессиональных за-
болеваний, будет осуществляться 
только по СИЗ и спецодежде, изго-
товленным в России из российских 
материалов. «Эти нормы начнут дей-
ствовать с 1 января по СИЗ и 1 авгу-
ста 2017 года по спецодежде соот-
ветственно», — добавил он.

Источник: www.rosmintrud.ru

Официально опубликованы 
Приказ Федеральной служ-

бы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору 
от 29 марта 2016 года № 120 «Об 
утверждении Методики определе-
ния размера вреда, который может 
быть причинен жизни, здоровью фи-
зических лиц, имуществу физиче-
ских и юридических лиц в результате 
аварии гидротехнического соору-
жения (за исключением судоходных 
и портовых гидротехнических соо-
ружений)» (зарегистрирован в Мин-
юсте России 2 августа 2016 года 
№ 43 070). 

Проект приказа Ростехнадзора «О внесении изменений в Админи-
стративный регламент по исполнению Федеральной службой по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору государственной функции по 
осуществлению контроля и надзора за соблюдением в пределах своей ком-
петенции собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в про-
цессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъ-
являемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их 
оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, 
утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору от 12 декабря 2011 года № 697».

Предложения можно внести на Федеральном портале проектов норматив-
ных правовых актов: regulation.gov.ru

Приказ Федеральной службы 
по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору от 15 
июля 2016 года № 301 «О приз-
нании утратившими силу приказов 
Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атом-
ному надзору по вопросам платы 
за негативное воздействие на окру-
жающую среду» (зарегистрирован 
в Мин юсте России 9 августа 2016 
года № 43 182). 

Приказ Министерства труда 
и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 29 апреля 
2016 года № 201н «О внесении 
изменений в приказ Министерства 
труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации от 10 декабря 
2012 года № 580н «Об утвержде-
нии Правил финансового обеспе-
чения предупредительных мер по 
сокращению производственно-
го травматизма и профессио-
нальных заболеваний работников 
и санаторно-курортного лечения 
работников, занятых на работах 
с вредными и (или) опасными про-
изводственными факторами» (за-
регистрирован в Минюсте России 
1 августа 2016 года № 43 040). 

Источник: www.pravo.gov.ru

Проекты, которые ждут ваших предложений:

НормативНо-правовая база /изменения законодательства
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущих 
номерах журнала: 

Статья: Внедрение риск-ориентированного подхода в деятельность МЧС 
России
• Статья 26.1 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ (ред. от 3 июля 
2016 года) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Источник: МЧС России

Статья: Каждый пятый смертельный несчастный случай происходит на стро-
ительных площадках
• Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 17 сентября 2014 года № 642н «Об утверждении правил по охране труда при 
погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов».

Источник: Роструд

Статья: К чему приведет снижение административного давления на бизнес
• Ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов».
• Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдени-
ем требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте.

Источник: Ростехнадзор

Статья: Режим наладочных испытаний газовых горелок
• Правила пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в РФ, утверж-
денные Постановлением Правительства РФ от 17 мая 2002 года № 317 «Об утвержде-
нии Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Россий-
ской Федерации».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Система предотвращения пожаров в нефтяной отрасли
• Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности».
• Свод правил 155.13130.2014 «Склады нефти и нефтепродуктов. Требования по-
жарной безопасности».
• Свод правил СП 231.1311500.2015 «Обустройство нефтяных и газовых место-
рождений. Требования пожарной безопасности».
• Постановление Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года 
№ 390 «О противопожарном режиме».

Источник: МЧС России

Статья: Необходимо вести более жесткий контроль над проектными орга-
низациями
• Федеральный закон от 30 июня 2006 года № 93-ФЗ (ред. от 23 июня 2014 года) 
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федера-
ции по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные 
объекты недвижимого имущества».

Источник: Госстройнадзор

Внимание!
изменения законодательства / НормативНо-правовая база

№ 6 (113) 
июль, 2016

№ 7 (114) 
август, 2016
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охраНа труда /инновации в надзорной деятельности

Новые принципы 
контрольно-надзорной 
государственной политики
По поручению Президента Российской Федерации В.В. Путина с прошлого года 
началось комплексное реформирование системы контрольно-надзорной деятельности 
в стране.

О 
том, как новая го-
сударственная кон-
трольно-надзорная 
политика повлияет на 
предприятия и орга-
низации, рассказы-

вает Олег Вячеславович Украинский, 
заместитель начальника Управления 
планирования, взаимодействия с ре-
гионами и контроля Роструда. 

- Совершенствование контроль-
но-надзорной деятельности важно 
и актуально. Какое участие прини-
мает Роструд в этой работе?

- Роструд, как и другие органы вла-
сти, совместно с Минэкономразви-
тия России принимает активное уча-
стие в определении направлений 
повышения эффективности и одно-
временной оптимизации надзора. 
Многие из основных направлений 
реформирования, вошедших в «до-
рожную карту» совершенствования 
надзорно-контрольной деятельно-
сти в Российской Федерации на 2016-
2017 годы, утвержденную распоряже-
нием Правительства России 1 апреля 
2016 года, на практике уже реализуют-
ся Рострудом в пилотном режиме. 

Перечислю основные из них. Это:
- внедрение системы оценки 

контрольно-надзорной деятельности;
- разработка профилактических ме-

роприятий по предупреждению нару-
шений требований законодательства;

- организация профессиональной 
подготовки должностных лиц надзор-
ных органов.

рующей в пилотном режиме системе 
электронных сервисов для работни-
ков и работодателей — портале Он-
лайнинспекция.рф, где работники 
и работодатели могут задать вопрос 
и получить консультацию по любой 
теме трудового законодательства. 
Ответы формулируются доступным 
и понятным языком. К настоящему 
времени сформирована уникальная 
база, включающая более чем 50 тыс. 
вопросов и ответов, структурирован-
ная по удобному рубрикатору.

Сервис чрезвычайно востребо-
ван как у работников, так и у рабо-
тодателей.

15 июля 2016 года на заседании 
Общественного совета при Роструде 
состоялся запуск интернет-сервиса 
«Перечень требований трудового за-
конодательства», с помощью которого 
впервые были публично сформулиро-
ваны стандартизованные и обяза-
тельные требования в сфере труда. 
Опубликованный на портале «Онлай-
нинспекция.рф» перечень базовых 
требований законодательства в сфе-
ре труда, исполнение которых подле-
жит проверке, един для поднадзорных 
субъектов и проверяющих органов. 
Для создания перечня проанализиро-
вано свыше 75 тыс. нормативных пра-
вовых актов, в результате чего было 
выявлено более одной тыс. норма-
тивных правовых актов, содержащих 
обязательные для исполнения нормы 
в сфере трудовых отношений. 

Всего перечень содержит 208 
требований, которые сгруппирова-
ны в понятном и удобном для поль-
зователей формате.

При создании сервиса был при-
менен ситуационный принцип груп-
пировки актов и содержащихся в них 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
заместитель начальника
Управления планирования, 
взаимодействия с регионами 
и контроля Роструда

Открытость надзора 
и новый инструментарий

- В «дорожной карте» Прави-
тельства России определено много 
мероприятий по повышению опре-
деленности и открытости контроля 
и надзора. Как это будет реализо-
вано на практике?

- Обязательные требования к объ-
ектам надзора должны быть одно-
значно трактуемыми, понятными 
и, конечно, публичными. Роструд осу-
ществляет ряд опережающих дей-
ствий по данному направлению. 
В частности, речь идет о функциони-

Первого апреля 2016 года Правительством Российской 
Федерации была принята дорожная карта 
по системной работе по реформирование системы 
контрольно-надзорной деятельности в России.
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инновации в надзорной деятельности / охраНа труда

норм. Сервис дает возможность ра-
ботодателю оперативно найти точную 
информацию о требовании трудового 
законодательства, необходимую в кон-
кретной трудовой ситуации, напри-
мер, при оформлении и расторжении 
трудовых отношений, работе с персо-
нальными данными сотрудников, ор-
ганизацией систем оплаты и охраны 
труда и т.д. Работник может проверить, 
исполняет ли его работодатель норма-
тивно установленные требования по 
вопросам предоставления отпусков, 
гарантий, компенсаций и др. 

Одно из направлений реформиро-
вания — это введение проверочных 
листов. Оно доказало эффективность 
своего применения во многих странах 
мира, в том числе по линии трудовых 
инспекций. Мы с коллегами внима-
тельно изучили зарубежный опыт, но 
решили сразу пойти дальше, приме-
нив подход, который, по оценкам за-
рубежных коллег, не имеет в настоя-
щее время мировых аналогов, создав 
сервис «Электронный инспектор».

На сегодняшний день сформи-
ровано 94 проверочных листа, все-
го планируется 208 в соответствии 
с базовыми требованиями законода-
тельства в сфере труда. Это не обыч-
ные линейные бумажные провероч-
ные листы, которые применяются за 
рубежом. Каждый проверочный лист 
«Электронного инспектора» — это 
сложная интеллектуальная система, 
которая стимулирует работу инспек-
тора в конкретной ситуации.

Работая с системой, работодатель 
анализирует ситуацию с выполнени-
ем на своем предприятии всех обяза-
тельных требований так же, как это бы 
делал инспектор труда при проверке 
каждого требования трудового законо-
дательства. Например, в части охраны 
труда, оформления трудовых отноше-
ний, по вопросам оплаты труда и др. 
По результатам таких самопроверок 
сервис в простой и понятной форме 
предоставляет информацию о выяв-
ленных нарушениях, предлагает реко-
мендации по их устранению, а также 
налагает виртуальный «штраф» в слу-
чае выявления нарушений.

Используя данный сервис, рос-
сийские работодатели уже провели 
на добровольной основе свыше 120 
тыс. таких самопроверок. Это го-
ворит о востребованности сервиса 
бизнесом. А общественная органи-
зация «ОПОРА РОССИИ» отмечает, 

что для малого бизнеса он особенно 
необходим. 

- Как в Роструде оценивается 
результативность и эффективность 
надзорной деятельности террито-
риального органа, инспектора?

- Благодаря системе управления 
деятельностью территориальных орга-
нов (государственных инспекций тру-
да в субъектах Российской Федера-
ции) на основе ключевых показателей 
эффективности (КПЭ) удалось суще-
ственно повысить эффективность де-
ятельности территориальных органов 
Роструда: переориентировать инспек-
торов на решение конкретных про-
блем конкретных людей; снизить коли-
чество смертельных случаев на 12 %, 
стабилизировать в условиях сложной 
экономической ситуации уровень за-
долженности по заработной плате, ко-
торая, отмечу, теперь контролируется 
в онлайн-режиме. Кроме того, по дан-
ным социологического исследования, 
проведенного Высшей школой эконо-
мики на выходе из региональных ин-
спекций труда, уровень удовлетворен-
ности деятельностью Роструда в 2015 
году составил 84 %. 

Система управления деятельно-
стью включает в себя три подсисте-
мы, включая систему ключевых по-
казателей эффективности; систему 
оценки на основе рейтингов терри-
ториальных органов Роструда; систе-
му материального стимулирования 
должностных лиц территориальных 
органов Роструда. 

Индикативный подход, заложен-
ный в систему, позволяет провести 
комплексную оценку, отражающую 
всю многоаспектность деятельно-
сти инспекторов труда с помощью 
биполярных ключевых показателей 
эффективности, характеризующих, 
с одной стороны, качество работы, 
а с другой — состояние поднадзор-
ной сферы.

Нами сформирован перечень клю-
чевых показателей эффективности 

деятельности территориальных орга-
нов (КПЭ), который утвержден прика-
зом Роструда.

Подход Роструда к формированию 
перечня ключевых показателей эф-
фективности основывается на ряде 
базовых принципах. Первое: система 
показателей ориентирована на дости-
жение как стратегических целей, так 
и оперативно-тактических задач Ро-
струда. Второе: система показателей 
должна позволять реально оценить 
эффективность и результативность 
деятельности территориальных орга-
нов Роструда, должна быть прозрач-
ной и понятной руководителям госу-
дарственных инспекций труда.

Также Роструд с 2014 года фор-
мирует общий рейтинг эффективно-
сти деятельности своих территори-
альных органов – государственных 
инспекций труда в субъектах Рос-
сийской Федерации. 

Подведение итогов за отчетный 
период (итоговый комплексный по-
казатель эффективности) произво-
дится нарастающим итогом с начала 
года, при котором значение КПЭ рас-
считывается как среднемесячный по-
казатель. Система оценки содержит 
инструменты, позволяющие коррек-
тировать приоритеты в деятельно-
сти территориальных органов с помо-
щью математически рассчитываемых 
весовых коэффициентов, связанных 
с результатами основной деятельно-
сти территориальных органов.

Сводный рейтинг публичен и раз-
мещается на официальном сайте 
Роструда в сети Интернет. Это по-
зволяет территориальным органам 
Роструда и общественности увидеть 
результаты оценки эффективности 
как по отдельной государственной 
инспекции труда, так и в сравнении 
с коллегами в других субъектах Рос-
сийской Федерации.

Поскольку система показателей 
взаимосвязана с механизмами стиму-
лирования должностных лиц государ-
ственных инспекций труда, руководи-

- основные стратегические направления модернизации государ-
ственного контроля и надзора;
- основные изменения и новшества в осуществлении государством 
контрольно-надзорных мероприятий в 2017 году;
- критерии оценки эффективности деятельности надзорных ор-
ганов, которые имеют практическое значение для поднадзорных 
предприятий и организаций.

В статье определены:
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охраНа труда /инновации в надзорной деятельности

тели инспекций ежемесячно на основе 
рейтинга определяют размер премии 
в зависимости от эффективности де-
ятельности каждого конкретного ин-
спектора. Так, разница в размере пре-
мии между наиболее эффективными 
и наименее эффективными террито-
риальными органами в текущем году 
составила 9,5 раза.

Что необходимо знать 
предприятиям и организа-
циям об оценке результа-
тивности государственных 
надзорных органов

- В мае текущего года вышло 
Распоряжении Правительства Рос-
сийской Федерации № 934р по 
оценке результативности и эффек-
тивности контрольно-надзорной 
деятельности. На что необходимо 
обратить особое внимание поднад-
зорным организациям?

- Вполне очевидно, что критерии 
оценки эффективности деятельно-
сти надзорных органов имеют прак-
тическое значение для поднадзор-
ных предприятий и организаций. По 
крайней мере, надзорные меропри-
ятия в отношении хозяйствующих 
субъектов будут строиться в соответ-
ствии с теми требованиями, по ко-
торым будет осуществляться оценка 
контрольно-надзорных органов.

В соответствии с распоряжением 
федеральные органы исполнительной 
власти, осуществляющие контрольно-
надзорную деятельность, будут оце-
ниваться на основе типового перечня 
показателей результативности и эф-
фективности контрольно-надзорной 
деятельности, предусмотренного 
распоряжением.

Показатели результативности и эф-
фективности контрольно-надзорной 
деятельности состоят из двух групп 
ключевых показателей (группа «А» 
и группа «Б») и одной группы индика-
тивных показателей (группа «В»).

Федеральные органы исполни-
тельной власти, осуществляющие 
контрольно-надзорную деятельность, 

самостоятельно определяют пере-
чень показателей для каждого вида 
контрольно-надзорной деятельности 
в соответствии со структурой перечня 
показателей результативности и эф-
фективности контрольно-надзорной 
деятельности, предусмотренной при-
ложением № 2 распоряжения, часть 
из которого приведена выше. Раз-
работка и внедрение новой системы 
оценки предусматривает три этапа. 
На первом этапе уже в текущем году 
будет проведена апробация базовой 
модели на примере отдельных видов 
контрольно-надзорной деятельности. 
Внедрение этих подходов должно за-
вершиться в 2018 году.

Вполне очевидно, что критерии 
оценки эффективности деятельно-
сти надзорных органов имеют прак-
тическое значение для поднадзор-
ных предприятий и организаций. По 
крайней мере, надзорные меропри-
ятия в отношении хозяйствующих 
субъектов будут строиться в соответ-
ствии с теми требованиями, по ко-
торым будет осуществляться оценка 
контрольно-надзорных органов.

К показателям группы «А», харак-
теризующим уровень достижения 
общественно значимых результа-
тов, снижения причиняемого под-
контрольными субъектами вреда 
(ущерба) охраняемым законом цен-
ностям, например, относятся число 
погибших в результате наступления 
негативного последствия или число 
получивших тяжкий вред здоровью 
в результате наступления негативно-
го последствия. 

Показатели группы «Б» характери-
зуют объем предотвращенного (при-
чиненного) ущерба в стоимостном 
выражении и бюджетных расходах, 
в параметрах, используемых для нор-
мирования показателей группы А. 

Поднадзорным организациям 
необходимо обратить внимание 
в первую очередь на показатели 
группы «В»:

- общий объем предотвращенного 
ущерба, показатель устанавливается 
в тыс. рублей;

- объем издержек хозяйствую-
щих субъектов, возникающих в связи 
с проведением в отношении них кон-
трольных мероприятий, показатель 
устанавливается в тыс. рублей;

- количество и доля субъектов, до-
пустивших нарушения различной сте-
пени тяжести;

- предотвращенный ущерб в тыс. 
рублей;

- количество субъектов, у кото-
рых были устранены нарушения, вы-
явленные в результате проведения 
контрольно-надзорных мероприятий.

Как будут проходить 
проверки в 2007 году: 
новое в надзоре

- С 1 января 2017 года вступают 
новые методы проведения прове-
рок, включен большой кейс меро-
приятий по профилактике. Что это 
означает для предпринимателей 
и проверяющих?

- Все мероприятия по совершен-
ствованию надзора и контроля в Рос-
сии направлены на снижение давле-
ния на бизнес. 

Только в нашем виде надзора дей-
ствует более 75 тыс. нормативных 
правовых актов, из них десятки тысяч 
документов из прошлого века, приня-
тых еще в Советском Союзе, а ведь за 
них предусмотрены штрафы до 100 
тыс. рублей в сфере трудового права. 
Это огромный массив информации, 
часть из которой не опубликована 
и доступ к которой для предпринима-
телей крайне затруднен. Единого по-
нимания некоторых требований нет 
даже у надзорных органов. Для того 
чтобы решить эту проблему, в 2017 
году исключается в ходе контроль-
ных мероприятий проверка соблюде-
ния предприятиями и организация-
ми требований актов исполнительных 
органов СССР и РСФСР.

Вводится долгожданный допол-
нительный механизм работы с об-
ращениями граждан. В законе ясно 
и однозначно оговорено требование 
установления личности, направив-
шей жалобу через Интернет. Заяви-
тель должен пройти идентификацию 
информационной системы, в против-
ном случае жалоба к рассмотрению 
принят не будет. Речь идет о пред-
варительной проверке поступающих 
обращений. С 1 января 2017 года за-
явитель, направляющий жалобы по 

Федеральные органы исполнительной власти, осуществля-
ющие контрольно-надзорную деятельность, самостоятель-
но определяют перечень показателей для каждого вида 
контрольно-надзорной деятельности в соответствии со 
структурой перечня показателей результативности и эф-
фективности контрольно-надзорной деятельности.
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инновации в надзорной деятельности / охраНа труда

электронным каналам связи, в обяза-
тельном порядке должен иметь учет-
ную запись ЕСИА. 

Что касается письменных обра-
щений, направленных в надзорные 
органы по почте, то в первую очередь 
при проверке заявления на досто-
верность должна быть установлена 
личность заявителя. И, если инспек-
тор имеет сомнения в достоверности 
личности заявителя, он вправе свя-
заться с заявителем для подтверж-
дения факта отправления им жалобы. 
Ранее приходилось реагировать на 
обращения, «подписанные» извест-
ными политиками или историческими 
личностями, например В.И. Лениным 
или И.В. Сталиным. 

Следующее важное изменение 
связано с тем, что орган надзора мо-
жет провести необходимые иссле-
дования обстоятельств, изложенных 
в обращении, на предмет наличия 
самого факта нарушения, не назна-
чая проверку. В случае выявления 
отсутствия факта, изложенного в жа-
лобе, контрольно-надзорные меро-
приятия не проводятся.

Закон позволяет в полной 
мере реализовать принципы риск-
ориентированных подходов в над-
зорной деятельности. Если инди-
каторы рисков для жизни, здоровья 
и прав граждан установлены и они 
высоки, то организации и предпри-
ятия попадают в фокус надзорно-
го органа. Это означает проведение 
контрольно-надзорных мероприятий 
с установленной законодательством 
периодичностью. В случае отсут-
ствия рисков проверочная деятель-
ность проводится в другом форма-

те. Нет смысла проверять ателье или 
банки с той же интенсивностью, что 
и шахты или высокотехнологичные 
предприятия. 

Проверки с 1 января 2017 года бу-
дут проводиться на принципах про-
зрачности, с применением провероч-
ных листов, разработанных органом 
надзора, с указанием темы и вопро-
сов проверки. Это сделано для того, 
чтобы представитель надзорного ор-
гана действовал в соответствии с про-
верочным листом, который должен 
быть в табличном формате, и не пы-
тался проверить те требования зако-
нодательства, которые не имеют от-
ношения к данной проверке. 

Еще одно нововведение — это за-
конодательное требование по про-
филактике нарушений. Оно включает 
в себя не столько выявление наруше-
ний, сколько систематическую работу 
с бизнесом по разъяснению требова-
ний инспектора, возможностей устра-
нения нарушений и указание на факт 
непреднамеренных нарушений. Над-
зорный орган становится для объекта 
надзора не карающим мечом, а «кли-
ентоориентированым» сервисом, ко-
торый помогает предприятиям и ор-
ганизациям избежать нарушений 
и, соответственно, наказаний. 

Вводится институт так называемо-
го дистационного надзора без взаи-
модействия с бизнесом на основе ин-
дикаторов риска. В случае получения 
в ходе проведения мероприятий по 
контролю без взаимодействия  с орга-
низацией о готовящихся нарушениях 
или признаках нарушения обязатель-
ных требований (на основе индикато-
ров риска) инспектор направляет юри-

дическому лицу или индивидуальному 
предпринимателю предостережение 
о недопустимости нарушения обяза-
тельных требований.

В Роструде такими направления-
ми клиентоориентированного подхо-
да стало создание единой справоч-
ной служба и повышение комфорта 
при личном приеме граждан. В целях 
повышения удовлетворенности кли-
ентов Федеральная служба по труду 
и занятости развивает инструменты 
контроля качества. Формируется еди-
ная информационно-аналитическая 
система досудебного обжалования 
действий и бездействия должностных 
лиц, которая обеспечивает централи-
зованный контроль за ходом и резуль-
татами рассмотрения каждой жалобы. 
Осуществляются социологические 
исследования, готовится к внедрению 
система прямой оценки удовлетво-
ренности граждан результатами взаи-
модействия с инспекторами труда.

И если раньше в основном мы изу-
чали опыт передовых стран по орга-
низации трудовой инспекции, то сей-
час наши подходы и их практическое 
воплощение вызывают огромный ин-
терес у зарубежных коллег. Изучать 
наш опыт только за последний год уже 
приезжали делегации из Германии 
и Франции. Наши сервисы не имеют 
аналогов в мире. Российский подход 
к обеспечению соблюдения трудово-
го законодательства уникален. И это 
не наша собственная оценка. Об этом 
в своем выступлении говорил Ке-
вин Майерс, президент Международ-
ной ассоциации инспекций труда, на 
Всероссийской неделе охраны труда 
2016 года в г. Сочи. 

Показатели результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности

Группа «А» Группа «Б»

Ключевые показатели Индикативные показатели

К показателям данной группы 
относятся число погибших 

в результате наступления негативно-
го последствия или число 

получивших тяжкий вред здоровью 
в результате наступления негативно-

го последствия

Показатели данной группы 
характеризуют объем предотвра-
щенного (причиненного) ущерба 

в стоимостном выражении 
и бюджетных расходах, в параме-

трах, используемых для нормирова-
ния показателей группы «А»

Группа «В»

Показатели данной группы:
- общий объем предотвращенного ущерба, показатель устанавливается 
в тыс. рублей;
- объем издержек хозяйствующих субъектов, возникающих в связи 
с проведением в отношении них контрольных мероприятий, показатель 
устанавливается в тыс. рублей;
- количество и доля субъектов, допустивших нарушения различной 
степени тяжести;
- предотвращенный ущерб в тыс. рублей;
- количество субъектов, у которых были устранены нарушения, выявлен-
ные в результате проведения контрольно-надзорных мероприятий

В соответствии с распоряжением Правительства РФ № 934р федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие контрольно-надзорную 
деятельность, будут оцениваться на основе типового перечня показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности
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Профилактика 
травматизма на предприятиях 
нефтегазодобывающей отрасли
К основополагающим документам, которыми должен руководствоваться  руководитель пред-
приятия, инженер по охране труда нефтегазодобывающей отрасли в целях профилактики недо-
пущения  производственного травматизма, относятся: Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс 
РФ, Федеральные законы «О промышленной безопасности опасных производственных объек-
тов», «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваниях», «Основы законодательства Российской Федерации об охране 
здоровья граждан», законы об охране труда субъектов Российской Федерации, а также указы 
президента и постановления Правительства РФ по вопросам охраны труда.

Д ля конкретизации пе-
речисляем документы, 
которые используются 
наиболее часто:

1. Трудовой кодекс 
Российской Федерации от 30 декабря 
2001 года № 197-ФЗ (ТК РФ).

2. Постановление Минтруда РФ 
и Минобразования РФ от 13 января 
2003 года № 1/29 «Об утверждении 
Порядка обучения по охране труда 
и проверки знаний требований охраны 
труда работников организаций».

3. Постановление Минтруда РФ 
от 24 октября 2002 года № 73 «Об 
утверждении форм документов, не-
обходимых для расследования и учета 
несчастных случаев на производстве, 
и Положения об особенностях рассле-
дования несчастных случаев на произ-
водстве в отдельных отраслях и орга-
низациях».

4. Постановление Правительства 
РФ от 23 сентября 2002 года № 695 
«О прохождении обязательного пси-
хиатрического освидетельствования 
работниками, осуществляющими от-
дельные виды деятельности, в том 
числе деятельность, связанную с ис-
точниками повышенной опасности 
(с влиянием вредных веществ и небла-
гоприятных производственных факто-
ров), а также работающими в условиях 
повышенной опасности».

5. Приказ Минздрава РФ от 28 мая 
2001 года № 176 «О совершенство-
вании системы расследования и уче-

та профессиональных заболеваний 
в Российской Федерации».

6. Приказ Министерства здраво-
охранения и социального развития 
РФ от 31 декабря 2010 года № 1247н 
«Об утверждении Типовых норм бес-
платной выдачи специальной одежды, 
специальной обуви и других средств 
индивидуальной защиты работникам 
организаций пищевой, мясной и мо-
лочной промышленности, занятым на 
работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, а также на работах, 
выполняемых в особых температур-
ных условиях или связанных с загряз-
нением».

7. Приказ Министерства здравоох-
ранения и социального развития РФ 
от 12 апреля 2011 года № 302н «Об 
утверждении Перечней вредных и (или) 
опасных производственных факторов 
и работ, при выполнении которых про-
водятся обязательные предваритель-
ные и периодические медицинские 
осмотры (обследования), и Порядка 
проведения обязательных предвари-
тельных и периодических медицин-
ских осмотров (обследований) работ-
ников, занятых на тяжелых работах 
и на работах с вредными и (или) опас-
ными условиями труда».

8. Приказ Министерства труда 
и социальной защиты РФ от 24 янва-
ря 2014 года № 33н «Об утверждении 
Методики проведения специальной 
оценки условий труда, Классифика-
тора вредных и (или) опасных произ-

ЭЛЬМУРЗАЕВ 
Адам Увайсович,
руководитель Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор 
труда в Чеченской Республике

Для недопущения случаев произ-

водственного травматизма на объ-

ектах нефтегазодобывающей от-

расли необходимо еще на стадии 

эксплуатации проводить периоди-

ческое диагностирование состояние 

инструмента и СИЗ, поверку прибо-

ров контроля и управления, наблю-

дение или мониторинг протекания 

технологического процесса и усло-

вий труда.

охраНа труда /актуально для всех регионов
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водственных факторов, формы отче-
та о проведении специальной оценки 
условий труда и инструкции по ее за-
полнению».

9. Инструкции по охране труда по 
видам работ и профессиям работни-
ков.

В целях профилактики недопуще-
ния производственного травматизма 
нефтегазодобывающей отрасли не-
обходимо проводить следующие ме-
роприятия:

1. На стадии проектирования (ре-
конструкции, модернизации):
- проектирование отдельных техно-
логических операций и технологиче-
ского процесса в целом с учетом всех 
требований безопасности;
- проектирование размещения обору-
дования в помещениях, в зданиях и на 
промплощадке в целом с учетом всех 
требований безопасности;
- разработка технологических регла-
ментов и правил технической эксплу-
атации;
- подбор и расстановка кадров.

2. На стадии эксплуатации:
- подбор и расстановка кадров;
- обучение персонала безопасным ме-
тодам работы, а также контроль над 
выполнением персоналом правил и ин-
струкций по технике безопасности;
- строгое соблюдение правил эксплу-
атации оборудования, использования 
инструмента, течения технологиче-
ского процесса;
- техническое обслуживание оборудо-
вания;
- периодическое диагностирование 
состояние инструмента и СИЗ, повер-
ка приборов контроля и управления, 
наблюдение или мониторинг (в том 
числе непрерывный) протекания тех-
нологического процесса и условий 
труда.

3. На стадии консервации и ликви-
дации:
- строгое соблюдение правил безо-
пасности, связанных с процессами 
остановки, консервации и ликвидации 
(частичной или полной) того или иного 
производства;
- периодическое или постоянное диа-
гностирование технического состоя-
ния зданий и сооружений, оборудова-
ния.

И, наконец, приведем характерные 
нарушения, допускаемые на предпри-
ятиях в области охраны труда, и основ-
ные причины этих нарушений:

1. Обучение и инструктирование 
работников, использование работни-
ка не по назначению (выполнение ра-
бот, не обусловленных трудовым дого-
вором), нарушение технологического 
процесса.

2. Подбор, расстановка и использо-
вание кадров, недостаточная работа 
по повышению уровня их профессио-
нализма и ответственности каждого за 
порученное дело.

В целях улучшения ситуации в об-
ласти охраны труда на предприятиях 
нефтегазохимической отрасли необ-
ходимо проводить постоянную работу 
по следующим направлениям:

1. Нормализация условий труда.
2. Сокращение времени контакта 

с вредными производственными фак-
торами.

3. Использование средств индиви-
дуальной защиты.

4. Проведение специфиче-

1. Нормализация условий труда.
2. Сокращение времени контакта с вредными производственными факторами.
3. Использование средств индивидуальной защиты.
4. Проведение специфических и общеукрепляющих лечебно-профилактических 
мероприятий.
5. Проведение медицинских осмотров при приеме на работу и периодически 
в течение работы.

В целях улучшения ситуации в области охраны тру-
да на предприятиях нефтегазохимической отрасли 
необходимо проводить постоянную работу по следу-
ющим направлениям:

ских и общеукрепляющих лечебно-
профилактических мероприятий.

5. Проведение медицинских осмо-
тров при приеме на работу и периоди-
чески в течение работы.

В рамках превентивных мер не-
обходимо полное выполнение всех 
запланированных мероприятий 
безо пасности труда, а также меро-
приятий социального партнерства 
работодателя и работников по охра-
не труда. 

Основной принцип дости-
жения улучшения условий тру-
да — системность и всеобщность 
различного рода мероприятий, в ка-
честве основных групп которых Тру-
довым кодексом РФ выделены пра-
вовые, социально-экономические, 
организационно-технические, са-
нитарно-гигиенические, лечебно-
профилактические, реабилитацион-
ные и иные мероприятия. 

На стадии проектирования объектов нефтегазодобываю-
щей отрасли важно проводить разработку технологиче-
ских регламентов и правил технической эксплуатации.

актуально для всех регионов / охраНа труда
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Вопрос-ответ: 
межотраслевые правила
На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
отвечают специалисты Государственной инспекции труда в Удмуртской Республике.

Какие особенности есть в законодательстве по охране труда по станкам гибочным, станкам 
координатно-пробивочным, станкам отрезным?

Ответ: Правила охраны труда при работе на 
гибочных, координатно-пробивочных и отрезных 
станках регламентируются ПОТ Р М 006-97. Меж-
отраслевые правила по охране труда при холод-
ной обработке металлов (утв. Постановлением 
Минтруда РФ от 27 октября 1997 года № 55).

Так, гибочные и профилегибочные станки 
должны быть оборудованы приемными устрой-
ствами (столами и т.д.) с предохранительны-
ми ограждениями. Гибочные станки должны 
иметь устройства, контролирующие и ограни-
чивающие величину опускания и подъема тра-
версы сверх установленной величины, а также 
блокировку для отключения электропривода 
при включении механизма ручного перемеще-
ния траверсы. Гибочные станки (прессы) долж-
ны оснащаться упором для установки величины 
отгибаемой кромки и расстояния между гиба-
ми с механизированным или ручным приводом 
и указателем положения упора.

Крупногабаритные гибочные станки и валь-
цы для управления ими из любой точки зоны об-
служивания станка дополнительно к основно-
му должны оснащаться переносными пультами 
управления.

Не допускается работа на гибочном станке 
в следующих случаях:

- опережения одного конца или неравномер-
ного (рывками) перемещения траверсы;

- несоответствия хода траверсы (верхнего 
вала) показаниям индикатора;

- при значительном провисании верхнего 
вальца и прогибе постели при прокатывании.

При прокатывании металлических листов на 
гибочном станке с применением полотна или 
бумаги не допускается расправление складок, 
образовавшихся на полотне или бумаге. Не до-
пускается протирание опорных роликов и валь-
цев во время их вращения.

При работе на отрезных станках необходимо 
соблюдать следующие требования охраны тру-
да: нерабочий участок пилы отрезного кругло-
пильного станка должен быть огражден. Отрез-
ные круглопильные станки должны с передней 
стороны оснащаться перемещаемым в сторону, 
откидным или съемным экраном, защищающим 
работающего от стружки, отлетающей при ре-
зании. Не допускается устанавливать на станок 
пильные диски с диаметром отверстия, пре-
вышающим диаметр вала (шпинделя), а также 
применять вставные кольца (втулки) для умень-
шения диаметра отверстия.

Ленточно-отрезные станки должны быть обо-
рудованы тормозом и устройством, предотвра-
щающим травмирование режущим полотном 
в случае его разрыва (например, путем автома-
тического выключения главного привода станка, 
автоматического схватывания полотна магнит-
ными пластинками или другим способом).

На отрезных станках должно быть исключе-
но непредусмотренное падение обрабатыва-
емого материала и отрезанных заготовок. От-

?

1. При работе на отрезных станках необходимо соблюдать следующие требования охраны труда: нерабочий 
учас ток пилы отрезного круглопильного станка должен быть огражден. Отрезные круглопильные станки должны 
с передней стороны оснащаться перемещаемым в сторону, откидным или съемным экраном, защищающим ра-
ботающего от стружки, отлетающей при резании. Не допускается устанавливать на станок пильные диски с диа-
метром отверстия, превышающим диаметр вала (шпинделя), а также применять вставные кольца (втулки) для 
уменьшения диаметра отверстия.
2. Во время работы станка во избежание травмирования запрещается стоять в плоскости вращения дисковой 
пилы или абразивного отрезного круга, выталкивать стружку из сегментов диска при его вращении, а также под-
держивать отрезаемый конец заготовки.

На что нужно обратить внимание в статье:

охраНа труда /Консультация
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резанные заготовки должны отводиться в тару 
при помощи рольгангов, желобов и других при-
способлений.

Отрезные круги абразивно-отрезных стан-
ков должны быть ограждены защитными кожуха-
ми, отвечающими требованиям ГОСТ 12.3.028. 
С внешнего торца кожухи должны иметь удобно 
снимающиеся или открывающиеся крышки, на-
дежно закрепляемые в рабочем положении.

Кромки защитных кожухов отрезных пил 
и кругов, а также ленточных пил у зоны их рас-
крытия должны иметь сигнальную полосу ши-
риной 15-20 мм желтого сигнального цвета. 
Внутренние поверхности кожухов должны быть 
окрашены в желтый цвет полностью.

Конструкция пылезаборников абразивно-
отрезных станков должна обеспечивать эф-
фективное захватывание искрового факела, 
отходящего от зоны резания. Пылезаборник 
и отходящий от него к отсасывающему устрой-
ству воздуховод должны предусматривать 
возможность удобной очистки их от нагара, 
образующегося при контакте раскаленных ме-
таллических частиц с внутренними поверхно-

стями пылезаборника и воздуховода. В случае 
применения в отсасывающем устройстве ткане-
вых фильтров ткань должна быть огнестойкой, 
или на участке всасывания перед устройством 
должен быть установлен искроулавливатель.

Абразивно-отрезные станки при техниче-
ской необходимости должны комплектовать-
ся индивидуальными отсасывающими устрой-
ствами.

Направление движения (вращения) инстру-
мента следует указать стрелкой, помещенной 
на защитном кожухе инструмента.

Подача материала при его резании ленточ-
ными или дисковыми пилами должна осущест-
вляться с помощью специальных приспособле-
ний, обеспечивающих устойчивое положение 
разрезаемого материала и исключающих веро-
ятность травмирования.

Во время работы станка во избежание трав-
мирования запрещается стоять в плоскости 
вращения дисковой пилы или абразивного от-
резного круга, выталкивать стружку из сегмен-
тов диска при его вращении, а также поддержи-
вать отрезаемый конец заготовки. 

8 (3412) 31-20-22, 
8 (3412) 23-36-35

Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Красная, д.  131А, 
e-mail: novamed18@mail.ru, 

www.novamed.su

В городе Ижевске на сегодняшний день множество лечебных учреждений предлагает свои услуги для 
населения и организаций. Городской центр медосмотров «НоваМед» выгодно отличается от всех 
существующих, так как создан специально для проведения медицинских осмотров и нацелен на 
взаимодействие с юридическими лицами. 
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Быстрое и качественное 
МЕДИЦИНСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ 

по доступным ценам

Среднее время прохождения медосмотра  — 1 час.

Корпоративное медицинское обслуживание.

Удобное расположение.

Дополнительные рекомендации квалифицированных 

специалистов.

Полный спектр услуг, необходимых 
для прохождения медосмотра в соответствии                  
с требованиями Минздрава РФ 
(осмотр специалистов, лабораторные 
и функциональные исследования).

В НАШЕМ ЦЕНТРЕ:

Консультация / охраНа труда
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Нужно прекратить 
практику экономии 
в сфере охраны труда
Главный принцип, которого советуют придерживаться руководителям предприятий специалис-
ты Инспекции труда в Республике Башкортостан, — это прекращение экономии на охране тру-
да. Иными словами, для обеспечения безопасных условий труда предприятия не должны эконо-
мить свои средства, иначе экономия в этой области обернется человеческими жертвами.

Э
тот же принцип вложения 
средств в охрану труда 
стоит соблюдать руково-
дителям предприятий не-
фтегазового сектора, по-
скольку в данной отрасли, 

как и в любой другой, высок риск произ-
водственного травматизма.

О том, какие нарушения выявляют-
ся на предприятиях нефтегазовой сфе-
ры Республики Башкортостан, а также 
об ответственности их руководителей 
рассказывает заместитель руководите-
ля Государственной инспекции труда — 
заместитель главного государствен-
ного инспектора труда в Республике 
Башкортостан (по охране труда) Еркеев 
Ильдар Хамитович.

- Какие нарушения допускаются 
на предприятиях нефтедобываю-
щей, нефтеперерабатывающей и га-
зовой отраслей Республики Баш-
кортостан в области охраны труда? 
Каковы основные причины этих на-
рушений?

- Надзорная практика Гострудинс-
пекции показывает, что основными на-
рушениями являются: неудовлетвори-
тельная подготовка и проведение работ 
повышенной опасности; неудовлетво-
рительный контроль над правильной 
эксплуатацией средств коллективной 
защиты; неудовлетворительное содер-
жание рабочих мест, помещений и тер-
ритории; неудовлетворительное ве-
дение документации по охране труда 
и промышленной безопасности; неудо-
влетворительное проведение обучения 
и инструктажей по охране труда и про-
мышленной безопасности; неудовлет-
ворительный контроль над безопасной 
эксплуатацией и техническим состо-

работников при эксплуатации зданий, 
сооружений, оборудования, осущест-
влении технологических процессов, 
применении в производстве инстру-
ментов, сырья и материалов.

- Какие рекомендации Вы могли 
бы дать руководителям предприя-
тий нефтедобывающей, нефтепере-
рабатывающей и газовой отраслей 
Республики Башкортостан в целях 
улучшения ситуации в области охра-
ны труда?

- Руководители должны прекратить 
практику экономии на охране труда — 
пожалуй, это самая универсальная ре-
комендация. Здоровый, защищенный, 
уверенный в завтрашнем дне работ-
ник — это гарантия процветания лю-
бого предприятия, ориентированного 
на долгосрочную и перспективную де-
ятельность. В целях повышения уров-
ня правовых знаний в сфере трудово-
го законодательства в целом и в сфере 
охраны труда в частности Гострудин-
спекция рекомендует работодателям 
почаще обращаться к порталу «Онлай-
нинспекция. рф», который открыт Фе-
деральной службой по труду и занято-
сти в помощь как предприятиям, так и 
их работникам. 

ЕРКЕЕВ 
Ильдар Хамитович,
заместитель руководителя 
Государственной инспекции 
труда в Республике Башкортостан

1. Непрерывный технологический процесс, большой объем работы 
и информации. Необходимость принятия решений в короткие сроки. 
2. Морально и физически устаревшее оборудование, короткие 
сроки технического обслуживания оборудования, контрольно-
измерительных приборов, предохранительных устройств. Сокраще-
ние сроков текущих и капитальных ремонтов установок. 
3. Человеческий фактор.

Основные причины нарушений на предприятиях 
нефтегазового сектора Республики Башкортостан:

янием оборудования; неприменение 
сертифицированных средств индиви-
дуальной и коллективной защиты ра-
ботников; невыполнение мероприятий 
из приказов, распоряжений, планов, 
программ, предписаний; несоблюде-
ние инструкций по охране труда; не-
соблюдение требований безопасности 

охраНа труда /Надзор в регионах



13

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 8
 (

11
5)

   
 с

ен
тя

б
р

ь'
 2

01
6 

   
   

 

Повышение 
квалификации кадров 
в нефтяной отрасли
Давно прошли те времена, когда без образования можно было устроиться на достойную 
работу, которая позволяла бы поддерживать хотя бы средний уровень жизни. Реалии таковы, 
что качество и глубина знаний наряду с наличием диплома являются ключевым аспектом 
при трудоустройстве. Любой адекватный, амбициозный и целеустремленный член нынешнего 
социума хорошо отдает себе в этом отчет.

П
оэтому все большую 
востребованность при-
обретают различные 
курсы и центры, пред-
лагающие возможность 
получить качественное 

дополнительное образование, переква-
лификацию или ее повышение. Особен-
но актуальны такие учреждения в боль-
ших городах, столица — не исключение.

Одним из таких центров является 
ООО «Учебно-консалтинговый центр 
Газ.Нефть». В век новых технологий по-
являются новые профессиональные 
стандарты, квалификационные требова-
ния, новые профессии, и учебный центр 
успевает идти в ногу со временем. Он 
является победителем Всероссийско-
го конкурса «100 лучших товаров Рос-
сии», вошел в реестр Рес публики Баш-
кортостан как социально ответственный 
работодатель, победив в региональном 
этапе Всероссийского конкурса «Рос-
сийская организация высокой социаль-
ной эффективности».

Центр ведет обучение, подготов-
ку и повышение квалификации рабочих 
и специалистов по различным направ-
лениям: охрана труда, промышленная 
и экологическая безопасность, электро-
безопасность. Актуальными и востребо-
ванными являются направления по про-
фессиональной переподготовке в связи 
с внедрением профессиональных стан-
дартов, специалистов по безо пасности 
дорожного движения, консультантов 
по вопросам безопасности перевоз-
ки опасных грузов, контролеров техни-
ческого состояния автотранспортных 
средств, диспетчеров автомобильного 
и городского наземного электротранс-
порта. Именно такие задачи решает 
центр.

зодобыче является  преподаватель цен-
тра Семенищев Виктор Анатольевич 
с опытом работы в добыче нефти и газа 
около 30 лет.

Если продолжать говорить о препо-
давателях центра, то нужно отметить 
Сапченко Гульгину Назиповну — ма-
стера профессионального обучения. 
С первых дней создания треста «Вос-
токкомплектмонтаж» и до его ликви-
дации Гульгина Назиповна 22 года тру-
дилась в одном из его подразделений. 
По своей работе в тресте Гульгина На-
зиповна сотрудничала с учебными цен-
трами. Ее богатый опыт в сфере транс-
порта, внутренние лидерские качества, 
знание дела помогли стать ведущим 
специалистом в подготовке водителей 
по перевозке опасных грузов, специ-
алистов по БДД и многим другим про-
фессиям во вновь созданном с едино-
мышленниками ООО «УКЦ Газ.Нефть». 
Труд Гульгины Назиповны был отме-
чен и на Всероссийском конкурсе «100 
лучших товаров России», где ей был 
присужден знак «Отличник качества. 
Гульгина Назиповна — высококвалифи-
цированный работник, профессионал 
своего дела, замечательный наставник, 
к ее советам прислушивается коллек-
тив центра. На нее равняются и моло-
дые кадры. Благодаря  Гульгине Нази-
повне центр поднялся на новый уровень 
развития. Гульгина Назиповна одна из 
первых осваивает новые современные 
технологии. 

В День работников нефтяной и га-
зовой промышленности хотелось бы 
пожелать ветерану труда Гульгине На-
зиповне и всему коллективу ООО «УКЦ 
Газ.Нефть» здоровья, успехов в рабо-
те и процветания, а также обществен-
ного признания! 

Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Новочеркасская, д. 8, тел.: (347) 240-18-11, 
e-mail: ykc-ufa@mail.ru, сайт: УКЦ ГазНефтьТех.РФ

За годы работы в центре созданы не-
обходимые условия для успешной ор-
ганизации учебного процесса. Классы 
оснащены современным учебным обо-
рудованием, наглядными пособиями. 
В достатке имеется и методическая ли-
тература, которая реализуется в другие 
учебные центры, так как учебная лите-
ратура по профессиям практически не 
выпускается. Многие разработки ме-
тодических пособий созданы препода-
вателями центра. Например, автором 
методических разработок по нефтега-

Работник ООО «УКЦ Газ.Нефть» Сап-

ченко Гульгина Назиповна на вручении 

знака «Отличник качества» по итогам 

Всероссийского конкурса «100 лучших 

товаров России».

Занятие по подготовке водителей 

по перевозке опасных грузов.

подготовка кадров / охраНа труда
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Безопасные условия 
труда на предприятиях сельского 
хозяйства Ростовской области
Еще несколько лет назад положение с обеспечением безопасных условий труда в хозяйствующих 
субъектах на селе характеризовалось как неудовлетворительное. Уровень производственного 
травматизма здесь был очень высоким, а доля смертельных случаев, связанных с сельхозпроиз-
водством, доходила до 45 % от подобных случаев по всем видам экономической деятельности.

А
нализ охраны труда 
среди различных сек-
торов экономики по-
казывает, что в период 
с начала 90-х годов до 
конца 2007 года работ-

ники сельского хозяйства оставались 
один на один с характерными для этой 
отрасли рисками. Основные из них: 
различная интенсивность работы от-
носительно времени суток и сезонов 
и на этой основе неравномерность 
физических и психологических на-
грузок на организм человека, сильная 
запыленность при выполнении меха-
низированных работ, контакты с удо-
брениями и ядохимикатами и другие 
являлись крайне неблагоприятными 
для работников. Эти факторы наряду 
с несовершенством технологических 
процессов, устаревшими машинами 
и механизмами вели к росту произ-
водственного травматизма.

Переломить ситуацию удалось бла-
годаря целенаправленной работе Ми-
нистерства сельского хозяйства и про-
довольствия Ростовской области, 
районных сельхозуправлений, служб 
охраны труда хозяйств по внедре-
нию системы обеспечения безопас-
ности жизни и здоровья работников 
в процессе трудовой деятельности, 
включающей правовые, социально-
экономические, организационно-
тех-нические и другие мероприятия. 
В условиях становления и развития ры-
ночной экономики им удалось успешно 
решать проблемы охраны труда в аг-
ропромышленном комплексе.

Уровень производственного трав-
матизма в 2015 году хорошо харак-
теризует положительные изменения 
в состоянии охраны труда на сель-

хозпредприятиях, произошедшие за 
последние годы. Так, его доля в не-
счастных случаях по всем видам эконо-
мической деятельности равна 10,3 %, 
а число смертельно пострадавших 
составило 12,5 %. Официальная ста-
тистика за пять месяцев 2016 года, 
в течение которых произошло четыре 
несчастных случая, дает основания на-
деяться на его дальнейшее снижение.

В то же время при проведении 
надзорно-контрольных мероприятий 
в хозяйствующих субъектах агропро-
мышленного комплекса Государствен-
ной инспекции труда в Ростовской об-
ласти выявляются правонарушения, 
связанные с неудовлетворительной 
организацией производства сель-
скохозяйственных работ, несоблю-
дением технологического процесса, 
игнорированием обязательного при-
менения работниками средств инди-
видуальной защиты, несоблюдением 
требований безопасности при экс-
плуатации транспортных средств.

Именно поэтому Инспекция тру-
да в Ростовской области продолжа-
ет жестко контролировать создание 
и функционирование оптимальных 
условий труда тружеников села, по-
зволяющих им сохранять здоровье 
и высокую работоспособность. 

ДАВЫДОВ 
Александр Сергеевич,
врио заместителя 
руководителя 
Государственной инспекции 
труда — заместителя
главного государственного 
инспектора труда 
в Ростовской области

1. Различная интенсивность работы относительно времени суток и сезонов.
2. Неравномерность физических и психологических нагрузок на организм 
человека.
3. Сильная запыленность при выполнении механизированных работ.
4. Контакты работников с удобрениями и ядохимикатами.
5. Несовершенство технологических процессов.

Риски травматизма на предприятиях сельского 
хозяйства:

охраНа труда /Надзор в регионах
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РЕКОМЕНДОВАНО
Ж

ур
н
ал

 рекомендует 

испытано

 «ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ, Î
ÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ»

«Журнал рекомендует» � 
это информационный проект, в котором издатель�
ство журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» и приглашенные ре�
дакционной коллегией эксперты тестируют продук�
цию и услуги предприятий в области безопасности. 
Мы учитываем качество, эргономику, отзывы поль�
зователей и представляем в данном разделе 
только те услуги и продукцию, которые успешно 
прошли все испытания.
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Шахтный самоспасатель 
с химически связанным 
кислородом с временем 
защитного действия 30 минут
При авариях в шахтах в атмосферу попадают такие смертельно ядовитые газы, как оксид углеро-
да, диоксид серы, сероводород, окислы азота в концентрациях, в сотни и тысячи раз превышаю-
щих допустимые, а также метан, дым, сажа, копоть. Объемная доля кислорода в шахтной атмос-
фере при аварии может снизиться до 5-10 %. Воздух мгновенно становится смертельно опасным 
для человека, не защищенного средствами индивидуальной защиты органов дыха ния. Важней-
шим элементом для самоспасения органов дыхания и зрения и последующей самостоятельной 
эвакуации персонала угольных шахт в аварийных ситуациях из загазованной зоны в условиях 
токсичной атмосферы и при недостатке кисло рода в воздухе являются шахтные самоспасатели.

С
истема самоспасения под-
земного персонала шахт 
в аварийных ситуа циях 
представляет собой со-
вокупность технических 
средств и организацион-

ных мероприятий, направленных на обе-
спечение безопасных условий при выхо-
де подземного персонала из выработок 
с непригодной для дыхания ат мосферой. 
Высокая эффективность организации 
спасения людей в слу чае возникнове-
ния аварийной ситуации может быть до-
стигнута за счет со вместного приме-
нения различных технических средств 
самоспасения на раз ных ступенях выхо-
да в безопасную зону и их взаимного ре-
зервирования по маршруту движения.

За рубежом применяются изолирую-
щие самоспасатели с химически связан-
ным кислородом трех типоразмеров — 

в резервные самоспасатели с большим 
временем за щитного действия, разме-
щенные по маршрутам выхода, а затем 
продолжить в них движение в атмосфе-
ру, пригодную для дыхания. Мировой 
опыт экс плуатации шахтных самоспаса-
телей показал высокую эффективность 
ука занной тактики использования само-
спасателей при авариях.

Организация действий шахтеров при 
авариях в России определяется Планом 
ликвидации аварий, согласованным со 
структурами ВГСЧ. Он ориен тирован 
на существующие в России техниче-
ские средства, то есть самоспасатели 
с временем защитного действия 60 ми-
нут. Отечественные самоспасатели име-
ют большую массу — 3,0 кг, и работать, 
имея их постоянно при себе, затрудни-
тельно. Это снижает возможность экс-
тренно защититься шахтерам при мгно-
венном возникновении смертельно 
опасной для дыхания атмосферы. При 

Самоспасатель ШС-30 

с пластмассовыми крышками

Самоспасатель ШС-30 

с металлическими крышками

Главными отличительными особенно стями ШС-30 
являются его масса — 1,6 кг, что на 20-40 % меньше 
массы аналогов, а также рас ширенный диапазон 
эксплуата ционных температур от -20 до +60 °С. 

ОАО «Корпорация «Росхимзащита»:

ГУДКОВ 
Сергей Владимирович, 
главный конструктор индивидуаль-
ных средств защиты органов 
дыхания, к.х.н.;

МИЛОСЕРДОВ 
Алексей Вячеславович, 
начальник сектора отдела
индивидуальных средств защиты

с временем защит ного действия 30, 60, 
90 (120) минут с плечевым и поясным 
ношением. Такая номенклатура само-
спасателей дает возможность выбрать 
оптимальную ком плектацию для условий 
конкретных шахт. Наиболее эффектив-
ной защитой в первоначальный момент 
развития аварии является обеспечение 
персонала шахтными самоспасателями 
на поясном ремне с временем защит-
ного действия 30 минут, позволяющими 
носить их в течение всей рабочей смены 
ввиду минимальных массогабаритных 
характе ристик и дающими возможность 
гарантированно включиться в само-
спасатель за время от 5 до 15 секунд, 
свое временно защититься от ядови-
той атмосферы, дойти и переключиться 

охраНа труда /Журнал рекомендует
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катастрофе на шахте «Распадская», в момент взрыва горняки 
оказались на расстоянии до 500 метров от оставленных ими 
самоспасателей. Применение самоспасателей только одного 
типоразмера не позволяет обеспечить надежную защиту шах-
теров в аварийной ситуации, тем более выработать научно-
обоснованные подходы по самоспасению гор няков, исходя из 
индивидуальных особенностей каждой шахты.

На совещании 6 июня 2013 года в г. Новокузнецке («Вопро-
сы безопасности на предприятиях угольной промышленности 
в Кузбассе и роль Ростехнадзора в их решении») была озвуче-
на новая тактика использования само спасателей при авариях, 
согласно которой шахтеры должны быть обеспечены самоспа-
сателем постоянного поясного ношения с временем защит-
ного дейст вия не менее 30 минут. Самоспасатели более дли-
тельного действия должны быть размещены на пути выхода 
на поверхность. Такая тактика предложена для отечественных 
шахт на том основании, что ее использование в мировой прак-
тике и на других опасных объектах позволило более чем в 40 
раз снизить потери персонала в аварийной обстановке.

В 2015 году ОАО «Корпорация «Росхимзащита» по государ-
ственному контракту с Минпромторгом РФ в рам ках работ по 
постановлению Прави тель ства РФ №1312 от 30 декабря 2013 
года и тех ническому заданию на выполнение комплексного 
инвестиционного проекта «Системы шахтных самоспасателей 
с химически связанным кислородом» раз работало малогаба-
ритный шахтный са моспасатель ШС-30 с временем защит-
ного действия 30 минут. Он пре восходит по многим показа-

г. Тамбов, Моршанское шоссе, д. 19, тел.: (4752) 56-06-
80, факс: (4752) 53-79-04, e-mail: mail@roshimzaschita.

ru, сайт: http://www.roshimzaschita.ru/
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телям зару бежные образцы. В ходе проведе ния разработки 
совместно с «Государствен ным научным центром Российской 
Фе дерации — Институтом медико-биологи ческих проблем 
Российской акаде мии наук» (ГНЦ РФ – ИМБП РАН, г. Мо-
сква) определены и подтверждены ис пытаниями физиолого-
гигиенические показатели, обеспечивающие безо пас ное ис-
пользование самоспасателя ШС-30 без вреда для здоровья 
шахте ров. Главными отличительными особенно стями ШС-30 
являются его масса — 1,6 кг, что на 20-40 % меньше массы ана-
логов, а также рас ширенный диапазон эксплуата ционных тем-
ператур от -20 до +60 °С. Самоспасатель можно носить на поясе 
в течение всей рабочей смены, и он всегда будет в доступно-
сти для шах тера, который в экстремальной ситуа ции будет на-
дежно защищен и сможет выйти в безопасное место.

Самоспасатель ШС-30 прошел все ста дии разработки, 
подготовлено его се рийное производство, выпущена уста-
новочная серия, в июле 2016 года получен сер тификат соот-
ветствия требованиям тех нического регламента Таможенно-
го союза «О безопасности средств индиви дуальной защиты» 
ТР ТС 019/2011. Са моспасатель ШС-30 готов для поставок на 
шахты и внедрения на предпри ятиях угольной и горнорудной 
промышленности. 

Нормативно-правовые требования
На совещании «Вопросы безопасности на предприяти-

ях угольной промышленности в Кузбассе и роль Ростех-

надзора в их решении» была озвучена новая для России 

тактика использования само спасателей при авариях, со-

гласно которой шахтеры должны быть обеспечены само-

спасателем постоянного поясного ношения с временем 

защитного дейст вия не менее 30 минут. 

Официальная информация: 
испытания
самоспасателя ШС-30

СУВОРОВ 
Александр Владимирович, 
заведующий отделом физиологии 
человека в экстремальных условиях 
ГНЦ РФ – ИМБП РАН, заслуженный 
испытатель космической техники, д.м.н.

ГНЦ РФ – ИМБП РАН (Москва), начиная с первых лет 

своего существования, активно участвует в разработке но-

вых средств и методов, обеспечивающих жизнедеятель-

ность человека в замкнутых объектах и экстремальных усло-

виях. Естественно, что такие работы проводятся с широкой 

кооперацией с другими учреждениями, в частности, с ОАО 

«Корпорация «Росхимзащита» (г. Тамбов). Одна из послед-

них совместных работ была выполнена под руководством 

директора института О.И. Орлова силами трех лабораторий, 

которыми руководят А.В. Суворов, И.А. Смирнов и Л.Н. Му-

хамедиева. Проведены комплексные испытания нового само-

спасателя ШС-30, в которых участвовали испытатели и про-

фессиональные горноспасатели, а также представители ОАО 

«Корпорации «Росхимзащита», АО «СУЭК». Отличительной 

особенностью испытаний было не только выявление времени 

защитного действия во время физической работы различной 

степени тяжести, но и определение широкого спектра различ-

ных параметров, характеризующих состояние человека и ха-

рактеристики аппарата.

Комплекс современной аппаратуры, имеющийся в ГНЦ 

РФ-ИМБП РАН, позволил в реальном масштабе времени кон-

тролировать основные параметры дыхания и кровообраще-

ния во время ходьбы по беговой дорожке испытателя, ис-

пользующего ШС-30. 

Испытания самоспасателей ШС-30 достоверно показали, 

что аппараты обеспечивают заявленное время работы, безо-

пасны для здоровья и не оказывают негативного влияния на 

кардиореспираторную систему человека. Все основные па-

раметры в системе «человек-самоспасатель» остаются в до-

пустимых диапазонах. Самоспасатель, безусловно, будет вос-

требован для защиты персонала при авариях на шахтах.
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Организация 
санитарно-защитной 
зоны промышленного 
предприятия
Санитарно-защитная зона (СЗЗ) — это специальная территория с особым режимом использова-
ния, размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воз-
дух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими 
нормативами и (или) до величин приемлемого риска для здоровья населения.

П
о своему функцио-
нальному назначению 
санитарно-защитная 
зона является защит-
ным барьером, обес-
печивающим уровень 

безопасности населения при эксплуа-
тации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитная зона или 
какая-либо ее часть не может рас-
сматриваться как резервная терри-
тория объекта и использоваться для 
расширения промышленной или жи-
лой территории без соответствующей 
обоснованной корректировки границ 
санитарно-защитной зоны.

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-
03 (новая редакция) «Санитарно-
защитные зоны и санитарная класси-
фикация предприятий, сооружений 
и иных объектов» требования са-
нитарных правил распространяют-
ся на размещение, проектирова-
ние, строительство и эксплуатацию 
вновь строящихся, реконструируе-
мых промышленных объектов и про-
изводств, объектов транспорта, свя-
зи, сельского хозяйства, энергетики, 
опытно-экспериментальных произ-
водств, объектов коммунального на-
значения, спорта, торговли, обще-
ственного питания и др., являющихся 
источниками воздействия на среду 
обитания и здоровье человека.

Источниками воздействия на сре-
ду обитания и здоровье человека яв-
ляются объекты, для которых уровни 
создаваемого загрязнения за преде-

ная на основании проекта с расчетами 
рассеивания загрязнения атмосфер-
ного воздуха и физического воздей-
ствия на атмосферный воздух (шум, 
вибрация, ЭМП и др.);
- установленная (окончательная) — на 
основании результатов натурных на-
блюдений и измерений для подтверж-
дения расчетных параметров.

Проект расчетной (предваритель-
ной) санитарно-защитной зоны дол-
жен содержать следующую информа-
цию:
- наименование хозяйствующего 
субъекта, его реквизиты, наименова-
ние проекта СЗЗ;
- статус объекта (вновь строящийся, 
реконструируемый, технически пере-
вооружаемый, действующий без пер-
спективного увеличения мощности 
и др.);
- описание исходной градостроитель-
ной ситуации и ее перспективного 
развития;
- количество всех земельных участ-
ков, на которых размещен или пред-
полагается к размещению объект, 
оформленных в установленном по-
рядке с указанием кадастровых но-
меров;
- класс опасности объекта со-
гласно санитарной классифика-
ции, предусмотренной СанПиН 
2.2.1/2.1.1.1200-03;
- информацию о расстояниях от гра-
ниц земельного участка до границ су-
ществующих территорий и границ 
перспективных к застройке террито-

СЮРКАЕВА 
Ирина Александровна, 
заведующая отделом 
обеспечения санитарно-
гигиенического надзора 
ФБУЗ «Центр гигиены 
и эпидемиологии 
в Удмуртской Республике»

лами промышленной площадки пре-
вышают 0,1 ПДК и/или ПДУ.

Ориентировочный размер са-
нитарно-защитной зоны дол-
жен быть обоснован проектом 
санитарно-защитной зоны с рас-
четами ожидаемого загрязнения 
атмосферного воздуха (с учетом 
фона) и уровней физического воз-
действия на атмосферный воздух 
и подтвержден результатами натур-
ных исследований и измерений.

Ориентировочный размер 
санитарно-защитной зоны разраба-
тывается последовательно:
- расчетная (предварительная) 
санитарно-защитная зона, выполнен-

ЭКология / актуально для всех регионов
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рий с нормируемыми показателями 
среды обитания;
- мощность объекта (существующая 
и/или перспективная по выпуску про-
дукции, перерабатываемому сырью, 
добыче полезных ископаемых и т.п.) 
с описанием технологических процес-
сов на объекте и с указанием факто-
ров негативного воздействия;
- количество источников по каждо-
му из факторов, итоговый перечень 
вредных веществ, по которым прове-
ден расчет рассеивания;
- формируемые загрязняющими ве-
ществами расчетные концентрации на 
границе СЗЗ и за ее пределами;
- наличие или отсутствие необходимо-
сти выполнения мероприятий по за-
щите населения, а также мероприятий 
и средств на организацию СЗЗ;
- перечень факторов негативного воз-
действия, подлежащих лабораторным 
исследованиям и измерениям с указа-
нием адреса и координат контрольных 
точек;
- картографический материал с указа-
нием размеров и границ санитарно-
защитной зоны в масштабе;
- функциональное зонирование терри-
тории санитарно-защитной зоны и ре-
жим ее использования;
- мероприятия по защите населения 
от воздействия выбросов вредных хи-
мических примесей в атмосферный 
воздух и физического воздействия;
- ориентирующую информацию для 
хозяйствующего субъекта о необходи-
мости и порядке установления окон-
чательной СЗЗ.

Установление размеров са-
нитарно-защитных зон для про-

духа и физических воздействий на 
атмосферный воздух (шум, вибрация, 
электромагнитные поля (ЭМП) и др.), 
выполненной аккредитованными ор-
ганизациями;
- оценки риска здоровью населения;
- подтверждения расчетных параме-
тров натурными измерениями.

Для промышленных объектов и про-
изводств III, IV и V классов опасности 
размеры санитарно-защитных зон 
могут быть установлены, изменены 
на основании решения и санитарно-
эпидемиологического заключения 
Главного государственного санитар-
ного врача субъекта Российской Фе-
дерации или его заместителя на осно-
вании:
- действующих санитарно-
эпидемиологических правил и норма-
тивов;
- результатов экспертизы проекта 
санитарно-защитной зоны с расчета-
ми рассеивания загрязнения атмос-
ферного воздуха и физических воз-
действий на атмосферный воздух 
(шум, вибрация, электромагнитные 
поля (ЭМП) и др.);
- подтверждения расчетных параме-
тров натурными измерениями. 

мышленных объектов и производств 
проводится при наличии проектов 
обоснования санитарно-защитных 
зон с расчетами загрязнения атмос-
ферного воздуха, физического воз-
действия на атмосферный воздух, 
с учетом результатов натурных ис-
следований и измерений атмосфер-
ного воздуха, уровней физического 
воздействия на атмосферный воз-
дух, выполненных в соответствии 
с программой наблюдений, пред-
ставляемой в составе проекта.

Установление, изменение размеров 
установленных санитарно-защитных 
зон для промышленных объектов 
и производств I и II классов опасно-
сти осуществляется постановлением 
Главного государственного санитар-
ного врача Российской Федерации на 
основании:
- предварительного заключения Управ-
ления Роспотребнадзора по субъекту 
Российской Федерации;
- действующих санитарно-эпи-
демиологических правил и нормати-
вов;
- экспертизы проекта санитарно-
защитной зоны с расчетами рассеи-
вания загрязнения атмосферного воз-

Установление размеров санитарно-защитных зон для промышленных 
объектов и производств проводится при наличии проектов обоснова-
ния санитарно-защитных зон с расчетами загрязнения атмосферного 
воздуха, физического воздействия на атмосферный воздух, с учетом 
результатов натурных исследований и измерений атмосферного воз-
духа, уровней физического воздействия на атмосферный воздух, вы-
полненных в соответствии с программой наблюдений, представляе-
мой в составе проекта.

На что нужно обратить внимание в статье:

Наименование хозяйствующего субъекта

Статус объекта (вновь строящийся, реконструируемый, 
технически перевооружаемый, действующий без перспективного 

увеличения мощности и др.)

Описание исходной градостроительной ситуации и ее 
перспективного развития

Информация, которую должен содержать Проект расчетной (предварительной) 
санитарно-защитной зоны

Класс опасности объекта согласно санитарной классифика-
ции, предусмотренной СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

Мощность объекта с описанием технологических процессов на 
объекте и с указанием факторов негативного воздействия

Перечень факторов негативного воздействия, подлежащих 
лабораторным исследованиям и измерениям с указанием адреса 

и координаты контрольных точек

Картографический материал с указанием размеров и границ 
санитарно-защитной зоны в масштабе

Функциональное зонирование территории 
санитарно-защитной зоны и режим ее использования

Мероприятия по защите населения от воздействия выбросов 
вредных химических примесей в атмосферный воздух 

и физического воздействия

актуально для всех регионов / ЭКология
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Статистический инструментарий 
для организации федерального 
статистического наблюдения 
за окружающей природной средой
Утвержден Приказом Росстата от 04.08.2016 №387 «Об утверждении статистического инструментария для организации федераль-
ного статистического наблюдения за сельским хозяйством и окружающей природной средой».

Охрана атмосферного воздуха и предотвращение 
изменения климата

Сбор и очистка сточных вод

Обращение с отходами (включая переработку 
малорадиоактивных отходов, компостирование, сметы 
при уборке улиц, утилизацию)

Защита и реабилитация земель поверхностных        
и подземных вод (включая все виды устранения              
загрязнения)

Защита окружающей среды от шумового, вибраци-
онного и других видов физического воздействия (за 
исключением мер по охране труда)

Представляют следующие:
• юридические лица
• индивидуальные предприниматели
*имеющие стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха

Представляют территориальному органу Росстата в субъекте Российской Федерации 
по установленному им адресу

 В приложениях к Приказу Росстата от 4 августа 2016 года № 387 «Об утверждении статистического инструментария для организации федераль-
ного статистического наблюдения за сельским хозяйством и окружающей природной средой» содержатся следующие материалы:
- указания по заполнению формы федерального статистического наблюдения;
- арифметические и логические виды контролей;
- перечень основных фондов природоохранного назначения;
- перечень видов природоохранной деятельности (согласно международному классификатору CEPA 2000);
- перечень специфических загрязняющих веществ.

Сохранение биоразнообразия и охрана природных 
территорий

Радиационная безопасность окружающей среды    
(за исключением мер по предотвращению аварий              
и катастроф)

Научно-исследовательская деятельность и разра-
ботки по снижению негативных антропогенных воздей-
ствий на окружающую среду

Другие направления деятельности в сфере охраны 
окружающей среды

Перечень видов природоохранной деятельности 
(согласно международному классификатору CEPA 2000)

Сведения об охране атмосферного воздуха (форма № 2-ТП (воздух), годовая)

Предоставляют:
• юридические лица
• индивидуальные предприниматели
*имеющие стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха

Представляют территориальному органу Росстата в субъекте Российской Федерации 
по установленному им адресу

- Общие сведения об особо охраняемых природных территори-
ях федерального, регионального и местного значения:

Сведения об особо охраняемых природных 
территориях (форма 1-ООПТ, годовая)

Представляют:
• федеральные органы исполнительной власти, в ведении 

которых находятся ООПТ федерального значения, федеральные 
органы исполнительной власти, осуществляющие управление 
дендрологическими парками и ботаническими садами:

- Росстату (105679, г. Москва, Измайловское шоссе, д. 44)
• юридические лица, осуществляющие управление ООПТ 

федерального значения, органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, в ведении которых находятся ООПТ 
регионального значения:

- территориальному органу Росстата в субъекте Российской 
Федерации по установленному им адресу

Нарушение порядка представления статистиче-
ской информации, а равно представление 

недостоверной статистической информации 
влечет ответственность, установленную статьей 
13.19 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях от 30 декабря 

2001 года № 195-ФЗ, а также ст. 3 Закона 
Российской Федерации от 13 мая 1992 года 
№ 2761-1 «Об ответственности за нарушение 
порядка представления государственной 

статистической отчетности»

Ответственность 
за нарушения:

Выбросы загряз-
няющих веществ 
в атмосферу, их 

очистка 
и утилизация

Выбросы в атмос-
феру специфиче-

ских загрязняющих 
веществ

Источники 
загрязнения 
атмосферы

Выполнение 
мероприятий 

по уменьшению 
выбросов загряз-
няющих веществ 

в атмосферу

Выбросы загряз-
няющих веществ 
в атмосферный 

воздух от отдель-
ных групп источни-

ков загрязнения

Срок представления: 
не позднее 

22 января 
после отчетного 

периода

Срок представления: 
не позднее 

25 января 
после отчетного 

периода

Сведения о текущих затратах на охрану окружающей среды 
и экологических платежах (форма № 4-ОС, годовая):

 Текущие затраты на охрану окружающей 
среды и выручка (поступления) от продажи 

побочной продукции

Плата за негативное воздействие 
на окружающую среду 

(экологические платежи)

ООПТ 
федерального значения

ООПТ 
регионального значения

ООПТ 
местного значения

ООПТ 
федерального значения

Обратите внимание!

Срок представления: 
не позднее 

25 января 
после отчетного 

периода
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Статистический инструментарий 
для организации федерального 
статистического наблюдения 
за окружающей природной средой
Утвержден Приказом Росстата от 04.08.2016 №387 «Об утверждении статистического инструментария для организации федераль-
ного статистического наблюдения за сельским хозяйством и окружающей природной средой».

Охрана атмосферного воздуха и предотвращение 
изменения климата

Сбор и очистка сточных вод

Обращение с отходами (включая переработку 
малорадиоактивных отходов, компостирование, сметы 
при уборке улиц, утилизацию)

Защита и реабилитация земель поверхностных        
и подземных вод (включая все виды устранения              
загрязнения)

Защита окружающей среды от шумового, вибраци-
онного и других видов физического воздействия (за 
исключением мер по охране труда)

Представляют следующие:
• юридические лица
• индивидуальные предприниматели
*имеющие стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха

Представляют территориальному органу Росстата в субъекте Российской Федерации 
по установленному им адресу

 В приложениях к Приказу Росстата от 4 августа 2016 года № 387 «Об утверждении статистического инструментария для организации федераль-
ного статистического наблюдения за сельским хозяйством и окружающей природной средой» содержатся следующие материалы:
- указания по заполнению формы федерального статистического наблюдения;
- арифметические и логические виды контролей;
- перечень основных фондов природоохранного назначения;
- перечень видов природоохранной деятельности (согласно международному классификатору CEPA 2000);
- перечень специфических загрязняющих веществ.

Сохранение биоразнообразия и охрана природных 
территорий

Радиационная безопасность окружающей среды    
(за исключением мер по предотвращению аварий              
и катастроф)

Научно-исследовательская деятельность и разра-
ботки по снижению негативных антропогенных воздей-
ствий на окружающую среду

Другие направления деятельности в сфере охраны 
окружающей среды

Перечень видов природоохранной деятельности 
(согласно международному классификатору CEPA 2000)

Сведения об охране атмосферного воздуха (форма № 2-ТП (воздух), годовая)

Предоставляют:
• юридические лица
• индивидуальные предприниматели
*имеющие стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха

Представляют территориальному органу Росстата в субъекте Российской Федерации 
по установленному им адресу

- Общие сведения об особо охраняемых природных территори-
ях федерального, регионального и местного значения:

Сведения об особо охраняемых природных 
территориях (форма 1-ООПТ, годовая)

Представляют:
• федеральные органы исполнительной власти, в ведении 

которых находятся ООПТ федерального значения, федеральные 
органы исполнительной власти, осуществляющие управление 
дендрологическими парками и ботаническими садами:

- Росстату (105679, г. Москва, Измайловское шоссе, д. 44)
• юридические лица, осуществляющие управление ООПТ 

федерального значения, органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, в ведении которых находятся ООПТ 
регионального значения:

- территориальному органу Росстата в субъекте Российской 
Федерации по установленному им адресу

Нарушение порядка представления статистиче-
ской информации, а равно представление 

недостоверной статистической информации 
влечет ответственность, установленную статьей 
13.19 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях от 30 декабря 

2001 года № 195-ФЗ, а также ст. 3 Закона 
Российской Федерации от 13 мая 1992 года 
№ 2761-1 «Об ответственности за нарушение 
порядка представления государственной 

статистической отчетности»

Ответственность 
за нарушения:

Выбросы загряз-
няющих веществ 
в атмосферу, их 

очистка 
и утилизация

Выбросы в атмос-
феру специфиче-

ских загрязняющих 
веществ

Источники 
загрязнения 
атмосферы

Выполнение 
мероприятий 

по уменьшению 
выбросов загряз-
няющих веществ 

в атмосферу

Выбросы загряз-
няющих веществ 
в атмосферный 

воздух от отдель-
ных групп источни-

ков загрязнения

Срок представления: 
не позднее 

22 января 
после отчетного 

периода

Срок представления: 
не позднее 

25 января 
после отчетного 

периода

Сведения о текущих затратах на охрану окружающей среды 
и экологических платежах (форма № 4-ОС, годовая):

 Текущие затраты на охрану окружающей 
среды и выручка (поступления) от продажи 

побочной продукции

Плата за негативное воздействие 
на окружающую среду 

(экологические платежи)

ООПТ 
федерального значения

ООПТ 
регионального значения

ООПТ 
местного значения

ООПТ 
федерального значения

Обратите внимание!

Срок представления: 
не позднее 

25 января 
после отчетного 

периода
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ЭКология / инновации

В Казани прошли 
выставки по нефтехимии 
и нефтепереработке
В Республике Татарстан с 7 по 9 сентября текущего года в выставочном центре «Казанская 
ярмарка» прошел Татарстанский нефтегазохимический форум, посвященный 100-летию 
со дня рождения В.Д Шашина. 

Ф
орум является од-
ним из самых значи-
мых и масштабных 
отраслевых меро-
приятий России, 
участниками которо-

го ежегодно становятся крупные не-
фтяные компании Российской Фе-
дерации, такие как ПАО «Татнефть», 
ПАО «Лукойл», ПАО «Газпром», ПАО 
«Газпром-нефть», ПАО НК «Рос-
нефть», ПАО «Сибур Холдинг» и др.

В открытии Татарстанского нефте-
газохимического форума и в работе 
ключевых мероприятий деловой про-
граммы приняли участие президент 
Республики Татарстан Рустам Мин-
ниханов, руководители отраслевых 
министерств и ведомств, ведущих 
неф тяных компаний, а также ученые 
с мировым именем из Европы, Азии 
и Америки. 

Успех и авторитет форума растет 
из года в год, способствуя постоян-
ному расширению экспозиции, при-
току новых участников, появлению 

новых деловых мероприятий. Форум 
объединяет международные специа-
лизированные выставки «Нефть, газ. 
Нефтехимия», «Экотехнологии и обо-
рудование XXI века», «GEO-КАЗАНЬ: 
Геологоразведка. Геодезия. Картогра-
фия» и «Интерпластика. Казань», ко-
торые позволяют комплексно решать 
актуальные задачи развития нефтега-
зохимической и смежных отраслей.

В этом году в форуме приня-
ли участие 216 предприятий из Рос-

сии, Азербайджана, Германии, Китая, 
Польши, представительства компаний 
Австрии, Индии, Индонезии, которые 
представляли продукцию 25 стран 
мира. Экспозиция выставок, проходя-
щих в рамках форума, разместилась 
в четырех павильонах и на открытой 
площадке выставочного центра «Ка-
занская ярмарка» и составляла более 
3000 м2.

Компании-участники форума пред-
ставили современные материалы, 
оборудование и технологии нефте-
переработки и нефтехимии, трубы 
и трубопроводную арматуру, обору-
дование и технологии для транспор-
тировки нефти и газа, резервуары для 
хранения высокоагрессивных и вы-
сокообразивных жидкостей, обору-
дование и технологии для сбора, хра-
нения, переработки и утилизации 
промышленных и бытовых отходов, 
автоматизированные системы управ-
ления производственным процессом, 
контрольно-измерительное оборудо-
вание, системы пожаротушения; обо-
рудование для полимерной отрасли, 
новейшие многокомпонентные су-
перконцентраты различных цветов 
и процессинговые добавки, в разы 
повышающие качество производи-
мых полимеров; современные об-
разцы транспортных средств, рабо-
тающих на экологически безопасном 
газомоторном топливе, и многое дру-
гое. Наиболее перспективные раз-
работки удостоены дипломов кон-
курса «Лучший экспонат, проект или 
техническое решение». На церемо-
нии торжественного открытия фору-
ма обладатели дипломов Гран-при 
получили заслуженные призы лично 
из рук президента Республики Татар-
стан Р.Н. Минниханова. 

При подготовке статьи были использованы материалы сайта www.expokazan.ru
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инновации / ЭКология

Утилизация промышленных отходов
Переработка промышленных отходов всегда занимала и будет занимать повышенное внимание 
со стороны надзорных и контролирующих органов. Поэтому в условиях изменения законода-
тельства предприятиям столь важно соблюсти все нормы по утилизации опасных отходов.

Н
а прошедшей в г. Казани спе-
циализированной выставке 
«Экотехнологии и оборудо-
вание XXI века» в рамках Та-

тарстанского нефтегазохимического 
форума свою экспозицию представи-
ла компания ООО «ПромТехУтилиза-
ция», основная сфера деятельности 
которой — сбор, транспортировка, 
обезвреживание и утилизация про-
мышленных отходов.

По словам представителей компа-
нии, выставка «Экотехнологии и обо-
рудование XXI века» — это достойное 
мероприятие и огромная площадка 
для получения деловых контактов. Она 
собрала необходимую целевую ауди-
торию со всей России. Однако сфера 
утилизации промышленных отходов 
была презентована одним предпри-
ятием — ООО «ПромТехУтилизация» 
(предприятие имеет все необходи-

«ПромТехУтилизация» на выставке 
представила издание «Решения глав-
ных вопросов экологии». В нем изло-
жена информация об основах обра-
щения с опасными промышленными 
отходами, а также особенности платы 
за НВОС, экологического сбора и т.д. 
Выставка «Экотехнологии и оборудо-
вание XXI века» дала понять, что не все 
отходообразующие предприятия Рос-
сии готовы к Году экологии, который  
пройдет в 2017 году.

В издании, выпущенном ООО 
«ПромТехУтилизация», сделан ак-
цент на том, что должны знать эколо-
ги предприятий, дабы в будущем из-
бежать крупных штрафных санкций. 
Представители компании отмечают, 
что данное издание является ценным 
и уникальным продуктом. В будущем 
пособие будет доработано и усовер-
шенствовано. 

мые лицензии на утилизацию 3149 ви-
дов отходов согласно ФККО и ведет 
свою деятельность по всей террито-
рии РФ).

Адрес: 426011, УР, г. Ижевск, 
ул. Майская, д. 8, оф. 39

Приемная: +7 (3412) 77-56-04
Отдел РПО: +7 (922) 523-50-44

e-mail: office@lider-group.pro

промтехутилизация.рф
lider-group.pro
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Тушение пожара 
и действия работников 
на речном транспорте
Одной из самых распространенных чрезвычайных ситуаций на водном транспорте является 
пожар, причинами которого могут стать: наличие на всех видах судов большого количества 
легковоспламеняющихся и самовозгорающихся веществ; неисправности и нарушения правил 
эксплуатации электрооборудования; притупление бдительности членов экипажа и пассажиров, 
нарушение ими элементарных правил пожарной безопасности, например, курение 
в не отведенных для этого местах, беспорядок в машинном отделении и др.

П
редупреждение, лока-
лизация и тушение по-
жаров аналогичны для 
судов всех типов. Кро-
ме того, проведение 
операций по борьбе 

с пожаром требует четкой согласован-
ности действий на всех этапах.

На начальном этапе действий осу-
ществляется подача сигнала трево-
ги и сообщение о месте возникнове-
ния пожара. Сигнал тревоги подается 
обычно одним из членов экипажа. Со-
общение о месте возникновения пожа-
ра позволяет определить конкретное 
место работы пожарных; тип пожара, 
его интенсивность, возможность рас-
пространения, последовательность 
действий; системы вентиляции, кото-
рые следует отключить; двери и люки, 
которые следует закрыть, чтобы лока-
лизировать пожар.

Эффективность борьбы с пожаром 
зависит от местонахождения его оча-
га и особенностей конструкции судна. 
Огнетушащее вещество выбирается 
в зависимости от свойств горящих ма-
териалов, а выбор способа атаки — от 
местонахождения пожара. Конкретные 
условия пожара определяют порядок 
проведения операции по борьбе с ним.

Руководитель операции, находясь 
на месте пожара, проводит оценку по-
жарной ситуации. По возможности бы-
стро определяются: тип пожара (какие 
материалы горят), огнетушащее ве-
щество, требуемый способ атаки, спо-
соб предотвращения распространения 
огня, количество людей, привлекае-
мых к тушению пожара, и другие зада-
чи. При оценке условий пожара должна 

сту нахождения спасателей и техники. 
Туда же доставляется все необходи-
мое для оказания первой помощи по-
страдавшим. Немедленная атака пред-
принимается для предотвращения или 
ограничения распространения огня на 
прилегающие к пожару районы. В за-
висимости от пожарной ситуации су-
ществуют два способа атаки — прямой 
и непрямой, которые при правильном 
их применении в равной степени эф-
фективны, но значительно отличаются 
по мерам пожаротушения. При прямой 
атаке огнетушащее вещество направ-
ляется непосредственно в очаг пожара. 
Приблизиться к зоне пожара нетрудно, 
если пожар еще небольшой. Однако по 
мере его усиления тепло, газы и дым 
затрудняют локализацию огня и подход 
к очагу. Если пожар уже набрал силу, то 
прямую атаку сочетают с вентиляци-
ей, то есть отводом продуктов сгора-
ния, оказавшихся внутри судна, в ат-
мосферу. Большая часть смертельных 
случаев в результате пожара является 
следствием не воздействия пламени, 
а отравления газами, образующимися 
при сгорании, или недостатка кислоро-
да. С целью отвода газа наружу откры-
вают двери, иллюминаторы, люки. 

Непрямая атака применяется, ког-
да спасатели не могут приблизиться 
к очагу пожара: как правило, это мо-
жет происходить в нижней части судна. 
Успех непрямой атаки зависит от пол-
ной локализации пожара. Все возмож-
ные пути распространения огня долж-
ны быть отрезаны закрытыми дверями 
и люками, отключенной системой вен-
тиляции. Атака в этом случае произво-
дится с определенного расстояния.

КНЯЗЕВ 
Алексей Андреевич, 
старший инженер отдела 
государственного пожарного 
надзора Управления надзор-
ной деятельности Главного 
управления МЧС России 
по Удмуртской Республике

быть налажена связь, и определено ме-
сто сосредоточения спасателей и тех-
ники. Связь устанавливается по теле-
фону, посыльными и двухсторонней 
радиосвязью.

Место сосредоточения спасателей 
и техники должно выбираться в неза-
дымленной зоне, но как можно ближе 
к месту пожара. Идеальным является 
место на открытой палубе с наветрен-
ной стороны. Если пожар возник в ниж-
ней части судна, то спасатели и техни-
ка сосредотачиваются ниже палубы, 
желательно поблизости от судового 
телефона. Если телефон отсутствует, 
то разворачивается временный пункт 
связи. Спасатели и техника не долж-
ны располагаться там, где существует 
опасность пожара. Все средства борь-
бы с ним должны быть доставлены к ме-

ЧС и поЖарНая безопаСНоСть / актуально для всех регионов
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При одном из способов тушения 
в помещение, где возник пожар, про-
бивается небольшое отверстие, куда 
вставляется ствол и впрыскивается 
распыленная струя воды. Вода пре-
вращается в пар, который действует 
как средство объемного тушения. Для 
успешной атаки этим способом, во-
первых, необходимо полностью ло-
кализовать огонь, чтобы с помощью 
пара уменьшить содержание кислоро-
да в воздухе зоны пожара, во-вторых, 
такая атака возможна лишь при доста-
точно высокой температуре, позволя-
ющей превратить воду в пар. Другой 
способ непрямой атаки связан с при-
менением такого вещества объемного 
тушения, как углекислый газ. Спасе-
ние людей, оставшихся в помещени-
ях судна, должно осуществляться од-
новременно с тушением пожара. Если 
к спасательным работам приступить 
не сразу, то в результате прямой атаки 
с использованием распыленной струи 
воды пожар может переместиться 
в район, где находятся люди. При не-
прямой атаке возможно образование 
пара, который способен вызвать ожо-
ги у людей.

До того как пострадавшему будет 
оказана первая помощь, его необхо-
димо эвакуировать с места происше-
ствия. Отравившегося угарным газом 
следует как можно быстрее вынести 
на свежий воздух. Человека, находя-
щегося под обломками, высвобожда-
ют и выносят из опасного места, за-
тем осматривают и при необходимости 
оказывают медицинскую помощь.

Специфической особенностью де-
ятельности спасателей является вы-
полнение ПСР под водой, включающих 
в себя оказание помощи пострадав-
шим, находящимся под водой, поиск 
и подъем утонувших, эвакуацию людей 
из отсеков затонувших судов, обсле-
дование дна и поиск затонувших пред-
метов, обследование подводной части 
судна, обнаружение повреждений суд-
на и их устранение, обследование под-
водных гидротехнических сооружений, 
расчистку фарватера, промывку тонне-
лей, участие в подъеме затонувших су-
дов и различных предметов.

Действия работников 
в случае пожара

На пассажирских судах обязательно 
должна быть информация для пасса-
жиров с указанием их действий по об-
щесудовой тревоге при пожаре в каю-
те или обнаружении его признаков на 

судне, а также другая информация, ко-
торую администрация судна считает 
необходимой. На пассажирских судах, 
перевозящих иностранцев, инфор-
мация должна быть изложена на рус-
ском и английском языках, оформлена 
в виде стенда и помещена в вестибю-
лях пассажирских помещений.

В пассажирских каютах на видном 
месте у выхода должна быть вывеше-
на каютная карточка, в которой ука-
зываются: значение сигналов тревог, 
обязанности и место сбора пассажи-
ров данной каюты по тревогам, номер 
и место нахождения спасательно-
го средства, за которым закреплены 
пассажиры каюты по шлюпочной тре-
воге.

В течение 24 часов после посадки 
пассажиров в начальном пункте рей-
са, а также после посадки большо-

го количества пассажиров в проме-
жуточных пунктах с использованием 
средств радиосвязи или путем сбо-
ра пассажиров должен быть проведен 
инструктаж о мерах пожарной безо-
пасности, которые они должны со-
блюдать в рейсе.

При дальнейшем следовании 
в рейсе необходимо ежедневно про-
водить передачу по судовой радио-
трансляции о соблюдении пассажи-
рами противопожарного режима на 
судне. Текст передачи утверждается 
капитаном судна и может быть запи-
сан на магнитную ленту.

1. При оценке условий пожара должна быть налажена связь и определено 
место сосредоточения спасателей и техники. Связь устанавливается по те-
лефону, посыльными и двухсторонней радиосвязью.
2. Место сосредоточения спасателей и техники должно выбираться в неза-
дымленной зоне, но как можно ближе к месту пожара. Идеальным является 
место на открытой палубе с наветренной стороны. Если пожар возник в ниж-
ней части судна, то спасатели и техника сосредотачиваются ниже палубы, 
желательно поблизости от судового телефона.
3. Спасение людей, оставшихся в помещениях судна, должно осуществлять-
ся одновременно с тушением пожара.
4. В течение 24 часов после посадки пассажиров в начальном пункте рейса, 
а также после посадки большого количества пассажиров в промежуточных 
пунктах с использованием средств радиосвязи или путем сбора пассажиров 
должен быть проведен инструктаж о мерах пожарной безопасности, которые 
они должны соблюдать в рейсе.

На что нужно обратить внимание в статье:

Эффективность борьбы с пожаром зависит от местонахож-
дения его очага и особенностей конструкции судна. Огне-
тушащее вещество выбирается в зависимости от свойств 
горящих материалов, а выбор способа атаки — от местона-
хождения пожара. Конкретные условия пожара определяют 
порядок проведения операции по борьбе с ним.

На пассажирских 2-4-палубных су-
дах в целях своевременного обнару-
жения пожара необходимо вести по-
стоянный контроль над соблюдением 
противопожарного режима.

Мероприятия по контролю должны 
состоять из обхода производственных 
и служебных помещений по утверж-
денным капитаном судна маршрутам; 
проверки соблюдения пассажирами 
установленного на судне противопо-
жарного режима; проверки положе-
ния противопожарных закрытий со-
гласно их маркировке или приказу 
по судну; немедленного оповещения 
вахтенного начальника об обнаружен-
ных недостатках, неисправностях и о 
возникновении пожара. О результа-
тах выполнения данных мероприятий 
делается соответствующая запись в 
вахтенном журнале. 

актуально для всех регионов / ЧС и поЖарНая безопаСНоСть
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ЛСО: судебная практика

ЧС и поЖарНая безопаСНоСть / защита населения от чрезвычайных ситуаций

Государственное бюджетное учреждение, эксплуатирующее гидротехнические объекты, не выпол-
нило предписание надзорных органов МЧС России по оснащению их локальными системами опо-
вещения о чрезвычайных ситуациях (далее ЛСО), ссылаясь на формальные нормы руководящих 
документов по вопросам создания и содержания ЛСО, и обратилось в суд. Судебные органы сочли 
доводы хозяйствующего субъекта несостоятельными.

Г
осударственное бюд-
жетное учреждение не 
выполнило предписа-
ние надзорных органов 
МЧС в части создания 
ЛСО в районе размеще-

ния ГТС ввиду следующих обстоя-
тельств:

- обязанность создавать ЛСО на 
ГТС не предусмотрена Федераль-
ным законом от 21 июля 1997 года 
№ 117-ФЗ «О безопасности ГТС» — 
у учреждения имеется обязанность 
поддерживать в постоянной готов-
ности локальные системы оповеще-
ния на ГТС;

- положения Федерального зако-
на от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий 
от ЧС природного и техногенного ха-
рактера», касающиеся ЛСО, носят 
общий и отсылочный характер, под-
лежат реализации наряду и с учетом 
иных норм права;

- действующим законодатель-
ством не определен полный перечень 
сооружений, которые могут быть от-
несены к гидротехническим и в кото-
рых необходимо создать ЛСО;

- перечень ГТС высокой и чрезвы-
чайно высокой опасности, располо-
женных на территории региона, подго-
товленный территориальным органом 
Ростехнадзора, не может свидетель-
ствовать о том, что спорные гидро-
технические объекты предприятия от-

технадзора от 27 сентября 2012 года 
№ 546 «Об утверждении рекоменда-
ций к содержанию правил эксплуата-
ции ГТС (за исключением судоходных 
ГТС)» на любых ГТС рекомендовано 
наличие и поддержание в исправ-
ном состоянии ЛСО. Постановлени-
ем Правительства Российской Фе-
дерации от 2 ноября 2013 года №986 
«О классификации ГТС» ГТС чрезвы-
чайно высокой опасности отнесены 
к I классу, ГТС высокой опасности — 
ко II классу.

Из содержания приведенных выше 
правовых норм следует, что органи-
зации, эксплуатирующие ГТС I клас-
са и II классов опасности, обязаны 
создавать и поддерживать в состоя-
нии готовности ЛСО.

Суд посчитал несостоятельным 
и основанным на неверном толкова-
нии норм права утверждение заяви-
теля о том, что в силу содержания ст. 
9 Федерального закона от 21 июля 
1997 года № 17-ФЗ у него отсутству-
ет обязанность по созданию ЛСО на 
ГТС. При этом перечнем ГТС, под-
готовленным Ростехнадзором, под-
тверждается относимость принад-
лежащих учреждению ГТС к опасным 
и особо опасным.

С учетом изложенного суд посчи-
тал, что представленные в материа-
лы дела доказательства позволяет 
достоверно подтвердить факт от-
носимости спорных объектов к ГТС 
высокой опасности. Следовательно, 
установление и эксплуатация ЛСО 
для таких объектов являются обяза-
тельными и на заявителя, как орга-
низацию, эксплуатирующую эти объ-
екты, возложены соответствующие 
обязанности. 

В соответствии с Приказом Ростехнадзора от 27 сентября 2012 года № 546 
«Об утверждении рекомендаций к содержанию правил эксплуатации ГТС 
(за исключением судоходных ГТС)» на любых ГТС рекомендовано наличие 
и поддержание в исправном состоянии локальных систем оповещения.

несены к ГТС I и II классов опасности, 
поскольку данный перечень утверж-
ден с нарушением установленного по-
рядка. Кроме этого, указанный пере-
чень определяет только ГТС, которые 
подлежат декларированию безопас-
ности, а не созданию на них ЛСО.

Исследовав и оценив представ-
ленные в материалах дела доказа-
тельства, суд пришел к выводу, что 
в соответствии с Федеральным зако-
ном от 12 февраля 1998 года № 28-
ФЗ «О гражданской обороне», ор-
ганизации, эксплуатирующие ГТС 
чрезвычайно высокой и высокой 
опасности, создают и поддержи-
вают в состоянии готовности ЛСО. 
Предус мотренная Федеральным за-
коном от 21 декабря 1994 года № 68-
ФЗ обязанность по созданию и под-
держанию в постоянной готовности 
ЛСО является по своему характе-
ру общей. Федеральным законом 
«О безопасности ГТС» в качестве 
одной из обязанностей собственни-
ка ГТС и (или) эксплуатирующей ор-
ганизации устанавливается обязан-
ность по поддержанию в постоянной 
готовности ЛСО на ГТС.

В соответствии с Приказом Рос-

На что нужно обратить внимание в статье:
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Одной из первоочередных задач руководителей всех уровней 
является сохранение жизни людей при угрозе или возникновении 
чрезвычайных ситуаций, гарантированное доведение до каждого 
человека достоверной информации о ЧС и способах защиты в такой ситу-
ации. С этой целью устанавливаются современные системы оповещения.

О
бщество с ограни-
ченной ответственно-
стью «Комплексные 
Системы-плюс» яв-
ляется разработчи-
ком и производите-

лем Комплекса технических средств 
оповещения по радиоканалу модер-
низированного (КТСО-РМ). Комплекс 
прошел государственные испытания 
в МЧС России и признан разрешенным 
для создания систем оповещения.

КТСО-РМ отличается высокой на-
дежностью доведения сигналов опо-
вещения о ЧС, при этом время авто-
номной работы оконечных устройств 
составляет от 4 до 48 часов. Испол-
нительные команды на оконечные 
устройства могут передаваться по ра-
диоканалу, сети Ethernet, сети GSM 
или спутниковому каналу связи.

Комплекс имеет открытую архитек-
туру, то есть может наращиваться по-
степенно, в зависимости от решае-
мых задач и имеющихся финансовых 
средств, оборудование имеет воз-
можность установки в труднодоступ-
ных местах. При этом места располо-
жения оборудования можно менять 
в зависимости от обстановки.

КТСО-РМ обеспечивает работу 
с подвижных пунктов управления, что 
позволяет создавать мобильные ком-
плексы оповещения в прогнозируе-

мых пожароопасных и подтопляемых 
районах. Например, в населенных 
пунктах, находящихся вблизи лесных 
пожаров, или которым угрожает зато-
пление в ближайшие несколько суток.

Пульты управления и оконечные 
устройства КТСО-РМ работают с си-
стемами мониторинга чрезвычайных 
ситуаций. Информация с датчиков 
предупреждения о ЧС в автоматиче-
ском режиме (без участия оператора) 
задействует систему оповещения, что 
позволяет исключить человеческий 
фактор при спасении жизни людей.

Аппаратура КТСО-РМ на про-
граммном уровне обеспечивает со-
вместимость с основными система-
ми оповещения, рекомендованными 
к применению МЧС России. На пред-
приятии проводятся постоянное со-
вершенствование и модернизация 
оборудования и программного обес-
печения. Все оборудование комплек-
са сертифицировано и имеет Дек-

ларацию соответствия таможенного 
союза. Программное обеспечение 
имеет Свидетельство о государствен-
ной регистрации. Комплекс имеет 
низкие, по сравнению с аналогами, 
эксплуатационные расходы.

Специалисты ООО «Комплекс-
ные Системы-плюс» разрабатывают 
технические задания, проводят про-
ектные работы, производят обору-
дование, выполняют строительные, 
монтажные и пусконаладочные ра-
боты и сдают системы оповещения 
в эксплуатацию.  Только за последние 
три года проведена работа по строи-
тельству КСЭОН в Брянской, Нижего-
родской и Владимирской областях, 
местных и локальных систем опове-
щения в Кировской, Свердловской, 
Нижегородской, Ивановской, Самар-
ской, Сахалинской, Владимирской, 
Тульской, Ростовской, Воронежской, 
Брянской областях (общее количе-
ство установленной аппаратуры — 
более 2000 экз.).

Многолетняя работа и профес-
сионализм сотрудников, положи-
тельный опыт и строгое выполнение 
взятых на себя обязательств позволя-
ют ООО «Комплексные системы-плюс» 
формировать долгосрочные партнер-
ские отношения со многими крупными 
компаниями и предприятиями.

По вопросам сотрудничества 
в сфере строительства систем 
оповещения обращайтесь по теле-
фонам: (4922) 45-11-50, 45-11-60, 
42-00-10, или по электронной поч-
те: k-sistem@list.ru. 

г. Владимир, ул. Красноармейская, д. 43 Б, тел./факс: (4922) 42-00-10, 45-11-50, 45-11-60, 
e-mail: k-sistem@list.ru, сайт: www.k-sistem33.ru

ЯШИН 
Валентин Иванович,
генеральный директор 
ООО «Комплексные Системы-плюс»

Комплекс технических 
средств оповещения 
населения о чрезвычайных ситуациях 
по радиоканалу модернизированный (КТСО-РМ) 

защита населения от чрезвычайных ситуаций / ЧС и поЖарНая безопаСНоСть
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Обеспечение пожарной 
безопасности 
на предприятиях 
нефтегазодобывающей 
и нефтеперерабатывающей отраслей

Исключительное значение нефтяной отрасли в жизни страны 
и Рес публики Башкортостан неоспоримо. Во многом это неразрывно 
связано с научно-техническим прогрессом. Башкортостан стал насто-
ящим полигоном передовой науки, техники и технологий. Здесь раз-
рабатывали, испытывали и успешно внедряли множество техниче-
ских и технологических новинок в бурении, ремонте и эксплуатации 
предприятий нефтегазодобывающей и нефтеперерабатывающей от-
раслей. Многие перенимали тогда технические новшества, зародив-
шиеся на башкирских промыслах.

О  
требованиях к опе-
ративному плану ту-
шения пожаров, 
а также о том, какие 
рекомендации долж-
ны соблюдать данные 

предприятия, рассказывает Влади-
мир Николаевич Горин — заместитель 
главного государственного инспекто-
ра Республики Башкортостан по по-
жарному надзору.

- Каковы требования к опера-
тивному плану тушения пожаров, 
который должен присутствовать 
на предприятиях нефтегазодобы-
вающей и нефтеперерабатываю-
щей отраслей? Какие нарушения 
и недостатки выявляются в опера-
тивных планах при осуществлении 

туаций объекта для совместного ис-
пользования при ликвидации пожаров 
и аварий. 

Структура и содержание разделов 
ПТП должны быть строго регламенти-
рованы. Текстовая часть ПТП должна 
состоять из следующих основных раз-
делов:  титульный лист (приложение 4); 
оглавление; оперативно-тактическая 
характеристика объекта; прогноз наи-
более вероятных мест возникнове-
ния и развития пожаров; расчет необ-
ходимого количества сил и средств; 
организация взаимодействия под-
разделений ГПС со службами жиз-
необеспечения объекта и территори-
альными службами города (района); 
рекомендации РТП и должностным 
лицам штаба пожаротушения, требо-
вания соблюдения правил охраны тру-
да и техники безопасности.

В текстовой части разделов ПТП 
должны быть изложены:  оперативно-
тактическая характеристика объек-
та; пожарная нагрузка в помещени-
ях; особенности и прогноз развития 
пожара; противопожарное водоснаб-
жение объекта и прилегающей тер-
ритории; водные данные расчета не-

ГОРИН 
Владимир Николаевич, 
заместитель главного 
государственного инспектора 
Республики Башкортостан 
по пожарному надзору, 
полковник внутренней 
службы

надзорной деятельности на таких 
предприятиях в Республике Баш-
кортостан?

- План тушения пожара должен сос-
тавляться на предприятиях (объектах) 
нефтегазодобывающей и нефтегазо-
перерабатывающей промышленно-
сти (нефтеперекачивающие станции 
общей вместимостью резервуарных 
парков 10 тыс. м3 и более, газоком-
прессорные станции); нефтегазопе-
рерабатывающих заводах; сооруже-
ниях для добычи и подготовки нефти 
и газа на континентальном шельфе; 
нефтебазах общей вместимостью ре-
зервуарных парков 20 тыс. м3 и более; 
станциях хранения газа; объектах до-
бычи и подготовки нефти и газа.

Разработке ПТП должен предше-
ствовать глубокий анализ оперативно-
тактических особенностей объекта 
и его противопожарного состояния 
с прогнозированием места возник-
новения и развития возможных ситу-
аций, а также масштабов их послед-
ствий, материалы крупных пожаров 
на аналогичных объектах. Разработан-
ный ПТП должен быть скорректирован 
с планом ликвидации аварийных си-

ЧС и поЖарНая безопаСНоСть / актуально для всех регионов
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обходимого количества сил и средств 
при каждом варианте тушения пожа-
ра, порядок и возможное время их со-
средоточения; рекомендуемые сред-
ства тушения. 

Дополнительно должны прилагать-
ся конкретные рекомендации РТП, 
оперативному штабу пожаротушения 
и тылу на пожаре; инструкции по вза-
имодействию оперативного штаба 
со службами жизнеобеспечения объ-
екта, города и другими организация-
ми; основные обязанности и порядок 
действия обслуживающего персонала 
объекта при возникновении пожара; 
необходимые расчетные и справоч-
ные материалы, относящиеся к разви-
тию и тушению пожара на объекте. 

В графической части ПТП должны 
быть представлены: 
- план-схема объекта на местно-
сти (генплан) с указанием разрывов 
до соседних строений, вариантами 
рацио нальной расстановки пожарной 

типа, исполнения, быстродействия); 
систем противопожарной защиты 
(с указанием их основных характери-
стик); приведенный радиус зон интен-
сивности воздействия ударной волны 
при взрыве; места возможного обра-
зования пожаровзрывоопасной сре-
ды; участки возможных аварий и их 
причины; вероятные источники зажи-
гания; пути распространения огня при 
пожаре; предусмотренные проектом 
меры защиты участков, узлов и аппа-
ратов от пожара и взрыва. 

Графическая часть ПТП долж-
на выполняться в двух экземплярах, 
(один экземпляр для использова-
ния на пожаре как рабочий матери-
ал НШ) в масштабе, на отдельных 
листах, единого формата А4 (М11) 
с размером не менее 210х297 мм. 
Рекомендуемые форматы: генераль-
ный план — А3 (М12), поэтажные 
планировки и разрезы — А4 (М11) - 
А3 (М12). Допускается для крупных 
и сложных в оперативном отношении 
объектов увеличивать размер до 594x  
420 мм формат А1 (М24). Размеры ко-
пий планировок и других схем должны 
быть четкими и не более установлен-
ного формата. Масштаб допускается 
в пределах М1:50 - М1:200. Все ма-
териалы графической части и реко-
мендации участникам тушения пожа-
ра должны быть защищены от порчи. 
При этом листы большого формата 
должны иметь возможность склады-
ваться до установленного формата 
плана тушения пожара. 

тивопожарном водопроводе, наличие 
лифтов, эвакуационные выходы из по-
мещений в коридоры, фойе, вестибю-
ли и пути движения по ним до выхода 
на лестничную клетку или непосред-
ственно наружу. Указывается место-
расположение основного технологи-
ческого оборудования (с указанием 
его основных технических характери-
стик и параметров работы); прямых 
и обратных технологических потоков 
(с указанием их условных сечений, 
производительности и параметров 
работы), межблочной отсекающей 
запорной арматуры (с указанием ее 

Основные меры в случае возникновения пожара всегда 
одинаковы. Первым делом необходимо оповестить 
о пожаре по телефону пожарную охрану, а также 
сообщить о чрезвычайной ситуации добровольной 
пожарной дружине предприятия. 

техники, а также с указанием всех во-
доисточников;
- поэтажные планы, а в необходимых 
случаях — разрезы основных зданий 
и сооружений объекта с нанесением 
дорог и проездов;
- схема для начальника тыла по расста-
новке пожарной техники на водоисточ-
ники (с указанием подачи возможного 
количества технических приборов ту-
шения, схемы подачи воды в перекач-
ку или подвоза ее с удаленных водоис-
точников);
- схемы организации связи на по-
жаре.

На плане-схеме выделенными кон-
турами показывают объект возможно-
го пожара, прилегающие здания (от-
крытые технологические установки, 
сооружения) с указанием степени ог-
нестойкости и разрывов; наносят во-
доисточники, которые можно исполь-
зовать при тушении пожара, их объем 
и расстояния по маршрутам прокладки 
рукавных линий; обозначают расста-
новку пожарных автомобилей, прибы-
вающих на объект по установленному 
номеру (рангу) пожара. 

На поэтажных планах показывают 
места расположения средств пожа-
ротушения: внутренних пожарных кра-
нов, узлов управления спринклерной 
системой, насосных станций, стаци-
онарных установок газового и пенно-
го тушения, вентиляционных агрега-
тов противодымной защиты и местных 
электрощитов управления ими, ме-
ста отключения электроэнергии, уста-
новки задвижек на внутреннем про-

актуально для всех регионов / ЧС и поЖарНая безопаСНоСть



30

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 8
 (

11
5)

   
 с

ен
тя

б
р

ь'
 2

01
6 

   
   

 

- Что бы Вы порекомендовали 
предприятиям этой отрасли в це-
лях повышения уровня защищен-
ности объектов?

- Для того чтобы предотвратить воз-
можность возникновения пожара на 
предприятии или хотя бы уменьшить 
возможный ущерб в случае его воз-
никновения, следует соблюдать пра-
вила организации противопожарной 
безопасности, проводить обязатель-
ный инструктаж работников на пред-
мет правил противопожарной безо-
пасности, проводить обязательные 
проверки состояния систем проти-
вопожарной сигнализации, противо-
пожарных преград, состояния элек-
тросетей и систем молниезащиты, 
состояния эвакуационных выходов.

Руководителям предприятий пре-
доставлено право налагать админи-
стративные взыскания на нарушите-
лей правил и требований пожарной 
безопасности. В случае грубого их 
нарушения руководитель предпри-
ятия имеет право поставить вопрос 
о привлечении виновного к судеб-
ной ответственности. Важнейшим 
публично-правовым средством воз-
действия государства на предприни-
мательскую деятельность хозяйству-
ющих субъектов, задействованных 
в производственной сфере эконо-
мики, в том числе и в нефтегазодо-
быче, является техническое регули-
рование.

Современная реформа техниче-
ского регулирования относится к наи-
более значимым и сложным преобра-
зованиям, призванным существенно 
повысить качество продукции и сти-
мулировать внедрение новых техно-
логий в практику производственной 
деятельности хозяйствующих субъек-
тов путем установления обязательных 
требований к продукции, процессам 
производства, эксплуатации, хране-
нию, перевозке, реализации, утили-

мыми на предприятии. При двух-
ступенчатой структуре контроль 
и управление технологическими 
процессами осуществляются со 
щита оператора объекта (из опера-
торной) с передачей основных тех-
нологических параметров на ЦПУ.

Однако основные меры в слу-
чае возникновения пожара всегда 
одинаковы. Первым делом необхо-
димо оповестить о пожаре по те-
лефону пожарную охрану, а также 
сообщить о чрезвычайной ситуации 
добровольной пожарной дружине 
предприятия. Затем необходимо 
включить систему пожарной безо-
пасности и пожаротушения, если 
она не является автоматической.

 По команде руководства необ-
ходимо остановить производство 
и обесточить электрооборудование 
в соответствии с правилами ава-
рийной установки, а также отклю-
чить вентиляцию, перекрыть пода-
чу газа и других горючих веществ. 
Только после этого можно присту-
пать к тушению пожара. Здесь так-
же необходимо четкое соблюдение 
всех правил и предосторожностей, 
чтобы избежать еще большего ма-
териального ущерба, порчи иму-
щества предприятия и нанесения 
вреда здоровью тех, кто участву-
ет в ликвидации возгорания. После 
приезда пожарной бригады все ра-
ботники предприятия должны поки-
нуть опасную зону.

Из зоны возгорания необходи-
мо вывести работников, которые не 
участвуют в остановке производства 
и ликвидации пожара. Сотрудники, ко-
торые участвуют в ликвидации возго-
рания, имеют необходимые должност-
ные инструкции, согласно которым 
они выполняют конкретные действия 
и отвечают за их исполнение своими 
подчиненными. 

Причины пожаров на особо важных пожароопасных объектах 
Республики Башкортостан, произошедших в I полугодии 2016 года

Пожары

0

0

0

0

Нарушение правил монтажа и технической 
эксплуатации электрооборудования
Нарушение ППБ при проведении 
электрогазосварочных работ
Неисправность производственного оборудования, 
нарушение технологического процесса производства
Всего

2

0

2

4

Погибло Травмы

0

0

0

3

зации, выполнению работ и оказанию 
услуг, а также оценке и подтвержде-
нию соответствия.

Введенный в действие 27 дека-
бря 2003 года Федеральный за-
кон №184-ФЗ «О техническом ре-
гулировании» выстраивает новую 
систему взаимоотношений меж-
ду государством и хозяйствующи-
ми субъектами, осуществляющими 
предпринимательскую деятель-
ность. При этом роль и ответствен-
ность бизнеса неизмеримо по-
вышаются. Бизнес должен стать 
соавтором изменений техническо-
го законодательства и главной за-
интересованной стороной создания 
современной системы стандарти-
зации мирового уровня для своих 
производств.

На предприятиях необходимо 
предусматривать системы контро-
ля, управления и противоаварийной 
защиты технологических процес-
сов, предназначенные для своевре-
менного выявления возникновения 
возможных пожаро опасных аварий-
ных ситуаций и предотвращения их 
развития.

В зависимости от условий орга-
низации производств допускается 
применение как одноступенчатой, 
так и двухступенчатой структуры 
контроля и управления техноло-
гическими процессами, проводи-

- предприятиях (объектах) нефтегазодобывающей и нефтегазоперерабаты-
вающей промышленности (нефтеперекачивающие станции общей вместимо-
стью резервуарных парков 10 тыс. м3 и более, газокомпрессорные станции);
- нефтегазоперерабатывающих заводах;
- сооружениях для добычи и подготовки нефти и газа на континентальном 
шельфе;
- нефтебазах общей вместимостью резервуарных парков 20 тыс. м3 и бо-
лее; станциях хранения газа;
- объектах добычи и подготовки нефти и газа.

План тушения пожара должен составляться на сле-
дующих хозяйствующих субъектах и производствен-
ных объектах: 

ЧС и поЖарНая безопаСНоСть / актуально для всех регионов
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Проведение аудита 
пожарной безопасности 
освободит предприятия 
от плановых проверок

В августовском номере (№ 7 (114) журнала «Промышленная и эколо-
гическая безопасность, охрана труда» была опубликована статья от 
ГУ МЧС России по республике Марий Эл, тема которой была связана с 
системой предотвращения пожаров в нефтяной отрасли. 

В 
данной статье мы про-
должим разговор о по-
жарной безопасности 
в нефтяной отрасли, 
остановившись на на-
рушениях, выявляемых 

инспекторами государственного по-
жарного надзора. 

В большинстве случаев все наруше-
ния требований пожарной безопасно-
сти как на производственных, так и на 
иных объектах можно разделить на на-
рушения капитального и режимного 
характера. К «режимным нарушени-
ям» относится несоблюдение поряд-
ка организации производства, правил 
поведения людей при эксплуатации 
оборудования, технического вооруже-
ния, отсутствие контроля содержания 
территорий, зданий, сооружений, по-
мещений в рабочее и нерабочее вре-
мя и т.д. В свою очередь на предприя-
тиях указанной отрасли в Республике 
Марий Эл были выявлены нарушения 
«капитального характера». К таким на-
рушениям можно отнести несоответ-
ствие требованиям пожарной безо-
пасности путей эвакуации; нарушение 
противопожарных расстояний меж-
ду зданиями различного назначения; 
превышение допустимой этажности 
складов при определенной степени 
огнестойкости и категории; отсутствие 

ствие, ошибки в проведении расче-
тов и разработке рекомендаций для 
руководителя тушения пожара, на-
чальника штаба, начальника тыла.

Рекомендации 
для предприятий 

В целом уровень пожарной безо-
пасности и соблюдение противо-
пожарного режима предприятиями 
нефтегазодобывающей и нефте-
перерабатывающей отраслей Рес-
публики Марий Эл оценивается как 
удовлетворительный. Предприяти-
ям, на которых выявлены нарушения 
в ходе проверок государственно-
го пожарного надзора, необходи-
мо в кратчайшие сроки выполнить 
предписанные мероприятия, уси-
лить контроль за противопожар-
ным режимом на объектах. При осу-
ществлении работ по техническому 
перевооружению, реконструкции 
и применению новых проектных ре-
шений на предприятии необходимо 
строго выполнять требования по-
жарной безопасности действующе-
го законодательства РФ о пожар-
ной безо пасности. 

МАЛКИН 
Александр Владимирович,
начальник ГУ МЧС России 
по Республике Марий Эл, генерал-майор

системы вытяжной противодымной 
вентиляции для удаления продуктов 
горения при пожаре.

Нарушения в оперативных 
планах тушения пожаров

К основным и часто встречаю-
щимся недостаткам при проверках 
плана тушения пожара (ПТП) отно-
сятся следующие: на генеральных, 
поэтажных планах, схемах и т.д. 
не указывается масштаб; на план-
схеме объекта на местности не ука-
зываются разрывы до соседних зда-
ний; не указывается расстояние от 
объекта до ближайших подразде-
лений пожарной охраны; на схеме 
на местности не выделяются конту-
ры объекта, не указана степень ог-
нестойкости прилегающих зданий 
и разрывы до них; неполная прора-
ботка условного пожара и, как след-

Независимая оценка пожарного риска позволяет собственнику объекта 
защиты получить полную и объективную картину относительно уровня 
обеспечения безопасности на объекте, определить приоритетное на-
правление для выполнения требований в области пожарной безопасно-
сти, что позволит сэкономить материальные и трудовые затраты. Про-
ведение пожарного аудита освобождает от плановых проверок органов 
ГПН в течение трех лет.

На что нужно обратить внимание в статье:

Надзор в регионах / ЧС и поЖарНая безопаСНоСть
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От аварии до выплаты: 
подводные камни законодательства 
о промышленной безопасности 
глазами страховщиков

С 1 января 2012 года в России действует Федеральный закон от 
27 июля 2010 года № 225-ФЗ «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» 
(далее Закон № 225-ФЗ). Закон имеет ярко выраженный социаль-
ных характер, что подтверждается значительным размером вы-
плачиваемых компенсаций при причинении вреда жизни или здо-
ровью пострадавших при авариях — до 2 млн рублей. Однако за 
пять лет действия Закона № 225-ФЗ страховщики столкнулись 
с рядом неоднозначных ситуаций, когда трактовка отдельных по-
зиций законодательства о промышленной безопасности террито-
риальными органами Ростехнадзора препятствовала потерпев-
шим получать страховую выплату.

пользован термин «подлежащие 
внесению». Это означает, что закон 
распространяется в том числе и на 
те ОПО и ГТС, владельцы которых 
в нарушение требований законо-
дательства не зарегистрировали 
их в реестре ОПО (регистре ГТС).

Поскольку данная статья посвя-
щена теме промышленной безо-
пасности, далее мы будем рассма-
тривать процедуры исключительно 
в рамках ОПО и законодательства 
о промышленной безопасности.

В соответствии с Федераль-
ным законом от 21 июля 1997 
года № 116-ФЗ «О промышленной 
безо пасности опасных производ-
ственных объектов» (далее Закон 
№ 116-ФЗ) все происшествия на 
ОПО могут быть разделены на две 
группы: аварии в трактовке Закона 
№ 116-ФЗ и инциденты.

Обратим внимание, что тер-
мин «авария» в трактовке Закона 
№ 225-ФЗ шире термина «авария» 
в трактовке Закона № 116-ФЗ.

Под инцидентом в Законе № 116-
ФЗ понимается «отказ или по-
вреждение технических устройств, 
применяемых на опасном произ-

КОЛЕСНИКОВ 
Александр 
Владимирович,
начальник отдела 
организации 
технической экспертизы 
и расследования аварий 
Национального союза 
страховщиков 
ответственности

ГУЗИК 
Анна Сергеевна,
студентка I курса 
магистратуры кафедры 
промышленной 
безопасности 
и охраны окружающей 
среды Российского
государственного 
университета нефти 
и газа имени И.М. Губкина

Р
ассмотрим подробнее 
механизм действия 
Закона № 225-ФЗ. 
Существуют четыре 
вида опасных объек-
тов, подпадающих под 

действие Закона № 225-ФЗ:
1. Опасные производственные 

объекты, подлежащие регистрации 
в государственном реестре в со-
ответствии с законодательством 
Российской Федерации о промыш-
ленной безопасности опасных про-
изводственных объектов (далее 
ОПО).

2. Гидротехнические сооруже-
ния, подлежащие внесению в Рос-
сийский регистр гидротехнических 
сооружений в соответствии с зако-
нодательством Российской Феде-
рации о безопасности гидротехни-
ческих сооружений (далее ГТС).

3. Автозаправочные станции 
жидкого моторного топлива.

4. Лифты, подъемные платфор-
мы для инвалидов, эскалаторы (за 
исключением эскалаторов в ме-
трополитенах).

Обращаем внимание, что для 
ОПО и ГТС в Законе № 225-ФЗ ис-

промышлеННая безопаСНоСть /актуально для всех регионов
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водственном объекте, отклонение 
от установленного режима техно-
логического процесса».

В соответствии с Порядком про-
ведения технического расследо-
вания причин аварий, инцидентов 
и случаев утраты взрывчатых ма-
териалов промышленного назна-
чения на объектах, поднадзорных 
Ростехнадзору (утв. приказом Рос-
технадзора от 19 августа 2011 года 
№ 480, далее приказ РТН № 480), 
предусмотрены следующие вари-
анты расследования аварий и ин-
цидентов:

- техническое расследование 
причин аварии проводится специ-
альной комиссией, возглавляемой 
представителем Ростехнадзора 
или его территориального органа;

- расследование причин инци-
дента производится комиссией, 
созданной по приказу руководите-
ля организации, эксплуатирующей 
поднадзорный Ростехнадзору объ-
ект (владельца опасного объекта 
в терминах Закона № 225-ФЗ).

Результатами работы этих ко-
миссий являются, соответственно, 
акт технического расследования 
аварии или акт технического рас-
следования инцидента.

Если в результате происшествия 
на ОПО (аварии или инцидента) 
был причинен один или несколь-
ко видов вреда (вред жизни потер-
певшего; вред здоровью потерпев-
шего; вред, причиненный в связи 
с нарушением условий жизнедея-
тельности потерпевшего; вред, 
причиненный имуществу потер-
певшего), то потерпевшие или их 
представители, или иждивенцы по-
гибших потерпевших имеют право 
обратиться в страховую компанию 
за получением страховой выпла-
ты (если гражданская ответствен-
ность владельца опасного объекта 
была застрахована в соответствии 
с Законом № 225-ФЗ) или же в На-
циональный союз страховщиков 
ответственности за компенсацион-
ной выплатой (далее НССО), если 
владелец опасного объекта укло-
нился от выполнения обязанности 
по страхованию своей граждан-
ской ответственности.

Решение о страховой (компен-
сационной) выплате может быть 
принято только после получения 

(компенсационную) выплату, если 
событие квалифицировано как 
авария (в трактовке Закона № 225-
ФЗ).

Так оно должно быть в теории. 
Далее рассмотрим примеры ре-
альных случаев из практики, когда 
данная схема не срабатывала.

Случай 1
Владелец автомобильной га-

зозаправочной станции (АГЗС) 
не зарегистрировал свой объект 
в ре естре ОПО в нарушение тре-
бований Закона № 116-ФЗ. Соот-
ветственно, договор страхования 
гражданской ответственности в 
рамках Закона № 225-ФЗ он не за-
ключил. На АГЗС произошел взрыв 
газа, в результате которого было 
разрушено порядка 60 домов и ра-
нено более 30 человек. 

страховой компанией (НССО) всех 
необходимых документов. К таким 
документам относятся:

- заявление потерпевшего, иж-
дивенцев погибшего потерпевше-
го или их законных представите-
лей;

- документы, подтверждающие 
факт причиненного ущерба (сви-
детельство о смерти, медицинские 
документы с указанием характера 
и тяжести полученных травм, акт 
оценки поврежденного имущества 
и т.п.);

- акт технического расследо-
вания аварии в трактовке закона 
№ 116-ФЗ или акт технического 
расследования инцидента.

После получения полного ком-
плекта документов страховая ком-
пания (НССО) в течение 25 рабо-
чих дней осуществляет страховую 

- заявление потерпевшего, иждивенцев погибшего потерпевшего или 
их законных представителей;
- документы, подтверждающие факт причиненного ущерба (свидетель-
ство о смерти, медицинские документы с указанием характера и тяже-
сти полученных травм, акт оценки поврежденного имущества и т.п.);
- акт технического расследования аварии в трактовке Закона № 116-ФЗ 
или акт технического расследования инцидента.
После получения полного комплекта документов страховая компания 
(НССО) в течение 25 рабочих дней осуществляет страховую (компенса-
ционную) выплату, если событие квалифицировано как авария (в трак-
товке Закона № 225-ФЗ).

Решение о страховой (компенсационной) выплате 
может быть принято только после получения стра-
ховой компанией (НССО) всех необходимых докумен-
тов. К таким документам относятся:

актуально для всех регионов / промышлеННая безопаСНоСть
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В рамках сбора документов для 
получения компенсационной вы-
платы пострадавшие обратились 
в территориальный орган Ростех-
надзора с просьбой провести тех-
ническое расследование причин 
аварии на ОПО и выдать им акт 
расследования аварии. Ростех-
надзор отказал, сославшись на то, 
что согласно приказу Ростехнадзо-
ра № 480 процедура расследова-
ния аварии на ОПО осуществляет-
ся только для зарегистрированных 
в реестре ОПО объектов.

Позиция территориального орга-
на Ростехнадзора вызвала вопросы 
по следующим соображениям:

1. В практике работы НССО в рам-
ках Закона № 225-ФЗ достаточно 
часто фиксируются ситуации, когда 
Ростехнадзор расследует аварии, 
в том числе и на незарегистриро-
ванных ОПО. Можно предположить, 
что решение о проведении/непро-
ведении расследования аварии на 
незарегистрированном ОПО терри-
ториальные органы Ростехнадзора 
принимают, руководствуясь не об-
щефедеральными нормами зако-
нодательства, а формальным под-
ходом.

2. На запросы Центрального ап-
парата Ростехнадзора касательно 
аналогичных ситуаций по рассле-
дованию аварий на незарегистри-
рованных ОПО были получены от-
веты, что расследование аварий на 
незарегистрированных ОПО про-

По итогам расследования при-
чин происшествия был составлен 
акт о несчастном случае на произ-
водстве.

Данное происшествие владель-
цем опасного объекта, а также тер-
риториальным органом Ростехнад-
зора не было классифицировано 
как авария/инцидент в трактовке 
Закона № 116-ФЗ, соответственно, 
техническое расследование причин 
аварии/инцидента на ОПО не про-
водилось, а акт технического рас-
следования не составлялся.

Поскольку данная позиция вла-
дельца ОПО/территориально-
го органа Ростехнадзора лишила 
пострадавшего возможности полу-
чить страховое возмещение в рам-
ках Закона № 225-ФЗ, он обратил-
ся в суд с иском к владельцу ОПО/
территориальному органу Ростех-
надзора с требованием признать 
событие аварией на ОПО и обязать 
ответчиков провести техническое 
расследование аварии.

Поскольку определение аварии 
в трактовке Закона № 116-ФЗ со-
держит такую характеристику про-
исшествия, как «взрыв», то основной 
вопрос, который рассматривался 
судом в контексте данного иска:  яв-
ляется ли данное происшествие на 
ОПО взрывом или нет?

Представитель потерпевшего 
апеллировал к ГОСТ Р 22.0.08-96. 
«Безопасность в чрезвычайных си-
туациях. Техногенные чрезвычай-
ные ситуации. Взрывы. Термины 
и определения» (принят постанов-
лением Госстандарта РФ от 29 мая 
1996 года № 333), согласно которо-
му взрыв — это «процесс выделения 
энергии за короткий промежуток 
времени, связанный с мгновенным 
физико-химическим изменением 
состояния вещества, приводящим 
к возникновению скачка давления 
или ударной волны…».

Таким образом, приведенные 
в акте о несчастном случае на про-
изводстве обстоятельства проис-
шествия: «… произошло, с громким 
хлопком, воспламенение паров ди-
зельного топлива и выход пламени 
через заливную горловину» — ука-
зывают как на наличие мгновенно-
го физико-химического изменения 
состояния вещества (воспламене-
ние паров), так и на возникновение 

водится, но начинается с момен-
та передачи владельцем незареги-
стрированного ОПО оперативного 
сообщения об аварии. Эта пози-
ция также не выглядит достаточно 
логичной (в конце концов, какой 
интерес владельцу незарегистри-
рованного ОПО сообщать о про-
изошедшей аварии и иницииро-
вать расследование аварии, если 
за уклонение от данной процедуры 
ему фактически ничего не грозит), 
но эта позиция еще и противоречит 
позиции территориального Ростех-
надзора в том, что расследования 
проводятся только в отношении за-
регистрированных ОПО.

В настоящее время пострадав-
шие от взрыва на АГЗС готовят кол-
лективный иск в суд о признании 
незаконным отказа территориаль-
ного органа Ростехнадзора прово-
дить расследование данной аварии 
на незарегистрированном ОПО.

Случай 2
На зарегистрированном в рее-

стре ОПО проводился налив ди-
зельного топлива в автоцистерну.

При заполнении дизельным то-
пливом резервуаров автоцистерны 
произошло воспламенение паров 
дизельного топлива и выход пламе-
ни через заливную горловину. Про-
исшествие сопровождалось гром-
ким хлопком.

В результате сотрудник предпри-
ятия получил тяжелую травму.

промышлеННая безопаСНоСть /актуально для всех регионов
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скачка давления или ударной волны 
(громкий хлопок).

Представитель территориально-
го органа Ростехнадзора не смог 
найти ни одного нормативного до-
кумента Ростехнадзора, где было 
бы дано определение взрыва, в ре-
зультате он сформулировал поня-
тие взрыва самостоятельно, как 
«Взрыв — процесс импульсно-
го выделения огромной энергии 
за короткий промежуток времени, 
связанный с мгновенным физико-
химическим изменением состояния 
вещества, приводящий к разруши-
тельным действиям».

Учитывая явную специфику об-
суждаемого вопроса, судья назна-
чил экспертизу, а в качестве экс-
перта был приглашен специалист 
по пожарной безопасности. Однако 
сделать однозначный вывод, явля-
лось ли происшествие взрывом или 
нет, эксперт не смог.

В результате суд принял решение 
поддержать позицию представите-
ля территориального органа Ростех-
надзора — не признавать указанное 
событие взрывом (аварией).

Следует отметить, что если бы 
в качестве эксперта был бы при-
глашен не специалист по пожарной 
безопасности, а, например, пред-
ставитель академический науки, за-
нимающийся исследованиями фи-
зики горения и взрыва, то результат 
судебного заседания, возможно, 
был бы иным.

Случай 3
При ведении подземных работ на 

зарегистрированном ОПО произо-
шел несанкционированный взрыв 
(работы велись с применением 
взрывчатых материалов). В резуль-
тате погиб сотрудник предприятия, 
у которого остались вдова и несо-
вершеннолетний ребенок.

Происшествие было расследо-
вано как несчастный случай на про-
изводстве.

В целях получения компенсаци-
онной выплаты вдова погибшего 
обратилась в территориальный ор-
ган Ростехнадзора с просьбой пре-
доставить ей акт расследования 
аварии на ОПО.

Однако ею был получен ответ 
о том, что территориальный орган 
Ростехнадзора отказался класси-

дельца ОПО и территориального 
органа Ростехнадзора досудебную 
претензию.

В качестве одного из аргумен-
тов было использовано письмо 
Ростехнадзора о том, что доку-
мент РД 06-376-00 не зарегистри-
рован в Минюсте России и в соот-
ветствии с п. 10 Указа Президента 
Российской Федерации от 23 мая 
1996 года № 763 «О порядке опу-
бликования и вступления в силу ак-
тов Президента Российской Феде-
рации, Правительства Российской 
Федерации и нормативных право-
вых актов федеральных органов ис-
полнительной власти» носит реко-
мендательный характер.

Соответственно, использование 
документа рекомендательного ха-
рактера РД 06-376-00 в части, не 
соответствующей (сужающей) тре-
бованиям действующего законода-
тельства в области промышленной 
безопасности, приводит к ущемле-
нию законных прав несовершенно-
летнего ребенка погибшего, так как 
препятствует осуществлению ком-
пенсационной выплаты в рамках 
Закона № 225-ФЗ.

В случае отсутствия положитель-
но реакции на досудебную претен-
зию вдова погибшего готова обра-
титься в суд.

Приведенные примеры показы-
вают, что, несмотря на значитель-
ную работу по совершенствованию 
нормативной базы, проведен-
ную Ростехнадзором за последние 
годы, законодательство по про-
мышленной безопасности содер-
жит еще достаточное количество 
подводных камней, так что в ряде 
случаев у пострадавших просто не 
остается иного выхода, кроме как 
обращение в суд. 

Если в результате происшествия на ОПО (аварии или инцидента) был 
причинен один или несколько видов вреда (вред жизни потерпевшего; 
вред здоровью потерпевшего; вред, причиненный в связи с нарушени-
ем условий жизнедеятельности потерпевшего; вред, причиненный иму-
ществу потерпевшего), то потерпевшие или их представители, или иж-
дивенцы погибших потерпевших имеют право обратиться в страховую 
компанию за получением страховой выплаты (если гражданская ответ-
ственность владельца опасного объекта была застрахована в соответ-
ствии с Законом № 225-ФЗ) или же в Национальный союз страховщи-
ков ответственности за компенсационной выплатой (далее НССО), если 
владелец опасного объекта уклонился от выполнения обязанности по 
страхованию своей гражданской ответственности.

На что нужно обратить внимание в статье:

фицировать данное происшествие 
как аварию, сославшись на свой 
нормативный документ РД 06-376-
00 «Методические рекомендации 
по классификации аварий и ин-
цидентов на опасных производ-
ственных объектах горнорудной 
промышленности и подземного 
строительства» (утв. постановле-
нием Госгортехнадзора России от 
11 августа 2000 года № 45, далее  
РД 06-376-00).

Согласно РД 06-376-00 к авари-
ям рекомендуется относить не все 
взрывы на ОПО (как того требу-
ет Закон № 116-ФЗ), а только вы-
звавшие приостановку эксплуата-
ции ОПО.

Поскольку приостановки эксплу-
атации ОПО не было, территориаль-
ный орган Ростехнадзора аварией 
данное происшествие не счел.

В свою очередь владелец ОПО, 
сославшись на тот же РД 06-376-00, 
отказался классифицировать дан-
ное происшествие как инцидент.

Вдова погибшего не согласилась 
с такой трактовкой произошедше-
го события, лишающей ее права на 
получение компенсационной вы-
платы, и направила в адрес вла-

актуально для всех регионов / промышлеННая безопаСНоСть



36

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 8
 (

11
5)

   
 с

ен
тя

б
р

ь'
 2

01
6 

   
   

 

Вопрос-ответ: 
организация профобучения, 
строительство газопровода 
и перевозка опасных грузов
На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
отвечают специалисты Волжско-Окского управления Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору.

1. Любые работы в охранных зонах газораспределительных сетей производятся при строгом выполнении требо-
ваний по сохранности сетей, а также по осуществлению безопасного проезда автотранспорта и прохода пеше-
ходов.
2. Порядок проведения идентификации опасных производственных объектов осуществляется в соответствии 
с требованиями Административного регламента Ростехнадзора по исполнению государственной функции по ре-
гистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производствен-
ных объектов, утв. приказом Ростехнадзора № 606 от 4 сентября 2007 года, а также Временным порядком ве-
дения государственного реестра опасных производственных объектов, утв. распоряжением Ростехнадзора 
№ 31-рп от 19 марта 2013 года.

На что нужно обратить внимание в статье:

Как провести идентификацию сети газопровода в качестве ОПО, каков при этом порядок 
действий и какими документами нужно руководствоваться при этом?

Ответ: В соответствии с требованиями п. 4 
Приложения 2 Федерального закона № 116-ФЗ от 
21 июля 1997 года «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» сеть газора-
спределения относится к опасным производствен-
ным объектам III класса опасности.Порядок прове-
дения идентификации опасных производственных 
объектов осуществляется в соответствии с требова-
ниями Административного регламента Ростехнад-
зора по исполнению государственной функции по 
регистрации опасных производственных объектов 
и ведению государственного реестра опасных произ-
водственных объектов, утв. Приказом Ростехнадзора 
№ 606 от 4 сентября 2007 года, а также Временным 
порядком ведения государственного реестра опас-
ных производственных объектов, утв. распоряжени-
ем Ростехнадзора № 31-рп от 19 марта 2013 года.

Согласно разделу 11 Требований к ведению го-
сударственного реестра опасных производствен-
ных объектов в части присвоения наименований 
опасным производственным объектам для целей 
регистрации в государственном реестре опас-
ных производственных объектов, утвержденных 
приказом Ростехнадзора от 07 апреля 2011 года 
№ 168, в составе сети газопотребления учиты-
ваются наружные и внутренние газопроводы, со-
оружения, технические и технологические устрой-
ства, площадки газифицированных котельных и их 

оборудование, газораспределяющее оборудо-
вание, а также газовая часть газопотребляющего 
оборудования и установок, газовых турбин, техно-
логических линий и др. в зданиях и сооружениях 
на территории организации.

Признаки опасности для сетей газораспре-
деления и сетей газопотребления могут быть 
установлены 2.1 (получение, использование, 
переработка, образование, хранение, транспор-
тирование, уничтожение опасных веществ, ука-
занных в приложении 1 к Федеральному закону 
«О промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов»), 2.2 (использование обо-
рудования, работающего под избыточным давле-
нием более 0,07 МПа).

В соответствии с пунктом 5 Приложения к По-
ложению о лицензировании эксплуатации взры-
вопожароопасных и химически опасных произ-
водственных объектов I, II и III классов опасности, 
утвержденного постановлением Правительства 
РФ от 10 июня 2013 года № 492, организации, экс-
плуатирующие опасные производственные объек-
ты «Сеть газораспределения» и «Сеть газопотре-
бления» должны иметь лицензию на эксплуатацию 
взрывопожароопасных и химически опасных про-
изводственных объектов I, II и III классов опасно-
сти, с правом выполнения работ по транспортиро-
ванию опасных веществ.

?

промышлеННая безопаСНоСть /Консультация
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Ответ: Организация профессионального обу-
чения и последующая проверка знаний осущест-
вляются в порядке, установленном главой 9 «Про-
фессиональное обучение» Федерального закона от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации». При этом следует учитывать, что 
проверка квалификационных требований, указан-
ных в квалификационных справочниках, и (или) про-
фессиональных стандартов по соответствующим 
профессиям рабочих, должностям служащих про-
водится в организации, осуществляющей образо-
вательную деятельность. К проведению квалифи-

кационного экзамена привлекаются представители 
работодателей, их объединений. Вопросы промыш-
ленной безопасности, с учетом особенностей тех-
нологических процессов конкретного производ-
ства, отражаются в производственных инструкциях, 
знания которых рабочими проверяются в порядке, 
установленном п. 26 «Положения об организации 
обучения и проверки знаний рабочих организаций, 
поднадзорных Федеральной службе по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору», 
утвержденном Приказом Ростехнадзора от 29 янва-
ря 2007 года № 37.

?
Вопрос относится к организации профессионального обучения работников предприятия раститель-
ного сырья, имеющего ОПО III и IV классов опасности. Просим разъяснить, каким образом изме-
нилась процедура обучения рабочих по промышленной безопасности после отмены требований 
по профессиональному обучению в соответствии с приказом Ростехнадзора от 30 июня 2015 года 
№ 251? Каков теперь порядок организации обучения и проверки знаний рабочих по промбезопасно-
сти на предприятии?

Организация планирует импортировать цистерну для перевозки бензина и затем в России установить на 
шасси КамАЗ. Должна ли компания как импортер обеспечить ее проверку сотрудниками Ростехнадзо-
ра на соответствие требованиям техрегламента 032 (о безопасности сосудов, работающих под давлени-
ем?). Почему такую проверку не проводят сотрудники Ростехнадзора в отношении импортеров, ввозя-
щих в Россию бывшие в употреблении готовые полуприцепы-цистерны для перевозки бензина?

Ответ: Оборудование, выпускаемое в обраще-
ние на таможенной территории Таможенного сою-
за, подлежит оценке (подтверждению) соответствия 
требованиям ТР ТС 032/2013. Соответственно, им-
портная техника также должна иметь документы 
и маркировку, подтверждающие соответствие тре-
бованиям ТР ТС 032/2013. Заявителями на проведе-
ние оценки соответствия ТР ТС 032/2013 в зависи-
мости от схемы декларирования или сертификации 
могут быть изготовитель, продавец либо уполно-
моченное изготовителем лицо. Оценку соответ-
ствия осуществляет любой орган по сертификации, 
имеющий соответствующую область аккредита-
ции. Согласно постановлению Правительства РФ от 
13.05.2013 №407 государственный контроль (над-
зор) за соблюдением требований ТР ТС 032/2013 
осуществляет Ростехнадзор, который не является 

органом по сертификации. ТР ТС 032/2013 устанав-
ливает требования безо пасности к оборудованию, 
впервые выпускаемому в обращение и предназна-
ченному для применения на таможенной террито-
рии Таможенного союза. 

Федеральный закон «О техническом регули-
ровании» от 27.12.2002 №184-ФЗ в статье 2 уста-
навливает, что впервые выпускаемая в обращение 
продукция — это продукция, которая ранее не нахо-
дилась в обращении на территории Российской Фе-
дерации (член Таможенного союза). Таким образом, 
бывшие в употреблении за пределами территории  
Таможенного союза импортные автоцистерны для 
перевозки бензина, на которые распространяется  
ТР ТС 032/2013, подлежат оценке соответствия тре-
бованиям указанного техрегламента при обраще-
нии на территории Российской Федерации.

?

На каком расстоянии от газопровода разрешается строительство домов, строений? Ситуация 
следующая: один из жителей села построил дом и гараж вплотную к газопроводу, снабжающему 
все село. Построил таким образом, что наружный металлический отлив между 1-м и 2-м этажа-
ми дома вплотную прилегает к газопроводу, а гараж построен под газопроводом, причем конек 
крыши гаража касается газопровода, а опора газопровода проходит насквозь крышу гаража. 
Такое близкое расположение дома, а особенно гаража, угрожает газоснабжению всего села. 

Ответ: В соответствии с требованиями п. 7 
«Правил охраны газораспределительных сетей», 
утв. Постановлением Правительства РФ № 878 
от 20 ноября 2000 года, вдоль трасс наружных 
газопроводов на расстоянии 2 метров с каждой 
стороны устанавливаются охранные зоны.

Любые работы в охранных зонах газораспре-
делительных сетей производятся при строгом 
выполнении требований по сохранности сетей, 

а также по осуществлению безопасного проезда 
автотранспорта и прохода пешеходов.

На земельные участки газораспределитель-
ных сетей в целях предупреждения их повреж-
дения или нарушения условий их нормальной 
эксплуатации в охранных зонах налагаются огра-
ничения (обременения), которыми запрещается 
строительство объектов жилищно-гражданского 
и производственного назначения. 

?

Консультация / промышлеННая безопаСНоСть
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Электроустановки: 
изменения законодательства 
и ответственность за нарушения 
в эксплуатации
В июльском номере (№ 6 (113) журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 
труда» была опубликована статья «Особенности безопасной эксплуатации электроустановок». В 
данной статье речь пойдет об изменениях законодательства в области эксплуатации электроуста-
новок, а также об ответственности за нарушения при эксплуатации.

Изменения 
в законодательстве, 
связанные с эксплуатацией 
электроустановок

Наиболее важные изменения Ко-
декса РФ об административных 
правонарушениях в части вопро-
сов, связанных с электроэнергети-
кой, внесены Федеральным законом 
от 3 ноября 2015 года № 307-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с укреплением 
платежной дисциплины потреби-
телей энергетических ресурсов» — 
дополнение Кодекса статьями 9.22 
(Нарушение порядка полного и (или) 
частичного ограничения режима по-
требления электрической энергии, 
порядка ограничения и прекраще-
ния подачи тепловой энергии, пра-
вил ограничения подачи (поставки) 
и отбора газа либо порядка вре-
менного прекращения или ограни-
чения водоснабжения, водоотведе-
ния, транспортировки воды и (или) 
сточных вод) и 14.61 (Нарушение 
установленного порядка предостав-
ления обеспечения исполнения обя-
зательств по оплате электрической 
энергии (мощности), газа, тепловой 
энергии (мощности) и (или) тепло-
носителя, сопряженное с неиспол-
нением (ненадлежащим исполне-
нием) обязательств по их оплате). 
Отдельно следует отметить, что 
данные статьи носят отсылочный ха-
рактер и тесно связаны с различны-
ми постановлениями Правительства 

Российской Федерации, которые, 
например, содержат и раскрывают 
определенный порядок, при нару-
шении которого вступают в действие 
указанные статьи. В настоящий мо-
мент разработка проектов соответ-
ствующих постановлений Прави-
тельства Российской Федерации 
ведется Минэнерго России при уча-
стии Ростехнадзора и других фе-
деральных органов исполнитель-
ной власти. Планом мероприятий 
по реализации Федерального зако-
на № 307-ФЗ от 3 ноября 2015 года 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с укреплени-
ем платежной дисциплины потре-
бителей энергетических ресурсов» 
предусмотрено завершение работы 
над вышеуказанными подзаконны-
ми актами в 2016 году.

Внесены изменения в Постанов-
ление Правительства Российской 
Федерации от 27 декабря 2004 года 
№ 861 (ред. от 9 августа 2016 года) 
«Об утверждении Правил недискри-
минационного доступа к услугам 
по передаче электрической энергии 
и оказания этих услуг, Правил недис-
криминационного доступа к услу-
гам по оперативно-диспетчерскому 
управлению в электроэнергетике 
и оказания этих услуг, Правил недис-
криминационного доступа к услугам 
администратора торговой системы 
оптового рынка и оказания этих услуг 
и Правил технологического при-
соединения  энергопринимающих 
устройств потребителей электриче-

КРЫЛОВ 
Виктор Александрович,
и.о. заместителя руководителя 
Уральского управления 
Ростехнадзора 
по Челябинской области

Наиболее важные изменения Ко-

декса РФ об административных 

правонарушениях в части вопро-

сов, связанных с электроэнер-

гетикой, внесены Федеральным 

законом от 3 ноября 2015 года 

№ 307-ФЗ «О внесении измене-

ний в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации 

в связи с укреплением платежной 

дисциплины потребителей энер-

гетических ресурсов».
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ской энергии, объектов по производ-
ству электрической энергии, а также 
объектов электросетевого хозяйства, 
принадлежащих сетевым организа-
циям и иным лицам, к электрическим 
сетям»: из п. 2 постановления из 
числа органов, уполномоченных на 
обеспечение контроля над соблю-
дением правил технологического 
присоединения энергопринимаю-
щих устройств потребителей элек-
трической энергии, объектов по 
производству электрической энер-
гии, а также объектов электросете-
вого хозяйства, принадлежащих се-
тевым организациям и иным лицам, 
к электрическим сетям, исключена 
Федеральная служба по тарифам, 
оставлен лишь один орган испол-
нительной власти — Федеральная 
антимонопольная служба.

Из подпункта «А» п. 7 Правил 
технологического присоединения 
энергопринимающих устройств по-
требителей электрической энергии, 
объектов по производству электри-
ческой энергии, а также объектов 
электросетевого хозяйства, при-
надлежащих сетевым организаци-
ям и иным лицам, к электрическим 
сетям исключен термин «рекон-
струкция», в подпункте «Г» указан-
ного пункта правил несколько из-
менен и конкретизирован круг лиц, 
для которых получение разреше-
ния органа федерального государ-
ственного энергетического надзора 
на допуск в эксплуатацию объектов 
энергетики является необходимым 
условием, один из критериев уста-
новления такой необходимости — 
класс напряжения — увеличился до 
20 кВ включительно. 

Несколько изменились сроки осу-
ществления отдельных действий. 
Теперь в случае осуществления 
технологического присоединения 
по индивидуальному проекту се-
тевая организация направляет для 
подписания заполненный и подпи-
санный ею проект договора в двух 
экземплярах и технические усло-
вия как неотъемлемое приложе-
ние к договору в течение трех ра-
бочих дней со дня утверждения 
размера платы за технологическое 
присо единение уполномоченным 
органом исполнительной власти 
в области государственного регу-
лирования тарифов.

и хозяйственные постройки (по-
греба, сараи). Он не должен пре-
вышать 550 рублей, умноженных на 
количество таких граждан.

Также п. 18 (1) правил устано-
вил обязанность для лиц, присо-
единение объектов которых осу-
ществляется по третьей категории 
надежности к электрическим се-
тям классом напряжения до 20 кВ 
включительно, и сетевой органи-
зации в отношении построенных 
(реконструированных) ею в целях 
осуществления технологического 
присоединения объектов заявителя 
в рамках исполнения технических 
условий объектов электросетевого 
хозяйства классом напряжения до 
20 кВ включительно оформлять акт 
осмотра (обследования) электро-
установки заявителя по форме со-
гласно приложению № 13 и направ-
лять в адрес органа федерального 
государственного энергетического 
надзора уведомления о готовности 
на ввод в эксплуатацию объектов 
с приложением необходимого ком-
плекта документов, указанных в том 
числе в п. 18 (2) правил.

Изменения коснулись также неко-
торых понятий, например, «субъект 

Из п. 15 правил изъяты слова «мак-
симальная мощность энергоприни-
мающих устройств которых состав-
ляет до 15 кВт включительно». 

Изменился размер платы за тех-
нологическое присоединение энер-
гопринимающих устройств граж-
дан, объединивших свои гаражи 

В случае осуществления технологического присоедине-
ния по индивидуальному проекту сетевая организация 
направляет для подписания заполненный и подписанный 
ею проект договора в двух экземплярах и технические 
условия как неотъемлемое приложение к договору 
в течение трех рабочих дней со дня утверждения 
размера платы за технологическое присоединение.

Фото: с сайта губернатора Челябинской области gubernator74.ru
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- повреждения маслонаполненного оборудования, выз-
ванные длительным сроком эксплуатации;
- отсутствие антикоррозийной защиты металлических 
конструкций электроустановок;
- не проводится своевременное техническое осви-

Характерные нарушения, 
выявляемые при эксплуатации электроустановок:

категории потребителей, ограниче-
ние режима  потребления электриче-
ской энергии которых может приве-
сти к  экономическим, экологическим 
или социальным последствиям. Кро-
ме того, в связи с внесением измене-
ний в Кодекс РФ об административ-
ных правонарушениях ст. 38 закона 
дополнена пунктом 7.1. 

Также Приказом Минтруда России от 
19 февраля 2016 года № 74н «О внесе-
нии изменений в Правила по охране тру-
да при эксплуатации электроустановок, 
утвержденные приказом Минтруда Рос-
сии от 24 июля 2013 года № 328н» (за-
регистрированным в Минюсте России 
13 апреля 2016 года № 41781) внесе-
ны существенные изменения в указан-
ные Правила, связанные с уточнением 
и корректировкой отдельных требова-
ний, которые приводили к их разночте-
нию и возможности неправильного при-
менения при обеспечении безопасных 
условий труда при работе в электро-
установках. Так, действие Правил до-
полнительно распространено на работ-
ников из числа электротехнического, 
электротехнологического и неэлектро-
технического персонала организаций, 
осуществляющих управление техноло-
гическими режимами работы объектов 
электроэнергетики и энергопринимаю-
щих установок потребителей.

Кроме того, закреплено, что тре-
бования безопасности при эксплуа-
тации специализированных электро-
установок, в том числе контактной 
сети электрифицированных железных 
дорог, городского электротранспор-
та, должны соответствовать Правилам 
с учетом особенностей эксплуатации, 
обусловленных конструкцией данных 
электроустановок.

Также изменениями уточнены во-
просы, касающиеся обучения и про-
верки знаний работников, относящихся 
к электротехническому и электротехно-
логическому персоналу.

Следует отметить, что обязанно-
сти по прохождению проверки зна-
ний требований Правил возложены 

оперативно-диспетчерского контро-
ля» заменен на «субъект оперативно-
диспетчерского управления».

Изменения, внесенные в Феде-
ральный закон от 26 марта 2003 года 
№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике»:

Важных изменений, кардинально 
меняющих данный закон, не произо-
шло. Вносимые поправки носят харак-
тер дополнений, несколько расширяя 
положения закона — изменились не-
которые определения, указанные в ст. 
3 закона, например, «ценовые зоны 
оптового  рынка», дополнились статьи, 
например, абз. 23 п. 1 ст. 21, абз. 2 п. 4 
ст. 26 закона. Однако положения ст. 
29.1 закона в новой редакции значи-
тельно отличаются от предыдущей — 
расширен круг лиц, подконтрольных 
органам Ростехнадзора: п. 1 данной 
статьи дополнен словами «и потреби-
телями электрической энергии», что 
указывает на наличие у Ростехнадзо-
ра полномочий по контролю в отно-
шении потребителей электроэнергии, 
кроме «деятельности потребителей 
электрической энергии, связанной 
с эксплуатацией энергопринимаю-
щих устройств, использующихся для 
бытовых нужд, а также других энерго-
принимающих устройств, суммарная 
максимальная мощность которых не 
превышает 150 кВт с номинальным на-
пряжением до 1000 В и которые при-
соединены к одному источнику элек-
троснабжения», о чем сказано в абз. 2 
п. 1 ст. 29.1 закона. Также значитель-
ные изменения произошли в п. 7 ст. 38 
закона, где сказано, что категории по-
требителей, для которых обязательно 
введение предварительного частич-
ного ограничения режима потребле-
ния электрической энергии, опреде-
ляется Правительством Российской 
Федерации. Кроме того, п. 7 данной 
статьи дополнен несколькими абза-
цами, связанными с внесением из-
менений в Кодекс РФ об администра-
тивных правонарушениях. Например: 
указанным в абзаце первом настояще-
го пункта  порядком  устанавливаются 

детельствование электроустановок, отработавших 
 нормативный срок эксплуатации;
- несвоевременный восстановительный ремонт строи-
тельной части электроустановок.

Приказом Минтруда России 

от 19 февраля 2016 года 

№ 74н «О внесении изме-

нений в Правила по охра-

не труда при эксплуатации 

электроустановок, утверж-

денные приказом Минтру-

да России от 24 июля 2013 

года № 328н» (зарегистри-

рованным в Минюсте Рос-

сии 13 апреля 2016 года 

№ 41 781) внесены суще-

ственные изменения в ука-

занные Правила, связанные 

с уточнением и корректи-

ровкой отдельных требова-

ний, которые приводили к их 

разночтению и возможности 

неправильного применения 

при обеспечении безопас-

ных условий труда при рабо-

те в электроустановках. 

промышлеННая безопаСНоСть /актуально для всех регионов
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на государственных инспекторов, 
осуществляющих контроль и над-
зор за соблюдением требований 
безопасности при эксплуатации 
электро установок, и специалистов 
по охране труда, контролирующих 
электроустановки.

Кроме того, приказом № 74н  
уточнены и некоторые вопросы, ка-
сающиеся оперативного обслужи-
вания и осмотра электроустановок, 
производства работ в действующих 
электроустановках и порядка выда-
чи нарядов и разрешений на подго-
товку рабочих мест и допуск, и из-
менены формы:

- удостоверения о проверке зна-
ний правил работы в электроуста-
новках;

- протокола проверки знаний пра-
вил работы в электроустановках.

Ответственность 
за нарушения в работе 
электроустановок

В целях проверки соблюдения 
субъектами электроэнергетики 
требований норм и правил безо-
пасности в электроэнергетике, 

а также в целях проверки состоя-
ния действующих электроустано-
вок, станций и сетей, расположен-
ных на территории Челябинской 
области, проверки соответствия 
эксплуатации электроустановок 
действующим правилам эксплуа-
тации Челябинским отделом энер-
гетического надзора Уральского 
управления Ростехнадзора прово-
дились плановые и внеплановые 
проверки, по результатам которых 
(при наличии выявленных наруше-
ний в области безопасности элек-
троэнергетики) инспекторским со-
ставом выдавались предписания 
об устранении выявленных нару-
шений, и составлялись протоколы 
об административных правонару-
шениях. 

При этом за 2015 год возбужде-
но 121 дело об административном 
правонарушении по ст. 9.11 Кодек-
са Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, из 
них 70 — на должностных лиц, 51 — 
на юридических лиц. 

Основной вид наказания, назна-
чаемый по данной статье Кодекса 

РФ об административных право-
нарушениях — административный 
штраф, и сумма штрафов, нало-
женных на должностных лиц, со-
ставила 144 тыс. руб., на юридиче-
ских лиц — 1 млн 130 тыс. руб. 

Также выявлялись нарушения по 
ст. 9.9 Кодекса Российской Феде-
рации об административных пра-
вонарушениях, было возбуждено 
14 дел об административных пра-
вонарушениях, из них два в отно-
шении должностных лиц (штрафы 
на сумму 4 тыс. руб.), 12 — в отно-
шении юридических лиц (штрафы 
на сумму 130 тыс. руб.). 

Также следует отметить, что ру-
ководство предприятий не всегда 
добросовестно относится к испол-
нению выданных предписаний.

Так, по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Рос-
сийской Федерации об админи-
стративных правонарушениях за 
2015 год возбуждено 22 админи-
стративных дела в отношении юри-
дических лиц, при этом в 19 слу-
чаях суд при рассмотрении дела 
назначил наказание в виде штрафа 
на общую сумму 178 тыс. руб. 

Газовые сети: исключение 
из реестра ОПО

С 1 сентября 2016 г. вступают в силу изменения в Фе-
деральный закон «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов», внесенные Федераль-
ным законом от 02.06.2016 № 170-ФЗ.

Согласно этим изменениям эксплуатирующая органи-
зация может подать заявление об исключении сетей га-
зораспределения и сетей газопотребления, работающих 
под давлением природного газа или сжиженного углево-
дородного газа до 0,005 МПа включительно из государ-
ственного реестра опасных производственных объектов. 
Но они будут включены в отдельный реестр таких сетей, 
который поручено вести территориальным органам Рос-
технадзора. 

Источник: www.trudohrana.ru

Правила расследования аварий 
на опасных объектах

Правительство РФ внесло изменения в Правила про-
ведения технического расследования причин аварий на 
опасных объектах — лифтах, подъемных платформах для 
инвалидов, эскалаторах (за исключением эскалаторов 
в метрополитенах). 

Изменения утверждены Постановлением Правитель-
ства РФ от 19 августа 2016 года №818 «О внесении изме-
нений в Постановление Правительства РФ от 23 августа 
2014 года №848». Ростехнадзору поручено в трехмесяч-
ный срок разработать и утвердить форму акта о причинах 
и обстоятельствах аварии на опасном объекте, а также 
привести форму извещения об аварии на опасном объек-
те в соответствие с изменениями, утвержденными настоя-
щим постановлением. Постановление вступает в силу со 
дня вступления в силу Федерального закона от 9 марта 
2016 г. №56-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об обязательном страховании гражданской ответ-
ственности владельца опасного объекта за причинение 
вреда в результате аварии на опасном объекте».

Кроме всего прочего, изменениями предусмотрено 
хранение владельцем опасного объекта фото- и видеома-
териалов и передача их председателю комиссии по техни-
ческому расследованию причин аварии на опасном объ-
екте для приобщения к материалам расследования при 
наличии на опасном объекте систем видеонаблюдения. 

Источник: www.prominf.ru
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Надзор за состоянием 
объектов нефтегазового 
комплекса 
Нижегородской области
Современные нефтегазовые и нефтеперерабатывающие предприятия характеризуются 
большой мощностью и сложностью аппаратурного оформления. В связи с этим к предприятиям 
нефтегазового комплекса предъявляются высокие требования по уровню безопасности,
 надежности оборудования и квалификации обслуживающего персонала.

П
редприятия нефте-
газового комплекса, 
обеспечивая жизне-
деятельность госу-
дарства и общества, 
одновременно яв-

ляются источником потенциаль-
ной опасности. От состояния про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов, от их 
противоаварийной устойчивости за-
висят непосредственно жизнь и здо-
ровье граждан, сохранение окружа-
ющей среды.

О том, как обстоит ситуация на 
объектах нефтегазовой отрасли 
и нефтепереработки Нижегородской 
области, рассказывает ведущий экс-
перт Кстовского территориального 
отдела Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора Кириллова Любовь 
Сергеевна.

- Какие нарушения выявляются 
при проведении проверок на объ-
ектах нефтегазового и нефтепере-
рабатывающего комплексов Ниже-
городской области?

- Основные нарушения требова-
ний законодательства РФ в области 
промышленной безопасности, вы-
явленные в ходе проведения над-
зорных мероприятий в отношении 
объектов нефтегазового и нефтепе-
рерабатывающего комплексов Ни-
жегородской области:
- ведение технологических процес-
сов с отступлениями от проектной 
документации и технических регла-

ментов при производстве продук-
ции;
- эксплуатация технических устройств, 
применяемых на объектах, за пре-
делами назначенного срока службы 
или назначенного ресурса без про-
ведения экспертизы промышленной 
безопасности или с наличием заклю-
чений, не направленных на регистра-
цию в территориальный орган Рос-
технадзора;
- случаи не проведения аттестации 
в области ПБ руководящего состава 
и специалистов;
- нарушение ФНП в области ПБ ОПО, 
связанных с безопасной эксплуата-
цией технических устройств на ОПО. 
Наличие отступлений от технических 
требований и условий, предусмо-
тренных технической документацией;
- ненадлежащее исполнение меро-
приятий при осуществлении произ-
водственного контроля.

- Какие штрафные санкции 
предусмотрены для руководите-
лей предприятий нефтегазового 
и нефтеперерабатывающего ком-
плексов?

КИРИЛЛОВА 
Любовь Сергеевна,
ведущий эксперт Кстовского 
отдела Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Необходимо принять исчерпывающие меры по пре-
сечению случаев аварийности на поднадзорных 
объектах, связанных с неквалифицированными 
действиями персонала, обеспечить регулярный кон-
троль своевременности и полноты учета и расследо-
вания поднадзорными организациями инцидентов, 
произошедших на ОПО, являющихся предпосылками 
создания аварийных ситуаций.

промышлеННая безопаСНоСть /Надзор в регионах
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- Согласно статье 17 ФЗ-116 от 
21.07.1997 г. «О промышленной безо-
пасности ОПО» лица, виновные в на-
рушении указанного ФЗ, несут 
ответственность в соответствии с зако-
нодательством РФ.

В ходе проведения контрольно-
надзорных мероприятий при выявлении 
несоблюдения требований промышлен-
ной безопасности применяются меры 
административного воздействия в от-
ношении юридических и должностных 
лиц в соответствии со статьями КоАП. 
Также возможно применение мер ад-
министративного наказания в виде 
приостановления деятельности юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей на срок до 90 суток. 
А грубое нарушение требований про-
мышленной безопасности или грубое 
нарушение условий действия лицензии 
на осуществление видов деятельности 
в области промышленной безопасно-
сти опасных производственных объек-
тов влекут за собой дисквалификацию 
виновных должностных лиц.

- Какие рекомендации Вы могли 
бы дать предприятиям нефтегазо-
вого и нефтеперерабатывающего 
комплексов Нижегородской обла-
сти в целях безопасной эксплуата-
ции объектов?

- В первую очередь считать приори-
тетными задачи реализации обязатель-
ных законодательных и нормативных 
правовых требований. Обратить особое 
внимание на контроль безусловного со-
блюдения работниками, эксплуатирую-

щими опасные производственные объ-
екты, требований взрывобезопасности 
и химической защищенности техноло-
гических процессов, проектной и экс-
плуатационной документации, требо-
ваний технологических регламентов.

Также необходимо принять исчерпы-
вающие меры по пресечению случаев 
аварийности на поднадзорных объек-
тах, связанных с неквалифицированны-
ми действиями персонала, обеспечить 
регулярный контроль своевременности 
и полноты учета и расследования под-
надзорными организациями инциден-
тов, произошедших на опасных про-
изводственных объектах, являющихся 
предпосылками создания аварийных 
ситуаций.

В случаях привлечения к выпол-
нению работ на опасных произ-
водственных объектах сторонних 
подрядных организаций нужно обяза-
тельно обращать внимание на нали-
чие лицензионных, разрешительных 
и иных удостоверяющих документов 
у организаций-исполнителей работ на 
оформление наряд-допусков, наличие 
обученного и аттестованного персона-
ла и техническое оснащение.

Обеспечить регулярный контроль пол-
ноты и своевременности исполнения 
поднадзорными организациями выдан-
ных органами Ростехнадзора предпи-
саний с применением при необходимо-
сти мер административного воздействия 
при немотивированном неисполнении 
сроков, а также функционирование про-
изводственного контроля и систем про-
филактической работы. 

Приказом Федеральной 
службы по экологическому, 
технологическому и атом-
ному надзору (Ростехнад-
зор) от 15 июля 2016 года 
№ 297 внесены изменения 
в административный ре-
гламент по осуществлению 
федерального государ-
ственного энергетического 
надзора, а также энерге-
тической эффективности 
и энергосбережению. Со-
ответствующий документ 
опубликован на офици-
альном портале правовой 
информации. Изменения 
внесены для приведения 
документов в соответствие 
с действующим законода-
тельством. В частности, 
теперь основанием для 
проведения внеплановой 
выездной проверки явля-
ется не только причинение 
вреда жизни, здоровью 
граждан, вреда животным, 
растениям, окружающей 
среде, но и объектам куль-
турного наследия (памят-
никам истории и культуры) 
народов России.

Источник: www.risk-news.ru

Потребители 
электроэнергии 
попали под 
контроль 
Ростехнадзора

- ведение технологических процессов с отступлениями от проектной документа-
ции и технических регламентов при производстве продукции;
- эксплуатация технических устройств, применяемых на объектах, за пределами 
назначенного срока службы или назначенного ресурса без проведения эксперти-
зы промышленной безопасности или с наличием заключений, не направленных 
на регистрацию в территориальный орган Ростехнадзора;
- случаи не проведения аттестации в области ПБ руководящего состава и специ-
алистов;
- нарушение ФНП в области ПБ ОПО, связанных с безопасной эксплуатацией тех-
нических устройств на ОПО. Наличие отступлений от технических требований 
и условий, предусмотренных технической документацией;
- ненадлежащее исполнение мероприятий при осуществлении производственно-
го контроля.

Основные нарушения требований законодательства, 
выявленные в ходе проведения надзорных мероприятий 
в отношении объектов нефтегазового 
и нефтеперерабатывающего комплексов 
Нижегородской области за I полугодие 2016 года:

Надзор в регионах / промышлеННая безопаСНоСть
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Электрооборудование: 
особенности эксплуатации

Современная жизнь невозможна без стабильной работы предприятий 
энергетического комплекса: это свет, тепло, комфорт в домах, развитие 
промышленности и транспорта.

Э
нергетические объекты 
Республики Мордовии 
являются важнейшим 
звеном инфраструкту-
ры региона. Сегодня 
на территории Респу-

блики Мордовии свою деятельность 
осуществляют 10 электроснабжаю-
щих организаций и 28 теплоснабжа-
ющих и теплосетевых организаций. 
Они обеспечивают электричеством 
и теплом население и промышлен-
ные объекты республики, и именно 
от их бесперебойной и безаварий-
ной работы напрямую зависит ком-
форт и благополучие населения.

О том, какие нарушения выявля-
ются на объектах энергетики Респу-
блики Мордовии, а также штрафах 
и рекомендациях руководителям 
предприятий рассказывает Расши-
валин Владимир Михайлович, и.о. 
заместителя руководителя Волжско-
Окского управления Ростехнадзора 
(Республика Мордовия).

- Каковы основные нарушения, 
выявляемые в ходе проверок ин-
спекторским составом Волжско-
Окского управления Ростехнад-
зора на объектах энергетики?

- В первую очередь необходимо 
отметить высокий износ энергетиче-
ского оборудования, что существен-
но сказывается на надежности элек-
троснабжения потребителей.

Также в ходе проверок на объек-
тах энергетики зачастую отмечает-
ся формальный подход к процедуре 
проведения технического освиде-
тельствования электрооборудова-

стративных правонарушениях со-
ставляются в отношении технических 
руководителей предприятий или в от-
ношении инженерно-технических ра-
ботников.

За I полугодие 2016 года за на-
рушения правил энергетической 
безопасности к административ-
ной ответственности привлечено 
28 должностных и 17 юридических 
лиц. Наложено наказаний в виде ад-
министративного штрафа на общую 
сумму 341 тыс. рублей.

- Какие рекомендации Вы мог-
ли бы дать руководителям пред-
приятий энергетической отрасли 
в целях безопасной эксплуатации 
энергообъектов?

- В первую очередь для обеспе-
чения энергетической безопасности 
и безаварийной работы энергообъ-
ектов руководителям необходимо 
соблюдать все обязательные законо-
дательные и нормативно-правовые 
требования.

Также руководителям предпри-
ятий нужно контролировать, чтобы 
к работе с электрооборудованием 
допускались только те сотрудники, 
которые обладают необходимыми 
знаниями правил работы в электро-
установках. Руководство предпри-
ятий должно уделять особое вни-
мание выполнению требований 
безопасности по допуску и орга-
низации работ в электроустанов-
ках и исключить допуск персонала 
к проведению работ без выполнения 
организационных и технических ме-
роприятий. 

Руководителям предприятий электроэнергетики нужно контролировать, 
чтобы к работе с электрооборудованием допускались только 
те сотрудники, которые обладают необходимыми знаниями правил 
работы в электроустановках.

На что нужно обратить внимание в статье:

РАСШИВАЛИН 
Владимир Михайлович,
и.о. заместителя руководи-
теля Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора 
(Республика Мордовия)

ния и объектов с истекшими сроками 
эксплуатации. Отмечаются низкие 
темпы модернизации основного 
энергетического оборудования.

Еще одним наиболее распростра-
ненным нарушением на предприя-
тиях является ведение технической 
и эксплуатационной документации, 
которая требуется при эксплуата-
ции действующих электро- и тепло-
установок. Как правило, она ведется 
не в полном объеме или не на долж-
ном уровне. Также нельзя оставлять 
без внимания низкую квалифика-
цию электротехнического и тепло-
технического персонала, нарушения 
обязательных форм работы с персо-
налом, низкую организацию прове-
дения технической учебы и повыше-
ния квалификации персонала.

- На кого возложена ответствен-
ность за нарушения, выявляемые 
при проверках на объектах энер-
гетики?

- Согласно ст. 9.11 КоАП РФ за на-
рушения в области энергетической 
безопасности предусмотрено на-
ложение административного штра-
фа в отношении юридического или 
должностного лица. Если говорить 
конкретно о должностных лицах, то, 
как правило, протоколы об админи-

промышлеННая безопаСНоСть /Надзор в регионах
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Причины снижения уровня 
безопасности на объектах 
нефтяной отрасли
Состояние объектов нефтяной отрасли Средне-Поволжского управления Ростехнадзора в целом 
можно охарактеризовать как удовлетворительное. Однако даже при этом на данных объектах 
существуют определенные риски промышленной безопасности.

О 
том, какие именно ри-
ски существуют на 
предприятиях нефтя-
ной отрасли Самар-
ской области и ка-
ким образом их нужно 

устранять, рассказывает Виктор Вла-
димирович Мартынов, заместитель 
руководителя Средне-Поволжского 
управления Ростехнадзора.

- Как в целом можно охарактери-
зовать состояние промышленной 
безопасности на предприятиях не-
фтяной отрасли Самарской области 
в течение 2015 года и в I полугодии 
2016 года?

- Состояние уровня промышленной 
безопасности на предприятиях нефте-
химического комплекса в 2015 году 
и в I полугодии 2016 года оценивается 
как удовлетворительное. На основании 
результатов проводимых ЭПБ техниче-
ских устройств можно сделать вывод 
о том, что технические устройства име-
ют достаточный запас прочности и про-
тивоаварийной устойчивости. Вместе 
с тем эксплуатация оборудования со 
сроками, превышающими 20 лет, не-
достаточный объем работ по модер-
низации, реконструкции и замене тех-
нических устройств снижают уровень 
промышленной безопасности и повы-
шают риски возникновения аварийных 
ситуаций. Указанные проблемы отно-
сятся в основном к объектам нефте-
продуктообеспечения.

- Какие нарушения выявляются 
при проведении надзорных меро-
приятий на предприятиях нефтяной, 
газовой и топливной промышленно-
сти Самарской области? 

- Характерными нарушениями, выяв-
ляемыми на предприятиях нефтехими-

ческого комплекса, являются: эксплуа-
тация оборудования и систем контроля 
управления ПАЗ на ОПО, отработавших 
нормативный срок службы по причине 
старения основных фондов; отсутствие 
ведения или ведение с нарушениями 
требований Федеральных норм и пра-
вил эксплуатационной, проектной, 
монтажной, конструкторской, ремонт-
ной и иной технической документации 
по причинам низкого уровня подготов-

ки и аттестации персонала ОПО, фор-
мального осуществления производ-
ственного контроля.

- Какие рекомендации Вы могли 
бы дать предприятиям нефтяной, 
газовой и топливной промышлен-
ности Самарской области в целях 
безо пасной работы?

- Управление обращает внимание 
руководителей предприятий нефте-
химического комплекса на необходи-
мость сосредоточить внимание на ре-
шении следующих вопросов:

- обеспечение выполнения про-
грамм реконструкции и технического 
перевооружения предприятий, замены 
морально и физически изношенного 
оборудования, своевременного прове-
дения ремонтов технологических уста-
новок и диагностики оборудования;

- проведение инвентаризации со-
стояния основных производственных 
фондов опасных производственных 
объектов с целью определения оста-
точного ресурса эксплуатации техноло-
гического оборудования и реализации 
мероприятий по замене оборудования, 
отработавшего срок службы;

- поддержание на необходи-
мом уровне готовности аварийно-
спасательных формирований и служб, 
проведение их проверок и своевре-
менной аттестации. 

Характерными нарушениями, выявляемыми на предприятиях нефтехими-
ческого комплекса, являются: эксплуатация оборудования и систем кон-
троля управления ПАЗ на ОПО, отработавших нормативный срок службы по 
причине старения основных фондов; отсутствие ведения или ведение с на-
рушениями требований Федеральных норм и правил эксплуатационной, 
проектной, монтажной, конструкторской, ремонтной и иной технической до-
кументации по причинам низкого уровня подготовки и аттестации персона-
ла ОПО, формального осуществления производственного контроля.

На что нужно обратить внимание в статье:

МАРТЫНОВ 
Виктор Владимирович,
заместитель руководителя 
Средне-Поволжского управления 
Ростехнадзора

Надзор в регионах / промышлеННая безопаСНоСть
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Те, кто не рискуют: 
организация безопасной транспорти-
ровки нефти и нефтепродуктов
Снижение рисков при транспортировке нефти по трубопроводной системе определяет 
безопасность топливно-энергетического комплекса России. Технологическая сложность 
опасных объектов предприятия, их широкая локализация и значительная протяженность 
магистралей требуют внимания к факторам, которые могут привести 
к возникновению внештатных ситуаций.

А
кционерное общество 
«Транснефть-Приволга», 
филиал транспортной 
монополии ПАО «Транс-
нефть», обеспечивает пе-
рекачку около трети всей 

нефти, добываемой в нашей стране, что 
составляет более 140 млн тонн в год. Эти 
масштабы придают деятельности пред-
приятия высокую социальную и даже го-
сударственную значимость.

Человеческий фактор — 
основа стабильной и безопас-
ной эксплуатации объектов

Обеспечение соблюдения требова-
ний промышленной безопасности в АО 
«Транснефть-Приволга» построено на 
принципах и целях, определенных в ру-
ководящем корпоративном докумен-
те — Политике ПАО «Транснефть» в об-
ласти промышленной безопасности. 

даны нештатное и профессиональное 
аварийно-спасательные формирова-
ния, которые оснащены специальной 
техникой, оборудованием, снаряже-
нием, инструментами и материалами. 
Они готовы действовать в самых слож-
ных аварийно-спасательных операциях 
в очагах поражения и зонах чрезвычай-
ных ситуаций. 

Профилактика пожаров: 
навыки, доведенные 
до автоматизма

Обеспечение пожарной безопасности 
и соблюдение противопожарного режи-
ма в АО «Транснефть-Приволга» является 
одной из ключевых  задач. Основной ак-
цент здесь сделан на обновление и раз-
витие парка пожарной техники, а также 
отработку практических навыков персо-
нала предприятия. Ведется работа по 
строительству, реконструкции и модер-

Его основной принцип — оптималь-
ное сочетание интересов предприятия 
с социально-экономическими потреб-
ностями общества в этой сфере.

С целью недопущения случа-
ев травматизма и инцидентов в АО 
«Транснефть-Приволга» проводит-
ся комплекс мероприятий, таких как: 
своевременное техническое освиде-
тельствование устройств, зданий и со-
оружений, применяемых на опасных 
объектах; обновление и модернизация 
технологического оборудования, кото-
рая позволяет повысить надежность ра-
боты трубопроводного транспорта неф-
ти; непрерывное обучение требованиям 
промбезопасности и повышение квали-
фикации персонала; обеспечение функ-
ционирования и совершенствования си-
стемы управления промбезопасностью; 
функционирование многоуровневой си-
стемы производственного контроля.

В АО «Транснефть-Приволга» соз-

промышлеННая безопаСНоСть /опыт предприятия
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низации систем автоматического пожа-
ротушения и резервуаров противопо-
жарного запаса воды, строятся новые 
здания пожарного депо. Согласно кор-
поративной Программе технического пе-
реоснащения подразделений пожарной 
охраны на 2014-2022 гг. в 2015 году при-
обретено 11 уникальных единиц пожар-
ной техники, спроектированных по но-
вейшим стандартам и укомплектованных 
самым современным оборудованием.

К участию по тренировке персонала 
АО «Транснефть-Приволга» для отра-
ботки навыков и действий при тушении 
пожаров привлекаются ведомственные 
и территориальные подразделения 
МЧС России. Кроме пожарных в учени-
ях участвует весь персонал предпри-
ятия, члены добровольной пожарной 
дружины. Проводятся соревнования 
на звание «Лучший расчет доброволь-
ной пожарной дружины». Профессио-
нализм работников подтверждается 
наградами и призовыми местами в со-
ревнованиях различного рода. Ежегод-
но проводится подготовка объектов 
АО «Транснефть-Приволга» к эксплуа-
тации объектов в весенне-летний по-
жароопасный период. 

Постоянное улучшение 
условий труда работников

Система менеджмента охраны труда 
является составной частью общей сис-
темы административного управления 
АО «Транснефть-Приволга». Она пред-
ставляет собой совокупность процессов 
и процедур, организационной структуры 
и ресурсов, необходимых для реализа-
ции Политики в области охраны труда.

С целью исключения и профилактики 
производственного травматизма пер-
сонала разработана, утверждена и ре-
ализуется Программа мероприятий по 
качественному повышению организа-
ции работ в области охраны труда. Все 
специалисты и работники своевремен-
но обеспечиваются СИЗ, в том числе ин-
дивидуальными газосигнализаторами.

Для вовлечения персонала в процесс 
улучшения условий труда проводят-
ся выездные совещания по вопросам 
охраны труда с трудовыми коллектива-
ми АО «Транснефть-Приволга. В ходе 
этих мероприятий рассматриваются во-
просы предупреждения производствен-
ного травматизма и улучшения условий 
труда работников.

С целью повышения культуры про-
изводства ежегодно проводится 
смотр-конкурс на звание «Лучшее под-
разделение по охране труда», в ходе ко-
торого выявляются практики, позволя-

В апреле 2016 года на предприятии 
завершен очередной инспекционный 
аудит системы экологического менед-
жмента и системы охраны труда. Россий-
ское отделение немецкого международ-
ного холдинга по аудиту и сертификации 
ООО ССУ «ДЭКУЭС» подтвердило их со-
ответствие требованиям международ-
ного стандарта OHSAS 18001:2007 «Сис-
тема менеджмента охраны здоровья 
и безопасности труда».

Безусловное соответствие всем го-
сударственным требованиям в области 
промышленной и экологической безо-
пасности, охраны труда, совершенство-
вание менеджмента и производствен-
ных процессов, обучение персонала 
позволяют АО «Транснефть-Приволга» 
быть одним из лидеров в своей отрасли. 
А это лучшая гарантия устойчивого раз-
вития нефтяной сферы и обеспечения 
безопасности личности и общества. 

г. Самара, ул. Ленинская, д. 100, тел.: (846) 250-02-41,
e-mail: privolga@sam.transneft.ru, сайт: www.pmn.transneft.ru

Все специалисты и работники 
АО «Транснефть-Приволга» 

своевременно обеспечиваются 
средствами индивидуальной 

защиты, в том числе 
индивидуальными 

газосигнализаторами.

В АО «Транснефть-Приволга» 
осуществляется масштабная 

реконструкция очистных сооружений 
производственно-дождевых сточных 

вод на объектах АО «Транснефть-
Приволга» с учетом новейших экологи-

ческих технологий.

ющие улучшить в целом систему охраны 
труда на предприятии.

Экологическая безопасность
В соответствии с Экологиче-

ской политикой ПАО «Транснефть», 
в АО «Транснефть-Приволга» с 2004 
года внедрена и действует система 
экологического менеджмента. Пред-
приятие оснащено всеми необходимы-
ми материалами и оборудованием для 
ликвидации возможных аварийных раз-
ливов нефти, включая боновые заграж-
дения, нефтесборщики, катера, лодки, 
емкости для временного хранения неф-
ти, установки для сжигания отходов.

В рамках реализации экологической 
стратегии ПАО «Транснефть» осущест-

вляется масштабная реконструкция 
очистных сооружений производственно-
дождевых сточных вод на объектах АО 
«Транснефть-Приволга» с учетом но-
вейших экологических технологий. 
Предприятие принимает меры по пла-
номерному снижению выбросов в атмос-
феру загрязняющих веществ. Струйно-
абсорбционная установка рекуперации 
паров нефти, которой была оборудо-
вана железнодорожная нефтеналивная 
эстакада «Кротовка» Бугурусланского 
районного нефтепроводного управле-
ния АО «Транснефть-Приволга», обе-
спечила очистку парогазовоздушной 
смеси, поступающей в установку, от 
65 % до 88 % по всем компонентам. За 
счет этого были не только минимизиро-
ваны потери нефти, снижены выбросы 
вредных веществ, но и значительно по-
вышена противопожарная устойчивость 
предприятия.

Современное оборудование, вне-
дрение энергосберегающих тех-
нологий в сочетании с высококаче-
ственными материалами и высоким 
профессионализмом сотрудников 
предприятия обеспечили значитель-
ное снижение техногенной нагрузки на 
окружающую среду. 

С учетом государственных природо-
охранных приоритетов, закрепленных 
в водном законодательстве, предприяти-
ем организована работа по сохранению 
и рациональному использованию водных 
биологических ресурсов путем выпуска 
молоди рыб. В 2015 году в Саратовское, 
Волгоградское водохранилище реки 
Волга, водоемы Азово-Черноморского 
бассейна было выпущено 1 млн 913 ты-
сяч мальков ценных пород рыб.

опыт предприятия / промышлеННая безопаСНоСть
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Вопрос-ответ: 
строительная отрасль

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологичес-
кая безопасность, охрана труда» отвечает Файзуллин Ирек Эн-
варович, министр строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Татарстан.

ФАЙЗУЛЛИН 
Ирек Энварович,
министр строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяй-
ства Республики Татарстан

Куда можно сдать отработанные ртутьсодержащие люминесцентные лампы, градусники и батарейки 
со строительной площадки?

Ответ: На территории республики сбор отра-
ботанных ртутьсодержащих ламп и градусников 
осуществляют 13 организаций, сбор отработан-
ных батареек производится тремя организаци-
ями. Эта информация имеется в сети Интернет, 
но информировать граждан о таких организаци-
ях обязаны органы местного самоуправления. 
К сожалению, большинство сборщиков указан-
ных видов отходов неохотно работают с физиче-
скими лицами, предпочитая принимать партии от-
ходов. Приходится также признать, что граждане 
испытывают большие неудобства, когда пытаются 
сдавать такие отходы в специализированные ор-
ганизации, поскольку сеть специализированных 
сборщиков в республике не развита.

Порядок обращения с ртутьсодержащими 
лампами урегулирован Правилами обращения с 
отходами производства и потребления в части 
осветительных устройств, электрических ламп, 
ненадлежащие сбор, накопление, использование, 
обезвреживание, транспортирование и разме-
щение которых может повлечь причинение вреда 
жизни, здоровью граждан, вреда животным, рас-
тениям и окружающей среде (утверждены Поста-
новлением Правительства Российской Федера-
ции от 3 сентября 2010 года № 681).

?

Что делать с отработанными автомобильными жидкостями 
(маслами, антифризами), образующимися у владельцев 
автотранспорта?

Ответ: До вступления в силу положений законодательства 
о расширенной ответственности производителей за утилиза-
цию утративших потребительские свойства изделий, обязыва-
ющих производителей товаров обеспечивать их утилизацию, то 
есть до 2019 года, автовладельцам лучше всего пользоваться 
услугами автосервисных организаций, поскольку эти организа-
ции в состоянии сформировать товарные партии отработанных 
автомобильных жидкостей, представляющие интерес для пере-
работчиков. Кроме того, в отношении деятельности автосервис-
ных организаций, в соответствии с требованиями законодатель-
ства, уполномоченными органами осуществляются мероприятия 
по государственному экологическому надзору, что значительно 
снижает риск причинения вреда окружающей среде. 

?

Пунктом 8 указанных Правил установлено, что 
органы местного самоуправления организуют 
сбор и определяют место первичного сбора и раз-
мещения отработанных ртутьсодержащих ламп 
у потребителей ртутьсодержащих ламп (кроме по-
требителей ртутьсодержащих ламп, являющихся 
собственниками, нанимателями, пользователями 
помещений в многоквартирных домах и имеющих 
заключенный собственниками указанных помеще-
ний договор управления многоквартирными дома-
ми или договор оказания услуг и (или) выполнения 
работ по содержанию и ремонту общего имуще-
ства в таких домах), а также их информирование.

У потребителей ртутьсодержащих ламп, явля-
ющихся собственниками, нанимателями, пользо-
вателями помещений в многоквартирных домах, 
сбор и размещение отработанных ртутьсодержа-
щих ламп обеспечивают лица, осуществляющие 
управление многоквартирными домами на осно-
вании заключенного с собственниками помеще-
ний многоквартирных домов договора управления 
или договора оказания услуг и (или) выполнения 
работ по содержанию и ремонту общего имуще-
ства в таких домах, в местах, являющихся общим 
имуществом собственников многоквартирных до-
мов и содержащихся в соответствии с требова-

СтроительСтво /Консультация
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ниями к содержанию общего имущества, предус-
мотренными Правилами содержания общего 
имущества в многоквартирном доме, утвержден-
ными Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 
(пп. /д. 1/ п. 11 Правил).

Правилами также достаточно подробно регла-
ментируется порядок определения мест первич-
ного сбора отработанных ртутьсодержащих лю-
минесцентных ламп, порядок транспортирования, 
размещения, обезвреживания и использования 
данного вида отходов. Очевиден и источник фи-
нансирования необходимых затрат — тарифная 
надбавка.

29 декабря 2014 года принят Федеральный за-
кон № 458-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об отходах производства и по-
требления», отдельные законодательные акты 
Российской Федерации о признании утративши-

ми силу отдельных законодательных актов (поло-
жений законодательных актов) Российской Феде-
рации».

После вступления в силу отдельных положе-
ний указанного закона в Российской Федерации 
будет установлен новый порядок обращения с от-
ходами, включающий территориальные схемы об-
ращения с отходами, региональные программы 
обращения с отходами и осуществляемую в соот-
ветствии с ними деятельность региональных опе-
раторов по обращению с отходами. Законом так-
же устанавливаются и источники финансирования 
затрат, формируемые на основе утилизационно-
го сбора. То есть сбор данного вида отходов бу-
дут осуществлять региональные операторы, а не-
обходимые затраты будут финансироваться из 
средств, которые граждане уплачивают в момент 
покупки товара как составляющую на утилизацию 
в цене товара. 

Минстрой намерен избавиться от дублирующих требований 
в техрегулировании

Минстрой не поддержал инициативу Национальной ас-
социации производителей панелей из ППУ «НАППАН» и от-
казался от создания технического комитета по стандарти-
зации «Строительные материалы (изделия) и конструкции». 
По мнению министерства, данный комитет будет дублиро-
вать деятельность как минимум пяти уже существующих 
технических комитетов (ТК 465 «Строительство», ТК 9 «Ог-
неупоры», ТК 41 «Стекло», ТК 195 «Материалы лакокра-
сочные», ТК 121 «Плиты древесные»), что противоречит 
задаче Минстроя о создании единой системы техническо-
го нормирования и стандартизации, лишенной дублиро-
вания и противоречий. «В стране уже создано исчерпы-
вающее количество технических комитетов, готовящих 
нормативно-технические документы по вопросам в сфере 
строительства, с которыми ТК 465 выстраивает долгосроч-
ную программу взаимодействия. Анализ практики показы-
вает, что обеспечить взаимную согласованность норматив-
ных документов, исключающую дублирование требований, 
можно, только обеспечив должную координацию разработ-
ки и утверждения нормативных технических документов 
в сфере строительства», — считают в Минстрое.

«Следует отметить, что строительство носит межотрас-
левой характер. Именно этим обусловлена необходимость 
обсуждения проектов нормативных технических докумен-
тов, касающихся вопросов строительства, на базе одной 
платформы. Именно единая структура ТК, обеспечиваю-
щая взаимную согласованность требований к строительной 

Источник: sroportal.ru

продукции и строительным материалам, позволяет соблю-
дать требования Технического регламента о безопасности 
зданий и сооружений», — сообщил на рабочем совещании 
в министерстве замминистра Хамит Мавлияров. 

Изменения будут внесены в Федеральный закон № 
384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений», уточнили в пресс-службе Минстроя. Они уста-
новят порядок издания нормативно-технических докумен-
тов в области проектирования и строительства, исключаю-
щий их принятие без согласования с Минстроем, а также 
обязательные для применения строительные нормы и пра-
вила. Что же касается дублирующих требований в техрегу-
лировании, министерство разработает от их появления ме-
ханизм защиты. 

Порядок обращения с ртутьсодержащими лампами урегулирован Правилами обращения с отхо-
дами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненад-
лежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение 
которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям 
и окружающей среде.

На что нужно обратить внимание в статье:

Консультация / СтроительСтво
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Уровень травматизма 
на строительных площадках Татар-
стана с каждым годом уменьшается
Целью государственной политики развития строительной отрасли, в том числе ее иннова-
ционного развития, является формирование безопасной и комфортной среды жизнедея-
тельности, обеспеченной высокими стандартами проживания, эффективными финансово-
экономическими, техническими, организационными и правовыми механизмами в рамках 
совершенствования программ социально-экономического развития. Ведущая роль строитель-
ного комплекса в достижении стратегических целей развития общества определяется тем, что 
конечные результаты достигаются путем осуществления инвестиционно-строительных про-
грамм и проектов на федеральном и региональном уровнях.

З
адачи Инспекции госу-
дарственного строи-
тельного надзора Рес-
публики Татарстан при 
исполнении государ-
ственной функции — 

учитывать при определении мер, при-
нимаемых по фактам выявленных 
нарушений, соответствие указанных 
мер тяжести нарушений их потенци-
альной опасности для жизни, здоро-
вья людей, для животных, растений, 
окружающей среды, объектов куль-
турного наследия (памятников исто-
рии и культуры) народов Российской 
Федерации, безопасности государ-
ства, для возникновения чрезвычай-
ных ситуаций природного и техноген-
ного характера, а также не допускать 
необоснованного ограничения прав 
и законных интересов граждан, в том 
числе индивидуальных предпринима-
телей, юридических лиц.

Всего за семь месяцев 2016 года 
Инспекцией проведены 2183 провер-
ки. В ходе проведенных проверок со-
ставлено 709 предписаний об устра-
нении выявленных нарушений.

За отчетный период 159 объектов 
капстроительства, на которых были 
завершены работы, подтверждены за-
ключениями о соответствии требова-
ниям технических регламентов, иных 
нормативно-правовых актов и проект-
ной документации. В целом по фак-
ту нарушений при строительстве объ-
ектов капитального строительства за 
7 месяцев 2016 года (январь-июль) 
вынесено 719 постановлений о при-

влечении к административной ответ-
ственности в виде штрафов на сумму 
23,6 млн руб.

Серьезные нарушения норматив-
ных требований, а также требований 
в области охраны труда и техники безо-
пасности, санитарных норм и правил, 
норм противопожарной безопасно-
сти выявляются в связи с отсутствием 
рабочей документации на объектах, 
проектов производства работ, доку-
ментов, подтверждающих качество 
поступающих материалов, изделий 
(сертификаты, паспорта, накладные 
и т.п.), что не позволяет качественно 
вести строительство и, соответствен-
но, в полном объеме осуществлять 
надзор на указанных объектах.

Одним из индикаторов качества 
эффективности строительного над-
зора является количество обращений 
жителей домов в Государственную 
жилищную инспекцию Республи-
ки Татарстан на выявляемые скры-
тые недоделки в заселенных домах. 
Нужно отметить, что по сравнению 
с прошлым годом в 2015 году чис-
ло выявляемых жильцами дефек-
тов и недоделок в заселенных домах 
снизилось более чем в два раза — на 

КУДРЯШОВ 
Василий Александрович,
начальник Инспекции государ-
ственного строительного 
надзора Республики Татарстан

Помимо профилактики травматизма на предприяти-
ях инспекторы Госстройнадзора организуют работу 
по обеспечению эффективного контроля за надле-
жащим санитарно-экологическим состоянием зе-
мельных участков, на территории которых осущест-
вляется строительство.
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52 %. Это говорит о надлежащем надзо-
ре за строительством со стороны со т-
рудников  Госстройнадзора.

Для повышения эффективности Гос-
стройнадзора и в антикоррупционных 
целях в Инспекции была создана служба 
внутреннего контроля в виде «Мобиль-
ного сектора», сотрудники которого про-
водят действия с целью предупреждения 
и выявления допущенных инспекторами 
нарушений при осуществлении государ-
ственного надзора с выездом на объект 
перед выдачей заключения о соответ-
ствии. «Мобильный сектор» контроли-
рует соблюдение ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля», соблю-
дение административного регламента 
предоставления государственных услуг, 
наличие соответствующей документа-
ции и выявляет нарушения в действиях 
должностных лиц при проведении стро-
ительного надзора.

Безопасность проведения 
строительных работ

Инспекция государственного строи-
тельного надзора Республики Татар-
стан в рамках исполнения возложен-
ных на нее обязанностей ведет надзор 
за соблюдением на объектах строи-
тельства республики требований охра-
ны труда, безопасности строительства 
и соответствия организации строи-
тельных площадок установленным 
нормативам.

Нужно отметить, уровень травма-
тизма на строительных площадках Та-
тарстана с каждым годом уменьшает-
ся. Также число смертельных случаев 
уменьшилось по сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года. Так 
или иначе, вопрос нарушения охраны 
труда и техники безопасности всегда 
остается насущным.

Наиболее характерные нарушения 
требований по охране труда и технике 
безопасности, а они выявлены практи-
чески на всех строительных площад-
ках, это в первую очередь:
- неудовлетворительная организация 
обучения и проведения инструктажа 
по охране труда с работниками на ра-
бочих местах;
- у работников, находящихся на строи-
тельной площадке, отсутствует спецо-
дежда, спецобувь, строительные каски 
и средства защиты;
- неудовлетворительная организация 
строительной площадки, а именно: 
проходы к рабочим местам не очище-
ны от мусора, строительные материа-
лы складируются с нарушением нор-
мативных требований;
- отсутствие защитных, сигнальных 
ограждений рабочих мест, площадок, 
маршей и проходов к ним, расположен-
ных на высоте более 1,3 метра, а также 
отсутствие ограждений ям и траншей;
- отсутствие защитных, сигнальных 
ограждений и знаков безопасности на 
границах зон постоянно действующих 
опасных производственных факторов 
и потенциально опасных производ-

Госдума России во втором 
и третьем чтениях приня-
ла закон, который направ-
лен на совершенствование 
законодательства о само-
регулируемых организа-
циях в сфере строитель-
ства. Об этом говорится 
в сообщении Думы. Зако-
нопроект предусматрива-
ет механизмы, направлен-
ные на усиление контроля 
над деятельностью само-
регулируемых организа-
ций в строительной сфере, 
повышение ответствен-
ности за качество выпол-
ненных ими строительных 
работ, а также направлен 
на устранение пробелов, 
выявленных в правопри-
менительной практике при 
осуществлении деятель-
ности таких организаций. 
Документ был внесен в Гос-
думу в ноябре 2015 года 
и принят в первом чтении 
в январе 2016 года. 

Источник: www.risk-news.ru

Госдума приняла 
закон о развитии 
контроля над 
саморегулируемыми 
организациями 
в строительстве
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ственных факторов;
- грубые нарушения правил устрой-
ства и эксплуатации временных элек-
тросетей;
- работы на высоте выполняются со 
средств подмащивания (лесов, под-
мостей, настилов, площадок, лестниц 
и других аналогичных вспомогатель-
ных устройств и приспособлений), не 
обеспечивающих безопасные усло-
вия работы и др.

Также пристальное внимание со-
трудниками Инспекции уделяет-
ся средствам подмащивания, в ходе 
проверок которых выявляются следу-
ющие нарушения:

1. Средства подмащивания (строи-
тельные леса) не соответствуют тре-
бованиям безопасности, а именно: 
имеют рабочие настилы с зазором 
между досками более 5 мм, настилы 
не прикреплены к поперечинам ле-
сов, отсутствует бортовой элемент не 
менее 0,15 м, перильное и бортовое 
ограждения настилов, под концы каж-
дой пары стоек лесов в поперечном 
направлении не укладывается цель-
ная (неразрезная) подкладка из до-
ски толщиной не менее 5 см.

2. Фактическое крепление лесов 
к стенам здания не соответствует ре-
комендациям по креплению лесов 
и не обеспечивает их устойчивости.

Санитарно-экологическое 
состояние строительных 
площадок

С 1 апреля по 30 мая 2016 года 
в Татарстане прошел санитарно-
экологический двухмесячник по 

1. Средства подмащивания (строительные леса) не соответствуют тре-
бованиям безопасности, а именно: имеют рабочие настилы с зазором 
между досками более 5 мм, настилы не прикреплены к поперечинам ле-
сов, отсутствует бортовой элемент не менее 0,15 м, перильное и борто-
вое ограждения настилов, под концы каждой пары стоек лесов в попе-
речном направлении не укладывается цельная (неразрезная) подкладка 
из доски толщиной не менее 5 см.
2. Фактическое крепление лесов к стенам здания не соответствует ре-
комендациям по креплению лесов и не обеспечивает их устойчивости.

Пристальное внимание сотрудниками Инспекции 
государственного строительного надзора Республи-
ки Татарстан уделяется средствам подмащивания, 
в ходе проверок которых выявляются следующие 
нарушения:

строительных отходов производ-
ства со строительных площадок на 
объекты размещения отходов ор-
ганизациями, осуществляющими 
строительство.

В рамках санитарно-экологи-
ческого двухмесячника в Татарста-
не были проведены 334 проверки 
на объектах, поднадзорных Инспек-
ции государственного строительно-
го надзора, выявлено 75 нарушений 
санитарно-экологических требова-
ний, наложено штрафов на 2,4 млн 
руб. Наиболее характерными нару-
шениями стали следующие:

1. На территории стройплощадки 
и прилегающей к ней территории  вы-
явлены скопления отходов строитель-
ного производства, твердых бытовых 
отходов на грунтовой поверхности.

2. Не организованы  специальные 
места для складирования отходов  
и не осуществляется своевременный 
вывоз отходов.

3. В отклонении от утвержденного 
проекта организации строительства 
и стройгенплана объекта отсутствует 
проектный пункт мойки колес с обо-
ротной системой водоснабжения 
с очистным устройством на въезде-
выезде со стройплощадки для ис-
ключения  выноса грязи и мусора со 
строительной площадки на проезжую 
часть.

4. Не установлены предусмотрен-
ные проектом организации строи-
тельства биотуалеты  для санитарно-
бытовых нужд работающих, на 
стройплощадке установлен и исполь-
зуется надворный туалет выгребного 
типа без водонепроницаемого выгре-
ба, без подключения к сетям водо-
провода и канализации. 

очистке территорий. В Инспек-
ции  была организована работа по 
обеспечению эффективного кон-
троля за надлежащим санитарно-
экологическим состоянием зе-
мельных участков, на территории 
которых осуществляется строи-
тельство, а также контроля за обе-
спечением своевременного вывоза 

Фотографии к статье взяты с сайта Министерства строительства, архитектуры и ЖКХ Республики Татарстан.
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