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С  особой признательностью и уважением
поздравляем Бориса Ивановича Шапкина 
с днем рождения!

В 
этот день хотелось бы сде­
лать акцент на самом важ­
ном. На уважении, которое 
Вы имеете сегодня среди 

профессионалов, ценящих Вас как 
эффективного и стратегически на­
строенного руководителя. А еще 
на том, какой емкий вклад Вы вно­
сите в обеспечение промышлен­
ной безо пасности на предприятиях, 
эксплуатирующих опасные произ­
водственные объекты.

Все это стало возможным бла­
годаря многим Вашим качествам, 
в том числе высокой ответственно­
сти за результаты своего труда, глу­
бокому знанию предмета, высокому 
уровню самоорганизации. 

Вы состоялись как человек и как 
наставник, который с щедростью 
делится своими знаниями с коман­
дой, друзьями, окружающими. Ино­
гда одно Ваше слово может изме­
нить видение проблемы, найти путь 
к ее решению. Это очень важно 
как для руководителя, так и в пов­
седневной жизни.

Искренне желаем Вам и в пер­
спективе выстраивать эффектив­
ную, обеспечивающую большие 
результаты политику надзора, дос­
тигать самых серьезных успехов 
как в профессиональной деятель­
ности, так и в достижении личных 
поставленных целей!

ШАПКИН 
Борис Иванович,
заместитель руководителя 
Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 
(Удмуртские 
территориальные отделы)

Редакционная коллегия и коллектив издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»
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Обзор изменений 
нормативно-правовой базы:
апрель, 2016 год

Вступили в законную силу
С 1 апреля 2016 года вступили 

в силу Правила по охране труда 
при производстве отдельных ви-
дов пищевой продукции, утверж-
денные Приказом Минтруда 
России от 17 августа 2015 года 
№ 550н «Об утверждении Правил 
по охране труда при производ-
стве отдельных видов пищевой 
продукции». На основе утвержден-
ных Минтрудом правил работодате-
ли должны будут разработать свои 
инструкции по охране труда для про-
фессий или видов выполняемых ра-
бот. Этими правилами работодате-
ли должны будут руководствоваться 
при проведении основных процес-
сов и работ, связанных с производ-
ством: хлебобулочных и макаронных 
изделий, хлебопекарных дрожжей, 
сахара, патоки, кондитерских изде-
лий, пищевых концентратов, крах-
мала, плодово-овощной продукции, 
соков, алкогольной и безалкоголь-
ной продукции. Правила должны 
будут применять все работодате-
ли: организации и индивидуальные 
предприниматели.

Источник: git16.rostrud.ru

С 4 апреля 2016 года вступил 
в силу Административный регла-
мент Ростехнадзора, утвержден-
ный Приказом Ростехнадзора от 
12 февраля 2016 года № 48 «Об 
утверждении административного 
регламента Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору по предостав-
лению государственной функции 
по осуществлению контроля и над-
зора за соблюдением требований 
промышленной безопасности при 
проектировании, строительстве, 
эксплуатации, консервации и ликви-
дации опасных производственных 

объектов, изготовлении, монтаже, 
наладке, обслуживании и ремонте 
технических устройств, применяе-
мых на опасных производственных 
объектах, транспортировании опас-
ных веществ на опасных производ-
ственных объектах». Кроме того, 
этого же числа вступил в силу При-
каз Минприроды России от 17 
февраля 2016 года № 39 «О при-
знании утратившим силу приказа 
Минприроды России от 30 октя-
бря 2008 года № 280».

Источник: www.gosnadzor.ru

Официально опубликованы 
Приказ Министерства труда 

и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 19 февраля 
2016 года № 74н «О внесении из-
менений в Правила по охране труда 
при эксплуатации электроустановок, 
утвержденные приказом Минтруда 
России от 24 июля 2013 г. № 328н» 
(зарегистрирован в Минюсте России 
13 апреля 2016 года № 41 781).

Приказ Федеральной служ-
бы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору 

Проект ведомственного акта Минтруда России «О внесении из-
менений в Правила финансового обеспечения предупредительных мер 
по сокращению производственного травматизма и профессиональных 
заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, 
занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными 
факторами, утвержденные приказом Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации от 10 декабря 2012 года № 580н».

Проект ведомственного акта Минтруда России «Об утвержде-
нии Правил по охране труда при производстве дорожных строительных 
и ремонтно-строительных работ».

Предложения можно внести на Федеральном портале проектов норматив-
ных правовых актов: regulation.gov.ru

от 18 января 2016 года № 13 «О6 
утверждении федеральных норм 
и правил в области использования 
атомной энергии «Основные тре-
бования к обоснованию прочности 
и термомеханического поведения 
тепловыделяющих сборок и тепло-
выделяющих элементов в активной 
зоне водо-водяных энергетиче-
ских реакторов» (зарегистрирован 
в Минюсте России 21 апреля 2016 
года № 41 891).

Приказ Федеральной службы 
по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору от 
9 марта 2016 года № 90 «О вне-
сении изменений в федеральные 
нормы и правила в области про-
мышленной безопасности «Правила 
проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности», утвержден-
ные приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору от 14 ноября 
2013 года № 538» (зарегистрирован 
в Минюсте России 7 апреля 2016 
года № 41 703). 

Источник: 
www.pravo.gov.ru

Проекты, которые ждут ваших предложений:

НормативНо-правовая база /изменения законодательства
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Статья: Недопущение пожаров возможно при строгом проведении инструк-
тажей с работниками деревообрабатывающих предприятий
• Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о тре-
бованиях пожарной безопасности».
• Правила противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденные Поста-
новлением Правительства РФ № 390 от 25 апреля 2012 года «О противопожарном ре-
жиме РФ».

Источник: МЧС России

Статья: Какие моменты нужно учесть в новом природоохранном законода-
тельстве
• Постановление Правительства РФ от 28 сентября 2015 года № 1029 «Об утверждении 
критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 
среду, к объектам I, II, III и IV категорий».
• Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 23 декабря 2015 года 
№ 554 «Об утверждении формы заявки о постановке объектов, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей све-
дения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, 
подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью».
• Постановление Правительства РФ № 903 «Об утверждении критериев определения 
объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору».
• Распоряжение Правительства РФ от 31 октября 2014 года № 2178-р.

Источник: Росприроднадзор

Статья: Изменения нормативно-правовой базы в области экологии: что вступи-
ло и вступит в законную силу
• Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
• Положение о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработ-
ке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности, утверж-
денное Постановлением Правительства РФ от 3 октября 2015 года № 1062.
• Постановление Правительства РФ от 28 сентября 2015 года № 1029 «Об утверждении 
критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 
среду, к объектам I, II, III и IV категорий».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Анализ состояния производственного травматизма
• «ГОСТ Р 12.0.007-2009 ССБТ. Система управления охраной труда в организации. Об-
щие требования по разработке, применению, оценке и совершенствованию по резуль-
татам расследования несчастного случая на производстве».

Источник: Роструд

Статья: Вопрос-ответ
• Методика снижения класса условий труда при применении работниками, занятыми на рабо-
чих местах с вредными условиями труда, эффективных СИЗ, прошедших обязательную серти-
фикацию в порядке, установленном соответствующим техническим регламентом, утвержден-
ная Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 5 декабря 2014 года № 976н. 

Источник: Роструд

Внимание!
изменения законодательства / НормативНо-правовая база

№ 3 (110) 
апрель, 2016
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Профессиональные 
стандарты: 
новые требования к квалификации 
работников предприятий
С 1 июля 2016 года вступят в силу изменения в Трудовой кодекс в части особенности 
применения профессиональных стандартов. Так, работодатели обязаны будут приме-
нять эти стандарты, если ТК РФ или иными нормативными актами установлены особые 
требования к квалификации работников.

О 
том, что прине-
сут работодателям 
и работникам но-
вовведения и как 
к ним подготовить-
ся, рассказывает 

Украинский Олег Вячеславович, за-
меститель начальника Управления 
планирования, взаимодействия с ре-
гионами и контроля Роструда.

- С какой целью разрабатывают-
ся профстандарты?

- Наверное, 20 последних лет в на-
шей стране практически не обнов-
лялись описания профессий, спра-
вочники. Требования к профессиям 
сохранились в том виде, в котором до-
стались нам в наследство еще прак-
тически от Советского Союза, и сама 
система установления этих требова-
ний фактически не соответствовала 
сложившимся рыночным условиям, 
то есть впервые за много лет государ-
ством была поставлена задача систем-
ной модернизации квалификационных 
требований специалистов, работаю-
щих в различных областях профессио-
нальной деятельности. 

Первый шаг — это разработка проф-
стандартов, и главная задача в том, 
чтобы активизировать работодателей 
и профсообщество в сторону плано-
мерной разработки и внедрения проф-
стандартов. В дальнейшем это будет 
способствовать увеличению числа вы-
сококвалифицированных работников, 
создаст условия для внедрения новых 
технологий, роста производительности 
труда, повышения конкурентоспособ-
ности работников на рынке труда. Пер-
воначально, в соответствии с «май-

всю палитру существующих на сегод-
няшний день профессий.

Те 800 стандартов, которые подго-
товлены, охватывают приблизитель-
но 50 % занятости: это строительство, 
обрабатывающее производство,  авиа-
строение и автомобилестроение.

- Как профессиональные стан-
дарты могут помочь работодателям 
и работникам?

- Профстандарт может быть ори-
ентиром для работодателя при опре-
делении наименования должностей 
и специальностей, трудовых функций 
работников. В профстандарте указаны 
требования к образованию специали-
ста, выполняющего определенную тру-
довую функцию, необходимое основ-
ное и дополнительное образование.

Все это может быть полезно и рабо-
тодателю, и работнику. Работодателю 
удобно подбирать сотрудников в зави-
симости от своих бизнес-процессов, 
ставить им задачи, планировать раз-
витие и обучение персонала. Работ-
ник может увидеть, соответствует ли он 
квалификационным требованиям, на-
сколько он востребован на рынке тру-
да. Он понимает, может ли рассчиты-
вать на повышение по службе, прибавку 
к зарплате. С помощью профстандар-
та он может спланировать свою карье-
ру у одного работодателя или перейти 
к другому. Он понимает, чему еще нуж-
но обучиться, чтобы быть успешным.

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
заместитель начальника 
Управления планирования, 
взаимодействия с регионами 
и контроля Роструда

Применение профессиональных стандартов позволяет 
работодателям формировать эффективную кадровую 
политику, в том числе обучение, повышение квалификации, 
а работникам — выстраивать профессиональную карьеру.

скими» указами Президента России 
стояла задача разработать 800 стан-
дартов. На конец прошлого года Мин-
труда России утверждено 804 профес-
сиональных стандарта.

В то же время, когда Минтруда Рос-
сии стало готовить справочники про-
фессий, выяснилось, что необходимо 
разработать примерно 1600-1800 про-
фессиональных стандартов. Это будет 
тот перечень, который сможет охватить 

охраНа труда /актуально для всех регионов
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- Будет ли обязательным примене-
ние профстандартов для коммерче-
ских организаций?

- В настоящее время для некоторых ка-
тегорий работодателей и работников оно 
обязательно уже сейчас. Если профессия 
или должность работника связаны с пре-
доставлением льгот и компенсаций либо 
для работы на этой должности есть огра-
ничения, требования к такой профессии 
или должности должны соответствовать 
квалификационному справочнику или 
профстандарту, а работодатель в трудо-
вом договоре с работником должен ука-
зывать эту должность точно так, как она 
определена в квалификационном спра-
вочнике или профстандарте.

Обязательность применения требова-
ний профессиональных стандартов уста-
новлена для случаев, предусмотренных 
статьями 57 и 195.3 ТК РФ, и не зависит от 
формы собственности организации или 
статуса работодателя.

Что касается государственных и му-
ниципальных организаций, то учитывая 
важность внедрения профессиональных 
стандартов для повышения производи-
тельности труда, обеспечения качества 
выполняемых работ (услуг), данным орга-
низациям следует провести анализ про-
фессиональных компетенций работни-
ков на соответствие профессиональным 
стандартам, при необходимости соста-
вить план подготовки работников и до-
полнительного профессионального обра-
зования работников в рамках бюджета на 
соответствующий год.

Для остальных работодателей, если 
законодательством отдельно не уста-
новлены дополнительные требования 
к квалификации сотрудников, приме-
нение профстандартов останется реко-
мендуемым.

В настоящее время Министерство тру-
да и социальной защиты РФ подготовило 
проект приказа с разъяснениями по во-
просам применения профессиональных 
стандартов. Для организаций госсектора 
подготовлен проект постановления Пра-
вительства РФ «Особенности применения 
профессиональных стандартов в части 
требований, обязательных для приме-
нения государственными внебюджетны-
ми фондами Российской Федерации, го-
сударственными или муниципальными 
учреждениями, государственными или 
муниципальными унитарными предприя-
тиями, а также государственными корпо-
рациями, государственными компания-
ми и хозяйственными обществами, более 
50 % акций (долей) в уставном капита-
ле которых находится в государственной 

собственности или муниципальной соб-
ственности». В настоящее время данные 
проекты проходят процедуру обществен-
ного обсуждения на Федеральном порта-
ле проектов нормативных правовых актов 
regulation.gov.ru.

- В каких организациях и предприя-
тиях требуется соответствие специа-
листов в области охраны труда утверж-
денному профстандарту?

- В отличие от большинства должно-
стей в штатном расписании, которые 
могут предусматриваться в организа-
ции по желанию работодателя, наличие 
и количество специалистов по охране 
труда регламентируется законодатель-
но. Введение штатной единицы спе-
циалиста в области охраны труда во 
всех организациях, независимо от их 
организационно-правовых форм и форм 
собственности, с численностью свыше 
50 человек является обязанностью ра-
ботодателя согласно ст. 217 ТК РФ.

В настоящее время профессиональ-
ный стандарт, утвержденный приказом 
Минтруда России от 4 августа 2014 года 
№ 524н, предусматривает наименование 
«Специалист в области охраны труда», но 
ранее такие специалисты звучали при-
вычным для многих названием «Инженер 
по охране труда». С 1 июля 2013 года при-
казом Минтруда России от 15 мая 2013 
года № 205 из квалификационного спра-
вочника должностей руководителей, спе-
циалистов и других служащих исключены 
должности «Начальник отдела охраны тру-
да», «Инженер по охране труда» и их ква-
лификационные характеристики. 

На практике во многих организаци-
ях используются не указанные в квали-
фикационном справочнике должности, 
например «Менеджер по охране труда», 
«Руководитель отдела по охране тру-
да, промышленной безопасности и эко-
логии» и т. д., поскольку ст. 57 ТК РФ не 
устанавливает требования о необходи-
мости соответствия должностей работни-

С 1 июля 2016 года соблюдать профстандарты обязаны будут все 

работодатели, для работников которых законами или нормативными 

правовыми актами установлены специальные требования. Для государ-

ственных внебюджетных фондов, государственных и муниципальных 

учреждений, унитарных предприятий, а также государственных корпо-

раций, компаний и хозяйственных обществ, у которых более 50 % 

акций (долей) в уставном капитале находится в государственной или 

муниципальной собственности, особенности применения профстандар-

тов установит Правительство РФ. Эти работодатели должны разрабо-

тать план-графики о внедрении профстандартов. 

О том, кто должен соблюдать профстандарты

актуально для всех регионов / охраНа труда
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ков, выполняющих работы, не связан-
ные с предоставлением компенсаций 
и льгот, квалификационному справоч-
нику. Но, на мой взгляд, работодателям 
лучше использовать рекомендованные 
наименования во избежание различ-
ных рисков.

Согласно ст. 217 ТК РФ специалист 
по охране труда должен иметь соот-
ветствующую подготовку или опыт ра-
боты в этой области. Профстандарт от-
вечает на этот вопрос, устанавливая 
следующие требования к образованию 
и опыту работы:

- высшее образование по направле-
нию подготовки «Техносферная безо-
пасность» или соответствующим ему 
направлениям подготовки;

- либо высшее образование и до-
полнительное профессиональное об-
разование в области охраны труда без 
требований к стажу работы;

- либо среднее образование и до-
полнительное профессиональное об-
разование в области охраны труда со 
стажем работы не менее трех лет в об-
ласти охраны труда.

Федеральный государственный 
образовательный стандарт высшего 
профессионального образования по 
направлению подготовки 280700 «Тех-
носферная безопасность» (бакалаври-
ат — четыре года) был утвержден и вве-
ден в действие приказом Минобрнауки 
России от 14 декабря 2009 года № 723.

Сегодня на рынке труда еще труд-
но найти специалистов в сфере охра-

Полагаю, что даже при отсутствии 
опыта работы в области охраны тру-
да и при наличии непрофильного об-
разования можно рассматривать че-
ловека на должность, если он получил 
дополнительное профессиональное 
образование. Профессиональная пе-
реподготовка специалистов проводится, 
как правило, на базе высшего или сред-
него профессионального образования. 
Соответствующие программы рассчи-
таны на объем занятий в пределах 500 
часов. Таким образом, на практике обу-
чение занимает до 10 месяцев (с частич-
ным отрывом от производства).

- Может ли работодатель уволить 
специалиста по охране труда, у кото-
рого нет специального образования?

- В Трудовом кодексе нет такого осно-
вания для расторжения трудового до-
говора с работником как несоответ-
ствие его требованиям профстандартов. 
И если работник добросовестно выпол-
няет свои обязанности, прошел атте-
стацию, то уволить его нельзя. Уволить 
работника можно лишь по результатам 
проведенной аттестации, если он не со-
ответствует занимаемой должности.

Эта ситуация, надеюсь, станет сти-
мулом для работодателя направить ра-
ботника на обучение, особенно если 
работодатель собирается перевести 
работника на более высокую должность. 
Работник получит необходимое образо-
вание и будет соответствовать требова-
ниям профстандарта.

- Если квалификационный спра-
вочник и профстандарт содержат 
разные требования, каким докумен-
том нужно руководствоваться? Бу-
дут ли отменены ЕТКС и ЕКС?

- Один профстандарт может объеди-
нять разные должности, участки рабо-
ты, разные уровни квалификации, это 
комплексный документ. Он более чет-
ко и подробно описывает трудовую де-
ятельность, чем квалификационный 
справочник. Например, профстандарт 
«Сварщик», который подготовило про-
фессиональное объединение свар-
щиков, включает разные виды сварки.  
Работодатель в зависимости от техпро-
цессов, от того, какие именно виды свар-
ки он применяет, может выбрать для себя 
нужные части этого стандарта.

Сейчас принято уже 804 профес-
сиональных стандарта, и по мере 
их внедрения единые тарифно-
квалификационные справочники будут 
постепенно отменяться.

ны труда, получивших образование по 
указанному направлению и с опытом 
работы. Но, как видим, ст. 217 ТК РФ 
допускает отсутствие у специалиста по 
охране труда специального образова-
ния при наличии переподготовки или 
необходимого опыта.

Из моего опыта, наиболее распро-
страненный профессиональный пор-
трет специалиста по охране труда 
в настоящее время — это работник, 
имеющий иное высшее образование 
и дополнительное образование либо 
опыт работы в сфере охраны труда. 
При этом иное высшее образование 
может быть самым разным, чаще все-
го это инженерное образование (раз-
личных сфер деятельности), довольно 
часто встречаются бывшие военные, 
а также бывшие госслужащие — работ-
ники инспекций труда.

Позиция Минтруда России по вопросу отражения требова-
ний профессиональных стандартов в трудовом договоре/
должностной инструкции работника 

Работодатель определяет содержание трудового договора с учетом ст. 57 ТК 

РФ и должностные обязанности работников. При этом профессиональный стан-

дарт может быть применен как рекомендательный методический документ, кро-

ме содержащихся в нем требований, предусмотренных ТК РФ, другими феде-

ральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ.

Работодатель применяет профессиональные стандарты для опреде-

ления потребности в работниках с определенным уровнем квалификации, 

правильного подбора и расстановки кадров, рационального разделения 

и организации труда, разграничения функций, полномочий и ответственно-

сти между категориями работников, определения трудовых обязанностей 

работников с учетом особенностей применяемых технологий, организации 

подготовки (профессиональное образование и профессиональное обуче-

ние) и дополнительного профессионального образования работников, орга-

низации труда, установления систем оплаты труда.

По вопросам, возникающим на практике в связи с внедрением профессио-

нальных стандартов, следует отметить, что ответственность и полномочия по 

принятию кадровых решений являются полномочиями работодателей.

охраНа труда /актуально для всех регионов



7

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

11
1)

   
 м

а
й

' 2
01

6 
   

   
 

- Необходимо ли с появлением 
профстандарта вносить изменения 
в трудовой договор, должностные 
инструкции?

- Одним из обязательных условий 
для включения в трудовой договор яв-
ляется такое условие, как трудовая 
функция (работа по должности в со-
ответствии со штатным расписанием, 
профессии, специальности с указа-
нием квалификации; конкретный вид 
поручаемой работнику работы). Если 
в соответствии с действующим зако-
нодательством выполнение работ по 
определенным должностям, профес-
сиям, специальностям связано с пре-
доставлением компенсаций и льгот 
либо наличием ограничений, то наиме-
нование этих должностей, профессий 
или специальностей и квалификацион-
ные требования к ним должны соответ-
ствовать наименованиям и требова-
ниям, указанным в квалификационных 
справочниках, утверждаемых в поряд-
ке, устанавливаемом Правительством 
РФ, или соответствующим положени-
ям профессиональных стандартов.

Кроме того, в соответствии со 
ст. 144 Трудового кодекса РФ систе-
мы оплаты труда работников государ-
ственных и муниципальных учрежде-
ний устанавливаются с учетом единого 
тарифно-квалификационного справоч-
ника работ и профессий рабочих, еди-
ного квалификационного справочника 
должностей руководителей, специали-
стов и служащих или профессиональ-
ных стандартов, 

Например, в настоящее время в со-
ответствии со ст. 330.2 ТК РФ лица, 
принимаемые на подземные работы, 
не должны иметь медицинские про-
тивопоказания к указанным работам 
и должны удовлетворять соответству-
ющим квалификационным требова-
ниям, указанным в квалификационных 
справочниках, утверждаемых в поряд-
ке, устанавливаемом Правительством 
РФ, или соответствующим положени-
ям профессиональных стандартов.

Вместе с тем не стоит копировать 
положения профстандартов в свои 
должностные инструкции слово в сло-
во. Применять профстандарты надо 
с учетом конкретной ситуации, кон-
кретных задач и технологий именно на 
вашем предприятии. Кадровым служ-
бам работодателей следует проана-
лизировать должностные инструкции 
и скорректировать их с учетом проф-
стандарта, исходя из конкретных задач 
на конкретном рабочем месте.

- Как работодателям применять 
профстандарты?

- Это входит в задачу подразделе-
ний управления персоналом компа-
ний — разрабатывать требования к ра-
ботникам, должностные инструкции на 
основе профессиональных стандартов, 
но с учетом особенностей выполняе-
мых работниками трудовых функций, 
применяемых технологий в конкретной 
организации. Применение професси-
ональных стандартов позволяет рабо-
тодателям формировать эффективную 
кадровую политику, в том числе обуче-
ние, повышение квалификации, а ра-
ботникам — выстраивать профессио-
нальную карьеру.

- Предусмотрены ли санкции в от-
ношении работодателя за привле-
чение к работе лиц, не соответству-
ющих требованиям стандарта?

- Изложу позицию Минтруда России. 
ТК РФ устанавливает обязательность 
применения требований, содержащих-
ся в профессиональных стандартах, 
в том числе при приеме работников на 
работу, в следующих случаях:

- согласно части второй ст. 57 ТК 
РФ наименование должностей, про-
фессий, специальностей и квалифи-
кационные требования к ним долж-
ны соответствовать наименованиям 
и требованиям, указанным в квали-
фикационных справочниках или про-
фессиональных стандартах, если 
в соответствии с ТК РФ или иными 
федеральными законами с выполне-
нием работ по этим должностям, про-
фессиям, специальностям связано 
предоставление компенсаций и льгот 
либо наличие ограничений;

- согласно ст. 195.3 ТК РФ требова-
ния к квалификации работников, со-

держащиеся в профессиональных 
стандартах, обязательны для работо-
дателя в случаях, если они установлены 
ТК РФ, другими федеральными закона-
ми, иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации.

В других случаях эти требования но-
сят рекомендательный характер.

Таким образом, если не соблюде-
ны указанные обязательные требова-
ния законодательства, то работодате-
лю может быть выдано предписание 
об устранении выявленных нарушений 
трудового законодательства.

- Профстандарты будут ме-
няться?

- Обязательно. Профстандарт — это 
живой инструмент, он показывает на-
правление развития профессии, из-
менение ее характеристик и, соответ-
ственно, требования к специалистам.

Сейчас уже действуют профиль-
ные советы по профессиональ-
ным квалификациям при Нацио-
нальном совете при Президенте 
РФ по профессиональным квали-
фикациям — в области сварки, фи-
нансового рынка, наноиндустрии, 
жилищно-коммунального хозяй-
ства, строительства, индустрии го-
степриимства, информационных 
технологий, железнодорожного 
транспорта, лифтового хозяйства, 
здравоохранения, электроэнергети-
ки, машиностроения, судостроения, 
нефтегазовой отрасли, атомной 
энергии, в области автомобиле-
строения и целлюлозно-бумажной, 
мебельной, деревообрабатываю-
щей промышленности. Постоян-
ная актуализация уже действующих 
профстандартов и их обновление — 
одна из задач этих советов. 

1. С 1 июля 2013 года приказом Минтруда России от 15 мая 2013 года 
№ 205 из квалификационного справочника должностей руководителей, специ-
алистов и других служащих исключены должности «начальник отдела охраны 
труда», «инженер по охране труда» и их квалификационные характеристики.  

2. Согласно ст. 217 ТК РФ специалист по охране труда должен иметь соот-
ветствующую подготовку или опыт работы в этой области. 

3. В Трудовом кодексе нет такого основания для расторжения трудового 
договора с работником как несоответствие его требованиям профстандартов. 
Уволить работника можно лишь по результатам проведенной аттестации, если 
он не соответствует занимаемой должности.

4. Один профстандарт может объединять разные должности, участки рабо-
ты, разные уровни квалификации, это комплексный документ. 

5. Не стоит копировать положения профстандартов в свои должностные ин-
струкции слово в слово. Применять профстандарты надо с учетом конкретной 
ситуации, конкретных задач и технологий именно на конкретном предприятии. 

На что нужно обратить внимание в статье:

актуально для всех регионов / охраНа труда
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Обеспечение безопасных 
условий труда 
на предприятиях, эксплуатирующих 
грузоподъемные механизмы
Результаты расследования несчастных случаев на производстве и проверок соблюдения 
трудового законодательства на предприятиях, эксплуатирующих грузоподъемные 
механизмы, проведенных в последнее время, показывают, что вопросам охраны труда 
в них  уделяется недостаточное внимание.

П
римером такого отно-
шения к требованиям 
охраны труда может 
служить организация 
ООО «Бриг», которая 
в своей работе ис-

пользует движущиеся грузоподъем-
ные машины и механизмы, регулярно 
осуществляет складирование строи-
тельных материалов и других грузов, 
что само по себе является опасным 
производственным фактором.

Так, в августе 2015 года здесь прои-
зошел тяжелый несчастный случай со 
стропальщиком предприятия. Брига-
да рабочих, в которую входил постра-
давший, производила уборку террито-
рии на восточном железнодорожном 
въезде на склад. Во время перемеще-
ния к месту выполнения работы от мо-
стового крана отделилась и упала на 
одного из стропальщиков поддержи-
вающая площадка груза, в результа-
те чего он получил тяжелую черепно-
мозговую травму.

В ходе расследования этого не-
счастного случая комиссией были 
установлены грубые нарушения тру-
дового законодательства об охране 
труда, в частности, в нарушение ст. 67 
Трудового кодекса Российской Фе-
дерации пострадавший был допущен 
к выполнению работ в ООО «Бриг» без 
заключения в установленном поряд-
ке с ним трудового договора, работо-
дателем были нарушены требования 
ст. 212 и 213 ТК РФ о проведении обя-
зательного предварительного меди-
цинского осмотра работника. 

Кроме того, в момент несчаст-
ного случая стропальщик находил-

тельное для исполнения предписание 
гострудинспекции об устранении вы-
явленных нарушений законодатель-
ства об охране труда и других норма-
тивных правовых актов, а виновные 
в них лица, как должностные, так 
и юридическое, привлечены к адми-
нистративной ответственности в виде 
штрафов на общую сумму 273 тыся-
чи рублей. Однако, как показала пла-
новая выездная проверка, проведен-
ная на этом же предприятии в декабре 
прошлого года, должных выводов со 
стороны руководства ООО «Бриг», 
к сожалению, сделано не было.

Так, на предприятии на момент 
проверки:

- не были разработаны програм-
мы обучения по охране труда с уче-
том новых требований «Правил 
по охране труда при погрузочно-
разгрузочных работах и размеще-
нии грузов», утвержденных прика-
зом Минтруда России от 17 сентября 
2014 года № 642н;

- не определено приказом по пред-
приятию лицо, ответственное за про-
ведение вводного инструктажа по 
охране труда;

- в нарушение «Межотраслевых пра-
вил обеспечения работников специ-
альной одеждой, специальной обувью 
и другими средствами индивидуаль-
ной защиты» работникам выдавались 
средства индивидуальной защиты, не 
прошедшие в установленном порядке 
обязательную сертификацию и декла-
рирование соответствия;

- не проводится проверка состо-
яния стационарного оборудования 
и электропроводки, а также измере-

ся в зоне работы мостового кра-
на без защитной каски. Также были 
выявлены нарушения охраны тру-
да крановщиком мостового крана, 
который, несмотря на запрет, ис-
пользовал ограничители (концевые 
выключатели) в качестве рабочих 
органов для автоматической оста-
новки механизмов, что стало непо-
средственной причиной несчастно-
го случая.

По результатам расследования 
данного тяжелого несчастного случая 
работодателю было выдано обяза-

ДАВЫДОВ 
Александр Сергеевич,
врио заместителя 
руководителя 
Государственной инспекции 
труда — заместитель
главного государственного 
инспектора труда 
в Ростовской области

охраНа труда /Надзор в регионах
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ние сопротивления изоляции проводов, 
кабелей и заземляющих устройств.

Между тем каждое из этих правонару-
шений может стать причиной новых не-
счастных случаев на производстве.

В этой связи руководителям органи-
заций, эксплуатирующих грузоподъем-
ные механизмы, можно дать следующие 
рекомендации:
- допускать производство погрузочно-
разгрузочных работ только по заранее 
разработанным и доведенным под ро-
спись до стропальщиков и крановщи-
ков технологическим картам с обяза-
тельным указанием безопасных мест 
нахождения стропальщиков при произ-
водстве таких работ;
- организовать и контролировать при-
сутствие руководителей погрузочно-
разгрузочных работ при производстве 
работ по перемещению грузов с помо-
щью грузоподъемных механизмов, если 

для их перемещения не разработаны 
соответствующие схемы строповки, ко-
торые должны быть вывешены в местах 
производства работ или выданы стро-
пальщикам на руки;
- организовать контроль над правильным 
применением съемных грузозахватных 
приспособлений и тары, периодично-
стью их осмотра и своевременной вы-
браковкой;
- организовать соответствующий кон-
троль над приобретением, выдачей и при-
менением работниками средств индиви-
дуальной защиты (в том числе защитных 
касок от механических повреждений);
- организовать своевременное обуче-
ние и в установленном порядке проверку 
знаний обслуживающего персонала;
- организовать и контролировать сво-
евременные полные и частичные осви-
детельствования грузоподъемных ме-
ханизмов. 

На портале Федеральной 
службы по труду и занято-
сти «Онлайнинспекция.РФ» 
(http://онлайнинспекция.
рф/требования) открыта 
платформа для сбора пред-
ложений российских работ-
ников и работодателей, 
направленных на совершен-
ствование действующего 
законодательства о труде.
На сегодняшний день в ре-
зультате систематизации 
и анализа, проведенного 
Федеральной службой по 
труду и занятости, выявле-
ны более 1000 актов, со-
держащих обязательные 
требования в сфере трудо-
вых отношений. Планирует-
ся сформировать предло-
жения о полной отмене или 
внесении в них изменений 
и дополнений. Это позво-
лит снизить издержки как 
работодателей, так и ра-
ботников. Роструд призыва-
ет граждан, руководителей 
организаций, объединения 
работников и работодате-
лей принять непосредствен-
ное участие в упразднении 
устаревших и избыточных 
по их мнению требований 
трудового законодатель-
ства. Результаты Интернет-
обсуждения Федеральная 
служба по труду и занято-
сти представит созданной 
при Минтруде России рабо-
чей группе.

Источник: www.rostrud.ru

Роструд призывает 
граждан определить 
избыточные требо-
вания трудового 
законодательства

1. Производство погрузочно-разгрузочных работ допускается только по заранее раз-
работанным и доведенным под роспись до стропальщиков и крановщиков технологиче-
ским картам с обязательным указанием безопасных мест нахождения стропальщиков 
при производстве таких работ.
2. При производстве работ по перемещению грузов с помощью грузоподъемных меха-
низмов, если для их перемещения не разработаны соответствующие схемы строповки, 
которые должны быть вывешены в местах производства работ или выданы стропаль-
щикам на руки необходимо присутсвие руководителей погрузочно-разгрузочных работ, 
что должно быть проконтролировано.
3. Должен быть организован контроль над правильным применением съемных грузо-
захватных приспособлений и тары, периодичностью их осмотра и своевременной вы-
браковкой.
4. Необходимо организовать соответствующий контроль над приобретением, выдачей 
и применением работниками средств индивидуальной защиты (в том числе защитных 
касок от механических повреждений).
5. Необходимо организовать своевременное обучение и в установленном порядке про-
верку знаний обслуживающего персонала.
6. Необходимо организовать и контролировать своевременные полные и частичные 
освидетельствования грузоподъемных механизмов.

На что нужно обратить внимание в статье:

Надзор в регионах / охраНа труда
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Наибольшее число 
нарушений 
составляют факты несоблюдения 
отраслевых правил и инструкций 
по охране труда
Травматизм на производстве касается не только крупных промышленных предприятий, 
но и небольших компаний, в частности, предприятий жилищно-коммунального хозяйства. 
В этих организациях, как бы это ни было странно, также гибнут работники по определен-
ным причинам.

В 
2015 году Государ-
ственной инспек-
цией труда в Респу-
блике Башкортостан 
в отношении орга-
низаций жилищно-

коммунального хозяйства прове-
дено 13 надзорных мероприятий 
по соблюдению трудового законо-
дательства, в части охраны труда, 
в том числе шесть — в плановом, 
семь — во внеплановом порядке. 

Внеплановые проверки прово-
дились по обращениям граждан, 
а также по фактам несчастных слу-
чаев на производстве. В ходе всех 
видов надзорных мероприятий 
выявлено 53 нарушения в сфере 
охраны труда. К административ-
ной ответственности привлечены 
53 виновных лица. Общий размер 
наложенных штрафов составил 
1 млн 327 тыс. руб.

Наибольшее число нарушений 
составляют факты несоблюдения 
отраслевых правил и инструкций 
по охране труда, несоответствия 
требованиям безопасности и охра-
ны труда осуществляемых произ-
водственных процессов, применя-
емых инструментов и материалов,  
эксплуатирующихся зданий и соо-
ружений, а также нарушения уста-
новленного порядка обучения 
и инструктирования работников по 
охране труда и проведения пред-

варительных и периодических ме-
дицинских осмотров.

В своей работе руководи-
тель предприятия и инженер по 
охране труда должны руковод-
ствоваться Трудовым кодексом 
РФ, правилами по охране труда 
в жилищно-коммунальном хозяй-
стве, порядком обучения по охране 
труда, межотраслевыми правилами 
обеспечения работников средства-
ми индивидуальной защиты и дру-
гими СИЗ в зависимости от харак-
тера и вида выполняемых работ.

Кроме того, работа в сфе-
ре охраны труда на предприятии 
должна проводиться на постоянной 
основе. Практика надзорных меро-
приятий показывает, что спешная 
подготовка к проверке Гострудин-
спекции не только не дает нужно-
го результата, но и является при-
чиной многочисленных ошибок, за 
которыми кроется жизнь и здоро-
вье сотрудников. Документация, 
оборудование, машины и механиз-
мы должны соответствовать выше-
перечисленным отраслевым пра-
вилам и общим нормам трудового 
законодательства.

Так, при проведении плано-
вой проверки в МБУ по содержа-
нию и благоустройству Кировского 
района ГО г. Уфы РБ установлено, 
что прохождение медицинского 
осмотра рядом работников орга-

АСТРЕЛИНА 
Татьяна Николаевна,
руководитель Государствен-
ной инспекции труда 
в Республике Башкортостан

Размер штрафных санкций в отно-

шении юридических лиц за наруше-

ние законодательства по охране 

труда варьируется от 50 000 до 

200 000 рублей, включая приоста-

новку деятельности до 90 суток, 

а в отношении должностных лиц — 

от 2 000 до 40 000 рублей, вклю-

чая дисквалификацию до трех лет 

в зависимости от вида совершен-

ного правонарушения.

охраНа труда /Надзор в регионах
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низовано с нарушением установ-
ленного порядка. В ООО «УЖХ Ор-
джоникидзевского района г. Уфы» 
не разрабатывалась технологиче-
ская документация на погрузочно-
разгрузочные работы.

Кроме того, за 12 месяцев 2015 
года проведено шесть расследова-
ний несчастных случаев, происшед-
ших с работниками организаций 
жилищно-коммунального хозяй-
ства, из них четыре — со смертель-
ным исходом, один — с тяжелым 
исходом и один групповой несчаст-
ный случай. Для сравнения в 2014 
году в данной сфере произошло 
два несчастных случая: один — тя-
желый, один — со смертельным 
исходом. Рост производственно-
го травматизма в данной сфере 
Гострудинспекция в РБ связывает 
с недостаточностью финансирова-
ния мероприятий по охране труда. 

Так, основными причинами не-
счастных случаев явились: недо-
статки в организации и проведении 
подготовки работников по охране 
труда, в том числе непроведение 
обучения и инструктажа по охране 
труда, неприменение средств ин-

дивидуальной защиты, в том числе 
вследствие необеспеченности ими 
работодателем.

Указанные причины явились 
основными для группового не-
счастного случая со смертельным 
исходом, происшедшего 25 ав-
густа 2015 года в ООО «Комму-
нальщик» Иглинского района, 
в котором вследствие острого от-
равления сероводородом один че-
ловек погиб и один получил тяжкий 
вред здоровью. По результатам 
проведенного расследования ви-
новные лица привлечены к адми-
нистративной ответственности. 
Материал расследования направ-

лен в следственный орган для рас-
смотрения вопроса о привлечении 
ответственных лиц к уголовной от-
ветственности, предусмотренной 
ст. 143 УК РФ.

Работодатель должен помнить, 
что от своевременно и качествен-
но проведенного обучения работ-
ников охране труда, проведению 
медицинских осмотров, обеспече-
ния работников средствами инди-
видуальной защиты и предостав-
ления им гарантий и компенсаций, 
обусловленных результатами про-
веденной специальной оцен-
ки условий труда, зависит жизнь 
и здоровье граждан. 

1. В своей работе руководитель предприятия и инженер по охране 
труда должны руководствоваться Трудовым кодексом РФ, правилами по 
охране труда в жилищно-коммунальном хозяйстве, порядком обучения по 
охране труда, правилами обеспечения работников средствами индивиду-
альной защиты и другими СИЗ в зависимости от характера и вида выпол-
няемых работ.

2. Практика показывает, что спешная подготовка не дает нужный ре-
зультат и приводит к допущению многочисленных ошибок в документа-
ции. Документация, оборудование, машины и механизмы  должны соот-
ветствовать вышеперечисленным отраслевым правилам и общим нормам 
трудового законодательства.

На что нужно обратить внимание в статье:

Надзор в регионах / охраНа труда
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Профессиональное 
обучение в социально 
ответственном учебном центре

Профессионалов и мастеров для предприятий готовят в настоящее вре-
мя все образовательные учреждения — техникумы, колледжи, универ-
ситеты. Также в подготовке специалистов для предприятий промышлен-
ного сектора участвуют и учебные центры. В Республике Башкортостан 
обучением и переподготовкой кадров занимается ООО «Учебно-
консалтинговый центр Газ.Нефть», который при этом является социаль-
но ответственным учреждением, уделяющим внимание не только 
образовательному процессу, но и здоровью сотрудников центра.

О
бщество с ограни-
ченной ответствен-
ностью «Учебно-
консалтинговый центр 
Газ.Нефть» (ООО «УКЦ 
Газ.Нефть») начало 

свою деятельность без малого 10 лет на-
зад в г. Бирске под руководством Генна-
дия Петровича Частоступова.

Еще в 2006 году Геннадий Петрович 
с группой единомышленников органи-
зовал данный учебный центр, директо-
ром которого является до настоящего 
времени. Руководитель центра умеет 
ставить четкие цели, формулировать 
стратегию развития своего предприя-
тия, а его лидерские качества вдохнов-
ляют коллектив на достижение постав-
ленных целей.

В рамках социальной ответствен-
ности в учебном центре организована 
и постоянно ведется работа по укрепле-
нию здоровья работников:  проводят-
ся ежегодные медицинские осмотры; 
выделяются средства на санаторно-
курортное лечение; оплачивается або-
нементная плата в фитнес-центрах.

Поэтому в центре работает сплочен-
ный дружный и здоровый коллектив, 
получивший награды различных рос-
сийских и республиканских конкурсов. 
Кроме того, ООО «УКЦ Газ.Нефть» по 
итогам 2015 года получило Сертификат 
доверия работодателю и входит в реестр 

социально ответственных работодателей 
Башкортостана.  Высоких результатов 
в области образовательной деятельно-
сти центр достиг благодаря сплоченной 
команде, занимающейся подготовкой 
и переподготовкой работников раз ных 
профессий, специалистов с высшим 
и средним образованием, ИТР и рабочих 
по направлениям промышленной безо-
пасности, охране труда, пожарной безо-
пасности, электробезопасности.

За годы работы в центре созданы не-
обходимые условия для успешного про-
ведения учеб ного процесса. Классы 
оснащены современным учебным обо-
рудованием, укомплектованы наглядны-
ми пособиями, в достатке большое ко-
личество разнообразной методической 
литературы. 

Стоит отметить, что многие разработ-
ки учебных программ и методических 
пособий подготовлены непосредствен-

но преподавателями центра. Ежегод-
но на закупку тех нической литературы 
и программ ного обеспечения расходует-
ся до 500 тысяч рублей. Около 200 курсов 
по подготовке специалистов для различ-
ных отраслей промышленности и эко-
номики соз дано в электронном виде. За 
годы работы в центре собрана обширная 
библиотека научно-технической литера-
туры. Случает ся, что за отдельными изда-
ниями в центр обращаются предприятия 
и другие учеб ные заведения.  Практиче-
ское обучение слушатели курсов ООО 
«УКЦ Газ.Нефть» проходят на предпри-
ятиях г. Уфы и Башкортостана, для того 
чтобы в естественных условиях овладеть 
определенными навыками работы. 

В ООО «УКЦ Газ.Нефть» трудятся око-
ло трех де сятков преподавателей, ма-
стеров производственного обучения, 
ме тодистов. Периодически преподава-
тели и мастера центра проходят курсы 
повышения квалификации, а также пе-
реаттестацию, поэтому в их профессио-
нализме сомневаться не приходиться.

Одним из таких профессионалов яв-
ляется Гульгина Назиповна Сапченко, 
которая в 2015 году в рамках конкурса 
«100 лучших товаров России» была от-
мечена знаком «Отличник качества».

В настоящее время центр имеет на-
дежные связи со многими предприя-
тиями Башкортостана и других округов 
РФ, таких как ООО «Енер-холдинг», ОАО 
«Благовещенский железобетон», ОАО 
«Учалинский ГОК», ООО «Завод Строй-
Минерал», ОАО «Уфимский ЖБЗ-2», АО 
«Белорецкий металлургический комби-
нат». Установлены контакты с центрами 
занятости Респуб лики Башкортостан. 

Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Новочеркасская, д. 8, тел.: (347) 240-18-11, 
e-mail: ykc-ufa@mail.ru, УКЦ ГазНефтьТех.РФ

ЧАСТОСТУПОВ 
Геннадий Петрович,
директор ООО «Учебно-
консалтинговый центр Газ.Нефть»

По итогам 2015 года ООО «Учебно-
консалтинговый центр Газ.Нефть» 
получило Сертификат доверия 
работодателю.

охраНа труда /подготовка кадров
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Специальная оценка 
условий труда: 
изменения в законе
Федеральным законом от 1 мая 2016 года № 136-ФЗ внесены изменения в Федеральный 
закон от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». 
Изменениями предусмотрена возможность декларирования соответствия условий труда 
государственным нормативным требованиям охраны труда в отношении рабочих мест, 
условия труда на которых признаны оптимальными и допустимыми.

Статья подготовлена с использованием материалов с сайта www.prominf.ru

П
ри этом отмечено, что 
действие деклара-
ции должно быть пре-
кращено, если в отно-
шении работника или 
на его рабочем месте 

в ходе проверки выявлены наруше-
ния государственных нормативных 
требований охраны труда.

Кроме того, законом № 136-ФЗ 
установлена обязанность работода-
теля уведомлять организацию, про-
водившую спецоценку условий труда 
(СОУТ), об утверждении отчета о про-
ведении СОУТ.

Так, работодатель в течение трех 
рабочих дней со дня утверждения от-
чета о проведении СОУТ должен бу-
дет:
- уведомить организацию, проводив-
шую СОУТ, любым доступным спосо-
бом, обеспечивающим возможность 
подтверждения факта уведомления;
- направить в адрес организации, 
проводившей СОУТ, копию утверж-
денного отчета о проведении СОУТ 
заказным почтовым отправлени-
ем с уведомлением о вручении либо 
в форме электронного документа, 
подписанного квалифицированной 
электронной подписью.

При этом должны быть соблюде-
ны требования законодательства РФ 
о государственной и иной охраняе-
мой законом тайне.

Законом № 136-ФЗ уточнены и сро-
ки проведения внеплановой СОУТ:
- не более 12 месяцев — при вводе 
в эксплуатацию вновь организован-
ных рабочих мест, изменении техно-
логического процесса и замене про-
изводственного оборудования;

- не более шести месяцев — для 
остальных случаев, предусмотренных 
ст. 17 закона о СОУТ.

Также законом № 136-ФЗ предус-
мотрена возможность примене-
ния до 31 декабря 2020 года мето-
дик (методов) измерений вредных 
и (или) опасных производственных 
факторов, допущенных к примене-

1. Работодатель в течение трех рабочих дней со дня утверждения отчета 
о проведении СОУТ должен будет:
- уведомить организацию, проводившую СОУТ, любым доступным спосо-
бом, обеспечивающим возможность подтверждения факта уведомления;
- направить в адрес организации, проводившей СОУТ, копию утвержденно-
го отчета о проведении СОУТ заказным почтовым отправлением с уведом-
лением о вручении либо в форме электронного документа, подписанного 
квалифицированной электронной подписью.
2. Законом № 136-ФЗ уточнены сроки проведения внеплановой СОУТ:
- не более 12 месяцев — при вводе в эксплуатацию вновь организованных 
рабочих мест, изменении технологического процесса и замене производ-
ственного оборудования;
- не более шести месяцев — для остальных случаев, предусмотренных ст. 
17 закона о СОУТ.

На что нужно обратить внимание в статье:

- передачи результатов проведения 
СОУТ в Федеральную государствен-
ную информационную систему учета 
результатов проведения СОУТ;
- требований к организациям, прово-
дящим СОУТ, и порядка ведения рее-
стра организаций, проводящих СОУТ;
- полномочий эксперта организации, 
проводящей СОУТ, в части идентифи-

нию в порядке, установленном до 
дня вступления в силу Федерального 
закона от 26 июня 2008 года № 102-
ФЗ «Об обеспечении единства изме-
рений», то есть без проведения их 
аттестации.

Кроме того, законом № 136-ФЗ 
конкретизированы вопросы, касаю-
щиеся:

кации потенциально вредных и (или) 
опасных производственных факторов.

Изменения внесены законом 
№ 136-ФЗ и в ст. 11 Федерального 
закона от 1 апреля 1996 года № 27-
ФЗ «Об индивидуальном (персо-
нифицированном) учете в системе 
обязательного пенсионного страхо-
вания». 

Законом № 136-ФЗ установлена обязанность 
работодателя уведомлять организацию, проводившую 
спецоценку условий труда (СОУТ), об утверждении 
отчета о проведении СОУТ.

актуально для всех регионов / охраНа труда
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Смертельное падение 
с фасадного подъемника
Одной из функций Государственного комитета Республики Башкортостан по строительству и ар-
хитектуре является анализ производственного травматизма в организациях строительной от-
расли. Необходимо отметить, что общие цифры травматизма со смертельным и тяжелым исхо-
дами в республике Башкортостан, как и в целом по России, имеют тенденцию к снижению. 

Ч
то касается несчастных 
случаев на предприятиях 
строительства и промыш-
ленности строительных 
материалов республики, 
то здесь обнаруживает-

ся неустойчивая ситуация: их количе-
ство то растет, то падает, причем это 
не зависит напрямую от объемов про-
изводства.

Что касается преобладающего вида 
несчастных случаев в строительных 
организациях республики, то это, ко-
нечно, падение с высоты. Высота как 
опасный производственный фактор 
постоянно присутствует в строитель-
ном производстве и является основ-
ной причиной травмирования. 

Как количественно распредели-
лись несчастные случаи в строитель-
ной отрасли республики, видно на 
диаграмме 1.

Но хотелось бы от общих рассужде-
ний перейти к частному, но очень по-
казательному случаю, и на его при-
мере проиллюстрировать, к каким 
последствиям приводят сложившие-
ся взаимоотношения в строительном 
производстве. Все факты установле-
ны в ходе расследования группового 
несчастного случая, проведенного ко-
миссией, поэтому здесь не обойтись 
без технических терминов.

На основании договора субподряда 
с генеральным подрядчиком малень-
кая фирма «Теплый дом» со штатом 
в три человека выполняла работы на 
объекте в микрорайоне «Затон» г. Уфы. 
В состав этих работ, в частности, вхо-
дило утепление и отделка фасада пе-
нополистиролом и минеральной ватой 
толщиной 120 мм, отделка откосов, 
оштукатуривание и окраска. Все эти 
работы выполнялись с использова-
нием фасадных подъемников марки 

сией условно, так как трудовые дого-
воры с ними не заключались. Чтобы не 
подниматься на крышу 13-этажного 
дома пешком, решили подняться на 
люльке подъемника. Трое рабочих 
должны были остаться и работать на 
крыше, а двое других спуститься на 
подъемнике вниз и устранять замеча-
ния по малярным работам на фасаде 
здания. Однако само решение под-
няться на подъемнике, а потом с него 
перелезть на крышу здания (!) явля-
ется грубым нарушением требова-
ний безопасности со стороны работ-
ников. Рабочие бригады погрузили на 
платформу подъемника краску, ин-
струменты и начали подъем. На пуль-
те управления в это время стоял один 
из членов бригады, назовем его Ф. По 
словам Ф., перед каждым подъемом 
примерно, на глаз определялся об-
щий вес груза и людей на платформе. 
В этот раз общий вес людей составил 
примерно 460 кг, плюс инструменты 
и краска (при этом не был учтен вес 
дополнительно наращенной секции).

После подъема до уровня восьмо-
го этажа (высота — около 24 м) пра-
вая сторона подъемника неожиданно 
и резко ушла вниз, а левая осталась 
на уровне восьмого этажа. Платформа 
повисла на одном канате. От большо-
го угла наклона четверо рабочих упали 
вниз. Ф., стоявший у пульта управле-
ния, успел ухватиться за ограждение 
платформы и смог перебраться на 
балкон седьмого этажа. Упавшие ра-
бочие получили травмы, не совмести-
мые с жизнью.

При осмотре места происшествия 
было установлено, что подъемник 
изготовлен в 2011 году в КНР, учет-
ный номер отсутствует. Платформа 
подъемника состоит из четырех сек-
ций по 2 метра каждая вместо трех 

ГРЕБЕННИКОВ 
Владимир Сергеевич,
ведущий специалист-эксперт 
группы мобильной подготовки, 
ГО, ЧС и охраны труда 
Государственного комитета 
Республики Башкортостан 
по строительству и архитектуре

ZLP-630. Сразу отметим, что принад-
лежащие «Теплый дом» подъемники 
эксплуатировались без регистрации 
в государственном реестре ОПО, что 
является нарушением федерального 
законодательства о промышленной 
безопасности.

Далее комиссия выяснила обсто-
ятельства происшествия. Двадцать 
второго июля 2015 года в начале ра-
бочего дня пять человек, которые ра-
ботали в компании «Теплый дом», 
прибыли на строительный объект для 
ведения работ. Один из рабочих из 
этой группы, считавшийся старшим, 
по телефону получил от директора 
«Теплого дома» задание о проведе-
нии замера площадей для определе-
ния необходимого для отделки коли-
чества материалов и об устранении 
замечаний, полученных от генераль-
ного подрядчика по отделке фасада. 
Статус работников определен комис-

охраНа труда /актуально для всех регионов
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секций, предусмотренных заводом-
изготовителем.

Необходимо пояснить, что удлине-
ние платформы было сделано работ-
никами бригады за несколько месяцев 
до происшествия, по словам Ф., един-
ственного оставшегося в живых, для 
расширения фронта работ по фасаду, 
чтобы реже переставлять подъемник.

В ходе расследования комиссией 
анализировались организационные 
и технические причины происшествия. 
В заключении экспертизы механизма 
подъемника указано, что он находил-
ся в нерабочем состоянии по причине 
срезания зубьев на червячном колесе. 

Кроме того, эксплуатация подъем-
ника осуществлялась с измененной 
конструкцией. Умышленно или по не-
знанию лебедка и ловитель оказались 
развернуты на 180° относительно вер-
тикальной оси, что привело к выводу 
из рабочего состояния ловителя, ко-
торый должен был исключить опроки-
дывание и крен платформы в случае 
выхода из строя механизма подъема. 
Такова техническая причина аварии.

Хотелось бы привести основные 
выводы комиссии об организацион-
ных причинах случая. Они будут инте-
ресны специалистам, занимающимся 
эксплуатацией аналогичной техни-
ки, для принятия мер по профилакти-
ке нарушений у себя на производстве, 
поскольку, как показали проверки Гос-
строя РБ предприятий, выполняющих 
фасадные работы, нарушения у всех  
типичные.

В нарушение Федерального зако-
на «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» 
в фирме «Теплый дом»:

- отсутствовало «Положение об ор-
ганизации и осуществлении произ-
водственного контроля над соблю-
дением требований промышленной 
безопасности на опасных производ-
ственных объектах»;

- эксплуатация подъемника осу-
ществлялась без регистрации в госу-
дарственном реестре ОПО;

- отсутствовал договор и по-
лис страхования гражданской от-
ветственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии;

- обслуживание подъемника велось 
неаттестованным персоналом;

- работы выполнялись по проекту 
производства работ, не учитывающе-

му требования инструкции по эксплуа-
тации подъемника;

- отсутствовал паспорт подъем-
ника;

- не назначены специалисты, ответ-
ственные за осуществление производ-
ственного контроля при эксплуатации 
подъемного сооружения, за содержа-
ние его в работоспособном состоянии 
и за безопасное производство работ;

- на протяжении длительного вре-
мени не выполнялись регламентные 
работы по поддержанию в рабочем со-
стоянии механизмов, предусмотрен-
ные инструкцией по эксплуатации;

- рабочие не были обеспечены пре-
дохранительными (страховочными) 
поясами, что также явилось наруше-
нием инструкции по эксплуатации 
подъемника.

Даже при всех выявленных техни-
ческих нарушениях наличие у работ-
ников страховочных поясов спасло бы 
им жизнь.

Еще один важный вывод необходи-
мо сделать по итогам расследования. 
Отсутствие между пострадавшими ра-

ботниками и «Теплым домом» пись-
менных трудовых договоров лишило 
родственников права на возмещение 
морального и материального вреда. 
Комиссия по расследованию была вы-
нуждена констатировать, что случай 
произошел при выполнении работ по 
договорам подряда, в с связи с чем 
квалифицируется как несчастный слу-
чай, не связанный с производством, 
и не подлежит оформлению актом 
формы Н-1, учету и регистрации.

Членами комиссии было разъясне-
но родственникам погибших, что в со-
ответствии со ст. 11 Трудового кодекса 
РФ в тех случаях, когда судом установ-
лено, что договорами гражданско-
правового характера фактически ре-
гулировались трудовые отношения 
между работниками и работодателем, 
к таким отношениям применяются по-
ложения трудового законодательства 
и иных актов, содержащих нормы тру-
дового права. Теперь им необходимо 
проявить терпение и настойчивость 
и через суд доказывать факт наличия 
трудовых отношений. 

1. Самостоятельное решение работников подняться на подъемнике, а потом 
с него перелезть на крышу здания является грубым нарушением требований 
безопасности.
2. Работы на высоте, особенно на фасадных подъемниках, должны прово-
диться работниками с предохранительными (страховочными) поясами.

На что нужно обратить внимание в статье:

64

17

47

Диаграмма 1. Несчастные случаи, произошедшие на предприяти-
ях строительства и промышленности строительных материалов 
Республики Башкортостан с 2010 по 2015 гг.
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Диаграмма 2. Количественное распределение несчастных случаев 
в строительной отрасли Республики Башкортостан
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Вопрос-ответ
На вопрос читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 
труда» отвечают специалисты Государственной инспекции труда в Удмуртской Республике.

Какие основные требования к персоналу при работе на высоте следует выполнять для обеспечения 
безопасности труда?

Ответ: При работе на высоте необходимо со-
блюдать требования к персоналу, предусмотрен-
ные Правилами по охране труда при работе на вы-
соте, утвержденные Приказом Минтруда России от 
28 марта 2015 года № 155н, а также изменениями 
к Правилам, утвержденными Приказом Минтруда 
России от 17 июня 2015 года № 383н.

К работе на высоте допускаются лица, достиг-
шие возраста 18 лет.

Работники, выполняющие работы на высоте, 
в соответствии с действующим законодательством 
должны проходить обязательные предварительные 
(при поступлении на работу) и периодические ме-
дицинские осмотры (один раз в два года). При про-
хождении предварительного медицинского осмо-
тра работник должен предоставить работодателю 
заключение по результатам предварительного (пе-
риодического) медицинского осмотра.

Работники, выполняющие работы на высоте, 
должны иметь квалификацию, соответствующую ха-
рактеру выполняемых работ. Уровень квалификации 
подтверждается документом о профессиональном 
образовании (обучении) и (или) о квалификации.

Работники допускаются к работе на высоте по-
сле проведения:

а) обучения и проверки знаний требований 
охраны труда;

б) обучения безопасным методам и приемам 
выполнения работ на высоте. Порядок обучения и 
проверки знаний требований охраны труда утверж-
ден постановлением Минтруда России и Минобра-
зования России от 13 января 2003 года № 1/29, где 
предусматривается проведение работникам ин-
структажа по охране труда.

Работодатель (уполномоченное им лицо) обя-
зан организовать до начала проведения работы на 
высоте обучение безопасным методам и приемам 
выполнения работ на высоте работников:

а) допускаемых к работам на высоте впервые;
б) переводимых с других работ, если указанные 

работники ранее не проходили соответствующее 
обучение;

в) имеющих перерыв в работе на высоте более 
одного года.

В частности, высотные работы должны выпол-
няться группой (бригадой) численностью не менее 
двух человек, один из которых, как правило, — бри-
гадир, назначается ответственным исполнителем 
работ. В отдельных случаях ответственным испол-
нителем работ разрешается назначать наиболее 
опытного рабочего из группы.

Выполнение высотных работ одним лицом мо-
жет быть разрешено в порядке исключения, в особо 
оговоренных с руководством предприятия (органи-
зации) случаях.

К руководству ведением высотных работ допу-
скаются лица не моложе 18 лет, прошедшие ме-
дицинское освидетельствование, обученные, ат-
тестованные и имеющие удостоверение на право 
ведения высотных работ.

Ежедневный допуск исполнителей к работам 
и непосредственное руководство работами возла-
гается на ответственного руководителя работ.

Основываясь на требованиях ст. 212 Трудового 
кодекса РФ, работодатель обязан обеспечить не-
допущение к работе лиц, не прошедших в установ-
ленном порядке обучение и инструктаж по охране 
труда, стажировку и проверку знаний требований 
охраны труда, а в случае выявления данного факта 
работник должен быть отстранен от выполнения ра-
бот до устранения нарушения.

Работник, работающий на высоте, должен 
знать специ фику и особенности производства вы-
сотных работ, уметь пользоваться альпинистским 
снаряжением, знать способы страховки, само-
страховки и оказания помощи в аварийных и не-
штатных ситуациях.

Работник, выполняющий высотные работы, 
должен знать местонахождение аптечки и уметь 
пользоваться средствами аварийной сигнализа-
ции, связи и пожаротушения; знать пути и сред-
ства срочной эвакуации из опасной зоны при воз-
никновении аварийных ситуаций или пожаров; 
уметь оказывать доврачебную помощь постра-
давшим при несчастных случаях.

Каждый исполнитель должен один раз в два года 
проходить курс «Оказание доврачебной помощи» 
объемом не менее 16 академических часов с после-
дующей сдачей зачета и оформлением протокола.

Особые требования предъявляются к руково-
дителям работ. Перед допуском исполнителей 
работ на объект ответственный руководитель ра-
бот обязан:

- ознакомить всех исполнителей работ с техни-
ческой документацией, разъяснить им особенности 
и специфику выполнения работ на данном объекте;

- проверить выполнение мероприятий по обе-
спечению безопасности труда, предусмотренных 
технической документацией;

- проверить у всех исполнителей работ наличие 
удостоверений с записью о проверке знаний по тех-
нике безопасности и не допускать к работе лиц, не 

?

охраНа труда /Консультация
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имеющих удостоверения или имеющих удостове-
рение с просроченной датой проверки знаний тре-
бований безопасности выполнения работ;

- проверить техническое состояние и исправ-
ность механизмов и оснастки, которые будут при-
меняться при производстве работ. Неисправные и 
не соответствующие требованиям безопасности 
механизмы и оснастка должны быть удалены с ме-
ста производства работ;

- определить способы страховки, точки закре-
пления страховочных веревок, вид связи между ра-
ботающими (голосом, знаками, по радио);

- проверить наличие и пригодность средств ин-
дивидуальной защиты (касок, рукавиц, спецодеж-
ды, обуви, специальных средств в зависимости от 
конкретно выполняемых работ);

- осмотреть личное снаряжение исполнителей 
работ и изъять из употребления снаряжение, не 
прошедшее испытаний, с просроченной датой ис-

1. К работе на высоте допускаются лица, достигшие возраста 18 лет.
2. Высотные работы должны выполняться группой (бригадой) численностью не менее двух человек, один из кото-

рых, как правило, — бригадир, назначается ответственным исполнителем работ. В отдельных случаях ответственным 
исполнителем работ разрешается назначать наиболее опытного рабочего из группы.

3. Работник, выполняющий высотные работы, должен знать местонахождение аптечки и уметь пользоваться сред-
ствами аварийной сигнализации, связи и пожаротушения; знать пути и средства срочной эвакуации из опасной зоны 
при возникновении аварийных ситуаций или пожаров; уметь оказывать доврачебную помощь пострадавшим при не-
счастных случаях.

На что нужно обратить внимание в статье:

пытаний и имеющее дефекты (не соответствующее 
требованиям безо пасности);

- проверить комплектность, техническое со-
стояние и исправность личного снаряжения ис-
полнителей;

- проверить наличие на объекте средств связи, 
пожаротушения, аптечки, их комплектность и ис-
правность;

- назначить (при необходимости) наблюдающих 
и определить их местонахождение на объекте;

- провести первичный (текущий) инструктаж по 
безопасности труда, обратив особое внимание на 
специфические особенности предстоящих работ;

- допустить бригаду к работе, сделав соответ-
ствующую запись в наряде-допуске на производ-
ство работ.

Должны выполняться также и другие обязанно-
сти, предусмотренные в действующей норматив-
ной документации по охране труда. 

С 1 июля 2016 года вступят в силу Правила по охране труда 
в сельском хозяйстве

Документ утвержден приказом Минтруда России от 
25 февраля 2016 года № 76н. Правила устанавливают го-
сударственные нормативные требования охраны труда при 
организации и проведении основных производственных 
процессов по возделыванию, уборке и послеуборочной об-
работке продукции растениеводства, содержанию и уходу 
за сельскохозяйственными животными и птицей, мелиора-
тивных работ и работ по очистке сточных вод производства 
и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Требования правил обязательны для исполнения ра-
ботодателями — юридическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями, осуществляющими сельско-
хозяйственные работы. Соблюдение правил обязательно 
при проектировании новых и разработке проектов ре-
конструкции действующих объектов производства сель-
скохозяйственной продукции, изменении существующих 
производственных процессов проведения сельскохозяй-
ственных работ.

В соответствии с правилами работодатель должен 
обеспечить безопасную эксплуатацию производственных 
зданий, сооружений, машин, инструментов, оборудования, 
безопасность производственных процессов, сырья и мате-
риалов, используемых при проведении сельскохозяйствен-
ных работ, и их соответствие государственным норматив-
ным требованиям охраны труда. Источник: git18.rostrud.ru

Работодателем должна быть организована разра-
ботка инструкций по охране труда для профессий и ви-
дов выполняемых работ, которые утверждаются ло-
кальными нормативными актами работодателя с учетом 
мнения соответствующего профсоюзного органа либо 
иного уполномоченного работниками представительно-
го органа, а также технологических документов на про-
изводственные процессы (работы). 
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Система управления 
промбезопасностью 
на предприятиях должна перейти 
из формальной категории в реальную
Особая категория поднадзорных объектов Волжско-Окского управления Ростехнадзора — 
это объекты государственного строительного надзора. В 2015 году Управление осущест-
вляло надзор на 76 объектах капитального строительства на территории г. Нижнего Новго-
рода и г. Саранска.

В 
ходе проверок объ-
ектов капитального 
строительства выяв-
ляются случаи отсут-
ствия строительного 
контроля со стороны 

заказчика и лица, осуществляюще-
го строительство, когда не прово-
дится входной контроль материалов, 
не проводятся необходимые испыта-
ния (например, испытания бетона на 
прочность), антикоррозийный и ог-
незащитный слой конструкций вы-
полняются с нарушениями, к прове-
дению сварочных работ допускается 
неаттестованный персонал.

При выходе на объекты государ-
ственного строительного надзора ин-
спекторы Ростехнадзора извещают 
соответствующую саморегулируемую 
организацию для обеспечения воз-
можности участия или присутствия ее 
представителя при проведении пла-
новой проверки. Надо сказать, что ни 
в одной из проверок представители 
СРО участия не принимали.

По результатам проверок направ-
ляются материалы нарушений для 
принятия мер к члену СРО. Как по-
казала практика, многие СРО подхо-
дят к рассмотрению нарушений, как 
и к участию в проверках, достаточ-
но формально, и этому есть опреде-
ленное объяснение: прежде всего, 
их интересует член СРО, его взносы, 
а уже потом качество работ. Принци-
пиальная позиция может привести 
к уменьшению членов СРО.

В 2015 году Волжско-Окским 
управлением проведена одна пла-

БОГАТОВ 
Николай Дмитриевич,
заместитель руководителя 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

на на счетах коммерческих структур, 
хотя весь компенсационный фонд 
подлежит размещению в кредитно-
финансовых учреждениях. Общим 
собранием руководитель организа-
ции отстранен от занимаемой долж-
ности, в его отношении возбуждено 
уголовное дело.

Надзор за грузоподъемными 
механизмами

В связи с изменениями, внесен-
ными в 2013 году в федеральный за-
кон «О промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов», лифты были выведены из ка-
тегории ОПО, и надзор за эксплуа-
тацией лифтов стал осуществляться 
в рамках технического регламента 
Таможенного союза «Безопасность 
лифтов». В общей сложности из ка-
тегории опасных производственных 
объектов были выведены около 11 % 
ОПО, связанных с наличием лифтов.

Технический регламент являет-
ся «рамочным документом», устанав-
ливающим лишь общие технические 
требования. Ростехнадзор не уполно-
мочен предъявлять требования к ка-
честву монтажа лифтов, проведению 
полных технических освидетельство-
ваний, требований к квалификации 
специалистов и обслуживающего 
лифты персонала. Сложности возни-
кают и с тем, что субъекты надзора — 
владельцы лифтов — это просто соб-
ственники домов, офисных зданий 
или управляющие компании, которые 
заключают договоры на обслуживание 
и ремонт лифтов со специализирован-

новая и одна внеплановая провер-
ка саморегулируемых организаций 
(после разрушения казармы в г. Ом-
ске проверено НП СРО «Инженерно- 
Геологические Изыскания в Строи-
тельстве»).

В ходе проведения плановой про-
верки НП СРО «Объединение Волго-
Вятских строителей» в марте-апреле 
2015 года Управлением выявлено 
16 нарушений, из них 15 нарушений 
устранено. Не устранено нарушение 
ст. 55.16 Градостроительного Ко-
декса Российской Федерации: доля 
компенсационного фонда в размере 
около 50 млн рублей была размеще-

промышлеННая безопасНость /Надзор в регионах
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ными организациями. Таким образом, 
состояние механизмов и качество ра-
боты лифтов в большей части зависит 
от людей, к которым надзорный орган 
не придет с проверкой.

В связи с резонансными случа-
ями аварий на лифтах, повлекших 
за собой гибель людей, многие жи-
тели были обеспокоены безопас-
ностью лифтов. В январе-феврале 
2016 года по обращениям граждан, 
а также по инициативе Генеральной 
прокуратуры Российской Феде-
рации были проведены внеплано-
вые проверки лифтов совместно со 
специалистами Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора. В ходе 
проверок выявлено более 220 на-
рушений, в том числе эксплуатация 
лифтов без оформления страховых 
полисов (г. Дзержинск), эксплуата-
ция лифтов после отработки назна-
ченного срока службы без их об-
следования (Ленинский район г. Н. 
Новгорода).

Показатели аварийности 
и смертельного травматизма 
на ОПО

В 2015 году на ОПО, поднадзор-
ных Управлению, произошло три 
аварии и один случай смертельно-
го травматизма. С 2008 года наблю-
дается небольшой тренд в сторону 
уменьшения аварийности и смер-
тельного травматизма. Но не стоит 
относиться к этому спокойно, здесь 
встречаются два разнонаправлен-
ных тренда. С одной стороны, оста-
навливаются старые производства 
(ОАО «Дзержинское оргстекло», ООО 
«Корунд», ООО «Нижегородский Хо-
лодильник»), но, с другой стороны, 
идет и обновление основных фон-
дов, новое строительство, рекон-
струкция объектов (ООО «Лукойл-
Нижегороднефтеоргсинтез», ООО 
«Сибур-Нефтехим», ФКП «Завод им. 
Я.М. Свердлова»).

В области эксплуатации ОПО 
в среднем за последние шесть лет 
наибольшей аварийностью отличают-
ся сети газораспределения (в среднем 
1,8 аварии в год) и объекты подъем-
ных сооружений (в среднем 1,3 ава-
рии в год). Наибольшее количество 
несчастных случаев со смертельным 
исходом происходит также на объек-
тах подъемных сооружений, в сред-
нем выявляется два случая в год. 

Ненадлежащий контроль со сто-
роны должностных лиц организаций 
над состоянием технологическо-
го оборудования, низкая квалифи-
кация обслуживающего персонала, 
несоблюдение работниками требо-
ваний технических норм и правил, 
недисциплинированность испол-
нителей продолжают оставаться 
одной из главных угроз промыш-
ленной и энергетической безопас-
ности.

К некоторому увеличению аварий-
ности привело отсутствие плановых 
проверок на объектах IV класса. 

Учитывая возросшее количество 
аварий с грузоподъемными крана-
ми, в настоящий момент рассматри-
вается вопрос о внесении измене-

ний в законодательство о переводе 
объектов, на которых эксплуати-
руются грузоподъемные краны, из 
IV класса в III класс опасности. Но 
все же основная ответственность 
за обеспечение безопасности про-
изводства в любом случае лежит на 
руководителе предприятия. Есте-
ственно, главным фактором в обе-
спечении безопасности в этих 
условиях должен стать производ-
ственный контроль на предприятии 
и создание систем управления про-
мышленной безопасностью. 

К сожалению, должны отметить, 
что система управления и произ-
водственный контроль на некото-
рых предприятиях существуют лишь 
формально. 

1. Учитывая возросшее количество аварий с грузоподъемными кранами, 
в настоящий момент рассматривается вопрос о внесении изменений в за-
конодательство о переводе объектов, на которых эксплуатируются грузо-
подъемные краны, из IV класса в III класс опасности.
2. Главным фактором в обеспечении безопасности должен стать производ-
ственный контроль на предприятии и создание систем управления про-
мышленной безопасностью. 

На что нужно обратить внимание в статье:

Декларация безопасности ГТС является основным документом, который содер-

жит сведения о соответствии гидротехнического сооружения критериям. Ненад-

лежащий контроль со стороны должностных лиц организаций над состоянием 

технологического оборудования, низкая квалификация обслуживающего пер-

сонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, не-
дисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных 
угроз промышленной и энергетической безопасности.

Надзор в регионах / промышлеННая безопасНость
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Проблемные вопросы, 
выявляемые при осуществлении 

государственного строительного 
надзора на химических 

и нефтехимических производствах
Строительство в России проходит высокими темпами. В последнее десятилетие в Рес публике 
Татарстан построено и реконструировано большое количество объектов нефтехимической 
и нефтеперерабатывающей областей.

К
роме фактического вы-
полнения строительно-
монтажных работ, на 
объектах капитального 
строительства важным яв-
ляется соответствие вы-

полненных работ предъявляемым тре-
бованиям. Конечно, наиболее важное 
и основное требование к вышеперечис-
ленным объектам — это безопасность. 
Осуществление государственного 
строительного надзора на этих объ-
ектах еще раз подтвердило важность 
и необходимость осуществления дан-
ной государственной функции.

При осуществлении государственно-
го строительного надзора необходимо 
проведение надзорных мероприятий 
уже на начальном этапе строительства 
объекта, при этом у застройщиков есть 
возможность устранить все наруше-
ния, выявленные надзорным органом, 
еще в период проведения строительно-
монтажных работ, до их окончания. Та-
ким образом, перед проведением про-
верки законченного строительством 
объекта у застройщика и надзорного 
органа уже должно быть четкое пони-
мание того, насколько данный объект 
соответствует предъявляемым требо-
ваниям проектной документации и тех-
ническим нормам.

Однако такой сценарий отношений 
между застройщиком и надзорным ве-
домством возможен только при строгом 
соблюдении застройщиком требований 
градостроительного законодательства.

К сожалению, встречаются случаи 
начала строительства в отсутствии не-

нусы такого подхода на момент сдачи 
объекта, так как при проведении прове-
рок может возникнуть необходимость 
проведения дополнительных экспер-
тиз, обследований, при выявлении не-
соблюдения требований проектной 
документации может возникнуть необ-
ходимость в переделках строительных 
конструкций, проведении демонтажных 
работ. Необходимо отметить проблем-
ные вопросы, которые также увеличи-
вают сроки строительства и сдачи объ-
екта (см. схему).

На стадии приемки объектов химии, 
нефтехимии и нефтепереработки в экс-
плуатацию, как правило, возникают про-
блемы,  связанные с пусконаладочными 
работами. Сегодня порядок пусконала-
дочных работ объектов нефтеперера-
батывающей промышленности, инди-
видуального испытания и комплексного 
опробования оборудования также не 
оговорен нормативно-техническими 
документами и проводится, как пра-
вило, согласно проектной документа-
ции на строительство, реконструкцию, 
и если это предусмотрено руковод-
ством предприятия-изготовителя. Не-
ясно также, какие документы оформля-
ются после испытаний и какой документ 
подтверждает завершение этих работ.

Порядок оформления индивидуаль-
ного испытания и комплексного опро-
бования оборудования описан в СНиП 
3.01.04-87 и СНиП 3.05.05-84. Данные 
строительные нормы и правила на се-
годняшний день являются действую-
щими, однако потеряли свою актуаль-
ность ввиду того, что были разработаны 

ХАБИБУЛЛИН 
Ильдар Ильгизович,
начальник межрегионального 
отдела государственного
строительного надзора 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

обходимой документации. В таких 
случаях надзорные органы, не уве-
домленные о начале работ, не имеют 
возможности осуществлять возложен-
ные на них функции. 

Отсутствие государственного стро-
ительного надзора при строительстве, 
реконструкции объектов, с одной сто-
роны, может «радовать» застройщика, 
технического заказчика — к ним не при-
ходят с проверками, не выдают пред-
писания. Однако, с другой стороны, 
застройщик начинает понимать все ми-

промышлеННая безопасНость /день химика
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для работы государственных комиссий.
Кроме того, пусконаладочные работы 

(в том числе комплексное опробование) 
могут проводиться с использованием 
сырья и получением продукта, кото-
рые уже в соответствии со ст. 2 и При-
ложениями 1, 2 Федерального закона 
от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов» могут яв-
ляться опасными производственными 
объектами. Значит, необходима лицен-
зия на эксплуатацию взрывопожароо-
пасного и химически опасного объекта, 
или же в соответствии с существующим 
законодательством объект должен быть 
остановлен до получения заключения 
о соответствии и лицензии.

Таким образом, сегодня отсутствуют 
нормативно-технические документы, 
регламентирующие порядок  проведе-
ния пусконаладочных работ и переход 
от пусконаладочных работ к эксплуата-
ции объекта.

При осуществлении в рамках госу-
дарственного строительного надзора, 
как уже было сказано, осуществляется 
и государственный экологический над-
зор. Конечно, при осуществлении дан-
ного вида надзора контролируется на-
личие разрешений на выбросы, сбросы 
при строительстве, проверяется соот-
ветствие объекта проектной докумен-
тации. Но при осуществлении замеров 
выбросов и сбросов на самих объектах 
возникают вопросы. Значения выбро-
сов и сбросов при пусконаладочных ра-
ботах могут различаться.

Также одной из важных проблем 
является отсутствие нормативно-
технической документации Ростех-
надзора, определяющей порядок 
обеспечения антитеррористической 
защищенности строящихся объектов 
капитального строительства. Так, «Об-
щие требования по обеспечению ан-
титеррористической защищенности 
опасных производственных объек-
тов», утвержденные приказом Ростех-
надзора от 31 марта 2008 года № 186, 
распространяются на ОПО, то есть на 
построенные и введенные в эксплуа-
тацию объекты. На строящиеся объ-
екты данный документ не распростра-
няется.

Существуют определенные требо-
вания по антитеррористической защи-
щенности при строительстве объектов 
с массовым пребыванием людей.

Считаем целесообразным проведе-
ние данной работы и при строительстве 
объектов химического и нефтехимиче-
ского комплекса.

Для решения данных проблем не-
обходимо:

1. Усиление контроля со стороны ру-
ководителей организаций над наличи-
ем разрешительной документации до 
начала строительства.

2. Необходима методика законно-
го проведения пусконаладочных работ 
с применением опасных веществ.

3. Усиление контроля со стороны ру-
ководителей организаций над прове-
дением строительного контроля ответ-
ственными специалистами.

4. Усиление контроля со стороны ру-
ководителей организаций над наличи-
ем и качеством авторского надзора за 
строительством, реконструкцией объ-
ектов капитального строительства.

В заключение хотелось бы отме-
тить, что только общими усилиями 
и не повторяя своих ошибок и оши-
бок коллег можно построить в уста-
новленные проектной документацией 
сроки качественное и надежное про-
изводство. 

1. В настоящее время отсутствуют нормативно-технические документы, регла-
ментирующие порядок  проведения пусконаладочных работ и переход от пу-
сконаладочных работ к эксплуатации объекта.
2. Отсутствие государственного строительного надзора при строительстве, 
реконструкции объектов, с одной стороны, может «радовать» застройщика — 
к нему не приходят с проверками. Однако, с другой стороны, застройщик на-
чинает понимать все минусы такого подхода на момент сдачи объекта, так 
как при проведении проверок может возникнуть необходимость в переделках 
строительных конструкций, проведении демонтажных работ.

На что нужно обратить внимание в статье:

Проблемные вопросы, ввиду которых увеличиваются сроки строительства и сдачи объекта

Различная методика отечественных 
и иностранных проектных организаций 
при получении и составлении исходных 
данных для проектирования. Отечествен-
ные проектные институты при сборе 
исходных данных делают упор на ранее 
разработанные проекты и исполнительную 
документацию. Иностранные проектные 
организации работают по фактическим 
замерам, выполняемым на  этапе 
3D-моделирования, с компоновкой и 
выстраиванием пространственной модели

Нестыковка по факту рабочей документа-
ции, разрабатываемой отечественными 
и зарубежными проектными организа-
циями, что приводит к множеству 
переделок и дополнительным  затратам, 
оказывающим влияние на удорожание 
строительства и сроки строительства

Различная методика отечественных 
и иностранных проектных организа-
ций при получении и составлении 
исходных данных для проектирова-
ния. Отечественные проектные 
институты при сборе исходных 
данных делают упор на ранее 
разработанные проекты и исполни-
тельную документацию

При доставке на площадку оборудова-
ния длительного срока изготовления 
(12-18 месяцев) часто выявляется 
несоответствие фактических 
установочных размеров и заявленных 
на этапе рабочего проектирования. 
Особенно это касается оборудования, 
изготовленного за пределами РФ

Длительное время занимает увязка 
российских и зарубежных норм 
проектирования и норм безопасности 
как в плане разработки документации, 
так и в плане изготовления 
импортного оборудования

Отсутствие нормативно-технических 
документов, регламентирующих 
проведение пусконаладочных работ

день химика / промышлеННая безопасНость
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Экологическая синергия

Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в современном 
мире — это интеграция науки и высокотехнологичного менеджмента, особенно когда речь 
идет о таких промышленных гигантах, как Комплекс нефтеперерабатывающих заводов 
АО «ТАНЕКО». Сложнейшая и хрупкая техноэкосистема крайне чувствительна к любым, 
даже незначительным вариациям производственной деятельности.

И
з года в год АО «ТАНЕКО» 
демонстрирует экономи-
ческий рост, при этом по-
вышается сложность и глу-
бина нефтепереработки. 
В частности, в текущем 

году объем производства нефтепродуктов 
вырос на 8 % по сравнению с аналогичным 
периодом 2015 года. Тем не менее техно-
генная нагрузка на окружающую среду по 
некоторым показателям даже снизилась.

Инвестор проекта — ПАО «Татнефть», 
принимая решение о строительстве 
неф теперерабатывающего комплекса 
в г. Нижнекамске, стало, по сути, пио-
нером в области переработки высоко-
сернистой нефти в России. С учетом со-
ответствующих экологических рисков 
планировалась и реализация природо-
охранных мероприятий.

Внедрение самых передовых экологич-
ных технологий потребовало серьезных 
финансовых вливаний. Только на первом 
этапе реализации проекта природоохран-
ные инвестиции составили около 26 млрд 
рублей. В 2011-2015 годах реализация ме-
роприятий принятой АО «ТАНЕКО» про-
граммы по обеспечению экологической 

безопасности обошлась предприятию 
в 6,3 млрд рублей.

В результате сложилась сложнейшая 
и высокоорганизованная система, прони-
зывающая все производственные, техно-
логические и бизнес-процессы. Очистка 
стоков и выбросов, мониторинг окружаю-
щей среды, ресурсо- и энергосбережение, 
передовые технологии — все это подчине-
но одной доктрине — бережному отноше-
нию к окружающей среде. 

Экологические инвестиции приносят 
и экономические дивиденды. К примеру, 
извлечение сероводорода, образующего-
ся при нефтепереработке, позволяет про-
изводить крайне востребованный на рын-
ке товарный продукт — гранулированную 
серу. Реализация технологии, лицензиа-
ром которой является Worley Parsons, по-
зволила довести коэффициент извлечения 
до 99,9 %, обеспечив тем самым  безопас-
ность для окружающей среды.

Технологии гидрокрекинга, которые 
применяются на предприятии, позволили 
сократить в дизельном топливе АО «ТАНЕ-
КО», превосходящем по качеству требова-
ния стандарта «Евро-5», содержание серы 
до 5 ppm и ниже. К слову, установленная 

По итогам республиканского 

конкурса «ЭКОлидер» 

АО «ТАНЕКО» заняло 

I место в конкурсной 

группе «Предприятия 

и организации» в номина-

ции «Нефтедобывающая 

и нефтехимическая 

промышленность».

промышлеННая безопасНость /день химика
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норма — 10 ppm. За счет этого значи-
тельно сокращаются выбросы серни-
стого ангидрида в атмосферу при экс-
плуатации автомобильного транспорта. 

Аналогичный интегральный эффект 
достигается при утилизации и сжига-
нии на мачтовой факельной установке 
сбросных газов, поступающих с техно-
логических объектов предприятия. Уста-
новка оснащена полностью опускающи-
мися стволами высотой 140 метров, что 
делает ее уникальной на мировом уров-
не, а реализованные на установке тех-
нологии аминовой очистки газов с при-
менением оборудования итальянской 
компании GАRО обеспечивают возврат 
в топливную сеть предприятия более 
4700 м3/час продувочных газов.

К минимуму сведены потери то-
варной продукции при наливе свет-
лых нефтепродуктов в железнодорож-
ные цистерны и автоцистерны. За счет 
установок рекуперации паров на базе 
французской технологии CARBOVAC 
и немецкой GROSSMAN остаточная кон-
центрация паров на выходе по бензину 
не превышает 5 г/м3. Средний показа-
тель эффективности эксплуатации уста-
новок составляет 99, 5 %.

Экологическая безопасность и при-
родоохранная деятельность на пред-
приятии тесно переплетаются с проек-
тами по энерго- и ресурсосбережению. 
АО «ТАНЕКО» максимально эффектив-
но используются вторичные энергети-
ческие ресурсы. Еще на начальной ста-
дии проектирования производственных 
объектов АО «ТАНЕКО» было предложе-
но включить в конфигурацию Комплек-
са блок очистки водородсодержащих 
газов. За счет улучшения состава и те-
плотворной способности прошедше-
го очистку топливного газа экономится 
около 36 млн м3  природного газа.

«Татнефть», приступая к реализации 
проекта «ТАНЕКО», приняла на себя обя-
зательства по соответствию стандартам 
Международной финансовой корпора-
ции (МФК). Речь идет о так называемых 
Принципах Экватора, устанавливающих 
удельные показатели по применению 
наилучших доступных технологий. 

Это касается в том числе и удельно-
го потребления свежей воды на пере-
работку тонны сырой нефти, МФК реко-
мендовано потребление менее 0,14 м3/
на тонну, этот показатель в  АО «ТАНЕ-
КО» равен 0,098 (по отчетным данным за  
I квартал 2016 года)! Сократить потре-
бление водных ресурсов предприятию 
позволили технологии оборотного во-
доснабжения, подготовки деминерали-
зованной воды и очистки сточных вод.

Подготовка охлаждающей воды осу-
ществляется на двух водоблоках, про-
ектная производительность которых 
составляет более 35 000 м3/час. Пер-
вый водоблок  состоит из нескольких 
компактных градирен итальянской фир-
мы SPIG вентиляторного типа. По уров-
ню расхода воды они в полтора раза 
эффективнее традиционного обору-
дования, что позволяет снизить энер-
гоемкость переработки одного милли-
она тонн нефти на 0,5-1,5 млн кВт*ч. 
Второй водоблок состоит из градирен 
БМГ-3000 (ООО «ТМИМ»), установлен-
ная на них автоматическая система ре-
гулирования охлаждения воды обеспе-
чивает снижение энергопотребления 
на 30 % по сравнению с аналогичными 
установками.

Возвратная оборотная вода с уста-
новок направляется на улавливание не-

На биологических очистных соору-
жениях  для очистки сточных вод всего 
Комплекса применяют новейшие тех-
нологии, включая использование мем-
бранных биореакторов.

Из схемы очистки исключены первич-
ные и вторичные отстойники, иловые 
площадки, что позволило существен-
но уменьшить территорию, занимае-
мую очистными сооружениями. Осадки 
очистных сооружений и отработанный 
ил отправляются на  обезвоживание, а 
затем на биодеструкцию.  Если гово-
рить об очищенных стоках, то они соот-
ветствуют самым высоким стандартам 
очистки.

Для размещения промышленных от-
ходов на предприятии предусмотрен 
специализированный полигон, постро-
енный по проекту компании ООО «СК 
«Гидрокор». Безопасность прилегаю-

За годы реализации проекта «ТАНЕКО» зеленые насаждения посажены на 

территории в 440 га. На эти цели направлено 29,8 млн руб. 

фтепродуктов в герметически закрытые 
нефтеотделители. Уловленный нефте-
продукт возвращается в сырьевой парк, 
при этом содержание нефтепродуктов 
в очищенной воде не превышает 0,5 мг/л 
при допустимом от 5 до 25 мг/л. 

Химводоочистка и конденсатоочист-
ка включают как традиционные водо-
подготовительные мероприятия, так 
и использование мембранных техно-
логий ультрафильтрации, обратного 
осмоса, электродеионизации воды на 
основе оборудования американской 
фирмы GE. 

щих территорий и грунтовых вод от хи-
мического загрязнения обеспечивается 
за счет использования противофиль-
трационного экрана из HDPE геомем-
бран на основе полиэтилена высокой 
плотности,  обладающего  гибкостью, 
безусадочностью, трещиностойкостью 
при относительном удлинении до 850 
%. На свойства материала не оказы-
вают влияние колебания температур и 
ультрафиолетовое излучение. 

Сделать выводы о влиянии на окру-
жающую среду позволяют данные про-
изводственного экологического мони-
торинга. Они свидетельствуют о том, 
что фактические показатели по каче-
ству и объемам образующихся сбро-
сов, выбросов, по количеству отходов 
и т.д. не превышают установленных 
нормативов. Залог экологической без-
опасности производства на АО «ТА-
НЕКО» — это сочетание социальной от-
ветственности, высоких технологий и 
ресурсоэффективности. Это является 
признанным, даже фирменным стилем 
АО «ТАНЕКО» и «Татнефти» в целом. 

день химика / промышлеННая безопасНость
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Бионефть и биогаз — 
не конкуренты традиционным 
нефти и газу
Об этом заявил президент Республики Татарстан на заседании Совета директоров 
ОАО «Татнефтехиминвест-холдинг». В ходе заседания были отмечены ведущие разработки 
в области нефтехимии и нефтепереработки.

Т
ак, о технологиях для 
нефтепереработки и не-
фтехимии в Татарста-
не доклад сделал пред-
ставитель компании 
GTC (США). Совместно 

с «Нижнекамскнефтехимом» пред-
лагается создать производство но-
вых нефтеполимерных смол путем 
переработки побочных продуктов 
пиролиза. Подобных производств 
в России нет.

Генеральный директор ОАО «ТАИФ» 
Альберт Шигабутдинов отметил, что 
создание производства по смолам 
«очень интересно». Кроме того, GTC 
обладает «революционной» техно-
логией конверсии природного газа 
в ароматические продукты, которая 
может быть адаптирована для про-
изводства олефинов. В настоящее 
время формируется международный 
консорциум, задачей которого явля-
ется строительство ароматическо-
го комплекса мощностью 300 тысяч 
тонн в год, работающего на природ-
ном газе.

Перспективы использования возоб-
новляемого растительного сырья в то-
пливном и нефтехимическом комплек-
се Татарстана обрисовал директор 
Института катализа им.Г.Борескова 
(г. Новосибирск) Валерий Бухтияров. 
Речь идет, в частности, о глубокой пе-
реработке невостребованных био-
масс в лесном хозяйстве и АПК с по-
лучением биоугля, нефти, керосина, 
дизтоплива и газа.

Рустам Минниханов, отметив, 
что в Татарстане есть огромное ко-
личество отходов, невостребован-
ной древесины, поручил создать 
рабочую группу из профильных ми-
нистерств. По его словам, это не 
конкуренция традиционным нефти 

и газу, а возможность диверсифи-
цировать лесной и сельскохозяй-
ственный комплексы.

Об отечественных компьютерных 
тренажерах для нефтегазового секто-
ра рассказал директор ООО «РТСИМ» 
(резидент казанского IT-парка) Айрат 
Мухаметзянов. По его информации, 
Ростехнадзор требует наличия трена-
жеров на опасных объектах для под-
готовки персонала, потребность РФ 
в них на 10 лет составляет 800 единиц, 
в Татарстане — 200. Между тем 90 % 
российского рынка занимают компа-
нии из Японии и США. РТСИМ разра-
ботал и поставил компьютерный тре-
нажер для Миннибаевского ГПЗ ПАО 
«Татнефть», который стоит втрое де-
шевле импортного аналога.

Роль нефтехимии 
в развитии Татарстана

Наверно не надо объяснять, поче-
му президент Татарстана делает упор 
на развитие нефтехимии в регионе, 
внедрение иннновационных техно-
логий именно в этот сектор экономи-
ки. Нефтехимические предприятия 
республики позволяют за счет соб-
ственных производств перерабаты-
вать добываемую нефть. При этом 
нет необходимости перерабатывать 
нефть на территории других регио-
нов. Все сосредоточено в обном ме-
сте и функционирует на достаточно 
высоком уровне. 

Кроме того, нестабильная эконо-
мическая ситуация в стране притор-
маживает развитие многих регионов 
России: заводы на время приостанав-
ливают свою работу или вовсе закры-
вают производства. 

Но для Республики Татарстан такая 
ситуация нехарактерна: нефтехимиче-
ские предприятия региона как и рань-

МИННИХАНОВ 
Рустам Нургалиевич,
президент Республики 
Татарстан

На фоне экономической нес-

табильности Татарстан сох-

ранил свои лидерские пози-

ции. Во многом это удалось 

благодаря нашим нефтяни-

кам и нефтехимикам. Респуб-

лика Татарстан продолжа-

ет оставаться крупнейшим 

регионом-донором в России. 

Здесь огромный вклад наших 

крупных товаропроизводи-

телей.

промышлеННая безопасНость /день химика
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ше стремительными темпами разви-
ваются и осваивают новые технологии 
производства.  Весомый вклад в дея-
тельность нефтехимической отрас-
ли вносят предприятия г. Нижнекам-
ска — это АО «Танеко», ОАО «Таиф-НК» 
и ПАО «Нижнекаскнефтехим». 

Что касается последнего пред-
приятия, то президент Республики 
Татарстан Рустам Минниханов на го-
довом общем собрании акционеров 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» отме-
тил: «Несмотря на все экономиче-
ские сложности, «Нижнекамскнеф-
техим» сумел нарастить показатели 
по целому ряду направлений».

Было отмечено, что в рамках эко-
логической программы, рассчитан-
ной до 2020 года, в 2015 году было 
выполнено 59 мероприятий более 
чем на 740 млн рублей. Как итог, вы-
бросы загрязняющих веществ в ат-
мосферу по сравнению с 2014 го-
дом сократились на 1000 тонн.

В ходе своего выступления Ру-
стам Минниханов поблагодарил 
трудовой коллектив «Нижнекам-
скнефтехима» за высокий профес-
сионализм. «Итоги 2015 года можно 
считать образцовыми», — отметил 
он. Несмотря на все экономические 
сложности и проблемы на мировом 
рынке, компания не только сохра-
нила свои позиции, но и нарастила 
целый ряд показателей, в их числе 
— объемы производства, прибыль, 
размер заработной платы и др.

Президент РТ добавил, что 
в рамках дальнейшего развития 
«Нижнекамскнефтехим»а большое 
значение имеет реализация проек-
та по строительству производства 
этилена мощностью 600 тыс. тонн. 
«Надо учитывать, что ваш партнер — 
компания «Татнефть» — завершает 
работы по строительству новой уста-
новки по переработке нефти на 6 млн 
тонн, то есть сырье рядом. Сегодня 
для нас проект «Этилен 600» явля-
ется одной из самых приоритетных 
программ развития», — заявил пре-
зидент Татарстана.

Важно отметить еще один момент 
касательно «Нижнекамскнефтехи-
ма». При всей развитости нефтехими-
ческого производства, предприятие 
большое внимание уделяет экологи-
ческой составляющей своей деятель-
ности, а именно постоянно совершен-
ствует очистку сточных вод. 

Статья подготовлена с использованием текстовых и фотоматериалов с сайта president.tatarstan.ru

день химика / промышлеННая безопасНость
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Без вкуса, без цвета 
и без примесей: 
реконструкция очистных сооруже-
ний ПАО «Нижнекамскнефтехим»
Трудно переоценить социальную значимость экологической и природоохранной деятельнос-
ти предприятия такого уровня, как ПАО «Нижнекамскнефтехим». Снижение техногенного 
воздействия на окружающую среду — это один из важнейших факторов повышения качества 
жизни населения, проживающего не только в г. Нижнекамске, но и далеко за пределами горо-
да. При этом экологические мероприятия, реализуемые на предприятии, планируются 
с учетом устойчивого промышленного роста.

В 
настоящее время ПАО «Ниж-
некамскнефтехим» реализует-
ся уже четвертая экологическая 
программа, рассчитанная на пе-
риод до 2020 года. Первая была 
принята еще в 2001 году. За эти 

годы было реализовано более 400 природоох-
ранных и экологических мероприятий, стои-
мость которых превышает 5 млрд рублей. За 
счет этого удалось создать действенную си-
стему экологической безопасности, которая не 
только эффективно справляется с негативными 
для окружающей среды факторами, но и готова 
к новым проблемам и вызовам. Стоит отметить, 
что система управления окружающей средой 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» первой в респу-
блике была сертифицирована на соответствие 
международному стандарту ИСО 14001.

Природоохранная деятельность предприя-
тия тесно переплетается с проектами в обла-
сти ресурсо- и энергосбережения. В результа-
те только за период с 2006 по 2015 гг. удельные 
расходы сырья были снижены на 19 %, воды на 
технологические нужды — на 12 %, электро-
энергии — на 22,9 %, тепловой энергии — на 
26 %, топлива — на 18 %. При этом удельные 
выбросы в атмосферу удалось сократить на 
70 %, удельные сбросы сточных вод — на 29 %, 
удельное образование неутилизированных от-
ходов — на 30%. В абсолютных показателях это 
колоссальные цифры. К примеру, на 21 тысячу 
796 тонн (или на 49,3%) сокращены выбросы 
в атмосферу вредных веществ.

За 2014-2015 гг. в рамках четвертой экологи-
ческой программы на 2014-2020 гг. выполнено 
130 мероприятий, сумма финансирования ко-
торых составила 1 409,4 млн рублей.

промышлеННая безопасНость /день химика
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С целью повышения экологической 
эффективности производств в ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» также осу-
ществляются мероприятия по при-
менению современных технологий, 
рациональному использованию при-
родных ресурсов, обновлению и мо-
дернизации технологического обо-
рудования, оптимизации режимов 
ведения технологических процессов.

Компания постоянно ведет по-
иск технических решений по совер-
шенствованию природоохранных 
сооружений и снижению негатив-
ного воздействия на окружающую 
среду. Возникающие проблемы ре-
шаются как силами собственных 
научно-технологического и проектно-
конструкторского центров, так 
и с привлечением специализирован-
ных научно-исследовательских и про-
ектных организаций.

В настоящее время завершают-
ся работы по проекту «Реконструк-
ция производства линейных альфа-
олефинов мощностью 37 500 тонн 
в год» по технологии «Альфа-Саблин» 
на заводе олигомеров. Реконструк-
ция производства линейных альфа-
олефинов по указанной технологии 
приведет к сокращению мощности со 
185,6 тыс. т/год до 37,5 тыс. т/год при 
увеличении выхода целевых фракций 
С4, С6 почти в три раза, при значи-
тельно меньшем расходе сырья (при-
мерно в пять раз). Большим плюсом 
новой технологии является то, что она 
менее энергозатратна: в результате 
ее применения будет израсходова-
но в полтора раза меньше электроэ-
нергии, в четыре раза меньше тепло-
вой энергии и в два с половиной раза 
меньше топливного газа (!).

Кроме того, за счет внедрения вы-
шеуказанной технологии выбросы 
загрязняющих веществ в атмосфе-
ру сократятся в 1,9 раза — на 180,6 т/
год по сравнению с существующими, 
значительно уменьшится количество 
образующихся отходов производ-
ства. Объемы химически загрязнен-
ных сточных вод, направляемых на 
БОС, сократятся в 1,5 раза.

Новые технологии в ПАО «Ниж-
некамскнефтехим» применяются не 
только при совершенствовании при-
родоохранных сооружений, но и при 
подготовке оборудования к ремонту. 

Так, в 2015 году с целью сниже-
ния вредного воздействия на окру-

пользовать 3 млн 422 тыс. 400 м3 про-
мывных вод. За 2015 год забор воды 
из р. Камы для нужд предприятия 
сократился на 2,5 %, а сброс сточ-
ных вод после буферных прудов на 
р. Стрелочный Лог — на 70,8 %.

В планах компании — внедрение 
технологии очистки стоков после бу-
ферных прудов на р. Тунгуче методом 
ультрафильтрации. Использование 
данной технологии позволит осуще-
ствить возврат очищенных сточных вод 
после буферных прудов на р. Тунгучу 
для производственных нужд в количе-
стве 4 млн 380 тыс. м3. Однако перед 
применением данной технологии тре-
буется очистка буферных прудов от 
накопившегося ила, которая началась 
в 2015 году с использованием высоко-
эффективной фильтрующей тканевой 
системы геоконтейнера Geotube.

Развитая система оборотного во-
доснабжения позволяет многократно 
снизить потребности в свежей реч-
ной воде, используемой в качестве 
хладагента. На предприятии посто-
янно ведется работа по повышению 
эффективности использования обо-
ротной воды за счет внедрения пере-
довых технологий подготовки воды 
и повышения энергоэффективности 
градирен. За 2014-2015 гг. проведе-
ны реконструкция и капитальный ре-
монт четырех градирен, что позволит 
сэкономить потребление электроэ-
нергии на 9,564 млн кВт*ч в год. За-
траты на данные мероприятия соста-
вили более 250 млн рублей. 

- предотвратить на 2,8 тыс. тонн выбросов вредных веществ в атмосферу;
- предотвратить на 55,1 млн м3 сбросов сточных вод в водные объекты;
- предотвратить на 6,5 тыс. тонн сбросов загрязняющих веществ в водные 

объекты;
- сэкономить потребление: 58,4 млн м3 речной воды; 6743 тыс. тонн пара; 

41 тыс. тонн углеводородного сырья.
Ожидаемые затраты на реализацию экологической программы составляют 

порядка 7,2 млрд рублей.

Целевые показатели четвертой экологической програм-
мы ПАО «Нижнекамскнефтехим» на 2014-2020 гг.:

жающую среду в цехе гидрирова-
ния пиробензина, получения бензола 
и бутадиена завода этилена и в цехе 
получения стирола завода СПС впер-
вые начали применять процесс де-
контаминации (деконтаминация — 
собирательное понятие, которое 
означает очищение поверхности 
от загрязнителей–контаминантов). 
Вместо первичной пропарки произ-
водилась промывка оборудования 
водным раствором определенного 
химического реагента. Этот реагент 
добавлялся также в пар, который по-
давался в разогретое оборудование 
при его подготовке к пуску. Промыв-
ная вода и конденсат после пропарки 
собирались в специальную емкость, 
откуда в дальнейшем направлялись 
на обезвреживание. Данный способ 
подготовки оборудования к ремонту 
исключает попадание дурнопахнущих 
веществ в атмосферный воздух.

Внедрение в 2014 году схемы воз-
врата очищенной промывной воды 
с буферного пруда на ручье Стре-
лочный Лог на третий водоподъем 
позволило в 2015 году повторно ис-

день химика / промышлеННая безопасНость
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Помимо того, ведется работа по 
замене хромсодержащих ингибито-
ров ЦБФ (цинкобихроматфосфат-
ный) на альтернативные, менее вред-
ные, полимерные. На водоблоках В-5 
и В-7 перешли на технологию с при-
менением ОПЦ 800,400,600.

В рамках реализуемой программы 
будут продолжены работы по дове-
дению действующего полигона про-
мышленных отходов до установлен-
ных норм. Для этого предусмотрено 
проведение работ по усилению ги-
дроизоляции карт с применением 
современных материалов. На сегод-
няшний день усилена гидроизоляция 
семи карт, что позволит предотвра-
тить загрязнение грунтовых вод. 

Но ключевым проектом текущей 
экологической программы безуслов-
но следует считать комплекс меро-
приятий по модернизации биологи-
ческих очистных сооружений (БОС) 
предприятия. Ключевым — потому 
что очистная инфраструктура ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» работает на 
весь жилищно-коммунальный ком-
плекс г. Нижнекамска и большинство 
крупнейших предприятий нижнекам-
ского промышленного узла.

Необходимость реконструкции 
и модернизации БОС обусловле-
на как повышением требований, 
предъявляемых к качеству сбра-
сываемых очищенных стоков, так 
и перспективами промышленного 
роста в регионе.

Следует отметить, что очистные 
сооружения ПАО «Нижнекамскнеф-
техим» появились даже раньше, чем 
технологические цеха, а полноцен-

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, www.nknh.ru

промышлеННая безопасНость /день химика

ная биологическая очистка сточных 
вод началась в ноябре 1966 года. 
Первоначальная мощность БОС со-
ставляла 56 тысяч м3 в сутки или око-
ло 20 млн м3 в год. С 1980 года, по-
сле реконструкции, их мощность 
была увеличена почти в четыре раза. 
Пятая часть всех очищаемых стоков 
приходится на коммунальную систе-
му города г. Нижнекамска.

В настоящее время полным ходом 
ведутся работы по реализации I оче-
реди реконструкции БОС, а именно 
I этапа строительства первого пуско-
вого комплекса механической очист-
ки. В ходе данного этапа будут пос-
троены: 
- новая приемная камера хозбытово-
го стока; 
- здание решеток; 
- современные аэрируемые пе-
сколовки горизонтального типа 
хозяйственно-бытового стока;

- смеситель хозяйственно-бытового 
и химического стоков.

Кроме того:
- будут смонтированы установки 
(«Ятаганы») сбора и обезвреживания 
парогазовой смеси от здания реше-
ток, песколовок и смесителей; 
- будут построены насосная опорож-
нения смесителей и электрокабель-
ные эстакады, проложены сети НТК. 

В результате реализации данно-
го этапа уменьшатся выбросы дур-
нопахнущих загрязняющих веществ 
в атмосферу от узла мехочистки, 
увеличится эффективность извле-
чения механических примесей из 
хозяйственно-бытового стока, эф-
фективность извлечения очищенно-
го песка, что положительно повлияет 
на биологическую очистку стоков, по-
высится надежность работы насосно-
го оборудования, а песок можно будет 
использовать в строительной отрасли.

Данные работы планируется за-
вершить к сентябрю текущего года.

В 2017 году планируется прове-
сти II этап строительства первого пу-
скового комплекса механической 
очистки, а именно: переустройство 
хозяйственно-бытовых отстойников 
во флотаторы; строительство бассей-
на сбора полимерной крошки. Будут 
смонтированы газоочистные установ-
ки «Ятаган» на флотаторах и химсточ-
ных отстойниках. Запланировано 
строительство аварийной площадки 
хозяйственно-бытового стока. Также 
будут построены насосные флотошла-
мы, ливневые стоки, камеры переклю-
чения и объекты энергетики II этапа.

На 2018-2020 гг. запланирована 
прокладка химически загрязненного 
коллектора общей протяженностью 
12 км, в результате чего увеличится 
надежность системы транспортиров-
ки стоков к сооружениям очистки.

Биологические очистные соору-
жения ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
являются неотъемлемой частью ин-
фраструктурных объектов г. Нижне-
камска, третьего по величине горо-
да Республики Татарстан. Поэтому 
этот проект не столько направлен на 
решение текущих производствен-
ных задач, сколько на перспективу. 
Он обеспечивает основу для экологи-
чески безопасного развития города, 
нижнекамского промышленного узла 
и комфортного проживания горожан 
в дружественной человеку окружаю-
щей среде. 
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Безопасная 
эксплуатация ГТС: 
основные проблемные вопросы
Деятельность Приволжского управления Ростехнадзора в части надзорной и контрольной 
деятельности за ГТС направлена на реализацию задач, стоящих перед Ростехнадзором, 
связанных с обеспечением безопасности ГТС. Работа проводится в соответствии с утверж-
денным планом работы Управления. В целом все запланированные работы по контрольным 
проверкам состояния безопасности на поднадзорных ГТС за отчетный период выполнены.

В 
настоящее время на 
объектах промыш-
ленности и энергети-
ки Республики Татар-
стан, поднадзорных 
Управлению, для 

36 комплексов ГТС разработаны и 
утверждены декларации безопасно-
сти как для потенциально опасных, 
аварии на которых могут привести к 
возникновению чрезвычайных ситу-
аций (ЧС).

На остальных комплексах ГТС 
энергетики и промышленности Ре-
спублики Татарстан комиссии с уча-
стием аккредитованных экспертных 
организаций, представителей Управ-
ления и МЧС РТ  пришли к выводу, что 
на данных сооружениях невозможны 
возникновения ЧС и причинение вре-
да окружающей среде, имуществу 
и здоровью физических лиц, а так-
же имуществу юридических лиц. По-
этому разработка деклараций безо-
пасности по ним не требуется до их 
очередного комиссионного обсле-
дования. Негативным фактом явля-
ется то, что в Республике Татарстан 
на трех объектах ГТС не разработаны 
декларации безопасности.

По осуществлению мероприя-
тий по выявлению гидротехниче-
ских сооружений, не имеющих соб-
ственника (бесхозяйных), можно 
отметить следующее: в связи с за-
просом Ростехнадзора в органы 
государственной власти РТ в 2008 
году  получена информация, что по-
становлением Кабинета министров 
РТ все гидротехнические соору-
жения, не имеющие собственни-
ка, были переданы в собственность 
муниципальных районов. В настоя-

Сельскими поселениями соблюде-
ние законодательно установленных 
процедур регулирования безопасно-
сти ГТС (прудов) в полном объеме не 
выполняется из-за отсутствия проект-
ной документации, проектов эксплу-
атации, финансирования и квалифи-
цированного обученного персонала. 
На всех предприятиях промышленно-
сти и энергетики были изданы прика-
зы, разработаны мероприятия по под-
готовке ГТС к прохождению весеннего 
половодья и паводка, имеются в на-
личии резервные и аварийные запа-
сы материалов для предупреждения 
и ликвидации возможных чрезвычай-
ных ситуаций. В Республике Татар-
стан Приволжским управлением Рос-
технадзора был согласован проект 
Постановления Кабинета министров 
Рес публики Татарстан «О мероприя-
тиях по защите населения и террито-
рии Республики Татарстан в период 
весеннего половодья 2015 года». 

Техническое состояние 
ГТС инженерной защиты 
г. Казани

На территории г. Казани выделе-
ны значительные по площади семь 
подтопленных участков в районе 
Ново-Савиновского, Кировского, 
Приволжского, Вахитовского райо-
нов. На подтопленных застроенных 
участках заболачиваются низкие 
места, в подвальных помещени-
ях увеличивается до недопустимо-
сти влажность, появляется сырость, 
подвергаются коррозии трубы те-
плотрассы, водопровода, газоснаб-
жения, кабельные линии электро-
снабжения, гибнут сады и зеленые 

САРВАРОВА 
Алина Ахатовна,
государственный инспектор 
межрегионального отдела 
по надзору за энергоснабжающи-
ми организациями, 
электростанциями и ГТС 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

щее время бесхозяйных ГТС на тер-
ритории Республики Татарстан нет.

В рамках требований руководя-
щих документов (РД) мониторинг 
за показателями состояния ГТС 
IV класса  опасности осуществляет-
ся на основе визуальных наблюде-
ний. На ГТС I класса опасности Заин-
ской ГРЭС и Нижнекамской ГЭС для 
осуществления инструментального 
мониторинга установлены в общей 
сложности 644 прибора контрольно-
измерительной аппаратуры (КИА). 
Кроме того, на Нижнекамской ГЭС 
внедрена система мониторинга за 
состоянием ГТС «БИНГ-2».

Надзор в регионах / промышлеННая безопасНость
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насаждения. На производственных 
подтопленных площадках в резуль-
тате обводнения грунтов в основа-
нии сооружений происходят ухуд-
шения плотностных характеристик 
грунтов, неравномерные просадки, 
деформации и другие нежелатель-
ные процессы.

Комиссионные обследования 
дамб, плотин и дренажной системы с 
участием представителей федераль-
ных органов установили, что техни-
ческое состояние сооружений не от-
вечает требованиям Федерального 
закона «О безопасности гидротех-
нических сооружений» и правилам 
эксплуатации инженерной защиты 
населенных пунктов, утвержденным 
приказом Министерства строитель-
ства Российской Федерации от 29 
декабря 1995 года № 17-139.

Разрушены гребни дамб от несанк-
ционированного движения транспорта 
вдоль дамб и в местах переездов. Не-
обходимы полная замена прислонно-
го дренажа и фильтров придамбовых 
канав, закрепление внутренних отко-
сов одерновкой, реконструкция всех 
выбросных оголовков насосных стан-
ций на теле дамб и плотин.

Подтоплению подвергается преи-
мущественно центральная часть горо-
да, где почти каждый дом является па-
мятником истории.

Одним из самых грубых наруше-
ний нормативной технической до-
кументации является то, что на се-
годняшний день ГТС инженерной 
защиты г. Казани эксплуатируются 
без разрешения на эксплуатацию. 

Также не разработана декларация 
безопасности ГТС, не проведена 
экспертиза на декларацию аккре-
дитованными специализированны-
ми организациями, утвержденными 
Федеральной службой по экологи-
ческому, технологическому и атом-
ному надзору. Это все является 
грубейшим нарушением ФЗ № 117 
«О безопасности ГТС», а также Пос-
тановления Правительства № 1303 
«О декларировании ГТС».

Однако декларация безопасности 
ГТС является основным документом, 
который содержит сведения о соот-
ветствии гидротехнического сооруже-
ния критериям безопасности.

Декларация безопасности гидро-
технического сооружения составляет-
ся собственником ГТС или эксплуати-
рующей организацией на стадиях: 

- проектирования, строительства, 
ввода в эксплуатацию, эксплуатации, 
вывода из эксплуатации гидротехни-
ческого сооружения;

- после реконструкции, капитально-

1. Гидротехнические сооружения следует проектировать исходя из тре-
бований комплексного использования водных ресурсов, схем использова-
ния водотоков, с учетом данных и положений, содержащихся в федераль-
ных, региональных и отраслевых программах совершенствования структуры 
хозяйства.

2. Декларация безопасности гидротехнического сооружения составля-
ется собственником ГТС или эксплуатирующей организацией на стадиях: 
– проектирования, строительства, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, вы-
вода из эксплуатации гидротехнического сооружения;
– после реконструкции, капитального ремонта, восстановления либо кон-
сервации.

На что нужно обратить внимание в статье:

го ремонта, восстановления либо кон-
сервации.

Также на сегодняшний день до сих 
пор не организована работа по уста-
новлению локальной системы опо-
вещения. ЛСО предназначена для 
оперативного оповещения и инфор-
мирования населения и должностных 
лиц об угрозе возникновения чрезвы-
чайной ситуации на гидротехнических 
сооружениях, а также при возникно-
вении чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера.

Гидротехнические сооружения сле-
дует проектировать исходя из требо-
ваний комплексного использования 
водных ресурсов, схем использования 
водотоков, с учетом данных и положе-
ний, содержащихся в федеральных, 
региональных и отраслевых програм-
мах совершенствования структуры хо-
зяйства, развития и размещения про-
изводственных сил и промышленных 
объектов, градостроительной доку-
ментации и иных обязательных для ис-
пользования материалов. 

Декларация безопасности ГТС явля-
ется основным документом, который 
содержит сведения о соответствии 
гидротехнического сооружения кри-
териям безопасности.

промышлеННая безопасНость /Надзор в регионах
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Экологически и энергетически 
безопасное тепличное хозяйство
Потребность в свежих и экологически чистых овощах всегда была и будет у человека, заботяще-
гося о своем здоровье. Подобного рода продукцию производят многие овощные комбинаты, од-
нако не каждый из них может гарантировать круглогодичный цикл производства, основанный на 
использовании собственных энергетических мощностей.

В 
России сложно найти тепличные комбина-
ты, имеющие собственные энергообъекты, 
аналогичные созданным в ТК «Майский»: 
три собственные котельные и два энер-
гоцентра. Они позволяют комбинату в те-
чение всего года бесперебойно получать 

электрическую и тепловую энергию, обеспечивая расте-
ниям жизненно необходимые тепло, свет и углекислый 
газ. Полный переход на обеспечение собственными ре-
сурсами тепла и электроэнергии был осуществлен в 2015 
году с завершением строительства второго энергоцен-
тра. Безопасное и эффективное функционирование энер-
госистемы позволяет тепличному комбинату с использо-
ванием современных технологий обеспечивать свежей 
продукцией не только жителей Республики Татарстан, но 
и другие регионы России: Москву, Санкт-Петербург, г. Ека-
теринбург, г. Самару, г. Ижевск и многие другие. 

Применение новых технологий овощеводства наряду 
с эффективными техническими решениями позволило уве-
личить объем производства овощей до 33 тысяч тонн в год. 
Так, средняя урожайность овощей в настоящее время дости-
гает 87 килограммов с квадратного метра. В теплицах ново-

Республика Татарстан, Зеленодольский муниципальный район, с. Осиново, ул. Гагарина, д. 15, 
тел./факс: (843) 524-21-21, (84371) 69-531, e-mail: maiski@mail.ru, www.maiski.ru

Уважаемый Борис Германович! 
Коллектив ТК «Майский» поздравляет Вас с юбилеем!

Вы, несомненно, тот человек, чьи профессиональные качества можно ставить в пример 
всем другим руководителям — как надзорных органов, так и управленцам компаний: на­
стойчивость в принятии решений, стратегическое мышление, умение выстраивать отноше­
ния с подчиненными и создавать команду, а также, что немаловажно, это честность в работе.

В каждое начинание, которое осуществляется под Вашим руководством, Вы вклады­
ваете свой высокий профессионализм, умение уверенно и конструктивно достигать це­
лей, глубокое понимание поставленных задач, высокую ответственность за результат дела.

Специалисты Приволжского управления Рос технадзора, работающие под Ва­
шим руководством, профессионально взаимодействуют с поднадзорными им пред­
приятиями, мобильно и на самом высоком уровне выполняют взятые обязательства, 
максимально конструктивно и с долгосрочной перспективой выстраивают диалог с компа­
ниями, безусловно выполняющими все существующие требования в области безопасности.

Нет сомнения в том, что именно на Вашем примере коллеги и сотрудники учат­
ся быть гарантом безупречного качества деятельности. Они ценят Вашу откры­
тость в общении, отзывчивость, готовность прийти на помощь в решении проблем.

Желаем Вам, чтобы Ваш профессионализм укреплялся и развивался из года в год, осу­
ществлялись все задуманные планы. Счастья, здоровья Вам и семейного благополучия!

ГАНИЕВ 
Ильшат Газимович,
генеральный директор 
ООО «Тепличный комби-
нат «Майский»

го поколения сейчас получают около 130 кг, а на отдельных 
участках — до 160 кг овощей с квадратного метра. 

Собственные энергомощности, внедрение прогрессив-
ных технологий выращивания и защиты растений, таких как 
«светокультура» и биометод, позволяют ТК «Майский» оста-
ваться лидером в производстве овощей защищенного грун-
та, а также вносить весомый вклад в обеспечение продо-
вольственной безопасности Республики Татарстан и других 
регионов. 

поздравляем! / промышлеННая безопасНость
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Ответственное 
ракетостроение
В начале июня 2016 года генеральному директору одного из крупнейших ракетостроительных 
предприятий, Толмачеву Виктору Григорьевичу, исполняется 65 лет. А в июне прошлого года 
исполнилось 20 лет с момента, когда Виктор Григорьевич возглавил АО «Воткинский завод». 
Он сумел не только удержать на плаву заводской корабль, но и открыл для него новые гори-
зонты, несмотря на разрушительные 90-е годы XX века. 

С
егодня АО «Воткинский за-
вод» является единствен-
ным поставщиком твердо-
топливных стратегических 
ракет наземного базиро-
вания для РВСН. Он выпу-

скает вооружение для военно-морского 
флота и сухопутных войск, изготавли-
вает высокотехнологичное оборудова-
ние гражданского назначения. 

На всем протяжении своей истории 
АО «Воткинский завод» всегда стоял 
в ряду передовых отечественных пред-
приятий и выполнял важнейшие госу-
дарственные заказы. В разное время 
здесь выпускали железо, якоря, мор-
ские и речные суда, железнодорожные 
мосты, паровозы, экскаваторы, пуш-
ки, оборудование исследовательских 
и судовых реакторов, ракетную технику 
и другую сложную продукцию. 

В настоящее время завод — это мощ-
ный машиностроительный комплекс со 
своими металлургическим, механос-
борочным, сварочным, сборочным, ин-
струментальным производствами, ис-
пытательной базой, системой логистики 
и развитой инфраструктурой. Многие 
объекты АО «Воткинский завод» уни-
кальны. Полностью автоматизированный 
термический цех стал первым из постро-
енных за последние 10 лет не только на 
заводе, но и в Удмуртии, и даже в России. 
Открыто единственное в республике про-
изводство по изготовлению инструмента 
с нанопокрытием.

Завод серийно выпускает опе-
ративно-тактические ракеты «Ис-

кандер-М», стратегические ракеты 
«Тополь-М» и ракеты морского базиро-
вания «Булава».

Наряду с изготовлением спецтехни-
ки Воткинский завод выполняет заказы 
по изготовлению продукции граждан-
ского назначения для нефтегазовой, 
химической, инструментальной, ме-
таллургической, станкостроительной 
и других отраслей промышленности.

Для осуществления деятельности 
АО «Воткинский завод» имеет все не-
обходимые лицензии Ростехнадзора. 
Выпускаемое предприятием оборудо-
вание проходит весь спектр испытаний, 
имеет все необходимые разрешения 
и сертификаты, в том числе лицензии 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному над-
зору на право конструирования и из-
готовления оборудования для атомных 
станций и объектов ядерного топлив-
ного цикла. Система менеджмента ка-
чества АО «Воткинский завод» серти-
фицирована на соответствие стандарту 
ISO 9001:2008, ГОСТ ISO 9001-2011, 
стандартов системы СТО Газпром 9001-
2012. 

Более 255 лет АО «Воткинский за-
вод» выполняет самые ответственные 
заказы. Менялась продукция, заступа-
ли на трудовую вахту новые поколения 
заводчан, но неизменным оставалось 
их отношение к делу. 

Виктору Григорьевичу Толмачеву 
удалось создать команду высококласс-
ных специалистов и мощную иннова-
ционную инфраструктуру на предпри-
ятии. Многократно приумноженный 
за последние годы производственный 
и интеллектуальный потенциал позво-
ляет руководству и всему коллективу 
АО «Воткинский завод» с уверенностью 
смотреть в будущее и гарантированно 
выполнять поставленные задачи. 

Статья подготовлена по материалам сайта www.vzavod.ru

Наряду с изготовлением спецтехники АО «Воткинский 
завод» выполняет заказы по изготовлению продукции 
гражданского назначения для нефтегазовой, химичес-
кой, инструментальной, металлургической, станко-
строительной и других отраслей промышленности.

ТОЛМАЧЕВ 
Виктор Григорьевич, 
генеральный директор 
АО «Воткинский завод»

промышлеННая безопасНость /руководителю ао «воткинский завод» — 65 лет
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Уважаемый Виктор Григорьевич!
От имени всего коллектива «Иждрил Холдинг» 
и от себя лично поздравляю Вас с юбилеем!

ФАЙРУШИН 
Фларид Зуфарович,
руководитель
«Иждрил Холдинг»

С
овременная экономическая система остро нуждается в динамичном развитии 
предприятий ключевых отраслей промышленности. Причем в развитии форма­
та hi­tech, с применением прогрессивных наукоемких технологий. Руководство 
и коллектив АО «Воткинский завод» понимают это. Специалисты строят работу 

с четким ориентиром на то, чтобы постоянно повышать технологический уровень завода, 
инвестировать в перспективные проекты, внедрять инновации. И тем самым обеспечивать 
инструментарий для стабильного развития экономики и ее модернизации.

Уважаемый Виктор Григорьевич, зная Вас как грамотного и деятельного руководите­
ля, человека, которого отличает новаторство и целеустремленность, а еще огромное ра­
дение за успех родного предприятия, мы уверенно можем сказать: такая эффективная 
политика, проводимая АО «Воткинский завод», — это, безусловно, Ваша заслуга. Вы 
делаете все, чтобы завод не просто развивался, а имел заслуженную репутацию специ­
ализированного высокотехнологичного  предприятия, способного решать задачи любой 
степени сложности. И при этом вносить значимый вклад в динамичное, системное, эф­
фективное функционирование стратегических отраслей промышленности.    

Желаем, чтобы и в дальнейшем такой грамотный менеджмент, умно выстроенная ру­
ководящая  политика создавала для коллектива АО «Воткинский завод» новые, еще бо­
лее обширные возможности для развития. Больших Вам успехов в работе, уважаемый 
Виктор Григорьевич, и, конечно же, огромного личного счастья!

Уважаемый Виктор Григорьевич!
Искренне рад возможности высказать самые теплые слова 
поздравления по случаю Вашего юбилея!

КАЮМОВ 
Нагим Баянович,
генеральный директор 
ООО «Корпорация Альтон» 

С
озданная Вами эффективная модель управления, основанная на стратегии 
опережающего развития и эталонной политике администрирования, обеспе­
чила коллективу АО «Воткинский завод» достижение поистине выдающих­
ся результатов.  В основе этих ярких достижений лежат Ваш многогранный 

опыт и талант руководителя, блестящие интеллектуальные способности и редкая це­
леустремленность, четкое понимание происходящих макроэкономических процессов 
и умение находить оптимальные пути выхода из сложных ситуаций.

Очень важно, что, обладая безупречной репутацией, настоящим признанием в де­
ловых кругах, Вы остаетесь человеком открытой души, искренним и порядочным, 
личностью, наделенной лучшими и ценными качествами. 

Мы признательны Вам за конструктивное сотрудничество, готовность вести про­
дуктивный диалог и стремление поддерживать эффективные инициативы и надеем­
ся на дальнейшее  плодотворное и результативное взаимодействие.

Желаем Вам, уважаемый Виктор Григорьевич, и всему возглавляемому Вами кол­
лективу новых  планов и профессиональных свершений, еще более укрепляющих 
позиции АО «Воткинский завод» в числе предприятий, определяющих прогрессив­
ное развитие отраслей промышленности. Пусть удача и процветание всегда сопут­
ствуют Вашим начинаниям, а все задуманное с успехом воплощается в жизнь! Креп­
кого здоровья Вам, Вашим близким, благополучия и хорошего настроения!

руководителю ао «воткинский завод» — 65 лет / промышлеННая безопасНость
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Уважаемый 
Виктор Григорьевич!

Поздравляем 
со знаменательной 

датой в Вашей жизни!

Работа с Вами является одним из 
эффективных механизмов по продви­
жению высокой культуры труда, ин­
новационных идей в управлении вы­
сокотехнологичным производством. 
На примере АО «Воткинский завод» 
в журнале «Промышленная и эколо­
гическая безопасность, охрана тру­
да» наглядно демонстрируется то, 
как можно успешно разрабатывать  
и внедрять технические ноу­хау.

Сегодня предприятие является не 
только одним из гарантов национальной 
безопасности России, но и центром по 
формированию современных подходов 
в области экологии, охраны труда, сни­
жения рисков при эксплуатации ОПО.  

Благодарим Вас за установивше­
еся сотрудничество, трансформи­
рующееся в эффективные статьи, 
рассказывающие об уникальном и 
прогрессивном опыте. Желаем Вам, 
Вашему коллективу уверенного дви­
жения вперед, которое и впредь бу­
дет служить лучшим образцом раз­
вития отечественных предприятий.

РЯБОВА 
Рушана Ханифовна,
директор издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

С особым уважением 
и признательностью 

коллектив 
ООО «Завод СИНТО» 

поздравляет Толмачева 
Виктора Григорьевича 

с юбилеем!

Стратегия нашего предприятия вы­
строена на основе многих составля­
ющих. Наряду с высоким качеством 
работы в их число входит сотрудни­
чество с надежными деловыми пар­
тнерами, которые не только работа­
ют над собственным развитием, но 
и вносят вклад в укрепление маши­
ностроительного комплекса, с та­
кими как АО «Воткинский завод».

Имея большой опыт сотрудничества 
с Вами, можем уверенно сказать: та­
кой серьезный уровень развития пред­
приятие достигло благодаря именно 
Вам, Вашей грамотной и стратегиче­
ски нацеленной политике руководства.  

Уважаемый Виктор Григорье­
вич, желаем на основе того редко­
го профессионализма, который при­
сущ Вам, достижения еще более 
значимых результатов, осуществле­
ния самых смелых начинаний и даль­
нейшего уверенного содействия раз­
витию промышленного сектора.

Президент РФ подписал 
изменения в Федеральный 
закон «О теплоснабжении»

Президент Российской Федерации 
Владимир Путин подписал Федераль-
ный закон от 1 мая 2016 года № 132-
ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О теплоснабжении» 
и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
обеспечения безопасности в сфере 
теплоснабжения». Проект Федераль-
ного закона был разработан Феде-
ральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру (Ростехнадзор).
Документом предусматривается закре-
пление понятия федерального госу-
дарственного энергетического надзора 
в сфере теплоснабжения, что позволит 
полноценно планировать и осущест-
влять контрольно-надзорную деятель-
ность в этой сфере.
В целях актуализации обязательных 
требований безопасности в сфере 
теплоснабжения Федеральный закон 
вводит возможность принятия правил 
технической эксплуатации объектов 
теплоснабжения и теплопотребляю-
щих установок.
Закон вступит в силу по истечении 
90 дней после дня его официального 
опубликования. С текстом Федераль-
ного закона можно ознакомиться на  
Официальном интернет-портале пра-
вовой информации.

Источник: www.prominf.ru

промышлеННая безопасНость /руководителю ао «воткинский завод» — 65 лет
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Вопрос-ответ: 
разъяснения законодательства 

в области промышленной безопасности
На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 
труда» отвечают специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору. 

Каким нормативно-правовым документом необходимо руководствоваться по истечении срока 
службы подъемных сооружений, не подлежащих учету в органах Ростехнадзора (например, мостовые 
краны и электротали), и какие требования предъявляются к таким подъемным сооружениям в случае 
отсутствия указаний в руководстве по эксплуатации? 

Ответ: На территории Российской Федерации 
действуют Федеральные нормы и правила в области 
промышленной безопасности «Правила безопасно-
сти опасных производственных объектов, на кото-
рых используются подъемные сооружения», утверж-
денные приказом Ростехнадзора от 12 ноября 2013 
года № 533, зарегистрированные в Минюсте Рос-
сии 31 декабря  2013 года, рег. № 30992 (далее ФНП 
по ПС). Пунктом 3 ФНП по ПС определены подъ-
емные сооружения (далее ПС), на которые рас-
пространяются указанные федеральные нормы 
и правила (распространяются в том числе на ПС, 
не подлежащие учету (п. 148). Объекты, на кото-
рых эксплуатируются ПС, не подлежащие уче-
ту в Рос технадзоре при отсутствии каких-либо 
других признаков опасности не подлежат ре-
гистрации в государственном реестре опасных 
производственных объектов (п. 146 ФНП по ПС) 
и, следовательно, не являются опасными произ-
водственными объектами. Экспертиза промыш-
ленной безопасности ПС, не подлежащих учету, 
не проводится (п. 264 ФНП по ПС).

Эксплуатация ПС, не подлежащих учету в Ро-
стехнадзоре, и приспособлений для грузоподъ-

емных операций осуществляется в соответствии 
с требованиями действующего на территории 
Российской Федерации технического регла-
мента Таможенного союза «О безопасности ма-
шин и оборудования» (ТР ТС 010/2011), приня-
того решением Комиссии Таможенного союза 
от 18 октября 2011 года № 823, и требования-
ми, изложенными в руководствах (инструкциях) 
по эксплуатации. При этом по вопросам эксплуа-
тации ПС, не подлежащих учету, и приспособле-
ний для грузоподъемных операций применяются 
требования и ФНП по ПС в случае если требова-
ния по эксплуатации не установлены в руковод-
ствах (инструкциях) по эксплуатации (например, 
требования по монтажу, наладке, обслуживанию, 
проведению технических освидетельствований, 
порядку осмотров и т.п.).

Продление срока службы ПС, не подлежащего 
учету, осуществляется в соответствии с требова-
ниями, установленными в руководствах (инструк-
циях) по эксплуатации (техническое диагно-
стирование, грузовые испытания, техническое 
освидетельствование и т.п.), а также требования-
ми ТР ТС 010/2011. 

?

Статья подготовлена по материалам сайта http://www.gosnadzor.ru/

Ответ: После 1 февраля 2014 года требова-
ния к изготовлению и проектированию оборудо-
вания, работающего под избыточным давлением, 
установлены Техническим регламентом Таможен-
ного союза «О безопасности оборудования, ра-
ботающего под избыточным давлением» (далее 
ТР ТС 032/2013). Требования указанного ТР ТС 
032/2013 распространяются в том числе на сосуды, 
работающие под давлением, их элементы, а также 
арматуру, устройства и приборы безопасности, по-
казывающие или предохранительные устройства. 

Согласно какому нормативному документу должен составляться паспорт сосуда, работающего под 
давлением, какую форму  должен иметь и что должен содержать? ? В соответствии с п. 17 ТР ТС 032/2013 паспорт 

оборудования разрабатывается и оформляет-
ся его изготовителем. Объем и перечень инфор-
мации, которая должна быть отражена в паспор-
те оборудования, работающего под избыточным 
давлением, определяются пунктами 19-23 ТР ТС 
032/2013. Составление паспортов на оборудо-
вание, работающее под избыточным давлением, 
сторонними организациями действующими нор-
мативными правовыми документами не преду-
смотрено. 

Консультация / промышлеННая безопасНость
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Требования 
к документации 
по взрывным работам 
(продолжение)
В предыдущем номере журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
№ 3 (110) апрель, 2016 (стр. 12-15) была опубликована статья «Требования промышленной 
безопасности к составу документации на предприятиях, ведущих взрывные работы». 

В 
материале шла речь 
о документах, которые 
в обязательном по-
рядке должны вестись 
в компаниях, ведущих 
взрывные работы. Пуб-

ликуем продолжение данного списка 
документов.

9. Перечень оборудования, 
контрольно-проверочной аппаратуры 
и технической документации для вы-
полнения работ (п. 4 ПП РФ № 1102 
[3]).

10. Приказ о назначении ответ-
ственных руководителей взрывных ра-
бот (п. 580 ФНП ПБ ВМ [4]).

11. Приказ о присвоении личных но-
меров взрывникам.

12. Список лиц, допущенных к обра-
щению со взрывчатыми материалами.

13. Образцы подписей лиц, имею-
щих право подписывать наряд-путевки 
и наряд-накладные на отпуск взрывча-
тых материалов.

14. Образцы подписей лиц, имею-
щих право подтверждать фактический 
расход взрывчатых материалов.

15. Документы, подтверждаю-
щие квалификацию работников 
(дипломы о высшем или среднем 
профессиональном (техническом) 
образовании; трудовые книжки, 
подтверждающие стаж работы по 
соответствующей специальности 
не менее трех лет, а также протоко-
лы аттестации в области промыш-
ленной безопасности) (п. 4 ПП РФ 
№ 1102 [3]).

16. Протоколы аттестации руко-
водителей и специалистов в области 
промышленной безопасности: обла-

сти аттестации А1, Б12 согласно при-
казу Ростехнадзора от 6 апреля 2012 
года № 233 [12] (ст. 9 закона № 116-
ФЗ [1], п. 57 ФНП ПБ ВМ [4]).

17. График аттестации персонала 
в области промышленной безопасно-
сти (приказ Ростехнадзора № 37 [13]).

18. Квалификационные удостове-
рения (единые книжки взрывника) ис-
полнителей и руководителей взрыв-
ных работ (п. 3 ФНП ПБ ВМ [4] и п. 57 
ФНП ПБ ВМ [4]).

19. Заключения экспертизы про-
мышленной безопасности техниче-
ских устройств, зданий и сооружений 
(ст. 13 закона № 116-ФЗ [1], п. 4 ПП РФ 
№ 1102 [3]).

20. Документы, подтверждающие 
наличие режимно-охранных меропри-
ятий, включая мероприятия по проти-
водействию терроризму на опасном 
производственном объекте (п. 4 ПП 
РФ № 1102 [3]).

21. Организационно-технические 
мероприятия по совершенствованию 
взрывного дела.

22. Техническая документация на 
взрывчатые вещества (п. 2.1 ТР ТС 
028/2012 [15]).

23. Руководство (инструкция) по 
применению взрывчатых веществ 
(п. 2.2 ТР ТС 028/2012 [15]).

24. Страховой полис (договор) обя-
зательного страхования гражданской 
ответственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте 
(ст. 9 закона № 116-ФЗ [1]).

25. Положение о производствен-
ном контроле над соблюдением тре-
бований промышленной безопасно-

СОЛОДОВНИКОВ А.В., 
доцент кафедры 
«Промышленная 
безопасность и охрана 
труда» ФГБОУ ВПО 
«Уфимский государственный 
нефтяной технический 
университет», к.т.н.;

НЕУГОМОНОВ С.С., 
доцент кафедры 
«Разработка месторождений 
полезных ископаемых» 
институт горного дела 
и транспорта ФГБОУ ВПО 
«Магнитогорский 
государственный технический 
университет им. Г.И. Носова», 
к.т.н.;

ХАННАНОВ Р.И., 
начальник отдела 
супервайзинга ООО УМЦ 
«Стройэнергомонтажсервис»

Список литературы к статье можно посмотреть в журнале «Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда» № 3 (110) апрель, 2016 (стр. 15).
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сти на опасном производственном 
объекте (п. 4 ПП РФ № 1102 [2], ПП 
РФ № 263 [2]).

26. Сведения об организации 
производственного контроля над 
соблюдением требований промыш-
ленной безопасности (направля-
ются в Ростехнадзор до 1 апреля) 
(приказ Ростехнадзора от 23 янва-
ря 2014 года № 25 [11]).

27. План мероприятий по обеспече-
нию промышленной безопасности на 
текущий год (приказ Ростехнадзора от 
23 января 2014 года № 25 [11], п. 11, 
п. 15а ПП РФ № 263 [2]).

28. Разрешение на применение на 
взрывчатые материалы, применяе-
мые при взрывных работах, выданное 
федеральным органом исполнитель-
ной власти в области промышленной 
безопасности (п. 5 ФНП ПБ ВМ [4]).

29. Акты испытаний взрывча-
тых материалов организациями-
потребителями (п. 7 ФНП ПБ ВМ [4], 
приложение № 4 ФНП ПБ ВМ [4]):

- при поступлении на склад взрыв-
чатых материалов организации-
потребителя (входной контроль);

- при возникновении сомнений 
в доброкачественности (по внешнему 
осмотру или при неудовлетворитель-
ных результатах взрывных работ — не-
полные взрывы, отказы);

- перед истечением гарантийно-
го срока, если такая возможность 
продления гарантийного срока 
предусмотрена документацией на 
соответствующие взрывчатые мате-
риалы.

30. Журнал учета испытаний взрыв-
чатых материалов (п. 7 ФНП ПБ ВМ [4], 
приложение № 5 ФНП ПБ ВМ [4]).

31. Инструкция по сушке, измель-
чению, просеиванию взрывчатых ве-
ществ и наполнению оболочек на от-
крытом воздухе (п. 9 ФНП ПБ ВМ [4]).

32. Акт об уничтожении взрывча-
тых материалов (с указанием коли-
чества и наименования уничтожен-
ных взрывчатых материалов, причин 
и способа уничтожения) (п. 14 ФНП 
ПБ ВМ [4]).

33. Инструкция по погрузке, выгруз-
ке и транспортированию взрывчатых 
материалов (п. 28 ФНП ПБ ВМ [4]).

34. Техническое руководство взрыв-
ными работами, регламентирующее 
порядок выполнения взрывных работ 
и работ со взрывчатыми материалами 
(п. 56 ФНП ПБ ВМ [4]), включая веде-
ния работ:

а) общие виды взрывных работ:
- взрывные работы в подземных вы-
работках и на поверхности угольных 
и сланцевых шахт, опасных по газу или 
разрабатывающих пласты, опасные по 
взрывам пыли;
- взрывные работы в подземных вы-
работках и на поверхности уголь-
ных и сланцевых шахт, неопасных 
по газу или разрабатывающих пла-
сты, неопасные по взрывам пыли;
- взрывные работы в подземных вы-
работках и на поверхности рудников 
(объектов горнорудной и нерудной 
промышленности), опасных по газу 
или пыли;
- взрывные работы в подземных вы-
работках и на поверхности рудников 
(объектов горнорудной и нерудной 
промышленности), неопасных по газу 
или пыли;
- взрывные работы на открытых гор-
ных разработках.
б) специальные виды взрывных работ:
- взрывные работы при сейсмораз-
ведке, а также при прострелочно-
взрывных и иных работах в нефтя-
ных, газовых, водяных и других 
скважинах;

- рыхление мерзлых грунтов, на бо-
лотах, взрывание льда, подводные 
взрывные работы;
- взрывные работы в подземных вы-
работках и на поверхности нефтяных 
шахт;
- взрывные работы при проведении 
горно-разведочных выработок;
- взрывные работы при уничтожении 
взрывоопасных устройств на земной 
поверхности;
- взрывные работы, связанные с ис-
пользованием взрывчатых матери-
алов в научных и учебных целях.

35. Порядок подготовки персонала, 
связанного с обращением со взрыв-
чатыми материалами (п. 56 ФНП ПБ 
ВМ [4]), включая порядок проверки 
знаний рабочих, связанных с обраще-
нием со взрывчатыми материалами 
(п. 100 ФНП ПБ ВМ [4]).

36. Номенклатура специальностей 
работников предприятия, имеющих 
право получить профессию взрыв-
ника и письмо-согласование дан-
ной номенклатуры с территориаль-
ным органом исполнительной власти 
в области промышленной безопас-
ности (п. 67 ФНП ПБ ВМ [4]). 

Продолжение списка документов, который должен быть на предприятии, эксплуатирующем объекты хранения, 
получения, использования и транспортирования взрывчатых веществ, читайте в следующем номере журнала.

1. Список лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами.
2. Техническое руководство взрывными работами, регламентирую-

щее порядок выполнения взрывных работ и работ со взрывчатыми мате-
риалами.

3. Журнал учета испытаний взрывчатых материалов.

Какие документы в первую очередь должны быть на 
предприятии, проводящем взрывные работы:
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Оповещен – значит спасен
Десятого января 2014 года вступил в силу Федеральный 
закон № 404-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» и Федераль-
ный закон «О гражданской обороне», согласно ст. 2 которого 
организации, эксплуатирующие ОПО I и II классов опасности, 
особо радиационно опасные и ядерно опасные производства 
и объекты, ГТС чрезвычайно высокой опасности и ГТС высо-
кой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовно-
сти локальные системы оповещения.

В
се технические сред-
ства оповещения, при-
меняемые на ОПО I и II 
классов опасности, 
должны пройти госу-
дарственные испытания 

в МЧС России и предназначаться для 
создания автоматизированных систем 
оповещения населения. Локальные си-
стемы оповещения обязательно долж-
ны быть сопряжены с региональной 
автоматизированной системой центра-
лизованного оповещения и выведены 
в ЕДДС муниципальных образований, 
где расположены предприятия. Необхо-
димо отметить критическую проблему, 
имеющую особое значение в текущей 
ситуации, которая должна решаться за 
счет создания систем оповещения и их 
интеграции в единую информационную 
среду — это защищенность людей, на-
ходящихся на объектах жилой, соци-
альной, промышленной и транспортной 
инфраструктуры, от террористических 
атак. В рамках этой деятельности МЧС 
РФ активно работает по нескольким на-
правлениям. К настоящему времени:

- создана вертикальная интеграци-
онная территориально-распределенная 
система антикризисного управления 
во главе с ФГБУ «Национальный центр 
управления в кризисных ситуациях». 
В целях информационного противо-
действия терроризму, подготовки на-
селения к действиям при терактах ак-
тивно используется Общероссийская 
комплексная система информирования 
и оповещения населения в местах мас-

сового пребывания людей. Сегодня это 
657 терминальных комплексов, более 
3600 видеоотображающих поверхно-
стей во всех городах страны;

- с 2011 года проводятся работы по 
созданию систем защиты от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенно-
го характера, информирования и опо-
вещения населения на транспорте;

- продолжается внедрение аппа-
ратно-программного комплекса «Безо-
пасный город» как механизма реа-
лизации задач в сфере обеспечения 
общественной безопасности на муни-
ципальном уровне. АПК «Безопасный 
город» будет строиться и развиваться 
как интеллектуальная многоуровневая 
автоматизированная система управ-
ления безопасностью на территориях 
субъектов РФ. А в последующем она бу-
дет интегрирована в Комплексную си-
стему безопасности жизнедеятельно-
сти населения субъектов РФ.

Об этом в ходе VI Международного 
форума «Безопасность на транспор-
те», состоявшегося в апреле текуще-
го года в Санкт-Петербурге, говорил 
заместитель министра РФ по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий. Сергей Ивано-
вич Воронов сообщил: «Таким образом, 
выполняемый комплекс мероприятий 
по развитию систем оповещения, АПК 
«Безопасный город» и Комплексной си-
стемы безопасности жизнедеятельно-
сти населения позволит совершить ка-
чественный переход от оперативного 
реагирования к управлению рисками 
за счет внедрения современных техно-
логий. Все это для достижения основ-
ной цели — снижения количества гибе-
ли людей, материального, финансового 
и экологического ущерба при чрезвы-
чайных ситуациях и происшествиях». 

Все технические средства оповещения, применяемые на ОПО I и II клас-
сов опасности, должны пройти государственные испытания в МЧС России 
и предназначаться для создания автоматизированных систем оповещения 
населения.

На что нужно обратить внимание в статье:

ВОРОНОВ 
Сергей Иванович, 
заместитель министра 
Российской Федерации 
по делам гражданской оброны, 
чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий 
стихийных бедствий

Выполняемый комплекс меро-

приятий по развитию систем 

оповещения, АПК «Безопас-

ный город» и Комплексной 

сис темы безопасности жизне-

деятельности населения по-

зволит совершить качествен-

ный переход от оперативного 

реагирования к управлению 

рисками за счет внедрения 

сов ременных технологий. Все 

это для достижения основной 

цели — снижения количества 

гибели людей, материального, 

финансового и экологического 

ущерба при чрезвычайных 

ситуациях и происшествиях.

Чс и пожарНая безопасНость / защита населения от чрезвычайных ситуаций
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Построение объектовых 
систем оповещения

Основные функции объектовой системы оповещения — это 
оповещение при ЧС с управлением из ЕДДС населенного пункта, 
оповещение при ЧС с управлением дежурным персоналом объекта, 
оповещение о пожаре с автоматическим запуском от системы АПС.

В
спомогательные функ-
ции такой системы — ра-
бота в режиме командно-
поисковой системы 
объекта и работа в режи-
ме радиофикации. 

Упрощенная структурная схема сис-
темы приведена на рисунке.

рийных сигналов оповещения, возмож-
ность программирования 10 тревожных 
ситуаций, включающих как речевые со-
общения, так и звуковые аварийные 
сигналы оповещения, и 10 сообщений, 
передачу команд и указаний с помощью 
микрофона, передачу речевой  инфор-
мации с выхода магнитофона или ра-

УКБ имеет развитую систему мони-
торинга выходных линий, внутренних 
плат и модулей. Электропитание УКБ 
осуществляется от встроенного в УКБ 
блока питания от сети переменного тока 
напряжением 220 В, частотой 50 Гц, 
мощностью 1000 Вт и выходным посто-
янным напряжением 24 В с минусом на 
корпусе. Для обес печения бесперебой-
ного питания в УКБ также встроено за-
рядное устройство для двух внешне 
подключаемых аккумуляторных бата-
рей 17А*ч (входят в комплект поставки) 
и элементы коммутации питания. Дан-
ная система электропитания обеспе-
чивает работу УКБ в режиме речевого 
оповещения при отключении сетевого 
напряжения 220 В, частотой 50 Гц в те-
чение не менее трех часов, исключает 
сбои в работе оборудования при воз-
можных переключениях в системе элек-
троснабжения, защиту аккумуляторных 
батарей от глубокого разряда. Тестиро-
вание оборудования происходит в ре-
альном времени с передачей всей ин-
формации на ПУ и АРМ, находящийся 
в системе.

Блок сопряжения системы c АТС 
предназначен для обеспечения воз-
можности речевого оповещения персо-
нала и передачи ему команд и указаний 
по сетям системы оповещения и поиска 
персонала с использованием телефон-
ных аппаратов. 

Управление блоком производится по 
интерфейсу Ethernet 10/100, протоколу 
управления SIP АТС с преобразованием 
во внутренний протокол системы опове-
щения и поиска персонала.

Данная структура построения, ис-
пользование цифровых сетей для 
управления оборудованием  и функ-
циональные возможности оборудова-
ния позволяют создать многофункцио-
нальную систему любой сложности как 
для небольшого предприятия, так и для 
предприятия, расположенного на боль-
шой территории.  

Ленинградская область, г. Кировск,  ул. Северная, д. 14, тел.: (812) 493-5035 (многоканальный), e-mail: 
ELES@ELES.RU, http://www.eles.ru/

ЭЙДУС 
Юрий Давидович,
директор ООО «ЭЛЕС»

В состав данной системы вхо-
дит следующее основное обору-
дование: пульты управления ПУ 
СГС-22-МЕ, ПК с программным  
обеспечением ПО ПУ СГС-22-МЕ, 
усилительно-коммутационные блоки 
УКБ СГС-22-МЕХХХВ различной мощ-
ности, различные блоки сопряжения 
для расширения функциональных воз-
можностей системы.

Пульты управления ПУ СГС-22-МЕ об-
ладают очень широкими функциональ-
ными возможностями и обеспечивают 
управление режимами работы оборудо-
вания, выбор групповых и индивидуаль-
ных зон оповещения при помощи 16, 32 
или 48 программируемых клавиш, вклю-
чение с ПУ-Е шести видов звуковых ава-

диоприемника, подачу в систему опо-
вещения нажатием клавиши на ПУ-Е 
заранее запрограммированных тревож-
ных ситуаций, прописанных в данном 
пульте управления или поступивших от 
внешнего источника.  Внешним источ-
ником могут быть системы обнаружения 
аварийных и опасных ситуаций, таких 
как системы превышения уровня воды, 
системы обнаружения пожара, системы 
обнаружения выбросов химических ве-
ществ, запуск системы оповещения по 
команде из ЕДДС, запуск списков опо-
вещения по телефонам системы «Ру-
пор», пульты управления обеспечивают 
световую индикацию режимов работы 
и неисправностей оборудования.

Усилительно-коммутационные бло-
ки УКБ СГС-22-МЕХХХВ (УКБ) выпуска-
ются мощностью 300, 600 или 900 Вт 
и предназначены для монтажа в стан-
дартные 19" стойки высотой блока 5U. 

От ЕДДС

От АПС

От ЕДДС

АТС
УКБ

СГС-22-МЕХХХВ
1-N

Зона оповещения

и трансляции

Ethernet

Пульт управления
ПУ СГС-22-МЕ

1-N

АРМ
ПО ПУ СГС-22-МЕ

защита населения от чрезвычайных ситуаций / Чс и пожарНая безопасНость
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Комплекс технических 
средств оповещения 
населения 
по радио и цифровым каналам
Главной задачей по снижению ущерба и сохранению жизни людей при чрезвычайных 
ситуациях является своевременное и полноценное оповещение населения 
о происходящих или прогнозируемых событиях.

С 
этой целью ОАО «Вла-
димирский завод «Элек-
троприбор» разработало 
и ежегодно усовершен-
ствует комплекс техни-
ческих средств оповеще-

ния населения по радио и цифровым 
каналам (КТСО-РЦ). Комплекс был 
раз работан по заказу МЧС России 
в 2007 году для работы по радиока-
налам с названием КТСО-Р. В послед-
ние годы оборудование комплекса 
подверглось значительному усовер-
шенствованию и различным доработ-
кам, что позволило расширить техни-
ческие возможности оборудования. 
Комплекс про шел государствен-
ные ис пытания и был рекомендован 
для построения (реконструкции) ре-
гиональных, местных и локальных ав-
томатизированных систем центра-
лизованного оповещения с целью 
доведения до населения, оператив-
ных дежурных служб и руководства 
регио нальных центров и муниципаль-
ных об разований сигналов оповеще-
ния, тек стовых и речевых сообщений 
по любым каналам и линиям связи, 
с использованием любой транспорт-
ной среды передачи информации. 
Модернизированный комплекс стал 
применяться с названием КТСО-РЦ.

Выпускаемое оборудование ком-
плекса сертифицировано по системе 
сертификации ГОСТ Р и на сегодняш-
ний день является наиболее предпо-
чтительным выбором в соотноше-
нии «цена/качество/надежность». 
Для пе редачи команд управления 
и информа ции оповещения от пуль-

- управление выносными акустиче-
скими устройствами и передачу че-
рез них звука сирены и речевых 
сообще ний;
- переключение (включение) усили-
телей теле- и радиотрансляцион-
ных узлов на передачу сигналов 
оповеще ния и речевых сообщений;
- автоматизированное оповеще ние 
должностных лиц по телефонам го-
родских АТС, мобильным телефонам 
опера торов сотовой связи и переда-
чу SMS-сообщений абонентам сото-
вых сетей; 

Оборудование КТСО-Р

та управления комплексом на око-
нечные устройства могут применять-
ся радиоканалы в ди апазоне частот 
146-174 МГц, 400-430 МГц, 440-470 
МГц, 3G-сети операторов сотовой 
связи, проводные (физи ческие) ли-
нии и каналы Ethernet (сети IP/VPN). 

В настоящее время КТСО-РЦ обе-
спечивает:
- формирование, передачу и при-
ем формализованных сигналов 
оповеще ния и речевых сообщений;
- управление сиренными установ-
ками (типа С-40);

ОАО «Владимирский завод «Электроприбор» своими 
силами осуществляет разработку и согла сование 
проектно-сметной доку ментации на систему оповеще-
ния, изготавливает на собственном производстве 
и поставляет обору дование КТСО-Р.

Чс и пожарНая безопасНость / защита населения от чрезвычайных ситуаций
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г. Владимир, ул. Батурина, д. 28, тел.: (4922) 47-85-06, (4922) 47-85-05, факс: (4922) 53-19-15, 
e-mail: marketing@electropribor.ru, http://electropribor.ru/

- переключение имеющихся систем 
громкоговорящей связи предпри-
ятий (ГГС) на трансляцию сигналов 
опове щения;
- возможность управления ком-
плексом с проводного и выносных 
пультов управления, а также от аппа-
ратуры П-160, П-164, П-166, П-166Ц, 
П-166М;
- формирование, передачу и прием 
подтверждений о принятых командах 
(сигналах) и их выполнении;
- передачу сигналов и информации 
оповещения в избирательном, груп-
повом и циркулярном режимах;
- автоматизированный контроль со-
стояния исправности оконечных 
устройств в соответствии с задан-
ным алгоритмом.

Оборудование КТСО-Р  применя-
ется для построения комплексной 
системы экстренного оповещения 
населения (КСЭОН), сопрягается с вы-
шестоящей автоматизированной си-
стемой оповещения, выполненной на 
базе аппаратуры П-166 (166М, 166Ц, 
160, 164), а также взаимодействует 
с системами мониторинга состояния 
окружающей среды, организуя еди-
ное информационное пространство 
для прохождения сигналов оповеще-
ния о чрезвычайной ситуации.

Оборудование КТСО-Р (КТСО-
РЦ) установлено и успешно экс-
плуатируется в Ивановской, Тульской, 
Липецкой, Читинской областях, Рес-
публике Тыве, в пяти районах Красно-
дарского края, Сахалинской области, 
на объектах ОАО «РусГидро». 

В 2015 году на базе данного обо-
рудования начата модернизация  
региональной автоматизирован-
ной системы централизованного 
оповещения Мурманской области. 
В Мончегорском районе и муници-
пальном образовании Полярные 
Зори управление оконечными аку-
стическими установками реали-
зовано с использованием 3G-сети 
оператора сотовой связи «Мега-
фон», а в ЗАТО Видяево — с исполь-
зованием IP/VPN сети.

ОАО «Владимирский завод «Элек-
троприбор» своими силами осущест-
вляет разработку и согла сование 
проектно-сметной доку ментации на 
систему оповещения, изготавливает 
на собственном производстве и по-
ставляет обору дование. На выпу-
скаемое оборудо вание предостав-

- формирование, передачу и прием формализованных сигналов оповеще-
ния и речевых сообщений;
- управление сиренными установ ками (типа С-40);
- управление выносными акустиче скими устройствами и передачу через 
них звука сирены и речевых сообще ний;
- переключение (включение) усили телей теле- и радиотрансляционных 
узлов на передачу сигналов оповеще ния и речевых сообщений;
- автоматизированное оповеще ние должностных лиц по телефонам город-
ских АТС, мобильным телефонам опера торов сотовой связи и передачу 
SMS-сообщений абонентам сотовых сетей; 
 - переключение имеющихся систем громкоговорящей связи предприятий 
(ГГС) на трансляцию сигналов опове щения;
- возможность управления ком плексом с проводного и выносных пультов 
управления, а также от аппа ратуры П-160, П-164, П-166, П-166Ц, П-166М;
- формирование, передачу и прием подтверждений о принятых командах 
(сигналах) и их выполнении;
- передачу сигналов и информации оповещения в избирательном, груп-
повом и циркулярном режимах;
- автоматизированный контроль состояния исправности оконечных 
устройств в соответствии с заданным алгоритмом.

Комплекс технических средств оповещения 
населения по радио и цифровым каналам (КТСО-РЦ) 
обеспечивает:

ляется гарантия, постгарантийное 
сопровождение, проводится обу-
чение обслужива ющего персонала 
заказчика. При меняемые техноло-
гии позволя ют без труда проводить 

техническую модернизацию как по-
ставляемых изделий, так и уже на-
ходящихся в эксплуатации, а также 
расширять зону оповещения ранее 
созданных систем. 

защита населения от чрезвычайных ситуаций / Чс и пожарНая безопасНость
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комплекс программно-аппаратных 
средств оповещения 
Возможность применения оборудования КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ» сохраняется даже 
в том случае, если в регионе уже осуществляется модернизация или реконструкция 
РАСЦО (создание КСЭОН).

Уже на старте оборудование «МАРС-
АРСЕНАЛ» отличалось от аналогов улучшен-
ными характеристиками: специальным кон-
структивом рупорных громкоговорителей, 
который позволил обеспечить большую эф-
фективность и равномерность звукового по-
крытия; улучшенными динамическими голов-
ками с мощностью 125 Вт; блоками управления 
сиренно-речевых установок, исполненны-
ми в виде навесных всепогодных вандалоза-
щищенных телекоммуникационных шкафов 
с оптимальными эксплуатационными разме-
рами (600х600х210), весом  (от 30 до 50 кг), 
степенью защиты (не ниже IP65) и возмож-
ностью исполнения для температуры окру-
жающей среды до -60 0С; электромеханиче-
ской сиреной С-40МА с напряжением питания 
220В, уменьшенными габаритами и весом (не 
более 14 кг), что оказалось важным при уста-
новке в сельских поселениях; интерфейсом 
управления системой оповещения с под-
держкой геоинформационной сис темы.

Развитие КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ» осу-
ществлялось непрерывно с 2009 года:
- увеличилась мощность громкоговорите-
лей  — с 125 Вт до 150 Вт;
- изменился модельный ряд сиренно-
речевых установок (по мощности звукового 
излучения, в ваттах) — с 250/500/1000/2000 
до 300/600/1200/2400/4800;
- модернизирована система электропитания 
оконечных устройств — осуществлен отказ от 
трансформаторных источников питания в це-
лях обеспечения работы в условиях неста-
бильного напряжения электросетей в сель-
ских поселениях;
- введена служба «Единого времени», обе-
спечивающая возможность синхронизации 
таймеров, встроенных в оконечные устрой-
ства и пульты управления;
- обновлено программное обеспечение 
пультов управления — выполнен переход с 
версии, разработанной в сотрудничестве 
с компанией SONNENBURG (Германия), на 
полностью авторскую российскую версию;
- в программное обеспечение пультов управ-
ления добавлен гибкий интерфейс для сопря-

КПАСО-Р «МАРС-
АРСЕНАЛ» прошел 
в 2009 и 2014 гг. 
приемочные 
государственные 
испытания и входит 
в перечень 
рекомендованного 
МЧС России 
оборудования.

К
омплекс программно-
аппаратных средств опо-
вещения КПАСО-Р «МАРС-
АРСЕНАЛ» разработан 
в рамках научно-технического 
сотрудничества следующими 

компаниями: ООО «АРС-Ресурс», ООО «ТРИ-
АЛИНК ГРУП» и ФГУП НИИР - СОНИИР. 

КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ» предназначен 
для создания территориальных централизо-
ванных систем оповещения (в том числе КСЭ-
ОН) — региональных (РАСЦО), местных и ло-
кальных (ЛСО).

Комплекс программно-аппаратных 
средств оповещения КПАСО-Р «МАРС-
АРСЕНАЛ» — это специализированное ре-
шение,  включающее в свой состав пуль-
ты управления с прикладным программным 
обеспечением, сиренно-речевые и сиренные 
установки, оборудование перехвата сигна-
лов телевидения и радиовещания, системы 
оповещения телефонных абонентов, устрой-
ства сопряжения со сторонними система-
ми и оборудованием оповещения, системы 
мониторинга (уровня воды, радиационно-
химического состояния окружающей среды 
и состояния различных датчиков). КПАСО-Р 
«МАРС-АРСЕНАЛ» прошел в 2009 и 2014 гг. 
приемочные государственные испытания 
и входит в перечень рекомендованного МЧС 
России оборудования. Изначально КПАСО-Р 
«МАРС-АРСЕНАЛ» создавался с примене-
нием современной идеологии, технологий 
и элементной базы XXI века как распределен-
ная автоматизированная система, способ-
ная гибко «настраиваться» с учетом геогра-
фических и организационных особенностей 
конкретного региона, муниципального обра-
зования и потенциально опасного объекта, 
а также с учетом специфики существующей 
инфраструктуры связи.

С момента запуска в промышленное се-
рийное производство в 2007 году КПАСО-Р 
«МАРС-АРСЕНАЛ» прошел стремительный 
эволюционный путь, с каждым этапом нара-
щивая надежность, эффективность и функци-
ональность.

КОЖЕМЯКО 
Алексей Петрович, 
коммерческий директор 
ООО «ТРИАЛИНК ГРУП»

Чс и пожарНая безопасНость / защита населения от чрезвычайных ситуаций

КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ»:
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жения с другими компонентами (смеж-
ными и внешними системами) в рамках 
идеологии «Безопасный город»;
- выпущена система документированной 
связи (СДС), предоставляющая настраи-
ваемый сервис быстрого обмена файла-
ми, голосового общения, коротких сооб-
щений для организации взаимодействия 
между уровнями управления с ведени-
ем фискального журнала, необходимого 
при пост-анализе ситуаций и проведе-
нии служебного расследования;
- выпущена система ТКС «MARS 
ALARM» для оповещения телефон-
ных абонентов с заранее записан-
ными речевыми сообщениями, SMS 
и сообщениями электронной почты, ис-
пользующая, в отличие от аналогов, ав-
торское специализированное программ-
ное обеспечение с softswitch-функциями 
и WEB-интерфейсом и предоставляю-
щая возможность одновременного опо-
вещения практически неограниченного 
количества абонентов;
- выпущена система мониторинга физи-
ческих параметров (СМФП), обеспечи-
вающая сбор параметрических данных 
контроля уровня воды, состава воздуха 
и единичных специализированных дат-
чиков, передачу статусной информации 
на пульты управления и в систему «Безо-
пасный город» для инициирования соот-
ветствующего сценария оповещения;
- выпущен комплект оборудования опо-
вещения (перехвата) по каналам телеви-
дения и радиовещания;
- выпущена «электронная сирена», ге-
нерирующая сиренные сигналы без ис-
пользования электромеханических эле-

ментов и, соответственно, обладающая 
способностью осуществлять оповеще-
ние автономно при отсутствии внешнего 
электропитания;
- реализованы интерфейсы подключе-
ния к любым проводным и беспровод-
ным каналам связи;
- организовано производство всех ком-
понентов на российских предприятиях.

Процесс развития КПАСО-Р «МАРС-
АРСЕНАЛ» привел к формированию наи-
более совершенного и полного комплек-
са технических средств оповещения 
с законченной линейкой оборудования, 
включающей пульты управления, око-
нечные устройства (сирено-речевые 
и сиренные установки), оповещение по 
телефону, перехват каналов ТВ и РВ, 
устройства сопряжения и мониторинга.

В настоящее время вся линейка обо-
рудования КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ» 
выпускается ООО «ТРИАЛИНК ГРУП».

Дополнительным преимуществом 
стало наличие у КПАСО-Р «МАРС-
АРСЕНАЛ» универсального интерфейса 
подключения к любым каналам связи.

За время присутствия КПАСО-Р 
«МАРС-АРСЕНАЛ» на рынке были реали-
зованы десятки проектов, наиболее зна-
чимыми среди которых являются:

- модернизация РАСЦО Красно-
дарского края (со сложной иерархи-
ческой системой связи, включающей 
арендованные каналы IP VPN и распре-
деленную сеть ретрансляторов DMR-
радиосвязи) — более 1500 оконечных 
устройств, более 20 пультов управления 
различного уровня;

- создание распределенной локаль-

ной системы оповещения (ЛСО) аммиа-
копровода ОАО «Трансаммиак» — более 
1000 км трубопровода от города Тольят-
ти до границы с Украиной.

География и отраслевая направлен-
ность реализуемых проектов на обору-
довании «МАРС-АРСЕНАЛ» в 2015-2016 
гг. распространилась на страны СНГ 
и ШОС, предприятия нефтехимической 
и топливной промышленности, электро-
энергетики и атомной энергетики.

Компания ООО «ТРИАЛИНК ГРУП» ре-
гулярно проводит консультации и обуче-
ние системных интеграторов и проект-
ных организаций по вопросам создания 
территориальных систем оповещения. 

С каждым годом все больше профес-
сионалов выбирают решение КПАСО-Р 
«МАРС-АРСЕНАЛ» для проектирования 
и построения систем оповещения раз-
личного масштаба и назначения. Воз-
можность применения оборудования 
КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ» сохраняется 
даже в том случае, если в вашем регионе 
уже осуществляется модернизация РАС-
ЦО (создание КСЭОН). За счет гибкой 
технической и технологической структу-
ры, многолетнего реального опыта вне-
дрения и сопряжения КПАСО-Р «МАРС-
АРСЕНАЛ» способен «встраиваться» как 
программно, так и аппаратно в любые 
существующие современные комплексы 
технических средств оповещения, соз-
давая единое пространство информаци-
онного взаимодействия и обеспечивая 
решение всех задач по оповещению на-
селения в полном соответствии с зако-
нодательством РФ, нормативными акта-
ми и методическими документами. 

Москва, Варшавское шоссе, д. 1, тел.: (495) 232-11-32, 
e-mail: info@mars-arsenal.ru, www.mars-arsenal.ru, www.trialink.ru

Архитектура систем оповеще-
ния, создаваемых на базе 
КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ»

АРСЕНАЛ
МАРС

защита населения от чрезвычайных ситуаций / Чс и пожарНая безопасНость

КПАСО-Р «МАРС-АРСЕНАЛ»:
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Иловые площадки 
не могут классифицироваться 
как объекты размещения отходов
Росприроднадзор в связи с многочисленными обращениями территориальных органов Роспри-
роднадзора по вопросу неоднозначной правоприменительной практики отнесения иловых площа-
док (карт), используемых в составе сооружений по очистке сточных вод, к объектам размещения 
отходов Письмом от 7 декабря 2015 г. №АС-03-02-36/21630 дал определенные разъяснения.

У
читывая, что в настоящее 
время данный вопрос за-
конодательно не урегули-
рован, Росприроднадзо-
ром было инициировано 
участие в совещании, про-

веденном в Минприроды России 26 
августа 2015 года под председатель-
ством заместителя Министра природ-
ных ресурсов и экологии Российской 
Федерации Гизатулина Р.Р., на кото-
ром было принято решение руковод-
ствоваться позицией, изложенной ра-
нее письмами Минприроды России от 
6 ноября 2013 года № 05-12-44/21713, 
от 18 августа 2014 года № 05-12-
44/18132, до законодательного урегу-
лирования указанного вопроса.

Иловые площадки относятся к ин-
женерным сооружениям для обработ-
ки и обезвоживания осадка сточных 
вод и не могут классифицироваться 
как объекты размещения отходов.

На основании требований к соору-
жениям для обработки осадка сточ-
ных вод, предусмотренных пунктом 
9.2.14.1 раздела 9.2.14 Свода пра-
вил СП 32.13330.2012 СНиП 2.04.03-
85 «Канализация. Наружные сети 
и сооружения», осадки, образующи-
еся в процессе очистки сточных вод 
(песок из песколовок, осадок пер-
вичных отстойников, избыточный 
активный ил и др.), должны подвер-
гаться обработке с целью обезвожи-
вания, стабилизации, снижения за-
паха, обеззараживания, улучшения 
физико-механических свойств, обе-
спечивающих возможность их эколо-
гически безопасной утилизации или 
размещения (хранения или захоро-
нения) в окружающей среде.

В соответствии со ст. 1 Федераль-
ного закона от 24 июня 1998 года 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» обезвреживание от-
ходов — это уменьшение массы отхо-
дов, изменение их состава, физиче-
ских и химических свойств (включая 
сжигание и (или) обеззараживание 
на специализированных установках) 
в целях снижения негативного воздей-
ствия отходов на здоровье человека 
и окружающую среду.

Учитывая, что размещение осад-
ков (отходов), образующихся в про-
цессе очистки сточных вод (в част-
ности «осадки (илы) биологических 
очистных сооружений хозяйственно-
бытовой и смешанной канализа-
ции», «ил избыточный биологических 
очистных сооружений хозяйственно-
бытовых и смешанных сточных 
вод», «ил стабилизированный био-
логических очистных сооружений 
хозяйственно-бытовых и смешанных 
сточных вод»), осуществляется в том 
числе в целях уменьшения массы от-
ходов, изменения физических и хи-
мических свойств, а также сниже-
ния уровня негативного воздействия 
на здоровье человека и окружаю-
щую среду, целесообразно считать 
иловые карты (площадки) объектом 
обезвреживания отходов. 

СИДОРОВ 
Артем Георгиевич,
руководитель Федеральной 
службы по надзору в сфере 
природопользования 

1. Иловые площадки относятся к инженерным сооружениям для обработ-
ки и обезвоживания осадка сточных вод и не могут классифицироваться как 
объекты размещения отходов.

2. На основании требований к сооружениям для обработки осадка сточ-
ных вод, предусмотренных п. 9.2.14.1 раздела 9.2.14 Свода правил СП 
32.13330.2012 СНиП 2.04.03-85, осадки, образующиеся в процессе очист-
ки сточных вод, должны подвергаться обработке с целью обезвоживания, 
стабилизации, снижения запаха, обеззараживания, улучшения физико-
механических свойств, обеспечивающих возможность их экологически без-
опасной утилизации или размещения в окружающей среде.

На что нужно обратить внимание в статье:

ЭКология / актуально для всех регионов
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Новые технологии / ЭКология

Проведение измерений 
дисперсного состава 
промышленных пылей
С 21 июня 2010 года введены в действие новые ГН 2.1.6.2604-10, устанавливающие отдельные 
ПДК на мелкодисперсные фракции взвешенных частиц РМ10 и РМ2,5 в составе пылевых 
выб росов в атмосферу. Для РМ10 максимально разовая ПДК составляет 0,3 мг/м3, среднесуточ-
ная — 0,06 мг/м3, среднегодовая — 0,04 мг/м3; для РМ2,5 максимально разовая ПДК составляет 
0,16 мг/м3, среднесуточная — 0,0035 мг/м3, среднегодовая — 0,025 мг/м3. Выделение этих фрак-
ций в отдельную категорию связано с их респирабельными свойствами. Кроме того, такой подход 
соответствует европейской и общемировой практике отдельного учета мелкодисперсных пылей. 

М
инистерство при-
родных ресурсов 
РФ 31 декабря 2010 
года издало приказ 
№ 579, в котором 
выдвинуты требова-

ния отдельно учитывать и нормировать 
эти мелкодисперсные фракции. Для 
них планируется установить нормати-
вы платы, что потребует от предприя-
тий дополнительных денежных ресур-
сов, особенно с учетом планируемого 
на ближайшие годы резкого увеличе-
ния размеров платежей за выбросы. 
К этому надо готовиться и осваивать 
методы определения количественных 
характеристик выбросов в атмосферу 
мелких фракций.

Аттестованные методики и при-
борное оборудование для выделения 
мелких фракций из пылевых выбросов 
промышленных предприятий не опре-
делены в составе действующих рее-
стров и разрешенных перечней, что 
препятствует выполнению требова-
ний указанных документов и приводит 
к нарушению предприятиями природо-
охранного законодательства по учету, 
нормированию и оплате выбросов в ат-
мосферу. 

Для определения мелкодисперсных 
фракций в настоящее время предлага-
ются известные методы определения 
дисперсного состава с выделением 
дисперсной фазы из газового потока. 
Эти методы в принципе непригодны 
для данной цели, поскольку измерения 
проводятся в лабораторных условиях, 
когда дисперсный состав частиц рез-
ко отличается от условий газохода. 
При лабораторном анализе, как пра-
вило, определяются первичные раз-

меры частиц, то есть  агломерирован-
ные пылевые структуры подвергаются 
дезинтеграции (измельчению) тем или 
иным способом. В результате к мел-
кодисперсным фракциям будет отне-
сена практически вся масса выбрасы-
ваемых частиц, то есть масса особо 
опасных для здоровья мелких фрак-
ций увеличится до 70-80 % (в 5-10 раз 
по сравнению с их действительным со-
держанием). По многолетнему опыту 
измерений масса мелких фракций (до 
2,5 мкм) не превышает 10-20 % от об-
щей массы выбрасываемых в атмос-
феру частиц. 

По результатам измерений мелко-
дисперсных фракций с выделением 
дисперсной фазы из газового потока 
размер платежей за выброс этих фрак-
ций существенно увеличится. 

Исходя из изложенного, для опреде-
ления дисперсного состава выбрасы-
ваемой в атмосферу пыли необходимо 
проводить измерения непосредствен-
но в потоке газа, в аэродисперсной 
сис теме. 

Среди известных методов анализа 
дисперсного состава пыли непосред-

ственно в газовом потоке наиболее 
пригодны для практики аэродинами-
ческие методы разделения частиц на 
фракции в струйных сепараторах — ка-
скадных импакторах. Одна из модифи-
каций таких приборов — восьмиступен-
чатый импактор с цилиндрическими 
ступенями — в течение многих лет 
успешно применяется для измерений 
на разных предприятиях при подготов-
ке данных к проектированию пылеулав-
ливающих установок. Результаты из-
мерений импакторами неоднократно 
использовались для расчетов эффек-
тивности различных пылеулавливаю-
щих аппаратов, причем во всех случа-
ях сооруженные аппараты на практике 
подтверждают расчетные показатели 
эффективности. Прибор позволяет вы-
делять различные пылевые фракции, 
прост и надежен в эксплуатации. Дан-
ный прибор, получивший наименова-
ние «Преобразователь дисперсного 
состава аэрозолей аэродинамиче-
ский импакторный восьмикаскадный 
АПИ-8», прошел метрологические ис-
пытания в ВНИИМ им. Д.И. Менде-
леева, его параметры (границы раз-
деления по ступеням) установлены, 
получено Свидетельство Росстандар-
та РФ об утверждении типа средств 
измерений.

Таким образом, показано, что при-
бор АПИ-8 может применяться для 
получения объективной информации 
о дисперсном составе пылевых выбро-
сов в атмосферу, в том числе фракций 
РМ10 и РМ2,5. 

Литература
Коузов П.А. Основы анализа дисперсного состава промышленных пылей и измельченных 

материалов. — 3-е изд. перераб. — Л.: Химия, 1987.
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Переносов по вступле-
нию в силу положений 
природоохранного зако-
нодательства не будет
В России сложилась новая экологическая и природоохранная реальность. Пока вопросов 
больше, чем ответов. Но постепенно новые правила работы экологических служб предприятий 
и организаций принимают осязаемые формы. Государство создает механизмы, которые 
позволили бы превратить природоохранные мероприятия и мероприятия по обращению 
с отходами не только в обязательные для хозяйствующих субъектов, но и приносящие прибыль.

О 
том, как предприяти-
ям и организациям 
осуществлять свою 
деятельность в пере-
ходный период фор-
мирования нового 

экологического законодательства, об-
судили в ходе семинара-конференции 
«Изменение экологического и приро-
доохранного законодательства и прак-
тические вопросы правоприменения. 
Обращение с отходами и вопросы ли-
цензирования».

Открыл мероприятие Иван Влади-
мирович Мокшанов, исполняющий 
обязанности руководителя Управле-
ния Росприроднадзора по Удмуртской 
Республике. Он осветил вопросы, ка-
сающиеся расчета вреда, причинен-
ного окружающей среде, и механиз-
ма зачета вреда окружающей среде 
и платы за НВОС.

Во вступительном слове Иван Вла-
димирович сказал следующее: «Акту-
альность настоящего семинара обу-
словлена серьезными изменениями 
природоохранного законодательства. 
Федеральный закон от 29 декабря 2014 
года № 458-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления»...» из-
начально предполагал поэтапное вве-
дение в действие отдельных ключевых 
положений в течение пяти лет. С мо-
мента его опубликования сроки всту-
пления в силу ряда положений пере-
носились уже три раза. Пятнадцатого 

около 460 дополнительных видов отхо-
дов, которые можно уже сейчас вклю-
чать в проекты нормативов образова-
ния отходов и лимиты размещения, 
а также использовать при получении 
лицензии в части дополнения перечня 
отводов, с которым предприятия и ор-
ганизации предполагают работать.

Хочу обратить внимание на то, что 
16 марта текущего года председа-
тель Правительства РФ Д.А. Медве-
дев подписал Постановление Прави-
тельства РФ № 197 «Об утверждении 
требований к составу и содержа-
нию территориальных схем обраще-
ния с отходами, в том числе с твер-
дыми коммунальными отходами». 
В соответствии с ним субъектами 
Федерации должна быть разработа-
на территориальная схема, которая 
представляется в Росприроднадзор 
на согласование. В Удмуртии эта схе-
ма уже разработана, там есть ряд мо-
ментов, которые сопряжены с проек-
тами образов отходов и лимитами, 
и их необходимо будет учесть хозяй-
ствующим субъектам.

марта текущего года в Москве состо-
ялась расширенная коллегия Роспри-
роднадзора. Принимавшие участие 
в ее работе заместитель председателя 
Правительства РФ А.Г. Хлопонин и Ми-
нистр природных ресурсов С.Е. Дон-
ской однозначно заявили, что никаких 
переносов сроков вступления отдель-
ных положений Федерального закона 
№ 458-ФЗ больше не будет.

Это касается и лицензирования 
в области обращения с отходами. На 
сегодняшний день есть действующее 
Постановление Правительства РФ 
«О лицензировании деятельности по 
сбору, транспортированию, обработ-
ке, утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I-IV классов опасно-
сти» (от 3 октября 2015 года № 1062). 
Девятого марта 2015 года Минюстом 
России зарегистрирован Приказ Ро-
сприроднадзора от 20 февраля 2016 
года № 83 «О внесении изменений 
в Федеральный классификационный 
каталог отходов, утвержденный при-
казом Росприроднадзора от 18 июля 
2014 года № 445». Там определены 

Если производители и импортеры товаров не обеспечи-
вают самостоятельную утилизацию отходов от исполь-
зования товаров (п. 7 ст. 24.2) или нормативы утили-
зации отходов не были достигнуты производителями 
и импортерами товаров, которые взяли на себя обяза-
тельство по самостоятельной утилизации отходов, эти 
производители товаров обязаны уплатить экологиче-
ский сбор.

ЭКология / актуально для всех регионов
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Как отметил С.Е. Донской, этот год 
будет сложным для предприятий. За 
невыполнение требований, вступаю-
щих в силу, предусмотрена как адми-
нистративная, так и уголовная ответ-
ственность.

Нормативы утилизации
На вопросы, связанные с изме-

нениями в законодательстве по взи-
манию платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду в 2016 
году и экологическим сбором, поряд-
ком его взимания, ответила Светлана 
Валентиновна Еремина, специалист-
эксперт отдела экономики, финансов 
и бухгалтерского учета Управления 
Росприроднадзора по Удмуртской Ре-
спублике.

В частности, она остановилась на 
некоторых аспектах статей 24.2-24.5, 
которыми был дополнен Федераль-
ный закон № 89-ФЗ от 24 июня 1998 
года «Об отходах производства и по-
требления» в связи со вступлением 
в силу Федерального закона от 29 де-
кабря 2014 года № 458-ФЗ.

Статья 24.2 «Регулирование в об-
ласти обращения с отходами от ис-
пользования товаров» предусматри-
вает, что производители, импортеры 
товаров обязаны обеспечивать ути-
лизацию отходов от использования 
этих товаров в соответствии с норма-
тивами утилизации, установленными 
Правительством РФ. Перечень гото-
вых товаров, включая упаковку, под-
лежащих утилизации после утраты 
ими потребительских свойств, уста-
навливается Правительством РФ. 
Производители, импортеры товаров 
обеспечивают утилизацию отходов 
от использования этих товаров само-
стоятельно. 

Обеспечение выполнения норма-
тивов утилизации осуществляется не-
посредственно самими производи-
телями, импортерами товаров путем 
организации собственных объектов 
по сбору, обработке, утилизации от-
ходов от использования таких това-
ров или путем заключения договоров 
с оператором по обращению с ТКО, 
региональным оператором. Произво-
дители упаковки, подлежащей утили-
зации после утраты потребительских 
свойств, не обязаны утилизировать 
ее. Эта обязанность возлагается на 
производителей и импортеров това-
ров в этой упаковке.

Согласно пунктам 11 и 12 ст. 24.2. 
нормативы утилизации устанавлива-
ются для каждой группы товаров, под-
лежащих утилизации, в процентах от 
общего количества выпущенных про-
изводителями. Данные нормативы 
подлежат пересмотру раз в три года. 
При этом учитываются экономические 
условия, потенциальная опасность от-
ходов для здоровья человека и окру-
жающей среды, а также технологиче-
ская возможность их утилизации. 

Нормативы могут быть уменьшены:
- при перевыполнении нормативов 
утилизации в предыдущем календар-
ном году;

МОКШАНОВ 
Иван Владимирович,
и. о. руководителя 
Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

ЕРЕМИНА 
Светлана Валентиновна,
специалист-эксперт 
отдела экономики, 
финансов и бухгалтерского 
учета Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

Федеральный закон от 29 декабря 2014 

года № 458-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об отходах про-

изводства и потребления»...» изначаль-

но предполагал поэтапное введение в 

действие отдельных ключевых положе-

ний в течение пяти лет. С момента его 

опубликования сроки вступления в силу 

ряда положений переносились уже три 

раза. Пятнадцатого марта текущего года 

в Москве состоялась расширенная кол-

легия Росприроднадзора. Принимавшие 

участие в ее работе заместитель предсе-

дателя Правительства РФ А.Г. Хлопонин 

и Министр природных ресурсов С.Е. Дон-

ской однозначно заявили, что никаких 

переносов сроков вступления отдельных 

положений Федерального закона № 458-

ФЗ больше не будет.

Статья 24.2 «Регулирование в области 

обращения с отходами от использо-

вания товаров» предусматривает, что 

производители, импортеры товаров 

обязаны обеспечивать утилизацию от-

ходов от использования этих товаров 

в соответствии с нормативами утилиза-

ции, установленными Правительством 

РФ. Перечень готовых товаров, вклю-

чая упаковку, подлежащих утилиза-

ции после утраты ими потребительских 

свойств, устанавливается Правитель-

ством РФ. Производители, импортеры 

товаров обеспечивают утилизацию от-

ходов от использования этих товаров 

самостоятельно. 

- если упаковка товара, подлежаще-
го утилизации, произведена из вто-
ричного сырья. Здесь применяется 
понижающий коэффициент, который 
рассчитывается как разница между 
единицей и долей вторичного сырья, 
использованного при производстве 
этой упаковки.

Если производители и импорте-
ры товаров не обеспечивают само-
стоятельную утилизацию отходов от 
использования товаров (п. 7 ст. 24.2) 
или нормативы утилизации отходов 
не были достигнуты производителями 
и импортерами товаров, которые взя-
ли на себя обязательство по самосто-

актуально для всех регионов / ЭКология
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ятельной утилизации отходов, эти про-
изводители товаров обязаны уплатить 
экологический сбор.

Производители и импортеры товаров, 
подлежащих утилизации после утраты 
ими потребительских свойств, должны 
представлять в Росприроднадзор следу-
ющие документы:
- декларацию о количестве выпущен-
ных в обращение на территории РФ за 
преды дущий календарный год готовых 
товаров, в том числе упаковки, подлежа-
щих утилизации;
- отчетность о выполнении нормативов 
утилизации отходов от использования 
товаров, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свойств;
- расчет суммы экологического сбора 
(при несоблюдении нормативов утили-
зации отходов).

Декларирование подлежащих 
утилизации товаров

Согласно Положению о деклариро-
вании производителями, импортерами 
товаров, подлежащих утилизации, ко-
личестве выпущенных в обращение на 
территории РФ за последующий кален-
дарный год готовых товаров, в том чис-
ле упаковки, утвержденному постанов-
лением Правительства РФ от 24 декабря 
2015 года № 1417, установлен порядок 
декларирования производителями то-
варов, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свойств, 
количества выпущенных в обращение на 
территории РФ за предыдущий кален-
дарный год готовых товаров, в том чис-
ле упаковки.

Декларация представляется юридиче-
скими лицами и индивидуальными пред-
принимателями, являющимися произво-
дителями, импортерами товаров.

Все производители товаров включают 

в декларацию информацию о количестве 
выпущенных в обращение за отчетный 
период товаров на основании первичных 
учетных документов, а импортеры това-
ров — на основании таможенных доку-
ментов.

Декларация заполняется в отношении 
каждого наименования товара по форме, 
установленной данным постановлением. 
Количество указывается в килограммах 
с точностью до одного килограмма. В по-
зициях декларации, не подлежащих за-
полнению, ставится прочерк.

Декларация предоставляется ежегод-
но до 1 апреля года, следующего за от-
четным периодом, в Росприроднадзор 
посредством телекоммуникационных се-
тей в формате электронных документов, 
подписанных простой электронной под-
писью. В случае отсутствия технической 
возможности использования телекомму-
никационных сетей декларация предо-
ставляется производителями товаров на 
бумажном носителе в одном экземпля-
ре лично или посредством почтового от-
правления.

Датой представления декларации 
в электронной форме считается дата 
ее отправления, датой представления 
декларации на бумажном носителе — 
отметка Росприроднадзора о получе-
нии декларации или дата почтового от-
правления.

Росприроднадзор в ходе полноты 
и достоверности указанных в деклара-
ции сведений имеет право в течение трех 
месяцев со дня приема декларации по-
требовать заверенные копии первичных 
учетных документов.

Перечень товаров, 
подлежащих утилизации

Распоряжением Правительства РФ 
от 24 сентября 2015 года № 1886-р в со-

С 25 декабря 2015 года 

вступило в силу Постанов-

ление Правительства РФ 

от 8 декабря 2015 года 

№ 1342 «Об утверждении 

Правил представления про-

изводителями и импорте-

рами товаров, подлежащих 

утилизации после утра-

ты ими потребительских 
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ответствии со ст. 24.2 Федерально-
го закона «Об отходах производства 
и потребления» утвержден Перечень 
готовых товаров, включая упаковку, 
подлежащую утилизации после утра-
ты ими потребительских свойств. 
Перечень включает в себя 36 групп 
товаров и услуг по кодам ОКВЭД.

Распоряжением Правительства 
РФ от 4 декабря 2015 года № 2491-р 
«Об утверждении нормативов утили-
зации отходов от использования то-
варов» на 2016-2017 гг. установлены 
нормативы отдельно по каждой груп-
пе товаров. Обязанность по утили-
зации согласно нормативам возла-
гается на производителей, а также 
импортеров товаров в данной упа-
ковке.

Обеспечение правильной и сво-
евременной утилизации может осу-
ществляться как самой компанией, 
так и сторонними организациями 
после заключения договора на ути-
лизацию. При этом если компания 
самостоятельно осуществляет ути-
лизацию, она должна организовать 
сбор, обработку и утилизацию отхо-
дов при помощи собственных объек-
тов, для такой утилизации компании 
необходима специальная лицензия.

Отчетность о выполнении 
нормативов утилизации 
отходов

С 25 декабря 2015 года вступи-
ло в силу Постановление Прави-
тельства РФ от 8 декабря 2015 года 
№ 1342 «Об утверждении Правил 
представления производителями 
и импортерами товаров, подлежа-
щих утилизации после утраты ими 
потребительских свойств, отчетно-
сти о выполнении нормативов утили-
зации отходов от использования та-
ких товаров».

Правила устанавливают порядок, 
форму и сроки представления про-
изводителями товаров, включая упа-
ковку, подлежащих утилизации по-
сле утраты ими потребительских 
свойств, отчетности о выполнении 
нормативов утилизации отходов от 
использования таких товаров. Отчет-
ность предоставляется в Федераль-
ную службу по надзору в сфере при-
родопользования до 1 апреля года, 
следующего за отчетным периодом.

Таким образом, в случае если то-
вар упакован в упаковку, произве-

денную сторонней организацией, 
предприятию или организации не-
обходимо на этапе декларирова-
ния количества товаров, подлежа-
щих утилизации, запросить сведения 
у производителя упаковки о ее соста-
ве и доле в составе вторичного сырья 
(в процентах), поскольку при состав-
лении отчетности необходимо опре-
делить понижающий коэффициент.

Пример расчета
По данным производителя упа-

ковки, доля вторичного сырья в това-
ре составляет 10 %. Тем самым доля 
подлежащей утилизации упаковки 
составляет: 1-0,1 = 0,9. Количество 
упаковки составляет 1500 кг. Нуж-
но определить количество упаковки, 
подлежащей утилизации, с учетом 
понижающего коэффициента и объ-
ем, который необходимо утилизиро-
вать предприятию.

Количество упаковки, подлежа-
щей утилизации, с учетом понижаю-
щего коэффициента составляет:

1500 кг × 0,9 = 1350 кг.
Норматив утилизации = 5 %. 
Отсюда объем упаковки, который 

необходимо утилизировать пред-
приятию:

1350 × 0,05 = 67,5 кг.
В случае если предприятием не 

использовалась упаковка, содержа-
щая вторсырье, то использовать по-
нижающий коэффициент не нужно. 
В случае если предприятием не вы-
полнен норматив утилизации отходов 
или выполнен частично, необходимо 
рассчитать экологический сбор.

Экологический сбор
Экологический сбор относится 

к неналоговым доходам Федерально-

1. Переносов сроков вступления отдельных положений Федерального за-
кона № 458-ФЗ больше не будет.
2. Производители и импортеры товаров, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свойств, должны представлять в Росприрод-
надзор следующие документы:
- декларацию о количестве выпущенных в обращение на территории РФ за 
предыдущий календарный год готовых товаров, в том числе упаковки, под-
лежащих утилизации;
- отчетность о выполнении нормативов утилизации отходов от использова-
ния товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских 
свойств;
- расчет суммы экологического сбора (при несоблюдении нормативов ути-
лизации отходов).

На что нужно обратить внимание в статье:

Фотографии для статьи взяты с сайта Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан.

го бюджета. Администратором дан-
ного дохода являются территориаль-
ные управления Росприроднадзора. 
Экологический сбор уплачивается 
производителями, импортерами то-
варов, подлежащих утилизации по-
сле утраты ими потребительских 
свойств, по каждой группе товаров, 
указанных в перечне, утвержденном 
распоряжением Правительства РФ 
от 24 сентября 2015 года № 1886-р, 
в срок до 15 апреля года, следую-
щего за отчетным годом. Экологиче-
ский сбор для товаров в упаковке, не 
являющихся готовыми к употребле-
нию изделиями, уплачивается только 
в отношении самой упаковки. Поря-
док взимания экологического сбора 
определен постановлением Прави-
тельства РФ от 8 октября 2015 года 
№ 1073. Расчет суммы экологиче-
ского сбора будет производиться по 
форме, утвержденной Росприрод-
надзором, которая в настоящее вре-
мя еще не утверждена.

Во второй части семинара были 
рассмотрены вопросы лицензи-
рования деятельности по отходам 
и аспекты проведения проверок 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей. На вопросы спе-
циалистов предприятий и организа-
ций ответили Вера Михайловна Де-
рягина, главный специалист-эксперт 
отдела экологической экспертизы 
и разрешительной деятельности, 
и Валерий Витальевич Вологжанин, 
заместитель начальника отдела эко-
логического надзора Управления 
Росприроднадзора по Удмуртской 
Республике. Подробности читайте 
в следующих номерах журнала «Про-
мышленная и экологическая безо-
пасность, охрана труда». 

актуально для всех регионов / ЭКология
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Проведение проверки 
контролирующим органом: 
информация для предпринимателей

Ежегодно надзорные органы проводят плановые и внеплановые 
проверки на хозяйствующих субъектах. Безусловно, руководство 
предприятий не воспринимает в положительном ключе эти надзор-
ные мероприятия, поскольку за каждой проверкой стоит штраф. 

КОРНИЛОВ 
Евгений 
Иванович, 
самарский межрайон-
ный природоохранный 
прокурор Волжской 
межрегиональной 
природоохранной 
прокуратуры

П
роверки могут проводить-
ся в форме документарных 
и (или) выездных и бывают 
плановые и внеплановые. 
Документарная проверка 
проводится по месту на-

хождения органа контроля, а выездная — 
по месту нахождения юридического лица, 
месту осуществления деятельности инди-
видуального предпринимателя и (или) по 
месту фактического осуществления их де-
ятельности. Плановые проверки, как пра-
вило, проводятся один раз в три года. С 1 
января 2016 года по 31 декабря 2018 года 
в отношении юридических лиц, индивиду-
альных предпринимателей, отнесенных в 
соответствии с положениями ст. 4 Феде-
рального закона от 24 июля 2007 года № 
209-ФЗ к субъектам малого предприни-
мательства, плановые проверки не про-
водятся. Если компания относится к субъ-
екту малого предпринимательства, то она 
вправе подать в орган государственного 
контроля (надзора), орган муниципаль-
ного контроля заявление об исключении 
проверки из ежегодного плана проведе-
ния плановых проверок. При проведе-
нии плановой проверки компания вправе 
представить проверяющим документы, 
подтверждающие отнесение юридиче-
ского лица, индивидуального предприни-
мателя к субъектам малого предприни-
мательства. В этом случае проведение 
плановой проверки прекращается, о чем 
составляется соответствующий акт.

Внеплановые проверки
Когда основанием для проведения вне-

плановой выездной проверки является 
причинение вреда жизни, здоровью граж-
дан, вреда животным, растениям, окружа-
ющей среде, объектам культурного насле-

дия народов РФ, безопасности государства, 
а также возникновение чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характе-
ра, обнаружение нарушений обязательных 
требований и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, в мо-
мент совершения таких нарушений в связи с 
необходимостью принятия неотложных мер 
органы государственного надзора, органы 
муниципального контроля вправе присту-
пить к проведению внеплановой выездной 
проверки незамедлительно, с извещением 
органов прокуратуры о проведении меро-
приятий по контролю посредством направ-
ления соответствующих документов в ор-
ганы прокуратуры в течение 24 часов. Срок 
проведения каждой из проверок не может 
превышать 20 рабочих дней. В отношении 
одного субъекта малого предприниматель-
ства общий срок проведения плановых вы-
ездных проверок не может превышать 50 
часов для малого предприятия и 15 часов 
для микропредприятия в год.

Уведомление проверяемого 
о проверке

О проведении плановой проверки хозяй-
ствующие субъекты уведомляются контро-
лирующим органом в течение трех рабочих 
дней до начала ее проведения посредством 
направления копии распоряжения или при-
каза органа контроля (надзора) заказным 
почтовым отправлением с уведомлением 
о вручении или иным доступным способом. 
О проведении выездной внеплановой про-
верки хозяйствующий субъект уведомляет-
ся контролирующим органом не менее чем 
за 24 часа до начала ее проведения любым 
доступным способом. Если в результате 
деятельности юридического лица, индиви-
дуального предпринимателя причинен или 
причиняется вред жизни, здоровью граж-

Срок проведения каждой из 

внеплановых проверок не 

может превышать 
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дан, вред животным, растениям, окру-
жающей среде, объектам культурного 
наследия народов РФ, безопасности 
государства, а также возникли или мо-
гут возникнуть чрезвычайные ситуа-
ции природного и техногенного ха-
рактера, уведомление юридического 
лица не требуется. 

Как вести себя, 
если пришел проверяющий?

В первую очередь необходимо 
знать, что при проведении проверок 
должностные лица органов контро-
ля не вправе осуществлять плановую 
или внеплановую выездную провер-
ку в отсутствие руководителя компа-
нии или в отсутствие его представи-
теля. Исключение составляют случаи 
проведения проверки по основанию 
причинения вреда жизни, здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, 
окружающей среде, объектам культур-
ного наследия (памятникам истории 
и культуры) народов РФ, безопасно-
сти государства, а также возникнове-
ние чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера. Вы 
вправе привлекать к участию в провер-
ке уполномоченного при Президенте 
РФ по защите прав предпринимателей 
либо уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в субъекте РФ.

Перед проверкой инспекторы долж-
ны ознакомить: с документом о со-
гласовании ее проведения с органом 
прокуратуры; с полномочиями прово-
дящих проверку лиц, целями, задача-
ми, основаниями проведения провер-
ки, видами и объемом мероприятий по 
контролю, составом экспертов, пред-
ставителями экспертных организаций, 
привлекаемых к проверке, со сроками 
и с условиями ее проведения. Прове-
ряемый также вправе ознакомиться с 
положениями административного ре-
гламента органа контроля (при его на-
личии), в соответствии с которым про-
водится проверка.

Следует внимательно изучить вы-
данную копию распоряжения (при-
каза) о проведении проверки. В нем 
должны быть указаны цели, зада-
чи, предмет и срок проведения, даты 
начала и окончания, а также право-
вые основания проведения провер-
ки, перечислены все мероприятия по 
контролю, запланированные контро-
лирующими органами, документы, ко-
торые компания должна представить 

контролерам в ходе проверки. По за-
кону руководитель компании обязан 
предоставить проводящим провер-
ку должностным лицам возможность 
ознакомиться с перечисленными в 
распоряжении документами, а также 
обеспечить доступ к оборудованию, 
транспортным средствам и перевози-
мым грузам. При проведении провер-
ки должностные лица контролирующих 
органов не вправе проверять выполне-
ние обязательных требований, если 
такие требования не относятся к пол-
номочиям проверяющих; требовать 
представления документов, инфор-
мации, образцов продукции, проб об-
следования различных объектов, если 
они являются объектами (предметом) 
проверки, а также изымать оригина-
лы таких документов; отбирать образ-
цы продукции, осуществлять выдачу 
юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям предписаний или 
предложений о проведении за их счет 
мероприятий по контролю. В течение 

15 дней с даты получения акта провер-
ки руководитель вправе представить 
в орган контроля в письменной форме 
свои возражения.

Статьей 19.6.1 Кодекса РФ об ад-
министративных правонарушени-
ях установлена административная 
ответственность должностных лиц 
органов государственного контро-
ля (надзора) за несоблюдение тре-
бований законодательства о госу-
дарственном контроле (надзоре).  
В случае если при проведении про-
верки данные нарушения имели ме-
сто, необходимо незамедлительно 
обращаться в органы прокуратуры 
с заявлением, в котором по возмож-
ности следует указать дату, время, 
место совершения правонаруше-
ния, наименование органа и ФИО 
должностного лица, проводивше-
го проверку, существо нарушения и 
иные имеющиеся данные для воз-
буждения дела об административ-
ном правонарушении. 

- проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения; 
- нарушении сроков проведения проверки; 
- отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами 
прокуратуры;
- проведении проверки без распоряжения (приказа) руководителя или 
заместителя руководителя органа государственного контроля (надзо-
ра);
- непредставлении акта о проведенной проверке; 
- привлечении к проведению мероприятий по надзору не аккредитован-
ных или не аттестованных в установленном порядке граждан или орга-
низаций;
- проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план про-
ведения плановых проверок.

Внимание руководителям предприятий!
Должностные лица, проводящие проверку, могут быть привлечены к ад-
министративной ответственности за несоблюдение требований законода-
тельства о государственном надзоре, выразившееся в: 

Статья подготовлена с использованием материалов с сайта Волжской межрегиональной природоохранной 
прокуратуры: wmpp.ru.

1. С 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года в отношении юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с поло-
жениями ст. 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ к субъек-
там малого предпринимательства, плановые проверки не проводятся. 

2. О проведении выездной внеплановой проверки хозяйствующий субъект 
уведомляется контролирующим органом не менее чем за 24 часа до начала ее 
проведения любым доступным способом. 

3. По закону руководитель компании обязан предоставить проводящим 
проверку должностным лицам возможность ознакомиться с перечисленны-
ми в распоряжении документами, а также обеспечить доступ к оборудованию, 
транспортным средствам и перевозимым грузам. 

4. В течение 15 дней с даты получения акта проверки руководитель вправе 
представить в орган контроля в письменной форме свои возражения.

На что нужно обратить внимание в статье:

актуально для всех регионов / ЭКология
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ЭКология / Надзор в регионах

Загрязнение 
вод лучше предупредить

Как показала практика деятельности Управления на протяжении 
последних пяти  лет, наиболее эффективным методом профилак-
тики и предотвращения загрязнения и засорения поверхностных 
водных  объектов в предпаводковый период стали рейдовые ме-
роприятия по рекам и их водоохранным зонам в потенциально 
опасных участках (сосредоточение промышленных предприятий, 
склады отходов сельского хозяйства и перерабатывающей про-
мышленности вблизи рек и их водоохранных зон).

МАКАРОВ 
Евгений Тимофеевич,
и.о. руководителя 
Управления федеральной 
службы по надзору в сфере 
природопользования 
по Республике Мордовия

К 
примеру, рейдовыми ме-
роприятиями в предпа-
водковый период 2015 
года был выявлен факт 
складирования ООО 
«Культура» отходов из 

ферм КРС в водоохранной зоне р. Пель-
ки — правого притока р. Алатырь. По 
выданному Управлением предписанию 
склад навоза до паводка был ликвиди-
рован, тем самым предотвращено зал-
повое нитратное и фосфатное загряз-
нение воды.  Также в г. Саранске был 
установлен и пресечен вывоз загряз-
ненного снега с городских улиц в не 
установленные для этих целей места. 
В Большеберезниковском районе на 
р. Суре в прибрежной защитной полосе 
была выявлена добыча песка из поймы 
реки, что запрещено п. 8 части 15 ст. 65 
Водного кодекса РФ. Для определения 
виновных лиц материалы были направ-
лены в МВД, сотрудниками которо-
го незаконная деятельность была пре-
кращена. В Зубово-Полянском районе 
в результате рейдовых мероприятий 
выявлено и ликвидировано складиро-
вание ТБО в зоне затопления р. Вад.

1. Пунктом 8 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса РФ запрещена добыча песка 
из поймы реки.

2. Предприятия должны помнить о том, что Управление Росприрод-
надзора по Республике Мордовия пресекает вывоз загрязненного снега 
с городских улиц в не установленных для этих целей местах.

3. Предприятия не должны складировать навоз вблизи рек и других 
водоемов  в целях предотвращения залпового нитратного и фосфатного заг-
рязнения воды. 

На что нужно обратить внимание в статье:

В целях выполнения предписаний 
была проделана следующая работа:

- предприятиями ФКП «Саранский 
механический завод», ОАО «Саранский 
завод «Резинотехника», ОАО «Биохи-
мик», ООО «Саранский завод точных 
приборов» прекращено незаконное 
пользование водным объектом — по-
лучено решение о предоставлении во-
дного объекта в пользование;

- МП ГО Саранск «Горремдорстрой»  
прекращен сброс сточных вод в р. Ин-
сар; ОАО «Орбита» прекращен сброс 
условно чистых, ливневых и талых 
сточных вод в овраг Журавлиный, да-
лее руч. Лепелейка; ООО «Жилищник» 
прекращен сброс сточных вод в по-
верхностный водный объект р. Кем-
лятки. Сброс сточных вод данными 
хозяйствующими субъектами произ-
водится на очистные сооружения ка-
нализации;

- ГБУЗ РМ «КДС «Сосновый бор» 
пущены в эксплуатацию локальные 
очистные сооружения по очистке 
хозяйственно-бытовых сточных вод на 
базе «Техносфера-БИО-50 СИ» про-
изводительностью 60 м3/сутки. После 
очистки сточные воды сбрасываются 
на рельеф местности и далее в р. Мок-

шу. Учреждение в 2015 году заключи-
ло договор о сервисном обслужива-
нии установки по очистке сточных вод 
«Техносфера БИО-50М2-В-СИ» по вы-
воду локальных очистных сооружений 
на проектную мощность. Также       за-
куплен и установлен сепаратор жиров 
ТОПОЛ-ЭКО модели ТОППОЛИУМ се-
рии ОТП-1.

В целом в 2015 году доля водо-
пользователей, снизивших массу за-
грязняющих веществ в сточных водах, 
в общем числе проверенных водо-
пользователей составила 33,3 %. Пла-
новое значение, установленное Рос-
природнадзором, — не менее 9,2 %.

Нарушения природоохранных тре-
бований при сбросе загрязняющих 
веществ в водные объекты дают пол-
ное основание говорить о том, что 
создание условий для нормативно-
го состояния водных объектов — гло-
бальная цель дальнейшего развития. 
Это сегмент долгосрочной политики 
региона: с учетом текущих показа-
телей загрязнения вод обеспечение 
надлежащего качества водных ре-
сурсов становится стратегическим 
элементом природоохранной дея-
тельности. 
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