
№ 2 (109) март, 2016

,

Ежемесячный производственно�технический журнал

Основные проблемы
производственного 
контроля 
в сфере водопользования

 стр. 35



производственно-технический журнал 
«промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»
№ 2 (109) март, 2016 г.

Журнал издается при информационной поддержке Волжско-Окского управления Ростехнадзо-
ра, Западно-Уральского управления Ростехнадзора, Приволжского управления Рос технадзора, 
Государственной инспекции труда в Удмуртской Республике, Государственной инспекции труда 
в Республике Башкортостан, Государственной инспекции труда в Нижегородской области, Госу-
дарственной инспекции труда в Рес публике Татарстан, Государственной инспекции труда в Ро-
стовской области, Государственной инспекции труда в Челябинской области, Государственной 

инспекции труда в Самарской области

Журнал зарегистрирован Федеральной службой по надзору 
в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. 
Свидетельство о регистрации ПИ № ФС 77-54010 от 30.04. 2013 г.

редакционная коллегия:
Данилов Андрей Семенович — заместитель руководителя Приволжского 

управления Ростехнадзора (Чувашская Республика)

Корецкий Владимир Павлович — главный редактор журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность, охрана труда»

Костюшин Евгений Константинович — руководитель Государственной инспекции 

труда в Республике Татарстан

Крылова Елена Михайловна — заместитель руководителя Приволжского управле-

ния Ростехнадзора (Республика Марий Эл)

Панов Александр Сергеевич — руководитель Государственной инспекции труда 

в Самарской области 

Петров Борис Германович — руководитель Приволжского управления Ростехнадзора

Прасолов Алексей Михайлович — начальник ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое Рос-

сии», заслуженный строитель Российской Федерации

Соловьев Андрей Борисович — руководитель Региональной службы государствен-

ного строительного надзора Ростовской области

Украинский Олег Вячеславович — заместитель начальника Управления планиро-

вания, взаимодействия с регионами и контроля Федеральной службы по труду и за-

нятости (Роструда)

Федянин Николай Дмитриевич — руководитель Государственной инспекции труда 

в Ростовской области

Хайрутдинов Фарит Юсупович — руководитель Управления Росприроднадзора 

по Республике Татарстан

Шапкин Борис Иванович — заместитель руководителя Западно-Уральского 

управления Ростехнадзора (Удмуртская Республика)

Шишмаков Павел Борисович — руководитель Государственной инспекции труда 

в Челябинской области

Шудегов Виктор Евграфович — депутат Госдумы Российской Федерации

экспертная коллегия:

«Инновационные разработки в секторе экологического менеджмента» — 
представитель Российского экологического центра в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, член Академии информатизации 
Республики Татарстан Булатов Рамиль Исмагилович

«Мониторинг и экспертная оценка профессиональных рисков, управление безопасностью 
персонала, охраной труда» — врио заместителя руководителя Государственной инспек-
ции труда в Республике Башкортостан Еркеев Ильдар Хамитович 

«Разработка, внедрение и управление системами менеджмента охраны труда и промыш-
ленной безопасности» — генеральный директор ООО «ВиКо», член рабочей группы Обще-
ственной палаты РФ по вопросам охраны труда, промышленной и экологичес кой безо-
пасности, член комитета СРО «Национальное общество аудиторов трудовой сферы» по 
работе с потребителями Курьянов Виктор Владимирович

научная коллегия: 
Гимранов Фидаис Мубаракович — эксперт высшей квалификации по оценке соответ-
ствия требованиям промышленной безопасности, профессор кафедры промышленной 
безопасности КНИТУ, д.т.н. 
Гиниятуллин Наиль Ибатович — генеральный директор ООО НВП «Орбита»,
академик Российской академии медико-технических наук, профессор, заслуженный 
изобретатель Республики Башкортостан, к.т.н.
Солодовников Александр Владимирович — доцент кафедры «Промышленная 
безопасность и охрана труда» ФГБОУ ВПО «Уфимский государственный 
нефтяной технический университет», к.т.н.
Штенников Василий Сергеевич — генеральный директор УАЦ «НАКС», 
академик МАРЭ, д.т.н.

учредитель и издатель: ООО «ИД Евро18»
редакция: 
Директор: Рябова Рушана Ханифовна
Главный редактор: Корецкий Владимир Павлович

адрес издательства и редакции:
г. Ижевск, ул. М. Горького, д. 68, ТЦ «Дельфин», 2-й этаж,
тел./факс: (3412) 65-53-30, 51-43-06 
e-mail: euro18@bk.ru 
сайт: www.prominf.ru

отпечатано: типография «АСТЕР», г. Пермь, ул. Усольская, д. 15.
Тираж: 3500 экз. Заказ № 100 946. Подписано в печать 11.03.2016 г.
При перепечатке материалов ссылка на журнал обязательна.
Рекламируемые товары и услуги подлежат обязательной сертификации.

Журнал  распространяется только по подписке. 
Стоимость годовой подписки в издательстве — 7865 руб.

Содержание
Промышленная безопасность
Почему падают лифты........................................................стр. 4
Комплекс технологий литейного производства .................стр. 6
Утверждены правила эксплуатации гидротехнических 
сооружений .......................................................................стр. 8
К работе с электроустановками необходимо допускать 
лишь квалифицированный персонал ...............................стр. 10
Пройдя огонь и воду ........................................................стр. 12
Конкурс «Лучшие товары и услуги – ГЕММА»: фундамент 
и база для отбора качественных и безопасных услуг 
и продукции .....................................................................стр. 14
Устаревшие производства должны оставаться 
в прошлом .......................................................................стр. 17
Уровень промышленной безопасности зависит 
от квалификации персонала предприятий .......................стр. 18
Подготовка кадров для опасных объектов в условиях 
изменения законодательства ..........................................стр. 20
Прибыль предприятия зависит от квалификации 
работника ........................................................................стр. 22

Охрана труда 
Специальная оценка условий труда в Республике 
Башкортостан ..................................................................стр. 23
85 лет работы на благо здорового будущего России .......стр. 24
Что лучше: «электронный» или реальный инспектор 
Роструда ..........................................................................стр. 26

Строительство
Штрафы не самоцель, а путь к возведению безопасного 
объекта строительства ....................................................стр. 28

ЧС и пожарная безопасность
Причины пожаров на предприятиях пищевой 
ромышленности ...............................................................стр. 30
Профилактика возгораний на пищевых производствах ...стр. 33
Работоспособность систем противопожарной защиты 
и состояние огнезащитной обработки .............................стр. 34

Экология
Основные проблемы производственного контроля 
в сфере водопользования ................................................стр. 35

Экспертиза промышленной 
безопасности
Промышленные металлические трубы с оттяжками: 
опыт проведения обследования и надзора 
за техническим состоянием .............................................стр. 38
Экспертиза позволяет сделать грузоподъемные механизмы 
надежными и максимально предсказуемыми ..................стр. 40
Экспертная риск-информация создает точки роста 
системы промбезопасности ............................................стр. 41
Экспертиза трубопроводов минимизирует затраты 
на безопасность...............................................................стр. 42
Экспертные прививки против усталости основных 
фондов.............................................................................стр. 43
Всплеск производственной аварийности во многом 
связан с экономией на безопасности ..............................стр. 44
Экспертиза выступает качественной альтернативой 
модернизации фондов .....................................................стр. 45
Система планово-предупредительного ремонта 
как элемент надежности и безопасности 
грузоподъемных кранов ...................................................стр. 46
Техническое диагностирование грузоподъемного 
крана как один из критериев оценки его соответствия 
требованиям промышленной безопасности ....................стр. 48
Определение остаточного ресурса деталей сложной 
конфигурации, работающих под давлением ....................стр. 50



1

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

10
9)

   
 м

а
р

т'
 2

01
6 

   
   

 

Уважаемый Олег Вячеславович!
От всей души поздравляем 

Вас с Днем рождения!

Д еятельность, обеспечивающая защи-
ту трудовых прав граждан, требует от 
специалистов, ее реализующих, осо-
бых деловых и личных качеств. Это, 
прежде всего, профессионализм, ис-

кусство применения на практике огромного пла-
ста знаний и, конечно же, самоотдача в работе, 
ставящая в приоритет интересы тех, кто нуждает-
ся в помощи. 

Несмотря на занятость, обширность решаемых 
задач, Вы находите время для решения вопросов 
информационной направленности, сотрудниче-
ства со СМИ. Каждый материал, подготовленный 
с Вашим участием, — это всегда актуальный ин-
формационный продут, не просто предлагающий 
обсудить проблему, а генерирующий интеллекту-
альные, инновационные подходы к решению горя-
чих вопросов.

Уважаемый Олег Вячеславович! Желаем 
Вам новых достижений на столь непростом 
профессиональном пути и не сомневаемся, 
что за счет потенциала, которым Вы облада-
ете, все Ваши новые проекты будут также эф-
фективны, как и ранее. Счастья Вам и Вашим 
близким людям. 

Уважаемый Андрей Семенович!
Примите самые теплые поздравления 

по случаю Вашего Дня рождения!

Когда в личности гармонично сочетаются 
лучшие человеческие качества, а также 
профессиональные способности, обыч-
но говорят так: «Человек удивительной 
души. Профессионал своего дела». У Вас 

можно научиться высокой ответственности за дело, 
настоящему деловому мастерству, целеустрем-
ленности, преданности работе, сочетанию принци-
пиальности, твердости в принятии решений с от-
зывчивостью, открытостью людям.

Редакционная коллегия и коллектив издательства 
журнала «Промышленная и экологическая безопас-
ность, охрана труда» благодарна Вам за актуальные, 
и качественные авторские материалы. 

Мы рады возможности высказать самые 
теплые слова и поздравить Вас с Днем рож-
дения и пожелать новых свершений в Вашей 
непростой работе. Успехов Вам в достижении 
поставленных целей, благополучной реали-
зации всего задуманного! 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
заместитель начальника 
Управления планирования, 
взаимодействия с регионами 
и контроля Роструда

Редакционная коллегия и коллектив издательства журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, охрана труда»

ДАНИЛОВ 
Андрей Семенович,
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 
(по Чувашской Республике)

Поздравляем!
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Обзор изменений 
нормативно-правовой базы:
февраль, 2016 год
Вступили в законную силу

Второго февраля 2016 года 
вступили в силу изменения в 
Административный регламент 
по исполнению Федеральной 
службой по экологическому, 
технологическому и атомно-
му надзору государственной 
функции по осуществлению 
федерального государственно-
го строительного надзора при 
строительстве, реконструкции 
объектов капитального строи-
тельства, указанные в п. 5.1 ст. 6 
Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации, за исключе-
нием тех объектов, в отношении 
которых осуществление государ-
ственного строительного надзора 
указами Президента Российской 
Федерации возложено на иные 
федеральные органы исполни-
тельной власти, утвержденный 
приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору от 31 
января 2013 года № 38 (далее ад-
министративный регламент). Из-
менения в Административный 
регламент утверждены прика-
зом Ростехнадзора от 22 декабря 
2015 года № 526 (зарегистриро-
ван Минюстом России 20 янва-
ря 2016 года, регистрационный 
№ 40652). Приказ Ростехнадзо-
ра от 22 декабря 2015 года № 526 
разработан с целью приведения 
Административного регламента 
в соответствие с законодатель-
ством Российской Федерации, 
а также оптимизации и актуализа-
ции порядка исполнения админи-
стративных процедур при испол-
нении государственной функции 
в соответствии с действующими 
приказами Ростехнадзора.

Источник: www.gosnadzor.ru

Официально опубликованы 
Приказ Министерства природ-

ных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации от 23 декабря 
2015 года № 554 «Об утверждении 
формы заявки о постановке объек-
тов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, 
на государственный учет, содержа-
щей сведения для внесения в госу-
дарственный реестр объектов, ока-
зывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, в том числе 
в форме электронных документов, 
подписанных усиленной квалифи-
цированной электронной подписью» 
(зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 5 февраля 2016 года № 40963).

Приказ Министерства труда 
и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 2 ноября 2015 
года № 835н «Об утверждении Пра-
вил по охране труда в лесозаготови-
тельном, деревообрабатывающем 
производствах и при проведении 
лесохозяйственных работ» (зареги-
стрирован в Минюсте России 9 фев-
раля 2016 года № 41009).

Проект ведомственного акта Ростехнадзора «О внесении изменений 
в Дополнительные требования к содержанию деклараций безопасности ги-
дротехнических сооружений и методику их составления, учитывающие осо-
бенности декларирования безопасности гидротехнических сооружений 
различных видов в зависимости от их назначения, класса, конструкции, 
условий эксплуатации и специальных требований к безопасности, утверж-
денные приказом Ростехнадзора от 3 ноября 2011 года № 625».

Проект ведомственного приказа Росприроднадзора «О внесе-
нии изменений в Федеральный классификационный каталог отходов, 
утвержденный приказом Федеральной службы по надзору в сфере при-
родопользования от 18 июля 2014 года № 445 «Об утверждении феде-
рального классификационного каталога отходов».

Предложения можно внести на Федеральном портале проектов 
нормативных правовых актов: regulation.gov.ru

Приказ Министерства труда 
и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 16 ноября 
2015 года № 873н «Об утверж-
дении Правил по охране труда при 
хранении, транспортировании и ре-
ализации нефтепродуктов» (заре-
гистрирован в Минюсте России 28 
января 2016 года № 40876).

Приказ Федеральной службы по 
экологическому, технологическо-
му и атомному надзору от 26 ноя-
бря 2015 года № 480 «О внесении 
изменений в Федеральные нормы 
и правила в области промышлен-
ной безопасности «Общие правила 
взрывобезопасности для взрывопо-
жароопасных химических, нефтехи-
мических и нефтеперерабатываю-
щих производств», утвержденные 
приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическо-
му и атомному надзору от 11 марта 
2013 года № 96» (зарегистрирован 
в Минюсте России 18 февраля 2016 
года № 41130).

Источник: 
publication.pravo.gov.ru

Проекты, которые ждут ваших предложений:

НормативНо-Правовая база /изменения законодательства
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Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущем 
номере журнала: 

Статья: Вопрос-ответ: промышленная безопасность
• Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов».
• Федеральный закон от 19 июля 2011 года № 248-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией поло-
жений Федерального закона «О техническом регулировании».

Источник: Ростехнадзор

Статья: За что предприятие могут привлечь к административной 
ответственности
• Постановление Правительства РФ от 26 августа 2013 года № 736 «О некоторых во-
просах установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства».
• Постановление Правительства РФ от 20 февраля 2010 года № 67 «О внесении изме-
нений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам опреде-
ления полномочий федеральных органов исполнительной власти в области энергос-
бережения и повышения энергетической эффективности».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Электрооборудование: особенности безопасной эксплуатации
• Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденные прика-
зом Минтруда России от 24 июля 2013 года № 328н.
• Правила технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденные 
приказом Минэнерго РФ от 24 марта 2003 года № 115.
• Инструкция по применению и испытанию средств защиты, используемых в электро-
установках, утвержденная приказом Минэнерго РФ от 30 июня 2003 года № 261.

Источник: Ростехнадзор

Статья: Изменения норм федерального законодательства 
в природоохранной сфере
• Постановление Правительства РФ от 3 октября 2015 года № 1062 «О лицензирова-
нии деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезврежи-
ванию, размещению отходов I-IV классов опасности».
• Постановление Правительства РФ от 28 сентября 2015 года № 1029 «Об утвержде-
нии критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружа-
ющую среду, к объектам I, II, III и IV категорий».
• Постановление Правительства РФ от 28 августа 2015 года № 903 «Об утверждении 
критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному эко-
логическому надзору».
• Постановление Правительства РФ от 8 октября 2015 года № 1073 «О порядке взима-
ния экологического сбора».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Внедрение на объектах  защиты системы независимой 
оценки пожарного риска
• Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ 
(ред. от 28 ноября 2015 года).

Источник: МЧС России
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Почему падают лифты
Едва ли не каждую неделю в лифтовых шахтах гибнут люди. Недавно в Санкт-Петербурге 
погиб подросток. Кроме того, накануне нового 2016 года в Москве в элитном жилом ком-
плексе «Алые паруса» разбилась молодая женщина — в лифте попросту провалился пол. 
В том же декабре 2015 года при аварии в лифте погиб десятимесячный ребенок. 

В 
связи со сложившейся 
аварийной ситуацией 
в лифтовой сфере в Рос-
технадзоре было прове-
дено заседание Обще-
ственного совета, на 

котором обсуждалось состояние парка 
лифтового оборудования в РФ, а также 
проблемные вопросы и пути их реше-
ния. В заседании приняли участие ру-
ководитель Службы Алексей Алешин, 
члены Общественного совета, а также 
приглашенные специалисты: замести-
тель министра строительства и ЖКХ 
Андрей Чибис, исполнительный ди-
ректор Национального лифтового Со-
юза Петр Харламов и другие.

После вступления в силу техниче-
ского регламента Таможенного со-
юза «Безопасность лифтов» в 2013 
году надзор за соблюдением уста-
новленных в нем требований соглас-
но постановлению Правительства РФ 
был возложен на Ростехнадзор (в от-
ношении лифтов на стадии эксплуа-
тации), Федеральное агентство по 
техническому регулированию и ме-
трологии (в отношении лифтов, вы-
пускаемых в обращение, и связанных 
с требованиями к этой продукции 
процессов проектирования и изго-
товления, а также монтажа (за исклю-
чением монтажа при строительстве и 
реконструкции объектов капиталь-
ного строительства, в отношении ко-
торого контроль над соблюдением 
обязательных требований, установ-
ленных техническим регламентом, 
обеспечивается федеральными ор-
ганами исполнительной власти или 
органами исполнительной власти 
субъектов РФ при проведении госу-
дарственного строительного надзо-
ра), а также на федеральные органы 
исполнительной власти или органы 
исполнительной власти субъектов РФ 
при осуществлении государственно-
го строительного надзора в соответ-
ствии с законодательством РФ о гра-
достроительной деятельности.

ства о промышленной безопасности 
опасных производственных объектов 
и, в частности, ранее действовавших 
правил устройства и безопасной экс-
плуатации лифтов.

Размывание надзорных функций 
между несколькими органами при от-
сутствии требований, конкретно опре-
деляющих разграничение их полно-
мочий и порядок взаимодействия, 
либерализация требований законо-
дательства в области промышленной 
безопасности с выведением лифтов из 
категории опасных производственных 
объектов повлекли изменение формы 
надзорной деятельности и сокраще-
ние численности инспекторского со-
става. Это повлекло за собой снижение 
уровня безопасности, что подтверж-
дается фактами аварий на лифтах 
и несчастными случаями при их ис-
пользовании. После вывода лифтов из 
категории опасных производственных 
объектов и отмены технического ре-

АЛЕШИН 
Алексей Владиславович, 
руководитель Федеральной 
службы по экологическому, 
технологическому и атомному 
надзору

В рамках осуществляемых полномочий по настоящее время Ростехнадзором 

проводятся мероприятия по государственному контролю (надзору) над соблюде-

нием требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность 

лифтов» при эксплуатации лифтов, а также выполняются работы, направленные 

на устранение упомянутого правового пробела в нормативном правовом регу-

лировании. Службой разработаны: проект федерального закона «О внесении из-

менений в статью 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации», 

проект Постановления Правительства «О порядке организации безопасного ис-

пользования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, эска-

латоров» и проект «Порядок организации безопасного использования и содер-

жания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, эскалаторов».

гламента Российской Федерации пе-
рестал проводиться учет технических 
устройств (лифтов) и, как следствие, 
организаций, их эксплуатирующих. 
В целях недопущения потери сведе-
ний, содержащихся в государствен-
ном реестре опасных производствен-
ных объектов, а также информации по 
учету технических устройств в рамках 
технического регламента «О безопас-
ности лифтов» Российской Федера-

В результате оптимизации 
контрольно-надзорных функций Ро-
стехнадзора и с учетом принятых 
технических регламентов с 15 мар-
та 2013 года лифты (наряду с подъ-
емными платформами для инвалидов 
и эскалаторами, кроме эскалаторов 
в метрополитенах) исключены из ка-
тегории опасных производственных 
объектов. Это сделало невозможным 
применение к ним норм законодатель-

ПромышлеННая безоПасНость /Надзор
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ции Ростехнадзором в течение 2012-
2013 гг. проводилась большая работа 
по архивации указанных сведений, ко-
торая и является на текущий момент 
единственным достоверным, но уста-
ревшим источником информации для 
планирования проверок, анализа и от-
четности (нет сведений по владельцу 
лифта — нет возможности спланиро-
вать плановую проверку, отказ по вне-
плановой проверке).

В настоящее время обязательные 
требования к лифтам и приборам безо-
пасности лифтов установлены техни-
ческим регламентом Таможенного со-
юза «Безопасность лифтов», который 
вступил в силу 15 февраля 2013 года. 
Данный технический регламент уста-
навливает лишь общие требования 
к безопасной эксплуатации лифтов. 
Более детализированные требования 
установлены в документах по стандар-
тизации, однако последние не являют-
ся обязательными для применения.

Практика применения требо-
ваний технического регламен-
та Таможенного союза в РФ пока-
зала наличие правового вакуума 
нормативно-правового регулирова-
ния вопросов обеспечения безопас-
ной эксплуатации лифтов: отсутствие 
требований к квалификации персо-
нала, порядка учета лифтов, прове-
дения планово-восстановительных 
ремонтов, организации диспетчер-
ского контроля и т.д. Не реализован 
ряд пунктов технического регламента 
Таможенного союза, предусматрива-
ющих установление национальным 
законодательством государства — 
члена Таможенного союза — порядка 
ввода лифтов в эксплуатацию, а так-
же требований безопасности к ути-
лизации лифтов.

В настоящее время в РФ отсут-
ствует нормативный правовой акт, 
устанавливающий требования к обе-
спечению безопасности на опасных 
объектах (лифтах, подъемных плат-
формах для инвалидов, эскалаторах, 
кроме эскалаторов в метрополите-
нах), входящих в систему инженерно-
технического обеспечения зданий, 
в том числе конкретные требования 
к специализированным организаци-
ям, осуществляющим техническое об-
служивание лифтов, квалификации их 
работников и специалистов. Помимо 
этого изменения законодательства 
в области промышленной безопас-
ности с выведением лифтов из ка-

тегории опасных производственных 
объектов и вступлением в силу требо-
ваний технического регламента Тамо-
женного союза без конкретизации по-
рядка их применения в нормативном 
правовом акте (в отличие от респу-
блик Беларусь и Казахстан, где ука-
занные объекты сохранены как опас-
ные производственные) в Российской 
Федерации привели к утрате требова-
ния по ведению учета лифтов, а также 
замене требований о проведении тех-
нических освидетельствований и экс-

ности, создавая угрозу причинения 
вреда жизни и здоровью граждан.

В рамках осуществляемых полно-
мочий по настоящее время Ростех-
надзором проводятся мероприятия 
по государственному контролю (над-
зору) над соблюдением требований 
технического регламента Таможенно-
го союза «Безопасность лифтов» при 
эксплуатации лифтов, а также вы-
полняются работы, направленные на 
устранение упомянутого правового 
пробела в нормативном правовом ре-
гулировании. Службой разработаны: 
проект федерального закона «О вне-
сении изменений в статью 55.24 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации», проект Постановления 
Правительства «О порядке организа-
ции безопасного использования и со-
держания лифтов, подъемных плат-
форм для инвалидов, эскалаторов» 
и проект «Порядок организации без-
опасного использования и содержа-
ния лифтов, подъемных платформ 
для инвалидов, эскалаторов». Кроме 
того, постановлением Правительства 
РФ от 23 августа 2014 года № 848 на 
Ростехнадзор также возложены функ-

Статья подготовлена по материалам сайта www.gosnadzor.ru.

пертиз промышленной безопасности 
лифтов лицензированными эксперт-
ными организациями на проведение 
оценки соответствия лифта аккреди-
тованными организациями.

При этом у Ростехнадзора отсут-
ствуют полномочия по надзору и про-
ведению проверок организаций, вы-
полняющих работы по техническому 
обслуживанию и ремонту лифтово-
го хозяйства, а также осуществляю-
щих оценку технического состояния 
лифта в процессе эксплуатации. Это 
позволяет недобросовестным и не-
профессиональным организациям 
выполнять работы по техническому 
обслуживанию и ремонту лифтового 
хозяйства некачественно, без надле-
жащего обеспечения уровня безопас-

ции по проведению расследований 
аварий на лифтах.

По результатам активного обсуж-
дения данного вопроса на заседании 
Общественный совет при Ростехнад-
зоре решил продолжить работы по 
совершенствованию государствен-
ного надзора за соблюдением суще-
ствующих требований и устранению 
пробелов в нормативном правовом 
регулировании в части безопасной 
эксплуатации лифтов, подъемных 
платформ для инвалидов и эскала-
торов в целях усиления надзора за 
качеством обслуживания и ремонта 
лифтов, а также снижения риска воз-
никновения в дальнейшем трагиче-
ских случаев, вызываемых наруше-
ниями в их работе. 

В настоящее время обязательные требования к лифтам и 
приборам безопасности лифтов установлены техническим 
регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов», 
который вступил в силу 15 февраля 2013 года. Данный 
технический регламент устанавливает лишь общие тре-
бования к безопасной эксплуатации лифтов. Более дета-
лизированные требования установлены в документах по 
стандартизации, однако последние не являются обяза-
тельными для применения.

Надзор / ПромышлеННая безоПасНость
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Комплекс технологий 
литейного производства
Строительство нового литейного комплекса ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод» 
позволило вдвое повысить мощность производства высокоточного литья из черных и цветных 
металлов — с 600 тонн до 1200 тонн в год. Завод не только обеспечил свой внутренний спрос, 
но и готов к сторонним заказам, а это особенно актуально для предприятий Удмуртской 
Республики и соседних регионов на фоне импортозамещения и роста курса мировых валют.

Н
а производственной 
площадке нового ли-
тейного комплекса 
интегрировано семь 
литейных технологий, 
две из которых — ли-

тье в формы из холодно твердеющих 
смесей и литье по газифицируемым 
моделям — для предприятия стали 
принципиально новыми. За счет это-
го удалось серьезно расширить воз-
можности производства по выпуску 
отливок с высоким уровнем слож-
ности геометрии полостей. В рам-
ках внутренней номенклатуры заво-
да освоены выплавляемые модели 
с девятью стержнями в составе, при 
этом снижены допуски отливок 
и сведена к минимуму их механиче-
ская обработка.

Для получения необходимых ме-
ханических свойств изготавливае-
мых изделий на участке термообра-
ботки осуществляется отжиг чугуна, 
стали, алюминиевых сплавов, нор-
мализация стали и закалка на воду 
алюминиевых сплавов. Эти про-
цессы автоматизированы, что мак-

песчано-глинистых смесей. Размеры 
подмодельных плит составляют 1000 
на 1000 мм. Несмотря на то, что про-
цесс в основном настроен на исполь-
зование чугунных, стальных и алюми-
ниевых сплавов, индукционные печи 
позволяют работать с литейными спла-
вами широкого диапазона по химиче-
скому составу. 

На предприятии продолжается ра-
бота по совершенствованию это-
го процесса и использованию смолы, 
отвердителей, красок и пропитки оте-
чественного производства.

Литье по газифицируемым 
моделям

Литье по газифицируемым моделям 
(ЛГМ) — это еще одно перспективное 
для предприятия направление. Реали-
зованная технология позволяет произ-
водить сложные корпусные отливки без 
применения стрежней за счет получе-
ния отливок путем замещения жидким 
металлом заформованной в песок пе-
нополистироловой модели.

Метод позволяет получать изделия 
со сложной геометрией без примене-
ния внутренних стержней, что приводит 
к снижению временных затрат и себе-
стоимости изделий. Основные сплавы, 
применяемые на линии ЛГМ  — чугун 
и алюминиевые сплавы.

Литье в кокиль
На участке литья в кокиль установ-

лены кокильные столы с наклоном 
во всех плоскостях с электрическим 
приводом вместо гидравлического. 
Благодаря этому предприятие вышло 
на уровень серийного производства, 
сократив применение малой меха-
низации и ручных кокилей только для 
уникальных задач. Благодаря новым 
технологиям и высокоточному обо-
рудованию снижены сроки изготов-

МУСИНОВ 
Сергей Васильевич, 
генеральный директор 
ОАО «Сарапульский 
электрогенераторный завод»

симально исключает человеческий 
фактор.

Как отмечают на предприя-
тии, исполнение стороннего зака-
за с нуля, включая проектирование 
с применением 3D-моделирования 
изделия, изготовление оснастки 
и инструмента занимает от трех ме-
сяцев, и этот срок предполагается 
сократить в том числе за счет вне-
дрения новых программных продук-
тов по проектированию технологи-
ческих процессов.

Литье в формы из холодно
твердеющих смесей

Как отмечалось выше, литье в фор-
мы из холодно твердеющих смесей 
(ХТС) является принципиально новым 
направлением для предприятия. Уча-
сток оборудован установками англий-
ской компании FMS для изготовления 
литейных форм и стержней по «фу-
ран» процессу. Технология позволя-
ет производить литье высокого каче-
ства с чистой и гладкой поверхностью, 
высокой размерной точностью и от-
сутствием дефектов, которые свой-
ственны технологии литья в формы из 

ПромышлеННая безоПасНость /модернизация
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ления литых деталей, повысилась их 
герметичность, что особенно важно 
при производстве корпусов взрыво-
защищенных двигателей. На участке 
применяются в основном алюминие-
вые сплавы. Вес заготовок варьиру-
ется от 0,4 до 15 килограмм.

Литье под давлением
Участок литья под давлением прак-

тически полностью модернизиро-
ван. Здесь установлены машины ли-
тья под давлением модели CSC-400 
(КНР) и Fomart CLH 400.03 (Слова-
кия), а также машина литья под низ-
ким давлением KURTZ AL-13-13 SC 
(Германия). Используются на участ-
ке алюминиевые и цинковые сплавы. 
Минимальный вес заготовок — 0,1 кг, 
максимальный — 20 кг.

Литье по выплавляемым 
моделям

На участке установлено оборудова-
ние для выплавки модельного состава 
и прокалки форм. Используется латунь, 
сталь и магнитные сплавы.

Центробежное литье
На предприятие проведено пол-

ное обновление оборудования по тех-
нологии центробежного литья. На со-
ответствующем участке установлены 
горизонтальная и вертикальная центро-
бежные машины фирмы «Толедо» (г. На-
бережные Челны) и плавильная печь 
5МPB160 (Турция). Используются спла-
вы БРФ1, Бра 10 змц. Вес заготовок ва-
рьируется от 7 до 50 кг.

Контроль качества 
и геометрии отливок

С учетом специализации ОАО «СЭГЗ» 
отраслевые требования в области ка-
чества к литью очень высоки. В связи 
с этим в составе литейного производ-

рии Удмуртской Республики крайне 
сложно найти организацию, которая 
выполняет данные работы под ключ, 
имеет все необходимые разрешения 
и допуски. Поэтому было принято ре-
шение производить монтаж техноло-
гического оборудования силами соб-
ственного монтажно-механического 
и ремонтно-энергетического цехов 
предприятия. Был получен допуск 
в СРО, проведены обучение и атте-
стация персонала, аттестована тех-
нология проведения сварочных ра-
бот в НАКС. Выполнение монтажных 
и пусконаладочных работ на всех 
этапах происходило под профес-
сиональным контролем и надзором 
инспекторского состава Западно-
Уральского Управления Ростехнад-
зора.

Обновлено около 90 % технических 
устройств, применяемых на ОПО, что 
позволило обеспечить соблюдение 
требований технических регламентов 
(ТР ТС 010/2011 «О безопасности ма-
шин и оборудования») и снизить риски 
при эксплуатации ОПО. 

Полное обновление энергетиче-
ского оборудования обеспечило не 
только бесперебойную работу и ста-
бильность показателей, но и позво-
лило значительно снизить затраты на 
энергоресурсы и обеспечить замкну-
тый цикл водопотребления. 

Благодаря современным автомати-
ческим приточным установкам с оро-
шением в литейном цехе с большим 
количеством источников тепловыде-
ления обеспечен микроклимат, соот-
ветствующий санитарным нормам. 
При этом применение наилучших до-
ступных технологий по очистке воз-
духа от пылевыделений и вредных ор-
ганических выбросов с применением 
адсорбционно-биохимической уста-
новки обеспечило необходимый уро-
вень защиты окружающей среды. 

ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

САРАПУЛЬСКИЙ 

ЭЛЕКТРОГЕНЕРАТОРНЫЙ 

ЗАВОД

Удмуртская Республика, г. Сарапул, ул. Электрозаводская, д. 15, тел. (34147) 97-2-07, 
e-mail: info@segz.ru, www.segz.ru, сэгз.рф

ства находится испытательная лабора-
тория, оснащенная оптическим эмис-
сионным спетрометром Solaris CCD 
PLUS, который позволяет производить 
анализ химического состава бронзы, 
стали, латуни, алюминиевых сплавов. 
Здесь же осуществляется проверка 
физико-механических свойств  формо-
вочных материалов и смесей. 

Герметичность отливки, наличие по-
верхностных и внутренних дефектов, 
макро- и микроструктура проверяют-
ся различными методами рентгенокон-
троля, магнитопорошковой и цветной 
дефектоскопии. Для контроля соответ-
ствия отливок конструкторской и нор-
мативной документации используется 
3D-сканер. 

Безопасность литья
Монтаж оборудования и запуск 

литейного производства — очень 
ответственная задача. На террито-

Размеры получаемых на участке литья 

выплавляемых моделей варьируются 

от 10×10×8 мм до 280×150×100. Их 

отличает высокое качество и сложность 

геометрии. 

На предприятии расширены возмож-

ности производства по выпуску от-

ливок с высоким уровнем сложности 

геометрии полостей, освоены выплав-

ляемые модели с девятью стержнями 

в составе, при этом снижены допуски 

отливок и сведена к минимуму их ме-

ханическая обработка.

модернизация / ПромышлеННая безоПасНость
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Утверждены правила 
эксплуатации гидро-
технических сооружений
В преддверии наступления весны и паводков организациям, эксплуатирующим гидротехниче-
ские сооружения (далее ГТС), необходимо провести профилактическую работу, а именно произ-
вести осмотр ГТС с целью выявления дефектов. Анализ ежегодно проводимых предпаводко-
вых проверок в республике Марий Эл показывает, что проводимые мероприятия (в том числе 
совместные рейдовые проверки) стимулируют собственников и организации, эксплуатирующие 
гидротехнические сооружения, к активизации работы по обеспечению их безопасной эксплуата-
ции и готовности к паводковому периоду.

В 
частности, на уров-
не районных и сель-
ских администраций 
создаются противопа-
водковые комиссии, 
разрабатываются ме-

роприятия по безаварийному пропу-
ску паводковых вод с учетом техниче-
ского состояния ГТС и выданных нами 
предписаний. Также подготавливают-
ся резервы финансовых средств, ава-
рийные запасы материалов, заключа-
ются договоры на оказание услуг по 
локализации и ликвидации возмож-
ных аварийных ситуаций на гидротех-
нических сооружениях.

На период проведения мероприя-
тий и прохождения паводка создают-
ся группы оперативного контроля над 
состоянием безопасности поднадзор-
ных объектов и своевременного при-
нятия мер по недопущению возникно-
вения чрезвычайной ситуации.

Стоит также отметить, что в конце 
прошлого года были утверждены тре-
бования к содержанию правил экс-
плуатации гидротехнических соору-
жений (за исключением судоходных 
и портовых гидротехнических соору-
жений) приказом Ростехнадзора от 
2 октября 2015 года № 395 (зареги-
стрирован в Минюсте РФ 1 декабря 
2015 года). Закон вступил в силу 14 
декабря 2015 года.

Требования устанавливают структу-
ру и состав правил эксплуатации ГТС, 
в соответствии с которыми собствен-
ник ГТС и (или) эксплуатирующая ор-

ганизация осуществляют эксплуата-
цию ГТС. Требования к содержанию 
правил применяются:

- собственниками ГТС и (или) экс-
плуатирующими организациями, осу-
ществляющими деятельность по экс-
плуатации ГТС, юридическими или 
физическими лицами, выполняющи-
ми функции заказчиков, и экспертны-
ми организациями;

- Федеральной службой по эколо-
гическому, технологическому и атом-
ному надзору и ее территориальны-
ми органами.

Собственник ГТС и (или) эксплу-
атирующая организация обеспечи-
вают разработку и своевременное 
уточнение правил эксплуатации ГТС 
в соответствии с Требованиями к со-
держанию правил.

Уточнение правил эксплуатации 
ГТС осуществляется при изменении 
условий, влияющих на обеспечение 
безопасности ГТС, выявлении повреж-
дений и аварийных ситуаций на ГТС, 
ухудшении условий локализации или 

КРЫЛОВА 
Елена Михайловна,
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 
(по Республике Марий Эл)

При эксплуатации ГТС, если их деятельность связана с за-
бором воды из водного объекта рыбохозяйственного зна-
чения, в правилах эксплуатации таких сооружений должен 
быть предусмотрен специальный раздел, регламентирую-
щий сохранение и воспроизводство вод ных биологических 
ресурсов, в том числе путем установки эффективных рыбо-
защитных сооружений в целях предотвращения попадания 
водных биологических ресурсов в водозаборные сооруже-
ния, и оборудование ГТС рыбопропускными сооружениями.

ПромышлеННая безоПасНость /актуально для всех регионов
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ликвидации чрезвычайных ситуаций и за-
щиты от них населения и территорий.

При эксплуатации ГТС, если их дея-
тельность связана с забором воды из 
водного объекта рыбохозяйственного 
значения, в правилах эксплуатации та-
ких сооружений должен быть предусмо-
трен специальный раздел, регламенти-
рующий сохранение, воспроизводство 
водных биологических ресурсов, в том 
числе путем установки эффективных ры-
бозащитных сооружений в целях пре-
дотвращения попадания водных био-
логических ресурсов в водозаборные 
сооружения, и оборудование ГТС рыбо-
пропускными сооружениями.

Требования к содержанию правил экс-
плуатации ГТС касаются, прежде всего, 
объектов энергетики, водохозяйствен-
ного комплекса, накопителей жидких от-
ходов промышленности.

Так, правила эксплуатации ГТС объ-
ектов энергетики должны содержать 
следующие разделы: общие положе-
ния; информация о службе эксплуата-
ции; документация, необходимая для 
нормальной эксплуатации; техническое 
обслуживание ГТС; основные правила 
технической эксплуатации ГТС; обеспе-
чение безопасности ГТС.

Такие же разделы предусмотрены 
в правилах  эксплуатации ГТС объек-
тов водохозяйственного комплекса 
и накопителей жидких отходов про-
мышленности.

В частности, раздел «Общие поло-
жения» должен содержать следующую 
информацию: сведения о ГТС (пол-
ное и сокращенное наименование ГТС, 
дата ввода ГТС в эксплуатацию, класс 
капитальности ГТС, класс опасности 
ГТС, местонахождение, дата ввода ГТС 
в эксплуатацию и регистрационный но-
мер в Российском регистре ГТС); опи-
сание конструкции ГТС; состав, харак-
теристики и назначение ГТС; сведения 

о водохранилище (наименование во-
дохранилища и водотока, объем водо-
хранилища, максимальная и средняя 
глубина, параметры водохранилища); 
технология эксплуатации ГТС; техниче-
ское состояние ГТС.

Для раздела «Документация, необ-
ходимая для нормальной эксплуата-
ции» нужно будет собрать документы, 
а именно:
а) проектную и строительную доку-
ментацию;
б) документацию, составляемую соб-
ственником или эксплуатирующей ор-
ганизацией;
в) разработанные и уточненные кри-
терии безопасности ГТС;
г) утвержденную декларацию безо-
пасности ГТС;
д) утвержденную экспертным заключе-
нием декларацию безопасности ГТС;
е) разрешение на эксплуатацию ГТС;
ж) договор обязательного страхования 
гражданской ответственности за при-
чинение вреда в результате аварии ГТС 
и страховой полис.

Важным также является раздел 
«Обеспечение безопасности ГТС», ко-
торый должен содержать сведения 
о: наличии и исправности системы 
охраны ГТС; планировании ремонт-
ных работ согласно графику планово-
предупредительных ремонтов, порядок 
их подготовки и проведения; наличии 
и поддержании в исправном состоя-
нии локальной системы оповещения 
о чрезвычайных ситуациях на ГТС; на-
личии аварийно-спасательных форми-
рований; наличии противопожарной 
защиты; наличии систем рабочего и 
охранного освещения; экологической 
безопасности при эксплуатации ГТС; 
перечне (плане) необходимых меро-
приятий и требований по обеспечению 
безопасности ГТС с указанием ответ-
ственных лиц и сроков исполнения. 

За последний месяц широ-
кий общественный резо-
нанс вызвали несколько 
несчастных случаев, кото-
рые произошли из-за не-
исправных лифтов. Депу-
таты быстро среагировали 
на ситуацию и предложи-
ли ужесточить ответствен-
ность за нарушения правил 
обслуживания лифтов — 
ввести штраф до 500 000 
рублей или даже лишение 
свободы на срок до трех 
лет. Законопроект, который 
предусматривает подобные 
наказания за гибель лю-
дей, уже направлен в Пра-
вительство РФ и Верхов-
ный суд. Изменения могут 
внести в статьи 31 и 151 
Уголовно-процессуального 
кодекса. Наказание за не-
выполнение работ по ре-
монту лифта может быть 
и больше, если это причи-
нило тяжкий вред здоро-
вью человека или повлекло 
смерть, — до 10 лет лише-
ния свободы (до 15 лет за 
смерть двух и более чело-
век). Также депутаты пред-
лагают внести поправки 
в Жилищный кодекс, что-
бы установить требования 
к безопасной эксплуатации 
лифтов на федеральном 
уровне. Сейчас здоровье 
людей, которые пользуются 
лифтом, зависит только от 
добросовестности управля-
ющей компании.

Источник: 
www.trudohrana.ru

Депутаты предлага-
ют сажать в тюрьму 
за нарушение 
правил обслужива-
ния лифтов

актуально для всех регионов / ПромышлеННая безоПасНость



10

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

10
9)

   
 м

а
р

т'
 2

01
6 

   
   

 

К работе 
с электроустановками 
необходимо допускать лишь 
квалифицированный персонал
Одними из объектов, поднадзорных Ростехнадзору, являются предприятия электросетевого хо-
зяйства. В частности, в области энергонадзора под контролем Волжско-Окского управления на-
ходится более 50 000 организаций, в том числе эксплуатирующих семь тепловых электростан-
ций, 929 малых (технологических) электростанций, две гидроэлектростанции, 5366 котельных 
и др. Также Управлением осуществляется надзор за 1163 гидротехническими сооружениями.

В 
течение 2015 года 
Управлением было 
проведено 3424 про-
верки предприятий 
с целью осуществле-
ния надзора за соблю-

дением требований энергетической 
безопасности и с целью осуществле-
ния федерального государственно-
го контроля (надзора) над соблюде-
нием требований законодательства 
об энергосбережении и повышении 
энергетической эффективности. По 
результатам проверок было выявле-
но 10 206 нарушений норм и правил, 
составлено 733 протокола об ад-
министративных правонарушениях 
в соответствии с Кодексом Россий-
ской Федерации об административ-
ных нарушениях.

Анализ аварий на объектах 
электроэнергетики 
Нижегородской области

В 2015 году на поднадзорных 
Управлению предприятиях энерго-
надзора произошли три аварии на 
объектах электроэнергетики, а коли-
чество несчастных случаев со смер-
тельным исходом в 2015 году, как 
и в 2014 году, равно нулю.

В апреле 2015 года на подстан-
ции ПС 110/6 кВ «Кстовская», при-
надлежащей ООО «Зефс-Энерго», 
произошло повреждение и возго-
рание трансформатора ТДТГ номи-
нальной мощностью 15 МВт. При-

чиной возникновения аварии и ее 
развития стало возгорание транс-
форматора, вызванное однофаз-
ным коротким замыканием на вводе 
110 кВ фазы «С». Однофазное ко-
роткое замыкание перешло в меж-
фазное с открытой дугой. Вслед-
ствие разрушения вводов 110 кВ 
произошел выброс масла и его воз-
горание. В результате аварии было 
повреждено многочисленное энер-
гетическое оборудование.

В сентябре 2015 года на Дзержин-
ской ТЭЦ произошло повреждение 
турбогенератора № 6, находившего-
ся в резерве, перед проведением пу-
сковых операций. В процессе прове-
дения работ по опробованию защит 
генератора 6 ГТ вследствие ошибоч-
ного действия персонала произошло 
повреждение подшипников валопро-
вода ТГ-6 в условиях отсутствия дав-
ления масла в маслосистеме (мас-
лонасосы находились в отключенном 

- следить за тем, чтобы к работе с электроустановками допуска-
лись только те сотрудники, которые обладают знаниями правил ра-
боты в электроустановках;
- уделять особое внимание выполнению требований безопасности 
по допуску и организации работ в электроустановках персонала, 
исключению допуска персонала к проведению работ без выполне-
ния организационных и технических мероприятий.

Для предотвращения несчастных случаев 
на производстве руководителям предприятий 
необходимо:

БАЗИН 
Евгений Львович,
начальник отдела по надзору 
за электростанциями, элек-
трическими сетями и гидро-
техническими сооружениями 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

ПромышлеННая безоПасНость /Надзор в регионах
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состоянии). При этом снижения те-
пловой и электрической нагрузки, как 
и ограничений и нарушений режима ра-
боты потребителей, не было. 

На основании п. 4 подпункта «в» 
Правил расследования причин аварий 
в электроэнергетике, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 
28 октября 2009 года № 846, комис-
сия Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора провела расследования 
причин указанных аварий, по итогам 
которых были составлены акты, разра-
ботаны технические и организацион-
ные мероприятия по устранению при-
чин данных аварий.

Основными причинами этих аварий 
являются:
- низкая производственная дисциплина 
и слабая квалификация персонала;
- слабый контроль и неудовлетвори-
тельная организация работ со стороны 
работников, ответственных за безопас-
ность производства работ в действую-
щих электроустановках;
- нарушение технологии выполнения 
работ;
- не организованы либо не выполня-
ются мероприятия, обеспечивающие 
безопасность при работе в энергоу-
становках.

Для предотвращения случаев элек-
тротравматизма на предприятиях 
Волжско-Окским управлением регу-
лярно направляются информационные 
письма с анализом несчастных случа-
ев, происшедших на объектах энер-
гетики, подконтрольных органам Ро-
стехнадзора, в адреса руководителей 
предприятий. В целях предупреждения 

несчастных случаев от воздействия 
травмирующих факторов и снижения 
уровня травматизма на предприяти-
ях с работниками проводятся внепла-
новые инструктажи и техническая уче-
ба с обучением безопасным приемам 
выполнения работ в электроустанов-
ках. О планировании и проведении 
мероприятий, направленных на сни-
жение травматизма в электроустанов-
ках, поднадзорные предприятия пись-
менно информируют Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора.

Для предотвращения несчастных 
случаев на производстве руководи-
телям предприятий в первую очередь 
необходимо следить за тем, чтобы 
к работе с электроустановками допу-
скались только те сотрудники, которые 
обладают знаниями правил работы 
в электроустановках. Также руковод-
ству предприятий необходимо уделять 
особое внимание выполнению требо-
ваний безопасности по допуску и ор-
ганизации работ в электроустановках 
персонала, исключению допуска пер-
сонала к проведению работ без выпол-
нения организационных и технических 
мероприятий, а в особо опасных поме-
щениях и помещениях с повышенной 
опасностью — без электрозащитных 
средств, обеспечению установленно-
го порядка содержания, применения 
и испытания средств защиты, соответ-
ствию монтажа электрических сетей 
и электрооборудования требованиям 
нормативных документов, обеспече-
нию выполнения требований безопас-
ности при выполнении работ под наве-
денным напряжением. 

10 декабря 2015 года на 
заседании Правительства 
РФ был одобрен разрабо-
танный Ростехнадзором 
проект Постановления 
«О внесении изменений 
в некоторые акты Прави-
тельства Российской Фе-
дерации и признании утра-
тившим силу подпункта 
5.5.3 Положения о Феде-
ральном агентстве водных 
ресурсов». Проект поста-
новления предусматривает 
передачу от Росводресур-
сов полномочий по госу-
дарственной регистрации 
и учету гидротехнических 
сооружений, а также по ве-
дению Российского реги-
стра гидротехнических со-
оружений Ростехнадзору. 
Принятие постановления 
позволит более чем в два 
раза сократить сроки соот-
ветствующей администра-
тивной процедуры и одно-
временно оптимизировать 
информационные ресурсы 
федеральных органов ис-
полнительной власти. 

Источник: 
http://www.gosnadzor.ru/

Правительством 
России принято 
решение о переда-
че Ростехнадзору 
полномочий по веде-
нию Российского ре-
гистра гидротехниче-
ских сооружений
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Надзор в регионах / ПромышлеННая безоПасНость
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Пройдя огонь и воду

Нижегородская область, г. Богородск, ул. Заводская, д. 1, тел.: (83170) 2-11-34, 
(831) 423-97-23, e-mail: bzksm@mail.ru, http://www.keram-kirpich.ru/

Качество строительных материалов — это не только надежность, 
но и безопасность строительных объектов. Несмотря на то, что 
на этом рынке существует широкий выбор различных стеновых 
решений, керамический кирпич остается вне конкуренции.

Богородский завод керамических сте-
новых материалов в этом году отмеча-
ет 35-летие. Его изначальная мощность 
составляла около 20 млн штук кирпича 
в год. В 2012 году на предприятии запу-
стили вторую линию высокотехнологич-
ного оборудования из Германии фирмы 
Haendle, Keller. Это позволяет выпускать 
кирпич с высокими техническими харак-
теристиками. Преимуществом керами-
ческого кирпича производства «БЗКСМ» 
является его экологическая безопас-
ность, так как сырьем являются при-
родные компоненты без химических 
добавок. В частности, ежегодно Нижего-
родским центром гигиены и эпидемиоло-
гии определяется удельная эффективная 
активность естественных радионуклидов 
в продукции предприятия, также имеется 
и  собственная аккредитованная лабора-
тория для контроля продукции.

На предприятии для снижения рисков 
в области экологии, охраны труда, про-
мышленной безопасности осуществля-
ются следующие мероприятия: обновле-
ние основных производственных фондов; 
автоматизация печей обжига и техноло-
гического процесса; техническая диа-
гностика грузоподъемных машин и ме-
ханизмов; обеспечение персонала СИЗ; 
проведение аттестации рабочих мест.

Работники и специалисты завода 
проходят обучение и проверку знаний 
по безопасным методам и приемам вы-
полнения работ в области охраны труда, 
пожарной и промышленной безопасно-
сти в необходимом объеме. Тем самым 
керамический кирпич ООО «БЗКСМ» не 
только повышает уровень безопасно-
сти строительных объектов, возводимых 
из него, но и обеспечивает комфортное 
проживание в этих домах. 

Объект, построенный из кирпича 
производства «БЗКСМ».

ООО «Богородский завод керамических 
стеновых материалов» — победитель 
конкурса «Промышленная и экологическая 
безопасность – 2015» в номинации 
«За вклад в развитие производства 
экологически безопасных строительных 
материалов»

заместитель руководителя 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
Р.Х. Рябова

главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
В.П. Корецкий 

генеральный директор  
ООО «Богородский завод керамических стеновых материалов»

КУЗНЕЦОВА 
Светлана Владимировна

Нижний Новгород, 2016

За вклад в развитие производства 
экологически безопасных строительных 

материалов

Конкурс «Промышленная и экологическая безопасность» 

Награждается

18-й Международный научно-промышленный форум «Великие реки»

С 17 по 20 мая 2016 года на Нижегородской 
ярмарке состоится 18-й Международный научно-
промышленный форум «Великие реки (экологическая, 
гидрометеорологическая, энергетическая безопас-
ность)», который пройдет под эгидой празднования 
120-летия знаменитой нижегородской Всероссийской 
промышленной и художественной выставки 1896 года, 
придавшей мощный импульс развитию науки, промыш-
ленности и торговли России.

Форум «Великие реки» проводится в соответ-
ствии с решениями международных конференций ООН 
и признан международным выставочным аудитом Все-
мирной ассоциации выставочной индустрии и Россий-
ского союза выставок и ярмарок лучшим выставочно-
конгрессным мероприятием в России  по тематике 
«Охрана окружающей среды»  во всех номинациях. 

Это единственное мероприятие такого формата, 
посвященное устойчивому развитию регионов в бас-
сейнах рек и прибрежных территориях.

В программе форума — 18-й Международный 
научный конгресс «Устойчивое развитие регионов 
в бассейнах великих рек. Приоритеты науки и про-
изводства, образования и культуры» и  специали-
зированные выставки: «Чистая вода. Технологии. 
Оборудование», «Энергетика. Электротехника. Энер-
го- и ресурсосбережение», «Великие реки России Источник: www.yarmarka.ru

(федеральные и региональные экспозиции)». Феде-
ральные структуры, ведущие научные и промышлен-
ные предприятия, компании малого и среднего биз-
неса продемонстрируют на выставке инновационные 
технологии и оборудование для охраны окружаю-
щей среды, в энергетике и электротехнике, жилищно-
коммунальном хозяйстве, транспорте, водные тех-
нологии, отвечающие современным требованиям 
охраны окружающей среды и ресурсосбережения. 
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ПромышлеННая безоПасНость /Конкурс «Промышленная и экологическая безопасность-2015»
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Конкурс «Лучшие товары 
и услуги – ГЕММА»: 
фундамент и база для отбора качественных 
и безопасных услуг и продукции
В декабре 2015 года в Большом зале Правительства Новосибирской области состоялась XIV тор-
жественная церемония награждения победителей отборочного этапа Международного конкурса 
«Лучшие товары и услуги – ГЕММА – 2015». 

О
бязательным усло-
вием для осущест-
вления этой задачи 
является высокий 
уровень качества 
товаров и услуг 

организаций-участников. Комиссия 
по мониторингу качества, состоя-
щая из ведущих экспертов различ-
ных отраслей экономики, проанали-
зировала продукцию и услуги более 
2000 российских и иностранных 
предприятий и организаций. По-

бедителями стали 970 организа-
ций России и 318 предприятий из 
64 стран мира. 

По словам председателя оргко-
митета Международного конкурса 
«Лучшие товары и услуги – ГЕММА» 
Сергея Леонтьевича Степанова, 
в 2016 году дирекция конкурса осо-
бый акцент сделает на развитие 
и укрепление деловых отношений 
со странами-партнерами конкур-
са, продвижение российских ком-
паний на рынки Латинской Амери-

АКАДЕМИЯ ДПО:

Академия ДПО предлагает самое 
актуальное образование 
в соответствии с текущими              
изменениями в законодательстве.

 Диплом профессиональной 
переподготовки в соответствии         
с Единым классификационным 
справочником профессий.

Разрабатываются новые програм�
мы по заявкам предприятий.

 Предлагается заключение 
рамочных договоров по обучению 
всех категорий работников.

г. Екатеринбург, ул. Крауля, д. 2, e-mail: akademia.dpo@gmail.com, 

тел.: (343) 287-14-16, http://academdpo.ru/

Академия ДПО —  
победитель отборочного 
этапа Международного 
конкурса «Лучшие товары 
и услуги – ГЕММА – 2015»

Принцип деятельности АКАДЕМИИ ДПО — 
качественное образование, высокий профессионализм 
преподавателей, четкость работы с документами, выполнение 
обязательств.

ДЕНИСОВА 
Светлана Николаевна, 
директор Академии ДПО, 
г. Екатеринбург

профессиональная подготовка 
кадров на высшем уровне

Программы обучения являются 
обязательными и разработаны для 
специалистов разных направлений 
деятельности на предприятиях и органи�
зациях в областях: 

• экологии и экологической           
безопасности; 

• обращения с опасными грузами          
и опасными отходами, в том числе            
и медотходами;

• электробезопасности                            
и промбезопасности;

• охраны труда и гранд�сметы;
• монтажа и работы на высоте и др.

Формы обучения реализуются      
в соответствии с Законом об 
образовании: 

• очная; 
• заочная;
• дистанционная (без ограничений 

времени работы в программе);
• корпоративная с выездом на 

предприятия преподавателей, что 
позволяет существенно сэкономить 
на командировочных расходах.

НОУ ДПО «Балаковский институт профессиональной 

переподготовки и повышения квалификации»: 

в химической, нефтехимической 
и нефтеперерабатывающей промышленности;
в нефтяной и газовой промышленности;
в металлургической промышленности;
на подъемных сооружениях;
на гидротехнических сооружениях;
на объектах газораспределения 
и газопотребления;
при транспортировании опасных веществ;
на тепловых энергоустановках и тепловых сетях;
на электрических станциях и сетях;
на объектах по переработке и транспортированию 
растительного сырья;
при выполнении взрывных работ;
при рациональном использовании и охране недр;
на электроустановках потребителей.

Негосударственное образовательное учреждение дополнительного профессио-
нального образования (повышения квалификации) специалистов «Балаковский 
институт профессиональной переподготовки и повышения квалификации» 
более 10 лет является крупнейшим образовательным учреждением региона, 
реализующим более 200 программ дополнительного профессионального 
образования и профессионального обучения.

Институт аккредитован в единой системе 
оценки соответствия на объектах, подконтроль-
ных Ростехнадзору. Подготовка и аттестация 
по ПБ проводится по требованиям промышлен-
ной, энергетической безопасности и безопасно-
сти гидротехнических сооружений:

НОУ ДПО «БИППиПК» внесен 
в единый реестр аккредитованных 
организаций, оказывающих услуги 

в области охраны труда

Саратовская область, г. Балаково, 
ул. Ленина, д. 9/2, 

тел.:   (8453) 46-01-77, 
        (8453) 44-54-36, 
        (8453) 46-00-62. 

        БИППИПК.РФ

НОУ ДПО «БИППиПК» —  победитель 
отборочного этапа Международного 
конкурса «Лучшие товары и услуги  – 
ГЕММА – 2015»

БЛАГОВА Ольга Сергеевна, 
директор НОУ ДПО «Балаковский институт 
профессиональной переподготовки 
и повышения квалификации»

ПромышлеННая безоПасНость /Подготовка кадров
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и опасными отходами, в том числе            
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• электробезопасности                            
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Формы обучения реализуются      
в соответствии с Законом об 
образовании: 

• очная; 
• заочная;
• дистанционная (без ограничений 

времени работы в программе);
• корпоративная с выездом на 

предприятия преподавателей, что 
позволяет существенно сэкономить 
на командировочных расходах.

ки, США, Китая, Пакистана и Ирана. 
При поддержке организационно-
го комитета конкурса и госорганов 
стран-участников проекта в них соз-
даны представительства победи-
телей конкурса ГЕММА. «В России 
более 200 предприятий получили 
государственную поддержку в рам-
ках Федерального закона № 209-
ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской 
Федерации». Победители показа-
ли себя надежными партнерами по 
исполнению государственных и му-
ниципальных заказчиков. Междуна-
родный конкурс «ГЕММА» обладает 
консультативным статусом при эко-
номическом и социальном совете 
ООН, а в России сразу получил под-
держку полномочного представи-
теля президента РФ в Сибирском 
федеральном округе и имеет госу-
дарственный статус.

Главный федеральный инспек-
тор в Новосибирской области ап-
парата полномочного представи-
теля президента РФ в Сибирском 
федеральном округе Вадим Ми-
хайлович Головко отметил следу-

ющее: «Когда-то все начиналось 
скромно. В настоящее время про-
ект работает в 49 российских реги-
онах и в 64 странах, где будут знать 
вашу продукцию и услуги во всем 
мире благодаря Международному 
конкурсу «Лучшие товары и услуги 
– ГЕММА – 2015». Очень важно, что 
фундамент и база для отбора услуг 
и продукции создана такая, что ее 
признают во всем мире». 

Учредителями, организатора-
ми и партнерами международного 
конкурса «Лучшие товары и услуги 
— ГЕММА» являются: органы госу-
дарственной власти и местного само-
управления РФ и стран-участников 
проекта; Роспотребнадзор; Рос-
стандарт; ФГУЗ «Центр гигиены 
и эпидемиологии» РФ; Ростехнад-
зор; торгово-промышленные пала-
ты РФ и стран-участников проекта; 
научно-исследовательские инсти-
туты Сибирского отделения РАН, 
РАСХН, РАМН; государственные 
и негосударственные образова-
тельные учреждения высшего про-
фессионального образования РФ 
и стран-участников проекта. 

ГОЛОВКО 
Вадим 
Михайлович, 
главный федеральный 
инспектор в Новосибир-
ской области аппарата 
полномочного предста-
вителя президента РФ 
в Сибирском федераль-
ном округе

Когда-то все начиналось скром-

но. В настоящее время про-

ект работает в 49 российских 

регионах и в 64 странах, где 

будут знать вашу продукцию 

и услуги во всем мире благода-

ря Международному конкур-

су «Лучшие товары и услуги – 

ГЕММА – 2015». Очень важно, 

что фундамент и база для от-

бора услуг и продукции созда-

на такая, что ее признают во 

всем мире. 
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Учебный Центр
Проминдустрия

НОУ ДПО УЦ «Проминдустрия»  
(лицензия 21Л01 № 0000154) 
осуществляет обучение и аттестацию 
в  областях:

ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
• пожарно-технический минимум (ПТМ);
• монтаж, техническое обслуживание 
и ремонт средств обслуживания пожарной 
безопасности зданий и сооружений, 
включая диспетчеризацию и проведение 
пуско-наладочных работ.

ОХРАНЫ ТРУДА
• охрана труда в организации;
• охрана труда при работе на высоте.

НОУ ДПО УЦ «Проминдустрия» проводит 
предаттестационную подготовку 
руководителей и специалистов 
по следующим направлениям:

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ:
• общие требования промышленной безопасности;
• специальные требования промышленной безопасности;
• специальные требования энергетической безопасности;
• требования безопасности гидротехнических сооружений.

РАЗЛИЧНЫЕ РАБОЧИЕ 
СПЕЦИАЛЬНОСТИ:
• профессиональная подготовка;
• профессиональная переподготовка;
• повышение квалификации.

Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Строителей, д. 3,

тел.: (8352) 52-63-88, тел./факс: (8352) 52-63-99, 
e-mail: promindustria21@mail.ru, www.ucpromindustria.ru

НОУ ДПО УЦ «Проминдустрия» —  победитель 
отборочного этапа Международного конкурса «Лучшие 
товары и услуги – ГЕММА – 2015»

НОУ ДПО УЦ «ПРОМИНДУСТРИЯ» является органом по сертификации Евразийского сварочного 
сертификационного сообщества (ЕАСС) и проводит добровольную сертификацию сварщиков, 
специалистов, оборудования, технологии, материалов и продукции сварочного производства.

Утверждены изменения, внесенные в Правила установления охранных 
зон объектов по производству электрической энергии

Утверждены изменения в Постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 6 февраля 2016 года 
№ 82 «О внесении изменений в Правила установления 
охранных зон объектов по производству электрической 
энергии и особых условий использования земельных 
участков, расположенных в границах таких зон».

Необходимость внесения изменений была обуслов-
лена рядом проблем, выявленных в ходе правопримене-
ния Правил, которые требовали более детального нор-
мативного регулирования.

Так, изменениями предусмотрено исключение рас-
пространения Правил на атомные электростанции, мо-
бильные (передвижные) генерирующие объекты, а также 
объекты по производству электрической энергии, распо-
ложенные на территории промышленных предприятий, 
уже оборудованных средствами охраны и защиты.

Порядок установления охранных зон атомных стан-
ций теперь определяется в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации в области использо-
вания атомной энергии в соответствии с положениями 
ряда специальных нормативных правовых актов.

Также изменениями предусматривается установ-
ление охранных зон земельных участков в отношении 
ряда вспомогательных объектов электростанций: резер-
вуаров для хранения топлива, береговых насосных стан- Источник: minenergo.gov.ru

ций, объектов промышленных стоков. Ранее подобные 
объекты не подпадали под определение «объектов по 
производству электрической энергии», соответственно, 
охранные зоны для таких объектов в случае их разме-
щения на отдельных земельных участках не устанавли-
вались.

Проект постановления был подготовлен Департа-
ментом оперативного контроля и управления в элек-
троэнергетике Минэнерго России и прошел все необ-
ходимые процедурные мероприятия, предшествующие 
принятию изменений в постановление.

Порядок установления охранных зон 
атомных станций теперь определяется 

в соответствии с законодательством 
Российской Федерации в области ис-
пользования атомной энергии в соот-
ветствии с положениями ряда специ-

альных нормативных правовых актов.



17

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

10
9)

   
 м

а
р

т'
 2

01
6 

   
   

 

Учебный Центр
Проминдустрия

НОУ ДПО УЦ «Проминдустрия»  
(лицензия 21Л01 № 0000154) 
осуществляет обучение и аттестацию 
в  областях:

ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
• пожарно-технический минимум (ПТМ);
• монтаж, техническое обслуживание 
и ремонт средств обслуживания пожарной 
безопасности зданий и сооружений, 
включая диспетчеризацию и проведение 
пуско-наладочных работ.

ОХРАНЫ ТРУДА
• охрана труда в организации;
• охрана труда при работе на высоте.

НОУ ДПО УЦ «Проминдустрия» проводит 
предаттестационную подготовку 
руководителей и специалистов 
по следующим направлениям:

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ:
• общие требования промышленной безопасности;
• специальные требования промышленной безопасности;
• специальные требования энергетической безопасности;
• требования безопасности гидротехнических сооружений.

РАЗЛИЧНЫЕ РАБОЧИЕ 
СПЕЦИАЛЬНОСТИ:
• профессиональная подготовка;
• профессиональная переподготовка;
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тел.: (8352) 52-63-88, тел./факс: (8352) 52-63-99, 
e-mail: promindustria21@mail.ru, www.ucpromindustria.ru

НОУ ДПО УЦ «Проминдустрия» —  победитель 
отборочного этапа Международного конкурса «Лучшие 
товары и услуги – ГЕММА – 2015»

НОУ ДПО УЦ «ПРОМИНДУСТРИЯ» является органом по сертификации Евразийского сварочного 
сертификационного сообщества (ЕАСС) и проводит добровольную сертификацию сварщиков, 
специалистов, оборудования, технологии, материалов и продукции сварочного производства.

Устаревшие производства 
должны оставаться в прошлом
В г. Казани состоялось расширенное совещание Приволжского управления Ростехнадзо-
ра. В нем приняли участие премьер-министр Республики Татарстан Ильдар Халиков, ру-
ководитель Ростехнадзора Алексей Алешин, заместитель руководителя Ростехнадзора 
Светлана Радионова, руководитель Приволжского управления Ростехнадзора Борис Пет-
ров, представители территориальных управлений Ростехнадзора в Приволжском Феде-
ральном округе, предприятий и организаций Республики Татарстан.

П
о словам Бориса Пе-
трова, «по количеству 
ОПО Татарстан зани-
мает первое место 
в Приволжском фе-
деральном округе. На 

территории трех республик работают 
промышленные предприятия практи-
чески всех видов надзора. Ими экс-
плуатируются 179 объектов I клас-
са опасности, 395 объектов II класса 
опасности, 5820 объектов III класса 
опасности, 2899 объектов IV класса 
опасности». Приволжским управле-
нием Ростехнадзора в 2015 году было 
проведено около 60 тыс. проверок, на-
ложено более 4 тыс. штрафов на сум-
му более 60 млн рублей. В прошлом 
году этот результат был на 40 % ниже.

В 2015 году на объектах, под-
надзорных Ростехнадзору, произо-
шло 11 аварий на ОПО и две на объ-
ектах энергетики (это на 10 % ниже, 
чем по показателям прошлого года), 
в том числе девять несчастных слу-
чаев со смертельным исходом. Ана-
лиз аварийности и травматизма пока-
зывает, что основная причина аварий 
и несчастных случаев связана с чело-
веческим фактором. Для того чтобы 
предотвратить возможность аварий, 
которые могли повлечь за собой тя-
желые последствия, инспектора При-
волжского управления приостано-
вили деятельность 142 ОПО. Данная 
статистика говорит о том, что идет 
старение и износ оборудования, нуж-
на модернизация и реконструкция 
уже существующих объектов.

Выступавший на совещании заме-
ститель прокурора Республики Татар-
стан Сергей Старостин обратил вни-
мание на то, что с 25 января текущего 
года в составе аппарата Прокуратуры 

РТ образован специальный отдел по 
надзору за исполнением законов о за-
щите интересов государства. Одной 
из его основных задач является над-
зор за исполнением федерального за-
конодательства в сфере промышлен-
ной безопасности.

В своем выступлении Ильдар Ха-
ликов еще раз обратил внимание на 
недопустимость каких-либо скидок 
в вопросах безопасности: «Все уже 
привыкли к стабильным показателям 
аварийности. И это не может нас не 
беспокоить. Надзорные органы обяза-
ны применять жесткие меры. При вво-
де крупных промышленных объектов 
не должно быть никаких скидок в во-
просах безопасности».

В ходе мероприятия выступили 
руководители и специалисты пред-
приятий и организаций Республики 
Татарстан и Марий Эл: ФГУП ВО «Без-
опасность», филиала «Мариэнер-
го ПАО «МРСК Центра и Приволжья», 

ПАО «Казаньоргсинтез», ПАО Нижне-
камскнефтехим, ООО «ИНКО-ТЭК», 
ООО «Марийскгаз», ООО «Газпром 
газораспределение Йошкар-Ола», 
ЧОУДПО «Центр подготовки кадров-
Татнефть». Они осветили следующие 
вопросы: задачи обследования объ-
ектов капитального строительства; 
снижение аварийности и повышение 
надежности электроснабжения по-
требителей; роль производственного 
контроля организации в повышении 
уровня промышленной безопасности 
ОПО; системы управления промыш-
ленной безопасностью на предприя-
тиях; подготовка кадров для опасных 
производственных объектов в усло-
виях изменения законодательства 
(читайте статью «Уровень промыш-
ленной безопасности зависит от ква-
лификации персонала предприятий» 
в текущем номере журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность, 
охрана труда»). 

Надзор в регионах / ПромышлеННая безоПасНость
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Уровень промышленной 
безопасности 
зависит от квалификации 
персонала предприятий
Реестр опасных объектов, который формируется поднадзорными предприятиями и ве-
дется Ростехнадзором, — это объекты контроля, и от правильности их идентификации 
зависит и класс опасности, и частота проверок. В 2014 году предприятия в связи с появ-
лением классов опасности проводили перерегистрацию ОПО, при этом некоторые из них 
попытались снизить класс опасности или вовсе выйти из-под контроля.

В 
основном понижение 
было по ряду объектов 
котлонадзора, газопотре-
бления и растительного 
сырья. Было исключено из 
реестра 40 объектов, под-

надзорных Приволжскому управлению 
Ростехнадзора, по причине потери при-
знаков опасности. Однако после перере-
гистрации и присвоения классов опас-
ности по 10 объектам по результатам 
проверок класс опасности был пересмо-
трен в сторону повышения. Но админи-
стративным регламентом не предусмо-
трен возврат к объектам, понизившим 
класс опасности или исключенным вовсе. 
И этим предприятия пытаются пользо-
ваться. Еще один критерий идентифика-
ции — это наличие рядом расположенных 
в радиусе 500 м один от другого ОПО, что 
должно повышать их класс опасности.

Однако данное положение может ре-
ально работать в рамках одного предпри-
ятия, или если один и тот же инспектор 
является куратором смежных объектов. 
На деле же собственники объектов ста-
раются этот критерий не учитывать, а ин-
спектора не всегда могут отследить пра-
вильность идентификации. Поэтому для 
того чтобы этот критерий работал, нуж-
но, на наш взгляд, организовать взаи-
модействие с Росреестром, у которого 
есть все кадастровые номера и, соот-
ветственно, географические координа-
ты участков  расположения ОПО. Нали-
чие такого соглашения с Росреестром во 
многом могло бы облегчить в том числе 
работу Ростехнадзора по контролю над 
установлением и соблюдением режимов 
охранных зон магистральных нефтегазо-
проводов и линий электропередач.

Существуют также вопросы и по ре-
гламенту регистрации экспертиз, и по 
критериям отказа в их регистрации. На 
сегодняшний день есть фактически два 
критерия для исключения из реестра уже 
зарегистрированных экспертиз, и все они 
связаны с ликвидацией ОПО или утратой 
им признаков опасности. В то же время 
при проверке инспектора устанавлива-
ют недостоверность проведенных экс-
пертиз, дают предписание предприятию 
отозвать их из реестра, но регламентом 
эта мера не предусмотрена, и наруше-
ния остаются неустраненными. Второй 
критерий — это аффилированность (при-
соединенность) экспертных организа-
ций. В ст. 13 № 116-ФЗ говорится о не-
допустимости проведения экспертиз на 
собственном предприятии или на пред-
приятии, входящем с экспертами в одну 
группу юридических лиц. В законе это так, 
но в действующем регламенте по прове-
дению ЭПБ это требование отсутствует. 
Безусловно, есть нарушения в этой сфе-
ре, но сделать в рамках действующего за-
конодательства ничего нельзя, нужны до-
полнения в регламент.

Лицензирование ОПО
На сегодняшний день переоформле-

ны лицензии только у 174 организаций, 
подконтрольных Приволжскому управ-
лению Ростехнадзора, еще около 200 
предприятий были проверены на со-
ответствие лицензионным требовани-
ям и получили отказ в переоформлении 
лицензий. Половина из них подала за-
явки повторно и получила лицензии на 
новый вид деятельности — «эксплуата-
ция взрывопожароопасных и химически 
опасных производственных объектов I, II 

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

ПромышлеННая безоПасНость /Надзор в регионах
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и III классов опасности», а остальные 
повторно не обращались.

Кроме того, остальные предприятия 
и их большинство даже не приступали 
к переоформлению лицензии, поэтому 
хочется напомнить, что это требова-
ние федерального законодательства. 
В этой области идет активная работа: 
во все предписания включаются тре-
бования с конкретными сроками по 
переоформлению лицензий, но необ-
ходимо принять и общие для всех обя-
зательные сроки их переоформления.

Подготовка специалистов 
для опасных производств

На территории Приволжского управ-
ления работает 35 учебно-курсовых 
комбинатов, большинство из них име-
ет необходимую техническую базу для 
подготовки специалистов и персонала. 
Наши инспектора периодически быва-
ют в учебных комбинатах, участвуют 
в работе аттестационных комиссий.

Отмечу, что в настоящее время от-
менен приказ № 1154 «Об утвержде-
нии Перечня основных профессий ра-
бочих промышленных производств 
(объектов), программы обучения кото-
рых должны согласовываться с органа-
ми Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору». Кроме того, признана утра-
тившей силу глава II «Профессиональ-
ное обучение рабочих основных про-
фессий» приказа № 37 «О порядке 
подготовки и аттестации работников 
организаций, поднадзорных Феде-
ральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру». В настоящее время процесс под-
готовки рабочих для опасных произ-
водств практически не контролируется 
Ростехнадзором.

Еще один важный момент касается 
того, что участие инспекторов в рабо-

те экзаменационных комиссий учеб-
ных центров отвлекало их от основ-
ной работы, поэтому нужно признать, 
что отказ от этой практики освободил 
инспекторов от непрофильной дея-
тельности. В связи с выходом новых 
федеральных норм и правил в настоя-
щее время принимается и обновляется 
большое количество нормативных до-
кументов. Необходима актуализация 
типовых инструкций по работе с ГПМ, 
эксплуатацией сосудов под давле-
нием и др., а Ростехнадзор не имеет 
возможности контролировать, учиты-
ваются ли эти изменения в програм-
мах обучения персонала или нет. Та-
кое положение дел может привести 
к ситуации, когда опасные объекты бу-

дет обслуживать персонал, не имею-
щий качественной подготовки и акту-
альных знаний. Это обусловлено тем, 
что специалисты, которые оценива-
ют соответствие учебных заведений 
лицензионным требованиям, не всег-
да обладают достаточными знания-
ми в части их соответствия типовым 
программам для персонала ОПО. Эти 
программы должны быть составлены 
в соответствии со стандартами, кото-
рые еще не разработаны, хотя рабо-
та по подготовке персонала для ОПО 
не прекращалась. В то же время суще-
ствует возможность упростить неко-
торые вопросы аттестации. К приме-
ру, инженерно-технический персонал 
обязан проходить аттестацию при ра-
боте на ОПО один раз в пять лет. Кроме 
того, он же проходит проверку знаний 
на подтверждение группы электро-
безопасности ежегодно или один раз 
в три года. Это приводит к отвлечению 
персонала от работы и увеличивает за-
траты компаний. Выходом из данного 
положения может быть объединение 
аттестации и проверки знаний или вве-
дение одинакового временного про-
межутка между проверками знаний 
и аттестацией.

Отметим, что только внимательное 
отношение к вопросам промбезопас-
ности, качеству  строительства ОПО — 
это залог их безаварийной работы. 

Распределение нарушений по промышленной безопасности по 
видам надзора на предприятиях, поднадзорных Приволжскому 

управлению Ростехнадзора

газопотребление и газоснабжение
котлонадзор
подъемные сооружения
химия и нефтехимия
растительное сырье
магистральные трубопроводы
нефтедобыча и горный надзор

14 %19 %

8 %

28 % 24 %

3 %

4 %

(Слева направо) Радионова Светлана Геннадьевна, заместитель руководите-

ля Рос технадзора, Алешин Алексей Владиславович, руководитель Ростех-

надзора, Халиков Ильдар Шафкатович, премьер-министр Республики Татар-

стан, Петров Борис Германович, руководитель Приволжского управления 

Ростехнадзора, Шакиров Минсагит Закирович, председатель Совета муници-

пальных образований Республики Татарстан на расширенном совещании При-

волжского управления Ростехнадзора.

Надзор в регионах / ПромышлеННая безоПасНость
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Подготовка кадров 
для опасных объектов в условиях 
изменения законодательства

В новых условиях, когда в аттестационные комиссии Ростехнадзора 
не требуется представлять информацию о проведении подготовки 
руководителей и специалистов, процедура предаттестационной под-
готовки поднадзорными организациями расценивается как необя-
зательная процедура и трата средств.

стью  подходил к проверке и согласованию 
программ обучения, — в этом вопросе не 
было мелочей! К организациям предъявля-
лись жесткие, но объективно справедливые 
требования по  наличию квалифицирован-
ного аттестованного штата преподавателей, 
материально-технической базы, оснащения 
учебных классов, лабораторий, мастерских 
и полигона. Процесс ведения образователь-
ной деятельности контролировался со сторо-
ны лицензирующего органа —  Министерства 
образования и науки, а в большей степени — 
со стороны Ростехнадзора. Документ о при-
своении квалификации получали только те, 
кто успешно сдавал квалификационный экза-
мен в присутствии инспектора Ростехнадзо-
ра, а участие последнего всегда было  стиму-
лирующим фактором и для учащегося, и для 
учебного заведения. Такая позиция надзор-
ного органа была понятна, поскольку эти ра-
бочие, получившие квалификацию в учеб-
ных  заведениях, допускались на объекты 
повышенной опасности. В целях приведения 
нормативных правовых актов, утвержден-

ТИТАНОВ 
Евгений 
Александрович, 
директор ЧОУ ДПО 
«ЦПК-Татнефть»

Успех работы предприятия 

обеспечивают работники, 

занятые на нем. Вкладывая 

ресурсы в развитие системы 

подготовки кадров, 

ПАО «Татнефть» обеспе-

чивает достижение целей 

по постоянному улучше-

нию условий и охраны труда 

персонала, по предотвра-

щению несчастных случаев, 

профессиональных забо-

леваний и аварий, по обе-

спечению снижения рисков,  

связанных с возможностью 

нанесения ущерба жизни 

и здоровью работников.

В
ообще для чего необходимо 
обучение работников? Чем 
выше профессионализм ра-
ботника, тем эффективнее он 
будет выполнять свою работу. 
Поэтому вполне логично пред-

положить, что подготовка, переподготовка, 
повышение квалификации сотрудников яв-
ляются не тяжким финансовым бременем на 
плечах работодателя, а условием успешной 
реализации производственных задач, кото-
рые стоят перед предприятием. Еще не так 
давно было совсем не просто получить воз-
можность готовить рабочие кадры по про-
фессиям, поднадзорным Ростехнадзору. 
Подготовкой таких рабочих могли занимать-
ся только организации, имеющие образова-
тельные лицензии и реализующие соответ-
ствующие программы профессионального 
обучения, а программы изначально разра-
батывались на основании типовых программ 
и согласовывались с Ростехнадзором.

И надо сказать, что это была непростая 
процедура. Ростехнадзор со всей строго-

ПромышлеННая безоПасНость /обучение персонала и работников оПо
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ных Ростехнадзором в соответствии 
с Федеральным законом от 29 декабря 
2012 года № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации», была отме-
нена глава «Профессиональное обу-
чение рабочих основных профессий» 
Положения об организации обучения 
и проверки знаний рабочих организа-
ций, поднадзорных Федеральной служ-
бе по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору, утвержденного 
приказом Ростехнадзора от 29 января 
2007 года № 37. Соответственно, от-
менена необходимость согласования 
программ профессионального обуче-
ния и присутствия в составе квалифи-
кационной комиссии представителя 
Ростехнадзора. Учебные программы, 
как и прежде, самостоятельно разраба-
тываются обучающей организацией, но 
уже нет типовых программ, и нет проце-
дуры согласования, что являлось мини-
мальным гарантом полноценности про-
грамм и, соответственно, обучения.

С отменой норм изменилась вся си-
стема подготовки кадров. Увеличился 
риск допуска на ОПО лиц, не облада-
ющих достаточной квалификацией, не 
овладевших необходимыми  знаниями, 
умениями и навыками. Как следствие, 
это может привести к росту травматиз-
ма и  производственных аварий. Закон 
об образовании — основополагающий 
документ, определяющий политику го-
сударства в области образования. От-
сутствие подзаконных актов, устанав-
ливающих конкретные требования по 
вопросам подготовки и допуска персо-
нала на ОПО, а  также отсутствие кон-
троля со стороны Ростехнадзора над 
обученностью персонала ведет к воз-
ложению всей ответственности в обе-
спечении безопасности на производ-
стве на работодателя. Сегодня уже 
отсутствуют профтехучилища, кото-
рые осуществляли подготовку рабочих 
для предприятий различных отраслей. 
В соответствии с Законом об образова-
нии в РФ и вовсе отсутствует такой уро-
вень образования как начальное про-
фессиональное образование. Рабочих 
сегодня готовят все — вузы, технику-
мы, колледжи, при этом не все они об-
ладают необходимой для освоения ра-
бочих профессий материальной базой 
(мастерскими, лабораториями, поли-
гонами), не везде штат укомплектован 
мастерами и инструкторами производ-
ственного обучения. Кроме того, из-за 
упрощения процедуры открытия учеб-
ного центра, получения лицензии на об-
разовательную деятельность сегодня 
как грибы после дождя растут и вовсе 

не обладающие никакой материально-
технической базой учебные заведения. 
Естественно, это влияет и на уровень 
подготовки рабочих кадров. Такая тен-
денция не может не вызвать опасение,  
особенно когда идет речь о подготовке 
кадров для ОПО. Именно от профессио-
нализма занятого на производстве пер-
сонала зависит не только безопасность 
предприятия, но и здоровье, а зачастую 
и жизнь других людей, а ответствен-
ность за профессиональную подготов-
ку несут непосредственно учебные за-
ведения.

«Центр подготовки кадров-Татнефть» 
(«ЦПК-Татнефть») — одно из старей-
ших и крупнейших учебных заведений 
в сфере профессионального обучения. 
«ЦПК-Татнефть» был создан поста-
новлением Совета Министров СССР 
6 декабря 1946 года и на протяжении 
70 лет  был кузницей рабочих кадров 
для нефтяной и газовой промышлен-
ности Республики Татарстан.

Сегодня учреждение имеет восемь 
филиалов по всему Юго-Востоку респу-

Республика Татарстан, г. Альметьевск, 
ул. Р. Фахретдина, д. 44, тел./факс: (8553) 31-89-28, 31-89-37, www.cpk.tatneft.ru

блики, везде,  где трудятся нефтяники. 
В 1987 году на площади 3 га был постро-
ен и сдан в эксплуатацию  учебный по-
лигон, соответствующий всем требова-
ниям учебного процесса, оснащенный  
необходимым количеством действую-
щего учебного оборудования. Одновре-
менно на этом  действующем оборудо-
вании могут практиковаться учащиеся 
по более чем 30 профессиям.

Конечно же, подготовка профессио-
налов своего дела невозможна без ква-
лифицированного преподавательско-
го состава. В «ЦПК-Татнефть» работают 
профессионалы высокого  уровня — ма-
стера производственного обучения. Все 
они — выходцы с производства, имеют  
высшую рабочую квалификацию и атте-
стованы по своим направлениям в кон-
тролирующих  органах, а следователь-
но, знают все нюансы преподаваемой 
профессии не понаслышке, не  из учеб-
ников, а изнутри. Труд мастера произ-
водственного обучения сегодня — это 
непрерывный самообразовательный 
процесс. В ЧОУ ДПО «ЦПК-Татнефть» 
разработана и успешно функциониру-
ет система повышения квалификации 
преподавателей и сотрудников. Про-

водятся различные стажировки, специ-
альные семинары для повышения уров-
ня знаний педагогического персонала.

Успех работы предприятия обеспе-
чивают работники, занятые на нем. 
Вкладывая ресурсы в развитие систе-
мы подготовки кадров, ПАО «Татнефть» 
обеспечивает достижение целей  по по-
стоянному улучшению условий и охраны 
труда персонала, по предотвращению 
несчастных случаев, профессиональ-
ных заболеваний и аварий, по обеспе-
чению снижения рисков,  связанных 
с возможностью нанесения ущерба 
жизни и здоровью работников.

На протяжении всех прошлых лет 
Рос технадзор только способствовал 
постоянному совершенствованию про-
цесса подготовки рабочих кадров в сте-
нах «ЦПК-Татнефть». В тесном сотруд-
ничестве создавалась материальная 
и методическая база учреждения. Ру-
ководство центра подготовки кадров 
и впредь надеется на взаимодействие,  
направленное на обеспечение произ-
водства квалифицированными кадра-
ми, отвечающими  требованиям совре-
менного бизнеса, создавая основу для 
безаварийного производства! 

 В ЧОУ ДПО «ЦПК-Татнефть» разработана и успешно 
функционирует система повышения квалификации 
преподавателей и сотрудников. Проводятся различные 
стажировки, специальные семинары для повышения 
уровня знаний педагогического персонала.

обучение персонала и работников оПо / ПромышлеННая безоПасНость
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Прибыль предприятия зависит 
от квалификации работника
В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-Ф3 «Об образовании 
в Российской Федерации» (в редакции от 20 января 2014 года № 22) допускается реализация 
образовательных программ с применением электронного и дистанционного обучения, а также 
в приложениях № 1 и 2 имеется перечень профессий, не допущенных к ним. 

Э 
ти приложения для про-
фессий среднего проф-
образования. Возникает 
вопрос: где же профессии 
дополнительного проф-

образования для работников, которые 
будут трудиться на ОПО? В Положении 
об организации работы по подготовке 
и аттестации специалистов организаций, 
поднадзорных Ростехнадзору, сказано, 
что подготовка кадров может проводить-
ся в организациях, занимающихся под-
готовкой в очной и дистанционной фор-
мах, в режиме самоподготовки.

В этом же Положении глава II  «Про-
цесс обучения рабочих основных про-
фессий» приказом Ростехнадзора от 30 
июня 2015 года № 251 с 10 августа 2015 

года утратила силу. Проверка знаний 
проводится в комиссии организаций, 
и успешно прошедшему проверку зна-
ний работнику выдается удостоверение 
на право самостоятельной работы. Ссы-
лаясь на это, руководители организаций 
не отправляют своих работников на обу-
чение в учебные центры.

Все это происходит благодаря упро-
щению выдачи лицензии на образова-
тельную деятельность. Требования для 
лицензирования в Минобразования 
и науки РФ согласно вышеуказанному 
закону об образовании упростили: не 
имея оборудованных классов, площадок 
для тренировок, не комплектуя персона-
лом преподавателей, методистов и ма-
стеров производственного обучения, 

открывают учебные центры, а проверку 
пригодности контролирующие органы 
проводят не сразу. То есть качество обу-
чения отсутствует, и необоснованно сни-
жается стоимость обучения.

Складывается такая ситуация пото-
му, что после распада СССР были ликви-
дированы Межшкольные учебные пун-
кты, а также по причине того, что многие 
руководители предприятий не думают 
о том, что их прибыль зависит от квали-
фикации и кадров.

Каждый руководитель, технический 
работник должен знать, что их специа-
листы должны пройти обучение через 
рабочие университеты, и тогда прибыль 
фирмы будет расти пропорционально 
полученным знаниям. 

НОУ «Региональный учебный центр по подготовке кадров»:

НОУ «РУЦПК» создан в октябре 2001 года и уже более 14 лет ведет подго-
товку по профессиям в области дополнительного образования, переподго-
товку и повышение квалификации рабочих и специалистов для сотен 
предприятий Республики Татарстан и других регионов России в соответ-
ствии с отраслевыми, межотраслевыми нормативными документами 
и правилами Ростехнадзора, Гостехнадзора, Госжелдорнадзора, Государ-
ственной инспекции труда и др.

В собственности учебного центра 
имеется около 2000 кв.м площадей для 
организации учебного процесса. 

Учебный центр также готовит 
специалистов для сферы ЖКХ, других 
предприятий и организаций. 

Обучение по специальностям (а их 
более 150) проводится круглый год.

Техническая оснащенность учебных 
аудиторий и используемые информацион-
ные технологии соответствуют самым 
современным требованиям.

Учебные кабинеты и лаборатории 
оснащены наглядными пособиями, 
тренажерами, компьютерами и мультиме-
дийным оборудованием, что способствует 

Республика Татарстан, 
г. Казань, ул. Волгоградская, д. 49, 

тел.: (843) 521-44-01, 
тел./факс: (843) 521-43-01, 

e-mail: ruspk@inbox.ru, 

www.rucpk.ru

Профессии, которые можно получить в учебном 
центре, востребованы всегда, при любом 

государственном устройстве и состоянии экономики.
Выпускники НОУ «РУЦПК» делают жизнь комфортной 

и безопасной!

качественному усвоению обучаемыми   
теоретического материала.

В учебном центре работают 
преподаватели с большим педагогиче-
ским стажем. Производственное 
обучение (стажировка) проводится на 
предприятиях-заказчиках, с которыми 
заключены договоры об оказании услуг 
в области подготовки кадров.

Работа производится по заявкам 
предприятий, для частных лиц — по 
личному заявлению. Для крупных 
клиентов с учетом  их пожеланий 
составляются индивидуальные планы 
занятий, согласовывается время 
проведения обучения.

ПромышлеННая безоПасНость /обучение персонала и работников оПо
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НОУ «Региональный учебный центр по подготовке кадров»:

НОУ «РУЦПК» создан в октябре 2001 года и уже более 14 лет ведет подго-
товку по профессиям в области дополнительного образования, переподго-
товку и повышение квалификации рабочих и специалистов для сотен 
предприятий Республики Татарстан и других регионов России в соответ-
ствии с отраслевыми, межотраслевыми нормативными документами 
и правилами Ростехнадзора, Гостехнадзора, Госжелдорнадзора, Государ-
ственной инспекции труда и др.

В собственности учебного центра 
имеется около 2000 кв.м площадей для 
организации учебного процесса. 

Учебный центр также готовит 
специалистов для сферы ЖКХ, других 
предприятий и организаций. 

Обучение по специальностям (а их 
более 150) проводится круглый год.

Техническая оснащенность учебных 
аудиторий и используемые информацион-
ные технологии соответствуют самым 
современным требованиям.

Учебные кабинеты и лаборатории 
оснащены наглядными пособиями, 
тренажерами, компьютерами и мультиме-
дийным оборудованием, что способствует 

Республика Татарстан, 
г. Казань, ул. Волгоградская, д. 49, 

тел.: (843) 521-44-01, 
тел./факс: (843) 521-43-01, 

e-mail: ruspk@inbox.ru, 

www.rucpk.ru

Профессии, которые можно получить в учебном 
центре, востребованы всегда, при любом 

государственном устройстве и состоянии экономики.
Выпускники НОУ «РУЦПК» делают жизнь комфортной 

и безопасной!

качественному усвоению обучаемыми   
теоретического материала.

В учебном центре работают 
преподаватели с большим педагогиче-
ским стажем. Производственное 
обучение (стажировка) проводится на 
предприятиях-заказчиках, с которыми 
заключены договоры об оказании услуг 
в области подготовки кадров.

Работа производится по заявкам 
предприятий, для частных лиц — по 
личному заявлению. Для крупных 
клиентов с учетом  их пожеланий 
составляются индивидуальные планы 
занятий, согласовывается время 
проведения обучения.

Т
акже за истекший год в Го-
струдинспекцию пред-
ставлено 297 деклара-
ций соответствия условий 
труда государственным 
нормативным требовани-

ям охраны труда, в которых задекла-
рировано 5329 рабочих мест с числом 
работающих 5544 человека. Несмотря 
на наметившуюся позитивную тенден-
цию роста темпов проведения СОУТ, 
в целом на конец декабря 2015 года 
оценено всего чуть более 16 % рабо-
чих мест. Гострудинспекция ставит пе-
ред собой задачу в наступившем году 
в разы увеличить данный показатель.

В ходе осуществления надзорной 
деятельности за соблюдением тре-
бований законодательства о СОУТ 
Гострудинспекцией в ходе провероч-
ных мероприятий в 2015 году выявле-
но 130 нарушений закона, в том чис-
ле в организациях обрабатывающей 
промышленности — 29 (22,3 % от об-
щего количества выявленных нару-
шений), оптовой и розничной торгов-
ли — 24 (18,5 %), строительства — 18 
(13,8 %), сельского хозяйства, охоты 
и лесного хозяйства — 16 (12,3 %). 

Работодатели наиболее часто до-
пускают следующие нарушения: не-
проведение СОУТ, в том числе в слу-
чаях, когда она должна проводиться 
обязательно; нарушения при форми-
ровании комиссий по проведению 
СОУТ, например, невключение в со-
став комиссии представителей работ-
ников; недоведение результатов СОУТ 
до сведения работников; игнорирова-
ние результатов СОУТ при предостав-
лении работникам гарантий и компен-

Специальная оценка 
условий труда 
в Республике Башкортостан
Начиная с 2014 года все работодатели обязаны проводить специальную оценку труда соглас-
но Федеральному закону от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ «О специальной оценке условий 
труда». По данным Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан за 2015 год 
специальная оценка условий труда (далее СОУТ) проведена у 2135 работодателей, оценено 
122 619 рабочих мест с числом работающих 159 433 человек, в том числе 74 472 женщины, 
33 работника в возрасте до 18 лет и 556 инвалидов.

саций, предусмотренных трудовым 
законодательством. За допущенные 
нарушения 250 должностных и юри-
дических лиц привлечены к админи-
стративной ответственности по ч. 2 
ст. 5.27.1 Кодекса об административ-
ных правонарушениях РФ (далее КоАП 
РФ) на общую сумму 5,6 млн руб.

В то же время в рамках представ-
ленных полномочий сотрудниками 
Гострудинспекции осуществлялся 

постоянный контроль над соблю-
дением законодательства о СОУТ 
организациями, аккредитованны-
ми на проведение данного вида ра-
бот. В ходе реализации данных 
полномочий Гострудинспекцией вы-
явлены неединичные факты наруше-
ний установленного порядка СОУТ, 
что явилось основанием для привле-
чения 10 экспертов и шести юридиче-
ских лиц к административной ответ-
ственности по ч. 1 ст. 14.54 КоАП РФ 
на общую сумму 660 тыс. руб.

Как показывает надзорная прак-
тика, оценивающие организации 
в основном нарушают методику 
и нормативы измерений и исследова-
ний вредных производственных фак-
торов, имеют место нарушения при 
оформлении результатов СОУТ, ис-
пользовании приборов, не прошед-
ших своевременную поверку.

Исходя из вышеизложенного, 
Гос трудинспекция рекомендует ра-
ботодателям в первую очередь при 
подготовке к проведению СОУТ 
и выборе соответствующей органи-
зации руководствоваться не ценой, 
а качеством проводимой работы. 
Руководитель должен понимать, что 
после подписания отчета о прове-
дении СОУТ часть ответственности 
за результаты проведенной СОУТ 
будет возложена на него. 

АСТРЕЛИНА 
Татьяна Николаевна,
руководитель Государствен-
ной инспекции труда 
в Республике Башкортостан

При подготовке к проведению СОУТ и выборе соответствующей организа-

ции нужно руководствоваться, прежде всего, не ценой, а качеством про-

водимой работы. Руководитель должен понимать, что после подписания 

отчета о проведении СОУТ часть ответственности за результаты прове-

денной СОУТ будет возложена на него.

Надзор в регионах /охраНа труда 
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85 лет работы 
на благо здорового будущего России
Фармацевтическая отрасль оставалась и будет оставаться одной из жизненно важных 
сфер, обеспечивающих население необходимыми лекарствами, особенно в эпоху им-
портозамещения. Во благо прогрессивного развития отрасли на протяжении 85 лет ра-
ботает ОАО «Татхимфармпрепараты».

П
редприятие по праву 
можно считать россий-
ским системообразую-
щим высокотехнологич-
ным фармацевтическим 
производственным ком-

плексом, основной задачей которого 
является удовлетворение потребности 
населения России в важнейших лекар-
ственных препаратах и изделиях меди-
цинского назначения.

Главным приоритетом своей дея-
тельности ОАО «Татхимфармпрепара-
ты» считает заботу о здоровье потреби-
телей, поэтому компания ведет строгий 
контроль над качеством и безопасно-
стью своей продукции. Испытательная 
лаборатория Общества оснащена со-
временным аналитическим оборудова-
нием. Система менеджмента качества 
в соответствии с требованиями между-
народных  стандартов серии ISO 9000, 
13 485, 22 000 обеспечивает высокое 
качество продукции и эффективность 
производственного процесса.

В продуктовом портфеле компа-
нии насчитывается более 100 наиме-
нований лекарственных препаратов 
и шовных хирургических материалов 
основных фармакотерапевтических 
направлений: кардиология, невроло-
гия, офтальмология, инфекционные 
заболевания, гинекология, педиатрия, 
онкология, хирургия. Это оригиналь-
ные и воспроизведенные лекарствен-
ные средства и изделия медицинского 
назначения, а также инновационные 
препараты для борьбы с заболевани-
ями, трудноизлечимыми в настоящее 
время в России и обладающими боль-
шой социальной значимостью.

Около 60 % выпускаемой продукции 
является импортозамещающей, а по 
производству шовного хирургического 
материала кетгута ОАО «Татхимфарм-
препараты» является единственным 
производителем полного цикла в Рос-
сии и странах СНГ.

Продукция предприятия известна 
широкому кругу потребителей, что по-
зволило заслуженно занять лидирую-

тий, направленных на обеспечение безо-
пасных условий труда  работников. 

Сейчас предприятие находится на 
этапе масштабных инвестиционных 
проектов по созданию высокотехноло-
гичной производственной базы в рам-
ках государственной стратегии разви-
тия фармацевтической отрасли до 2020 
года. Введено в эксплуатацию таблеточ-
ное производство, спроектированное 
и построенное в соответствии с требо-
ваниями GMP ЕС, в 2015 году получе-
но заключение о соответствии произ-
водства требованиям российского GMP, 
идет реализация проекта по созданию 
инновационного производства глазных 
и наружных мазей и гелей.

Кроме того, ОАО «Татхимфармпрепа-
раты» подтвердило качество производи-
мого шовного хирургического материа-
ла кетгута, получив одобрение комитета 
по стандарту «Халяль» ДУМ РТ.

Основной вектор развития предпри-
ятия направлен в настоящее время на 
импортозамещение. На различных ста-
диях разработки сейчас находятся по-
рядка 40 дженериковых лекарственных 
препаратов различных терапевтиче-
ских групп. На предприятии ведется ра-
бота в области создания инновацион-
ных лекарственных препаратов: четыре 
проекта по созданию инновационных 
лекарств в рамках ФЦП «Фарма 2020» 
совместно с КФУ, ИОФХ им. А.Е. Арбу-
зова, КНИТУ. 

щую позицию на рынке лекарственных 
препаратов в России и странах ближне-
го зарубежья. По данным аналитической 
компании DSM Group предприятие вхо-
дит в ТОР-10 крупнейших производите-
лей лекарственных препаратов по объ-
ему продаж в натуральном выражении в 
аптечном сегменте  фармрынка, а среди 
отечественных производителей занима-
ет пятое место в данном рейтинге.

Поскольку деятельность отдельных 
структурных подразделений ОАО «Тат-
химфармпрепараты» связана с эксплуа-
тацией ОПО, компания последовательно 
проводит работу по усилению ответ-
ственности за выполнение мероприя-

Главным приоритетом своей 

деятельности ОАО «Татхим-

фармпрепараты» считает 

заботу о здоровье потре-

бителей, поэтому компания 

ведет строгий контроль над 

качеством и безопасностью 

своей продукции. Система 

менеджмента качества обе-

спечивает высокое качество 

продукции и эффектив-

ность производственного 

процесса.

ХАННАНОВ 
Тимур Шамилович, 
генеральный директор 
ОАО «Татхимфармпрепараты»

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Беломорская, д. 260, 
тел.: (843) 526-97-05, 526-97-16, e-mail: info@tatpharm.ru, www.tatpharm.ru 

охраНа труда / с юбилеем! 



25

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

10
9)

   
 м

а
р

т'
 2

01
6 

   
   

 



26

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

10
9)

   
 м

а
р

т'
 2

01
6 

   
   

 

Что лучше: «электронный» 
или реальный инспектор Роструда
В перечне полномочий Государственной инспекции труда в Ростовской области особое 
место занимает информирование и консультирование работодателей и работников по 
вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, а также создание условий для повышения их пра-
вовой грамотности в вопросах трудовых отношений.

О 
том, какие новые 
формы и методы 
и н ф о р м а ц и о н н о -
консультационной 
работы с участника-
ми трудового про-

цесса будут осуществляться коллек-
тивом Гострудинспекции в 2016 году, 
в интервью журналу «Промышленная 
и экологическая безопасность, охра-
на труда» рассказал руководитель Го-
сударственной инспекции труда — 
главный государственный инспектор 
труда в Ростовской области Николай 
Дмитриевич Федянин.

- Николай Дмитриевич, какую 
практическую работу с работни-
ками и работодателями проводит 
Государственная инспекция труда 
в Ростовской области?

- Действительно, наряду с выпол-
нением своей основной функции — 
осуществлением государственного 
надзора и контроля над соблюде-
нием работодателями трудового 
законодательства — мы уделяем 
пристальное внимание и профилак-
тической работе, повышению пра-
вовой грамотности работников и ра-
ботодателей, проведению среди них 
информационно-консультационной 
работы.

Руководство и госинспекторы 
труда ведут личный прием работ-
ников и работодателей непосред-
ственно в Инспекции, оказывают им 
консультационную помощь в ходе 
проведения проверок в хозяйству-
ющих субъектах, а также проводят 
выездные встречи с работодате-
лями по рассмотрению различных 
вопросов трудового законодатель-
ства в муниципальных образовани-
ях области. Достаточно сказать, что 
за прошлый год на личном приеме 

принято 5693 человека, а консульта-
ции по трудовому законодательству 
и внесенными в него изменениями в 
течение года получили 6527 работ-
ников и работодателей.

В последние годы мы применяем 
в этой работе электронные инфор-
мационные технологии, которые по-
зволяют оперативно реагировать на 
вопросы, возникающие у граждан, 
и своевременно оказывать им необхо-
димую правовую помощь.

- Расскажите, пожалуйста, под-
робнее о сути этих информацион-
ных технологий.

- Внедрение новых техноло-
гий осуществляется Федеральной 
службой по труду и занятости в со-
ответствии с положениями Кон-
цепции повышения эффективности 
обеспечения соблюдения трудово-
го законодательства до 2020 года, 
утвержденной 5 июня 2015 года рас-
поряжением Правительства РФ. Ро-
струд уже сейчас внедряет на своем 
официальном сайте специальные 
программные продукты, такие, на-
пример, как «Открытая инспекция 
труда». Среди первых интернет-
порталов «Открытой инспекции тру-
да» стал портал «Онлайнинспекция.
рф», который позволяет работникам 
и работодателям обеспечить опера-
тивный доступ в простой и понятной 
форме к полезной информации, свя-
занной с трудовым законодатель-
ством. В настоящее время запущен 
интернет-сервис «Электронный ин-
спектор» портала «Онлайнинспек-
ция.рф», который дает уникальную 
возможность каждому работодате-
лю или работнику самостоятельно 
пройти предварительную проверку 
соблюдения требований трудового 
законодательства.

ФЕДЯНИН 
Николай Дмитриевич,
руководитель Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор труда 
в Ростовской области

Работодатель или работник мо-

жет обратиться к сервису «Элек-

тронный инспектор», который 

заменит для них настоящего ин-

спектора труда и проведет про-

верку верности планируемых или 

совершенных процедур в инте-

рактивном режиме. Результа-

том заполнения «проверочного 

листа» является заключение си-

стемы об отсутствии или наличии 

нарушений, в случае выявления 

нарушений работодателю будут 

предложены конкретные инстру-

менты для их устранения. Он по-

лучит правовое обоснование, 

почему те или иные факты, выяв-

ленные в ходе самопроверки, яв-

ляются нарушениями.

охраНа труда /актуально для всех регионов



27

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

10
9)

   
 м

а
р

т'
 2

01
6 

   
   

 

- То есть по существу для созна-
тельного работодателя, стремяще-
гося строго соблюдать законодатель-
ство о труде, сервис «Электронный 
инспектор» может заменить работу 
государственного инспектора труда, 
причем без получения по результатам 
самопроверки «карательных» мер?

- Конечно. Этот сервис позволит 
взглянуть на оформление и содержание 
документов глазами настоящего госу-
дарственного инспектора труда. «Элек-
тронный инспектор» призван помочь ра-
зобраться в тонкостях трудового права, а 
также выяснить, соответствует ли пред-
приятие или организация нормам дей-
ствующего законодательства о труде. 
Такая форма самоконтроля поможет до-
бросовестным работодателям, дорожа-
щим репутацией своего бизнеса, обе-
спечивать соблюдение трудовых прав 
работников. С начала 2016 года Роструд 
в значительной мере расширил для рабо-
тодателей их возможности. Теперь число 
проверочных листов и возможных сфер 
самоконтроля возросло до 70. Среди них  
«Сверхурочная работа», «Медосмотры», 
«Ненормированный рабочий день», «При-
влечение к работе в выходные и празд-
ничные дни», «Направление в команди-
ровки», «Труд женщин и лиц с семейными 
обязанностями», «Гарантии беременным 
и имеющим детей до трех лет», «Прекра-
щение трудовых отношений по инициа-
тиве работодателя при сокращении чис-
ленности или штата работников», а также 
многие другие проверочные листы, каса-
ющиеся норм трудового права, наруше-
ния которых выявляются инспекторами 
труда в ходе проводимых проверок.

Работодатель или работник может 
обратиться к сервису, который заменит 
для них настоящего инспектора труда и 
проведет проверку верности планируе-
мых или совершенных процедур в инте-
рактивном режиме. Результатом запол-
нения «проверочного листа» является 
заключение системы об отсутствии или 
наличии нарушений, в случае выявления 

нарушений работодателю будут пред-
ложены конкретные инструменты для их 
устранения. Он получит правовое обо-
снование, почему те или иные факты, 
выявленные в ходе самопроверки, явля-
ются нарушениями.

- Какие преимущества получит 
предприниматель, который пользу-
ется данным сервисом, может быть, 
следует подумать о каких-то стиму-
лах, мерах морального поощрения?

- Концепция предполагает создание 
конкретных инструментов стимулиро-
вания работодателей для использо-
вания данного сервиса. Планируется 
разработать нормативно-правовую 
базу, на основе которой работода-
тель сможет в интерактивном режиме 
добровольно направить декларацию 
о соблюдении требований трудово-
го законодательства в государствен-
ную инспекцию труда. Эта декларация 
будет автоматически сформирова-
на по итогам работы с «Электронным 
инспектором», в том числе прохожде-
ния работодателем процедур провер-
ки с помощью проверочных «листов» 
и обязательного устранения выявлен-
ных нарушений. После подтверждения 
результатов проверки инспекция тру-
да сможет принять решение о мерах 
поощрения в отношении соответству-
ющего работодателя. Эти меры могут 
выразиться в предоставлении гаран-
тии защиты от плановых проверок со 
стороны надзорного органа, а также 
в виде других льгот, призванных сти-
мулировать хозяйствующие субъекты 
проводить самопроверки и устранять 
нарушения до визита инспектора.

Поэтому мы призываем всех работо-
дателей активно использовать «Элек-
тронный инспектор» как инструмент 
самопроверок, позволяющий преду-
преждать возникновение в коллективах 
трудовых конфликтов и гарантирован-
но обеспечивать соблюдение трудово-
го законодательства. 

С 2015 года Роструд реали-
зует мероприятия утверж-
денной правительством 
РФ Концепции повышения 
эффективности обеспече-
ния соблюдения трудового 
законодательства. Одним 
из них является создание 
системы электронных сер-
висов «Онлайнинспекция.
рф», действующей в на-
стоящее время в «пилот-
ном режиме». Наиболее 
востребованным работода-
телями сервисом системы 
стал «Электронный инспек-
тор». «За прошедший год 
с помощью «Электронного 
инспектора» работодатели 
прошли 60 тыс. самопрове-
рок, в ходе которых были 
выявлены свыше 50 тысяч 
нарушений», — рассказал 
заместитель руководителя 
Роструда. — Работодатели, 
воспользовавшиеся дан-
ным ресурсом и устранив-
шие выявленные наруше-
ния, получили возможность 
оградить себя от штрафов 
на общую сумму порядка 
1,6 млрд рублей». 

Источник: www.rostrud.ru

«Электронный 
инспектор» помог 
работодателям 
сохранить 1,6 млрд 
рублей

5693 — количество человек, принятых на личный прием 
к руководителю Инспекции труда

6527 — количество работников и работодателей, получивших 
консультацию по трудовому законодательству и внесенным в него 
изменениям

Обращения граждан в Государственную инспекцию труда в Ростовской 
области по итогам 2015 года

актуально для всех регионов / охраНа труда
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Штрафы не самоцель, 
а путь к возведению безопасного 
объекта строительства
Первый заместитель начальника Инспекции государственного строительного надзора Рес-
публики Татарстан Ильфарт Фатхрисламович Сафиуллин уверен, что ведомство не пытает-
ся задавить участников строительного процесса штрафами, оно заинтересовано в том, что-
бы объекты вводились в срок и были при этом хорошего качества.

О
б этом он расска-
зал в интервью жур-
налу «Промышлен-
ная и экологическая 
безо пасность, охра-
на труда».

- Какие нарушения на стройках 
самые распространенные и в чем 
их причины?

– Инспекторские проверки прово-
дятся в соответствии с программой, 
разработанной на срок строитель-
ства конкретного объекта. За каждым 
объектом закреплен инспектор. При 
проведении инспекторских прове-
рок чаще всего встречаются наруше-
ния строительно-монтажных работ, 
при выполнении монтажа конструк-
ции зданий, инженерных сетей и си-
стем, нарушения требований пожар-
ной, санитарно-эпидемиологической 
безопасности, требований по охране 
труда и техники безопасности, испол-
нительной документации, также на-
рушения технологического процесса, 
например, бетон еще не набрал тре-
буемой прочности, а строители уже 
перешли к следующим видам работ.

В Инспекции работает террито-
риальный орган по проведению экс-
пертиз, обследований и испытаний, 
который позволяет инспекторскому 
составу оперативно выявлять и пред-
упреждать нарушения на объектах 
строительства. Ведь невозможно ви-
зуально оценить такие показатели, 
как прочность бетона в конструкции 
или геометрические параметры зда-
ний. Поэтому сотрудники территори-
ального органа проверяют качество 
материалов и работ, если оно вызы-
вает сомнение. Причины всех этих 
типичных нарушений — в уровне ква-

Любые нарушения проектной до-
кументации, требований техниче-
ских регламентов и стандартов, иных 
нормативно-правовых актов соглас-
но Кодексу РФ об административных 
правонарушениях устанавливают от-
ветственность за нарушение норм 
строительства, допущенных непо-
средственно при строительстве, ре-
конструкции.

Одним из индикаторов качества эф-
фективности строительного надзора 
является количество обращений жите-
лей домов в Государственную жилищ-
ную инспекцию Республики Татарстан 
на выявленные «скрытые» недоделки 
в заселенных домах. Нужно отметить, 
что по сравнению с прошлым годом 
в 2015 году число выявляемых жиль-
цами дефектов и недоделок в засе-
ленных домах снизилось более чем 
в два раза. Это говорит о надлежащем 
надзоре  за строительством со сторо-
ны сотрудников Госстройнадзора. Для 
повышения эффективности госстрой-
надзора в 2012 году в Инспекции соз-
дана служба внутреннего контроля 
в виде «Мобильного сектора», сотруд-
ники которого проводят действия с це-
лью предупреждения и выявления до-
пущенных инспекторами нарушений 
при осуществлении государственно-
го надзора с выездом на объект перед 
выдачей заключения о соответствии. 

-  Насколько эффективны 
штрафные санкции?

САФИУЛЛИН 
Ильфарт 
Фатхрисламович,
первый заместитель 
начальника Инспекции 
государственного 
строительного надзора 
Республики Татарстан

Штрафы в строительной сфере назначаются только за 
грубые нарушения. Во всех остальных случаях оформля-
ются предписания, в которых указываются сроки устра-
нения замечаний, и большая часть нарушений устраня-
ется оперативно.

лификации рабочих и инженерно-
технического состава, а также в не-
достаточном строительном контроле 
со стороны заказчика и подрядчика. 
За 2015 год инспекторы Госстрой-
надзора провели 4793 проверки на 
строящихся объектах жилищного 
строительства, социальной сферы, 
дорожной инфраструктуры и инже-
нерных сооружениях. Выдали 1412 
предписаний, выявили 1820 админи-
стративных правонарушений.

строительство / Надзор в регионах
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от 300 
до 600 тыс. руб. — 
штраф юридическому лицу — 
застройщику, если допустил 
отступления от требований 
проекта, создав угрозу жизни 
и здоровью людей

от 500 тыс. 
до 1 млн руб. — штраф 
за работы без разрешения на 
строительство

Штрафные санкции 
для нерадивых застройщиков

- Привлечение нарушителей к ад-
министративной ответственности — 
эффективный метод, стимулирующий 
рост качества выполняемой работы. 
Штрафы для нас не самоцель. Ведом-
ство не пытается «задавить» участни-
ков строительного процесса штрафа-
ми, оно заинтересовано в том, чтобы 
объекты вводились в срок и были при 
этом хорошего качества.

Существующие штрафы ощутимо 
бьют по карману застройщиков. Мера 
весьма действенная в нынешней не-
простой экономической ситуации. 
Например, если застройщик допу-
стил отступления от требований про-
екта, создав тем самым угрозу жизни 
и здоровью людей, штраф юриди-
ческому лицу составит от 300 до 600 
тыс. рублей. За работы без  разреше-
ния на строительство — штраф от 500 
тыс. до 1 млн рублей. Необходимо от-
метить, что большие строительные 
фирмы перекладывают бремя штра-
фов на своих работников. Как показы-
вает практика, это улучшает дисци-
плину на стройплощадках. Например, 
работа в каске на стройплощадке те-
перь в интересах строителей, так как 
в противном случае им самим при-
дется платить штраф. А штрафы за 
самовольную эксплуатацию объек-
тов, в том числе объектов с массо-
вым посещением людей, мы считаем 
низкими. За эксплуатацию объекта 
без получения разрешения на ввод 
в эксплуатацию, соответственно, без 
заключения о соответствии ИГСН, 
на должностное лицо предусмотре-
но наложение штрафа от 1 до 2 тыс. 
руб., на юридическое лицо — от 10 до 
20 тыс. руб. Как правило, штрафы на-
значаются только за грубые наруше-
ния. Во всех остальных случаях мы 
оформляем предписания, в которых 
указываем сроки устранения заме-
чаний. И большая часть нарушений 
устраняется оперативно.

Всего в 2015 году Инспекцией го-
сударственного строительного над-
зора Республики Татарстан наложено 
штрафов на 58 млн 338 тыс. руб.

- Не секрет, что строительство 
считается одной из самых кор-
румпированных отраслей.  Какие 
меры предпринимает руковод-
ство Инспекции по борьбе с кор-
рупцией, в том числе во взаимоот-
ношениях инспектор-застройщик, 
инспектор-подрядчик?

- Во-первых, это прозрачность 
и открытость.  У нас есть регламент 
осуществления государственного 
строительного надзора, регламент по 
взаимодействию с территориальны-
ми органами, по выдаче заключения 
о соответствии, в которых пошаго-
во описываются действия инспекто-
ра во время проверок, а также весь 
алгоритм, сроки выдачи заключения 
о соответствии. С этими регламента-
ми может ознакомиться каждый, они 
размещены на сайте Инспекции. Во-
вторых, как уже говорил выше, наш 
«мобильный сектор» контролирует 
соблюдение ФЗ «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) 

Кодекс РФ об административных правонарушениях устанавливает ответ-
ственность за нарушение норм строительства, за любые нарушения про-
ектной документации, требований технических регламентов и стандар-
тов, иных нормативно-правовых актов, допущенных непосредственно 
при строительстве, реконструкции.

Вниманию руководителя

и муниципального контроля», соблю-
дение административного регламен-
та предоставления государственных 
услуг, наличие соответствующей до-
кументации и выявляет нарушения 
в действиях должностных лиц при 
проведении строительного надзо-
ра. В-третьих, постоянная ротация 
инспекторов. Каждый инспектор на 
одном объекте по возможности боль-
ше полугода не работает, как извест-
но, объекты в среднем у нас строят-
ся от шести месяцев до полутора лет, 
получается, в процессе строитель-
ства на каждом объекте меняется 2-3 
ответственных инспектора. Это дела-
ется для предотвращения сговоров 
в отношениях инспектор-заказчик, 
инспектор-подрядчик. 

В Инспекции ГСН РТ внедрена но-
вая информационно-аналитическая 
программа «Стройнадзор РТ», в ко-
торой сформирована вся база стро-
ительных объектов:  разрешение на 
строительство, план проверок, со-
стояние объекта, этап строительства, 
в общем вся история надзора за объ-
ектом капитального строительства 
и реконструкции от начала до выда-
чи заключения о соответствии. В базу 
«Стройнадзор РТ» ежедневно вносят-
ся все изменения об объекте, и, что 
самое важное, внесенная информа-
ция не подлежит исправлению. 

Источник фотографии: сайт Министерства строительства, архитектуры и ЖКХ Республики Татарстан

Надзор в регионах / строительство
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Причины пожаров 
на предприятиях пищевой 
промышленности
В течение 2015 года органами Федерального государственного пожарного надзора МЧС Рос-
сии по Челябинской области в период плановых и внеплановых проверок, осуществляемых 
в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, 
проверялось соблюдение требований пожарной безопасности и защиты населения от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера на предприятиях пищевой отрас-
ли Челябинской области.

Н
а предприятиях пи-
щевой отрасли Че-
лябинской обла-
сти в производстве, 
переработке, для 
транспортных и про-

чих нужд применяются аварийно хи-
мически опасные вещества (АХОВ). 
При их утечке заражению подверга-
ются воздух, вода, животные, люди, 
растения, почва. Токсичные соеди-
нения, способные быстро переме-
щаться с ветром, могут создать зону 
поражения на десятки километров. 
Крупнейшие запасы ядовитых сое-
динений сконцентрированы на пред-
приятиях  пищевой промышленно-
сти. Наиболее распространенные 
опасные химические вещества — си-
нильная кислота, бензол, аммиак, 
фтористый и бромистый водород, 
метилмеркаптан, сероводород.

При обычных условиях химически 
опасные вещества в большинстве 
случаев имеют газообразное либо 
жидкое состояние. Но в процессе 
производства, применения, перера-
ботки, во время хранения газообраз-
ные соединения преобразовывают 
путем сжатия, их приводят в жидкое 
состояние. За счет такого преобра-
зования объем АХОВ значительно 
уменьшается.

Очень широкое применение по-
лучили технологические аппараты, 
работающие под давлением, в пи-
щевой промышленности. Многие 
предприятия этой области уже про-
сто не могут представить свою ра-
боту без аппаратов высокого давле-

ния. Выделяется следующий спектр 
применения:
- молочное производство и перера-
батывающие предприятия;
- бойни и заготовительные предпри-
ятия;
- консервное производство;
- предприятия по переработке рыбы;
- заводы по производству сахара;
- кондитерское производство;
- производство растительного мас-
ла;
- предприятия по розливу винно-
водочных изделий, производство 
пива;
- птицефабрики;
- предприятия по переработке мяса;
- пекарни;
- холодильные установки;
- складское хозяйство;
- заготовительные предприятия;
- специальный автотранспорт.

Как правило, при чрезвычайной 
ситуации с разрушением емкости 
давление снижается до атмосфер-
ного. В результате опасные химиче-
ские вещества вскипают и выделя-
ются в виде аэрозоля, пара или газа. 
Образовавшееся непосредственно 
при повреждении емкости облако 
называют первичным. Опасные хи-
мические вещества, содержащиеся 
в нем, распространяются на доста-
точно большое расстояние. Остав-
шийся объем жидкости растекается 
по поверхности. Постепенно сое-
динения также испаряются. Посту-
пившие в атмосферу газообразные 
опасные химические вещества об-
разуют вторичное облако пораже-

БУРЕНКО 
Юрий Николаевич, 
начальник Главного управления 
МЧС России по Челябинской об-
ласти, генерал-майор внутренней 
службы

Задача каждого работающего на 

предприятии пищевой промышлен-

ности — знать основные правила 

поведения при авариях, уметь дей-

ствовать в сложившейся обстановке. 

К примеру, существуют определен-

ные правила и последовательность 

отключения электроэнергии, оста-

новки транспортирующих устройств, 

агрегатов и аппаратов, перекрытия 

сырьевых, газовых, паровых и водя-

ных коммуникаций в соответствии 

с технологическим процессом и тех-

никой безопасности, нарушения ко-

торых могут осложнить обстановку.

Чс и ПожарНая безоПасНость / актуально для всех регионов
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ния, оно распространяется на мень-
шие расстояния.

В соответствии с требования-
ми приказа МЧС России от 1 октя-
бря 2014 года № 543 «Об утверж-
дении Положения об организации 
обеспечения населения средствами 
индивидуальной защиты» на пред-
приятиях пищевой отрасли, на ко-
торых имеется возможность хими-
ческого загрязнения (заражения), 
должен создаваться запас (резерв) 
СИЗ (средств индивидуальной за-
щиты) для работников организаций 
и отдельных категорий населения, 
работающих (проживающих) на тер-
риториях в пределах границ зон воз-
можного химического заражения, 
СИЗ органов дыхания из расчета на 
100 % их общей численности. Коли-
чество запасов (резервов) противо-
газов фильтрующих увеличивается 
на 5 % от их потребности для обеспе-
чения подбора по размерам и заме-
ны неисправных.

При катастрофе и крупной аварии 
очень важно своевременно опове-
стить и организовать защиту рабочих 
и служащих, всего вблизи проживаю-
щего населения, которому угрожает 
опасность. Прежде всего, необходи-
мо организовать спасательные ра-
боты, оказать пострадавшим первую 
медицинскую помощь и доставить их 
в лечебные учреждения.

После разведки пораженных участ-
ков объекта организуется локализа-
ция и тушение пожаров, принимаются 
меры к предотвращению дальнейших 
разрушений; отдельные конструкции, 
которые могут упасть, обрушают или, 
наоборот, укрепляют, проводят не-
отложные работы на коммунально-
энергетических сетях. 

При этом огромное значение имеет 
соблюдение требований безопасно-

и линий, работающих под давлени-
ем, каково оснащение контрольно-
измерительными приборами, защи-
той и блокирующей аппаратурой.

На каждом предприятии разраба-
тывается план ликвидации возмож-
ных аварий. Организуется подготовка 
рабочих и служащих к работе при ава-
рийных ситуациях, предусматривает-
ся необходимый резерв сил и средств 
для их ликвидации. Каждый рабочий 
и служащий объекта при аварийной 
ситуации должен умело воспользо-
ваться имеющимися средствами опо-
вещения и вызвать экстренные служ-
бы, в том числе МЧС.

Все производственные, слу-

жебные, складские, вспомога-

тельные здания и помещения, 

а также территорию предпри-

ятия пищевой промышленно-

сти необходимо содержать 

в чистоте и порядке. Техноло-

гическое оборудование при 

нормальных режимах работы 

не должно вызывать загора-

ний и взрывов. 

При катастрофе и крупной аварии очень важно своев-
ременно оповестить и организовать защиту рабочих 
и служащих, всего вблизи проживающего населения, 
которому угрожает опасность. Прежде всего, необхо-
димо организовать спасательные работы, оказать по-
страдавшим первую медицинскую помощь и доставить 
их в лечебные учреждения.

сти. Например, запрещается без на-
добности ходить по завалам, входить 
в разрушенные здания, проводить ра-
боты вблизи сооружений, грозящих 
обрушением. Нельзя прикасаться к 
оголенным проводам и различным 
электрическим устройствам.

Задача каждого работающего на 
предприятии — знать основные пра-
вила поведения при авариях, уметь 
действовать в сложившейся при этом 
обстановке. К примеру, существуют 
определенные правила и последова-
тельность отключения электроэнер-
гии, остановки транспортирующих 
устройств, агрегатов и аппаратов, 

перекрытия сырьевых, газовых, па-
ровых и водяных коммуникаций в со-
ответствии с технологическим про-
цессом и техникой безопасности, 
нарушения которых могут усугубить 
и осложнить обстановку.

Каждый должен знать марш-
рут и порядок следования в убежи-
ще в случае аварии, пути выхода в 
безопасные места, организацию 
обеспечения средствами индиви-
дуальной защиты. Регулярно надо 
проверять системы вентиляции, 
убеждаться в надежности работы 
и герметизации технологическо-
го оборудования, наличии средств 
обнаружения и тушения пожаров. 
Выясняется состояние электроо-
борудования, емкостей, аппаратов 

За 2015 год на предприятиях пи-
щевой отрасли Челябинской обла-
сти зарегистрировано семь случаев 
возникновения пожаров, основны-
ми причинами которых являются не-
исправности производственного 
оборудования, вызванные некаче-
ственным или несвоевременным его 
обслуживанием. 

Пожарная безопасность объектов 
пищевой отрасли регламентируется 
действующими нормативными право-
выми актами РФ по пожарной безо-
пасности и нормативными документа-
ми по пожарной безопасности, а также 
инструкциями по обеспечению пожар-
ной безопасности на объектах.

Пожароопасными факторами 
являются открытый огонь, искры, 

актуально для всех регионов / Чс и ПожарНая безоПасНость
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повышенная температура воздуха 
и предметов, ядовитые продукты го-
рения, дым, пониженная концентра-
ция кислорода, обрушение и повреж-
дение зданий, сооружений, установок, 
а также взрыв.

Меры по обеспечению 
пожарной безопасности

В целях обеспечения пожарной 
безо пасности применяются негорючие 
и трудногорючие вещества и материа-
лы вместо пожароопасных; ограничи-
вается применение горючих веществ; 
предотвращается распространение по-
жара за пределы очага; используются 
средства пожаротушения.

Основополагающими документами, 
регламентирующими пожарную безо-
пасность объектов пищевой промыш-
леннности, являются: Федеральный 
закон от 21 декабря 1994 года № 69-
ФЗ «О пожарной безопасности», Фе-
деральный закон от 22 июля 2008 года 
№ 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасно-
сти», Постановление Правительства РФ 
от 25 апреля 2012 года № 390 «О проти-
вопожарном режиме».

К числу организационных меропри-
ятий по обеспечению пожарной безо-

пасности относятся: обучение рабо-
чих и служащих правилам пожарной 
безо пасности, разработка и внедрение 
норм и правил пожарной безопасности, 
инструкций о порядке работы с пожаро-
опасными веществами и материалами, 
организация пожарной охраны объек-
та. Обеспечение пожарной безопасно-
сти на предприятиях и в организациях 
возлагается на их руководителей.

Инструкция о мерах пожарной безо-
пасности должна висеть на видном 
месте. Каждый работающий на пред-
приятии обязан четко знать и строго 
выполнять правила пожарной безо-
пасности.

Все производственные, служебные, 
складские, вспомогательные здания 
и помещения, а также территорию 
предприятия необходимо содержать 
в чистоте и порядке. Технологическое 
оборудование при нормальных режи-
мах работы не должно вызывать за-
гораний и взрывов. Должны быть так-
же предусмотрены защитные меры, 
ограничивающие масштаб и послед-
ствия пожара.

Все поступающие на работу долж-
ны проходить инструктаж по пожарной 
безопасности. Необходимо помнить 
о том, что любой пожар легче преду-
предить, чем потушить. Запрещает-
ся загромождать и закрывать пожар-
ные проезды и проходы к пожарному 
инвентарю, оборудованию и пожар-
ным кранам, курить в цехах и на тер-
ритории предприятия категорически, 
так как вблизи могут находиться лег-
ковоспламеняющиеся материалы. Ку-
рить разрешается только в специаль-
но отведенных местах, обозначенных 
надписью «Место для курения».

Большое значение в предупрежде-
нии пожаров и своевременном их ту-
шении играют добровольные пожар-
ные команды, которые создаются из 
числа работающих на предприятиях 
пищевой промышленности. Члены по-
жарных команд проходят обучение при-
емам тушения пожаров первичными 
средствами пожаротушения. Также на 
предприятиях организуются пожарно-
технические комиссии. Эти комиссии 
разрабатывают мероприятия по обе-
спечению пожарной безопасности на 
объектах, проводят профилактическую 
работу по снижению пожарной опасно-
сти, привлекая к ней рабочих, служа-
щих и инженерно-технических работ-
ников предприятия. 

- Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожар-
ной безопасности»;
- Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасности»;
- Постановление Правительства РФ от 25 апреля 2012 года № 390 
«О противопожарном режиме».

Основополагающие документы, регламентирующие 
пожарную безопасность объектов пищевой промыш-
ленности:

В соответствии с требовани-

ями приказа МЧС России от 

1 октября 2014 года № 543 

«Об утверждении Положе-

ния об организации обеспе-

чения населения средствами 

индивидуальной защиты» 

на предприятиях пищевой 

отрасли, на которых имеет-

ся возможность химическо-

го загрязнения (заражения), 

должен создаваться запас  

СИЗ для работников органи-

заций и отдельных катего-

рий населения, работающих 

на территориях в пределах 

границ зон возможного хи-

мического заражения.
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Профилактика 
возгораний на пищевых 
производствах
На сегодняшний день отмечается положительная динамика по приведению объектов пище-
вой промышленности Республики Мордовия в соответствующее противопожарное состоя-
ние. Как известно, профилактика пожаров — это совокупность превентивных мер, направ-
ленных на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий.

С 
учетом осуществляемой 
на предприятиях пищевой 
промышленности рабо-
ты по результатам прове-
рок, проведенных в пери-
од 2013-2015 гг., видно, 

что в большинстве случаев на вышеука-
занных объектах количество нарушений 
требований пожарной безопасности 
сведено к минимуму. Внимание уде-
ляется буквально всему, будь то капи-
тальные или режимные мероприятия. 
В особенности остро стоит вопрос по 
оснащению предприятий современ-
ными автоматическими системами 
противопожарной защиты, такими как 
автоматические установки пожароту-
шения, автоматическая пожарная сиг-
нализация и т.п. Такие системы авто-
матической противопожарной защиты 
и водоснабжения на предприятиях 
в подавляющем большинстве случа-
ев имеются, но зачастую они находят-
ся в нерабочем состоянии. Помимо 
прочего важнейшую роль играют эва-
куационные пути и выходы, так как от 
их состояния также напрямую зави-
сит безопасность находящихся в зда-
нии людей. Ежегодно предприятиями 
планируется выделение финансовых 
средств на оснащение зданий и соо-
ружений указанными системами, но, 
как показывает практика, данный воп-
рос пока остается открытым. Все это 
требует постоянного контроля со сто-
роны руководства предприятий. 

Для соблюдения на требуемом уров-
не противопожарного режима на пред-
приятиях должен быть установлен ре-
жим хранения спецодежды, порядок 
отключения источников энергоснабже-
ния в штатной ситуации и в случае воз-
никновения чрезвычайной ситуации, 
регламентировано проведение любого 

тра и очистке данных систем, а также 
периодичности проведения указанных 
работ, поскольку регулярная очистка 
вентиляции на предприятиях пищевой 
промышленности устраняет сразу нес-
колько проблем: позволяет снизить 
риск возникновения пожароопасной 
ситуации; решает вопрос соответствия 
объекта санитарным нормам; гаранти-
рует бесперебойную работу и увели-
чивает рабочий ресурс оборудования 
вентиляционной системы.

Кроме того, плановая очистка воз-
духоводов давно стала обязательной 
нормой, соблюдение которой контро-
лируется различными проверяющи-
ми органами, в том числе и МЧС Рос-
сии. Сегодня ряд страховых компаний 
в обязательном порядке включает в до-
говор страхования предприятий усло-
вие по очистке систем вентиляции не 
реже одного раза в год. Для пищевых 
предприятий непрерывного цикла не-
обходимая периодичность чистки жи-
ровой вентиляции может доходить до 
двух раз в месяц. Совершенно очевид-
но, что обеспечение пожарной безо-
пасности достигается путем соблю-
дения всех действующих требований 
пожарной безопасности. Проводимая 
совместная профилактическая работа 
надзорных органов республики и ру-
ководства объектов дает свои положи-
тельные результаты и позволяет не до-
пустить пожары на объектах пищевой 
отрасли субъекта. 

РЕПИН 
Сергей Викторович,
заместитель начальника 
Главного управления МЧС 
России по Республике Мордо-
вия — начальник управления 
надзорной деятельности и про-
филактической работы, под-
полковник внутренней службы

вида пожароопасных работ, осмотр по-
мещений по окончании рабочего дня, 
алгоритм действий сотрудников в слу-
чае обнаружения источника возгора-
ния, организовано проведение текущих 
работ, касающихся вопросов пожарной 
безопасности, для чего целесообразно 
привлечение экспертов испытательных 
пожарных лабораторий федеральной 
противопожарной службы. Пристальное 
внимание должно уделяться системам 
вентиляции на предприятиях, разра-
ботке регламентов проведения осмо-

На предприятиях пристальное внимание должно уделяться 
системам вентиляции, разработке регламентов проведения 
осмотра и очистке данных систем, а также периодичности 
проведения указанных работ, поскольку регулярная очист-
ка вентиляции на предприятиях пищевой промышленности 
устраняет сразу несколько проблем.

опыт регионов / Чс и ПожарНая безоПасНость
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Работоспособность систем 
противопожарной защиты 
и состояние огнезащитной обработки
Данная статья будет посвящена особенностям проведения собственниками объектов прове-
рок работоспособности систем противопожарной защиты и состояния огнезащитной обработ-
ки строительных конструкций, поскольку по данному вопросу в ГУ МЧС России по Удмуртской 
Республике неоднократно поступали обращения от руководителей различных организаций.

О
бращения в МЧС 
России стали посту-
пать после вступле-
ния в силу в 2012 году 
Правил противопо-
жарного режима в РФ, 

которые были утверждены постанов-
лением Правительства РФ от 25 апре-
ля 2012 года № 390. В соответствии с 
пунктами 21, 55 и 61 Правил руково-
дитель организации обеспечивает ис-
правное состояние систем и средств 
противопожарной защиты объекта, 
наружного и внутреннего противопо-
жарного водоснабжения, противопо-
жарных дверей, огнезащиты, осущест-
вляет проверку работоспособности 
указанных систем и состояния огне-
защитной обработки в установлен-
ные сроки. Необходимо отметить, что 
в соответствии с Федеральным зако-
ном от 4 мая 2011 года «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности» 
работы, связанные с монтажом, тех-
ническим обслуживанием и ремонтом 
средств обеспечения пожарной безо-
пасности зданий и сооружений, под-
лежат лицензированию.

Порядок лицензирования, а также 
перечень работ и услуг, входящих в со-
став данной деятельности, установ-
лен Положением о лицензировании 
деятельности по монтажу, техническо-
му обслуживанию и ремонту средств 
обеспечения пожарной безопасности 
зданий и сооружений. В рамках осу-

ществления государственного пожар-
ного надзора между инспекторами 
и руководителями объектов возника-
ли разногласия в части необходимо-
сти наличия лицензии МЧС России для 
проведения проверки работоспособ-
ности противопожарных систем.

С целью единого трактования тре-
бований действующего законодатель-
ства сотрудниками управления над-
зорной деятельности проведен анализ 
судебной практики, а также разъясне-
ний МЧС России, направленных ряду 
организаций по данному вопросу.

В итоге было принято следую-
щее решение: если проверка рабо-
тоспособности систем и состояния 
огнезащиты проводится непосред-
ственно руководителем организации 
(собственник объекта, арендатор), 
то лицензия на выполнение работ по 
монтажу, техническому обслужива-
нию и ремонту средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и соо-
ружений не требуется. Также наличие 
лицензии не требуется в случае при-
влечения какой-либо сторонней орга-
низации только для проведения про-
верки работоспособности.

При проведении проверки рабо-
тоспособности указанных систем 
и сос тояния огнезащиты собствен-
ник (арендатор) объекта или привле-
каемая организация должны привле-
кать квалифицированный персонал 
и использовать поверенные сред-
ства измерения.

И в завершение отметим, что МЧС 
России уже давно проводит работу по 
снижению административных барье-
ров в развитии предпринимательства 
и совершенствует деятельность для 
удобства получения государственных 
услуг, в частности, по лицензированию 
деятельности, связанной с монтажом, 
техническим обслуживанием и ремон-
том систем противопожарной защи-
ты. Последние изменения были 1 ян-
варя 2014 года, когда полномочия по 
выдаче лицензий МЧС России пере-
даны в субъекты РФ, то есть теперь не 
нужно ехать в Москву или г. Н. Новго-
род для того, чтобы получить консуль-
тацию и подать заявление на получе-
ние лицензии. Все процедуры, в том 
числе выдача лицензии, проводятся 
в ГУ МЧС России по УР. 

ФИЛИН 
Сергей Васильевич,
заместитель начальника 
отдела нормативно-
технического, лицензирова-
ния и сертификации 
УНД и ПР ГУ МЧС России 
по Удмуртской Республике

Если проверка работоспособности систем и состояния огне-
защиты проводится непосредственно руководителем орга-
низации (собственник объекта, арендатор), то лицензия на 
выполнение работ по монтажу, техническому обслужива-
нию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности 
зданий и сооружений не требуется.

Чс и ПожарНая безоПасНость / актуально для всех регионов
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Основные проблемы 
производственного контроля 
в сфере водопользования
Одним из проблемных вопросов в сфере водопользования является упорное нежелание 
предприятий, имеющих линейные объекты (трубопроводы, линии коммуникации различ-
ных уровней), заниматься вопросом оформления прав пользования водными объектами 
в случаях, когда линейные объекты пересекают поверхностные водные объекты.

З
а последний год в Уд-
муртской Республи-
ке сложилась судебная 
практика, указываю-
щая на необходимость 
оформления такого рода 

документов. В соответствии с выше-
указанной практикой суды обраща-
ют внимание на тот факт, что в случае 
пересечения поверхностных водных 
объектов трассами линейных перехо-
дов необходимость оформления дого-
воров водопользования возникает при 
наличии у таких объектов установлен-
ных охранных зон.

Таким образом, ввиду того, что 
охранные зоны наличествуют как 
у подводных, так и у надводных соо-
ружений (ЛЭП, переходы трубопро-
водов), размещая такие линейные 
объекты, в том числе газо- и нефте-
проводы, их собственники и иные за-
конные владельцы используют аквато-
рию водного объекта для размещения 
охранной зоны, то есть в конечном 
счете для удовлетворения собствен-
ных коммерческих нужд.

По приблизительным оценкам от-
дела на территории Удмуртской Ре-
спублики на сегодняшний день в неле-
гитимном пользовании находятся не 
менее 500 участков акватории водных 
объектов. Вместе с тем оформлением 
разрешительной документации зани-
мается сегодня лишь три предприя-
тия, в ГВР зарегистрировано 20 дого-
воров водопользования.

Природопользователям необходи-
мо обратить внимание на проведение 
инвентаризации линейных объектов 
на предмет нелегитимного водополь-
зования.

В рамках данной статьи хотелось бы 
обсудить основные моменты отчетно-

лению Правительства РФ от 12 марта 
2008 года № 165 «О подготовке и за-
ключении договора водопользования» 
и Приказу МПР РФ от 14 марта 2007 
года № 56 «Об утверждении типовой 
формы решения о предоставлении 
водного объекта в пользование» водо-
пользователи обязаны ежеквартально 
в срок  до 10 числа месяца, следующе-
го за отчетным кварталом, представ-
лять в Министерство природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды 
УР, а также в отдел водных ресурсов по 
УР Камского БВУ следующие виды 
отчетности:
- отчет о выполнении плана водоо-
хранных мероприятий с указанием за-
траченных средств;
- отчет о выполнении условий исполь-
зования водного объекта (по каждому 
пункту);
- отчет по приказу Минприроды Рос-
сии № 205 от 8 июля 2009 года Поря-
док ведения собственниками водных 
объектов и водопользователями учета 
объема забора (изъятия) водных ре-
сурсов из водных объектов и объема 
сброса сточных вод и (или) дренажных 
вод, их качества.

В случае если договор или решение 
выдано ОВР по УР, отчеты предостав-
ляются только в отдел водных ресур-
сов по УР.

Кроме того, согласно требовани-
ям законодательства предусмотрены 
следующие виды ежегодной отчет-
ности:
- Государственные статистические на-
блюдения формы № 2-ТП (водхоз).
- Государственные статистические на-
блюдения формы № 2-ОС.
- Отчет по приказу от 6 февраля 2008 
года МПР России № 30 «Порядок пре-
доставления сведений, полученных 

ШКРОБОВА 
Анна Гавриловна, 
и.о. заместителя 
руководителя — начальника 
отдела водных ресурсов 
по Удмуртской Республике 
Камского бассейнового 
водного управления

В случае пересечения поверх-

ностных водных объектов 

трассами линейных перехо-

дов необходимость оформле-

ния договоров водопользова-

ния возникает при наличии у 

таких объектов установленных 

охранных зон.

сти водопользователей и типовые за-
мечания, которые выявлены отделом 
в ходе осуществления полномочий.

В соответствии с условиями ис-
пользования водного объекта или 
его части, установленными в дого-
ворах водопользования или решени-
ях о предоставлении водного объекта 
в пользование, согласно Постанов-

актуально / ЭКология
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в результате наблюдений за водны-
ми объектами». Те водопользователи, 
у кого оформлен договор водополь-
зования поверхностными водными 
объектами с целью забора (изъятия) 
водных ресурсов из поверхностных 
водных объектов, должны предостав-
лять отчеты независимо от объема за-
бранной воды.

Отчет о выполнении 
условий использования 
водного объекта

На сайте Камского БВУ в разделе 
«Отчетность по водопользованию» 
размещена инструкция по заполне-
нию форм планов водоохранных ме-
роприятий, отчетов по планам во-
доохранных мероприятий и отчета 
о выполнении условий водопользо-
вания с примерами заполнения.

Согласно Постановлению Прави-
тельства РФ от 12 марта 2008 года 
№ 165 «О подготовке и заключении 
договора водопользования», а также 
условий водопользования, установ-
ленных в договорах водопользования, 
водопользователь обязан представ-
лять в Уполномоченный орган (В МПР 
УР и ОВР по УР) ежегодно не позднее 
1 декабря текущего года на  утвержде-
ние проект плана водоохранных меро-
приятий на последующий год.

В 2015 году лишь немногими во-
допользователями данное требова-
ние исполнено в установленный срок. 
Именно поэтому водопользователям 
нужно внимательно отнестись к усло-
виям использования водных объек-
тов, изложенных в разрешительных 
документах, где в числе прочих ого-

сточных вод и (или) дренажных вод, 
3.3 Сведения, полученные в результа-
те учета качества сточных вод и (или) 
дренажных вод.

Довольно часто у водопользова-
телей возникают вопросы о пери-
одичности наблюдений за водным 
объектом, а также за параметра-
ми качества сбрасываемых сточных 
вод. Стоит сказать, что наблюдения 
необходимо проводить в строгом со-
ответствии с согласованными про-
граммами ведения наблюдений. При 
формировании же программ необхо-
димо руководствоваться положени-
ями п. 6.5.1 Методических указаний 
по отбору проб для анализа сточных 
вод ПНД Ф 12.15.1-08. Для того что-
бы обеспечить минимальный риск 
незамеченного нарушения нормати-
вов качества вод исходя из объема 
водоотведения в Российской Феде-
рации, рассчитаны следующие ве-
личины:
-  если ожидаемый годовой объем не 
превышает 400 тыс. м3, контроль над 
качеством производится ежеквар-
тально;
- если ожидаемый годовой объем 
превышает 400 тыс. м3, контроль про-
изводится через каждые 100 тыс. м3 
сточных вод.

В отдельных случаях могут быть 
следующие отклонения от рекомен-
дованных величин:
- при объемах сброса (забора) воды 
более 100 тыс. м3/сутки может быть 
уменьшена частота пробоотбора;
- при малых объемах сброса (забора) 
может быть увеличена частота пробо-
отбора.

Решение об отклонении от реко-
мендуемой периодичности должно 
базироваться на оценке опасности 
конкретного сброса (в состав сточ-
ных вод входят вещества I и II клас-
са опасности; кратность требуемого 
разбавления по тесту на токсичность 
больше, чем реально обеспечивае-
мое разбавление в водном объекте 
и др.), на оценке существующей из-
менчивости объема и качества сточ-
ных вод за период, в течение кото-
рого сбрасывается 100 тыс. м3 или 
четверть сброса.

Данный документ является норма-
тивным и предназначен для использо-
вания как органами государственного 
надзора, так и природопользователя-
ми, независимо от их ведомственной 
принадлежности.

- отчет о выполнении плана водоохранных мероприятий с указанием 
зат раченных средств;
- отчет о выполнении условий использования водного объекта (по каж-
дому пункту);
- отчет по Приказу Минприроды России № 205 от 8 июля 2009 года 
«Порядок ведения собственниками водных объектов и водопользовате-
лями учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объек-
тов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества»;
- государственные статистические наблюдения формы № 2-ТП (водхоз);
- государственные статистические наблюдения формы № 2-ОС;
- отчет по приказу от 6 февраля 2008 года МПР России № 30 «Порядок 
предоставления сведений, полученных в результате наблюдений за вод-
ными объектами». 

Перечень отчетов, которые необходимо предоставлять  
в Министерство природных ресурсов и охраны 
окружающей среды УР, а также в отдел водных 
ресурсов по УР Камского БВУ: 

ворены порядок и сроки согласова-
ния планов водоохранных мероприя-
тий. Стоит обратить внимание на то, 
что план должен быть представлен по 
каждому разрешительному документу 
в отдельности.

Невыполнение перечисленных 
выше условий является нарушени-
ем условий водопользования, за ко-
торые предусматривается админи-
стративная ответственность, а также 
гражданско-правовая ответствен-
ность вплоть до расторжения дого-
вора водопользования или аннули-
рования решения о предоставлении 
водного объекта в пользование.

Отделом водных ресурсов по Уд-
муртской Республике по данным фак-
там сформированы списки недо-
бросовестных водопользователей, 
информация о нарушении условий до-
говоров водопользования направлена 
в надзорные органы для возбуждения 
дел об административных правонару-
шениях.

Отчет по приказу 
Минприроды России 
№ 205 от 8 июля 2009 года

Отчет по этому приказу предостав-
ляют водопользователи, имеющие 
забор воды из поверхностных водных 
объектов по форме 3.1 Сведения, по-
лученные в результате учета объема 
забора (изъятия) водных ресурсов 
из водных объектов и (или) осущест-
вляющие сброс сточных и (или) дре-
нажных вод в поверхностные водные 
объекты, предоставляют отчеты по 
формам 3.2 Сведения, полученные 
в результате учета объема сброса 

ЭКология / актуально
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С 1 января 2016 года услу-
га по сбору и вывозу ТКО 
переквалифицирована из 
жилищной в коммунальную. 
Ожидается, что уже со сле-
дующего года графу «Сбор 
и вывоз отходов» в квитан-
циях жильцов заменит но-
вый коммунальный платеж. 
Теперь Минстрой России 
предлагает разработать по-
правки в законодательстве, 
которые будут регламен-
тировать применение этой 
нормы. Как сообщает «Ком-
мерсантъ» со ссылкой на 
источник в министерстве, 
по новым правилам расчет 
платы будет производить-
ся не из площади помеще-
ния, а из базового тарифа 
на услугу по обращению 
с ТКО и норматива мусора 
на одного человека. Также 
на размер платы будет вли-
ять сортировка отходов: 
тариф на сортированные 
отходы может быть значи-
тельно ниже. По оценкам 
экспертов, из твердых ком-
мунальных отходов можно 
выделить до 60 % полез-
ных фракций. 

Источник: econadzor.com

С 2017 года тариф 
на сбор и вывоз ТКО 
может быть снижен 
для сортированных 
отходов
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Вместе с тем Камским БВУ разрабо-
таны и рекомендованы для водопользо-
вателей макеты программ проведения 
измерений качества сточных (в том чис-
ле дренажных) вод, ведения регулярных 
наблюдений за водным объектом и его 
водоохранной зоной утверждены при-
казом Камского БВУ от 20 декабря 2013 
года № 257. Макеты общедоступны на 
сайте Камского БВУ в разделе «Монито-
ринг водных объектов».

В части представления отчетности хо-
телось обратить внимание предприятий 
на неукоснительное соблюдение сроков 
представления отчетности: срок предо-
ставления отчетов — до 10 числа меся-
ца, следующего за отчетным кварталом. 
В целях формирования дисциплины 
в данном вопросе отделом планируется 
формирование списков недобросовест-
ных водопользователей и инициирова-
ние вопроса о привлечении их к админи-
стративной ответственности.

Особое внимание хочется обратить на 
формулирование нормативности очист-
ки. Нормативность определяется следу-
ющим образом: достигнуты нормативы, 
установленные решением о предостав-
лении водного объекта в пользование — 
сточные воды считаются нормативно 
очищенными; если имеют место превы-
шения установленных нормативов (кон-
центраций) — сточные воды недоста-
точно очищены или загрязненные без 
очистки; если сточные воды не подверга-
лись очистке, но превышений концентра-
ций загрязняющих веществ не выявле-
но — стоки считаются условно чистыми.

Отчет по форме 2-ТП 
Срок предоставления отчета — 22 

января года, следующего за отчетным.
Данный отчет предоставляют юри-

дические лица, индивидуальные пред-
приниматели, которые осуществляют 
пользование водными объектами или 
получают воду из систем водоснабже-
ния, независимо от того, являются ли 
они водопользователями или нет.

Сведения об использовании воды 
по форме № 2-ТП (водхоз) предостав-
ляют все юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели: 
- осуществляющие сброс (отведение) 
сточных вод в поверхностные водные 
объекты;
- осуществляющие забор (изъятие) из 
водных объектов 50 м3 воды в сутки 
и более (кроме сельскохозяйственных 
объектов);
- получающие воду из систем водоснаб-
жения (от поставщиков-респондентов) 
объемом 300 м3 и более в сутки для лю-
бых видов использования воды, кроме 
производства сельскохозяйственной 
продукции;
- получающие воду из систем во-
доснабжения (от поставщиков-
респондентов), осуществляющие 
забор (изъятие) воды из водных объ-
ектов объемом 150 м3 и более в сутки 
для производства сельскохозяйствен-
ной продукции;
- имеющие системы оборотного водо-
снабжения общей мощностью 5000 м3 

и более в сутки, независимо от объема 
забираемой воды. 

актуально / ЭКология
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Промышленные 
металлические трубы 
с оттяжками: 
опыт проведения обследования 
и надзора за техническим 
состоянием
В процессе эксплуатации от воздействия ветровых и температурных нагрузок в промышлен-
ных трубах возникают вертикальные и горизонтальные перемещения. Растяжки (оттяжки) 
являются наиболее распространенным решением и предназначаются для гашения колеба-
ний труб от воздействия пульсирующих ветровых нагрузок. 

К
онструктивно дымовая 
труба на оттяжках — это 
одноствольная метал-
лическая вертикальная 
труба высотой от 15 до 
40 м и диаметром ство-

ла от 400 до 1000 мм, с одним или дву-
мя поясами стальных тросов-растяжек 
диаметром 16-20 мм (рис. 1). Располо-
жение оттяжек по высоте трубы долж-
но приниматься следующим: высота 
верхней части ствола трубы над оттяж-
ками при одном ярусе оттяжек должна 
составлять от 1/3 до 1/4 общей высо-
ты трубы, при двух ярусах — не более 
1/5; расстояние между ярусами оття-
жек должно быть равно 1/3 высоты тру-
бы. Обязательное условие правильной 
работы оттяжек — обеспечение в плане 
угла в 120°.

В ходе проведения обследования 
в рамках экспертизы промышлен-
ной безопасности обнаруживает-
ся, что фактическое расположение 
растяжек в плане и по углу наклона 
к поверхности земли практически на 
всех трубах отличается от проект-
ного. Наиболее распространенные 
ошибки (рис. 2): 

- оттяжки в плане не обеспечивают 
120°, что не обеспечивает равномер-
ное раскрепление ствола и может при-
вести к деформации стенки ствола; 

- крепление оттяжек путем при-
варки к стволу или без поворотных 
пластин, приводит к возникновению 
дополнительных зон концентрации на-
пряжений в металле ствола;

- ненормативное натяжение оття-
жек, в результате образуется крен (из-
лом) ствола, а также деформации зве-
ньев оттяжек;

- звенья, сваренные из частей, по-
вреждение (или отсутствие) натяжных 
устройств-талрепов приводят к тому, 
что оттяжки «не работают» в проект-
ном режиме;

- устройство узлов крепления к фун-
даменту оттяжек ниже уровня земли 
приводит к значительному коррози-
онному износу и возможному обрыву 
растяжки. 

Каждое из вышеперечисленных де-
фектов и повреждений может приве-
сти к выводу оттяжек из работы, и, как 
следствие, ветровое воздействие на 
ствол резко увеличится. Когда часто-
та срыва вихрей совпадает с частотой 
собственных колебаний трубы, воз-
никает критический ветровой резо-
нанс. В этом случае амплитуды коле-
баний трубы интенсивно возрастают, 
в результате чего возникают значи-
тельные динамические напряжения, 
которые могут являться причиной 
разрушения сварных швов или де-

ООО «Инженерный Центр 
Высотные Специальные 
Технологии»:

КУРИЦЫН В.С., 
инженер отдела экспертизы
промышленной безопасности;

ТАМЕНДАРОВ Б.Э., 
заместитель директора — 
ведущий эксперт в области 
промышленной безопасности;

РЫЛОВ А.О., 
заместитель директора, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

ЖАРИНОВ А.М., 
директор по развитию, эксперт 
в области промышленной 
безопасности;

БИЛАЛОВ Л.А., 
ведущий инженер, эксперт 
в области промышленной 
безопасности

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости
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формации основного металла в око-
лошовных зонах, а также возможного 
превышения допустимого значения 
крена ствола.

Несмотря на простоту конструкции 
растяжек, за ними требуется постоян-
ный надзор и обслуживание. Помимо 
защиты металла от коррозии (окра-
ска оттяжек), проверки на наличие 
деформации отдельных звеньев оття-
жек, их целостность обязателен кон-
троль и сохранение в рабочем состо-
янии натяжных устройств — талрепов. 
Важно понимать, что необходимо по-
стоянное поддержание оттяжек в ра-
бочем состоянии путем проведения 
современных сезонных регулировок 
определенной (эксплуатационной) 
величины натяжения, которая может 
изменяться под действием темпера-
туры окружающей среды и темпера-
турных деформаций самой трубы при 
пуске или остановке подключенных 
агрегатов. Эксплуатационное натя-
жение в оттяжках вантового типа рас-
считывается в зависимости от типа 
поддерживающей конструкции, ее 
назначения, надежности и т.д.  В слу-
чае недостаточного натяжения поми-
мо ветровой нагрузки на ствол трубы 
действует дополнительный вес от са-
мих звеньев оттяжек. При сильном на-
тяжении (перетяжке) в металле ство-
ла трубы возникают дополнительные 
зоны концентрации напряжений, так-
же возможно отклонение оси ство-
ла от вертикали и даже излом ство-
ла, что согласно СП 13-101-99, РД 
03-610-03 недопустимо, и при про-
ведении экспертизы промышленной 
безопасности состояние трубы может 
быть классифицировано как не соот-
ветствующее требованиям промыш-
ленной безопасности. 

Рис. 1. Общий вид металлической самонесущей промышленной трубы с оттяжками

Узел крепления оттяжек к стволу

Узел крепления оттяжек к земле Схема крепления оттяжек 
в плане

Растяжки в плане не обеспе-
чивают 120о

Неверное крепление оттяжек 
к стволу

Деформация звена оттяжки
Талреп деформирован, фунда-
мент ниже уровня земли

Рис.2.Примеры неправильного монтажа

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости
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Экспертиза позволяет 
сделать грузоподъемные 
механизмы надежными 
и максимально предсказуемыми
На современном этапе все говорит о том, что ситуация с аварийностью грузоподъемных ме-
ханизмов приобретает эпические масштабы. По словам экспертов, в регионах идет «холодная 
война» между «однорукими великанами» и «человеческими ресурсами». Цена такой борь-
бы — значительный материальный ущерб и людские жизни. Между тем эксперты отмечают: 
число ГПМ-аварий можно было бы минимизировать за счет использования потенциала ЭПБ.

Н
есколько последних 
громких аварий, про-
изошедших на объек-
тах, в рамках которых 
производились мон-
тажные и погрузочно-

разгрузочные работы с применением 
ГПМ, в очередной раз подтверди-
ли устоявшийся тренд. Нештатные 
ситуации возникают, как правило, 
по причине выработки нормативно-
го ресурса оборудования, техниче-
ских неисправностей, отказа «ста-
рых» проблемных узлов. Приведем 
в рамках данной статьи подробности 
упомянутых выше аварий с тем, что-
бы наглядно продемонстрировать 
то, какие потери несут предприятия 
из-за пренебрежения мерами ЭПБ. 
И то, как благополучно и безопас-
но реализовывалась бы их деятель-
ность в случае своевременного об-
ращения к экспертам. 

Примеры аварий — 
«калькулятор» потерь

На одной из производствен-
ных площадок, где производились 
погрузочно-разгрузочные рабо-
ты, использовался кран с достаточ-
но большими показателями гру-
зоподъемности. При очередном 
подъеме грейфера на высоте 1 м 
произошел обрыв каната. Возник-
шие вследствие этого рывки разру-
шили ослабленную трещинами глав-
ную приводную балку моста крана. 
В результате произошло разруше-
ние и падение крана. Крановщик 
был смертельно травмирован.

На другой производственной пло-
щадке с помощью крана выполнялись 
ремонтные работы. При совершении 
операции подъема груза произошло 
разрушение и падение главной балки 
крана. Падение крана вызвало разру-
шение нижнего пояса главной фермы 
на расстоянии 8 метров от опорной 
части крана. Излом произошел в узле 
присоединения к поясу раскосов го-
ризонтальной фермы.

Экспертиза во многом 
формирует положительное 
реноме предприятия

Очевидно, что при своевремен-
ном проведении экспертизы «узкие» 
места ГПМ были бы выявлены. При 
этом обнаруженные риски предпри-
ятие имело бы возможность превен-
тивно устранить. В такой ситуации 
ЧП бы не произошло, эксплуатирую-
щая организация не была бы вынуж-
дена нести убытки. Более того, при 
мобильном устранении опасностей 
предприятие избежало бы «удара» по 
своей профессиональной репутации. 
Понятно, что любое ЧП, произошед-
шее на объектах компании, самым от-
рицательным образом сказывается на 
ее деловом реноме, а также на уров-
не доверия со стороны заказчиков 
и бизнес-партнеров. 

Это что касается второго озвучен-
ного примера. Первый случай — вооб-
ще из разряда самых трагических.

Даже самый поверхностный ана-
лиз аварий, возникающих при про-
изводстве монтажных и погрузочно-
разгрузочных работ с применением 
грузоподъемных кранов, ясно свиде-
тельствует о ключевой роли эксперт-
ных обследований. В системе преду-
преждения аварий и инцидентов этот 
компонент способен решить главные 
задачи, стоящие перед предприятия-
ми, — сделать грузоподъемные меха-
низмы максимально надежными и аб-
солютно предсказуемыми, а также 
качественно реализовывать политику 
ответственности перед своими работ-
никами и третьими лицами. 

ООО «Диагностика-ЭнергоСервис»:

ГАФУРОВ И.А., 
ведущий инженер, эксперт 
в области промышленной 
безопасности;

АХМЕТШИН Р.Н., 
инженер I категории, эксперт 
в области промышленной 
безопасности;

МИННЕХАНОВ И.Н., 
инженер II категории, 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

НАСИБУЛЛИН Р.Ф., 
инженер I категории, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

ЗОЛОТОВ В.Н., 
инженер I категории, 
эксперт в области 
промышленной безопасности
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Экспертная риск-
информация 
создает точки роста системы 
промбезопасности

В одном из докладов руководителя Ростехнадзора А.В. Алеши-
на сказано, что в последнее время «отмечается рост числа инци-
дентов — «питательной среды» аварийности. Эта беда касается 
всех предприятий и организаций, эксплуатирующих ОПО. Основ-
ные причины аварий и несчастных случаев — низкий уровень 
технологической дисциплины и устаревшее оборудование».

В 
связи с этим надзор-
ный орган ставит перед 
предприятиями зада-
чу, связанную с более 
качественным приме-
нением системы веро-

ятностного анализа безопасности для 
оценки уровня надежности объектов 
и регулирования показателей стабиль-
ности технологических процессов. Од-
ним из риск-информативных методов 
является проведение ЭПБ. 

Вопросы эксплуатационной 
надежности буровых 
установок

Проблемным с точки зрения воз-
можности возникновения нештатных 
ситуаций является такой вид техно-
логического оборудования, как буро-
вые установки. Это связано с тем, что 
срок службы данных устройств состав-

ляет 10 лет. При всем этом компании 
не учитывают установленные аморти-
зационные показатели, и оборудова-
ние продолжает эксплуатироваться 
после истечения нормативного срока 
службы. Реальное техническое состо-
яние нефтяных установок, применяе-
мых длительное время и даже сверх 
нормативного срока, зачастую зави-
сит не от данных временных индикато-
ров, а от интенсивности эксплуатации и 
качества обслуживания оборудования. 
Если рассмотреть комплекс преиму-
ществ, которые получают предприятия, 
использующие инструменты эксперти-
зы, следует подчеркнуть следующее. 
Экспертные обследования в отноше-
нии нефтебуровых установок позволя-
ют: без каких-либо рисков не выводить 
из производственного процесса обору-
дование, отработавшее нормативный 

срок службы; предотвращать возмож-
ные аварийные ситуации; повышать 
производительность труда.

Сканирование зон 
концентрации напряжений

Именно это составляет основную 
задачу диагностических и аналитиче-
ских процедур, осуществляемых при 
экспертном контроле. При определе-
нии долговечности фондов важно выя-
вить такие зоны — именно они и стано-
вятся причинами разрушений. Помимо 
общих целевых работ в процессе этой 
деятельности важно реализовать под-
ход, включающий: разработку гипо-
тетических вариантов возникновения 
на буровой установке аварий; опреде-
ление числа сбоев и выхода из строя 
технологического оборудования; 
оценку вероятности возникновения 
форс-мажорных обстоятельств; соз-
дание комплексной модели, показы-
вающей «слабые места» объекта и по-
ражающие факторы, оказывающие 
негативное влияние на ОПО; выработку 
соответствующих превентивных мер.

При такой всеохватывающей 
стратегии, предполагающей каче-
ственное проведение экспертного 
аудита, предприятия исключают прояв-
ление в своей работе технологических 
и организационно-технических факто-
ров аварийности, подходят к нулево-
му порогу ЧС и интегрируются в число 
ответственных субъектов, инвестирую-
щих все ресурсы в алгоритм регулиро-
вания безопасности. 

Реальное техническое состоя-

ние нефтяных установок за-

частую зависит не от данных 

временных индикаторов, а от 

интенсивности эксплуатации 

и качества обслуживания обо-

рудования, то есть эксплуати-

рующие предприятия имеют 

хорошую возможность за свет 

экспертных обследований прод-

лить «жизнь» буровых устано-

вок, причем на фоне их ста-

бильной работы, с соблюдением 

всех правил промбезопасности.

ООО «Диагностика-ЭнергоСервис»:

ГАФУРОВ И.А., 
ведущий инженер, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

АХМЕТШИН Р.Н., 
инженер I категории, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

МИННЕХАНОВ И.Н., 
инженер II категории, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

ГАРАЕВ И.Р., 
заместитель начальника ЦД 
и ЭПБ, эксперт в области 
промышленной безопасности
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Экспертиза трубопроводов 
минимизирует затраты 
на безопасность 
Трубопроводный транспорт нефтяного сектора при некачественной модели эксплуатации созда-
ет угрозы многопланового характера. Это, прежде всего, аварии, влекущие за собой колоссаль-
ные финансовые убытки, производственный травматизм, значительный ущерб, причиняемый 
экосистемам. Одна из причин неэффективного управления надежностью нефтепромысловых 
объектов — нарушение требований нормативных документов, предписывающих проведение 
экспертизы промышленной безопасности. 

В 
различных аналитичес-
ких статьях приводят-
ся примеры безответ-
ственного отношения 
топ-менеджмента пред-
приятий, эксплуати-

рующих нефтепроводы, к осущест-
влению процедур ЭПБ. В рамках 
данного материала рассмотрим обрат-
ный пример — качественное управле-
ние техноугрозами в ходе эксплуата-
ции трубопроводного транспорта. 

Аудит безопасности  
Специалистами известного вы-

сокопрофессионального экспертно-
го центра была проведена ЭПБ в ча-
сти технического диагностирования 
внутрипромыслового выкидного тру-
бопровода. Оценочные мероприятия 
производились с целью определения 
технического состояния, возможности 
безопасной эксплуатации нефтепро-
мыслового объекта, выявления его со-
ответствия правилам и нормам Рос-
технадзора. В общем виде экспертные 
процедуры представили собой опре-
деление остаточного ресурса нефте-
промыслового объекта и разработ-
ку рекомендаций по его дальнейшей 
эксплуатации (предельно надежной, 
исключающей ЧС). При этом следует 
отметить, что прогнозирование оста-
точного ресурса осуществлялось с уче-
том многофакторных данных.

Сверхответственный подход 
к реализации процедур ПБ

Эксперты, несмотря на осуществле-
ние целого комплекса аналитических 
мероприятий, пошли дальше. Имею-
щийся большой опыт проведения экс-

пертизы позволил разработать мак-
симально эффективную программу 
работ по выявлению всех потенциаль-
ных рисков. При составлении алгорит-
ма деятельности были использованы 
результаты изучения проектной, испол-
нительской, эксплуатационной и ре-
монтной документации, оценки данных 
о концентрации сероводорода в транс-
портируемой среде, а также инфор-
мация предварительного изучения 
фактических условий залегания трубо-
провода в привязке к рельефу местно-
сти. Центральным звеном системы оце-
ночных мероприятий стали следующие  
направления деятельности:  специа-

листы провели проверку соответствия 
материала труб и деталей трубопрово-
дов назначению объекта, а также транс-
портируемой среды; эксперты оцени-
ли состояние изоляции трубопровода 
в соответствии с требованиями ГОСТ Р 
51164-98; кроме того, был осуществлен 
визуально-измерительный контроль 
наружной поверхности трубопровода 
с акцентом на проверку наличия взду-
тий, трещин; в обязательном порядке 
проведена ультразвуковая толщиноме-
трия; еще один компонент проведенных 
мероприятий — контроль прочностных 
характеристик металла трубы и свар-
ного соединения методом измерения 
твердости. Результатом работ стало за-
ключение экспертизы ПБ о том, что тру-
бопровод соответствует требованиям 
безопасности. Помимо этого эксперта-
ми был дан ряд рекомендаций, способ-
ствующих дальнейшей надежной рабо-
те ОПО.

Экспертиза регулирует инте-
ресы компаний с требовани-
ями промбезопасности

Общеизвестно, что сроки эксплу-
атации большого числа нефтепрово-
дов  превысили показатели амортиза-
ционного износа. Такое положение дел 
усугубляется еще одним аспектом — 
недостаточным инвестированием про-
цессов обновления трубопроводного 
транспорта. В сложившейся ситуации 
экспертиза ПБ выступает своеобраз-
ным регулирующим фактором, позво-
ляющим с минимальными затратами 
продлить срок службы трубопроводных 
систем и наряду с этим создать усло-
вия для эксплуатации опасных объек-
тов в безаварийном формате.  

ООО «Диагностика-ЭнергоСервис»:

АРТЕМЬЕВ К.Д., 
начальник центра диагностики 
и экспертизы промышленной 
безопасности, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ГАРАЕВ И.Р., 
заместитель начальника ЦД
и ЭПБ, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ШАЙДУЛЛИН Ф.Р., 
инженер I категории, эксперт 
в области промышленной 
безопасности;

ЧЕРНОВ А.П., 
инженер I категории, эксперт 
в области промышленной 
безопасности
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Экспертные прививки
против усталости основных фондов
Вопросы надежности такой производственной системы, как дымовые трубы, относятся 
к стратегическим. Акцентированное внимание к данным объектам обусловлено тем, что 
они находятся в эпицентре повышенного риска: с одной стороны, это высокотемператур-
ные агрессивные газовые потоки, оказывающие влияние «изнутри», с другой — факторы 
«внешнего» характера, также создающие деструктивный пресс. Этот «замкнутый круг» 
провоцирует накопление дефектов и постепенное разрушение конструкций. И высотные 
сооружения помимо процессов естественного старения оказываются под ударом пробле-
мы снижения несущей способности, уменьшения расчетного срока службы. 

Ч
то делают в такой ситуа-
ции предприятия, каче-
ственно реализующие 
политику управления 
безопасностью? На 
риск-сигналы они отве-

чают внедрением такого оценочно-
го ресурса, как экспертиза промыш-
ленной безопасности.

Руководство ответственных хозяй-
ствующих субъектов понимает, что 
данный тип инженерных сооружений 
является важнейшей составляющей 
технологических процессов. Выход 
из строя дымовых труб, подвержен-
ных процессам разрушения, «пол-
зучести», создает целый комплекс 
проблем — от  локального ограниче-
ния производства работ до полной 
остановки деятельности. Причем это 
всегда сопряжено с несением финан-
совых потерь, срывом планов работ, 
невыполнением обязательств пе-
ред заказчиками. Именно эксперти-
за призвана обеспечить стабильную 
работу этого важного звена техноло-
гической цепи. За счет каких ресур-
сов? Следует отметить, что рычагов 
управления ПБ у экспертных проце-
дур весьма много. Это, в частности: 
четкое «сканирование» техническо-
го состояния объекта; оперативная 

оценка уровня износа конструкций, 
их работоспособности; выявление 
всех (!) отклонений и дефектов; ком-
петентное определение потенциа-
ла сооружения (с точки зрения воз-
можности дальнейшей безопасной 
эксплуатации); прогнозирование пе-
риода безот казной работы;  форми-
рование программы «антидефект» 
(включающей комплекс работ, по-
зволяющих устранить выявленные 
отклонения и дефекты);  выработка 
рекомендаций по улучшению эксплу-
атационных возможностей объекта.

Поскольку данные инженер-
ные сооружения с точки зрения 
риск-концепций являются весь-
ма проблемными, «аудит» опас-
ностей должны проводить опыт-
нейшие специалисты. Сегодня на 
рынке услуг в сфере ПБ увеличи-
вается число «черных» эксперт-
ных центров. Они представляют 
собой компании, не обладающие 
должными профессиональными 
компетенциями (пулом квалифи-
цированных специалистов, необхо-
димым оборудованием, развитой 
материально-технической базой), 
но презентующие себя профессио-
налами в сфере ПБ. Риторика»этих 
компаний проста: они предлагают 
услуги на принципах «высокой рен-
табельности» — по низким ценам, 
выгодным для предприятий.

Но каков результат сотрудни-
чества с такими организациями? 
Точечно-поверхностная эксперти-
за, «шаблонное» заключение о со-
ответствии объекта действующим 
требованиям, абстрактные и мало-
информативные рекомендации по 
повышению эксплуатационного ре-
сурса систем и оборудования. В бли-
жайшей или среднесрочной перспек-
тиве такая экспертиза, совершенная 
«на бумаге», приводит к быстрому 
исчерпанию запаса прочности соо-
ружений, преждевременному разру-
шению конструкций, возникновению 
аварийных ситуаций.

Приведенные факторы (касатель-
но значимости проведения экспер-
тизы дымовых труб и проблем, су-
ществующих на рынке экспертизы) 
обуславливают два ключевых вы-
вода. Для исключения ситуаций, 
связанных с «усталостью» фондов, 
преждевременным сокращением 
жизненного цикла оборудования, 
аварийными форс-мажорами, в ходе 
эксплуатации опасных объектов сле-
дует системно прибегать к инстру-
менту экспертизы промышленной 
безопасности. И при этом отдавать 
предпочтение экспертным центрам 
с правильной деловой риторикой — 
занимающимся не ценовым демпин-
гом, а профессиональной эксперти-
зой в сфере ПБ. 

ЛИПАТОВ 
Сергей Александрович, 
эксперт в области промышленной 
безопасности 
ООО «Диагностика-ЭнергоСервис»

Для исключения ситуаций, связанных с усталостью фондов, 
необходимо системно прибегать к инструменту экспертизы 
промышленной безопасности и при этом отдавать предпо-
чтение экспертным центрам, занимающимся не ценовым 
демпингом, а профессиональной экспертизой.
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Всплеск производственной 
аварийности во многом связан 
с экономией на безопасности
Анализ итогов ушедшего года, проводимый в настоящее время органами надзора, выявил про-
блему сохранения серых зон в системе экспертизы промышленной безопасности. Одна из фун-
даментальных проблем — прогрессирующая экономия предприятий на квалифицированной 
экспертизе опасных объектов. В данной статье приводится оценка последствий такого антиэко-
номичного подхода, и показывается несоразмерность затрат на решение проблем производ-
ственного травматизма, аварий и вложений в профессиональную ревизию рисков.

О
струю тему неэффек-
тивного инвестирова-
ния в сферу безопас-
ности поднял в одном 
из своих интервью гла-
ва Ростехнадзора А.В. 

Алешин:  «Необходимо отметить, что 
с 1 января 2014 года Служба не утверж-
дает заключения экспертизы промыш-
ленной безопасности, а регистрирует 
в уведомительном порядке. При этом 
вопросы подтверждения надлежащей 
компетентности экспертов и эксперт-
ных организаций до настоящего вре-
мени не решены. Встречаем и прямое 
мошенничество, и крайнюю неквалифи-
цированность. Низкое качество экспер-
тизы в условиях роста роли этого ин-
ститута в обеспечении промышленной 
безопасности формирует крайне нега-
тивный тренд, чреватый резким вспле-
ском аварийности».

В этом мнении руководителя Служ-
бы видится четкий сигнал, даваемый 
предприятиям, эксплуатирующим 
опасные объекты. Он связан с необхо-
димостью грамотного выбора экспер-
тов и вложения средств только в каче-
ственные процедуры ЭПБ. Для более 
наглядной картины представим общую 
оценку экономического ущерба пред-
приятий от аварий, профессиональных 
заболеваний, производственного трав-
матизма. Экономический ущерб от ава-
рии слагается из прямых убытков и про-
изводственных затрат. Прямые убытки 
включают предусмотренные выплаты 
заработной платы за работы, связан-
ные с ликвидацией аварии, стоимость 
полностью или частично выведенных 
из сферы производства материальных 
ценностей. В свою очередь, производ-
ственные затраты — это дополнитель-

водства в результате брака; расходы по 
заработной плате персонала, участво-
вавшего в ликвидации последствий не-
счастного случая или аварии; затраты, 
связанные с привлечением к расследо-
ванию несчастного случая (аварии) экс-
пертов, технической инспекции, спе-
циализированных лабораторий и т. п.; 
потери от снижения производительно-
сти труда после возвращения постра-
давшего на производство; расходы, 
связанные с подбором и дополнитель-
ным обучением персонала, замещаю-
щего пострадавших; дополнительная 
оплата сверхурочных работ, связанных 
с ликвидацией последствий аварии, 
а также с заменой пострадавших; вы-
платы пострадавшим за время, которое 
они не доработали в день ЧП; доплата 
разницы при переводе пострадавшего 
на временную нижеоплачиваемую ра-
боту до восстановления здоровья или 
ухода на пенсию; выплата выходного 
пособия пострадавшему при переводе 
его на инвалидность или семье постра-
давшего в случае его смерти; затраты 
на единовременные пособия постра-
давшим или их семьям.

Безусловен тот факт, что предпри-
ятия, превентивно проводящие экс-
пертизу технического состояния ОПО, 
создают тем самым для себя хорошую 
«подушку безопасности», защищаю-
щую от нештатных ситуаций и масштаб-
ных негативных последствий, с ними 
связанных. И, напротив, компании, иду-
щие по пути экономии на ЭПБ, сами 
создают условия для повышения граду-
са аварийности и, по сути, «расписыва-
ются» в малоэффективном управлении 
производственными угрозами, пере-
водят риски из разряда потенциальных 
в разряд реальных. 

ные затраты материальных, финансо-
вых и трудовых ресурсов для ремонта 
и восстановления аварийных объектов 
или их составляющих.

Ущерб предприятия, на объектах ко-
торого произошли авария или несчаст-
ный случай, оценивается, как правило, 
через призму следующих показателей 
(руб.): потери из-за простоев техноло-
гического оборудования при нетрудо-
способности персонала; потери при-
были из-за снижения объема выпуска 
продукции; расходы на восстановление 
и ремонт оборудования, систем, транс-
портных средств и т. п.; издержки произ-

ООО «Диагностика-ЭнергоСервис»:

АРТЕМЬЕВ К.Д., 
начальник центра диагностики 
и экспертизы промышленной 
безопасности, эксперт 
в области промышленной 
безопасности;

ШАЙДУЛЛИН Ф.Р., 
инженер I категории, эксперт 
в области промышленной 
безопасности;

ЧЕРНОВ А.П., 
инженер I категории, эксперт 
в области промышленной 
безопасности;

ЧЕРВЯКОВ Д.С., 
ведущий инженер, эксперт 
в области промышленной
безопасности

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости



45

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 2
 (

10
9)

   
 м

а
р

т'
 2

01
6 

   
   

 

Всплеск производственной 
аварийности во многом связан 
с экономией на безопасности

Экспертиза выступает 
качественной альтернативой 
модернизации фондов
Турбулентность в экономике оказывает колоссальное влияние на сферу безопасности. Одно из 
самых негативных последствий заключается в финансировании технологической модернизации 
по «остаточному принципу», отказе от инвестиций в сферу обновления фондов.

В 
такой ситуации пред-
приятия и бизнес пе-
рестают выступать 
гарантом безопас-
ного осуществления 
деятельности. Они 

утрачивают доверие в части ответ-
ственности, которую несут перед го-
сударством и обществом с точки зре-
ния минимизации техногенных угроз. 

Однако выход существует
Он заключается в проведении экс-

пертизы оборудования и технических 
устройств. Этот рычаг не просто по-
зволяет определить «жизнеемкость» 
фондов — экспертиза дает дополни-
тельные опции для грамотного и сво-
евременного предупреждения не-
штатных ситуаций.

Такой превентивный эффект, обе-
спечиваемый экспертизой, особен-
но важен для сегмента нефтедобычи. 
Потому как для данной сферы актуа-
лен вопрос изношенного оборудо-
вания и в целом повышенных рисков 
техногенного характера.

Важен следующий момент в 
рамках обсуждения данной тема-
тики. Если раньше в числе цен-
тральных причин аварий, проис-
ходящих в отрасли, назывались 
такие, как недостаток инженерно-
производственной культуры, низкое 
качество проектной документации, 
то сейчас генеральными фактора-
ми, вызывающими техногенные ЧС, 
специалисты называют высокий 
уровень износа производственных 
фондов и отсутствие договоров на 
проведение экспертизы ПБ.

В итоге показатели аварий, трав-
матизма, инцидентов экологической 
направленности выходят за рамки 

Классический пример удара 
по безопасности и репутации 
хозяйствующего субъекта 

Ростехнадзор провел техниче-
ское расследование причины ава-
рии, произошедшей в нефтесер-
висной компании (цех подземного 
и капитального ремонта скважин). 
Бригадой КРС был допущен откры-
тый фонтан на скважине. 

Одной из причин аварии специа-
листы назвали разрушение устьево-
го оборудования в результате резко-
го повышения давления в колонне.

При этом было отмечено, что 
нефтесервисная компания не вы-
полнила в установленный срок 
утвержденный график по замене 
оборудования с истекшим сроком 
эксплуатации. Не имело место и 
проведение экспертных обследо-
ваний.

В результате аварии предпри-
ятие понесло финансовый ущерб. 
Кроме того, комиссия вынесла ре-
шение о привлечении компании 
к административной ответственно-
сти по линии Ростехнадзора.

Это еще раз достоверно сви-
детельствует о том, что превен-
тивные меры, такие как экспер-
тиза ПБ, являются действенным 
методом предотвращения инци-
дентов и аварийных ситуаций, за-
трат на проведение аварийно-
восстановительных работ, а также 
инструментом колоссальной зна-
чимости для сохранения репута-
ции хозяйствующих субъектов как 
предприятий с высоким уровнем 
ответственности перед обществом 
и государством в ключе недопуще-
ния техногенных ЧС. 

ООО «Диагностика-ЭнергоСервис»:

ГАФУРОВ И.А., 
ведущий инженер, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

АХМЕТШИН Р.Н., 
инженер I категории, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

МИННЕХАНОВ И.Н., 
инженер II категории, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

ГАРАЕВ И.Р., 
заместитель начальника ЦД 
и ЭПБ, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ЧЕРНОВ А.П., 
инженер I категории, эксперт 
в области промышленной 
безопасности

допустимых. И профильные цифры, 
говорящие о защищенности людей, 
материальной сферы, природных си-
стем от возрастающих угроз, имеют 
отрицательную динамику. 

Примеров «удара» аварийных ситу-
аций по всем этим важным составля-
ющим (жизни и здоровья персонала, 
третьих лиц; экологии; экономической 
состоятельности компаний) — мно-
жество. Как и примеров того, что сво-
евременное проведение экспертизы 
промышленной безопасности защи-
щало бы предприятия от таких потерь.

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости
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Система планово-предупре-
дительного ремонта как 
элемент надежности и безопасности 
грузоподъемных кранов
Организация, эксплуатирующая грузоподъемные краны, должна постоянно обеспечивать ра-
ботоспособное состояние и предупреждение возникновения неисправностей в процессе эксплу-
атации путем выполнения системы планово-предупредительного технического обслуживания 
и ремонта. Единая система планово-предупредительного технического обслуживания и ремон-
та (ППР) представляет собой комплекс взаимосвязанных положений, норм и организационно-
технических мероприятий, проводимых в плановом порядке по техническому обслуживанию 
и ремонту кранов, с целью обеспечения их работоспособности в течение всего срока службы 
при соблюдении заданных условий и режимов эксплуатации.

С
ущность системы ППР 
состоит в том, что по-
сле отработки  грузо-
подъемным краном 
определенного време-
ни работы производят-

ся  осмотры, текущий и капитальный 
ремонты, периодичность и продол-
жительность которых зависят от 
конструктивных и ремонтных осо-
бенностей крана, условий его эксплу-
атации. Система ППР основывается 
на плановой подготовке и проведении 
соответствующих видов работ, преду-
смотренных данной системой с задан-
ной последовательностью и периодич-
ностью. Виды, периодичность, объем 
и порядок выполнения данных ра-
бот регламентированы инструкция-
ми по эксплуатации грузоподъемных 
кранов. Исходными данными для пла-
нирования системы ППР служит фак-
тическая наработка грузоподъемного 
крана в часах до начала планируемо-
го периода с начала эксплуатации или 
со времени  проведения соответству-
ющего вида технического обслужива-
ния или ремонта.

Эксплуатирующая организация 
с учетом определенных условий 
и режимов эксплуатации грузоподъ-
емных кранов, их грузоподъемности 
и  конструктивного исполнения раз-
рабатывает регламент проведения 
ППР. Данным регламентом преду-
сматриваются: 

- трудоемкость ремонтных работ;
- расход материалов;
- фонд запасных частей;
- повышение квалификации и уров-
ня специализации ремонтного персо-
нала и совершенствование системы 
оплаты его труда.

Качественное выполнение ППР 
грузоподъемных кранов обеспечива-
ется соответствующей инженерно-
технической подготовкой производ-
ства, в том числе:
- профессиональной подготовкой от-
ветственных работников эксплуатиру-
ющей организации;
- обеспечением нормативно-
технической документацией;
- оснащением технологических про-
цессов, технического обслуживания 
и ремонта необходимым оборудова-
нием, оснасткой, средствами контро-
ля и измерений;
- организацией материально-
технического обеспечения работ не-
обходимыми запасными частями, ком-
плектующими узлами и агрегатами;
- контролем качества выполнения ра-
бот согласно требованиям норматив-
ных документов;
- инструкциями и правилами безопас-
ного выполнения работ.

Эксплуатирующая организация 
должна располагать соответствующей  
ремонтной базой.

Производственный потенциал ре-
монтной базы должен обеспечивать 

ДМИТРИЕВ А.А., 
заместитель генерального 
директора ЗАО «Техсервис»;

МЕЛЕШИН Н.М., 
начальник отдела экспертизы — 
эксперт ЗАО «Техсервис»;

ПЕРВОВ М.С., 
директор ООО «Ремавтокран»;

ГАДАЛЬШИН И.М., 
эксперт ООО «НТЦ ЭКОПРО»

- порядок разработки планов техниче-
ского обслуживания и ремонтов;
- учет и контроль технического обслу-
живания и ремонта;
- нормы технического обслуживания;
- структуры ремонтного цикла;
- длительность межремонтных перио-
дов;
- состав и содержание ремонтных ра-
бот с учетом условий эксплуатации;
- применение совершенных методов 
технического обслуживания и ремон-
та с использованием средств механи-
зации;
- порядок разработки и внедрения 
нормативов технического обслужива-
ния в межремонтный период;
- периодичность и продолжительность 
плановых ремонтов;

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости
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возможность выполнения ППР в пол-
ном объеме в соответствии с требо-
ваниями эксплуатационной докумен-
тации.

Для поддержания в работоспособ-
ном состоянии грузоподъемных кра-
нов проводят следующие виды работ: 
осмотр крана перед началом рабо-
ты, при этом производится осмотр 
механизмов крана, электрооборудо-
вания, гидрооборудования, метал-
локонструкции в доступных местах, 
проверка работоспособности прибо-
ров и устройств безопасности, смаз-
ка и регулировка при необходимости; 
периодическое техническое обслу-
живание, включающее в себя осмотр 
механизмов, металлоконструкции, 
электрооборудования, гидрообо-
рудования, смазку трущихся частей 
крана (согласно карте смазки), про-
верку работоспособности приборов 
и устройств безопасности, настрой-
ку при необходимости; текущий ре-
монт, при котором производится за-
мена или восстановление изношенных 
деталей и регулирование механиз-
мов, обеспечивающих нормальную 
эксплуатацию крана до очередного 
планового ремонта; капитальный ре-
монт, восстанавливающий, близкий 
к полному ресурсу крана, производит-
ся путем восстановления или замены 
изношенных деталей и узлов.

Как видно из вышеизложенного, 
эксплуатирующая организация долж-
на располагать достаточным потен-
циалом для выполнения необходимо-
го комплекса работ по поддержанию 
грузоподъемных кранов в работоспо-
собном состоянии, что является обре-
менительным для многих из них, осо-
бенно для тех, кто имеет один или два 
грузоподъемных крана.

С внесением изменений в феде-
ральный закон «О промышленной  
безопасности опасных производ-
ственных объектов» ФЗ №116 (Феде-
ральный закон от 4 марта 2013 года 
№ 22-ФЗ), грузоподъемные краны от-
несены к IV классу опасности (плано-
вые проверки юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей, 
эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты IV класса опас-
ности, органами Ростехнадзора не 
проводятся), участились случаи на-
рушения организациями, эксплуа-
тирующими грузоподъемные краны, 
а порой и игнорирования требова-
ний Федеральных норм и правил в 

области промышленной безопасно-
сти «Правила безопасности опас-
ных производственных объектов, 
на которых используются подъем-
ные сооружения», а именно: отсут-
ствие обученных и аттестованных, 
назначенных приказом специали-
стов, ответственных за промышлен-
ную безопасность, обслуживающе-
го персонала; нарушение сроков 
проведения технических осмотров, 
ремонтов, технических освиде-
тельствований; превышение сро-
ка службы, заявленного изготови-
телем в паспорте грузоподъемного 
крана без проведения капитально-
восстановительного или полноком-
плектного ремонтов и эксперти-
зы промышленной безопасности.

В новых условиях хозяйствования 
получила распространение тенден-
ция максимального снижения затрат 
на поддержание грузоподъемных кра-
нов в работоспособном состоянии, 
причем не за счет совершенствова-
ния  технологических методов выпол-
нения ППР, а невыполнения техноло-
гических регламентов, требований 
инструкций по эксплуатации, либо вы-
полнения их в усеченном виде. Экс-
плуатирующие организации часто 
проводят технические обслуживания, 

плановые ремонты не в полном объ-
еме, формально, а во многих случаях 
не проводят вообще, ограничиваясь 
лишь записью в паспорте крана, что 
приводит к потере контроля за тех-
ническим состоянием грузоподъем-
ных кранов, прогрессирующему их из-
носу, снижению работоспособности.

Большим подспорьем в данной ра-
боте для эксплуатирующих организа-
ций является сотрудничество со спе-
циализированными организациями, 
осуществляющими монтаж, налад-
ку, ремонт, реконструкцию или мо-
дернизацию подъемных  сооружений 
в процессе эксплуатации опасного 
производственного объекта.  Имен-
но специализированные организации, 
обладающие технологической  подго-
товкой производства для выполнения 
всего комплекса ППР, способны ока-
зать помощь эксплуатирующим орга-
низациям в поддержании в работоспо-
собном состоянии грузоподъемных 
кранов и снижении затрат на их экс-
плуатацию. 

По всем интересующим вопросам, 
возникшим в ходе чтения статьи, 
можно обратиться по следующим 

телефонам: (843) 295-78-63, 
(917) 911-79-29. 

Сущность системы планово-предупредительного техни-
ческого обслуживания и ремонта состоит в том, что пос-
ле отработки  грузоподъемным краном определенного 
времени работы производятся осмотры, текущий и ка-
питальный ремонты, периодичность и продолжитель-
ность которых зависят от конструктивных и ремонтных 
особенностей крана, условий его эксплуатации. 

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости
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Техническое 
диагностирование 
грузоподъемного крана 
как один из критериев оценки 
его соответствия требованиям 
промышленной безопасности
Уровень промышленной безопасности, безопасность промышленного  производства в значи-
тельной мере определяются состоянием технологического оборудования, его работоспособнос-
тью. Необходимость обеспечения безопасной эксплуатации подъемных сооружений и, прежде 
всего, отработавших нормативный срок службы, заставляет эксплуатирующие организации се-
рьезно заниматься определением их технического состояния, так как отказ подъемного соору-
жения на опасном производственном объекте, приводящий его в неработоспособное состояние, 
способствует увеличению риска возникновения аварийной и другой чрезвычайной ситуации.

М
ожно ли предупредить 
аварийную ситуацию? 
Как оценить техниче-
ское состояние и ресурс 
грузоподъемного кра-
на? Когда и как прове-

сти планово-предупредительный ремонт 
для поддержания и восстановления каче-
ства грузоподъемного крана?

Чтобы ответить на поставленные вопро-
сы, нужно знать исходное состояние ме-

талла, расчетных элементов, механизмов 
грузоподъемного крана, условия его экс-
плуатации и их соответствие требованиям 
руководства (инструкции) по эксплуатации.

Техническое состояние грузоподъем-
ного крана характеризуется  значениями 
параметров, установленных технической 
документацией,  поставляемой с краном 
(паспорт, руководство по эксплуатации), 
в определенный момент времени, при 
определенных условиях внешней среды. 

ДМИТРИЕВ А.А., 
заместитель 
генерального директора 
ЗАО «Техсервис»;

МЕЛЕШИН Н.М., 
начальник отдела 
экспертизы — эксперт 
ЗАО «Техсервис»;

ПЕРВОВ М.С., 
директор 
ООО «Ремавтокран»;

ГАДАЛЬШИН И.М., 
эксперт 
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Основными факторами, влияющими 
на изменение технического состоя-
ния  грузоподъемного крана, явля-
ются: несоблюдение требований па-
спортных данных, руководства по 
эксплуатации; старение по истечении 
времени; действие климатических 
условий; несоблюдение графиков 
технических освидетельствований, 
технического обслуживания, планово-
предупредительного ремонта.

Изменение технического состоя-
ния определяется на основании кон-
тролируемых параметров, позволяю-
щих определить состояние крана без 
его разборки. Ответственным элемен-
том данной работы является мони-
торинг текущей деятельности грузо-
подъемного крана способом ведения 
учета наработки механизмов крано-
вой установки. Данная работа должна 
вестись в постоянном режиме специ-
алистом, ответственным за работо-
способное состояние крана эксплуа-
тирующей организации путем анализа 
путевых листов и записей в вахтенном 
журнале, которые должен вести ма-
шинист грузоподъемного крана, за-
писями в соответствующих разделах 
паспорта. Как правило, техническое 
диагностирование грузоподъем-
ного крана в период нормативного 
срока эксплуатации проводится пе-
ред или в процессе проведения тех-
нического обслуживания крана или 
планово-предупредительного ремон-
та, технических освидетельствований, 
согласно утвержденному графику.

Техническое диагностирова-
ние грузоподъемного крана, отра-
ботавшего нормативный срок, про-
водится до и после проведения 
полнокомплектного  или капитально-
восстановительного ремонта.

Основными задачами технического 
диагностирования грузоподъемного 
крана являются:
- контроль технического состояния 
крана (проверка соответствия пара-
метров грузоподъемного крана тре-
бованиям нормативно-технической 
документации и определение на этой 
основе его технического состояния 
(работоспособное, неработоспособ-
ное));
- поиск дефектов и повреждений, 
определение причин неисправности 
и отказов с рекомендациями методов 
восстановления работоспособности;
- прогнозирование технического со-
стояния (определение с заданной ве-

канатно-блочных систем и других 
узлов и соответствие параметров их 
работы паспортным характеристикам;
- проверку состояния электрообору-
дования, гидрооборудования;
- проверку состояния приборов 
и устройств безопасности;
- проверку состояния кранового пути 
(для кранов и тележек, передвигаю-
щихся по рельсам);
- проведение статических и динами-
ческих испытаний грузоподъемного 
крана;
- определение фактической группы 
работы грузоподъемного крана.

В случае необходимости может так-
же проводиться проверка химическо-
го состава и механических свойств 
металла несущих элементов металло-
конструкций, а также оценка остаточ-
ного ресурса.

При проведении технического ди-
агностирования грузоподъемного 
крана применяются неразрушающие 
методы контроля: визуальный, изме-
рительный, проникающими вещества-
ми и т.д. При обнаружении признаков 
наличия трещин в металлической кон-
струкции или сварном шве подозри-
тельные места подвергают обязатель-
ной дополнительной проверке одним 
из видов неразрушающего контроля. 
Выбор технических средств для про-
ведения неразрушающего контроля 
определяют специалисты, проводя-

Проведение технического диагностирования грузоподъ-
емного крана в период эксплуатации, своевременное 
устранение выявленных отклонений параметров, уста-
новленных технической документацией, позволяет без-
аварийно эксплуатировать кран на назначенный пас-
портом или нормативными документами по расчету 
и проектированию срок службы, а также снизить затра-
ты на поддержание его в работоспособном состоянии.

щие техническое диагностирование. 
Для выполнения работ по неразру-

шающему контролю привлекается ат-
тестованная лаборатория.

Крановые механизмы, электроо-
борудование, гидрооборудование 
и приборы безопасности — это ре-
монтируемые или заменяемые эле-
менты, поэтому остаточный ресурс 
грузоподъемного крана определяет-
ся состоянием несущих металлокон-
струкций.

Оценка остаточного ресурса опре-
деляется с учетом многих параме-

роятностью интервала времени, 
в течение которого сохранится или 
не сохранится работоспособное со-
стояние грузоподъемного крана).

Техническое диагностирование гру-
зоподъемных кранов включает:
- ознакомление с эксплуатационной 
и технической документацией на гру-
зоподъемный кран;
- анализ условий эксплуатации грузо-
подъемного крана;
- проверку состояния металлокон-
струкций крана и их соединений;
- проверку состояния механизмов, 

тров, влияющих на состояние грузо-
подъемного крана. Для выполнения 
расчетов необходимо знать данные 
параметры, так как они являются 
определяющими при переходе гру-
зоподъемного крана в предельное 
состояние. Главными диградацион-
ными процессами для несущих эле-
ментов металлоконструкций, приво-
дящих их к предельному состоянию, 
могут быть естественное старе-
ние, уменьшение сечения из-за кор-
розии, расслоение металла, а так-
же деформация и отклонения от 
прямолинейности.

С учетом вышеизложенного можно 
сделать вывод, что проведение тех-
нического диагностирования грузо-
подъемного крана в период эксплу-
атации, своевременное устранение 
выявленных отклонений параметров, 
установленных технической докумен-
тацией, позволяет безаварийно экс-
плуатировать кран на назначенный 
паспортом или нормативными доку-
ментами по расчету и проектированию 
срок службы, а также снизить затраты 
на поддержание его в работоспособ-
ном состоянии.

По всем интересующим вопросам, 
возникшим в ходе чтения статьи, 
можно обратиться по следующим 
телефонам: (843) 295-78-63, 

(917) 911-79-29. 
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Определение остаточного 
ресурса деталей 
сложной конфигурации, работающих 
под давлением
Для обеспечения безопасной эксплуатации оборудования, работающего под давлением, 
проводится экспертиза промышленной безопасности с определением остаточного ресурса. 
При назначении остаточного ресурса необходимо проводить расчеты на прочность деталей 
или узлов оборудования. При этом необходимо отметить, что не всегда существуют соот-
ветствующие методики расчета. Используемые методики расчета не позволяют учитывать 
дефекты, которые возникают при эксплуатации оборудования. В настоящее время разви-
тие компьютерной техники и программного обеспечения позволяет использовать системы 
конечно-элементного анализа (например, ANSYS и другие). Использование таких систем при 
расчетах на прочность дает возможность учитывать наличие различных видов дефектов.

Р
асчеты на прочность 
и определение остаточ-
ного ресурса трубопро-
водов и сосудов, рабо-
тающих под давлением, 
в том числе под высоким 

давлением, достаточно хорошо разра-
ботаны и приведены в различной НТД 
[1-6]. Необходимо отметить, что ГОСТ Р 
52857.6-2007 можно использовать при 
расчетах малоцикловой прочности, если 
материал детали имеет предел устало-
сти σ

-1 
≤ 280 МПа. Однако эти методики 

не позволяют рассчитать детали с уче-
том реальных дефектов.

Сравнение результатов расчетов, вы-
полненных в программе Ansys и по НТД, 
представлено в таблице 1. Для провер-
ки адекватности моделей были про-
ведены расчеты на прочность трубы 
∅100 х 30 (сталь 34ХН1М, σ

в
20 = 1010 МПа, 

σ
т
20 = 858 МПа, δ = 20 %, ψ = 68 %) при дав-

лениях 50 и 150 МПа.

Как видно из таблицы, численное 
решение хорошо согласуется с расче-
тами, проведенными по НТД. 

С целью определения влияния де-
фектов на остаточный ресурс трубы 
были проведены расчеты при давлении 
P = 150 МПа и t = 20 °С. Формы и раз-
меры дефектов показаны на рис. 1: 
дефект «А» в виде протертости, полу-
ченной в результате трения об опору; 
дефект «Б» в виде условно зарождаю-
щейся трещины. 

РД РТМ 26-01-126-80 (далее РД) не 
позволяет с необходимой точностью 
рассчитать трубу на прочность с вы-
шеприведенными дефектами, поэто-
му расчеты проведены с уменьшением 
толщины стенки на величину дефек-
та. Результаты расчетов представлены 
в таблице 2. 

Из таблицы видно, что при расчете 
на прочность детали, работающей под 
внутренним давлением, с дефектами 

ЗАО «Динамика»: 

ГАТАУЛЛИН Т.Т., 
генеральный директор — 
эксперт в области про-
мышленной безопасности, 
к.т.н.;

ГАЛИЕВ Р.М., 
эксперт в области про-
мышленной безопасности, 
к.т.н.;

ИЛЬИН А.Г., 
заместитель генерального 
директора по ЭПБ;

ЛЕКОМЦЕВ А.Л., 
инженер-конструктор I ка-
тегории, эксперт в области 
промышленной безопас-
ности;

НИКОЛАЕВ М.Н., 
ведущий инженер, эксперт 
в области промышленной 
безопасности

Таблица 1

Эквивалентные напряжения σэкв, МПа

P, МПа Поверхность Ansys РД РТМ 26-01-44-78
(трубопроводы

10-100 МПа)

ГОСТ Р 55600-2013 
(трубопроводы
100-320 МПа)

РД РТМ 26-01-126-80
(сосуды 100-500 МПа)

Внутренняя
Наружная
Внутренняя
Наружная

50

150

105
18
311
56

103
16
-
-

-
-

310
50

-
-

309
49
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на наружной поверхности можно пользоваться РД, так 
как максимальные амплитуды напряжений в трубе при 
расчете с дефектом «А» по Ansys и РД практически со-
впадают, а напряжения, возникающие в зоне дефекта 
«А», на наружной поверхности трубы не являются опре-
деляющими при расчете на прочность. 

Как известно, в деталях, работающих под давлением, 
максимальные напряжения возникают на внутренней 
поверхности. Как видно из таблицы 2, в случае расчета 
трубы с дефектом «Б» определяющими являются напря-
жения в районе дефекта. Таким образом, любой дефект 
внутри детали будет приводить к снижению прочности 
и допускаемого числа циклов нагружения. Поэтому при 
наличии дефекта на внутренней поверхности требуется 
более точное определение возникающих напряжений.

Допускаемое число циклов нагружения определе-
но с учетом расчетных значений амплитуд напряжений 
σ

а
 по РД РТМ 26-01-126-80.

Рис. 1. Расчетная схема трубы

А

Б

Дефект «А» Дефект «Б»

0,5 мм

5 
м

м

1 
м

м

Рис. 2.  Расчетная схема тройника

Дефект 1

Дефект 2

12 мм

ф3
 м

м

Рис. 3. Конечно-элементная модель

Таблица 2

Труба с дефектом «Б»Без дефекта Труба с дефектом «А»

209
0

-150
311
359
179

82938

σ1

σ2

σ3

σэкв

max σпр

σа

[N]

Ansys РД

207
28

-150
309
357
178

85645

209
0

-150
311
359
179

82938

96
11
1
91
95
47

>106

223
36

-150
324
373
186

65382

209
0

-150
311
359
179

82938

713
307
267
488
446
223

28070

214
32

-150
315
364
182

75962

Ansys РД Ansys РД

На уда-
лении 
от де-
фекта

В районе 
дефекта

На уда-
лении 
от де-
фекта

В районе 
дефекта

где σ
1
, σ

2
, σ

3
 — главные напряжения в рассматривае-

мой точке, МПа;
max σ

пр
 — максимальные приведенные напряжения, 

МПа;
σ

а
 — амплитуда приведенных напряжений, МПа; 

[N] — допускаемое число циклов нагружения.
При расчете на прочность деталей сложной конфи-

гурации (корпуса клапанов, детали трубопроводов, ци-
линдры насосов и компрессоров) невозможно исполь-
зовать НТД, и в таких случаях необходимо использовать 
расчетные программные комплексы. 

В качестве примера рассмотрим расчет трой-
ника, работающего под давлением (сталь 34ХН1М, 
P = 150 МПа). При диагностировании были обнаружены 
дефекты на поверхности пересечения каналов: «дефект 
1» возник в процессе изготовления в результате меха-
нической обработки вертикального канала, а «дефект 2» 
в виде забоины диметром 3 мм и глубиной 0,5 мм поя-
вился во время эксплуатации, при механической очист-
ке внутреннего пространства от продукта. Расчетная 
схема тройника представлена на рис. 2. Для оценки 
влияния коррозионного износа внутренней поверхно-
сти выполнен расчет с увеличением внутреннего диа-
метра на 1 мм.

Для расчета тройника была создана трехмерная мо-
дель и импортирована в Ansys. Так как модель симме-
трична по плоскостям XY и YZ, то в расчете используется 
четверть от целой модели с заданием симметричности 
по данным плоскостям. Конечно-элементная модель со 
сгенерированной сеткой представлена на рис. 3. Для 
получения более точных результатов расчета в районе 
дефектов сетка была создана более плотной.

Результаты расчета тройника представлены на рис. 4 
и в таблице 3.

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости
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Расчеты показали, что максимальные напряжения 
возникают на внутренней поверхности пересечения 
каналов, и они возрастают при появлении забоин, ри-
сок или других дефектов, что приводит к снижению до-
пускаемого количества циклов нагружения. Равномер-
ный коррозионный износ практически не влияет на срок 
службы таких деталей.

По результатам проведенного сравнительного ана-
лиза рекомендуется: 
- при диагностировании оборудования, работающего 
под высоким давлением, обращать особое внимание на 
внутренние поверхности, в особенности на места пере-
сечения каналов;
- даже при наличии небольших дефектов на внутренней 
поверхности деталей проводить расчет на прочность 
с помощью систем конечно-элементного анализа и опре-
делять допускаемое количество циклов нагружения.
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ше 100 до 1000 кгс/см2 (свыше 9,81 до 98,10 МПа). Нормы и ме-

тоды расчета на прочность.

5. ПНАЭ Г-7-002-86. Нормы расчета на прочность оборудования 

и трубопроводов атомных энергетических установок.

6. СТ ЦКБА 024-2006. Определение остаточного ресурса и пока-

зателей надежности арматуры. 

Рис. 4. Распределение эквивалентных напря-
жений в районе дефектов

Таблица 3

Без дефекта

367
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-150
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σ1

σ2

σ3

σэкв

max σпр

σа

[N]

624

227

57

504

567

283

7559

517

-80

-139

607

656

328

3570

364

-132
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516

521

260

12177

Дефект 1 Дефект 2

С дефектами С учетом коррозии 
1 мм на внутренней 

поверхности

Утверждены Правила взимания, исчисления, уплаты 
и взыскания утилизационного сбора

Шестого февраля 2016 года по-
становлением Правительства РФ 
утверждены правила взимания, ис-
числения, уплаты и взыскания утили-
зационного сбора в отношении са-
моходных машин и прицепов к ним 
и перечень видов и категорий тако-
го транспорта. Федеральным законом 
от 29 декабря 2015 года № 392-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 241 
Федерального закона «Об отходах 
производства и потребления» утили-
зационный сбор распространяется на 
самоходные машины и прицепы к ним. 
Закон вступил в силу 1 января 2016 

Источник: econadzor.com

года. Подписанным постановлением 
Правительства РФ от 6 февраля 2016 
года № 81 утверждены:

- правила взимания, исчисления, 
уплаты и взыскания утилизационного 
сбора в отношении самоходных ма-
шин и (или) прицепов к ним, а также 
возврата и зачета излишне уплачен-
ных или излишне взысканных сумм 
такого сбора;

- перечень видов и категорий са-
моходных машин и прицепов к ним, 
в отношении которых уплачивается 
утилизационный сбор, и размеры ути-
лизационного сбора.

Как отмечают в Правительстве, 
денежные средства, поступившие 
в федеральный бюджет от упла-
ты утилизационного сбора произ-
водителями и импортерами, будут 
направлены, в том числе на разви-
тие и создание мощностей и инфра-
структуры по обращению с отхода-
ми, образовавшимися в результате 
утраты самоходными машинами 
и прицепами к ним своих потреби-
тельских свойств, на государствен-
ную поддержку промышленности.

Кроме того, ожидается, что при-
нятые решения будут способство-
вать снижению импорта бывших 
в употреблении, неэкологичных 
самоходных машин и обновлению 
парка самоходной техники. 

Денежные средства, поступившие в федеральный бюд-
жет от уплаты утилизационного сбора, будут направле-
ны на развитие и создание мощностей и инфраструкту-
ры по обращению с отходами.

ЭКсПертиза ПромышлеННой безоПасНости
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Среди основных направлений деятельности 
ООО «Диагностика-ЭнергоСервис» можно выделить следующие:

Оказание услуг в сферах электроэнергетики, теплоэнергетики, экспертизы промбезопасности, 
строительства, нефтедобычи, транспортировки нефти.

Монтаж, проверка и наладка устройств релейной защиты и автоматики электрических сетей 
напряжением от 0,4 до 220 кВ.

Применение современных методов контроля качества трансформаторного масла и изоляции   
в электрохимической лаборатории.

Обследование зданий, сооружений, электроконтактов, подстанций и дымовых труб группой 
специалистов тепловизионного обследования электрохимической лаборатории.

Диагностика кабельных линий из сшитого полиэтилена с бумажно-масляной изоляцией, 
генераторов и трансформаторов методом регистрации частичных разрядов.

Испытание изоляции электрооборудования и инструментов повышенным напряжением, 
испытание СИЗ.

Выполнение работ по техническому диагностированию и экспертизе промышленной безопас-
ности оборудования и технических устройств.

Диагностика железобетонных опор неразрушающим методом контроля с целью определения 
дальнейшей эксплуатации или необходимости их ремонта и замены.

Монтаж и техническое обслуживание пожарно-охранных сигнализаций специалистами с 
большим опытом работы.

Энергетическое обследование предприятий ОАО «Татнефть» и сторонних потребителей ТЭР.
Осуществление технического надзора за строительством и ремонтом ЛЭП специалистами 

лаборатории по измерению плотности грунта.
Действует метрологическая лаборатория, в которой производится ремонт и калибровка, 

поверка щитовых электроизмерительных приборов, технических и кислородных манометров.
Выполняются работы по проектированию систем тепло- и электроснабжения, автоматизации.

На сегодняшний день в ООО «Диагностика-ЭнергоСервис» ведется работа 
в области развития альтернативной энергетики.

Диагностика-ЭнергоСервис: 
энергию мысли — в энергию дела

ООО «Диагностика-ЭнергоСервис» —  специализированное предприятие, 
созданное для осуществления функций по наладке, диагностике, 
экспертизе и обслуживанию энергооборудования. 
Входит в состав ООО «ТаграС-ЭнергоСервис».

Республика Татарстан,  г. Альметьевск, Агропоселок  нп, 

тел./факс:  (8553) 37-49-76, 37-49-77, e-mail: dgn_energo@rambler.ru
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