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Уважаемый Алексей Михайлович!
Тепло и сердечно поздравляем 

Вас с празднованием юбилейной даты!

Как известно, в такой знаковый день принято го-
ворить о профессиональных и личных успехах юби-
ляра, покоренных вершинах и достигнутых целях. 
Безусловно, таковых в Вашей биографии великое 
множество. И каждая победа достойна высоких оце-
нок и заслуженных похвал.

Но сегодня, отступая от традиций, хотелось бы 
сказать не только об этом. А подчеркнуть, прежде 
всего, Ваши личные качества как настоящей цель-
ной натуры и отметить Ваш богатый профессио-
нальный ресурс высокообразованного и опытного 
специалиста.

Лидерство, стратегическое мышление, умение 
выстраивать диалог помогли Вам создать сплочен-
ную команду и вести свой коллектив через трудно-
сти к успеху. А деловой потенциал — безупречные 
знания, глобальное предвидение результата, ка-
чественная мастерская работа — обеспечили ста-
бильное и плодотворное развитие предприятия.

От всей души поздравляя Вас с юбилеем, ис-
кренне желаем широких перспектив дальнейше-
го развития, больших возможностей в решении 
поставленных задач, покорения самых недо-
ступных вершин. Пусть легко осуществляются 
все Ваши замыслы и пожелания, а успех увенчи-
вает каждое начатое дело.

редакционная коллегия издательства журнала 
«промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России», почетный гражданин Удмуртской 
Респуб лики, заслуженный строитель 
Российской Федерации, заслуженный 
строитель Удмуртской Республики

КОНДАЛОВ 
Александр Николаевич, 
руководитель Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 

Уважаемый Александр Николаевич!
Примите наши поздравления по случаю 

Вашего Дня рождения!

Сфера надзора за надежностью и техноло-
гической безопасностью производств требу-
ет высокой профессиональной компетентности 
и каждодневной сверхэффекивной работы. От ка-
чества контроля в этой области зависит стабиль-
ная и безаварийная работа ОПО, защищенность 
государства и общества от возможных промыш-
ленных рисков.

Благодаря Вашему таланту руководителя, от-
ветственному подходу к вопросам надзора и, ко-
нечно, профессионализму сегодня на поднад-
зорных объектах сформированы все условия для 
безопасного производства работ, управления тех-
нологическими угрозами. Созданы механизмы, 
стимулирующие предприятия к совершенствова-
нию политики промышленной безопасности.

Уважаемый Александр Николаевич, пусть все 
последующие этапы Вашего профессионально-
го пути будут такими же яркими, плодотворными 
и богатыми на достижения! Желаем Вам успехов 
в том нелегком и ответственном труде, который 
Вы осуществляете. Безаварийной и стабиль-
ной работы поднадзорных объектов. И, конечно, 
крепкого здоровья, сопутствия удачи планируе-
мым начинаниям и благополучия во всем!

поздравляем!
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Даны разъяснения по правоприменению нормативно-правовой 
базы в предыдущих номерах журнала: 
 

№ 1 (98) февраль, 2015

Статья: Охрана окружающей среды по но-
вым требованиям.

Источник: Росстандарт.
• ГОСТ Р 56164-2014 «Выбросы загрязняющих 

веществ в атмосферу. Метод расчета выбросов 
при сварочных работах на основе удельных пока-
зателей».

• ГОСТ Р 56165-2014 «Качество атмосферно-
го воздуха. Метод установления допустимых про-
мышленных выбросов с учетом экологических 
нормативов».

• ГОСТ Р 56167-2014 «Выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу. Метод расчета ущерба от 
промышленного предприятия объектам окружаю-
щей среды».

Статья: Размещение отходов в Республике 
Марий Эл: надзор в новых условиях.

Источник: Росприроднадзор.
• Приказ Министерства природных ресурсов 

и экологии Российской Федерации от 30 сентября 
2011 года № 792 «Об утверждении Порядка веде-
ния государственного кадастра отходов».

• Федеральный закон от 24 июля 1998 года 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребле-
ния».

Статья: Охранные зоны объектов по произ-
водству электрической энергии: порядок уста-
новки предупреждающих знаков.

Источник: Ростехнадзор.
• Приказ Ростехнадзора от 1 июля 2014 года 

№ 285 «Об утверждении Порядка установки пре-
дупреждающих знаков для обозначения границ 
охранных зон объектов по производству электри-
ческой энергии».

• Постановление Правительства Российской 
Федерации от 18 ноября 2013 года № 1033 «О по-
рядке установления охранных зон объектов по 
производству электрической энергии и особых 
условий использования земельных участков, рас-
положенных в границах таких зон».

Внимание!

№ 2 (99) март, 2015

Статья: «В экологии мы подошли к пово-
ротному моменту».

Источник: Росприроднадзор.
• Федеральный закон от 29 декабря 2014 года 

№ 458-ФЗ «Об отходах производства и потре-
бления».

Статья: Что ждать предприятиям от ре-
форм в области окружающей среды.

Источник: Министерство природных ресурсов 
и экологии.

• Федеральный закон от 21 июля 2014 года 
№ 219-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об охране окружающей среды» и от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации».

№ 3 (100) апрель, 2015

Статья: «Новые штрафные санкции за на-
рушения законодательства о труде».

Источник: Роструд.
• Статья 5.27 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях.

Статья: «Обращение с отходами: измене-
ния законодательства».

Источник: Росприроднадзор.
• Федеральный закон № 458-ФЗ от 29 дека-

бря 2014 года «Об отходах производства и потре-
бления».

Статья: «Проверки опасных объектов по 
части ЛСО выявляют многочисленные нару-
шения».

Источник: ГУ МЧС России.
• Федеральный закон № 404 от 28 декабря 

2013 года «О внесении изменений в статью 14 ФЗ 
№ 68 «О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного 
характера». 

Изменения законодательства / НорматИвНо-правовая база
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О специальных видах
надзора в ходе осуществления 
федерального государственного 
строительного надзора
В соответствии с положением об осуществлении государственного строительного надзора 
в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ № 54 от 1 февра-
ля 2006 года, в рамках федерального государственного строительного надзора осуществляют-
ся такие виды надзора, как федеральный государственный пожарный надзор, федеральный го-
сударственный санитарно-эпидемиологический надзор, федеральный экологический надзор, 
а также государственный контроль за соответствием объекта капитального строительства требо-
ваниям в отношении его энергетической эффективности и требованиям в отношении его осна-
щенности приборами учета используемых энергетических ресурсов.

О
становимся на требова-
ниях в области экологии 
и санитарно-эпидемио-
логического благопо-
лучия, которые могут 

предъявляться при строительстве, 
реконструкции объектов капиталь-
ного строительства.

Экологический надзор
Основным законом, определяющим 

отношения в области охраны окружа-
ющей среды, является Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды» 
от 10 января 2002 года № 7-ФЗ. Ста-
тья 37 этого закона предусматрива-
ет следующие требования в области 
охраны окружающей среды при стро-
ительстве:

- строительство и реконструк-
ция зданий, строений, сооружений 
и иных объектов должны осущест-
вляться по утвержденным проектам 
с соблюдением требований техниче-
ских регламентов в области охраны 
окружающей среды;

- при осуществлении строительства 
и реконструкции зданий, строений, 
сооружений и иных объектов прини-
маются меры по охране окружающей 
среды, восстановлению природной 
среды, рекультивации земель, благоу-
стройству территорий в соответствии 
с законодательством РФ.

Пунктом 1 ст. 73 указанного за-
кона предусматривается, что ру-

жающей среды и экологической 
безопасности. 

Таким образом, при проведении 
проверок в ходе осуществления госу-
дарственного строительного надзо-
ра надзорные органы проверяют до-
кументы, подтверждающие наличие 
профессиональной подготовки ука-
занных лиц. Лица, которые допущены 
к обращению с отходами I-IV классов 
опасности, должны иметь профес-
сиональную подготовку, подтверж-
денную свидетельствами (сертифи-
катами) на право работы с отходами 
I-IV классов опасности. При этом от-
ветственность за допуск работников 
к работе с отходами I-IV классов опас-
ности несет соответствующее долж-
ностное лицо организации. 

Отходы в зависимости от степе-
ни негативного воздействия на окру-
жающую среду подразделяются на 
пять классов опасности. На отходы I-IV 
классов опасности должен быть со-
ставлен паспорт. Правила проведения 
паспортизации отходов I-IV классов 
опасности утверждены постановлени-
ем Правительства Российской Феде-
рации от 16 августа 2013 года № 712 
«О порядке проведения паспортиза-
ции отходов I-IV классов опасности».

Индивидуальные предприниматели 
и юридические лица при составлении 
паспорта подтверждают отнесение 
отходов к соответствующему классу 
опасности, который устанавливает-

ЛЕОНОВА 
Ирина Игоревна, 
главный специалист-эксперт 
отдела надзора за саморегулируе-
мыми организациями
Управления государственного 
строительного надзора 
Ростехнадзора

ководители организаций и специа-
листы, ответственные за принятие 
решений при осуществлении хо-
зяйственной и иной деятельности, 
которая оказывает или может ока-
зать негативное воздействие на 
окружающую среду, должны иметь 
подготовку в области охраны окру-

промышлеННая безопасНость /Надзор
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ся в зависимости от степени вредно-
го воздействия на окружающую среду 
в соответствии с критериями отнесе-
ния отхода к конкретному классу опас-
ности для окружающей среды. Таким 
образом, на все образующиеся в ходе 
строительства отходы должны быть 
оформлены в установленном порядке 
паспорта опасных отходов.

Статья 19 Федерального закона  
«Об отходах производства и потре-
бления» обязывает индивидуальных 
предпринимателей и юридических 
лиц, осуществляющих деятельность 
в области обращения с отходами, ве-
сти в установленном порядке учет об-
разовавшихся, использованных, обез-
вреженных, переданных другим лицам 
или полученных от других лиц, а так-
же размещенных отходов. Порядок 
учета в области обращения с отхода-
ми утвержден приказом Минприроды 
России от 1 сентября 2011 года № 721 
«Об утверждении порядка учета в об-
ласти обращения с отходами».

Материалы учета используются при 
подготовке проектов нормативов об-
разования отходов и лимитов на их 
размещение, которые должны разра-
батываться в соответствии со ст. 18 
Федерального закона «Об отходах про-
изводства и потребления». Порядок 
разработки и утверждения нормати-
вов образования отходов и лимитов на 
их размещение утвержден приказом 
Минприроды РФ от 25 февраля 2010 
года № 50. Нормативы образования 
отходов и лимиты на их размещение 
утверждаются сроком на пять лет при 
условии ежегодного подтверждения 

индивидуальными предпринимателя-
ми и юридическими лицами неизмен-
ности производственного процесса 
и используемого сырья в виде техни-
ческого отчета.

Таким образом, хозяйствующее 
лицо, ведущее строительство, долж-
но иметь соответствующие докумен-
ты об утверждении нормативов об-
разования отходов и лимитов на их 
размещение, а также технические 
отчеты, подтверждающие неизмен-
ность производственного процесса 
и используемого сырья, передавае-
мые в территориальные органы Рос-
природнадзора.

Собственники отходов I-IV классов 
опасности вправе отчуждать отходы 
в собственность другому лицу, пере-
давать ему, оставаясь собственником, 
право владения, пользования или 
распоряжения этими отходами, если 
у этого лица имеется лицензия на осу-
ществление определенных видов дея-

тельности. В соответствии с содержа-
нием Федерального закона  от 4 мая 
2011 года № 99-ФЗ «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности» 
лицензированию подлежит деятель-
ность по обезвреживанию и размеще-
нию отходов I-IV классов опасности.

Таким образом, при проведении 
проверок деятельности юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при строительстве, ре-
конструкции объектов капитального 
строительства может быть провере-
но наличие договоров с организа-
циями, имеющими лицензию на раз-
мещение и обезвреживание отходов 
I-IV классов опасности и документы, 
подтверждающие передачу образо-
вавшихся отходов, то есть справки, 
акты выполненных работ, иные доку-
менты. Места размещения отходов 
должны соответствовать генераль-
ному плану, содержащемуся в про-
ектной документации. 

При осуществлении государ-
ственного строительного над-
зора подлежит проверке осу-
ществление хозяйствующими 
субъектами производственно-
го контроля за соблюдением 
санитарно-эпидемиологических 
требований при организации стро-
ительного производства и строи-
тельных работ. Это требование 
определено пунктами 35.1, 35.2 
санитарных правил и нормативов 
СанПиН 2.2.3.1384-03, а также ста-
тьями 11 и 32 Федерального зако-
на от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения».

- химическая и нефтехимическая продукция производственного назначения, 
товары бытовой химии, лакокрасочные материалы (из следующих групп ТН 
ВЭД ТС: 32-34, 38);
- строительные материалы, в которых гигиеническими нормативами регла-
ментируется содержание радиоактивных веществ (из следующих групп ТН 
ВЭД ТС: 25, 26, 28, 68, 69, 72, 74-76, 78-81, 84, 87);
- материалы, оборудование, вещества, устройства, применяемые в сфере 
хозяйственно-питьевого водоснабжения (из следующих групп ТН ВЭД ТС: 25, 
38-40, 48, 84, 85).

Перечень товаров, подлежащих санитарно-
эпидемиологическому надзору (Решение Комиссии 
Таможенного союза от 28 мая 2010 года № 299):

Надзор / промышлеННая безопасНость
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Требования к размещению отхо-
дов на строительной площадке содер-
жатся в СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигие-
нические требования к размещению 
и обезвреживанию отходов производ-
ства и потребления», утвержденных 
постановлением Главного государ-
ственного санитарного врача РФ от 
30 апреля 2003 года № 80. 

Еще один важный компонент — это 
атмосферный воздух. Основным зако-
ном, который определяет отношения 
в этой области, является Федераль-
ный закон от 4 мая 1999 года № 96-ФЗ 
«Об охране атмосферного воздуха».

Источники выбросов могут быть 
стационарными и передвижными, ор-
ганизованными и неорганизованны-
ми. Для стационарных источников 
выбросов в атмосферный воздух тер-
риториальными органами Росприрод-
надзора устанавливаются предель-
но допустимые выбросы в порядке, 
установленном постановлением Пра-
вительства РФ от 2 марта 2000 года 
№ 183 «О нормативах выбросов вред-
ных (загрязняющих) веществ в атмос-
ферный воздух и вредных физических 
воздействий на него». Выбросы в ат-
мосферный воздух от стационарных 
источников, находящихся на объектах 
хозяйственной деятельности, допу-
скаются только на основании разре-
шений, выданных территориальными 
органами Росприроднадзора.

Для являющихся источниками за-
грязнения атмосферного воздуха 
транспортных и иных передвижных 
средств устанавливаются технические 
нормативы выбросов. Транспортные 
и иные передвижные средства, вы-

- объем допустимых сбросов сточных, 
в том числе дренажных вод;
- требования к качеству воды в водных 
объектах в местах сброса сточных, 
в том числе дренажных вод.

Поддержание поверхностных и под-
земных вод в состоянии, соответству-
ющем требованиям законодательства, 
обеспечивается путем установления 
и соблюдения нормативов допустимо-
го воздействия на водные объекты.

Нормативы допустимых сбросов 
веществ разрабатываются в поряд-
ке, установленном постановлением 
Правительства РФ от 30 декабря 2006 
года № 881 «О порядке утверждения 
нормативов допустимого воздей-
ствия на водные объекты». При не-
возможности соблюдения нормати-
вов допустимых выбросов и сбросов 
веществ и микроорганизмов могут 
устанавливаться лимиты на выбросы 
и сбросы на основе разрешений, дей-
ствующих только в период проведе-
ния мероприятий по охране окружа-
ющей среды, внедрения наилучших 
существующих технологий и (или) 
реализации других природоохран-
ных проектов с учетом поэтапного до-
стижения установленных нормативов 
допустимых выбросов и сбросов ве-
ществ и микроорганизмов. 

Одним из принципов охраны 
окружающей среды является плат-
ность природопользования и возме-
щения вреда, нанесенного окружа-
ющей среде.

На основании изложенного органи-
зации, ведущие строительство, долж-
ны своевременно осуществлять рас-
четы платы за негативное воздействие 
на окружающую среду. В частности, 
за выбросы в атмосферный воздух 
загрязняющих веществ, сбросы за-
грязняющих веществ, иных веществ 
и микроорганизмов в поверхност-
ные водные объекты, размещение от-
ходов производства и потребления. 
При осуществлении государственно-
го строительного надзора также под-
лежат проверке платежные поруче-
ния, подтверждающие факт внесения 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду.

Статьей 67 Федерального зако-
на «Об охране окружающей среды» 
установлены требования к осущест-
влению производственного контроля 
в области охраны окружающей сре-
ды — субъекты хозяйственной и иной 
деятельности обязаны представлять 

бросы которых оказывают вредное 
воздействие на атмосферный воздух, 
подлежат регулярной проверке на со-
ответствие таких выбросов установ-
ленным нормативам.

В проектах строительства объек-
тов хозяйственной и иной деятельно-
сти, которые могут оказать вредное 
воздействие на качество атмосфер-
ного воздуха в соответствии со ст. 16 
указанного закона, должны преду-
сматриваться меры по уменьшению 
выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух. При 
проведении проверок государствен-
ного строительного надзора прове-
ряется их соблюдение.

Основным документом, опреде-
ляющим отношения в области во-
допользования, является «Водный 
кодекс», которым устанавливается 
следующее: забор (изъятие) водных 
ресурсов из поверхностных водных 
объектов (ст. 11) осуществляется на 
основании договоров водопользова-
ния. Сброс сточных, дренажных вод, 
строительство ГТС, мостов, трубо-
проводов, подводных линий связи, 
других линейных объектов осущест-
вляется на основании решений о пре-
доставлении водных объектов в поль-
зование. Решение о предоставлении 
водного объекта в целях сброса сточ-
ных и дренажных вод должно со-
держать следующую информацию, 
подлежащую проверке в ходе осу-
ществления надзорными органами 
мероприятий по государственному 
строительному надзору:
- указание места сброса сточных, 
в том числе дренажных вод;

промышлеННая безопасНость /Надзор
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сведения о лицах, ответственных за 
проведение производственного эко-
логического контроля, об организа-
ции экологических служб на объектах 
хозяйственной и иной деятельности, 
а также результаты производствен-
ного экологического контроля в со-
ответствующий орган государствен-
ного надзора.

Санитарно-
эпидемиологический надзор 

Перейдем к государственному 
санитарно-эпидемиологическому 
надзору в рамках осуществления 
государственного строительного 
надзора.

Согласно ст. 12 Федерального за-
кона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» при проекти-
ровании, строительстве, реконструк-
ции, техническом перевооружении, 
консервации и ликвидации промыш-
ленных, транспортных объектов, зда-
ний и сооружений культурно-бытового 
назначения, жилых домов, объектов 
инженерной инфраструктуры и благо-
устройства и иных объектов должны 
соблюдаться санитарные правила.

Одним из основных документов, 
определяющих санитарные правила 
в строительстве, являются санитарно-
эпидемиологические правила и нор-
мативы «Гигиенические требования 
к организации строительного произ-
водства и строительных работ».

В зависимости от этапа строитель-
ства проверяются соответствующие 
вопросы (указаны в таблице).

На начальном этапе проверяются 
гигиенические требования проектной 
документации к организации строи-
тельной площадки.  На основном этапе 

регулирование влажности на поверх-
ности и внутри строительных конструк-
ций; уровень вибрации в помещениях 
жилых и общественных зданий и уро-
вень технологической вибрации в ра-
бочих зонах производственных зданий 
и сооружений; уровень напряженно-
сти электромагнитного поля в поме-
щениях жилых и общественных зданий 
и в рабочих зонах производственных 
зданий и сооружений, а также на при-
легающих территориях; уровень ио-
низирующего излучения в помеще-
ниях жилых и общественных зданий 
и в рабочих зонах производственных 
зданий и сооружений, а также на при-
легающих территориях.

При осуществлении государ-
ственного строительного надзора 

строительства — требования к орга-
низации рабочих мест, строительным 
машинам и механизмам, правилам ве-
дения строительных работ, строитель-
ным материалам и конструкциям.

На заключительном этапе строи-
тельства согласно ст. 10 Федераль-
ного закона РФ от 30 декабря 2009 
года № 384-ФЗ «Технический регла-
мент о безопасности зданий и соору-
жений» здания и сооружения должны 
быть спроектированы и построены та-
ким образом, чтобы при проживании 
и пребывании человека в здании или 
сооружении не возникало вредного 
воздействия на человека в результа-
те физических, биологических, хими-
ческих, радиационных и иных факто-
ров. Таким образом, при проверке 

Гигиенические требования и требования проектной документации к организации строительной площадки

� наличие ограждений;
� соответствие мест складирования материа�
лов и отходов;
� соответствие временнных сооружений 
генплану;
� количество помещений для работающих 
(раздевалок, душевых, столовых);
� наличие медпунктов при организации труда 
и отдыха, требования к обеспечению 
спецодеждой, спецобувью, головными 
уборами, СИЗ

� требования к организации рабочих 
мест, строительным машинам 
и механизмам, правилам ведения 
строительных работ, строительным 
материалам и конструкциям;
� проверка соблюдения гигиениче�
ских требований к строительным 
материалам и конструкциям

Начальный этап строительства Основной этап строительства Заключительный этап строительства

� качество воздуха;
� качество воды;
� инсоляция и солнцезащита;
� естественное и искусственное освещение 
помещений;
� защита от шума;
� микроклимат помещений;
� регулирование влажности на поверхности 
и внутри строительных конструкций;
� уровень напряженности электромагнитного 
поля;
� уровень ионизирующего излучения; 
� уровень вибрации в помещениях жилых 
и общественных зданий

законченного строительством объ-
екта подлежат проверке следующие 
показатели: качество воздуха в про-
изводственных, жилых и иных поме-
щениях зданий и сооружений и в ра-
бочих зонах производственных зданий 
и сооружений; качество воды, ис-
пользуемой в качестве питьевой и для 
хозяйственно-бытовых нужд; инсо-
ляция и солнцезащита помещений 
жилых, общественных и производ-
ственных зданий; естественное и ис-
кусственное освещение помещений; 
защита от шума в помещениях жилых 
и общественных зданий и в рабочих 
зонах производственных зданий и со-
оружений; микроклимат помещений; 

подлежит проверке осуществление 
хозяйствующими субъектами произ-
водственного контроля за соблюде-
нием санитарных правил при органи-
зации строительного производства 
и строительных работ. 

Таким образом, объем требований 
законодательства в области экологии 
и санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения достаточно 
обширен. И от выполнения этих тре-
бований напрямую зависит как безо-
пасность самого процесса строитель-
ства, так и последующая эксплуатация 
построенного или реконструирован-
ного объекта для человека и окружа-
ющей среды. 

В проектах строительства объектов хозяйственной 
и иной деятельности, которые могут оказать вредное 
воздействие на качество атмосферного воздуха, долж-
ны предусматриваться меры по уменьшению выбро-
сов вредных веществ в атмосферный воздух. 

Надзор / промышлеННая безопасНость
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Безопасная эксплуатация 
технических устройств на предприятии 
нефтяной отрасли
К техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, в соответ-
ствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объ-
ектов» № 116-ФЗ (в редакции Федерального закона от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ) относятся 
машины, технологическое оборудование, системы машин и (или) оборудования, агрегаты, аппа-
ратура, механизмы, применяемые при эксплуатации опасного производственного объекта. 

Н
а объектах нефтегазодо-
бычи и подготовки нефти 
ОАО «Удмуртнефть» экс-
плуатируются следующие 
технические устройства: 

станки-качалки (СК), устьевая армату-
ра скважин, насосные агрегаты (НА), 
электрические двигатели, групповые 
замерные установки (ГЗУ), блок пода-
чи реагента (БР), блоки гребенок (БГ), 
водораспределительные пункты (ВРП), 
сосуды, работающие под давлением 
(СРД), печи нагрева, трубопроводная 
арматура, контрольно-измерительные 
приборы и автоматика (КИПиА), ав-
томатические системы управления 
(АСУ), предохранительные устрой-
ства от повышения давления, кран-
балки, компрессоры, вентиляционные 
установки и т.д. — всего более 15 тыс. 
единиц. Значительную часть техниче-
ских устройств в Обществе составля-
ют устьевая арматура скважин (40 %), 
станки-качалки (25 %), насосные агре-
гаты (5,4 %), сосуды, работающие под 
давлением (4,5 %).

Ежегодно в Обществе в целях безо-
пасной эксплуатации на все техни-
ческие устройства разрабатываются 
и утверждаются первым заместителем 
генерального директора по производ-
ству — главным инженером — графи-
ки: технического обслуживания (пла-
нового предупредительного ремонта 
(ППР), технического освидетельство-
вания (испытания, осмотров), повер-
ки, тарировки, проведения экспертизы 
промышленной безопасности с целью 
продления срока безопасной эксплу-
атации. На все технические меропри-
ятия для поддержания оборудования 
в работоспособном состоянии предус-
мотрены средства в бизнес-плане. 

В соответствии с требованиями пра-
вил на каждый вид оборудования раз-
работаны инструкции по безопасной 
эксплуатации технических устройств, 
составленные на основании правил 
безопасности, регламентированных 
государственными требованиями. 

Кроме этого, в дополнение к уста-
новленным требованиям нормативно-
технических документов разработаны 
локальные нормативные документы 
(ЛНД) ОАО «НК «Роснефть» — поло-
жения, регламенты, инструкции, учи-
тывающие специфику эксплуатации 
и обслуживания данного оборудова-
ния. Порядок эксплуатации (пуск, оста-
новка, режимы безаварийной работы, 
особенности эксплуатации в зимнее 
время) указан в технологических регла-
ментах, разработанных на каждый ОПО. 
В целях правильного планирования ра-
бот по обслуживанию, ремонту, заме-
не оборудования вся информация по 
наработке, проведенным техническим 
обслуживаниям, ремонтам заносится 
в паспорта и формуляры оборудования 
и электронные базы данных каждого 
процессного управления. Значитель-
ное внимание в Обществе уделяется 
контрольным функциям, отвечающим 
за выполнение всех технических ме-
роприятий, связанных с эксплуатацией 
технических устройств, при осущест-

ОГОРОДНИКОВ 
Сергей Вениаминович, 
начальник сектора 
производственного контроля 
и промышленной безопасности 
ОАО «Удмуртнефть»

Применение технических устройств (оборудова-
ния) на ОПО, имеющих только подтверждение со-
ответствия требованиям технических регламен-
тов, но не прошедших экспертизу промышленной 
безопасности, может представлять серьезную 
угрозу жизни и здоровью работников эксплуати-
рующих организаций. 

промышлеННая безопасНость /опыт предприятия
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влении производственного контроля. Все 
выявленные при проверках нарушения 
анализируются, классифицируются по 
множеству параметров и признаков, по-
сле чего заносятся в базу данных. Анализ 
базы данных происходит с использовани-
ем новейших IT-систем бизнес-анализа 
(BI-система). С помощью BI-системы до-
статочно легко отследить все выявленные 
нарушения и их устранение по каждому 
техническому устройству, что позволяет 
членам комиссий производственного кон-
троля и руководителям структурных под-
разделений отслеживать эксплуатацию 
оборудования в соответствии с требо-
ваниями всех нормативных документов, 
разработанных для безопасной эксплуа-
тации технических устройств. Кроме это-
го, BI-система позволяет проводить ана-
лиз эксплуатации технических устройств 
по различным критериям в короткие сро-
ки и формировать сведения для ежегод-
ного отчета о производственном контроле 
в Обществе в соответствии с требования-
ми приказа Ростехнадзора от 23 января 
2014 года № 25 «Об утверждении Требо-
ваний к форме представления организа-
цией, эксплуатирующей ОПО, сведений 
об организации производственного кон-
троля над соблюдением требований про-
мышленной безопасности в ФСЭТАН», 
в котором значительную часть отчета со-
ставляют сведения об эксплуатации тех-
нических устройств.

В связи с возрастанием нагрузок на 
узлы станков-качалок в результате обра-

зования парафино-смолистых отложе-
ний в глубинно-насосном оборудовании 
скважин и использованием оборудова-
ния после нормативного срока эксплуа-
тации серьезной проблемой для Обще-
ства стали отказы в работе СК, особенно 
у моделей типа СКД 6-2500-4000 произ-
водства г. Баку. Чтобы решить эту про-
блему, отделом главного механика была 
разработана целевая программа «Мо-
дернизации станков-качалок ОАО «Уд-
муртнефть» на 2005-2019 гг.», что по-
зволило в первую очередь обеспечить 
безопасность в эксплуатации и обслу-
живании СК, снизить количество отказов 
и, соответственно, уменьшить потери 
нефти. В программу кроме модерниза-
ции узлов всего действующего фонда 
СК к 2016 году включена реконструкция 
фундаментов действующего фонда СК 
к 2019 году. Модернизации были под-
вергнуты узлы СК, наиболее восприим-
чивые к нагрузкам: соединение балан-
сира с головкой балансира и с опорой 
траверсы кривошипно-шатунного ме-
ханизма, это позволило значительно 
повысить надежность СК. У всех техни-
ческих устройств после модернизации 
проведена экспертиза промышленной 
безопасности для подтверждения соот-
ветствия установленным требованиям 
и получения положительного заключе-
ния для дальнейшей эксплуатации. Об-
щее количество СК, планируемых вы-
полнить по программе «Модернизация 
узлов СК», составит 3067 единиц.

При внедрении новых тех-
нических устройств и обо-
рудования в основном вся 

ответственность возла-
гается на эксплуатирую-
щую организацию. Если 
техническое устройство 

не попадает под действие 
технического регламента, 
то есть если техническим 
регламентом не установ-

лена иная форма оценки, 
определить возможность 
применения оборудова-

ния на ОПО можно только 
путем проведения экс-

пертизы промышленной 
безопасности, что станет 
гарантией безопасности 
применения оборудова-

ния на опасных производ-
ственных объектах.

опыт предприятия / промышлеННая безопасНость
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За последние годы произошли значи-
тельные изменения в законодательстве 
РФ в отношении эксплуатации техниче-
ских устройств, применяемых на ОПО. 
Так, Постановлением Правительства 
Российской Федерации «Об изменении 
и признании утратившими силу некото-
рых актов Правительства РФ» от 21 июня 
2013 года № 526 утратили силу:

- Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 11 августа 1998 
года № 928 «О перечне технических 
устройств, применяемых на опасных про-
изводственных объектах и подлежащих 
сертификации»;

- Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 25 декабря 1998 
года № 540 «О применении технических 
устройств на опасных производственных 
объектах».

С 1 января 2014 года отменена государ-
ственная услуга по выдаче разрешений 
на применение технических устройств на 
ОПО (Письмо ФСЭТАН от 5 декабря 2013 
года).

С отменой данных документов у многих 
руководителей и специалистов организа-
ций, эксплуатирующих ОПО, возник во-
прос: в соответствии с какими требовани-
ями эксплуатировать новые технические 
устройства и оборудование на ОПО? Как 
применять новое опытно-промышленное 
оборудование? Как не допустить аварий 
и инцидентов в связи с этим?

Ответы на эти и другие вопросы сле-
дует искать в Федеральном законе № 22-
ФЗ от 4 марта 2013 года «О внесении 
изменений в Федеральный закон № 116-
ФЗ «О промышленной безопасности» 
и иные законодательные акты», вступив-
шем в силу 15 марта 2013 года, ст. 7, п. 1: 
«Обязательные требования к техническим 
устройствам, применяемым на опасном 
производственном объекте, и формы 
оценки их соответствия указанным обяза-
тельным требованиям устанавливаются 
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о техническом регу-
лировании». Законодательство РФ о тех-
ническом регулировании, в свою очередь, 
ссылается на технические регламенты Та-
моженного союза: технические устрой-
ства и оборудование, применяемые на 
опасных производственных объектах, 
подлежат обязательному подтверждению 
соответствия требованиям технического 
регламента Таможенного союза «О безо-
пасности машин и оборудования» (ТР 
ТС 010/2011). В ст. 2 указано, что оценка 
(подтверждение) соответствия выпускае-
мой в обращение продукции требовани-
ям технических регламентов Таможенно-
го союза осуществляется до выпуска ее 
в обращение. Оценка (подтверждение) со-
ответствия продукции, устанавливаемая 
в технических регламентах Таможенного 
союза, проводится в форме регистрации, 
испытания, подтверждения соответствия 

Значительное внимание 
в Обществе уделяется кон-
трольным функциям, от-
вечающим за выполнение 
всех технических меро-
приятий, связанных с экс-
плуатацией технических 
устройств, при осущест-
влении производствен-
ного контроля. Все вы-
явленные при проверках 
нарушения анализируют-
ся, классифицируются по 
множеству параметров 
и признаков, после чего 
заносятся в базу данных.

промышлеННая безопасНость /опыт предприятия
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(декларирование соответствия, сер-
тификация), экспертизы и (или) в иной 
форме. Подтверждение соответствия 
машин и (или) оборудования требова-
ниям настоящего технического регла-
мента осуществляется в форме:

- сертификации аккредитованным 
органом по сертификации (оценке 
(подтверждению) соответствия) (далее 
орган по сертификации), включенным 
в Единый реестр органов по сертифи-
кации и испытательных лабораторий 
(центров) Таможенного союза;

- декларирования соответствия на 
основании собственных доказательств 
и (или) полученных с участием органа 
по сертификации или аккредитованной 
испытательной лаборатории (центра), 
включенных в Единый реестр органов 
по сертификации и испытательных ла-
бораторий (центров) Таможенного со-
юза (далее аккредитованная испыта-
тельная лаборатория (центр).

Основная часть оборудования (по-
рядка 80 %), применяемого на ОПО, 
подлежит обязательному деклариро-
ванию соответствия требованиям ТР 
ТС «О безопасности машин и обору-
дования».

На все взрывозащищенное оборудо-
вание оформляется сертификат взры-
возащиты по ТР ТС 020/2011 «О безо-
пасности оборудования для работы во 
взрывоопасных средах».

Применение технических устройств 
(оборудования) на ОПО, имеющих толь-
ко подтверждение соответствия требо-
ваниям технических регламентов, но не 
прошедших экспертизу промышленной 
безопасности, может представлять се-
рьезную угрозу жизни и здоровью ра-
ботников эксплуатирующих организа-
ций. В качестве основных предпосылок 
к такому выводу можно отметить то, что 
ни один технический регламент (ТР ТС 
010/2011 в том числе) не содержит тре-
бований промышленной безопасности, 
при выдаче сертификатов и деклара-
ций анализируется неполный комплект 
документов, не проводятся реальные 

испытания. Таким образом, при вне-
дрении новых технических устройств 
и оборудования в основном вся от-
ветственность возлагается на эксплу-
атирующую организацию. Если тех-
ническое устройство не попадает под 
действие технического регламента, то 
есть если техническим регламентом 
не установлена иная форма оценки, 
определить возможность применения 
оборудования на ОПО возможно толь-
ко путем проведения экспертизы про-
мышленной безопасности, что станет 
гарантией безопасности применения 
оборудования на опасных производ-
ственных объектах. 

- сертификации аккредитованным органом по сертификации (оценке 

(подтверждению) соответствия), включенным в Единый реестр органов 

по сертификации и испытательных лабораторий (центров) Таможенно-

го союза;

- декларирования соответствия на основании собственных доказательств 

и (или) полученных с участием органа по сертификации или аккредитован-

ной испытательной лаборатории (центра), включенных в Единый реестр 

органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) Тамо-

женного союза.

Подтверждение соответствия машин и (или) 
оборудования требованиям настоящего технического 
регламента осуществляется в форме:

опыт предприятия / промышлеННая безопасНость
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Обеспечение промышленной 
безопасности на предприятиях 
Ростовской области

Северо-Кавказское управление Ростехнадзора (далее Управление) осуществляет надзорную 
и контрольную деятельность на территории Краснодарского края, Республики Адыгея 
и Ростовской области. Хозяйствующие субъекты, эксплуатирующие опасные объекты 
на территории Ростовской области, поднадзорны Управлению с 2013 года вследствие 
объединения с Нижне-Донским управлением Ростехнадзора.

Деятельность Северо-
Кавказского управления 
строится в соответствии 
с директивными и рас-
порядительными доку-

ментами Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору, годовым пла-
ном работы, а также с учетом ком-
плексных программ развития эконо-
мики и социальной сферы региона.

В 2015 году были проведены ком-
плексные и целевые обследова-
ния субъектов хозяйственной дея-
тельности по соблюдению правил 
и норм при эксплуатации технических 
устройств, гидротехнических соору-
жений, а также безопасности хране-
ния и применения взрывчатых мате-
риалов промышленного назначения. 
Также проверялись экспертные 
и монтажные организации, заводы-
изготовители поднадзорных техни-
ческих устройств, велась работа по 
антитеррористической деятельности 
в пределах своих полномочий. 

В I квартале 2015 года инспектор-
ским составом на территории Рос-
товской области проведено 1324 об-
следования (из них 372  в области 
промышленной безопасности, 8 — 
в области надзора за безопасностью 
гидротехнических сооружений). 

При проведении плановых про-
верок, а также проверок лицензи-
онных требований рассматрива-
лись вопросы безопасного ведения 
ремонтных работ, работ, связанных 
с техническим диагностированием, 
реконструкцией, техническим пере-
вооружением. 

Ремонтные работы практически 
на всех предприятиях проводят-

ся в соответствии с требованиями 
Федерального закона РФ «Техниче-
ский регламент о требованиях по-
жарной безопаснос ти» от 22 июля 
2008 года № 123-ФЗ, ГОСТ Р ИСО 
9001-2001, ГОСТ РВ 15.002-2003, 
ГОСТ Р1.4-2004. 

В настоящее время наблюдается 
тенденция к прекращению работы 
и ликвидации аммиачных холодиль-
ных установок. Эта тенденция связа-
на прежде всего с установкой фрео-
новых холодильных установок.

Экспертные организации при вы-
явлении данных, свидетельствующих 
о несоответствии объекта экспер-
тизы требованиям промышленной 
безопасности, направляют письма 
в Северо-Кавказское управление 
Рос технадзора с целью принятия со-
ответствующих мер.

В результате проведенных обсле-
дований в I квартале 2015 года вы-
явлено более 3000 нарушений (из 
них более 1200 нарушений в области 
промышленной безопасности, 14 — 
в области безопасности гидротехни-
ческих сооружений). 

Причиной нарушений является 
в том числе отсутствие надлежаще-
го контроля со стороны должностных 
лиц предприятий над выполнением 
мероприятий экспертизы промыш-
ленной безопасности, недостаточ-
ное финансирование указанных работ, 
отсутствие необходимого количе-
ства профессиональных кадров рабо-
чих профессий, низкая престижность 
и материальная мотивация ряда  рабо-
чих специальностей и недостаточное 
материально-техническое снабжение 
работ, отсутствие эффективного про-
изводственного контроля.

ДОБЕДЧЕНКОВ 
Алексей Викторович,
заместитель руководителя 
Северо-Кавказского управления 
Ростехнадзора

» Руководители и специалисты 
отдельных организаций 
по осуществлению 
производственного контроля 
недостаточно внимания
уделяют вопросам 
обеспечения контроля за 
соответствием проектной, 
конструкторской, 
эксплуатационной
документации требованиям 
действующих правил и норм 
безопасности, состоянием 
технологической дисциплины, 
технологического 
оборудования.

промышлеННая безопасНость /Надзор в регионах
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На многих предприятиях осу-
ществление производственного 
контроля носит формальный харак-
тер. В ряде случаев практически от-
сутствует контроль обеспечения 
требований промышленной безо-
пасности коллективами арендато-
ров помещений опасных производ-
ственных объектов (холодильников 
и технологических цехов).

Руководители и специалисты от-
дельных организаций по осущест-
влению производственного контро-
ля недостаточно внимания уделяют 
вопросам обеспечения контроля за 
соответствием проектной, конструк-
торской, эксплуатационной доку-
ментации требованиям действую-
щих правил и норм безопасности, 
состоянием технологической дисци-
плины, технологического оборудова-
ния, электрооборудования, средств 
контроля, автоматизации и противо-
аварийной защиты, подготовкой об-
служивающего персонала.

Кроме того, основной нерешенной 
технической проблемой продолжают 
оставаться низкие темпы обновле-
ния подконтрольными предприятия-
ми основных производственных фон-
дов. Она присуща практически всем 
поднадзорным управлению отрас-
лям экономики и объектам общепро-
мышленного назначения. Старение 
основных фондов производства пре-
валирует над программами по мо-
дернизации и реконструкции обору-
дования. 

Принимая во внимание резуль-
таты проведенных проверок, оце-
нивая положение, сложившееся на 
подконтрольных предприятиях в час-
ти укомплектованности норматив-
ной численности штата обслужи-
вающего персонала и обеспечения 
требуемого объема работ по техни-
ческому обслуживанию и ремонту 
оборудования, следует отметить от-

готовки, принятия и реализации 
решений по осуществлению органи-
зационных, технических и санитарно-
профилактических мероприятий, 
направленных на обеспечение безо-
пасных условий труда, своевремен-
ное выявление и ликвидацию нару-
шений требований промышленной 
безопасности.

Существующая система позволи-
ла на предприятиях наработать опти-
мальный график профилактических 
осмотров, ремонта оборудования, 

На многих предприятиях Ростовской области 
осуществление производственного контроля носит 
формальный характер. В ряде случаев практически 
отсутствует контроль обеспечения требований 
промышленной безопасности коллективами 
арендаторов помещений опасных производственных 
объектов (холодильников и технологических цехов).

сутствие должного финансирования 
собственниками опасных производ-
ственных объектов мероприятий по 
обеспечению безопасности работ, 
развитию предприятий.

В 2015 году проведены проверки 
состояния работ по реконструкции 
и техническому перевооружению на 
химически опасных производствен-
ных объектах предприятий.

Система профилактической ра-
боты является составной частью 
системы управления производ-
ством  и определяет порядок под-

четко дифференцировать объектив-
ные и субъективные факторы нару-
шений, исходя из чего принимаются 
профилактические меры.

Вместе с тем необходимо отме-
тить, что на вновь взятых под кон-
троль предприятиях аммиачно-
холодильного комплекса, объектах 
потребления и хранения хлора эта 
работа проводится недостаточно. 
План профилактической работы не 
выполняется в полном объеме.

Управлением осуществляется 
контроль за ходом разработки дек-

Строительство аэропортного 
комплекса «Южный»

Надзор в регионах / промышлеННая безопасНость
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лараций промышленной безопаснос-
ти для подконтрольных Управлению 
взрывопожароопасных производ-
ственных объектов в соответствии 
с приложением № 2 Федерального 
закона «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объ-
ектов» от 21 июля 1997 года № 116-
ФЗ. Следует отметить, что в I квартале 
2015 года не отмечено сложностей  
при заполнении деклараций промыш-
ленной безопасности. 

С целью контроля соблюдения тре-
бованиям ст. 10 Федерального зако-
на «О промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ 
и обеспечения безопасности ОПО 
в ходе контрольно-надзорных меро-
приятий проверяется наличие догово-
ра с профессиональными аварийно-
спасательными формированиями, 
планов ликвидации и локализации 
возможных аварий, проведение учеб-
ных тревог для отработки взаимодей-
ствия всего персонала ОПО.

На территории Ростовской облас ти 
действует четыре военизированных га-
зоспасательных формирования (ОАО 
«Каменскволокно», ОАО «ЮГ-Руси», 
ОАО «НЗСП», ОАО «НЗНП»), которые 
аттестованы и оснащены в установ-
ленном порядке. На всех действую-
щих угольных шахтах сформированы 
вспомогательные горноспасательные 
команды (ВГК), комплектуемые наи-
более квалифицированными работни-

ками, прошедшими специальную под-
готовку. 

Иные хозяйствующие субъек-
ты, эксплуатирующие опасные про-
изводственные объекты, заключа-
ют договоры  с профессиональными 
аварийно-спасательными службами 
или с профессиональными аварийно-
спасательными  формированиями. 

Каких-либо серьезных проблем 
при реализации названных требова-
ний законодательства в ходе прове-
денных проверочных мероприятий 
не выявлено.

Характеристика поднадзор-
ных предприятий и объектов

В порядке федерального государ-
ственного надзора за безопасностью 
ГТС при проверке готовнос ти гидро-
технических сооружений к безава-
рийному пропуску весеннего полово-
дья и паводков для предотвращения 
аварий на гидротехнических соору-
жениях, поднадзорных Федеральной 
службе по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору, распо-
ложенных на территории Ростовской 
области, собственникам и эксплуати-
рующим организациям ГТС, а также 

главам муниципальных образований 
с последующим доведением инфор-
мации до глав сельских поселений, 
расположенных на территориях муни-
ципальных образований, были направ-
лены письма о необходимости прове-
дения следующих мероприятий по:

- созданию паводковых комиссий 
для проведения мероприятий по ор-
ганизации безаварийного пропуска 
паводковых вод в 2015 году;

- разработке плана мероприятий 
по безопасному пропуску паводко-
вых вод;

- проведению осмотров ГТС во 
время прохождения паводка;

- контролированию отметок уров-
ня воды на водных объектах;

- организации связи с собственни-
ками гидротехнических сооружений 
или эксплуатирующими организаци-
ями, гидротехнические сооружения 
которых расположены выше и ниже 
по водотоку;

- проверке локальных систем опо-
вещения;

- организации связи с органами 
гидрометеорологии для получения 
гидрологических данных о масшта-
бах ожидаемого паводка;

- организации связи с территори-
альными органами ГО и ЧС;

- проведению послепаводкового 
осмотра гидротехнических сооруже-
ний и составлению плана мероприя-
тий по ремонту гидротехнических со-
оружений;

- назначению лиц, ответственных 
за взаимодействие с Управлением 
в период подготовки и прохождения 
паводка 2015 года и представление 
в Северо-Кавказское управление 
Рос технадзора оперативной инфор-
мации о возникающих проблемах 
при подготовке к пропуску паводка 
и случаях аварийных ситуаций или 
снижения уровня безопасности ГТС.

Одновременно с вышеуказанными 
мероприятиями собственникам и ор-
ганизациям, эксплуатирующим ГТС, 
а также органам местного управления 
было предписано осуществить ком-
плекс превентивных мероприятий по 

Запуск нового производства 
на одном из предприятий Ростовской области

Для повышения готовности аварийно-спасательных 
формирований поднадзорных организаций к действиям 
при возникновении аварий на ОПО осуществляется 
контроль за неш татными аварийно-спасательными 
формированиями из числа работников предприятий. 

промышлеННая безопасНость /Надзор в регионах
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• не составляются проекты производства работ (ППР) 

при проведении капитального ремонта;

• не проводится входной контроль материалов, 

применяемых при ремонте  оборудования;

• отсутствуют сертификаты заводов-изготовителей на 

запасные части и материалы;

• отсутствует документация при замене устаревшего 

оборудования на новое;

• не проводятся инструктажи персонала, осуществляю-

щего ремонтные работы, ответственными лицами;

• не проводятся  испытания емкостного оборудования 

после проведения ремонтных работ по замене основных 

частей и др. с оформлением актов, паспортов;

• не выполняются в установленные сроки мероприятия 

по устранению дефектов и повреждений зданий, 

определенных в заключениях экспертизы 

промышленной безопасности;

• не обеспечивается проведение подготовительных 

и вскрывающих горных выработок в соответствии 

с планами развития горных работ;

Основные нарушения, выявленные в ходе обследований 
поднадзорных предприятий Ростовской области:

• не переоформляются лицензии на эксплуатацию 

опасных производственных объектов в связи 

с изменением  наименования лицензируемого вида 

деятельности и изменением видов работ  и услуг, 

составляющих лицензируемый вид деятельности; 

• не направляются в территориальный орган копии 

договоров обязательного  страхования гражданской 

ответственности владельца ОПО за причинение  вреда 

в результате аварии на опасном объекте в течении пяти 

рабочих дней со дня их заключения или изменения;

• не обеспечивается надлежащая организация 

производственного контроля;

• не соблюдается технологический режим производства 

ремонтных работ в соответствии с действующим 

регламентом и требованиями НТД по эксплуатации 

и надзору за техническим состоянием аммиачных 

компрессоров;

• не соблюдаются сроки технического обслуживания 

аппаратов, компрессоров и насосов, технологических 

трубопроводов и др.

снижению риска возникновения чрез-
вычайных ситуаций, смягчению их пос-
ледствий и уменьшению ущерба, уделив 
при этом особое внимание:

- приведению гидротехнических со-
оружений в технически исправное сос-
тояние; 

- готовности к устойчивому функци-
онированию в паводковый период сис-
тем водозаборных, водоочистных и ка-
нализационных сооружений;

- готовности сил и средств, прив-
лекаемых к проведению противопа-
водковых мероприятий, аварийно-
спасательных работ;

- наличию и использованию соз-
данных резервов финансовых и мате-
риальных средств, аварийных запа-
сов материалов для предупреждения 
и ликвидации ЧС;

- выполнению комплекса инже-
нерно-технических мероприятий по 
углублению и расчистке русел рек, 
укреплению берегов, отсыпке дамб 
и дорог;

- устранению дефектов сооружений, 
оснований и гидромеханического обо-
рудования, опасных для сооружений 
размывов в зоне отводящих участков 
русел или отводящих каналов, несанк-
ционированной застройки или иной 
неподготовленности затапливаемых 
территорий нижнего бьефа, затрудня-

ющей пропуск паводковых расходов;
- ледовой обстановке, опасности 

возникновения заторов;
- фактической водопропускной спо-

собности гидроузла, имеющимся огра-
ничениям пропускаемого через створ 
гидроузла расхода воды.

Информация о проделанной соб-
ственниками и организациями, экс-
плуатирующими ГТС, а также органами 
местного управления работе по безава-
рийному пропуску весеннего половодья 
и паводков, предотвращению аварий на 
гидротехнических сооружениях, а так-
же по снижению риска возникновения 
чрезвычайных ситуаций, смягчению их 
последствий и уменьшению ущерба, 
поступает в Северо-Кавказское управ-
ление Ростехнадзора своевременно.

Нарушений при проверке готовности 
гидротехнических сооружений к безава-
рийному пропуску весеннего половодья 
и паводков в 2015 году не выявлено. Од-
нако следует отметить также хозяйству-
ющих субъектов, при проведении кото-
рых выявлено наименьшее количество 
нарушений, которые ответственно и до-
бросовестно соблюдают требования за-
конодательства РФ, в том числе в обла-
сти промышленной безопасности: ОАО 
«Донской уголь», ООО «ШУ «Садкинское», 
ООО «Рускальк», ООО «Донской камень», 
ЗАО «Репнянское карьероуправление». 

Основной нерешенной 
технической проблемой 
продолжают 
оставаться низкие темпы 
обновления 
подконтрольными 
предприятиями основных 
производственных 
фондов. Она присуща 
практически всем 
поднадзорным 
управлению отраслям 
экономики и объектам 
общепромышленного 
назначения. Старение 
основных фондов 
производства превалирует 
над программами по 
модернизации 
и реконструкции 
оборудования.

Надзор в регионах / промышлеННая безопасНость
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Расчет на прочность 
устьевых, фонтанных 
и нагнетательных арматур 
скважин в рамках проведения 
технического диагностирования
Проверку прочности арматуры расчетом проводят с целью определения соответствия прочнос-
ти основных деталей и сборочных единиц арматуры требованиям действующей нормативно-
технической документации и влияния выявленных дефектов и длительной эксплуатации на 
напряженно-деформированное состояние арматуры.

П
роверочный расчет вы-
полняют для крестови-
ков, тройников, кату-
шек, корпусов задвижек 
и других корпусных де-

талей.
Расчет необходимой толщины 

стенки n-детали (сборочной едини-
цы), обеспечивающей безопасную 
эксплуатацию арматуры, произво-
дят по формуле:

                                                               ,
                                                                   

(1)

где Pпр — пробное давление, 
кгс/см2;

dn — внутренний диаметр n-детали 
(сборочной единицы) в рассматри-
ваемом сечении, мм;

      — допускаемое напряжение 
на растяжение материала n-детали 
(сборочной единицы), кгс/мм2;

Kkop.n.  — припуск на коррозионный 
и эрозионный износ n-детали (сбо-
рочной единицы), мм.

Формулу (1) применяют при зна-
чениях

                             ,

где R
n, 

r
n
 — наружный и внутренний 

радиус n-детали (сборочной дета-
ли) в рассматриваемом сечении.

Припуск на коррозионный и эро-
зионный износ n-детали (сбороч-
ной единицы) определяется по 
формуле: 

                                          ,
(2)

где C
n 

— скорость коррозионно-
го и эрозионного износа n-детали 
(сборочной единицы), мм/год; Т — 
принимаемый срок продления экс-
плуатации арматуры, год.

Если выявлено, что условия проч-
ности для всех деталей и сбороч-
ных единиц арматуры выполняются 
и основным подтверждающим фак-
тором является коррозионный и эро-
зионный износ, приступают к оценке 
остаточного ресурса в соответствии с 
разработанной программой проведе-
ния технического диагностирования. 

 

 

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Луначарского, д. 32, тел.: (34145) 5-85-32, 6-46-98, 
факс: (34145) 5-85-32, e-mail: nedra18@mail.ru, 58532@inbox.ru

ООО «Недра»:

БЫСТРОВ С.А., 
директор, эксперт в области п
ромышленной безопасности

ЩЕНИН В.В., 
технический директор, эксперт 
в области промышленной 
безопасности

МУХИН Р.С., 
эксперт в области
промышленной  безопасности

Если выявлено, что условия прочности для всех де-
талей и сборочных единиц арматуры выполняют-
ся и основным подтверждающим фактором являет-
ся коррозионный и эрозионный износ, то приступают 
к оценке остаточного ресурса в соответствии с раз-
работанной программой проведения технического 
диагнос тирования.

промышлеННая безопасНость /Нормативно-правовая база
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Нормативно-правовая база / промышлеННая безопасНость

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Луначарского, д. 32, тел.: (34145) 5-85-32, 6-46-98, 
факс: (34145) 5-85-32, e-mail: nedra18@mail.ru, 58532@inbox.ru

Методика расчета остаточного 
ресурса устьевых, фонтанных 
и нагнетательных арматур 
скважин в рамках проведения 
технического диагностирования

Оценка остаточного ресурса арматуры базируется на резуль-
татах диагностирования, оценки фактической нагруженности 
основных деталей и сборочных единиц арматуры, контрольных 
испытаний.

П
ри коррозии и эрозии 
предельным состояни-
ем арматуры является 
уменьшение толщины 
стенок деталей и сбороч-

ных единиц арматуры (крестовика, 
тройника, катушки, корпуса задвиж-
ки и др. корпусных деталей) до от-
браковочной толщины, ниже которой 
не обеспечивается необходимый за-
пас ее прочности.

Остаточный ресурс арматуры 
в целом определяют по формуле

 
     

где  T
ocm.

 — остаточный ресурс 
n-детали (сборочной единицы) ар-
матуры, год;

k — поправочный коэффициент на 
несовершенство методики расчета, 
принимается k = 0,8.

Остаточный ресурс n-детали (сбо-
рочной единицы) арматуры может 
быть оценен по формуле

   ,  
                                                     ,

где S
n
 — фактическая минималь-

ная толщина стенки n-детали (сбо-

рочной единицы) арматуры на мо-
мент диагностирования, мм;

S
omб.n 

— отбраковочная толщина 
стенки n-детали (сборочной едини-
цы) арматуры, мм;

C
n
 — скорость коррозионно-

го и эрозионного износа n-детали 
(сборочной единицы), мм/год.

Средняя скорость коррозионно-
го и эрозионного износа n-детали 
(сборочной единицы) арматуры за 
весь период эксплуатации

                                          ,

где S
исn.n

 — исполнительная тол-
щина стенки n-детали (сборочной 
единицы) арматуры, мм;

T — весь период эксплуатации ар-
матуры, год.

Средняя скорость коррозионного 
и эрозионного износа n-детали (сбо-
рочной единицы) арматуры на ин-
тервале времени между диагности-
рованиями

                                                            ,  

где S
npeб.n

 — фактическая мини-
мальная толщина стенки n-детали 
(сборочной единицы) арматуры 
в момент предыдущего диагности-
рования, мм;

S
посл.n

 — фактическая минималь-
ная толщина стенки n-детали (сбо-
рочной единицы) арматуры в момент 
последующего диагностирования, 
мм;

T
1
— период времени между двумя 

следующими друг за другом диагно-
стированиями, год.

Полученные показатели средней 
скорости коррозионного и эрозион-
ного износа  C

cp.in
 и C

cp.iln
 сравнивают 

и за скорость коррозионного и эро-
зионного износа C

n
 принимают мак-

симальное значение из сравнивае-
мых величин.

За остаточный ресурс арматуры 
принимают минимальное из полу-
ченных значений расчетного ресур-
са основных деталей и сборочных 
единиц арматуры, которое обеспе-
чит безопасную эксплуатацию ар-
матуры в течение прогнозируемого 
назначенного ресурса. 

ООО «Недра»:

БЫСТРОВ С.А., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности

ЩЕНИН В.В., 
технический директор, эксперт в об-
ласти промышленной безопасности

МУХИН Р.С., 
эксперт в области
промышленной  безопасности

k 

При коррозии и эрозии предельным состоянием 
арматуры является уменьшение толщины стенок 
деталей и сборочных единиц арматуры до отбра-
ковочной толщины, ниже которой не обеспечива-
ется необходимый запас ее прочности.
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Методы оценки остаточного 
ресурса технологических 
трубопроводов в рамках 
проведения экспертизы 
промышленной безопасности

Под остаточным ресурсом понимается наработка трубопровода от 
момента проведения экспертизы промышленной безопасности до 
достижения предельного состояния.

О
статочный ресурс необходи-
мо устанавливать на основе 
совокупности имеющейся 
информации прогнозирова-
нием технического состоя-

ния трубопровода по определяющим 
параметрам до достижения им пре-
дельного состояния. На первой ста-
дии прогнозирования остаточного ре-
сурса должно быть определено, что 
в результате экспертизы промбезо-
пасности и анализа полученных мате-
риалов выполнены одновременно сле-
дующие условия: известны параметры 
технического состояния трубопрово-
да, определяющие параметры техни-
ческого состояния, изменяющиеся со-
ответственно выявленному механизму 
повреждения трубопроводов и деталей 
трубопроводов, и критерии предельных 
состояний трубопровода, достижение 
которых возможно при развитии выяв-
ленных повреждений.

В качестве основного показателя 
остаточного ресурса в результате про-
гноза должен определяться гамма-
процентный ресурс, и, как случайная 
величина, остаточный ресурс характе-
ризуется двумя численными значени-
ями: наработкой и выраженной в про-
центах вероятностью того, что в течение 

этой наработки предельное состояние 
не будет достигнуто.

Вероятность (гамма) выбирается 
в зависимости от назначения, степени 
ответственности и режима использова-
ния трубопровода и колеблется в преде-
лах от 90 до 98 %. Вследствие того, что 
переход  в предельное состояние неко-
торых категорий трубопроводов связан 
с опасностью для жизни и здоровья лю-
дей, со значительными экологически-
ми последствиями, отсутствием непре-
рывного контроля над техническими 
параметрами, то продолжительность 
эксплуатации рекомендуется нормиро-
вать заданным назначенным ресурсом, 
опираясь при этом на полученные пока-
затели остаточного ресурса.

К основным методам оценки оста-
точного ресурса трубопроводов отно-
сятся: расчет по минимальной веро-
ятной толщине стенки труб и деталей 
трубопровода по результатам обследо-
вания; вероятностный расчет с учетом 
общего коррозионно-эрозионного из-
носа стенки трубы; определение оста-

точного ресурса с учетом выявленных 
и классифицированных дефектов; рас-
чет по изменению ударной вязкости; 
расчет по статистике отказов трубо-
проводов. Выбор метода определения 
остаточного ресурса должен обосно-
вываться точностью и достоверностью 
полученных данных, а также требова-
ниями точности и достоверности про-
гнозируемого ресурса трубопровода 
и риска его дальнейшей эксплуатации, 
наличия и надежности системы контро-
ля за его техническим состоянием.

В случае проведения двух и более 
расчетов в качестве действительно-
го значения остаточного ресурса сле-
дует принимать минимальную из по-
лученных оценок. Результаты расчетов 
по обоим методам становятся вполне 
сопоставимыми, если они выполнены 
по линейной модели и скорость изно-
са стенки в обоих случаях принималась 
постоянной. Линейная модель изно-
са достаточно широко используется на 
практике при расчете ресурса трубо-
проводов. 

- расчет по минимальной вероятной толщине стенки труб и деталей трубо-

провода по результатам обследования;

- вероятностный расчет с учетом общего коррозионно-эрозионного износа 

стенки трубы;

- определение остаточного ресурса с учетом выявленных и классифициро-

ванных дефектов (оценка малоцикловой долговечности по критерию за-

рождения трещин или расчет по характеристикам трещиностойкости);

- расчет по изменению ударной вязкости;

- расчет по статистике отказов трубопроводов.

Основные методы оценки остаточного ресурса 
трубопроводов

ООО «Недра»:

БЫСТРОВ С.А., 
директор, эксперт в области про-
мышленной безопасности

ЩЕНИН В.В., 
технический директор, эксперт в об-
ласти промышленной безопасности

МУХИН Р.С., 
эксперт в области
промышленной безопасности

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Луначарского, д. 32, тел.: (34145) 5-85-32, 6-46-98, 
факс: (34145) 5-85-32, e-mail: nedra18@mail.ru, 58532@inbox.ru

промышлеННая безопасНость /Нормативно-правовая база



19

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

10
2)

   
 и

ю
л

ь'
20

15
   

   
  

Расчет остаточного ресурса 
трубопроводов по минимальной 
вероятной толщине стенки труб 
по результатам обследования

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Луначарского, д. 32, тел.: (34145) 5-85-32, 6-46-98, 
факс: (34145) 5-85-32, e-mail: nedra18@mail.ru, 58532@inbox.ru

Достоверность контроля ха-
рактеризует степень соот-
ветствия его результатов 
фактическому техническому 
состоянию объекта и опре-

деляется двумя показателями: точно-
стью и доверительной вероятностью. 
Точность определения величин обнару-
женных дефектов и геометрических раз-
меров элементов трубопровода указы-
вают в виде доверительного интервала 
или односторонней доверительной гра-
ницы. Доверительную вероятность γ, то 
есть вероятность нахождения фактиче-
ского размера внутри доверительного 
интервала, стандарты по измерениям 
рекомендуют указывать в зависимости 
от ответственности контроля (как пра-
вило, γ = 0,95).

Источники погрешностей при изме-
рениях подразделяют на объективные 
и субъективные. Субъективными яв-
ляются погрешности, обусловленные 
действиями конкретного оператора. 
Объективными источниками являют-
ся погрешности метода и средств из-
мерений, а также статистические от-
клонения, обусловленные выборочным 

Сплошной контроль элементов трубопровода различными методами выполнить не всегда возмож-
но, а в ряде случаев в этом нет необходимости, поэтому применяют выборочный контроль и оценку 
поврежденности по наибольшим размерам выявленных дефектов. При этом необходимо примене-
ние статистических методов для уменьшения величины погрешности.

контролем показателей, имеющих раз-
брос (рассеяние).

Большой разброс результатов из-
мерений толщины стенок может на-
блюдаться из-за неравномерности их 
коррозии. Это различие часто бывает 
вызвано различием условий нагруже-
ния различных участков трубопровода, 
а также стохастическими свойствами 
процесса коррозии. При традицион-
ной схеме на карте контроля точки для 
измерения толщины стенки распреде-
ляют равномерно. При планировании 
контроля необходимо определить ко-
личество точек, выбираемых для из-
мерений N. Чем больше N, тем выше 
достоверность контроля, но тем выше 
и его трудоемкость. Возможны следу-
ющие варианты контроля:

1. Сплошной контроль, при котором 
измеряют толщину стенки на всех эле-
ментарных участках поверхности F

0
, 

глубина коррозии на которых не зави-
сит от соседних участков. Сплошной 
контроль не имеет статистической по-
грешности, погрешность определяется 
технической погрешностью приборов 
и методов контроля.

2. Выборочный контроль, при кото-
ром N < F/F

0
, где F — площадь контро-

лируемой поверхности. Достоверность 
контроля при выборочном контроле 
зависит от величины отношения F/F

0
 

и степени неравномерности коррозии.
Рассмотрим частный случай выбо-

рочного контроля при N = 1. Такие слу-
чаи допускаются при контроле отдель-
ных зон элементов трубопровода. При 
этом достоверность контроля может 
быть достаточно высокой, если извест-
на мера разброса измеряемой толщи-
ны стенки (среднее квадратическое от-
клонение σ).

Среднее квадратическое отклоне-
ние σ определяется по результатам 
измерений на нескольких участках по-
верхности, находящихся в одинаковых 
условиях эксплуатации, по формуле

                                                          , 

где t
k
 — результаты измерений тол-

щин на k-х участках поверхности; t
cp

 — 
средняя измеренная толщина; N — чис-
ло участков замера (если N < 10, то σ не 
вычисляют, так как точность ее оценки 
при этом недостаточна).

Минимальную возможную толщину 
стенки t

min
 с учетом неконтролирован-

ных участков поверхности определяют 
для доверительной вероятности 95 % 
применительно ко всем трубопрово-
дам по формуле t

min
 = t

cp
 - σ. Дальней-

шая эксплуатация трубопроводов до-
пускается при t

min
 > t

отб.

Если имеется измеренное значение 
толщины стенки t

k
, меньшее, чем t

min
, то 

за значение t
min

 принимается значение 
t

k
min. При необходимости более точной 

оценки остаточной толщины стенки на 
каком-либо участке число измерений 
N увеличивают, имея в виду, что умень-
шение ошибки контроля пропорцио-
нально          .

Средняя скорость коррозии стенки 
трубопровода определяется по фор-
муле 

                                                  ,
где τ — время эксплуатации трубо-

провода, лет.
Остаточный ресурс трубопровода 

определяется по формуле 

                                                      .

2

1

1
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Причины снижения 
надежности вертикальных 
цилиндрических стальных резервуаров 
для нефти и нефтепродуктов
В процессе эксплуатации вертикальные цилиндрические стальные резервуары для нефти и нефте-
продуктов подвержены износу, снижающему надежность в их основных элементах конструкций.

С
нижение надежности (из-
нос) может быть обусловле-
но дефектами, появляющи-
мися на различных этапах 
жизненного цикла резерву-

ара, а именно:
- при изготовлении металлопрока-

та;
- при изготовлении и транспорти-

ровке рулонных заготовок;
- при монтаже (в том числе монтаж 

сварных соединений); 
- в процессе эксплуатации.
Рассмотрим причины износа ре-

зервуаров, возникающих в процессе 
эксплуатации.

В процессе эксплуатации дефекты, 
вызывающие снижение надежности 
резервуаров, возникают из-за оши-
бок проектирования, изменений усло-
вий эксплуатации, внешних нагрузок 
и воздействий, изменения прочност-
ных свойств элементов конструкций 
РВС после длительной эксплуатации, 
изменения сечений несущих конструк-
ций. Вертикальные стальные резер-
вуары в процессе эксплуатации на-
ходятся под воздействием многих 
эксплуатационных факторов. Среди 
них основная роль принадлежит мало-
цикловому нагружению, связанному 
с заполнением-опорожнением резер-
вуаров, и коррозионному воздействию 
агрессивных примесей, растворенных 
в нефти, на незащищенные части ме-
таллоконструкций РВС. Наиболее ак-
тивно процессы накопления усталост-
ных повреждений проходят в зонах, 
потенциально являющихся концентра-
торами напряжений. 

Дефекты, появляющиеся в процес-
се эксплуатации, можно разделить на 
две группы:

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Луначарского, д. 32, тел.: (34145) 5-85-32, 6-46-98, 
факс: (34145) 5-85-32, e-mail: nedra18@mail.ru, 58532@inbox.ru

ООО «Недра»:

БЫСТРОВ С.А., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности

ЩЕНИН В.В., 
технический директор, эксперт в об-
ласти промышленной безопасности

МУХИН Р.С., 
эксперт в области
промышленной  безопасности

1. Дефекты геометрии резервуа-
ра: вмятины (выпучины и впадины), 
угловатость сварных соединений 
стенки резервуара, отклонение об-
разующих стенки от вертикали, от-
клонение контура днища от горизон-
тали, осадка резервуара, «хлопуны» 
днища резервуара, изгиб окрайков 
днища резервуаров и т.д.

2. Дефекты металлоконструкции 
резервуара: коррозия металлокон-
струкции, царапины, задиры, выры-
вы, трещины, расслоения, несплош-
ность металла, непровары и т.д.  

К дефектам резервуаров относят-
ся также недопустимые конструк-
тивные элементы, соединительные 
детали, не соответствующие требо-
ваниям нормативных документов.

В процессе эксплуатации дефекты, вызывающие 
снижение надежности резервуаров, возникают из-
за ошибок проектирования, изменений условий экс-
плуатации, внешних нагрузок и воздействий, изме-
нения прочностных свойств элементов конструкций 
РВС после длительной эксплуатации, изменения се-
чений несущих конструкций. 

Для преждевременного изно-
са вертикальных цилиндрических 
стальных резервуаров для нефти 
и нефтепродуктов необходимо про-
водить определение наиболее на-
пряженных зон в элементах кон-
струкции, возможных механизмов 
образования дефектов в материа-
ле при эксплуатации и мест их ло-
кализации, а также составление 
программы технического диагно-
стирования. 
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Причины отказов 
оборудования на объектах 

нефтегазового комплекса
За последние 10 лет на объектах нефтегазового комплекса достигнута позитивная динамика абсо-
лютных показателей аварийности и травматизма. По данным Ростехнадзора за 2014 год аварий-
ность снижена на 36 %, а уровень смертельного травматизма — на 48 %. Как правило, причинами 
аварий на объектах отрасли являются отказ и разгерметизация оборудования, ошибки персонала.

К
ак показывает практика 
аварийных отказов элек-
троцентробежных насо-
сов (УЭЦН) [1], проведен 
анализ аварийных отка-

зов установок), наибольшее количе-
ство аварий происходит в соединениях 
узлов, меньшее количество — по корпу-
су оборудования, отказы по убывающей 
плотности которых составляют: слом по 
корпусу приемного модуля, слом ниж-
ней шейки ЭЦН, слом по корпусу про-
тектора, слом по корпусу сепаратора 
и слом по корпусу компенсатора. Дан-
ные Р.Н. Пономарева и Н.М. Ишмурзина 
[1] представлены на рис. 1. В.М. Кушна-
ренко, В.С. Репяхом, Е.В. Кушнаренко, 

кристаллитный характер зарождения 
и развития трещин свидетельствует 
о том, что контролирующими являются 
процессы сорбции металлом изделий 
ионов водорода и молизации водоро-
да в каналах вакансий, находящихся на 
границах зерен.

В действительности, выявление при-
чин отказов оборудования — это слож-
ный и трудоемкий процесс, связанный 
с демонтажем оборудования, выявле-
нием неисправностей, которые при-
вели к отказу, анализом информации 
технологического, технического и гео-
логического характера. Это комплекс-
ный процесс с применением методов 
реверсивного построения соотноше-
ний различных факторов, обуславлива-
ющих риск аварийной остановки обо-
рудования. 

Е.Ю. Чирковым [2] рассмотрены слу-
чаи отказов и разрушения оборудова-
ния скважин, арматуры, трубопроводов 
и деталей трубопроводов. Ими проа-
нализированы основные причины от-
казов оборудования и трубопроводов 
сероводородсодержащих нефтегазо-
конденсатных месторождений, что по-
зволило сделать следующие выводы: 
основными факторами, снижающими 
сопротивление металла изделий серо-
водородному растрескиванию, являют-
ся: концентраторы напряжений, дефек-
ты структуры и повышенная твердость 
металла, эксплутационные и остаточ-
ные напряжения; «твердые» структур-
ные составляющие, неметаллические 
включения и металлургические рас-
слоения являются очагами зарождения 
водородного растрескивания; меж-

Литература
1. Пономарев Р.Н., Ишмурзина Н.М. Аварийные отказы в зависимости 

от наработки установок погружных центробежных насосов // Нефтегазовое 
дело, 2006, т. 4, № 1, с. 221-224.

2. Кушнаренко В.М., Репях В.С., Кушнаренко Е.В., Чирков Е.Ю. Анализ 
причин отказов оборудования и трубопроводов // Вестник ОГУ, № 10 (116), 
октябрь, 2010, с. 153-159.

ООО «Инженерный центр 
по экспертизе и диагностике»:

КОЛЕБАНОВ А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

РУСИНОВ В.В., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

УСКОВ А.А., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

ФРАНцУзОВ А.И., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

АРТЕМьЕВ Д.А., 
эксперт в облас ти 
промышленной безопасности

Республика Татарстан, г. Казань, проспект Ф. Амирхана, д. 103, тел.: (843) 520-18-85, e-mail: icd2006@mail.ru
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Рис. 1. Количество и характер PC-отказов УЭЦН [1]
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От кого зависит 
уровень безопасности 
производства
Основными причинами аварий и смертельного травматизма, как правило, являются нарушения 
правил выполнения работ и эксплуатации оборудования. Работники предприятий зачастую не 
следуют предписанным регламентам, в результате чего получают тяжелую травму или травму, 
не совместимую с жизнью. 

Н
апример, в 2013 году про-
изошло четыре несчаст-
ных случая со смертель-
ным исходом. В двух 
случаях причинами смерти 

были нарушения, допущенные сами-
ми пострадавшими. Более того, один 
из них, главный инженер организации, 
погиб при выполнении работ, не буду-
чи обученным в этой области. В двух 
других случаях люди пострадали из-
за невыполнения специалистами сво-
их обязанностей по организации про-
изводства работ. Из шести аварий, 
произошедших в 2013 году, в четырех 
случаях причинами была неудовлетво-
рительная эксплуатация оборудова-
ния или неудовлетворительное прове-
дение ремонтных работ. Аналогичная 
ситуация с аварийностью и травматиз-
мом складывалась и в прошлом году: 
трое погибших (двое в результате ава-
рий), восемь аварий. Две аварии (одна 
со смертельным исходом) произошли 
от того, что были неисправны (отклю-
чены) устройства безопасности. Под-
ручный сталевара погиб, а его коллега 
умер от ожогов позже из-за грубей-
шего нарушения первым рабочей ин-
струкции. Сгорела автоцистерна при 
сливе нефтепродуктов, так как опе-
ратор решил не выполнять все меры 
безопасности, а слить «по-быстрому». 
При проведении подрядчиком земля-
ных работ без разрешения были по-
вреждены кабели, от которых рабо-
тали автоматизированные системы 
диспетчерского управления, средства 
диспетчерского и технологического 
управления и каналы связи с Нижего-
родским РДУ. В любом случае основ-
ной причиной практически любой ава-
рии или несчастного случая является 
чья-то недоработка: человек плохо 
знает или не считает нужным выпол-

Вопросы 
подготовки кадров

Что касается сферы подготовки ка-
дров в области промышленной безо-
пасности, то стоит отметить, что кон-
троль качества подготовки в учебных 
центрах не находится в компетенции 
Ростехнадзора. Также при подаче об-
ращений об аттестации в территори-
альную аттестационную комиссию 
(ТАК) не требуется указание, где и ка-
ким образом была проведена пред-
аттестационная подготовка, то есть 
ТАК не учитывает, обучался ли спе-
циалист в учебном центре или изучал 
документы самостоятельно. Уровень 
знаний аттестуемых специалистов 
оценивается только по результатам 
тестирования. Конечно, слабое ме-
сто в такой проверке знаний — это 
то, что специалист может просто вы-
учить правильные ответы на тесто-
вые задания, которые опубликованы 
на сайте Ростехнадзора и, разуме-
ется, не сможет применять эти «зна-
ния» в своей повседневной работе. 
Основным здесь является вопрос от-
ветственности человека: от уровня 
квалификации, знаний требований 
промышленной безопасности специ-
алиста зависит безопасность произ-
водства, а то и жизнь его или его со-
трудников.

Отметим также, что в конце 2013 
года приказом Ростехнадзора № 591 

ПЕТРОВА 
Елена Владимировна, 
начальник межрегионального 
отдела лицензирования, 
разрешительной деятельности 
и документационного 
обеспечения Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Основной причиной практически любой аварии или не-
счастного случая является чья-то недоработка: человек 
плохо знает или не считает нужным выполнять требо-
вания инструкции, при подготовке к проведению опас-
ных работ специалистами не учитываются в силу тех 
или иных причин все возможные опасности и, соответ-
ственно, не излагаются меры предосторожности.

нять требования инструкции, при под-
готовке к проведению опасных работ 
специалистами не учитываются в силу 
тех или иных причин все возможные 
опасности и, соответственно, не изла-
гаются меры предосторожности.

промышлеННая безопасНость /Надзор в регионах



23

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

10
2)

   
 и

ю
л

ь'
20

15
   

   
  

от 6 декабря 2013 года «О внесении из-
менений в Положение об организации 
работы по подготовке и аттестации спе-
циалистов организаций, поднадзор-
ных Федеральной службе по экологи-
ческому, технологическому и атомному 
надзору, утвержденное приказом Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру от 29 января 2007 года № 37», значи-
тельно были изменены требования к ор-
ганизации аттестации. 

Так, в Положение внесены изменения, 
в соответствии с которыми первичная 
проверка знаний при переходе из одной 
организации в другую, при переводе на 
другую работу в одной организации про-
водится в том случае, если при осущест-
влении должностных обязанностей тре-
буется проведение аттестации по другим 
областям аттестации. Твердо определе-
но, что аттестация проводится один раз 
в пять лет, что бы ни говорилось об этом 
в других нормативных документах. Ко-
нечно, не следует это требование путать 
с требованиями п. 2 указанного Положе-
ния, который касается дополнительных 
требований к проверке и контролю зна-
ний по безопасности (например, в тепло-
энергетике), а не аттестации.

Из Положения убрано указание о про-
ведении внеочередной проверки знаний, 
тем более что и ранее не были установ-
лены процедуры прохождения внеоче-
редной проверки знаний. Вместе с тем 
это не говорит о том, что новые норма-
тивные технические документы не обяза-
тельно изучать. Специалисты, связанные 

с деятельностью в области промышлен-
ной безопасности, энергетической без-
опасности, безопасности гидротехниче-
ских сооружений, в силу ответственности 
своей работы обязаны постоянно совер-
шенствовать свои знания. Увеличен ниж-
ний предел численности организаций, 
которые аттестуются в территориальной 
аттестационной комиссии, до 5000 чело-
век. В качестве документа, подтвержда-
ющего прохождение аттестации, принят 
только протокол, оформление удостове-
рения исключено.

Интересно, что нарушения, связанные 
с аттестацией руководителей и специа-
листов, а также проверкой знаний рабо-
чих, составляют всего около 3 % от всех 
выявленных нарушений. Ростехнадзор 
постоянно ужесточает требования к экс-
пертам. Таким образом Федеральная 
служба стремится повысить действи-
тельно упавший в последнее время уро-
вень заключений экспертиз. Представ-
ляются заключения ЭПБ оборудования 
и даже деталей оборудования, к которо-
му не установлены требования промыш-
ленной безопасности, под маркой «экс-
пертизы промышленной безопасности 
проекта техперевооружения» направ-
ляются экспертизы фактически нового 
строительства, содержание заключений 
экспертиз тоже далеко не всегда соот-
ветствует требованиям федеральных 
норм и правил. Все это говорит о низкой 
квалификации экспертов либо о непони-
мании роли экспертизы промышленной 
безопасности в обеспечении безопасно-
сти производств. 

Требования обязательны 
для исполнения всеми ор-
ганизациями независи-
мо от их организационно-
правовой формы и формы 
собственности, осущест-
вляющими деятельность 
в области промышленной 
безопасности, связанны-
ми с ведением технологи-
ческих процессов нитро-
вания на поднадзорных 
Ростехнадзору опасных 
производственных объ-
ектах. Документом уста-
новлены как общие тре-
бования к безопасному 
ведению технологических 
процессов нитрования, 
так и требования безопас-
ности к отдельным про-
изводствам нитрования: 
изготовлению нитроэфи-
ров; производству пирок-
силина и коллоксилина. 
Приказ вступает в силу по 
истечении шести месяцев 
после его официального 
опубликования.

Утверждены требо-
вания к безопасно-
му ведению техноло-
гических процессов 
нитрования

Надзор в регионах/ промышлеННая безопасНость
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Об одной из проблем 
при первичном техническом 
освидетельствовании сосудов, 
работающих под давлением
Для ускорения пуска в работу сосудов, работающих под давлением, необходимо иметь на них пол-
ный комплект качественно составленной технической документации, полученной от производителя 
согласно техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности оборудования, работаю-
щего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013).

Х
отите Вы этого или нет, ува-
жаемые организации, соби-
рающиеся эксплуатировать 
опасные производственные 
объекты (ОПО) с сосудами, 

работающими под избыточным давле-
нием более 0,07 МПа, Вы обязаны про-
вести первичное техническое освиде-
тельствование (ТО) этим техническим 
устройствам до пуска в эксплуатацию. 
ТО проводится согласно Федеральным 
нормам и правилам в области промбе-
зопасности «Правила промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов, на которых используется 
оборудование, работающее под избы-
точным давлением». Утверждены При-
казом Ростехнадзора № 116 от 25 марта 
2014 года. Перед проведением первич-

товители которых плохо представляют 
требования к паспортам в РФ. Поэто-
му поставщику необходимо в контракте 
прописывать поставку сосудов в ком-
плекте с паспортом на русском языке 
установленной в РФ формы.

Паспорт необходим заявителю и для 
подтверждения соответствия обору-
дования техническому регламенту Та-
моженного союза «О безопасности 
оборудования, работающего под избы-
точным давлением» (ТР ТС 032/2013) 
путем сертификации или декларирова-
ния в зависимости от категории обору-
дования. Не говоря о том, что паспорт 
на сосуд — это эксплуатационный до-
кумент, в который вносятся записи ре-
зультатов проведенных технических 
освидетельствований: первичного, пе-
риодических, внеочередных; результа-
тов обследований инспекторами Рос-
технадзора (сосудов, подлежащих учету 
в территориальных органах Ростехнад-

Как показывает практика, в па-
спортах выявляются ошибки, ко-

торые требуют серьезной дора-
ботки. Особенно это актуально 

для импортных сосудов, изгото-
вители которых плохо представ-

ляют требования к паспортам 
в РФ. Поэтому поставщику не-

обходимо в контракте прописы-
вать поставку сосудов в комплек-
те с паспортом на русском языке 

установленной в РФ формы.

ООО «Экспертный центр»

СУХОНИН С.Н., 
начальник отдела, 
эксперт в облас ти промышленной 
безопасности;

СУВЕРКО А.Н., 
ведущий специалист, 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

ШАКИНА В.А., 
ведущий специалист, 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

МУРАТОВ А.А., 
ведущий специалист, 
эксперт в области промышленной 
безопасности

ного технического освидетельствова-
ния должны быть рассмотрены и про-
анализированы паспорта на сосуды, 
подлежащие освидетельствованию. 
Как показывает практика, в паспортах 
выявляются ошибки, которые требуют 
серьезной доработки. Особенно это ак-
туально для импортных сосудов, изго-

промышлеННая безопасНость /Нормативно-правовая база
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зора), после окончания срока службы 
сосуда — результатов заключения экс-
пертизы промбезопасности с указани-
ем разрешенных параметров и сроков 
эксплуатации и т.д.

Паспорт должен быть в составе ком-
плекта технической документации, ко-
торую ТР ТС 032/2013 обязывает про-
изводителей прилагать к выпускаемому 
оборудованию (разд. IV, п. 16), включа-
ющую:
а) паспорт оборудования;
б) копию обоснования безопасности;
в) чертеж общего вида;
г) паспорта предохранительных 
устройств (при их наличии в соответ-
ствии с проектной документацией);
д) расчет пропускной способности пре-
дохранительных устройств (при их на-
личии в соответствии с проектной доку-
ментацией);
е) расчет на прочность оборудования;
ж) руководство (инструкция) по эксплу-
атации;
з) чертежи, схемы, расчеты и другую 
документацию в соответствии с дого-
вором поставки (контракта).

В настоящем ТР ТС 032/2013 (разд.
IV, п. 17) делается акцент на то, что па-
спорт оборудования является основ-
ным документом для идентификации 
оборудования и его наличие обязатель-
но для обращения оборудования на та-
моженной территории Таможенного со-
юза на всех стадиях жизненного цикла 
оборудования, паспорт оборудования 
оформляется изготовителем.

Паспорт сосуда (разд. IV, п. 21) вклю-
чает в себя следующую информацию:
а) общие сведения: наименование 
и адрес изготовителя; дата изготовле-
ния (производства); заводской номер; 
расчетный срок службы;
б) сведения о технических характери-
стиках и параметрах: рабочее, расчет-
ное, пробное давление, МПа (кгс/см2); 
рабочая температура рабочей среды, 
°С; расчетная температура стенки, °С; 
минимально допустимая отрицатель-
ная температура стенки, °С; наимено-
вание рабочей среды; группа рабочей 
среды; прибавка для компенсации кор-
розии (эрозии), мм; вместимость, м3; 
масса пустого сосуда, кг; максималь-
ная масса заливаемой среды, кг;
в) сведения об основных частях (в том 
числе количество, размеры, материал, 
сварка (пайка);
г) сведения о штуцерах, фланцах, крыш-
ках, крепежных изделиях (в том числе 
количество, размеры, материал);
д) сведения о предохранительных 

ванную организацию, имеющую лицен-
зию Ростехнадзора, но это приведет 
к дополнительным затратам. Затраты 
связаны с экспертизой промышленной 
безопасности сосуда, которая необхо-
дима для составления паспорта. Экс-
пертиза включает в себя определение 
марки стали элементов сосуда, прове-
дение неразрушающего контроля свар-
ных соединений и основного металла,  
гидравлического испытания или пнев-
матического испытания с методом аку-
стической эмиссии, расчеты на проч-
ность элементов сосуда, оформление 
заключения и т.д., — а все это время 
и деньги. 

И все-таки стоит полагать, что но-
вые технические устройства должны 
поступать к заказчику укомплектован-
ные технической документацией в пол-
ном объеме согласно ТР ТС 032/2013. 
Это ускорит пуск в работу нового обо-
рудования. 

Литература: 
1. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, 
на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлени-
ем». Утверждены Приказом Ростехнадзора № 116 от 25 марта 2014 года.

2. Технический регламент Таможенного союза «О безопасности обору-
дования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013). При-
нят Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 2 июля 2013 
года № 41.

3. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 
«Правила проведения экспертизы промышленной безопасности». Утвержде-
ны Приказом Ростехнадзора № 538 от 14 ноября 2013 года.

устройствах, основной арматуре, 
контрольно-измерительных прибо-
рах, приборах безопасности (в том чис-
ле количество, номинальный диаметр, 
расчетное давление, материал корпу-
са, место установки);
е) рисунки, схемы, чертежи сосуда 
и другие документы (сводный лист за-
водских изменений, комплектовочная 
ведомость, спецификация с указанием 
основных размеров сборочных единиц;
ж) иные сведения, обеспечивающие 
безопасность эксплуатации сосуда.

Так что паспорт был и остается не-
обходимым документом на протяжении 
всего периода эксплуатации сосуда, 
работающего под давлением, начиная 
первичным техническим освидетель-
ствованием и заканчивая утилизацией. 
Однако надо отметить, что при отсут-
ствии паспорта на сосуд эксплуатиру-
ющая организация может обратиться 
для его составления в специализиро-

общие сведения: наименование и адрес изготовителя; дата изготовления • 
(производства); заводской номер; расчетный срок службы
сведения о технических характеристиках и параметрах: рабочее, расчетное, • 
пробное давление, МПа (кгс/см2); рабочая температура рабочей среды, 
°С; расчетная температура стенки, °С; минимально допустимая отрицатель-
ная температура стенки, °С; наименование рабочей среды; группа рабочей 
среды; прибавка для компенсации коррозии (эрозии), мм; вместимость, м3; 
масса пустого сосуда, кг; максимальная масса заливаемой среды, кг;
сведения об основных частях (в том числе количество, размеры, материал, • 
сварка (пайка);
сведения о штуцерах, фланцах, крышках, крепежных изделиях (в том числе • 
количество, размеры, материал);
сведения о предохранительных устройствах, основной арматуре, • 
контрольно-измерительных приборах, приборах безопасности (в том числе 
количество, номинальный диаметр, расчетное давление, материал корпуса, 
место установки);
рисунки, схемы, чертежи сосуда и другие документы (сводный лист завод-• 
ских изменений, комплектовочная ведомость, спецификация с указанием 
основных размеров сборочных единиц и т.п.);
иные сведения, обеспечивающие безопасность эксплуатации сосуда.• 

Паспорт сосуда (разд. IV, п. 21) включает 
в себя следующую информацию:

г. Нижний Новгород, ул. Монастырка, д. 3, тел./факс: (831) 258-10-13, e-mail: RepinaNS@gaz.ru
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Визуально-измерительный 
контроль как основа безопасной 
эксплуатации трубопроводов
В России создана и продолжает развиваться крупнейшая в мире система трубопроводов природно-
го газа, пара, горячей воды, технологических и химически опасных газов, в состав которой входят 
тысячи и тысячи километров трубопроводов.

ООО «Экспертный центр»

СУХОНИН С.Н., 
начальник отдела, 
эксперт в облас ти промышленной 
безопасности;

СУВЕРКО А.Н., 
ведущий специалист, 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

ШАКИНА В.А., 
ведущий специалист, 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

МУРАТОВ А.А., 
ведущий специалист, 
эксперт в области промышленной 
безопасности

П
роблемы техногенной, эко-
логической и антитеррори-
стической безопасности, 
являющиеся весьма акту-
альными для современного 

общества, при эксплуатации сетей тру-
бопроводов также играют важную роль. 
Они требуют постоянного совершен-
ствования методов, создания средств 
и современных технологий неразруша-
ющего контроля и технической диагно-
стики. Большая протяженность и срок 
эксплуатации трубопроводов являются 
факторами, объясняющими значитель-
ное число крупных аварий, которые при-
водят к гибели людей, наносят огром-
ный ущерб экономике и экологический 
урон окружающей среде. Несмотря на 
постоянное совершенствование техно-
логии производства труб, условий мон-
тажа трубопроводов, наличие средств 
неразрушающего контроля и техниче-
ской диагностики, в процессе эксплу-
атации по причине износа, из-за нару-
шения изоляции, влияния агрессивных 
сред, повреждения в процессе хозяй-
ственной деятельности и террористи-
ческих акций возникают эксплуатаци-
онные дефекты трубопроводов, и, по 
мнению экспертов, их число может воз-
расти. Для качественной и полноцен-
ной оценки работоспособности систем 
трубопроводов применяются различ-
ные методы диагностики и контроля: 
ультразвуковой, электрометрический, 
капиллярный, магнитный, радиографи-
ческий и др. Визуально-измерительный 
контроль считается самым доступным 
и оперативным и потому является обя-
зательным предварительным методом 
обследования перед проведением лю-
бого другого метода испытания.

Визуально-измерительный кон-
троль — это один из методов контроля 
как невооруженным глазом, так и при 
помощи различных технических при-

лия независимо от применения других 
видов контроля. Внешний осмотр во 
многих случаях достаточно информати-
вен и является наиболее оперативным 
методом контроля. Он позволяет об-
наруживать несплошности, отклонения 
размера и формы от заданных более 
0,1 мм. Внешний осмотр производится 
невооруженным глазом. Перед прове-
дением внешнего осмотра поверхность 
в зоне контроля должна быть очищена 
от ржавчины, окалины, грязи, краски, 
масла, брызг металла, и других загряз-
нений, препятствующих осмотру.

Глаз человека исторически являлся 
основным контрольным прибором в де-
фектоскопии. Однако возможности че-
ловеческого глаза ограничены, поэтому 
для расширения возможностей приме-
няют различные оптические приборы. 
Использование данных приборов по-
зволяет проводить более точный поиск 
дефектов и осуществлять визуально-
оптический контроль качества сварных 
швов на любых объектах. Визуально-
оптический контроль — это второй этап 
визуально-измерительного контроля 
с более широким, увеличенным диапа-
зоном исследования за счет использо-
вания оптических приборов.

При контроле материала и сварных 
соединений при изготовлении техни-
ческих устройств и сооружений исполь-
зуют лупы с 2-7-кратным увеличением, 
а при оценке состояния технических 
устройств и сооружений в процессе их 
эксплуатации — лупы до 20-кратного 
увеличения. Для поиска и анализа 
скрытых объектов используются при-
боры: эндоскопы, бороскопы, видеоси-
стемы, перископические дефектоско-
пы. Для проведения контроля объектов, 
удаленных от места проведения кон-
троля, используются телескопические 
лупы, бинокли, зрительные трубы. Ви-
зуальный контроль требуется и в усло-

Визуально-измерительный контроль 
проводят в несколько этапов. 

Первый этап —внешний осмотр.

способлений для выявления более мел-
ких дефектов, не поддающихся перво-
начальной визуализации. Он основан 
на получении информации о контро-
лируемом объекте при визуальном на-
блюдении, а также с помощью оптиче-
ских приборов и инструментов.

Внешним осмотром проверяют ка-
чество выполнения швов в процессе 
сварки и качество готовых сварных со-
единений. Как правило, внешним осмо-
тром контролируют все сварные изде-

промышлеННая безопасНость /Нормативно-правовая база
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виях, непригодных для работы органов 
чувств человека. В таких областях как: 
повышенные температуры, опасный 
радиационный фон, внешняя химиче-
ски активная среда и другие. А также 
в условиях, когда конфигурация иссле-
дуемого объекта и его конструкция не 
позволяют в полной мере произвести 
анализ качества и измерения дефек-
тов, в дополнение к оптическим прибо-
рам используются платформы дистан-
ционного управления, тепловизионные 
установки, световые приборы, автома-
тические системы транспортировки, 
управляемые роботы.

Третьим этапом является измери-
тельный контроль. Измерительный кон-
троль — это важная составляющая, он 
проводится в соответствии со строги-
ми правилами контроля и нормативны-
ми документами, регулирующими каче-
ство. Он заключается в присваивании 
дефекту категории или типа по одной 
из характеристик в виде конкретной 
физической величины, полученной пу-
тем практического измерения. Измери-
тельные средства и их метрологические 
показатели указываются в нормативных 
документах.

При измерительном контроле при-
меняют следующие инструменты, ко-
торые могут входить в обязательный 
набор дефектоскописта или дополнять 
его: измерительные лупы; угольни-
ки поверочные 900 лекальные; угломе-
ры с нониусом; штангенциркули, штан-
генрейсмасы и штангенглубиномеры; 
щупы; микрометры; измерители стенок 
труб и толщиномеры индикаторные; 
калибры; металлический измеритель 
длины (рулетки, стальные измеритель-
ные линейки); нутромеры микрометри-
ческие и индикаторные; шаблоны: спе-
циальные, радиусные, резьбовые и др.; 
УШС-2, УШС-3 (шаблоны для геометри-
ческих параметров швов); поверочные 
плиты; набор специальных принадлеж-
ностей. Данный этап относится к ме-
тодам, осуществимым с минимальным 
набором инструментов.  Измеритель-
ный контроль выполняют с целью опре-
деления соответствия геометрических 
размеров конструкций и допустимости 
повреждений материала и сварных со-
единений, выявленных при визуальном 
контроле, требованиям рабочих черте-
жей, технических условий, стандартов 
и паспортов.

Из всего ряда методов визуально-
измерительный контроль является са-
мым доступным, оперативным, до-
статочно информативным и простым 

роятности повысить уровень промыш-
ленной безопасности на предприятиях 
и в организациях страны. Для повыше-
ния уровня визуально-измерительного  
контроля необходимо разрабатывать 
точные планы-графики обходов и осмо-
тров трасс трубопроводов, повышать 
квалификацию специалистов, качество 
обучения обслуживающего и ремонт-
ного персонала. 

К сожалению, на многих предприяти-
ях  забывают, что так называемый челове-
ческий фактор является первопричиной 
большинства аварий  и инцидентов, и в 
целях экономии или некомпетентности 
игнорируют визуально-измерительный 
контроль металлоконструкций, техно-
логического оборудования, композит-
ных материалов в различных отраслях 
промышленности и строительного ком-
плекса. Все это может привести к инци-
дентам или авариям на трубопроводах 
вплоть до техногенной катастрофы. 

методом и может служить высоко-
эффективным средством для преду-
преждения и обнаружения дефектов. 
Применение этого метода входит в обя-
занности не только контролирующих, но 
и эксплуатирующих трубопроводы ор-
ганизаций. Визуально-измерительный 
контроль обеспечивает безопасность 
и надежность при эксплуатации раз-
личных видов трубопроводов. Во время 
осмотра трасс ремонтным и обслужи-
вающим персоналом организаций, экс-
плуатирующих трубопроводы, можно 
определить различные виды дефектов. 
К таким можно отнести дефекты свар-
ных швов (непровары, подрезы, разры-
вы и др.), утечки  транспортируемых ве-
ществ, неисправности технологических 
защит, участков коррозии металла тру-
бопроводов и арматуры. 

При своевременном обнаружении 
таких дефектов на различных трубо-
проводах можно с большой долей ве-

Визуально-измерительный контроль обеспечивает безопасность и надежность 
при эксплуатации различных видов трубопроводов. Во время обхода осмотра 

трасс ремонтным и обслуживающим персоналом организаций, эксплуатиру-
ющих трубопроводы, можно определить различные виды дефектов. К таким 

можно отнести дефекты сварных швов, утечки транспортируемых веществ, не-
исправности технологических защит. 

Нормативно-правовая база / промышлеННая безопасНость



28

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

10
2)

   
 и

ю
л

ь'
20

15
   

   
  

Хакеры угрожают 
безопасности ОПО, 
разрушая промышленные объекты
Кибербезопасность в системе эксплуатации ОПО пока является достаточно экзотической темой. 
А между тем автоматизация и повсеместное внедрение информационных технологий без долж-
ного внимания могут привести к самым плачевным последствиям. В декабре прошлого года 
созданный хакерами компьютерный вирус разрушил доменную печь.

К
ак сообщается в [1], фе-
деральное бюро ФРГ по 
безопасности в сфере ин-
формационных технологий 
заявило об атаке хакеров 

металлургического завода в Германии. 
19 декабря агентство было вынужде-
но признать, что кибератаки привели 
к значительному ущербу на металлур-
гическом заводе в ФРГ. В опубликован-
ном в среду докладе немецкие федера-
лы заявили, что неизвестным хакерам 
удалось получить доступ к системе 
управления доменной печью на нена-
званном предприятии и вывести ее из 
строя. Действия хакеров носят харак-
тер целенаправленного физического 
уничтожения объекта. По данным фе-
дерального бюро нападавшие получи-
ли доступ к офисной сети металлурги-
ческого предприятия путем внедрения 
вируса в сообщение электронной по-
чты, который затем перебрался в про-
изводственные сети завода.

«Системы контроля над металлур-
гическими процессами оказались раз-
рушены, что привело к аварии. Одна 
из доменных печей была остановлена 
с нарушениями техпроцесса и пришла 
в негодность», — говорится в докладе. 
Там же указано, что нападавшие обла-
дали «очень продвинутыми» техниче-
скими навыками.

«Нападавшие не просто ис-
пользовали передовые знания IT-
безопасности, но и имели подробное 
техническое описание всех промыш-
ленных систем управления и произ-
водственных процессов, используе-
мых на заводе», — отметили немецкие 
федералы, добавив, что атака на ме-
таллургическую компанию была целе-
направленной.

Атака на промышленное предприя-
тие в Германии стала одной из самых 

Пентагон признал киберпространство 
новым полем возможных боевых дей-
ствий. 

Американскими экспертами раз-
работан наиболее вероятный сце-
нарий проведения кибероперации, 
включающий три основных этапа. 
Скрытый этап подготовки — выяв-
ление информационных объектов 
критически важной инфраструкту-
ры атакуемого государства, вне-
дрение оперативных сотрудников 
в учреждения с закрытыми система-
ми управления. Активный этап под-
готовки — создание ботнетов, втор-
жение в закрытые информационные 
системы, а также актуализация до-
ступа к уже взломанным системам. 
Этап непосредственного проведе-
ния кибератаки — дезорганизация 
и вывод из строя систем государ-
ственного и военного управления, 
систем контроля движения транс-
порта, нарушение работы банков 
и бирж, отключение интернета, со-
товой связи и т.д.

Все это подтверждает, что кибер-
безопасность — стратегическая про-
блема государственной важности, 
затрагивающая все слои общества. 

значительных в сфере промышленной 
безопасности с 2010 года, когда соз-
данный в США вирус привел к разру-
шению реакторов по обогащению ура-
на в Иране, о чем подробно писали 
в The Guardian.

«Многие правительства предпо-
читают не говорить о промышленном 
потенциале кибератак, замалчивая 
более незначительные инциденты», — 
уверен Роберт М. Ли, соучредитель IT-
компании по промышленной безопас-
ности «Драгош Секьюрити».

Авария в Германии подтверждает 
тот факт, что при сегодняшнем раз-
витии информационных технологий 
кибератака может привести не про-
сто к остановке деятельности произ-
водственного объекта, а к его полному 
разрушению. В случае с ОПО послед-
ствия могут быть очень серьезными.

Как отмечает Бутусов Игорь Викто-
рович, начальник комплексного отдела 
архитектур и систем информационной 
безопасности ОАО «Концерн «Систем-
пром», анализ деятельности военно-
политического руководства наиболее 
развитых государств мира показыва-
ет, что появилась новая сфера про-
тивоборства — киберпространство. 

Защита информации в ключевых системах информационной защиты

Информационная безопасность

Безопасность приложений

Кибербезопасность

Безопасность 
сетей

Безопасность 
работы 

в сети Интернет

промышлеННая безопасНость /риск-менеджмент
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Промышленные предприятия, экс-
плуатирующие ОПО, также могут стать 
объектами кибератак.

Требования к системам управле-
ния информационной безопасностью, 
управление рисками, метрики и из-
мерения, а также руководство по вне-
дрению определены в семействе меж-
дународных стандартов на системы 
управления информационной безо-
пасностью ISO 27000. В 2012 году был 
разработан Стандарт ISO 27032:2012 
«Информационные технологии. Ме-
тоды обеспечения безопасности. Ру-
ководящие указания по обеспечению 
кибербезопасности». Его положе-

ния, как отмечается в [2], опирают-
ся на организационно-технические 
меры, определенные главным обра-
зом в стандартах 27000-серии, ссы-
лаются на подходы к оценке безопас-
ности продукции и систем по линии 
«Общих критериев», а также ссыла-
ются на рекомендации ITU (Междуна-

родный союз электросвязи). При этом 
в России сложилась представитель-
ная нормативная база информаци-
онной безопасности, которая может 
быть полезна при решении задач ки-
бербезопасности. В таблице приведе-
ны примеры национальных стандар-
тов, гармонизированных с ISO 27032.

Литература
1. Компьютерный вирус разрушил доменную печь» // URL: http://www.

metaltorg.ru/n/9A22B5http://www.metaltorg.ru/n/9A22B5 (дата обращения — 
9 января 2015 года).

2. Марков А.С., Цирлов В.Л. Руководящие указания по кибербезопасности 
в контексте ISO 27032 // Вопросы кибербезопасности. — 2014. — № 1(2). — 
С. 28-35.

При подготовке статьи использованы материалы выступления Бутусова Игоря Викторовича, начальника комплексного отдела 
архитектур и систем информационной безопасности ОАО «Концерн «Системпром», «Кибербезопасность как один из основных 
факторов национальной и международной безопасности XXI века» в ходе II Всероссийского Форума Техногенные катастрофы: 

технологии предупреждения и ликвидации.

Обозначение ГОСТ

ГОСТ Р ИСО/МЭК 27000-2012

ГОСТ Р ИСО/МЭК 27001-2006

ГОСТ Р ИСО/МЭК 27002-2012

ГОСТ Р ИСО/МЭК 27003-2012

ГОСТ Р ИСО/МЭК 27005-2010

ГОСТ Р ИСО/МЭК 15408-2012

ГОСТ Р ИСО/МЭК 18045-2013

ГОСТ Р ИСО/МЭК ТО 19791-2008

ГОСТ Р ИСО/МЭК 15026-2002

ГОСТ Р ИСО/МЭК 27033-1-2011

проект ГОСТ Р (согласно планам ТК 362)

ГОСТ Р ИСО/МЭК 27031-2012

ГОСТ Р ИСО/МЭК ТО 18044-2007

ГОСТ Р 53647.4-2011

ГОСТ Р ИСО/МЭК 21827-2010

Национальные стандарты в области информационной безопасности

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Системы менеджмента информаци-

онной безопасности. Общий обзор и терминология

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Системы менеджмента информаци-

онной безопасности. Требования

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Свод норм и правил менеджмента 

информационной безопасности

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Системы менеджмента информаци-

онной безопасности. Руководство по реализации системы менеджмента информацион-

ной безопасности

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Менеджмент риска 

информационной безопасности

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Критерии оценки безопасности 

информационных технологий

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Методология оценки безопасности 

информационных технологий

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Оценка безопасности автоматизиро-

ванных систем

ИТ. Уровни целостности систем и программных средств

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Безопасность сетей. Часть 1. Обзор 

и концепции

Требования по обеспечению безопасности разработки программного обеспечения

Обеспечение непрерывности бизнеса

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Руководство по готовности 

информационно-коммуникационных технологий к обеспечению непрерывности бизнеса

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Менеджмент инцидентов информа-

ционной безопасности

Менеджмент непрерывности бизнеса. Руководящие указания по обеспечению готовно-

сти к инцидентам и непрерывности деятельности

ИТ. Методы и средства обеспечения безопасности. Проектирование систем безопасно-

сти. Модель зрелости процесса

Наименование

Системы менеджмента информационной безопасности

Управление рисками

Оценка безопасности

Гарантии безопасности

Сетевая безопасность

Безопасность приложений

Проектирование систем безопасности

риск-менеджмент / промышлеННая безопасНость
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1. Организация подготовки и аттестации персонала в области промышленной безопасности.
2. Проведение проверок соблюдения требований промышленной безопасности.
3. Разработка графиков технического освидетельствования, диагностирования, испытания 
ТУ.
4. Контроль сроков проведения технического освидетельствования, диагностирования, 
испытания ТУ.
5. Разработка и утверждение графиков проверок соблюдения требований промышленной 
безопасности на ОПО.
6. Проведение экспертиз промышленной безопасности.
7. Организация разработки, согласование и утверждение планов по локализации и 
ликвидации аварии на ОПО.
8. Организация разработки декларации промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов.
9. Обеспечение контроля за соблюдением персоналом требований промышленной 
безопасности.
10. Контроль выполнения лицензионных требований при осуществлении деятельности в 
области промышленной безопасности.
11. Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.
12. Контроль за наличием сертификатов соответствия (деклараций) на вводимое оборудова-
ние.
13. Проведение технического перевооружения, реконструкции или капитального ремонта 
опасного производственного объекта.
14. Разработка обоснования безопасности ОПО.
15. Введение опытного применения ТУ на ОПО.
16. Контроль над выполнением мероприятий по актам и предписаниям Ростехнадзора.
17. Расследование аварий, инцидентов и НС на ОПО, а также случаев утраты взрывчатых 
материалов промышленного назначения.
18. Анализ причин возникновения аварий и инцидентов на опасных производственных 
объектах (по актам расследования технологических нарушений), а также случаев утраты 
взрывчатых материалов промышленного назначения.
19. Контроль за выполнением мероприятий по актам технического расследования причин 
аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения.
20. Разработка и утверждение графиков поверки контрольных средств измерений, приборов 
безопасности и предохранительных устройств.
21. Подготовка годовой отчетности.
22. Иное.

Подготовил: Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного 
нефтяного технического университета, к.т.н.

Памятка специалисту

При подготовке памятки специалисту использованы материалы журнала «Промбезопасность. 
Приуралье», № 10 (65), октябрь 2014 года, стр. 32-33.
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1. Организация подготовки и аттестации персонала в области промышленной безопасности.
2. Проведение проверок соблюдения требований промышленной безопасности.
3. Разработка графиков технического освидетельствования, диагностирования, испытания 
ТУ.
4. Контроль сроков проведения технического освидетельствования, диагностирования, 
испытания ТУ.
5. Разработка и утверждение графиков проверок соблюдения требований промышленной 
безопасности на ОПО.
6. Проведение экспертиз промышленной безопасности.
7. Организация разработки, согласование и утверждение планов по локализации и 
ликвидации аварии на ОПО.
8. Организация разработки декларации промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов.
9. Обеспечение контроля за соблюдением персоналом требований промышленной 
безопасности.
10. Контроль выполнения лицензионных требований при осуществлении деятельности в 
области промышленной безопасности.
11. Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.
12. Контроль за наличием сертификатов соответствия (деклараций) на вводимое оборудова-
ние.
13. Проведение технического перевооружения, реконструкции или капитального ремонта 
опасного производственного объекта.
14. Разработка обоснования безопасности ОПО.
15. Введение опытного применения ТУ на ОПО.
16. Контроль над выполнением мероприятий по актам и предписаниям Ростехнадзора.
17. Расследование аварий, инцидентов и НС на ОПО, а также случаев утраты взрывчатых 
материалов промышленного назначения.
18. Анализ причин возникновения аварий и инцидентов на опасных производственных 
объектах (по актам расследования технологических нарушений), а также случаев утраты 
взрывчатых материалов промышленного назначения.
19. Контроль за выполнением мероприятий по актам технического расследования причин 
аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения.
20. Разработка и утверждение графиков поверки контрольных средств измерений, приборов 
безопасности и предохранительных устройств.
21. Подготовка годовой отчетности.
22. Иное.

Подготовил: Солодовников Александр Владимирович, 
доцент кафедры ПБиОТ Уфимского государственного 
нефтяного технического университета, к.т.н.

Памятка специалисту

При подготовке памятки специалисту использованы материалы журнала «Промбезопасность. 
Приуралье», № 10 (65), октябрь 2014 года, стр. 32-33.
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Требования к персоналу, 
занятому в эксплуатации 
подъемных сооружений
В 2014 году в организациях, эксплуатирующих ОПО, где используются подъемные сооружения (да-
лее ОПО с ПС), произошло 34 аварии [1]. Это на четыре аварии больше, чем в 2013 году. При этом 
материальный ущерб от аварий составил 50 млн рублей.

Две трети аварий на ОПО с ПС 
произошли по техническим 
причинам, а также из-за не-
эффективности производ-
ственного контроля. Сре-

ди основных организационных причин 
возникновения аварий — нарушения 
технологической и трудовой дисципли-
ны, неправильные, несогласованные 
действия обслуживающего персонала 
и неправильная организация производ-
ства работ. В связи с этим остановим-
ся на основных требованиях к органи-
зации и работникам, осуществляющим 
эксплуатацию ГПМ, без выполнения ко-
торых считается, что хозяйствующее 
лицо не в состоянии осуществлять ме-
роприятия по поддержанию эксплуата-
ционной надежности ОПО.

Эксплуатирующая организация 
должна разработать и утвердить рас-
порядительным актом инструкции 
с должностными обязанностями, а так-
же поименный перечень лиц, ответ-
ственных за промбезопасность в ор-
ганизации. Указанные специалисты 
должны быть аттестованы, в том чис-
ле на знание требований к рельсовым 
путям, если в состав ОПО входят ПС, 
передвигающиеся по ним. В органи-
зациях, где производство работ осу-
ществляется на одном участке (цехе), 
разрешается одному специалисту со-
вмещать обязанности ответственного 
за содержание оборудования в рабо-
тоспособном состоянии и за безопас-
ное производство работ.

В случае если организация допол-
нительно декларирует обеспечение ра-
бот по ремонту, реконструкции грузо-
подъемных механизмов, находящихся 
у нее в эксплуатации, то она обязана: 
установить порядок контроля обучения 
и периодических проверок знаний спе-
циалистов и персонала, работающего 

с ограничителями, указателями и реги-
страторами; организовывать считыва-
ние данных регистратора параметров 
не реже сроков, указанных в руковод-
стве по эксплуатации регистратора; 
при выявлении нарушений требований 
ФНП проводить внеочередную провер-

ку знаний работников, допустивших та-
кие нарушения.

При осуществлении экспертизы про-
мышленной безопасности ОПО с ПС ча-
сто выявляется, что указатели, огра-
ничители и регистраторы параметров 
установлены так, что затруднена воз-
можность фиксации их показателей 
эксплуатирующим персоналом. Это 
тоже является нарушением требова-
ний промышленной безопасности, без 
устранения которых дальнейшая экс-
плуатация ОПО с ПС недопустима. Важ-
но отметить, что в связи с многочис-
ленными изменениями в действующем 
законодательстве в области промбезо-
пасности в настоящее время проводит-
ся актуализация областей аттестации. 
Для большинства областей аттестации 
требуется как исключение утративших 
силу или признанных не подлежащими 
к применению нормативных докумен-
тов, так и включение новых [2]. В связи с 
этим проводится поэтапный пересмотр 
экзаменационных билетов (тестов) с 
одновременным внесением измене-
ний в приказ Ростехнадзора от 6 апреля 
2012 года № 233. В 2014 году по данным 
[2] внесены изменения в 62 области ат-
тестации, что составляет 62 % от обще-
го числа областей аттестации. 
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Челябинская область, г. Магнитогорск, ул. Профсоюзная, д. 14, тел.: (3519) 24-72-95, 24-23-62, 24-53-66, 
24-31-63, факс: (3519) 24-73-07, e-mail: recept@diagmag.ru

Состав актуальной 
нормативной документации 
по обеспечению промбезопасности 
на объектах нефтегазодобычи

Около 80 % ОПО I и II классов опасности эксплуатируются пред-
приятиями нефтегазового комплекса. При этом аварии, несчаст-
ные случаи или инциденты на этих объектах имеют очень серьез-
ные последствия для человека, окружающей среды и социальной 
сферы. Ростехнадзором в условиях реформирования законода-
тельства в области промбезопасности в оперативном порядке 
разработан исчерпывающий перечень нормативно-правовой до-
кументации, регулирующей все вопросы, связанные с промыш-
ленной безопасностью в нефтегазовой сфере.

В 
настоящее время в не-
фтегазовом надзоре 
действуют вновь приня-
тые Федеральные нормы 
и правила промышлен-

ной безопасности: «Общие прави-
ла взрывобезопасности для взры-
вопожароопасных химических, 
нефтехимических и нефтеперера-
батывающих производств», «Пра-
вила безопасности магистральных 
трубопроводов», «Правила безо-
пасности сетей газораспределения 
и газопотребления», «Правила безо-
пасности на подземных хранилищах 
газа», «Правила безопасности для 
объектов, использующих сжижен-
ные углеводородные газы», «Прави-
ла безопасности морских объектов 
нефтегазового комплекса».

Кроме того, Ростехнадзором был 
разработан и принят ряд руководств 
по безопасности в области нефте-
газового надзора: «Руководство по 
безо пасности для нефтебаз и складов 

зора «Об утверждении областей ат-
тестации руководителей и специа-
листов организаций, поднадзорных 
Федеральной службе по экологи-
ческому, технологическому и атом-
ному надзору» № 233 от 6 апреля 
2012 года. В Подразделе представ-
лен Перечень актуальных законо-
дательных, нормативных правовых 
и правовых актов, устанавливающих 
специальные требования к руково-
дителям и специалистам организа-
ций нефтегазодобывающей отрас-
ли. Вместе с тем следует заметить, 
что Ростехнадзор активно осущест-
вляет деятельность по расширению 
применения риск-ориентированных 
подходов. В связи с этим прика-
зом Федеральной службы  от 13 мая 
2015 года № 188 утверждено руко-
водство по безопасности «Методи-
ческие основы по проведению ана-
лиза опасностей и оценки риска 
аварий на опасных производствен-
ных объектах». В нем содержатся ре-
комендации по проведению анализа 
опасностей и оценки риска аварий 
для обеспечения требований пром-
безопасности при проектировании, 
строительстве, капитальном ремон-
те, реконструкции, техническом пе-
ревооружении, эксплуатации, кон-
сервации и ликвидации ОПО по всем 
основным видам надзора, включая 
весь нефтегазовый сектор. 

нефтепродуктов», «Руководство по 
безопасности для складов сжиженных 
углеводородных газов и легковоспла-
меняющихся жидкостей под давлени-
ем», «Руководство по безопасности 
факельных систем», «Руководство по 
безопасности вертикальных цилин-
дрических стальных резервуаров для 
нефти и нефтепродуктов», «Рекомен-
дации по разработке планов локали-
зации и ликвидации аварий на взрыво-
пожароопасных и химически опасных 
производственных объектах», «Мето-
дика оценки риска аварий на опасных 
производственных объектах нефтега-
зоперерабатывающей, нефте- и газо-
химической промышленности».

Необходимо отметить, что Прика-
зом Ростехнадзора от 6 июня 2014 
года № 242 введен Подраздел Б2 
«Требования промышленной безо-
пасности в нефтяной и газовой про-
мышленности» в раздел Б «Специ-
альные требования промышленной 
безопасности» Приказа Ростехнад-

ЗАО МНТЦ «Диагностика»:

АзАРОВ В.И., 
эксперт в облас ти промышленной 
безопасности
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безопасности
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безопасности
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Вопрос-ответ: 
организация производственного 
контроля на предприятии, 
эксплуатирующем ОПО

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
отвечают специалисты Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору.

Вопрос: если на ОПО не требуется ПЛА, соответственно, не проводятся учебные тревоги и 
учебно-тренировочные занятия — каким образом заполнять таблицу?

Ответ: Если есть отчеты, которые по аргумен-
тированным причинам эксплуатирующая 

Вопрос: какова целесообразность заполнения столбцов «Порядок действий», «Уровень аварии», 
«Опознавательные признаки аварии», «Оптимальные способы противоаварийной защиты», когда 
вся эта информация есть в ПЛА, которые прилагаются к отчету?

Ответ: В том случае если ПЛА разработан для 
более чем одного ОПО, достаточно предста-
вить его электронную версию. При этом сле-

дует заполнить в отчете информацию, кото-
рая содержится в ПЛА и указана в Приложении 
к требованиям.

организация не может заполнить, — сведения по 
таким отчетам не предоставляются.

Вопрос: в Приложении к «Требованиям к форме предоставления...», п. 1.1 Регистрационный но-
мер указан комментарий: «Указывается в соответствии со Свидетельством о регистрации ОПО в го-
сударственном реестре в формате xxx-xxxxx-xxxx. В том случае если мероприятие предусмотрено 
в отношении всех ОПО, эксплуатируемых организацией, то номера ОПО указывать не требуется». 
Возможно ли в п. 1.1 столбец 1 «Регистрационный номер ОПО» объединить строки и указать все 
ОПО организации, так как план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности являет-
ся общим для всех ОПО?

Ответ: Обязательно необходимо в колонке «Рег. 
номер ОПО» в Excel или в теге «danger-object-
reg-number» XML указать текст, например, «Ко 
всем ОПО». Вообще без номера ОПО меро-
приятие будет восприниматься как относяще-
еся к предыдущему номеру ОПО. То есть такая 

возможность есть, ошибки не будет, номер ОПО 
строго необходимо указывать для каждого меро-
приятия, потому что под текстом «Все ОПО» ор-
ганизация может подразумевать объекты, отсут-
ствующие в КСИ, к примеру. Через запятую ОПО 
в колонке и теге указывать нельзя.

Вопрос: ОПО был зарегистрирован 29 декабря 2014 года. Нужно ли предоставлять по нему ин-
формацию?

Ответ: Действительно, сведения о производ-
ственном контроле необходимо предоставить 
вне зависимости от того, в какой день 2014 года 

был зарегистрирован ОПО. При этом нужно учи-
тывать, что отчетный период будет не с 1 января 
2014 года, а с 29 декабря 2014 года. 

промышлеННая безопасНость /Консультация
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Вопрос-ответ: 
разъяснения законодательства 
в области промышленной 
безопасности

На вопрос читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
отвечают специалисты Волжско-Окского управления Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору.

Вопрос: В январе 2015 года был сдан в эксплуатацию жилой дом, в марте 2015 года были вы-
даны ключи новым жителям дома. Но по сей день существует проблема: лифты постоянно за-
стревают с людьми, был зафиксирован случай падения лифта с людьми, находящимися внутри 
подъемного сооружения. Также двери лифта при закрытии иногда полностью не закрываются. 
Жители дома обращались с жалобой в Ростехнадзор, получили следующий ответ: «В настоящее 
время Ростехнадзор не принимает лифтовое оборудование». В обслуживающей организации 
сказали, что Акт о приемке лифтового оборудования должен быть вшит в паспорт лифта и нахо-
диться в Управляющей компании. Вопрос: кто должен исправлять ошибки оборудования, чтобы 
лифты работали исправно? Куда нужно обращаться?

Ответ: В соответствии с п. 3 ст. 4 технического регла-
мента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопас-
ность лифтов», утвержденного Решением Комиссии 
Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 824, 
для обеспечения безопасности в период назначенно-
го срока службы лифта должны выполняться требова-
ния по использованию лифта по назначению, прове-
дению технического обслуживания, ремонта, осмотра 
лифта в соответствии с руководством по эксплуата-
ции изготовителя, выполнение работ по техническому 
обслуживанию и ремонту лифта квалифицированным 
персоналом. Владелец лифта — юридическое или фи-
зическое лицо, имеющее законное право на распо-
ряжение собственностью здания (сооружения), его 
части, в которой расположен лифт, либо право на рас-
поряжение непосредственно лифтом и осуществляю-
щее эксплуатацию лифта или занимающееся органи-
зацией его эксплуатации, для обеспечения условий 
безопасной эксплуатации лифта, предусмотренных 
руководством (инструкцией) по эксплуатации изго-
товителя, может привлечь по договору организацию, 
оказывающую соответствующие услуги. В этом слу-
чае данная организация должна иметь статус специ-
ализированной организации — субъекта предпри-
нимательской деятельности, зарегистрированного 
в установленном порядке на территории Российской 
Федерации, располагать материально-технической 
базой и квалифицированным персоналом для осу-
ществления одного или нескольких видов деятель-
ности по техническому обслуживанию, ремонту, мо-
дернизации и монтажу лифтов. Следовательно, при 
условии наличия указанного договора обеспечивать 
исправное состояние лифтов обязана специализиро-

ванная организация, выполняющая работы по техни-
ческому обслуживанию и ремонту лифтов.
В случае выявления дефектов лифтового оборудова-
ния, на которое распространяются гарантийные обя-
зательства изготовителя лифта, отраженные в сопро-
водительной документации (паспорт, руководство по 
эксплуатации), владелец лифта имеет право на заме-
ну неисправного оборудования или возмещение за-
трат на ремонт предприятием-изготовителем лифта 
в порядке, установленном законодательством РФ.
Качество проведения работ по монтажу лифта контро-
лируется аккредитованной испытательной лаборато-
рией, осуществляющей проведение оценки соответ-
ствия лифта перед вводом в эксплуатацию в форме 
полного технического освидетельствования, которое 
проводится в соответствии с п. 5. 3 ГОСТ Р 53782 – 
2010 «Лифты. Правила и порядок оценки соответствия 
при вводе в эксплуатацию». В случае падения каби-
ны лифта с людьми и причинения вреда потерпев-
шим владелец лифта как опасного объекта, в течение 
24 часов направляет в территориальный орган Феде-
ральной службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору по месту нахождения опасно-
го объекта извещение об аварии на опасном объекте. 
По каждому факту возникновения аварии на опасном 
объекте осуществляется техническое расследование 
причин аварии в соответствии с требованиями Правил 
проведения технического расследования причин ава-
рии на опасных объектах — лифтах, подъемных плат-
формах для инвалидов, эскалаторах (за исключением 
эскалаторов в метрополитенах), утвержденных поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 
23 августа 2014 года № 848. 

Консультация / промышлеННая безопасНость
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Основные мероприятия, 
проводимые при техническом 
диагностировании сосудов, 
работающих под давлением

Техническое диагностирование технических устройств проводит-
ся среди прочих мероприятий для оценки их фактического состоя-
ния в ходе проведения экспертизы промбезопасности. Эта проце-
дура включает ряд мероприятий, направленных на определение 
и оценку технического состояния сосуда на момент проведения 
освидетельствования и возможность дальнейшей эксплуатации.

В
программе технического 
диагностирования должны 
быть предусмотрены три 
основных раздела: ана-
лиз и оценка состояния 

проектно-конструкторской (ПКД) и экс-
плуатационной (ЭД) документации; ви-

зуальный осмотр, инструментальный, 
неразрушающий и тепловизионный 
(при необходимости) контроль сосуда; 
гидравлическое (пневматическое) ис-
пытание.

Если в результате визуального осмо-
тра, инструментального и неразрушаю-
щего контроля выявлены недопустимые 
дефекты, то заключение с описанием 
дефектов в первую очередь представ-
ляется в Ростехнадзор для принятия 
решения о возможности дальнейшей 
эксплуатации сосуда. По результатам 
инструментального и неразрушающего 
контроля производится расчет на проч-
ность и расчет остаточного ресурса со-
суда по степени коррозии и изнашива-
ния (эрозии) металла.

В случае получения положитель-
ных результатов диагностирования 

или после устранения выявленных 
дефектов в соответствии с требова-
ниями Правил устройства и безопас-
ной эксплуатации сосудов, работаю-
щих под давлением (ПБ 03-576-03), 
проводится гидравлическое испыта-
ние технических устройств.

Сосуд считается выдержавшим ги-
дравлическое испытание, если в про-
цессе нагружения не обнаружено:

- падения давления;
- течи и отпотевания;
- трещин и других признаков разры-

ва металла;
- видимых остаточных деформаций.
При невозможности проведения 

гидравлических испытаний выполня-
ется 100 % объем дефектоскопиче-
ского контроля сварных соединений 
сосуда. 

ООО «ИТЦ Промдокументация»:

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
технический директор, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

СЕМЛЮКОВ Е.А., 
ведущий инженер, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ФИЛИППОВ С.В., 
ведущий инженер, 
эксперт в области 
промышленной безопасности

- наличие заводского клейма, маркировки;

- соответствие изготовления сосуда, установки и схе-

мы сосуда, оснащение его арматурой, контрольно-

измерительными приборами, средствами автоматики 

и сигнализации правилам безопасности и НТД;

- наличие повреждений защитного слоя;

- наличие требуемых правилами люков, правильность рас-

положения сварных швов, надежность крепления крышек;

- наличие приспособлений, предотвращающих опрокиды-

вание.

Инструментальный и неразрушающий контроль (ВИК, 

УЗК, ПВК) направлен на выявление:

При проведении визуального осмотра сосудов, работающих 
под давлением, выявляются:

- деформационных дефектов болтовых соединений;

- наличия остаточных деформаций сосудов, работающих 

при температуре стенки, превышающей 450 0С;

- механического (эрозионного) износа;

- износа запорных устройств крышек с накидными бол-

тами;

- отклонения от геометрических форм;

- наличия трещин, вмятин, расслоений и плен металла, 

смещения кромок свариваемых элементов, коррозион-

ных повреждений;

- наличия дефектов в сварных соединениях;

- отклонения от заданной толщины стенок сосуда.

г. Ульяновск, 1-й проезд Инженерный, д. 17, тел./факс: (8422) 26-33-68, 75-81-32, 75-82-14, 
е-mail: promdoc73@mail.ru

промышлеННая безопасНость /Нормативно-правовая база
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Определение остаточного 
ресурса электропечей, 
применяемых в металлургии
Рассмотрим основные принципы определения остаточного ресурса электропечей, применя-
емых в металлургии, по минимальному сроку службы основных элементов печи, влияющих 
на безопасную эксплуатацию.

К
ак правило, отклоне-
ния фактических сроков 
службы от нормативных 
связаны с тем, что в тех-
ническом устройстве 

присутствует «слабое звено», кото-
рое и определяет реальный срок его 
службы. «Слабое звено» может пред-
ставлять отдельный элемент или их 
совокупность. Кроме этого, при ана-
лизе технического устройства важ-
но учитывать последствия выхода из 
строя того или иного элемента, а так-
же трудоемкость и стоимость его за-
мены или ремонт. В случае когда сро-
ки службы всех узлов технического 
устройства одинаковы, то «слабым 
звеном» считается элемент с наибо-
лее серьезными последствиями или 
тот, где стоимость устранения отказа 
максимальная.

В таблице представлены основ-
ные элементы электропечей, при-
меняемых в металлургии, и типовые 
значения их срока службы.

Сборный металлический корпус 
и неметаллические элементы печи 
находятся под постоянным наблю-
дением, поэтому развитие дефек-
та какого-либо элемента корпуса 
наблюдаемо и прогнозируемо. Но 
даже при выходе из строя одного из 
элементов корпуса катастрофиче-
ского разрушения корпуса не насту-
пает. Поэтому срок службы корпу-
са печи не является определяющим 
для оценки безопасного срока экс-
плуатации. 

Огнеупорный тигель печи следу-
ет отнести к самому опасному кон-
структивному элементу, поскольку 
его прогар, любое другое нарушение 
герметичности может сопровождать-
ся протечкой жидкого металла. Поэ-
тому остаточный ресурс печи может 
быть оценен по продолжительности 

межремонтного периода для техни-
чески исправного тигля. 

Индуктор в сборе также относит-
ся к опасному конструктивному эле-
менту, поскольку при его прогаре на-
блюдается утечка воды и попадание 
ее на разогретую огнеупорную фу-
теровку, что обычно приводит к раз-
рушению футеровки и уходу жидкого 
металла. Для предотвращения по-
добных аварий необходимо иметь 
работающую систему контроля со-
стояния индуктора и футеровки. 

Выход из строя гибкого охлажда-
емого кабеля может привести к пре-
кращению подачи электроэнергии на 
индуктор в сборе и остановке печи. 
Выход из строя гибкого водохлаж-

г. Ульяновск, 1-й проезд Инженерный, д. 17, тел./факс: (8422) 26-33-68, 75-81-32, 75-82-14, 
е-mail: promdoc73@mail.ru

ООО «ИТЦ Промдокументация»:

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
технический директор, 
эксперт в области 
промышленной безопасности

даемого кабеля не несет катастро-
фических последствий, поэтому его 
срок службы не является определя-
ющим.

Выход из строя механизма накло-
на печи во время разливки металла 
может привести к падению корпу-
са печи и, как следствие, выбросам 
жидкого металла. Поэтому остаточ-
ный ресурс печи может быть оценен 
по продолжительности межремонт-
ного периода или периода между 
освидетельствованиями техническо-
го состояния для технически исправ-
ного механизма наклона.

Остальные приведенные в табли-
це элементы печи имеют значитель-
но более продолжительные сроки 
службы, поэтому для оценки ресурса 
в данном случае не используется. 

На основании приведенного ана-
лиза принимаем срок безопас-
ной эксплуатации экспертируемой 
печи — пять лет. 

Необходим ежегодный мониторинг 
состояния тигля, индуктора, механиз-
ма наклона печи и систем контро-
ля состояния индуктора и футеровки 
(автоматика безопасности). Поэтому 
необходимо наличие регулярных за-
писей в журнале о проведении осмо-
тров, технического обслуживания и 
внеплановых ремонтов. 

Наименование элемента печи 

1. Сборный корпус печи, неметаллические 

элементы корпуса 

2. Огнеупорная футеровка — тигель печи 

3. Индуктор в сборе 

4. Гибкие водоохлаждаемые кабели 

5. Тиристорный преобразователь, КИП 

6. Механизм наклона 

Элементы печи и их срок службы

Срок службы 

1�5 лет 

0,5�3 года 

До 10 лет 

До 10 лет 

5�10 лет 

5 лет 

Нормативно-правовая база / промышлеННая безопасНость
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Основные требования 
промышленной безопасности 

к эксплуатации норий 
(ковшовых элеваторов)

В процессе хранения, использования и перемещения растительного сырья образуются взрыво-
опасные пылевоздушные смеси, способные возгореться от источника зажигания, а при попадании 
атмосферных осадков — самовозгораться. А это, в свою очередь, может привести к взрыву.

Н
ории или ковшовые элева-
торы являются опасными 
производственными объ-
ектами. Их эксплуатация 
регламентируется Феде-

ральным законом «О промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов» № 116-ФЗ от 21 июля 
1997 года и Федеральными нормами 
и правилами в области промышленной 
безопасности — Правила безопасности 
взрывопожароопасных производствен-
ных объектов хранения и переработки 
растительного сырья (далее ФНП).

Рассмотрим основные моменты, 
которые необходимо соблюдать при 
эксплуатации норий. Естественно, 
оборудование должно находиться в ис-
правном состоянии, быть отрегулиро-
вано, работать без посторонних шумов, 
вибраций и повышенного трения дви-
жущихся частей и использоваться в со-
ответствии с правилами организации и 
ведением технологических процессов, 
без превышения нормативной нагрузки 
(п. 54 ФНП). При этом должны соблю-
даться следующие требования: должна 
быть обеспечена надежная установка 
крепежных деталей, исключающих воз-
можность отрыва ковшей и попадания 
крепежных деталей в транспортируе-
мый продукт (п. 429. ФНП); натяжение 
норийной ленты должно быть равномер-
ным по ширине барабанов. Лента и ков-
ши не должны задевать за стенки труб, 
кожухов головок и башмаков норий (п. 
430 ФНП); на нории должна быть нане-
сена маркировка, соответствующая тех-
нологической схеме (п. 295 ФНП); смо-
тровые люки и люки для натяжки лент, 
а также дверки в головках и башмаках 
во время работы должны быть плот-
но закрыты (п. 433 ФНП); должна быть 

обеспечена пыленепроницаемость го-
ловки, башмаков и труб норий (п. 434 
ФНП); отверстия для болтов в задней 
стенке ковшей должны быть обработа-
ны на предмет удаления острых кромок 
и заусениц (п. 438 ФНП); нории должны 
быть оборудованы тормозными устрой-
ствами, предотвращающими обратный 
ход лент при внезапных остановках (п. 
47 ФНП); кнопка аварийной остановки у 
головок и башмаков норий должна быть 

маркирована надписью «СТОП»; нории 
должны быть оборудованы взрывораз-
рядными устройствами, расположен-
ными на норийных трубах в любом ме-
сте на расстоянии не более 1/3 высоты 
норий от оголовка или башмака норий 
(п. 3.3 РД 14-568-03). Эксплуатирую-
щая организация должна обеспечить 
выполнение следующих требований к 
организации функционирования взры-
воразрядных устройств: вывод взрыво-
разрядных устройств должен быть вы-
полнен вне здания в безопасную зону 
(п. 1.2 РД 14-568-03); в качестве взры-
воразрядных устройств нории должны 
применяться предохранительные мем-
браны из полиэтиленовой пленки (п. 
1.10 РД 14-568-03), при этом толщина 
полиэтиленовой пленки мембран взры-
воразрядных устройств должна удо-
влетворять нормативным требованиям, 
определенным в п. 2.3, таблице 1 РД 
14-568-03; длина вертикальных отводя-
щих трубопроводов должна составлять 
1,0 м; в качестве отводящих трубопро-
водов должны быть применены сталь-
ные трубы круглого сечения с толщи-
ной стенки не менее 1,0 мм; на торцах 
горизонтально отводящих трубопрово-
дов, отводимых из здания, должны быть 
предусмотрены срезы для защиты от 
атмосферных осадков.

Персонал ОПО должен ежегодно про-
водить замену полиэтиленовых мем-
бран взрыворазрядителя и ежемесячно 
проводить контроль их состояния. Со-
ответствующие записи должны вестись 
в журналах учета взрыворазрядителей. 
Нории аспирируются, чтобы в произ-
водственные помещения не выделялась 
пыль (п. 53 ФНП). При этом аспирацион-
ная установка должна быть сблокирова-
на с нориями (п. 530 ФНП). 

ООО «ИТЦ Промдокументация»:

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
технический директор, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

СЕМЛЮКОВ Е.А., 
ведущий инженер, 
эксперт в области 
промышленной безопасности

г. Ульяновск, 1-й проезд Инженерный, д. 17, тел./факс: (8422) 26-33-68, 75-81-32, 75-82-14, 
е-mail: promdoc73@mail.ru

промышлеННая безопасНость /Нормативно-правовая база
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Об оценке состояния 
и остаточном ресурсе 
подъемного сооружения
Оценка остаточного ресурса подъемного сооружения направлена на подтверждение нового на-
значенного ресурса, что соответствует сроку работы крана до следующего обследования. При 
этом наличие рабочей документации на кран может существенно откорректировать срок его 
дальнейшей эксплуатации.

Д ля предварительной оценки 
состояния и остаточного ре-
сурса должна быть состав-
лена Ведомость дефектов 
и повреждений подъемно-

го сооружения (далее ПС) с указанием 
узлов и отдельных элементов с описа-
нием выявленных дефектов. 

На основании Инструкции по визу-
альному и измерительному контролю 
РД 03-606-03 осуществляется визуаль-
ный и измерительный осмотр подъем-
ного сооружения, в ходе которого опре-
деляется:

- состояние металлоконструкций 
крана на наличие дефектов;

- наличие течей масла с редукторов 
приводов перемещения крана и подъе-
ма груза;

- состояние подшипников качения хо-
довых колес крана и грузовой тележки;

- состояние крюковой подвески;
- наличие видимых повреждений и 

дефектов каната, состояние смазки;
- состояние болтовых и сварных со-

единений;
- уровень изношенности тележечных 

колес грузовой тележки;
- наличие защиты колес ходовой ча-

сти крана;
- наличие посторонних предметов 

на площадках обслуживания мостово-
го крана;

- состояние приборов безопасности 
и их соответствие требованиям доку-
ментов;

- наличие защитных устройств дви-
жущихся механизмов, подшипников.

Следующий шаг — проведение 
толщинометрии металлоконструкций 
крана. Далее осуществляется измере-
ние твердости металла. На основании 
справки о характере работы, выполня-
емой ПС, и информации, полученной 
из опроса эксплуатирующего персо-

нала, осуществляется оценка группы 
классификации данного технического 
устройства.

Расчет остаточного ресурса осно-
ван на определении нормативного ре-
сурса, заложенного при проектиро-
вании и изготовлении крана с учетом 
группы классификации (режима), ука-
занного в паспорте крана, и действи-
тельного режима нагружения кра-
на. Рассмотрим на простом примере 
при отсутствии регистрации параме-
тров работы подъемного сооружения. 
Предположим, что кран эксплуати-
ровался в течение 32 лет (М), норма-
тивный срок эксплуатации — 10 лет. 
Среднее значение массы груза — 2,5 
тонны (Qcp

). Кран эксплуатировался в 
соответствии с паспортом. 

Число циклов работы крана от нача-
ла эксплуатации определяем исходя из 
календарного срока службы: 

C = k • x • n • x • T,

где k — коэффициент запаса, равен1,5 
при наличии документированных све-

дений о работе крана и принимается 
равным 2,0 при отсутствии документи-
рованных сведений о работе крана.

Значения n и Т определяются на 
основании записей в журнале реги-
страции работ, нарядов и других отчет-
ных документов. При отсутствии до-
кументированных сведений о работе 
крана принимаются: 

n = 10, T = 300 • M, 

где М — число лет эксплуатации кра-
на. Тогда 

C = 2.0 • 10 • 300 • 32 = 192 000.

Оценка наработки крана определя-
ется по формуле:

N
t
 = C • (Q

cp
/Q)3,

где Q — грузоподъемность крана. 
Тогда N

t
 = 192 000 • (2,5/10)3 = 3000.

До окончания нормативного срока 
кран может работать в указанном вла-
дельцем режиме. Приблизительное 
время работы в таком режиме можно 
определить следующим образом: 

T
ост

 = (N
n
 -N

t
 )/(C • (Q

cp
/Q)3),

где N
n
 — нормативное значение харак-

теристического числа, определенное в 
ИСО 4301-86 равным N

n
 =16 000. Полу-

чаем T
ост

 = 4,33 года. 
Это тот срок, в течение которого 

кран может эксплуатироваться в режи-
ме, определенном в ходе экспертизы 
промышленной безопасности. Легко 
увидеть, что при наличии документиро-
ванных сведений о работе крана коэф-
фициент k принимает значение 1,5, что 
при всех остальных равных возмож-
ностях повышает остаточный ресурс 
работы крана до 5,77 лет службы. 

ООО «ИТЦ Промдокументация»:

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

ФИЛИППОВСКИЙ А.В., 
технический директор, 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

ФИЛИППОВ С.В., 
ведущий инженер, 
эксперт в области 
промышленной безопасности

г. Ульяновск, 1-й проезд Инженерный, д. 17, тел./факс: (8422) 26-33-68, 75-81-32, 75-82-14, 
е-mail: promdoc73@mail.ru
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Вопрос-ответ: 
о функционировании 
электролабораторий 

В связи с эксплуатацией электролабораторий возникают вопросы о необходимости их регистрации 
в Ростехнадзоре. На самом деле можно не регистрировать, но в этом случае все так называемые 
испытания не имеют никакой законной силы. А в частности, в новых правилах по охране труда при 
эксплуатации электроустановок указано, что испытания электрооборудования могут проводиться 
с помощью испытательных установок (электролабораториями), зарегистрированных в  федераль-
ном органе исполнительной власти, осуществляющем федеральный государственный энергетиче-
ский надзор. Представляем вашему вниманию ответ на некоторые вопросы, связанные с регистра-
цией и эксплуатацией электролабораторий.

Вопрос: Каков в настоящее время порядок регистрации электролабораторий в органах Рос-
технадзора?

Ответ: Специалистами Управления государ-
ственного энергетического надзора Ростехнадзо-
ра подготовлен следующий ответ (gosnadzor.ru). 
Регистрация электролабораторий осуществляет-
ся в территориальных управлениях Ростехнадзора 
по месту регистрации юридического лица — соб-
ственника электролаборатории.
Приказом Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному над-
зору от 21 октября 2013 года № 485 «Об 
утверждении перечня нормативных правовых 
актов и нормативных документов, относящихся 
к сфере деятельности Федеральной службы по 

зАРИПОВ 
Марс Минниханович,
начальник Приволжского 
территориального отдела 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

» При проверках электролаборато-
рий инспекторами Ростехнадзора 
зачастую выявляются следующие 
нарушения: с персоналом лабо-
ратории не проводится система-
тическая работа, направленная 
на повышение его квалификации; 
перечень указанного электрообо-
рудования в протоколах не соответ-
ствует тому оборудованию, которое 

Информация по нарушениям взята из ранее опубликованной статьи «Несвоевременная поверка 
приборов приводит к приостановке деятельности электролаборатории»: журнал «Промышленная 

и экологическяа безопасность, охрана труда», № 3 (100), апрель 2015 года, стр. 14-15.

установлено; отсутствует опера-
тивный журнал, в котором должны 
указываться проводимые работы 
в электроустановках; отсутствуют 
сведения о проверке средств изме-
рений в органах стандартизации, 
метрологии; специалисты электро-
лаборатории не снабжены необ-
ходимыми методиками, производ-
ственными инструкциями.

Нарушения, выявляемые при проверках 
электролабораторий Ростехнадзором

экологическому, технологическому и атомному 
надзору (П-01-01-2013, раздел I «Технологиче-
ский, строительный, энергетический надзор»), 
по состоянию на 1 сентября 2013 года» (далее 
перечень) установлено, что территориальным 
органам Ростехнадзора следует руководство-
ваться данным Перечнем в текущей деятельно-
сти, в который включена Инструкция о порядке 
допуска в эксплуатацию электроустановок для 
производства испытаний (измерений) — элек-
тролабораторий, введенная в действие пись-
мом Минэнерго России от 13 марта 2001 года 
№ 32-01-04/55.

промышлеННая безопасНость /Консультация
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Вопрос: Можно ли по номеру, указанному в свидетельстве о государственной регистрации электролабора-
тории, узнать, подлинное ли оно? Есть ли такие реестры, где можно это проверить?

Ответ: Специалистами Управления 
государственного энергетического 
надзора Ростехнадзора подготовлен 
следующий ответ (gosnadzor.ru). До-
кумент о регистрации электрола-
боратории выдается юридическим 

Качественные пусконаладочные 
работы на объектах энергетики
Ввод в эксплуатацию новых объектов сопровождается 
проведением комплекса работ, включающего проверку, 
настройку и испытания электрооборудования, с целью 
обеспечения их проектных параметров и режимов. Среди 
организаций, проводящих пусконаладочные работы в соответ-
ствии с требованиями безопасности, одно из ведущих мест зани-
мает ООО «Наладка ГЭМ».

П
редприятие ООО «Наладка 
ГЭМ» было создано в фев-
рале 1995 года. Основные 
направления деятельно-
сти компании: пусконала-

дочные работы, ввод в эксплуатацию, 
ремонт и техническое обслуживание 
оборудования в генерирующих компа-
ниях — на ТЭЦ, ГРЭС, ГЭС, в сетевых 
компаниях — подстанции 500, 220, 
110, 35, 10 кВ и других энергетических 
объектах. Для качественного прове-
дения пусконаладочных работ в ООО 
«Наладка ГЭМ» функционирует элек-
тротехническая лаборатория (ЭТЛ). 
ЭТЛ создана в соответствии с Прави-
лами технической эксплуатации элек-
троустановок потребителей, Правила-
ми по охране труда при эксплуатации 

ний (измерений) — электролаборато-
рий для проведения высоковольтных 
испытаний и специальных измере-
ний. Лаборатория оснащена новей-
шим испытательным оборудованием, 
средствами измерений и контроля: 
комплекс программно-технический 
измерительный РЕТОМ-11; 21; 51; 
61, РЕТВАХ, РЕТТН; устройство из-
мерительное электрической прочно-
сти и сопротивления изоляции РЕТОМ 
6000; миллиомметр МИКО-8, микро-
омметр МИКО-1; измеритель сопро-
тивления заземления ИС — 10; изме-
ритель параметров изоляции (мост 
переменного тока) «ВЕКТОР-2.0 М».

Сотрудники компании, непосред-
ственно выполняющие работы по 
испытаниям и измерениям, имеют 
высшее и специальное среднее обра-
зование в области электроэнергети-
ки, прошли необходимую подготовку и 
проверку знаний в комиссиях с участи-
ем представителей Ростехнадзора. 
Кроме того, сотрудники предприятия 
ежегодно проходят повышение квали-
фикации в высших учебных заведени-
ях Республики Татарстан и России. 

Республика Татарстан, г. Набережные Челны, промышленная зона «Энергорайон» (нижний бьеф), 
база «Гидроэлектромонтаж»

Ответ: Специалистами Западно-
Уральского управления Ростехнад-
зора подготовлен следующий ответ 
(www.zural.gosnadzor.ru). Регистра-
ция электролабораторий предприятий 
производится в соответствии с п. 2.6.2 
Правил технической эксплуатации 
электроустановок потребителей, 
утвержденных приказом Министер-
ства энергетики РФ от 13 января 2003 
г. № 6 (зарегистрирован Минюстом РФ 
22 января 2003 года, рег. № 4145).

Для регистрации электротехниче-
ской лаборатории вашего пред-
приятия в межрегиональный отдел 
государственного энергетического 
надзора должны быть предостав-
лены документы:
- список сотрудников электротех-
нической лаборатории с протоко-
лами проверки знаний каждого чле-
на бригады;
- перечень оборудования и прибо-
ров (на каждый прибор свидетель-

лицам или индивидуальным пред-
принимателям по месту их реги-
страции территориальными ор-
ганами Ростехнадзора. Ведение 
реестра электролабораторий нор-
мативными документами не пред-

электроустановок, а также Методи-
ческими рекомендациями о порядке 
допуска в эксплуатацию электроу-
становок для производства испыта-

Вопрос: Какой пакет документов необходим для осуществления регистрации электролаборатории?

ство о поверке);
- перечень защитных средств с про-
токолами испытаний;
- положение об электротехниче-
ской лаборатории;
- должностные инструкции на каж-
дого члена бригады;
- методики проведения испытаний;
- образцы протоколов проведения 
испытаний;
- акт проверки готовности электро-
лаборатории.

усмотрено. Сведения о регистрации 
электролаборатории конкретной 
организации возможно подтвер-
дить, направив запрос в соответ-
ствующий территориальный орган 
Ростехнадзора. 

Консультация / промышлеННая безопасНость
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Прогрессивный формат 
развития электролаборатории
В современных условиях развития предприятий редко можно найти электролабораторию 
(далее ЭТЛ), отвечающую всем требованиям безопасности и оснащенную высокотехнологичным 
оборудованием. Однако существуют компании, в которых ЭТЛ функционируют довольно динамично 
и успешно. К таким предприятиям по праву можно отнести ООО «Челны-Лифт».

В 
соответствии с суще-
ствующими правилами 
лаборатория обеспече-
на надлежащим кадро-
вым составом. Персонал 

имеет основное профессиональ-
ное образование, допуск к испыта-
ниям с повышенным напряжением. 
Все специалисты обладают необхо-
димым профессиональным опытом, 
ежегодно проходят аттестацию в ор-
ганах Ростехнадзора.

Что касается технической осна-
щенности, то приборная база ЭТЛ 
также сформирована с учетом всех 
нормативных требований. Приборы, 
применяемые в работе, находятся 
в собственности предприятия. Все 
контрольно-измерительные прибо-
ры на постоянной основе поверяют-
ся в государственном центре стан-
дартизации и метрологии.

Испытания ведутся по методи-
кам, разработанным в соответствии 
с перечнем испытательного обору-
дования. Используемые методики 
полностью обеспечивают безопас-
ность персонала, правильность его 
действий в ходе работы и оформле-
ния результатов измерений.

В этой связи надо также сказать, 
что помещение электролаборато-
рии соответствует требованиям 
противопожарной и электробезо-
пасности. Абсолютно все рабочие 
места прошли процедуру СОУТ.

Сегодня деятельность лаборато-
рии ООО «Челны-Лифт» очень на-
сыщенна. В ЭТЛ ведутся испытания 
средств индивидуальной защиты, 
электроинструмента, замеры со-
противления изоляции и т.д.

Передвижная лаборатория макси-
мально мобильна. Специалисты ока-
зывают услуги по электроизмерени-
ям с выездом на объекты. Успешно 
практикуется сотрудничество с бюд-
жетными организациями, для кото-
рых предоставляются серьезные пре-
ференции — гибкая система оплаты, 
расчет стоимости выполненных работ 
по государственным расценкам.

Опыт показывает, что безупреч-
ное следование регламентам и тре-
бованиям нормативной базы создает 
условия для главного. Сегодня ком-
пания ООО «Челны-Лифт» уверен-
но занимает место в числе крупней-
ших и ведущих высокотехнологичных 
предприятий региона. Предприятие 
обслуживает 3409 лифтов всех ти-
пов и назначений, из них лифты жило-
го фонда составляют 92 %. Деловые 
партнеры компании отмечают высо-
кое качество предоставляемых услуг, 
подчеркивая, что ООО «Челны-Лифт» 
находится в самом тренде професси-
ональной эффективности и обеспе-
чения безопасности выполняемых 
работ. Это не только укрепляет пози-
ции предприятия, но и открывает но-
вые перспективы для его развития. 

ПОДСЕКАЕВ 
Михаил Иванович, 
генеральный директор 
ООО «Челны-Лифт»

Республика Татарстан, г. Набережные Челны, Индустриальный проезд, д. 19, 
тел.: (8552) 53-75-91, 53-75-97, 53-70-88, факс: (8552) 53-75-91, e-mail: lift@lift16.ru, www.lift16.ru

Наладчик КИПиА за работой Центральная аварийно-
диспетчерская служба за работой 

в лифтовой информационной системе

Электромеханики на станции 
управления

промышлеННая безопасНость /опыт предприятия
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Безопасная опасность:
в России сформировалась 
самостоятельная отрасль
Международный салон «Комплексная безопасность» стал полигоном для представления новых 
технологических решений и дискуссионной площадкой, где обсуждались новые технологии, пробле-
мы импортозамещения, развития государственного надзора и нормативно-правовой базы. Главный 
вопрос: смогут ли российские производители закрыть те бреши в технологическом обеспечении 
систем безопасности, которые возникли в результате политики изоляционизма?

М
нения самые разные. Наи-
более болезненной те-
мой являются контрольно-
измерительные приборы 
и средства автоматизации. 

Остальные направления, судя по пред-
ставленной участниками салона про-
дукции и технологиям, не только осва-
иваются российскими компаниями, но 
и позволяют находить решения, которые 
не имеют аналогов в мировой практике.

Новые технологии
Открывший салон Министр Россий-

ской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных бед-
ствий Владимир Андреевич Пучков в сво-
ем выступлении определил, что основной 

целью при реализации систем безопас-
ности становится создание комплексных 
платформ в сфере безопасности и управ-
ления. Он сказал: «Принципиальное отли-
чие этого года в том, что мы планируем, 
используя комплексный подход, реали-
зовывать на инновационных платформах 
проекты по развитию систем антикри-
зисного управления и повышению си-
стем реагирования, а также внедрять но-
вые технологии экипировки и оснащения. 
Рассчитываем, что уже завтра все это бу-
дет на службе у МЧС России».

Глава МЧС России остановился на том, 
что актуальной темой для России являет-
ся развитие национальных технологий, 
позволяющих активнее использовать 
космический мониторинг, систему на-
земного лабораторного контроля, четкое 

В этом году в выставке, 
проходившей в рамках 
Международного салона 
«Комплексная безопас-
ность», приняли участие 
более 380 отечествен-
ных фирм и организаций 
и 20 крупнейших зару-
бежных производителей 
техники и технологий.

международный салон «Комплексная безопасность» / Чс И пожарНая безопасНость
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прогнозирование чрезвычайных ситу-
аций. В настоящее время в России в 
плане развития технических средств 
борьбы с чрезвычайными ситуация-
ми и пожарами акцент делается на не-
сколько направлений. Первое — это 
развитие новых методов тушения по-
жаров. В условиях, когда современные 
производственных и офисные поме-
щения превратились в центры локали-
зации электрооборудования, техники, 
документации, традиционные мето-
ды уже не эффективны. Они, в част-
ности водотушение, иногда приносят 
даже больший ущерб, чем огонь. Вто-
рое направление, на которое обра-
щает внимание МЧС, — это снижение 
рисков и травматизма при осущест-
влении спасательных работ. Поэтому 
особый интерес вызывают новые раз-
работки в области средств механи-

ПУЧКОВ 
Владимир Андреевич, 
министр Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных 
бедствий

» Принципиальное отличие этого 
года в том, что мы планируем, ис-
пользуя комплексный подход, ре-
ализовывать на инновационных 
платформах проекты по развитию 
систем антикризисного управле-
ния и повышению систем реагиро-
вания, а также внедрять новые тех-
нологии экипировки и оснащения. 
Рассчитываем, что уже завтра все 
это будет на службе МЧС России.

зации аварийно-спасательных работ, 
вспомогательных и других специаль-
ных средств, используемых при про-
ведении спасательных и аварийно-
восстановительных работ в зонах 
чрезвычайных ситуаций, а также бес-
пилотники, разработки в области робо-
тотехники, «экзоскелеты». Следующее 
направление — это аваиационно-
спасательные технологии, включая до-
ставку гуманитарной помощи, спаса-
тельного оборудования, спасательных 
команд в труднодоступные места.

«В этом году выставка вызвала вы-
сокую заинтересованность произ-
водителей, работающих в области 
безопасности жизнедеятельности на-
селения и охраны общественного по-
рядка. В ней принимают участие более 
380 отечественных фирм и организа-
ций и 20 крупнейших зарубежных про-
изводителей техники и технологий», — 
сказал Владимир Андреевич Пучков.

По оценке Александра Иванови-
ча Овсяника, начальника Научно-
технического управления МЧС России, 
стопроцентное импортозамещение 
в сфере безопасности вполне возмож-
но. В настоящее время целевой пока-
затель — 60 %, в перспективе — 85 %.

Тем не менее иностранные произ-
водители средств безопасности при-
няли участие в работе «Комплексная 
безопасность». «Хотел бы отметить 
одну тему, которая связана с кризисом 
и часто обсуждается в связи со вся-
кого рода санкциями. Да, на выставке 
было меньше зарубежных участников, 
особенно из тех стран, которые демон-
стрируют откровенно недружествен-
ные действия по отношению к России. 
Но тем не менее заметьте, пожалуй-

Гидравлический аварийно-спасательный инструмент (ГАСИ), пред-
ставленный фирмой «СПРУТ» — победителем конкурса «Националь-
ная безопасность».

Еще одна инновация — детская защитная камера, предназначенная 
для безопасной эвакуации детей при пожарах и техногенных авариях.

Чс И пожарНая безопасНость /международный салон «Комплексная безопасность»
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ста, такие фирмы как, например, AUER, 
Holmatro или Drager (американская, 
голландская и немецкая), — они при-
ехали, несмотря ни на что», — расска-
зал начальник Центра стратегических 
исследований гражданской защиты 
МЧС России Михаил Иванович Фа-
леев. По его словам, настоящих про-
фессионалов политика и санкции не 
пугают, и эти фирмы, а также осталь-
ных 19 иностранных участников вы-
ставки, стоит отметить за «смелость 
и настойчивость руководителей, ко-
торые вопреки политической конъюн-
ктуре поучаствовали в салоне». При 
этом техника, которая может прийти 
на смену импортной, должна отвечать 
всем требованиям безопасности. По-
этому салон «Комплексная безопас-
ность» стал полигоном, где деловому 
сообществу демонстрировались тре-
бования и стандарты, которым долж-
ны соответствовать их разработки, 
если они действительно хотят занять 
достойное место на рынке безопасно-
сти России.

Опытные образцы, представляе-
мые бизнесом, как правило, прохо-
дят доработку совместно с научно-
исследовательскими институтами 
МЧС России и только после этого по-
падают на вооружение министерству. 
Многие из представленных в ходе са-
лона проектов, насосно-рукавные 
станции, беспилотные летатель-
ные комплексы, роботизированные 
комплексы, средства механизации 
аварийно-спасательных работ прош-
ли эти стадии. Кроме того, МЧС РФ 
проявляет серьезную заинтересован-
ность к разработкам так называемых 
«укладок» — комбинации необходи-
мого спасательного оборудования 
в едином переносимом средстве. При 
этом все разработки, которые ведутся 
в рамках требований министерства, 
учитывают возможности транспорти-
рования авиацией.

Большое внимание уделяется так 
называемым «беспилотным» сред-
ствам пожаротушения. То есть факти-
чески речь идет о роботах, которые, 
возможно, частично заменят человека 
на особо опасных направлениях при 
ликвидации ЧС и пожаротушении.

В целом выставка эффективно под-
твердила мнение Михаила Ивановича 
Фалеева о том, что в России, благода-
ря усилиям Министерства, сложилась 
полноценная новая отрасль — произ-
водство средств спасения человека, 
предупреждения чрезвычайный ситу-

ОВСяНИК 
Александр Иванович, 
начальник Научно-технического 
управления МЧС России

» Стопроцентное импортозаме-
щение в сфере безопасности 
вполне возможно. В настоящее 
время целевой показатель — 
60 %, а в перспективе мы 
должны выйти на 85 %. Полное 
импортозамещение — непро-
стой вопрос, но это хорошая 
перспектива. Думаю, в буду-
щем это станет возможным.

КЛИМКИН 
Виктор Иванович, 
директор Департамента надзор-
ной деятельности и профилакти-
ческой работы МЧС России

» Профилактическая работа 
проводится с учетом решений 
главы государства и руковод-
ства МЧС России. В ближайшие 
годы эта деятельность будет 
совершенствоваться, основ-
ные ее направления определе-
ны. Очень важно, чтобы малый 
и средний бизнес активнее по-
могал в этой работе сотрудни-
кам МЧС России.

Новый класс свободно парашютирующих систем — индивидуальное 
спасательное пневмо-трансформируемое автономное ранцевое  средство  
СПС СПАРС® представлен предприятием ООО «Космические системы спа-
сения» — победителем конкурса «Национальная безопасность».

аций, инцидентов и пожаров и ликви-
дации их последствий.

Надзор и нормативная база
В рамках деловой программы участ-

ники салона обсудили весь спектр, ка-
сающийся вопросов техногенных ри-
сков. Можно констатировать тот факт, 
что государственный надзор пере-

ходит от репрессивных механизмов 
к профилактическим мероприятиям.

Директор Департамента надзорной 
деятельности и профилактической ра-
боты МЧС России Виктор Иванович 
Климкин отметил, что профилактиче-
ская работа проводится с учетом ре-
шений главы государства и руковод-
ства МЧС России. В ближайшие годы 

международный салон «Комплексная безопасность» / Чс И пожарНая безопасНость
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СПРУТ Спасательное 
и промышленное 
оборудование

Гидравлический аварийно-спасательный инструмент 
(ГАСИ) «СПРУТ» — это высокие силовые характеристики 
при малых массе и габаритах, простота и удобство в 
эксплуатации и обслуживании, многофункциональность, 
высокая эксплуатационная надежность, возможность 
использования в разных климатических условиях.

Новая разработка фирмы «СПРУТ» — модификация 
аварийно-спасательного инструмента «СПРУТ» совместно 
с голландской компанией «Holmatro». Фирма «СПРУТ» 
освоила производство аварийно-спасательного инструмента 
«СПРУТ» с использованием CORE-технологии — коакси-
альное размещение шлангов: шланг высокого давления 
размещается внутри шланга низкого давления. 

Вместо традиционной конструкции из двух шлангов 
монтируется один шланг. Безусловно, работать с таким 
инструментом становится значительно удобнее, и не только 
потому что он легче: коаксиальный шланг не «склонен» 
образовывать петли, то есть он не запутывается. Для под-
ключения инструмента требуется всего один разъем. 
CORE-технология позволяет отсоединять шланги (или 
инструменты) во время работы, не сбрасывая давление. И  
кроме того, «внешний» шланг служит дополнительной защи-
той как для самого нагнетающего шланга, так и от опасно-
стей, возникающих при работе с жидкостью под высоким 
давлением.

В инструменте  фирмы  «CПРУТ»  используется  рабо-
чее  давление до 80,0 МПа. 

Инструмент с аббревиатурой с буквой «Х» —
это инструмент с одношланговой системой.

Гидравлический аварийно-спасательный инструмент «СПРУТ»

Кусачки КГC – 80Х
Предназначены для резания листового металла, 
труб, профилей, перекусывания арматуры. 

КГС-80БХ
Предназначен для разрушения строительных 
конструкций из железобетона. 

КГС-80КХ
Предназначен для разрушения строительных 
конструкций, выполненных из кирпича, 
пеноблоков и др. 

Ножницы комбинированные НКГС-80Х
Предназначены для перекусывания арматуры, 
труб, уголков; резания полосы и листового 
металла; подъема и перемещения тяжелых грузов. 

Ножницы комбинированные-резак НКГС-80РХ
Предназначены для ведения спасательных работ 
в условиях ликвидаций последствий землетрясений, 
аварий, катастроф на суше, в пресной и морской воде 
на глубине до 10 метров. 

Расширитель средний РСГС-80Х
Предназначен для перемещения различных объек-
тов, расширения щелей, удержания грузов 
в фиксированном положении, деформирования 
и стягивания. 

Московская область, г. Раменское, 
ул. 100-й Свирской дивизии, д. 11, 
тел./факс: (49646) 7-35-62, 4-58-84, 

e-mail: sprut@aviel.ru, 

www.sprut.com

ЛУКАШЕВИЧ 
Александр Иванович, 
начальник управления обеспече-
ния надзорной деятельности ФКУ 
Центра обеспечения деятельно-
сти ФПС ГПС МЧС России

» К сожалению, вопрос зарабатыва-
ния денег превышает все возмож-
ные и мыслимые пути оптимиза-
ции производства, строительства, 
проектирования и тем более реа-
лизации проектов. Особое внима-
ние в этих условиях необходимо 
уделять профилактической ра-
боте — инструктажам и наработ-
ке необходимых навыков, работе 
с обращениями граждан.

эта деятельность будет совершен-
ствоваться, основные ее направления 
определены. «Очень важно, чтобы ма-
лый и средний бизнес помогал обе-
спечивать пожарную безопасность, 
активнее помогал в этой работе со-
трудникам МЧС России», — сказал он.

Виктор Иванович Климкин отме-
тил некоторые моменты развития 
нормативно-правовой базы, регули-
рующей вопросы пожарной безопас-
ности. Он остановился на институте 
судебной экспертизы как элементе 
федеральной противопожарной служ-
бы. Речь идет об изменениях ст. 5 Фе-
дерального закона «О пожарной безо-
пасности», имевших место в 2015 году. 
В соответствии с ними Федераль-
ная противопожарная служба была 
дополнена судебно-экспертными 
учреждениями. «Указанные учрежде-
ния являются важнейшим элементов 
в системе дознания и предваритель-
ного следствия по установлению при-
чин и места возникновения пожара, 
а также лиц, причастных к правонару-
шениям в области противопожарной 
безопасности», — сказал Виктор Ива-
нович Климкин. По сути, им вменяет-
ся осуществление инструментального 
контроля в ходе проверок при оценке 
соответствия объекта требованиям  
противопожарной безопасности.

Лукашевич Александр Ивано-
вич, начальник управления обе-
спечения надзорной деятельности 
ФКУ Центра обеспечения деятель-
ности ФПС ГПС МЧС России, в ходе 
Конференции «Пожарная безопас-

ность уникальных и сложных объек-
тов: Особенности проектирования 
противопожарной защиты. Техниче-
ское регулирование» остановился на 
оптимизации надзорно-контрольных 
мероприятий. Он сказал: «К сожале-
нию, вопрос зарабатывания денег 
превышает все возможные и мысли-
мые пути оптимизации производства, 
строительства, проектирования и тем 
более реализации проектов». Перед 
надзором, с одной стороны, стоит за-
дача снижения количества проверок, 
а с другой стороны, задача улучшения 
обстановки по предупреждению чрез-
вычайных ситуаций и пожаров. Особое 
внимание в этих условиях необходимо 
уделять профилактической работе — 
инструктажам и наработке необходи-
мых навыков, работе с обращениями 
граждан. При подтверждении соответ-
ствия нормативно-правовым требова-
ниям по противопожарной безопасно-
сти у предприятий есть выбор между 
государственным надзором и незави-
симой оценкой риска. По итогам 2014 
года 16 000 хозяйствующих субъектов 
в России сделали выбор в пользу неза-
висимого аудита. В настоящее время 
министерством проводится работа по 
разработке поправок в действующее 
законодательство, касающееся диф-
ференциации штрафных санкций в за-
висимости от категории бизнеса.

Конкурс «Национальная 
безопасность»

В ходе салона наградами были от-
мечены победители конкурса «Нацио-
нальная безопасность», представив-
шие лучшие комплексные решения 
в области ядерной, транспортной, 
пожарной, экологической, промыш-
ленной и комплексной безопасно-
сти; спасательных технологий; тех-
ники охраны; защиты информации; 
средств связи; индивидуальной за-
щиты и медицины катастроф. В от-
боре наиболее эффективных проек-
тов и решений в сфере безопасности 
государства и личности приняло уча-
стие более 70 образцов продукции 
и разработок отечественных произ-
водителей.

Организаторами Конкурса явля-
ются Министерство внутренних дел 
РФ, Федеральная служба по военно-
техническому сотрудничеству, Погра-
ничная служба Федеральной службы 
безопасности РФ. 

ОАО «Корпорация «Росхимзащита» представило целый комплекс 
инновационных решений в области средств индивидуальной и кол-
лективной защиты. А одно из предприятий, которое входит в корпо-
рацию, ОАО «Госниихиманалит», стало победителем конкурса «Наци-
ональная безопасность».

Чс И пожарНая безопасНость /международный салон «Комплексная безопасность»
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СПРУТ Спасательное 
и промышленное 
оборудование

Гидравлический аварийно-спасательный инструмент 
(ГАСИ) «СПРУТ» — это высокие силовые характеристики 
при малых массе и габаритах, простота и удобство в 
эксплуатации и обслуживании, многофункциональность, 
высокая эксплуатационная надежность, возможность 
использования в разных климатических условиях.

Новая разработка фирмы «СПРУТ» — модификация 
аварийно-спасательного инструмента «СПРУТ» совместно 
с голландской компанией «Holmatro». Фирма «СПРУТ» 
освоила производство аварийно-спасательного инструмента 
«СПРУТ» с использованием CORE-технологии — коакси-
альное размещение шлангов: шланг высокого давления 
размещается внутри шланга низкого давления. 

Вместо традиционной конструкции из двух шлангов 
монтируется один шланг. Безусловно, работать с таким 
инструментом становится значительно удобнее, и не только 
потому что он легче: коаксиальный шланг не «склонен» 
образовывать петли, то есть он не запутывается. Для под-
ключения инструмента требуется всего один разъем. 
CORE-технология позволяет отсоединять шланги (или 
инструменты) во время работы, не сбрасывая давление. И  
кроме того, «внешний» шланг служит дополнительной защи-
той как для самого нагнетающего шланга, так и от опасно-
стей, возникающих при работе с жидкостью под высоким 
давлением.

В инструменте  фирмы  «CПРУТ»  используется  рабо-
чее  давление до 80,0 МПа. 

Инструмент с аббревиатурой с буквой «Х» —
это инструмент с одношланговой системой.

Гидравлический аварийно-спасательный инструмент «СПРУТ»

Кусачки КГC – 80Х
Предназначены для резания листового металла, 
труб, профилей, перекусывания арматуры. 

КГС-80БХ
Предназначен для разрушения строительных 
конструкций из железобетона. 

КГС-80КХ
Предназначен для разрушения строительных 
конструкций, выполненных из кирпича, 
пеноблоков и др. 

Ножницы комбинированные НКГС-80Х
Предназначены для перекусывания арматуры, 
труб, уголков; резания полосы и листового 
металла; подъема и перемещения тяжелых грузов. 

Ножницы комбинированные-резак НКГС-80РХ
Предназначены для ведения спасательных работ 
в условиях ликвидаций последствий землетрясений, 
аварий, катастроф на суше, в пресной и морской воде 
на глубине до 10 метров. 

Расширитель средний РСГС-80Х
Предназначен для перемещения различных объек-
тов, расширения щелей, удержания грузов 
в фиксированном положении, деформирования 
и стягивания. 

Московская область, г. Раменское, 
ул. 100-й Свирской дивизии, д. 11, 
тел./факс: (49646) 7-35-62, 4-58-84, 

e-mail: sprut@aviel.ru, 

www.sprut.com
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Проект СПС СПАРС®: 
космические технологии 
на службе человека

Российскими разработчиками впервые в мире создан новый класс свободно парашютирующих 
систем — индивидуальное спасательное пневмо-трансформируемое автономное ранцевое 
средство — СПС СПАРС®, которое предназначено для экстренной эвакуации неподготовленных 
людей или ценных грузов практически с любых высотных зданий при чрезвычайных ситуациях.

НИОКР, проведенных в течение 2006-2015 
гг., проект прошел все стадии от концепту-
ального теоретического уровня до произ-
водства полномасштабных действующих 
опытных образцов СПС СПАРС®. Фактиче-
ски через 100 лет после создания в 1912 году 
русским изобретателем Г.Е. Котельниковым 
ранцевого парашюта отечественными спе-
циалистами был разработан принципиаль-
но новый класс свободно парашютирующих 
аэродинамических систем с функцией при-
нудительного пневмо-упругого катапульти-
рования спасаемого человека из аварийно-
го объекта.

Компанией ООО «КСС» выпущена опыт-
ная партия СПС СПАРС®. В их конструкции 
оптимальным образом сочетается комби-
нация разнородных функционалов с одно-
временным усилением потенциала техни-
ческих качеств нейтрального кольцевого 
парашюта, гарантированно раскрываю-
щегося даже при при нулевом скоростном 
напоре, с уникальной пневмо-упругой ка-
тапультой. В основе системы лежит спе-
циальным образом спроектированная 
одно-объемная пневмокаркасная обо-
лочка. Она изготовлена из современного 
ткане-пленочного материала (пневмокар-
кас) и объединена экранно-купольной си-
стемой, выполненной в форме кольцевого 
сегментированного парашюта со втянутой 
вершиной. Геометрия и характеристики 
экранно-купольной системы подбирались 
в ходе продувок в дозвуковой аэродинами-
ческой трубе А-6 в НИИ Механики МГУ им. 
М.В. Ломоносова. Впоследствии они отра-
батывались в ходе полевых натурных бро-
сковых испытаний с тепловых аэростатов.

Пневмокаркас с экранно-купольной си-
стемой хранятся вместе с системой га-
зонаполнения в малогабаритном ранце-
контейнере. При чрезвычайной ситуации 
человек, находящийся на срезе проема вы-
сотного объекта, вручную запускает систе-
му газонаполнения, выдергивая стартовую 
рукоятку. Пневмокаркас интенсивно напол-
няется и с помощью системы газонаполне-

КУЛИК 
Сергей Васильевич, 
заместитель генерального 
директора по науке 
и внешним связям 
ООО «Космические 
системы спасения», 
к.т.н.

Права на интеллектуальную собственность и результаты научно-технической 
деятельности по проекту СПС СПАРС® защищены как в России (8 патентов и 3 
товарных знака), так и на международном уровне в соответствии с процеду-
рами РСТ (Patent Cooperation Treaty): две «зонтичные» заявки по СПС СПАРС® 
переводятся на национальный уровень в 13 странах с покрытием 78 % рын-
ка небоскребов, 95 % рынка потенциальных производителей СПС СПАРС®. 
Получено 9 иностранных патентов на изобретение — США, Китай, Канада, 
Япония, Южная Корея, Сингапур, Малайзия, Украина, Индонезия. 
В медико-техническом плане СПС СПАРС® полностью отвечает требованиям 
ГОСТ 4240-001-12. Дано официальное заключение о физиологической при-
менимости СПС СПАРС® для неподготовленных пользователей в возрасте от 
18 до 70 лет от НИИЦ «Авиационно-космической медицины и военной эрго-
номики» ЦНИИ ВВС Минобороны России.

Права на интеллектуальную собственность

Технологические основы
Система СПС СПАРС®, разработанная 

частной инновационно-внедренческой фир-
мой ООО «Космические системы спасения» 
(далее ООО «КСС»), предназначена для ава-
рийного спасения неподготовленного чело-
века с высотного объекта при чрезвычайных 
ситуациях, например, при пожарах в небо-
скребах, когда спасение с использованием 
традиционных методов невозможно.

Еще в 80-е годы прошлого века в НПО им. 
С.А. Лавочкина («Роскосмос», г. Химки, Мос-
ковская область) была разработана кон-
цепция надувных тормозных устройств для 
спуска и посадки беспилотных зондов в ат-
мосферах планет, предназначенная для кос-
мических проектов. Эта идея казалась очень 
привлекательной с точки зрения создания 
систем спасения людей с высоты при чрез-
вычайных ситуациях, которые во множе-
стве случаются на Земле. Несмотря на это, 
в силу ряда научно-технологических и ор-
ганизационных причин нигде в мире до не-
давнего времени не удавалось реализовать 
данную концепцию на практике.

Применив творческий подход, ООО «КСС» 
доказало принципиальную реализуемость 
синергетического эффекта от комбинации 
аваиационно-космических технологий. В ре-
зультате комплексных и полномасштабных 

Чс И пожарНая безопасНость /победитель конкурса «Национальная безопасность»
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ния создает пневмоупругий толкатель, 
который в нужный момент выдергивает 
спасаемого человека из окна аварийно-
го здания. Аэробалки пневмокаркаса, 
распрямляясь, вводят в действие сое-
диненную с ними экранно-купольную 
систему, обеспечивая полную аэроди-
намическую конфигурацию всего за 3-5 
метров потери высоты. Это принципи-
альное отличие СПС СПАРС® от тради-
ционных парашютов. 

Тактика применения
Изделие СПС СПАРС® в собранном 

и уложенном состоянии представля-
ет собой заплечный ранец-контейнер 
(900×450×300 мм) с интуитивно понят-
ной подвесно-привязной системой.

В случае возникновения чрезвы-
чайной ситуации человек, применяя 
СПС СПАРС®, должен действовать сле-
дующим образом:
- надеть ранец-контейнер на спину;
- защелкнуть грудной замок и нож-
ные обхваты подвесно-привязной 
системы;
- зафиксировать себя стартово-
страховочным фалом за силовой эле-
мент здания;
- сесть на подоконник спиной к улице;
- выдернуть стартовую рукоятку, кото-
рая располагается в районе груди.

Выдергивая стартовую рукоятку, че-
ловек включает автономную систему 
воздушного газонаполнения эжектор-
ного типа. В результате интенсивного 
наполнения при помощи двухкаскад-
ного воздушного эжектора до рабоче-
го давления пневмокаркас устройства 
приобретает в целом би-коническую 
форму, похожую на бадминтонный во-
лан (ПАРАКОН®). В итоге он приоб-
ретает требуемую конструкционную 
жесткость и в заданный момент, оттал-
киваясь от здания, вытаскивает вместе 
с собой спасаемого человека, кото-

патентованной ООО «КСС» системой 
пневмо-амортизации и демпфирова-
ния (СПАД) открыто-закрытого типа, 
которая уменьшает ударные перегруз-
ки при соприкосновении СПС СПАРС® 
с поверхностью земли и увеличивает 
время торможения, снижает до допу-
стимых значений перегрузки, действу-
ющие на спасаемого человека.

В настоящее время проект 
СПС СПАРС® находится на этапе поис-
ка стратегического производственного 
партнера и/или инвестора для доведе-
ния изделия до уровня товарного про-
дукта, его производства и организации 
продаж по всему миру. 

Техническая надежность системы составляет 99,8 %. Эва-
куация может происходить с высоты от 5 до 1000 м и 
более. СПС СПАРС® отвечает общим требованиям МЧС 
России к аварийным спасательным устройствам эвакуа-
ции с высотных объектов (ГОСТ Р 22.9.08-2005; ГОСТ Р 
12.4.206-99) и обеспечивает: 

безопасную экстренную эвакуацию человека (или ценно-• 
го груза) с любого этажа здания или высотного объекта 
парашютирующим способом;
минимальное время готовности к применению; • 
автономность применения с возможностью самостоя-• 
тельного выбора оптимального маршрута эвакуации;

Преимущества СПС СПАРС®

рый оказывается внутри ПАРАКОНа®, 
в нижней его части, лежащим на спе-
циальном ложементе системы фик-
сации и защищенным со всех сторон 
в процессе спуска. Вес человека или 
ценного груза может варьироваться от 
45 до 120 кг. При этом обеспечивается 
аэродинамическое торможение с га-
шением скорости полета ПАРАКОНа® 
до 5,5-7,5 м/c. Подвесно-привязная 
система обеспечивает возможность 
спасения матери с ребенком. Эваку-
ация может происходить с высоты от 
5 до 1000 м и более. Оставшееся га-
шение кинетической энергии при при-
землении обеспечивается новой за-

автоматизацию процесса спасения неподготовленного • 
человека после инициализации устройства на старте; 
гарантированное принудительное приведение экранно-• 
купольной аэродинамической системы торможения в по-
летную конфигурацию с минимальной потерей высоты;
защиту спасаемого человека от внешних опасных факто-• 
ров на всех этапах процесса эвакуации;
травмобезопасное приземление на произвольную под-• 
стилающую поверхность в городской застройке;
приемлемую массу изделия, носимого по типу заплечно-• 
го ранца-контейнера;
альтернативную возможность экстренного спасения че-• 
ловека с высотного объекта при чрезвычайной ситуации.

Московская область, г. Химки, ул. Ленинградское шоссе, д. 25А, тел./факс:  (495) 617-17-31/32, 
e-mail: info@cosmic-rs.com, http://cosmic-rs.com/

1 2 3

4 5 6

7 8 9

победитель конкурса «Национальная безопасность» / Чс И пожарНая безопасНость
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Безопасность человека 
как стиль мышления
Обеспечение безопасности человека за последние годы становится все более актуальным на фоне 
многочисленных техногенных аварий и катастроф. И здесь на первое место выступают 
высокотехнологичные средства индивидуальной и коллективной защиты. При этом эффективность 
российских инновационных разработок в этой сфере не имеет аналогов в мире, что подтверждено 
как полевыми испытаниями, так и применением в реальных условиях. 

О
б основных трендах 
в развитии современных 
средств индивидуальной 
и коллективной защиты, 
новых разработках в этой 

индустрии и их применении рас-
сказал генеральный директор ОАО 
«Корпорация «Росхимзащита» Стяж-
кин Константин Кириллович. 

- Константин Кириллович, ОАО 
«Корпорация «Росхимзащита» 
имеет отношение ко многим про-
мышленным отраслям, современ-
ным направлениям развития нау-
ки и техники в части обеспечения 
безо пасности человека. Предприя-
тие известно как крупнейший в Рос-
сии разработчик и производитель 
средств защиты от оружия массо-
вого поражения, последствий тер-
рактов, техногенных аварий и ката-
строф. Вы производите жизненно 
необходимую продукцию для пер-
сонала, работающего во вред-
ных и опасных условиях. Изделия 
ОАО «Корпорация «Росхимзащи-
та» прошли проверку в Чернобыле, 
на объектах, где имели место быть 
техногенные катастрофы, на шах-
тах, на борту космических кора-
блей и космических станциях...

- Действительно, объединение ОАО 
«Корпорация «Росхимзащита» про-
изводит целую гамму изделий защи-
ты человека от поражающих факторов 
химической природы. Это индивиду-
альные и коллективные средства за-
щиты органов дыхания изолирующего 
и фильтрующего типов, средства за-
щиты кожи, комплексные системы за-
щиты, средства индикации.

Что касается головного предпри-
ятия корпорации, то оно производит 
средства индивидуальной защиты ор-
ганов дыхания, которые обеспечива-
ют защиту личного состава подводных 
кораблей ВМФ, находятся на снабже-

СПИ-50. Для угледобывающей, гор-
норудной, газодобывающей и других 
отраслей промышленности выпуска-
ются изолирующие самоспасатели 
ШСС-Т, ШСС-ТМ, ПДУ-3, учебные тре-
нажеры РТ-ШС. Безусловно, приори-
тетным направлением остается реше-
ние задач освоения космоса. В состав 
современных средств жизнеобеспе-
чения космических скафандров вхо-
дят поглотительные патроны, разра-
ботанные и изготавливаемые в стенах 
головного предприятия, прообразом 
которых было наше изделие, впервые 
использовавшееся в 1965 году в ска-
фандре Алексея Леонова для выхода 
в открытый космос.

Ведется разработка целого ряда 
новых средств защиты, не имеющих 
аналогов в мире, в том числе на основе 
новейших наноматериалов. Для всей 
номенклатуры изделий мы произво-
дим современные высококачествен-
ные поглотители, цеолиты, хемосор-
бенты, осушители, регенеративные 
продукты.

- Расскажите о самом объеди-
нении, с какой целью 11 компа-
ний стали «звеньями одной цепи», 
какую идею и миссию несет ОАО 
«Корпорация «Росхимзащита»?

- Открытое акционерное обще-
ство «Корпорация «Росхимзащита» 
создано Указом Президента в 2003 
году на базе ФГУП «ТамбовНИХИ». 
Необходимость его создания  опре-
делила государственная важность 
концентрации усилий науки и про-
изводства для комплексного обе-
спечения защиты личного состава 
вооруженных сил, промышленного 
персонала и населения от опасных 
химических факторов. Корпора-
ция строится на идее объединения 
усилий научно-производственного 
комплекса страны в сфере раз-
работки и производства систем 

СТяЖКИН 
Константин Кириллович, 
генеральный директор 
ОАО «Корпорация 
«Росхимзащита», лауреат 
премии Правительства РФ 
в области науки и техники, 
профессор, д.б.н.

» Для нас главной ценно-
стью является человек, 
поэтому сохранение его 
жизни и здоровья даже 
в самых негативных для 
его пребывания средах 
и ситуациях — это каждод-
невные задачи, которые 
решаются в наших лабо-
раториях и цехах.

нии ракетных, сухопутных и бронетан-
ковых войск. Разработаны средства 
регенерации и очистки воздуха для 
объектов гражданской обороны и за-
пасных пунктов управления, для глу-
боководных аппаратов и других объ-
ектов. Регенератор воздуха создан 
специально для атомных станций, им 
оснащены и пункты управления ОАО 
«РЖД», убежища гражданской оборо-
ны. Для эвакуации людей при пожа-
рах (персонала офисов, на транспор-
те) созданы самоспасатели СПИ-20, 

Интервью подготовила Наталия Чуева

Чс И пожарНая безопасНость /победитель конкурса «Национальная безопасность»
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жизнеобеспечения и защиты че-
ловека. Уникальность нашей кор-
порации  заключается в комплекс-
ном подходе к решению вопросов 
обеспечения безопасности как от-
дельного человека, так и безопас-
ности государства в целом. Наш 
научно-производственный ком-
плекс успешно решает сложные 
проблемы развития науки, техни-
ки и технологий в своей области. 
Основой научно-технологического 
и производственного потенциала 
ОАО «Корпорация «Росхимзащита» 
являются известные ученые, инже-
неры, проектанты, высококвалифи-
цированные рабочие кадры.

Помимо головного предприятия 
в корпорацию входят 10 предприятий, 
вкратце о каждом. 

ОАО «ЭНПО «Неорганика», научно-
технологический центр, и ОАО «ЭХМЗ 
им. Н.Д. Зелинского» — крупнейший 
завод в области создания фильтрую-
щих средств индивидуальной и кол-
лективной защиты органов дыхания. 

ОАО «КазхимНИИ» специализиру-
ется на комплексных средствах за-
щиты кожи от токсичных и агрессив-
ных веществ, радиоактивной пыли 
и аэрозолей, теплового, ионизиру-
ющего и электромагнитного излуче-
ний, от вибрации. 

ОАО «Госниихиманалит» занимает-
ся разработкой методов и технических 
средств химической разведки и кон-
троля специальных объектов в интере-
сах многих силовых ведомств. 

ОАО «НИИхиммаш» — ведущий 
институт по созданию систем жиз-
необеспечения экипажей косми-
ческих аппаратов, по разработке 

и поставке нестандартного оборудо-
вания и установок для химической, 
нефтехимической, микробиологи-
ческой, пищевой промышленности 
и охраны окружающей среды.

ОАО «Завод «Тула» создает опыт-
ные образцы и осуществляет се-
рийный выпуск подвижных средств 
радиационной, химической и не-
специфической биологической 
разведки в интересах Минобороны 
и других силовых ведомств России.

ОАО «ЦПКБХМ» проектирует 
производственные промышлен-
ные объекты, в том  числе пожаро-, 
взрыво- и химически опасные про-
изводства.

«Гусевский стекольный завод им. 
Ф.Э. Дзержинского» — крупнейший 
производитель изделий из кварце-
вого и листового стекла. 

 ОАО «ОКТБ оборудования» раз-
рабатывает нестандартное тех-
нологическое оборудование для 
изготовления средств защиты филь-
трующего и изолирующего типов. 

ОАО «Ярославтехнология» про-
изводит резинотехнические ком-
плектующие для средств защиты. 

Результатом нашей совместной 

г. Тамбов, Моршанское шоссе, д. 19, тел.: (4752) 56-06-80, факс: (4752) 53-79-04, 
e-mail: mail@roshimzaschita.ru, http://www.roshimzaschita.ru/

Уникальность 
ОАО «Корпорация 

«Росхимзащита» заключа-
ется в комплексном под-

ходе к решению вопросов 
обеспечения безопаснос-

ти как отдельного челове-
ка, так и безопасности 

государства в целом. 

деятельности является высокое ка-
чество продукции и отсутствие сбоев 
в работе, что является приоритетом, 
так как от качества нашей продукции 
зависят жизнь и здоровье людей.

- Константин Кириллович, сред-
ства защиты человека на сегод-
няшний день весьма востребова-
ны, а спрос, как известно, рождает 
предложение…

- Сегодня на рынке много похо-
жих по функциональному назначе-
нию изделий, они появляются с за-
видной регулярностью. Появляются 
быстро, продвигаются активно, сто-
ят дешево, и речь не только о ки-
тайских аппаратах. Выбор произ-
водителя средств защиты остается 
за потребителем, выбор режима 
работы (фильтрующий или изоли-
рующий) должен быть обос нован. 
Изолирующий самоспасатель га-
рантирует заявленные минуты га-
зовоздушной смеси, пригодной для 
дыхания, вне зависимости от окру-
жающей атмосферы. Даже при пол-
ном отсутствии воздуха у человека 
есть шанс на спасение.

Для нас главной ценностью является 
человек, поэтому сохранение его жиз-
ни и здоровья даже в самых негатив-
ных для его пребывания средах и си-
туациях — это не только важнейшая 
часть «Основ государственной поли-
тики в области химической и биологи-
ческой безопасности», но и каждод-
невные задачи, которые решаются 
в наших лабораториях и цехах.

Ответственность за качество на-
ших изделий есть ответственность за 
жизнь человека. 

Производство шахтных 
самоспасателей

ОАО «Корпорация «Росхимзащита» 
на Международном 

военно-морском салоне-2015

победитель конкурса «Национальная безопасность» / Чс И пожарНая безопасНость
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Формирование страхового 
фонда документации 
на объектах повышенного риска
В целях обеспечения устойчивой работы экономики Российской Федерации в условиях мирно-
го и военного времени, а также для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера Правительством Российской Федерации было принято решение о создании 
Единого российского страхового фонда документации.

Е
диный российский стра-
ховой фонд документа-
ции — это находящая-
ся в государственной 
собственности совокуп-

ность упорядоченных и надежно 
хранимых массивов конструктор-
ской, технологической, проектной, 
нормативной, научной, историко-
культурной и другой документации, 
зафиксированной на микрофиль-
мах и других компактных носителях 
информации и необходимой для 
обеспечения устойчивого функци-
онирования экономики Российской 
Федерации и сохранения ее наци-
онального научного, культурного и 
исторического наследия в услови-
ях военного времени и чрезвычай-
ных ситуаций.

Исходя из назначения россий-
ский фонд создается в составе:

- страхового фонда документа-
ции для организации производства 
военной и другой продукции, вклю-
ченной в мобилизационные планы;

- страхового фонда документа-
ции для восстановления объектов 
систем жизнеобеспечения населе-
ния и объектов, являющихся наци-
ональным достоянием;

- страхового фонда документа-
ции для сохранения документации, 
являющейся национальным науч-
ным, культурным и историческим 
наследием;

- страхового фонда докумен-
тации для проведения аварийно-
спасательных и аварийно-
восстановительных работ при 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Составной частью Единого рос-
сийского страхового фонда явля-
ются: 

1. Федеральный страховой 
фонд, который создается феде-
ральными органами исполнитель-
ной власти и входящими в сферу 
их деятельности предприятиями и 
организациями.

2. Территориальный страхо-
вой фонд документации субъектов 
Российской Федерации (создает-
ся органами исполнительной вла-
сти субъектов РФ и находящимися 
в их ведении предприятиями и ор-
ганизациями).

В Республике Татарстан созда-
ние территориального страхово-
го фонда документации на объек-
ты повышенного риска, объекты 
систем жизнеобеспечения насе-
ления и объекты с массовым пре-
быванием людей осуществляется 
в соответствии с постановлением 
Кабинета министров Республики 

СТЕПУЩЕНКО 
Олег Александрович,
заместитель министра по делам 
гражданской обороны 
и чрезвычайным ситуациям 
Республики Татарстан

» В комплект страхового фонда документации включа-
ется только часть указанной конструкторской доку-
ментации, обеспечивающая опознание конкретного 

оборудования (например, общие виды), а также регла-
ментирующая особенности его эксплуатации (напри-

мер, эксплуатационная документация).

Чс И пожарНая безопасНость / Нормативно-правовая база

Татарстан от 17 апреля 2006 года 
№ 173 «О развитии территориаль-
ного страхового фонда докумен-
тации Республики Татарстан на 
опасные объекты, объекты систем 
жизнеобеспечения населения и 
объекты с массовым пребыванием 
людей».

Согласно постановлению обя-
занности по выполнению работ по 
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созданию, сохранению и исполь-
зованию территориального стра-
хового фонда документации осу-
ществляются Министерством по 
делам гражданской обороны и 
чрезвычайным ситуациям Респу-
блики Татарстан и Государствен-
ным унитарным предприятием 
«Дирекция целевых программ Ми-
нистерства по делам гражданской 
обороны и чрезвычайным ситуаци-
ям Республики Татарстан».

В целях организации работы по 
созданию страхового фонда доку-
ментации в 2014 году Министер-
ством по делам гражданской обо-
роны и чрезвычайным ситуациям 
Республики Татарстан подготовлен 
и согласован Перечень объектов 
повышенного риска и объектов си-
стем жизнеобеспечения населения 
Республики Татарстан, на которые 
создается страховой фонд доку-
ментации, необходимый для про-
ведения аварийно-спасательных 
и аварийно-восстановительных 
работ при ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций.

В указанном Перечне 127 объек-
тов, из них: 100 объектов повышен-
ного риска, 27 объектов систем 
жизнеобеспечения. В настоящее 
время страховой фонд создан на 
53 объекта, из них 41 объект по-
вышенного риска, 12 объектов си-
стем жизнеобеспечения. Кроме 
того, следует отметить, что стра-
ховой фонд документации в Ре-
спублике Татарстан создан на 321 
объект с массовым пребыванием 
людей. Отчет о проделанной ра-
боте ежеквартально направляется 
в МЧС России и находится под по-
стоянным контролем.

В целях организации работы по 
созданию страхового фонда до-
кументации Министерство по де-
лам гражданской обороны и чрез-
вычайным ситуациям Республики 
Татарстан ежегодно направляет 
для утверждения в Кабинет мини-
стров Республики Татарстан Пере-
чень опасных объектов, объектов 
систем жизнеобеспечения населе-
ния и объектов с массовым пребы-
ванием людей с указанием сроков 
создания фонда, документация ко-
торых включается в территориаль-
ный страховой фонд документации 
Республики Татарстан. 

Так, Перечень объектов повышенного риска 
и объектов систем жизнеобеспечения Респу-
блики Татарстан в 2014 году утвержден распо-
ряжением Кабинета министров Республики Та-
тарстан от 3 марта 2014 года года № 425-р.

В соответствии с требованиями Постановле-
ния Кабинета министров Республики Татарстан 
№ 173 от 17 апреля 2006 года создана Лабо-
ратория территориального страхового фонда 
документации Республики Татарстан, которая 
является отделом Государственного унитарно-
го предприятия «Дирекция целевых программ 
Министерства по делам гражданской обороны 
и чрезвычайным ситуациям Республики Татар-
стан».

Основной целью деятельности Лаборато-
рии является создание электронных копий до-
кументации опасных объектов, объектов си-
стем жизнеобеспечения населения и объектов 
с массовым пребыванием людей.

Создание страхового фонда осуществляет-
ся на договорной основе за счет средств орга-
низаций, а для организаций, финансируемых 
из бюджета Республики Татарстан, — за счет 
средств Государственного унитарного предпри-
ятия «Дирекция целевых программ Министер-
ства по делам гражданской обороны и чрезвы-
чайным ситуациям Республики Татарстан». 

На данной схеме показано, как создается 
страховой фонд документации. Организации, 

В Республике Татарстан создание территориального страхового фонда 
документации на объекты повышенного риска, объекты систем жиз-
необеспечения населения и объекты с массовым пребыванием людей 
осуществляется в соответствии с постановлением Кабинета министров 
Республики Татарстан от 17 апреля 2006 года № 173 «О развитии тер-
риториального страхового фонда документации Респуб лики Татарстан 
на опасные объекты, объекты систем жизнеобеспечения  населения и 
объекты с массовым пребыванием людей».

Страховой фонд документации 
в Республике Татарстан

Основные составляющие страхового фонда документации в РФ
страховой фонд документации 
для организации производства 
военной и другой продукции, 
включенной в мобилизацион-
ные планы

страховой фонд документации 
для восстановления объектов 
систем жизнеобеспечения 
населения и объектов, являющих-
ся национальным достоянием

страховой фонд документа-
ции для сохранения 
документации, являющейся 
национальным научным, 
культурным и историческим 
наследием

страховой фонд документации 
для проведения 
аварийно-спасательных и 
аварийно-восстановительных работ 
при ликвидации чрезвычайных 
ситуаций

Нормативно-правовая база / Чс И пожарНая безопасНость
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включенные в перечень опасных объектов, объ-
ектов систем жизнеобеспечения населения и 
объектов с массовым пребыванием людей Ре-
спублики Татарстан, представляют в Министер-
ство по делам гражданской обороны и чрез-
вычайным ситуациям Республики Татарстан 
документы на электронных и бумажных носите-
лях в установленные сроки. В течение 10 рабо-
чих дней проходят предварительный просмотр, 
в ходе которого проверяется их соответствие 
предъявляемым требованиям и принимается 
решение о выполнении или об отказе в выпол-
нении работ. По истечении указанного срока до-
кументация, признанная не соответствующей 
предъявляемым требованиям, возвращается 
с сопроводительным письмом и приложенным 
листом замечаний на доработку ее владель-
цу. Выполнение работ по созданию территори-
ального страхового фонда документации воз-
можно только при наличии полного комплекта 
документов. Документы, прошедшие предвари-
тельный просмотр и признанные соответству-

ющими предъявляемым требова-
ниям, принимаются к выполнению 
работ. Далее в Лаборатории терри-
ториального страхового фонда до-
кументации Республики Татарстан 
сканируются документы, обраба-
тываются по требованиям ГОСТ 
13.1.002-80 и заносятся на хране-
ние в архив.

Выполнение работ осуществля-
ется в течение 30 рабочих дней, 
после чего документация возвра-
щается владельцу с выдачей элек-
тронной копии страхового фонда и 
свидетельства, действующего до 
следующей реконструкции.

К документам, необходимым 
для создания территориального 
страхового фонда документации 
Республики Татарстан на опасные 
объекты, объекты систем жизнео-
беспечения населения и объекты 
с массовым пребыванием людей в 
Республике Татарстан, относятся:

- планы территории объекта, 
схемы или планы местности;

- планировки объекта с указани-
ем зданий, сооружений и т.п., не-
посредственно учитывающие фак-
торы опасности объекта, схемы 
транспортных коммуникаций на 
территории объекта, схемы разме-
щения средств пожаротушения;

- имеющиеся на объекте топо-
графические карты, планы и схемы 
прилегающей местности с привяз-

Арбитражные суды отказываются рассматривать дела об экологии
новости

Они ссылаются на пленум Верховного Суда 
РФ, который в 2005 году определил, что жало-
бы на постановления о привлечении предпри-
нимателей и юрлиц к административной ответ-
ственности за нарушение законодательства 
в области охраны окружающей среды подле-
жат рассмотрению в судах общей юрисдикции. 
После того, как в августе 2014 года прекратил 
свою деятельность Высший арбитражный суд 
РФ, арбитражные суды были переведены в под-
чинение Верховного суда РФ. Соответствен-
но, если ранее они руководствовались в рабо-
те позицией ВАС РФ, то теперь обязательными 
для исполнения арбитражными судами ста-
ли и разъяснения Верховного суда. Одно из 
разъяснений ВС РФ может создать серьезные 
проблемы при рассмотрении в судах дел, ка-
сающихся экологических правоотношений. Ар-
битражные суды уже руководствуются данным 

разъяснением Верховного суда и в 2014 году 
стали прекращать производства по отдельным 
делам, связанным с административными нару-
шениями в сфере экологии, в которых не на-
шлось оснований полагать, что рассматривае-
мые правонарушения были совершены в связи 
с осуществлением предпринимательской дея-
тельности. 

Чс И пожарНая безопасНость / Нормативно-правовая база

Выполнение работ по созданию территориального стра-
хового фонда документации возможно только при на-
личии полного комплекта документов. Документы, про-
шедшие предварительный просмотр и признанные 
соответствующими предъявляемым требованиям, при-
нимаются к выполнению работ. Далее в Лаборатории 
территориального страхового фонда документации Ре-
спублики Татарстан сканируются документы, обрабаты-
ваются по требованиям ГОСТ 13.1.002-80 и заносятся на 
хранение в архив.
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кой объекта, обозначением основ-
ных транспортных коммуникаций, 
населенных пунктов, водоемов и 
т.п.;

- другие документы, поясняю-
щие особенности расположения 
объекта, прилегающей местности, 
подъездных путей, размещения 
зданий и сооружений на террито-
рии объекта;

- документы по вопросам эваку-
ации, обеспечения безопасности 
персонала и населения;

- документы из состава действу-
ющей на объекте документации по 
гражданской обороне; документы, 
регламентирующие порядок и опре-
деляющие пути и места эвакуации 
персонала объекта, а при необходи-
мости и населения прилегающих тер-
риторий в чрезвычайных ситуациях;

- документы, регламентирую-
щие порядок обеспечения индиви-
дуальной безопасности персонала 
объекта и населения прилегающих 
территорий в условиях непосред-
ственного воздействия факто-
ров опасности объекта в условиях 
чрезвычайной ситуации;

- схемы газо-, водо-, тепло- 
и энергоснабжения с указанием 
входящих в их состав зданий, соо-
ружений, подстанций и т.п.;

- документы, поясняющие осо-
бенности указанных коммуникаций 
и регламентирующие основные 
процедуры по управлению ими и их 
подключению-отключению;

- другая рабочая документация 
на инженерные наземные и под-
земные коммуникации объекта;

- нормативные документы (нор-
мативные правовые акты, а также 
локальные нормативные акты, ре-
гламентирующие порядок прове-
дения работ по ликвидации чрез-
вычайных ситуаций и действий во 
время них);

- планы ликвидации аварийных 
ситуаций, инструкции и наставле-
ния по поведению в аварийных си-
туациях;

- проектная документация (от-
носятся документы из состава 
проектной документации на зда-
ния и сооружения, непосредствен-
но связанные с факторами опасно-
сти объекта, например, поэтажные 
планировки зданий, где размеще-
но оборудование, на котором об-

рабатываются, производятся или используют-
ся легковоспламеняющиеся, взрывчатые или 
токсичные вещества);

- конструкторская документация (относятся 
конструкторские документы на технологиче-
ское оборудование, на котором обрабатывают-
ся, производятся или используются легковос-
пламеняющиеся, радиоактивные, взрывчатые 
или токсичные вещества).

В комплект страхового фонда документации 
включается только часть указанной конструк-
торской документации, обеспечивающая опо-
знание конкретного оборудования (например, 
общие виды), а также регламентирующая осо-
бенности его эксплуатации (например, эксплу-
атационная документация);

- технологическая документация (относится 
часть технологической документации из соста-
ва применяемых на предприятии технологиче-
ских процессов, непосредственно связанных с 
использованием или производством веществ 
и материалов, определяющих факторы опас-
ности объекта).

В комплект страхового фонда документации 
включается только та часть технологической 
документации, которая обеспечивает понима-
ние специфики применяемых технологических 
процессов, а также содержит перечисление 
материалов и веществ (с их основными харак-
теристиками и указанием количества), опре-
деляющих факторы опасности объекта, иные 
документы (относятся документы, учитываю-
щие особенности данного объекта). 

Единый российский 
страховой фонд доку-
ментации — это на-
ходящаяся в государ-
ственной собственности 
совокупность упоря-
доченных и надежно 
хранимых массивов 
информации, необхо-
димой для обеспечения 
устойчивого функцио-
нирования экономики 
Российской Федерации 
и сохранения ее нацио-
нального научного, куль-
турного и исторического 
наследия в условиях во-
енного времени и чрез-
вычайных ситуаций.

Нормативно-правовая база / Чс И пожарНая безопасНость
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Государственный надзор 
в строительстве: 

что грозит нарушителям
Основной задачей инспекции государственного строительного надзора Нижегородской области 
является предупреждение, выявление и пресечение допущенных субъектами строительной дея-
тельности (застройщиком, техническим заказчиком, подрядчиком) нарушений законодательства 
о градостроительной деятельности, в том числе технических регламентов и проектной документа-
ции, с принятием по ним соответствующих мер административного воздействия.

С
ведения об объектах ка-
питального строитель-
ства, принятых под регио-
нальный государственный 
строительный надзор ин-

спекции, подлежат включению в ре-
естр (ведется отдельно по г. Нижне-
му Новгороду и по муниципальным 
образованиям Нижегородской обла-
сти), размещенный на официальном 
интернет-сайте инспекции по адре-
су: http://gsn.government-nnov.ru.

Причин совершения субъектами 
строительной деятельности нару-
шений при строительстве объектов 
капитального строительства может 
быть несколько, и обусловлены они 
могут быть различными факторами: 
сложность строящегося объекта, низ-
кая квалификация ответственных со-
трудников субъектов строительной 
деятельности, иные трудно прогнози-
руемые факторы (например, измене-
ние финансовых возможностей и ре-
сурсного обеспечения застройщика).

Так, например, при строительстве 
крупных объектов (жилого или нежи-
лого назначения), финансируемых 
с привлечением денежных средств 
третьих лиц (дольщиков, инвесторов), 
застройщик в первую очередь пере-
живает за выполнение им договор-
ных обязательств перед указанными 

строительства без разрешения, вы-
даваемого уполномоченным органом, 
действующим законодательством, 
предусмотрено административное 
наказание в виде административного 
приостановления деятельности юри-
дического лица (то есть строительных 
работ) сроком до 90 суток. Таким об-
разом, совершение указанного право-
нарушения напрямую может повлиять 
на увеличение сроков строительства 
объекта, несмотря на ложные ожида-
ния застройщика.

Напротив, совершение правона-
рушения в виде эксплуатации объ-
екта капитального строительства 
без соответствующего разрешения 
не предусматривает строгих адми-
нистративных санкций, а влечет на-
ложение административного штра-
фа на граждан в размере от 500 до 
1000 рублей; на должностных лиц — 
от 1000 до 2000 рублей; на юридиче-
ских лиц — от 10 до 20 тысяч рублей.

Данная норма КоАП РФ требует 
пересмотра в сторону ужесточения 
ответственности, так как застрой-
щик такими действиями ставит под 
угрозу жизнь третьих лиц, которых 
он допустил на данный объект, осо-
бенно, если проектная документация 
по строительству таких объектов не 
проходила экспертизу, то есть оцен-
ку своего соответствия требованиям 
строительной, пожарной, санитар-
ной, экологической и других видов 
безопасности, а сами строительные 
работы велись без государственного 
строительного надзора.

Кроме того, нельзя исключать 
случаи, когда совершение правона-
рушения является следствием не-
качественного оказания проектной 

ПИНЕГИНА 
Мария Васильевна, 
начальник управления 
организационно-правовой 
и кадровой работы инспекции 
государственного строитель-
ного надзора Нижегородской 
области

лицами, которые предусматривают 
крупные штрафные санкции. Поэто-
му застройщик начинает приступать 
к строительству объекта, не дожидаясь 
получения всей необходимой разре-
шительной документации, в надежде 
прежде всего соблюсти установлен-
ные договором сроки ввода объекта 
в эксплуатацию. Однако стоит обра-
тить внимание на то, что за ведение 

Причин совершения субъектами строительной деятельности наруше-
ний при строительстве объектов капитального строительства может 
быть несколько, и обусловлены они могут быть различными фактора-
ми: сложность строящегося объекта, низкая квалификация ответствен-
ных сотрудников субъектов строительной деятельности, иные трудно 
прогнозируемые факторы (например, изменение финансовых возмож-
ностей и ресурсного обеспечения застройщика).

строИтельство / опыт регионов
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организацией услуги по разработ-
ке проектной документации, включая 
консультирование на предмет необ-
ходимости прохождения экспертизы 
проекта, а также следствием ненад-
лежащего проведения самой экс-
пертизы проектной документации, 
поскольку стадия проектирования 
является одной из ключевых в стро-
ительной деятельности, и именно за 
соблюдением требований проектной 
документации, прошедшей экспер-
тизу, осуществляется региональный 
государственный строительный над-
зор. К сожалению, на сегодняшний 
день законодательство не предусма-
тривает возможность применения 
каких-либо мер административного 
воздействия ни к проектным органи-
зациям, ни к экспертным организаци-
ям со стороны органов государствен-
ного строительного надзора.

Инспекция, являясь органом го-
сударственного надзора, в первую 
очередь должна сохранять беспри-
страстность в отношении всех субъ-
ектов строительной деятельности, 
с которыми осуществляет взаимо-
действие в процессе выполнения 
своих функций.

Давая объективную оценку всем 
субъектам строительной деятельно-
сти, функционирующим на террито-
рии Нижегородской области, следу-

ет отметить, что случаи совершения 
правонарушений встречаются как 
со стороны организаций, ведущих 
строительство достаточно крупных 
и сложных объектов и имеющих про-
должительный опыт работы в стро-
ительной отрасли, так и со стороны 
организаций, которые являются за-
стройщиками конкретных объектов, 
реализуют непродолжительные про-
екты или являются субъектами строи-
тельной деятельности лишь короткий 
период времени. При этом указанные 
характеристики организаций зача-
стую никак не могут предопределить, 
правомерным или неправомерным 

В последнее время инспекцией выявляются факты само-

вольного строительства жилых и административных зда-

ний на земельных участках, отведенных под индивиду-

альные жилые дома, либо предназначенных для ведения 

садоводства, дачного хозяйства. При этом факторами, 

способствующими совершению указанных выше наруше-

ний, являются:

- упрощение ГсК РФ организационно-правового поряд-

ка строительства объектов индивидуального жилищно-

го строительства (далее объекты ИЖС): предоставление 

застройщику права самостоятельно определять необхо-

димость разработки проектной документации на объект 

ИЖС; отсутствие обязанности застройщика проходить 

экспертизу проектной документации на объект ИЖС; ис-

ключение объектов ИЖС из компетенции органов госу-

дарственного строительного надзора. Таким образом, ис-

ключается возможность государственного контроля над 

соблюдением градостроительных требований при строи-

тельстве объектов ИЖС на стадии планирования и нача-

ла строительства в целях обеспечения своевременного 

Проблема самовольного строительства
пресечения фактов самовольного строительства. 

- установление Федеральным законом от 30 июня 2006 

года № 93-ФЗ упрощенного порядка регистрации права 

собственности на построенные (реконструированные) 

объекты ИЖС без оформления разрешения на строи-

тельство и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию 

(срок действия данной нормы продлили до 1 марта 2018 

года). В данном случае регистрация права собственно-

сти осуществляется уполномоченным органом только на 

основании сведений, указанных в техническом паспорте 

на построенный объект, оформляемый аккредитованны-

ми организациями с учетом проведенных ими обследо-

ваний объекта на платной основе. Таким образом, также 

исключается возможность государственного контроля 

над соблюдением градостроительных норм по оконча-

нии строительства объекта, что в результате приводит 

к фактам регистрации права собственности под видом 

объектов ИЖС на здания фактически иного назначения 

(не обладающие предусмотренными ГсК РФ параметра-

ми объекта ИЖС).

будет их поведение при строитель-
стве. На наш взгляд, все зависит от 
того, как построена организационная 
структура внутри самой строитель-
ной организации, как распределены 
зоны ответственности между ее со-
трудниками на каждой стадии строи-
тельства объекта, включая его проек-
тирование, и как обеспечен контроль 
над достижением конечного резуль-
тата на конкретном этапе выполнения 
строительных работ.

В целях оказания содействия за-
интересованным физическим и юри-
дическим лицам в получении ин-
формации о том или ином субъекте 
строительной деятельности инспек-
ция планирует начать работу по разме-
щению на своем официальном сайте 
информации, содержащей сведения 
о привлечении лиц, осуществляющих 
строительство на территории Нижего-
родской области, к административной 
ответственности.

При этом особое внимание плани-
руется уделить работе по совершен-
ствованию информационного обе-
спечения деятельности инспекции, 
а именно структурированию офици-
ального интернет-сайта инспекции, 
наполнению его необходимой для 
субъектов строительной деятельно-
сти информацией с поддержанием 
ее в актуальном состоянии. 

от 500 
до 1000 
рублей

от 1000 
до 2000 
рублей

для 
граждан

б йй

до 2000 

Штрафы при совершении право-
нарушения в виде эксплуатации 
объекта капитального строитель-
ства без соответствующего 
разрешения

для 
должностных 

лиц

от 10 до 20 
тысяч рублей

для 
юридических 

лиц

0

3000
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опыт регионов / строИтельство
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строИтельство /Нормативно-правовая база

Ответственность 
работодателей за нарушения 
в области строительства
Одной из первостепенных функций в деятельности Инспекции государственного строительного над-
зора Республики Мордовия является рассмотрение административных дел о правонарушениях в об-
ласти строительства и выдача  юридическим лицам  постановлений об административных правона-
рушениях. Однако не всегда юридические лица признают законными постановления Инспекции.

Т
ак, за 2014 год Арбитраж-
ным судом Республики 
Мордовия рассмотрено 
восемь заявлений юри-
дических лиц о признании 

незаконными постановлений Инспек-
ции государственного строительно-
го надзора Республики Мордовия об 
административных правонарушениях 
в области строительства. Из восьми 
заявлений оставлено без удовлетво-
рения пять. Материалы по трем делам 
были направлены на рассмотрение 
в первый арбитражный апелляцион-
ный суд г. Владимира.

Как следует из практики рассмо-
трения дел Арбитражным судом Ре-
спублики Мордовия, основными мо-
ментами при вынесении решений, 
по которым постановления Инспек-
ции были признаны незаконными, яв-
лялось установление факта надле-
жащего извещения о составлении 
протокола об административном пра-
вонарушении и рассмотрении адми-
нистративного дела.

В процессе рассмотрения дела су-
дом исследовалось: направлено ли 
извещение о составлении протоко-
ла (рассмотрении дела) по юридиче-
скому адресу юридического лица; кем 
конкретно принято извещение; от-
мечен ли факт получения извещения 
в корешке почтового уведомления 
именно сотрудником организации.

В процессе производства по де-
лам об административных правона-
рушениях  извещение о составлении 
протокола было доставлено Инспек-
цией специально в приемную юриди-
ческого лица по месту регистрации, 
но, как выяснилось в суде, сотрудник, 
принявший извещение (уведомле-
ние), был оформлен согласно трудо-

вой книжке (представленной в суде) 
в иной организации. Уведомление 
о рассмотрении административного 
дела, направленное Инспекцией с по-
чтовым уведомлением по месту ре-
гистрации юридического лица, также 
было принято вышеуказанным сотруд-
ником, в связи с чем извещения су-
дом были признаны ненадлежащими. 
Доказательством факта ненадлежа-
щего извещения для Арбитражного 
суда Республики Мордовия также по-
служил журнал регистрации входя-
щей корреспонденции юридического 
лица, в котором отсутствовали записи 
о регистрации полученных уведомле-
ний Инспекции.

Первым арбитражным апелляци-
онным судом г. Владимира по двум 
апелляционным жалобам Инспекции 
вышеуказанные доводы были откло-
нены, и заявления юридического лица 
о признании незаконными постанов-
лений Инспекции оставлены без удо-
влетворения. Следуя выводам Арби-
тражного суда Республики Мордовия, 
надлежащее уведомление юридиче-
ского лица о составлении протокола 
и рассмотрении дела об администра-
тивном правонарушении становится 
практически невозможным, посколь-
ку каждый руководитель с целью из-
бежать ответственности может дер-
жать в своей приемной сотрудника, 
на «всякий случай» оформленно-
го в иной своей организации, и даже 
почтовые уведомления, направлен-
ные по месту юридического адреса 
организации и принятые указанным 
сотрудником, также будут считаться 
ненадлежащими. Рассмотрению так-
же подлежали журналы регистрации 
входящей корреспонденции юриди-
ческих лиц, которые могли свидетель-
ствовать только о ненадлежащей ра-
боте службы делопроизводства (при 
наличии отметки в получении на эк-
земпляре Инспекции) либо подтвер-
дить заинтересованность привлечен-
ного к ответственности юридического 
лица в отсутствии записей об уведом-
лениях Инспекции. 

В 2014 году Арбитражным судом Республики Мордовия рассмотрено 17 про-
токолов об административных правонарушениях, составленных Инспекцией, 

за неисполнение предписаний об устранении нарушений в установленный 
срок. По пяти протоколам юридические лица были привлечены к админи-

стративной ответственности в виде наложения штрафа, по остальным прото-
колам дела об административных правонарушениях прекращались в связи 

с малозначительностью.

АЛяВИНА 
Ирина Андреевна,
начальник Инспекции 
государственного строительного 
надзора Республики Мордовия
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Обращение с опасными 
отходами на предприятии 
строительной отрасли

Проблема обращения с опасными отходами различного класса опаснос-
ти актуальна для предприятия любой отрасли, в том числе и строительной. 
Одна из особенностей этой сферы заключается в том, что строительные 
работы, как правило, ведутся вблизи уже эксплуатируемых жилых, соци-
альных или промышленных объектов. В этом случае отходы любого уров-
ня опасности представляют серьезную угрозу не только для окружающей 
среды и опосредованно через экологию для человека, но и непосред-
ственную угрозу для работников строительной площадки. 

Р
ассмотрим основные прин-
ципы обращения с отхода-
ми, образующимися при 
строительстве жилых и со-
циальных объектов на при-

мере СУ № 8114. Предприятие отли-
чает высокая экологическая культура, 
поэтому его опыт может быть востре-
бован и полезен.

При строительстве объектов СУ 
№ 8114 образуются или выявляются 
следующие виды отходов: ртутные лам-
пы (I класс опасности), автомобильные 
покрышки (IV класс опасности), автомо-
бильные аккумуляторы (II класс опас-
ности), черный металлолом (IV класс 
опасности), бывшие в употреблении 
лакокрасочные средства (IV класс опас-
ности), стружка, а также сварочные от-
ходы. В соответствии с Федеральным 
законом № 458 от 23 декабря 2014 года 
«Об отходах производства и потребле-
ния» отходы в зависимости от степени 
негативного воздействия на окружа-
ющую среду подразделяются на пять 
классов опасности. Исходя из клас-
сификации отходов, представленной 
в законе, в результате строительной 
деятельности СУ № 8114 образуют-
ся отходы чрезмерно опасные, высо-
коопасные, умеренно опасные и ма-

лоопасные. В любом случае они могут 
наносить вред окружающей среде 
и человеку. Поэтому один из основных 
принципов специалистов Управления 
заключается в том, что все без исклю-
чения образующиеся отходы необходи-
мо утилизировать или при возможности 
отправлять на переработку. 

Так, ртутные лампы представляют 
особую опасность с позиций локально-
го загрязнения среды обитания токсич-
ной ртутью: разбивании лампы ртуть 
очень быстро испаряется. Согласно 
требованиям природоохранного за-
конодательства первичный сбор та-
ких видов отходов на территории СУ № 
8114 осуществляется отдельно от дру-
гих отходов в специальную тару. Что ка-
сается автомобильных покрышек, то их 
запрещено вывозить на полигоны ТБО, 
поскольку данный вид отходов имеет 
длительный период разложения в зем-
ле. Поэтому в Строительном управле-
нии автомобильные покрышки сдают-

ся в специализированные организации 
для их дальнейшей переработки. Сбор 
автомобильных аккумуляторов произ-
водится отдельно от других видов от-
ходов в специально предназначенном 
месте, оборудованном поддоном, ис-
ключающим проливы электролита. 
Черный металлолом, стружка, а так-
же сварочные отходы сдаются работ-
никами Управления в специализиро-
ванные организации для дальнейшей 
переработки. И, наконец, лакокрасоч-
ные средства, бывшие в употреблении, 
в СУ № 8114 не вывозят на полигоны 
для  утилизации, а сдают в организа-
ции, имеющие лицензию на утилиза-
цию этих отходов.

В целом СУ № 8114 уделяет боль-
шое внимание тому, чтобы опасные от-
ходы не попадали за пределы объек-
тов, не загрязняли окружающую среду. 
Эти превентивные меры способствуют 
и укреплению экологического имиджа 
Управления. 

МАКАРОВ 
Евгений Николаевич,
начальник филиала «СУ № 8114» 
ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»

Уважаемый Алексей Михайлович!
Поздравляем Вас со знаменательной юбилейной датой!

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Маяковского, д. 38, тел./факс: (3412) 50-62-07,
e-mail: su8114.priem@gusst8.ru

Являясь цельной и незаурядной личностью, виртуозно и в совершенстве 
владея профессиональным «пером», сегодня своим примером Вы создаете  
ни много, ни мало — золотые правила жизни. Образец того, как нужно стро-
ить свою судьбу, чтобы жить не для себя, а ради других, быть полезным госу-
дарству, обществу, людям. 

Пусть самые высокие результаты и впредь идут рука об руку с каждым 
Вашим начинанием. Пусть жизнь, как и прежде, наполняется профессио-
нальными и личными успехами, таким нужным современному обществу со-
зиданием! Искреннее желаем всех благ, крепкого здоровья, большого сча-
стья и удачи на Вашем жизненном пути!

строИтельство /опыт предприятия 
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В строительной отрасли 
Удмуртии нет «лидеров» по 
нарушениям, они уходят с рынка
В конце прошлого года Инспекция государственного строительного надзора при Министер-
стве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики обновила 
свои полномочия — был издан соответствующий нормативный документ. 

О 
том, как прошедшие из-
менения повлияли на де-
ятельность Инспекции, 
а также о работе в теку-
щем году — в интервью 

с Чеботаревым Михаилом Юрьеви-
чем, первым заместителем началь-
ника Государственной инспекции при 
Минстрое Удмуртсткой Республики.

- В декабре прошлого года поя-
вилось Постановление Правитель-
ства УР от 22 декабря 2014 года 
№ 537 «Об Инспекции государ-
ственного строительного надзора 
при Министерстве строительства, 
архитектуры и жилищной политики 
УР». Что изменилось в деятельно-
сти Инспекции?

- Основные нововведения в По-
ложении об Инспекции коснулись 
уточнения видов осуществляемого 
надзора: строительный, санитарно-
эпидемиологический, экологический 
и пожарный надзор, надзор за соот-
ветствием требованиям охраны труда 
и энергетической эффективности. Су-
щественно изменилась структура Ин-
спекции Госстройнадзора УР: сформи-
рованы отделы по контролю и надзору 
за долевым участием в строительстве и 
отдел кадровой работы, делопроизвод-
ства и информационного обеспечения. 
Следует отметить, что все изменения 
произошли без увеличения штатной 
численности сотрудников и стали воз-
можны благодаря оптимизации про-
цессов и эффективности руководства 
Инспекции Госстройнадзора УР.

- Каковы основные итоги дея-
тельности Инспекции за текущий 
период 2015 года? 

- Текущий год не продолжил тенден-
цию прошлых лет по увеличению объ-

аналогичный период 2014 года этот 
показатель составлял 87 заключений. 
Таким образом, количество поднад-
зорных объектов, получивших положи-
тельное заключение о соответствии, 
снизилось на 27 %. Стоить отметить, 
что за годы работы в ходе проведе-
ния разъяснительной и надзорной де-
ятельности, повышения уровня каче-
ства строительно-монтажных работ 
перечень нарушений, наиболее часто 
встречающихся при строительстве 
объектов, сокращается. 

- Существуют ли строительные 
предприятия — абсолютные лиде-
ры по положительному и по отри-
цательному опыту ведения строи-
тельных работ?

- На сегодняшний день в ре-
гионе действуют сразу несколько 
строительно-монтажных организаций-
лидеров, попеременно лидирующих 
в основных показателях деятельности. 
Среди них ГУССТ № 8, КОМОС-Строй, 
АСПЭК-Домстрой, УралДомСтрой. 
Лидеров по «отрицательному опыту» 
нет. Такие организации просто уходят 
с рынка в случае «лидерства».

- Раньше государственную экс-
пертизу проектной документации 
и результатов инженерных изыс-
каний проводили органы Госэк-
спертизы. В настоящее время эта 
деятельность переведена на ком-
мерческую основу. Как изменилось 
качество проектов в связи с этим?

ЧЕБОТАРЕВ 
Михаил Юрьевич, 
первый заместитель 
начальника Государственной 
строительной инспекции 
при Минстрое Удмуртской Республики

Сложилась такая практика, что экспертиза проектной документации проводит-
ся по одному варианту проекта, в строительный надзор попадает проектная до-
кументация в ином варианте, а генподрядчик строит по проектной документа-
ции с техническими решениями, отличающимися от первых двух вариантов. Это 
создает дополнительные затруднения при осуществлении надзорных функций 
на строящихся объектах.

емов строительства на территории УР. 
Соответственно, снизились показатели 
и по основной государственной услуге 
Инспекции Госсгройнадзора УР — вы-
даче заключений о соответствии по-
строенного, реконструированного 
объекта капитального строительства 
требованиям технических регламен-
тов, иных нормативных правовых актов 
и проектной документации. По итогам 
шести месяцев 2015 года было выда-
но 63 заключения о соответствии, за 

строИтельство / Надзор в регионах
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Уважаемые коллеги!
Искренне, с самыми 

наилучшими пожеланиями 
поздравляю Вас 

с профессиональным 
праздником — 

Днем строителя!

СНХЧяН
Нодарий Сарибекович,
генеральный директор 
ООО «Колос» 

Сегодня строительная сфе-
ра продолжает вбирать в себя 
лучшие тренды современности, 
такие как ориентир на высокие 
технологии, внедрение перспек-
тивных инноваций и, конечно же, 
постоянное развитие и совер-
шенствование системы менед-
жмента качества.

Безусловно, все эти тенден-
ции — плод масштабной и целена-
правленной работы специалистов 
отрасли. И, прежде всего, — ра-
боты над собой. Сегодня пред-
ставители строительной сферы 
настроены на повышение профес-
сиональной квалификации, умно-
жение своих деловых компетен-
ций, непрерывное саморазвитие. 

Уважаемые коллеги, хочет-
ся пожелать главного — дальней-
шей динамичной работы, внося-
щей большой вклад в обеспечение 
социально-экономической ста-
бильности нашего региона. И обя-
зательного успешного сверше-
ния всего того, что вы наметили на 
перспективу!

 - На территории республики осу-
ществляют деятельность семь не-
государственных и одна государ-
ственная экспертизы. Кроме того, 
многие заказчики отдают проекты 
на рассмотрение в экспертные ор-
ганизации, расположенные в дру-
гих регионах. Несмотря на высокую 
конкуренцию, качество рассмотре-
ния проектной документации резко 
снижается, при этом сроки рассмо-
трения сокращаются до двух недель, 
имеются случаи и до пяти дней. 
В штатах экспертных организаций 
состоят аттестованные специалисты 
не по всем направлениям, поэтому 
рассмотрение проектной докумен-
тации на некоторые объекты прово-
дится не но всем разделам. 

По непонятным причинам экс-
пертиза проводится по одному ва-
рианту проектной документации, 
в строительный надзор попада-
ет проектная документация в ином 
варианте, а генподрядчик строит 
по проектной документации с тех-
ническими решениями, отличаю-
щимися от первых двух вариантов. 
В связи с этим довольно часто тех-
нические решения, отраженные 
в описательной части заключения 
экспертизы, не совпадают с проект-
ной документацией, что создает до-
полнительные затруднения при осу-
ществлении надзорных функций на 
строящихся объектах.

- Как отразилось саморегули-
рование на качестве и надежности 
строительных работ? 

- Можно выделить лишь компа-
нии, вступающие в региональные са-
морегулируемые организации. Среди 
них — крупнейшие строительные орга-
низации региона. В отличие от вышеу-
казанных компаний услугами общерос-
сийских СРО очень часто пользуются 
фирмы-однодневки, создаваемые под 
конкретный строительный проект. Это 
происходит из-за того, что в условиях 
удаленности от центрального офиса 
саморегулируемой организации очень 
сложно организовать качественную 
проверку соответствия членов уста-
новленным требованиям.

- В связи с кризисом выявляют-
ся ли факты, когда строители пы-
таются отойти от проектной доку-
ментации?

- При масштабном строительстве 
даже небольшое изменение в про-
екте влечет существенное измене-
ние стоимости объекта капитально-
го строительства, поэтому вопросы 
оптимизации расходов возникают 
не только в период кризиса. Если из-
менения не касаются отступления 
от проектных решений, касающихся 
безопасности и надежности, то до-
пускается их внесение в проект без 
прохождения повторной эксперти-
зы. Однако если изменения в проект 
вносятся по результатам уже выпол-
ненных строительных работ, то лица, 
допустившие отступления от проекта 
вне зависимости от экономической 
ситуации в стране, подлежат адми-
нистративному наказанию в соответ-
ствии с КоАП РФ. 

- Не выполняется требование технических регламентов по качеству возведения несу-
щих и ограждающих конструкций.
- Не выполняется технологическая последовательность монтажа несущих конструкций.
- Несоответствие возводимых конструкций требованиям проекта, прошедшего экс-
пертизу.
- Нарушения норм и правил в ходе разработки проектной и рабочей документации, 
в том числе нарушение правил внесения изменений в проектную документацию.
- Привлечение неквалифицированного персонала для производства строительно-
монтажных работ.
- Использование несертифицированного оборудования.
- Нарушение правил организации строительства.
- Нарушение правил ведения исполнительной документации.
- Нарушение сроков извещения Инспекции Госстройнадзора УР о начале строительства, 
об устранении нарушений, допущенных в процессе строительства, о возникновении 
аварийных ситуаций на объектах капитального строительства.
- Отсутствие квалифицированного строительного контроля со стороны заказчнка-
застройщика, лица, осуществляющего строительство.

Основные нарушения, выявляемые в ходе 
государственного строительного надзра 
в Удмуртской Республике

Надзор в регионах / строИтельство
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По пути созидания 
Есть категория предприятий, которые значат для территорий, где они расположены, очень 
много. Главное управление специального строительства по территории Урала, базирующее-
ся в Удмуртской Республике, относится к их числу.

Т
ридцатого марта теку-
щего года, в канун Дня 
образования Спецстроя 
России, в Центральном 
академическом театре 

Российской армии прошла торже-
ственная церемония, посвященная 
празднованию 64 годовщины со дня 
образования Спецстроя России, 
и чествование победителей конкур-
са «Лучший по профессии».

Мероприятие собрало более 
1000 гостей, среди которых присут-
ствовали сотрудники всех подраз-
делений Спецстроя России, вете-
раны, представители федеральных 
органов исполнительной власти 
и предприятий-заказчиков, а так-
же представители организаций, со-
трудничающих со Спецстроем. 

Заместитель министра оборо-
ны Российской Федерации Рус-
лан Хаджисмелович Цаликов вместе 
с директором Спецстроя России 
Александром Ивановичем Волосо-
вым лично вручил заслуженную на-
граду Главному управлению № 8, 
которое было признано «Лучшим 
предприятием в системе Спец-
строя России». Награда была вру-
чена начальнику 8 Главка Прасоло-
ву Алексею Михайловичу.

Сегодня 8 Главк Спецстроя Рос-
сии известен далеко за предела-
ми Удмуртии. Славную историю 
Главного управления специального 
строительства по территории Ура-
ла при Федеральном агентстве спе-
циального строительства по терри-
тории Урала сегодня можно смело 
отождествлять с летописью разви-
тия Удмуртской Республики и Ура-
ла. «Надежность, проверенная вре-
менем»,  — этот слоган стал девизом 

Свердловской, Челябинской обла-
стей, в Удмуртии и Башкирии. За 
каждым производственным резуль-
татом Управления стоят люди. А по-
тому здесь дорожат каждым своим 
работником, равно как и его персо-
нал ценит возможность трудиться 
в надежной и уважаемой и в Удмур-
тии, и в России организации. 

Сегодня коллектив ГУССТ № 8 
работает не только в Удмуртии, 
но и за ее пределами: на объек-
тах Министерства обороны РФ, Ро-
скосмоса, Росатома, Министер-
ства промышленности и торговли 
Российской Федерации, корпора-
ции «Алмаз-Антей». Жители Удмур-
тии доверяют ФГУП «ГУССТ №  8 
при Спецстрое России» как самому 
надежному застройщику в респу-
блике. У предприятия богатая исто-
рия и славные традиции.

За годы работы Уральским Глав-
ком возведено более 10 миллионов 
квадратных метров жилья. У коллек-
тива огромный потенциал в жилищ-
ном строительстве. Жилые дома, по-
строенные управлением, — одни из 
самых качественных и востребован-
ных на рынке. Поэтому не случайно 
предприятию был доверен большой 
объем работ в рамках республикан-
ских программ строительства жилья 
для молодых семей и работников 
социальной сферы.

В настоящее время ГУССТ № 8 ре-
ализует грандиозный строительный 
проект — микрорайон «Столичный», 
в рамках которого вдоль Воткинско-
го шоссе на площади 46 гектаров 
вырастут сразу несколько жилых 
комплексов и социальных объектов. 
Согласно проекту в «Столичном» бу-
дут проживать более 25 000 чело-
век. К 2015 году общий объем ввода 
жилья составит 650 000 квадратных 
метров.

Высокое качество работ ураль-
ских спецстроевцев неоднократно 
получало заслуженное признание. 
Коллективу дважды была вручена 
Премия президента Удмуртской Ре-

ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России», 
почетный гражданин Удмуртской 
Респуб лики, заслуженный строи-
тель Российской Федерации, 
заслуженный строитель
Удмуртской Республики

предприятия на многие годы.
За 87 лет успешной работы 

коллективом ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России» было по-
строено более 80 %  жилого фонда, 
социальной и административной ин-
фраструктуры Ижевска, Сарапула, 
Воткинска, ведущие промышленные 
предприятия Удмуртии, воссозда-
ны уникальные объекты, которые 
сегодня являются главными досто-
примечательностями родникового 
края. Несмотря на большое коли-
чество возведенных жилых, соци-
альных и промышленных объектов, 
с каждым годом Главное управле-
ние специального строительства 
по территории Урала наращивает 
объемы, расширяет географию ра-
бот. Работники Управления трудят-
ся на территории Амурской, Ива-
новской, Кировской, Курганской, 

строИтельство / с юбилеем!
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спублики в области качества. В мае 
2015 года коллектив был удостоен 
двух золотых медалей на Междуна-
родной строительной выставке «Го-
род XXI века».

Не останавливаясь на достиг-
нутом, своей ежедневной созида-
тельной работой коллектив ГУССТ 
№ 8 под руководством Заслужен-
ного строителя Российской Феде-
рации, заслуженного строителя Уд-
муртской Республики, почетного 
гражданина Удмуртской Республи-
ки Прасолова Алексея Михайлови-
ча вписывает новые славные стра-
ницы в летопись Удмуртии, Урала 
и всего российского государства. 
А сданные объекты лучше всего 
подтверждают, что такой мощной 
организации, как Главное управле-
ние специального строительства по 
территории Урала, любые объекты 
по плечу. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, д. 148, 
тел.: (3412) 68-22-01, факс: (3412) 68-10-18, e-mail: usst8@udm.ru

Встреча директора Спецстроя России А.И. Волосова с руководящим составом 
8-го Главного управления. 17 сентября 2014 года.

Тридцатого марта текуще-
го года заместитель министра 
обороны Российской Федера-

ции Руслан Хаджисмелович Ца-
ликов вместе с директором Спец-

строя России Александром 
Ивановичем Волосовым лич-

но вручил заслуженную награду 
Главному управлению № 8, ко-
торое было признано «Лучшим 
предприятием в системе Спец-

строя России». Награда была вру-
чена начальнику 8 Главка Прасо-

лову Алексею Михайловичу.

Имя Алексея Михайловича Прасолова широко известно среди 
строителей не только Удмуртии, но и России. В канун 65-летнего 
юбилея многие смогут с гордостью сказать, что знакомы с этим 
легендарным профессиональным строителем, личностью, чья 
судьба тесно переплетена с историей родникового края.
За более чем 40 лет работы он прошел все ступени профессио-
нального роста — от мастера до начальника Главного управле-
ния № 8. Коллегам всегда есть чему поучиться у Алексея Ми-
хайловича. Это профессионал высочайшего класса, грамотный 
руководитель, который ведет свой родной коллектив по пути 
созидания уже много лет. Важно отметить: Алексей Михайло-
вич принял руководство предприятием в самый трудный пери-
од, в 1998 году,  когда произошло резкое падение объемов вы-
полняемых работ, когда необходимо было сохранить коллектив 
и уникальные производственные мощности предприятия. И он 
успешно справился с этой задачей.  Алексей Михайлович Прасо-
лов удостоен многих наград государственного и общественного 

О руководителе ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое России»
признания. Среди них – Орден Почета, Орден Дружбы, звание 
заслуженного строителя Российской Федерации, заслуженно-
го строителя Удмуртской Республики, почетного гражданина Уд-
муртской Республики, награды Русской православной церк-
ви и множество других значимых наград. На протяжении многих 
лет Алексей Михайлович следует девизу: «Строить — значит 
жить!» Огромный опыт, высочайший профессионализм, любовь 
к работе и родному коллективу — слагаемые успешной работы 
Алексея Михайловича Прасолова, которая воплотилась во мно-
гих уникальных и значимых объектах по всей России.  Помимо 
своей основной работы, Алексей Михайлович успевает активно 
заниматься общественной деятельностью: депутат Государствен-
ного Совета Удмуртской Республики, руководитель крупнейшей 
фракции в Госсовете Удмуртской Республики «Единая Россия», 
сильный и талантливый политик с огромным авторитетом и ува-
жением как среди избирателей, так и среди политиков республи-
канского и российского масштабов.

с юбилеем! / строИтельство
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Как рождаются легенды
Многолетние профессиональные партнерские отношения связывают ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое России» и ЗАО «Прикампромпроект». Об истории сотрудничества предприятий, 
их общих объектах и личном отношении к руководителю Управления Алексею Михайловичу 
Прасолову накануне его юбилея рассказал в интервью генеральный директор проектного 
института Владимир Александрович Семенов.

-В
ладимир Александрович, 
ЗАО «Прикампромпроект»  
— предприятие с богатой 
историей, в послужном спи-
ске которого тысячи объ-

ектов по всему бывшему СССР. Многие из 
них создавались в сотрудничестве со стро-
ительными управлениями Главспецстроя 
России. Какие отношения сложились у ин-
ститута с ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России» и его руководителем Алексеем 
Михайловичем Прасоловым?

– На карте, что висит в моем кабинете, от-
мечены населенные пункты СССР и пост-
советского пространства, где построены 
крупные объекты, созданные архитекторами-
проектировщиками ЗАО «Прикампромпроект». 
Они расположены примерно на трети террито-
рии России: в Москве и Московской области, 
Санкт-Петербурге, Нижегородской, Самар-
ской, Свердловской областях, Пермском крае, 
Тюмени, Республике Коми, а также в Армении, 
Азербайджане, на Черноморском побережье, 
Казахстане и др.

В 2016 году «Прикампромпроект» отметит 50-
летие. На протяжении своей полувековой исто-
рии институт специализируется на промышлен-
ном проектировании, тесно взаимодействуя 
с организациями Главспецстроя России, в сос-
тав которого входит значительное  количество 
управлений, которые в былые времена назы-
вались трестами. Например, работая на тер-
ритории Самарской области, мы сотрудничали 
с трестом № 5, в Санкт-Петербурге — с Ленин-
градским военно-строительным трестом.

В Удмуртии работали с трестами № 17 и № 18, 
которые затем были преобразованы в УССТ № 6 
и УССТ № 8, а позднее объединены во ФГУП 
«ГУССТ № 8 при Спецстрое России». А история 
нашего партнерства берет истоки в далеком 
1966 году, когда в г. Ижевске разворачивалось 
строительство крупнейших промышленных 
предприятий, таких как «Буммаш», «Ижевский 
автозавод» и «Ижевский радиозавод».

В силу своего специфического назначения 
институт «Прикампромпроект» наиболее плот-
но взаимодействовал с трестом № 17, который 
многие годы возглавлял легендарный генерал-
строитель Александр Макарович Демидов. 

В девяностые годы достойным пре-
емником Демидова на посту руково-
дителя треста стал генерал А.П. Кур-
батов, возглавлявший предприятие 
более 20 лет.

В 60-80-е гг. города Удмуртии рос-
ли и развивались быстрыми темпа-
ми, превращаясь из провинциальных 
поселков с деревянными тротуарами 
в современные центры высокой куль-
туры. Многоэтажные жилые микро-
районы росли как грибы. Строились 
десятки школ, театров, центры куль-
туры и быта. Городам нужны были 
новые объекты энергетики, мощное 
коммунальное хозяйство. 

Решение этих сложных и масштаб-
ных задач осуществлялось стро-
ительными управлениями треста 
№ 18, использовались самые совре-
менные и эффективные индустри-
альные технологии и методы органи-
зации строительства. В этот период 
ярко выделились имена талантливых 
руководителей масштабных стро-
ек: Пескишев В.М., Шишкин Н.Н., 
начальники строительных управле-
ний Прасолов А.М., Маркелов А.В., 
Фадеев C.Т., Завалин В.А., Сученков 
В.И. и многие другие, — строители 
с большой буквы, заслужившие вы-
сокое признание. 

Прасолов Алексей Михайлович 
в когорте лучших заметно выделялся. 
Обширные знания, опыт решения за-
дач в сложных нестандартных ситуа-
циях, нацеленность на результат. Луч-
шие черты Александра Михайловича 
Прасолова как руководителя  прояви-
лись в период глубокого политическо-
го и экономического кризиса в стране 
в девяностые годы. Заказов нет, де-
нег нет, у персонала предзабастовоч-
ное настроение, трест на грани бан-
кротства. А трест  № 18 был не просто 
крупным предприятием — это своя 
школа, история, традиции. Потерять 
все это равно потере полкового зна-
мени. В 1998 году Прасолов назнача-

СЕМЕНОВ 
Владимир 
Александрович, 
генеральный директор 
ЗАО «Прикампромпроект»

строИтельство / опыт предприятия
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ется руководителем треста. Проявив 
лучшие качества командира и лидера, 
Алексей Михайлович это знамя под-
хватил, вдохновил и повел за собой 
многотысячный коллектив. Если ко-
ротко — Прасолов спас трест и через 
несколько лет добился выдающихся 
результатов. Наше знакомство с Алек-
сеем Михайловичем Прасоловым про-
изошло в 1990 году. Я в то время зани-
мал должность заместителя главного 
инженера института. «Прикампром-
проект» в этот период занимался не-
сколькими объектами в г. Сарапуле, 
в том числе Сарапульским радиоза-
водом. Помню, что первый разговор 
получился «крутым» по качеству доку-
ментации и качеству строительства.

– Какие проекты реализованы 
Вами за последние 15 лет сов-
местно с ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое России»?

– Говоря о совместных проектах 
с ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России», следует упомянуть объек-
ты, связанные с реализацией госу-
дарственной программы ликвида-
ции химического оружия, в том числе 
объекты социальной и инженерной 
инфраструктуры г.  Камбарки: школы, 
общежития, жилые дома, медицин-
ские центры, больницы, городские 
системы водоснабжения, канализа-
ции с очистными сооружениями, си-
стемы городского и поселкового га-
зоснабжения, дороги и др. объекты.  

В ходе работ Алексей Михайлович 
держал под пристальным внимани-
ем все процессы, происходящие на 
стройплощадках, — организацион-
ные, технические. Личное внимание 
руководителя дорогого стоит и го-
ворит о высоком осознании ответ-
ственности за выполнение гособо-
ронзаказа.

Музейно-выставочный комплекс 
стрелкового оружия им. М.Т. Калаш-
никова в г. Ижевске, Детская боль-
ница в г. Сарапуле удостоены Бла-
годарственных писем президента 
Удмуртской Республики. Объекты 
получились достойные, качествен-
ные — в этом заслуга строителей 
Управления и лично Алексея Ми-
хайловича Прасолова, его замести-
телей — Алексея Владимировича 
Попытаева, Александра Глебовича 
Петрова, начальника стройуправле-
ния Маркелова Александра Влади-

мировича. Это люди чести, настоя-
щие асы своего дела. 

ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России» решает масштабные зада-
чи в области строительства, и то, что 
в качестве партнеров Управление 
выбирает «Прикампромпроект», де-
лает нам честь. 

– Вы с большим почтением от-
зываетесь об Алексее Михайло-
виче. Какие качества, присущие 
ему, вызывают у Вас особое ува-
жение? 

– Алексей Михайлович Прасо-
лов — один из авторитетнейших 
строителей страны. Он останется 
в истории строительной отрасли, 
станет очередной ее легендой. Это 
человек, в котором органично соче-
таются профессиональные знания 
и умения, колоссальные организа-
торские способности, высокая сте-
пень ответственности, лучшие че-
ловеческие качества. Он большой 
профессионал и с честью носит вы-
сокие звания Заслуженного строите-
ля России, Почетного гражданина УР 
— человек, который действительно 
много сделал и делает для отрасли, 
для республики, для страны.

Мне особо импонирует его подход 
в работе: личное пристальное внима-
ние к объектам, на которых работает 

главное Управление, умение органи-
зовать работу, настроить коллектив 
на качественное выполнение гранди-
озных задач. Сегодня такие управлен-
цы, как Алексей Михайлович, особен-
но ценны. Зачастую на руководящие 
должности приходят люди со сторо-
ны, не обладающие профессиональ-
ными знаниями в строительной сфе-
ре. Но в строительстве руководитель 
не может быть просто менеджером. 
Если он не знает профессии глубоко, 
не познал ее с низов, стройки будут 
буксовать. Алексей Михайлович про-
шел все ступени карьерной лестни-
цы, начиная от мастера, прораба до 
начальника Главного управления. Он 
детально знает стройку, и потому ра-
бота его предприятия всегда отлича-
ется высоким качеством и своевре-
менным исполнением.

Коллектив ЗАО «Прикампром-
проект» гордится сотрудничеством 
с ГУССТ № 8, результатами совмест-
ной работы. Лично я испытываю чув-
ство глубокого удовлетворения от 
того, что мне довелось работать с ис-
тинными профессионалами, «боль-
шими строителями», к числу которых 
относится и Алексей Михайлович 
Прасолов.

В день юбилея я хочу пожелать ему 
крепкого здоровья, новых успехов во 
всех начинаниях и делах. 

зАО «Прикампромпроект» успешно ведет сотрудничество 
как в области проектирования крупных промышленных 
объектов, так и объектов социальной и жилищной инфра-
структуры. Институт в свое время выполнил проектные 
работы важного для республики и г. Ижевска объекта — 
Музейно-выставочного комплекса стрелкового оружия 
им. М.Т. Калашникова.

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, д. 270, 
тел.: (3412) 43-07-71, 43-00-82, факс: (3412) 43-33-44

опыт предприятия / строИтельство
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Виктор Вахромеев: 
«Мы взяли уверенный курс 
на модернизацию транспорта»

Развитие транспортной инфраструктуры напрямую говорит о развитии региона в целом. 
В Удмуртской Республике модернизации транспорта и дорожного хозяйства уделяется большое 
внимание, в том числе повышению экологичности транспортных перевозок. 

О 
том, какие мероприятия 
проводятся в настоящее 
время в области обнов-
ления транспортных фон-
дов и улучшения качества 

перевозок рассказывает Вахромеев 
Виктор Павлович, министр транспор-
та и дорожного хозяйства Удмуртской 
Республики.

— Какие мероприятия по пере-
воду общественного транспорта на 
газомоторное топливо проводятся 
в республике?

- Сегодня республика взяла уве-
ренный курс на технологическую 
модернизацию экономики. И пото-
му перевод общественного транс-
порта Удмуртии на газомоторное 
топливо — шаг логичный и своевре-
менный. Еще в 2013 году запущен 
масштабный проект перехода авто-
транспорта в УР на газовое топливо, 
рассчитанный на ближайшие шесть 
лет. Проект реализуется в рамках 
подпрограммы «Развитие рынка га-
зомоторного топлива в Удмуртской 
Республике» республиканской це-
левой программы «Эффективность 
и развитие энергетики в Удмурт-
ской Республике (2014-2020 годы)», 
на реализацию которой предусмо-
трено финансирование в размере 
99,6 млн рублей, в том числе из фе-
дерального бюджета — 92,4 млн ру-
блей, из республиканского бюдже-
та — 7,2 млн рублей. Программа 
предусматривает предоставление 
субсидий транспортным организа-
циям на приобретение транспортных 
средств, использующих в качестве 
моторного топлива компримирован-
ный природный газ. Интерес к дан-
ному проекту выразили несколько 
крупных автоперевозчиков. Уже в ав-
густе 2013 года на маршруты выш-
ли первые автобусы, работающие на 

Главную сложность в процессе пе-
ревода техники на КПГ составляет 
неразвитость в регионе газозапра-
вочной инфраструктуры. На сегод-
няшний день в УР существует четыре 
газоналивных комплекса. Однако для 
полноценного развития рынка газо-
моторного топлива такого количе-
ства явно недостаточно. В целях ре-
шения данной проблемы в декабре 
2013 года между Правительством УР 
и ООО «Газпром Газомоторное то-
пливо» было заключено соглашение 
о взаимодействии по расширению 
использования природного газа. 
В будущем в УР будет построено 
еще 10 автомобильных газозапра-
вочных станций. Также «Газпром га-
зомоторное топливо» совместно 
с Правительством УР рассматривает 
возможность установки модулей за-
правки компримированным природ-
ным газом на территории автопарков 
крупных транспортных предприятий. 
Кроме того, заправка автобусов бу-
дет обеспечиваться с помощью пе-
редвижного автомобильного газо-
вого заправщика. Ожидается, что 
использование КПГ приведет к сни-
жению себестоимости пассажирских 
перевозок, будет способствовать 
повышению конкуренции на рынке, 
что в конечном итоге положительно 
скажется на качестве обслуживания 
пассажиров.

— Какие мероприятия, направ-
ленные на повышение экологич-
ности транспортных предприятий, 
проводятся в УР?

- Автомобильный транспорт в Уд-
муртии является ключевым элемен-
том транспортной системы республи-
ки. На его долю приходится до 60 % 
общего объема перевозок населе-
ния. При этом по подсчетам экспер-
тов именно на грузовой транспорт, 

ВАХРОМЕЕВ 
Виктор Павлович,
министр транспорта и дорожного 
хозяйства Удмуртской Республики

метане. На сегодняшний день в УР на 
экологичное газомоторное топливо 
уже переведено 169 единиц обще-
ственного автотранспорта. А к 2017 
году в соответствии с планами ав-
топеревозчиков компримированный 
природный газ будут использовать 
более 40 % автомобилей парка пас-
сажирского автотранспорта, к концу 
2019 года — 50 %. Также на газомо-
торное топливо перейдет дорожная, 
коммунальная и сельскохозяйствен-
ная техника.

Главную сложность в процессе 
перевода техники на комприми-

рованный природный газ состав-
ляет неразвитость в регионе га-

зозаправочной инфраструктуры. 
На сегодняшний день в Удмуртии 
существует четыре газоналивных 

комплекса. Однако для полноцен-
ного развития рынка ГМТ такого 

количества явно недостаточно.

»

траНспорт / опыт регионов
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спецтехнику и автобусы приходится 
наибольший удельный вес в структуре 
автомобильных выбросов в городах — 
более 60 %. В таких условиях очевид-
но, что главной проблемой, без решения 
которой снижение степени негативного 
воздействия автотранспортных средств 
на окружающую среду невозможно, ста-
новится повышение уровня экологично-
сти автопарка.

Решая приоритетный вопрос обеспе-
чения потребности населения в совре-
менном, качественном и безопасном ав-
томобильном транспорте, в последние 
годы автопредприятия существенно об-
новили подвижной состав. В частности, 
в рамках республиканской целевой про-
граммы «Комплексное развитие приго-
родного и городского транспорта в УР 
на 2010-2014 годы» транспортные орга-
низации приобрели более 90 новых ав-
тобусов. При этом все закупаемые пе-
ревозчиками автобусы соответствуют 
современным экологическим требова-
ниям «Евро-4». 

— Как в республике развивается 
электротранспорт? Какие проекты 
внедряются или планируются?

- Перевозки пассажиров электри-
ческим транспортом в столице респу-
блики осуществляет МУП «ИжГорЭлек-
троТранс». Доля МУП «ИжГЭТ» в общем 
объеме предоставляемых услуг по пере-
возке пассажиров города составляет бо-
лее 40 %. Несмотря на увеличивающую-
ся в последние годы автомобилизацию 
населения, характерную для всех регио-
нов России, предприятию удается  удер-
живать объемы транспортной работы 

почти на уровне прошлых лет. Пассажи-
ропоток составляет 88 млн человек в год. 
Ежедневно на линию выходят 127 трам-
ваев и 153 троллейбуса. В структуру 
предприятия входят два трамвайных 
депо и два троллейбусных парка, а так-
же трамвайная сеть протяженностью 
75 км. В условиях экологической обста-
новки промышленного региона и увели-
чения загруженности городских артерий 
электрический транспорт — надеж-
ный, экологичный и обладающий высо-
кой провозной способностью — стано-
вится оптимальным решением многих 
транспортных проблем столицы. Зало-
гом стабильной и эффективной рабо-
ты системы городского электрического 
транспорта является хорошее техниче-
ское состояние электропарка. В услови-
ях ограниченной бюджетной поддержки 
вопрос обновления подвижного состава 
решается путем модернизации и прове-
дения капитально-восстановительных 
работ. Первый шаг в этом направлении 
был сделан МУП «ИжГЭТ» в 2013 году, 
когда предприятие приняло участие 
в республиканской программе повыше-
ния энергоэффективности. К настоя-
щему моменту в компании разработан 
и успешно реализуется проект «Серий-
ное производство трамвайных вагонов 
Т3-К-Иж», позволяющий снизить энер-
гопотребление вагона на 40 %. Выбран-
ный руководством «ИжГЭТ» курс на мо-
дернизацию не только обеспечивает 
достойный уровень подвижного соста-
ва, но и позволяет предприятию разра-
батывать инновационные проекты и уни-
кальные технологии, сохранять и даже 
увеличивать количество рабочих мест. 

Предусмотрено, в частно-
сти, что класс опасности от-
хода устанавливается в со-
ответствии с федеральным 
классификационным ката-
логом отходов. Для отходов, 
не включенных в федераль-
ный классификационный 
каталог отходов, индиви-
дуальные предпринима-
тели и юридические лица 
указывают класс опасно-
сти, определенный в соот-
ветствии с порядком отне-
сения отходов I-IV классов 
опасности к конкретному 
классу опасности, устанав-
ливаемым Минприроды 
России. Данные учета в об-
ласти обращения с отхо-
дами ведутся в электрон-
ном виде. При отсутствии 
технической возможности 
ведения в электронном 
виде данные учета в обла-
сти обращения с отходами 
оформляются в письмен-
ном виде.

Уточнены требова-
ния к ведению уче-
та отходов юриди-
ческими лицами 
и индивидуальными 
предпринимателями 

Транспортная развязка в начальной 
точке «Обхода г. Ижевска 

на подъездной автодороге к г. Перми»

Реконструкция автомобильной 
дороги Ижевск — Воткинск

опыт регионов / траНспорт
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Оценка качества 
питьевой воды 
в Республике Мордовия

Водоснабжение населения Республики Мордовия осуществляется из подземных, хорошо 
защищенных от внешнего загрязнения, водоносных слоев. Исследования показывают, что 
артезианская питьевая вода безопасна для населения, имеет хорошие вкусовые качества, 
но не совсем безвредна по химическому составу. Например, в ней выявляется концентра-
ция фтора, превышающая нормативные величины в полтора и более раза. 

Б
олее того, качество воды 
в распределительной во-
допроводной сети в те-
чение последних трех лет 
остается на одном уров-

не по химическому составу (доля проб 
воды, не соответствующих гигиени-
ческим нормативам по санитарно-
химическим показателям, составила 
39,4-38,7 %, а по РФ соответственно 
16,7-16,4 %). Основной причиной не-
соответствия проб питьевой воды яв-
ляется природный характер подзем-
ных вод, где отмечается повышенное 
содержание фторидов. По микробио-
логическим показателям доля проб, не 
соответствующих гигиеническим нор-
мативам составила, 4,5 %, то есть сни-
зилась на 0,1 %, а по Российской Фе-
дерации данный показатель за 2013 
год составил — 4,2 %. Доля проб пи-
тьевой воды, не соответствующих ги-
гиеническим нормативам по паразито-
логическим показателям, составляет 
0 %, данный показатель по Российской 
Федерации за 2013 год — 0,13 %.

В рамках реализации Федерального 
закона от 7 декабря 2011 года № 416-
ФЗ Управлением Роспотребнадзо-
ра по Республике Мордовия осущест-
влялся контроль над выполнением 
планов мероприятий по приведению 
качества питьевой воды в соответ-
ствие с установленными требования-
ми, разработанными организациями, 
подающими питьевую воду.

Источники 
централизованного 
водоснабжения

Централизованное хозяйственно-
питьевое водоснабжение населения 
Республики Мордовия в 2014 году 
осуществлялось за счет 1500 артези-

год — 4,2 %. Доля проб воды из распре-
делительной сети централизованного 
водоснабжения, не соответствующих 
санитарным требованиям по паразито-
логическим показателям за последние 
три года, равна 0 %, данный показатель 
по РФ в 2013 году составлял 0,13 %. 
В 2014 году из общего количества проб 
воды из водопроводных сетей не соот-
ветствовали гигиеническим нормати-
вам по органолептическим показате-
лям — 11,8 % (2013 год — 16,6 %), по 
общей минерализации — 6,2 % (2013 
год — 6,2 %), по содержанию хими-
ческих веществ, превышающих ПДК 
сантокс, — 26,5 % (2013 год — 23,4 %, 
в том числе по содержанию фтора — 
26,5 % (2013 год — 23,4 %).

Обеспеченность населения 
питьевой водой, отвечающей 
требованиям безопасности

Доля населения, обеспеченного до-
брокачественной питьевой водой в ре-
спублике, составляет 62,4 % (506 490 
человек), в городских поселениях со-
ставляет 70,3 % (346 327 человек), 
а в сельских поселениях — 50,1 % (160 
163 человек). Доброкачественной пи-
тьевой водой в 2013 году было обеспе-
чено 62,1 % населения РФ или 88 954 
755 человек. Население республи-
ки (городское и сельское) доброкаче-
ственную привозную воду не получают.

В целях усиления надзора за испол-
нением требований Федерального за-
кона от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ 
Управлением 28 декабря 2012 года из-
дан приказ №160, и утвержден план ме-
роприятий по реализации положений 
Федерального закона № 416-ФЗ, про-
ведено пять совещаний с представите-
лями органов местного самоуправле-
ния, согласовано 23 плана мероприятий 

ХАРИТОНОВА
Татьяна Петровна, 
руководитель Управления 
Роспотребнадзора 
по Республике Мордовия

анских скважин и 988 хозяйственно-
питьевых водопроводов. В 2014 году 
по сравнению с 2013 годом ситуация 
с состоянием подземных источников 
централизованного питьевого водо-
снабжения и качеством воды в местах 
водозабора существенно не измени-
лась (таблица 1). Доля проб воды из 
распределительной сети централизо-
ванного водоснабжения, не соответ-
ствующих санитарным требованиям: 
по санитарно-химическим показате-
лям в 2014 году — 39,4 % (2013 год — 
38,7 %), данный показатель по РФ за 
2013 год — 16,4 %. Доля проб воды из 
распределительной сети централизо-
ванного водоснабжения, не соответ-
ствующих санитарным требованиям 
по микробиологическим показателям 
в 2014 году — 4,5 % (2013 год — 4,6 %,) 
а по РФ данный показатель за 2013 

ЭКологИя / Надзор в регионах
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по приведению качества питьевой воды 
в соответствие с установленными тре-
бованиями, за 2013-2014 гг. направлено 
16 уведомлений о несоответствии по-
казателей питьевой воды, разработано 
и согласовано 83 программы производ-
ственного контроля, в том числе 77 про-
грамм по организациям, осуществляю-
щим холодное водоснабжение, и шесть 
программ по организациям, осущест-
вляющим горячее водоснабжение. 

Гигиенические проблемы состояния 
водных объектов I и II категории. Все во-
доемы в республике относятся ко II ка-
тегории водопользования и не исполь-
зуются для питьевого водоснабжения. 
Водоемы I категории отсутствуют. Со-
держание солей тяжелых металлов 
значительно ниже ПДК. Отмечено сни-
жение концентрации фторидов за счет 
ввода в эксплуатацию артезианских 
скважин с пониженным содержанием 
фтора. Например, концентрации фто-
ра в питьевой воде северо-западной 
и центральной частей г. Саранска сни-
зилась до 1,42 мг/л (ниже ПДК). Начи-
ная с 2000 года наблюдается тенден-
ция увеличения солей железа в воде. 
Повышенное содержание фторидов 
в питьевой воде наблюдается в семи 
административных районах республи-
ки из 22-х. Содержание концентрации 
железа в питьевой воде также повыше-
но в четырех районах.

Реальным путем снижения содер-
жания фтора в подаваемой воде ре-
спублики должен явиться ввод новых 
источников водозабора, где фтор со-
держится в низких концентрациях. 
Смешение воды из разных водоис-
точников снижает уровень фтора до 
нормативов. Для улучшения качества 
воды по таким показателям, как общая 
жесткость, мутность, жителям необхо-
димо рекомендовать методы отстаи-
вания, осаждения, подвергать воду ло-
кальной очистке.

Природной особенностью питьевой 
воды подземного горизонта, питаю-
щего население РМ, является дефицит 
йода, что предопределено его практи-
ческим отсутствием в почве и местных 
продуктах питания. Следовательно, 
население не получает естественным 
путем элемента, необходимого для 
нормальной функции щитовидной же-
лезы. Несмотря на то, что показатели 
химического состава питьевой воды 
в Республике Мордовия в основном 
не выходят за рамки Критериев суще-
ственного ухудшения качества питье-
вой воды и горячей воды, показатели 

Источники

Не соответствующие 
санитарно�эпидеми�
ологическим 
требованиям по РФ

Не соответствующие 
санитарно�эпидеми�
ологическим 
требованиям по 
Республике Мордовия

Таблица 1. Состояние источников централизованного питьевого 
водоснабжения в Республике Мордовия

2011 год 2012 год 2013 год Темп 
прироста 
к 2011 году 
по доле в %

всего доля,
%

всего доля,
%

всего доля,
%

16 583

1510

16,2

12,8

16103

1510

15,8

11,8

16 020

1500

15,8

11,5

�2,5

�10,2

Федеральные 
округа

Российская 
Федерация

Республика Мордовия

Таблица 2. Доля проб питьевой воды из водопроводной сети, 
не соответствующих гигиеническим нормативам

2011
16,9

36,8

2012
16,7

36,8

2013
16,4

38,7

Дина�
мика к 
2013 г.
Сниже�

ние
Рост

2012
4,5

5,2

2013
4,2

4,6

2014
0

4,5

Доля проб питьевой воды из 
водопроводной сети, не 
соответствующих гигиеническим 
нормативам по санитарно�
химическим показателям в %

Доля проб питьевой воды из 
водопроводной сети, не 
соответствующих гигиеничес�
ким нормативам по 
санитарно�химическим 
показателям в %

Дина�
мика 

к 2013 г.
Сниже�

ние
Сниже�

ние

качества питьевой воды, характери-
зующие ее безопасность, по которым 
осуществляется производственный 
контроль качества питьевой воды, го-
рячей воды и требования к частоте 
отбора проб воды, неблагоприятное 
влияние на здоровье населения обна-
руживается. Учитывая повышенное со-
держание железа в преобладающем 
количестве проб питьевой воды, целе-
сообразна замена металлических труб 
на полиэтиленовые, а трубопроводы 
большого диаметра должны быть сте-
клопластиковыми (полиэфирными).

Повышенное содержание фторидов 
в питьевой воде также можно устра-

нить применением локальных обес-
фторивающих установок. Отсутствие 
в питьевой воде и в воде поверхност-
ных водоисточников йода требует 
обеспечения жителей йодированной 
поваренной солью, обогащенными 
йодом фасованной водой и продукта-
ми питания. Вторичное микробное за-
грязнение диктует принятие мер по 
улучшению санитарно-технического 
состояния систем водоснабжения, что 
способствовало бы обеспечению на-
селения физиологически полноценной 
питьевой водой, требуется кондицио-
нирование воды, обеспечение населе-
ния фасованной водой. 

Заболевания

заболеваемость (всего)
болезни органов дыхания
новообразования
болезни крови
болезни эндокринной системы
болезни нервной системы
болезни глаза
болезни системы кровообращения
болезни органов пищеварения
болезни кожи и подкожной клетчатки
болезни мочеполовой системы

Таблица 3. Первичная заболеваемость всего населения в РМ за 10 лет 
(2004-2013 гг.) по группам болезней (показатель на 1000 населения)

719
256,4

10
4,2
10,2
20,1
35,4
30

35,9
45,7
49,9

2004 
год

2008 
год

2012
год

2013 
год

Рост —
снижение

693
234,2
9,2
4

14,2
21
39

27,5
37,9
43,9
47,5

713,5
293,3
12,2
3,3
9,6
22,8
38

31,1
24,7
36,7
51

694,2
278,5
12,3
3,2
10,5
15,3
38,3
29,1
25,9
37,7
50,5

+
+
+
�
�
+
�
+
�
�
+

Надзор в регионах / ЭКологИя



72

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

10
2)

   
 и

ю
л

ь'
20

15
   

   
  

Прокурорский надзор 
в сфере экологии: 

штрафы и судебные иски
Экологическая ситуация на территории Республики Марий Эл испытывает влияние как нега-
тивных факторов, вызывающих ее деградацию, так и позитивных, помогающих ей поддержи-
вать свое качественное состояние и развиваться.

К 
позитивным экологиче-
ским факторам относит-
ся значительная доля 
лесных земель в соста-
ве территории республи-

ки, стопроцентное обеспечение насе-
ления питьевой водой из подземных 
водоносных горизонтов, способность 
к активному самоочищению рек ре-
спублики, большое количество ручьев, 
малых рек и озер.

Негативные факторы, влияющие 
на экологию в регионе, неоригиналь-
ны и являются общими для всего цен-
трального региона России и Повол-
жья в частности. Наиболее явный из 
них — загрязнение основной водной 
артерии р. Волги и трансграничное 
перемещение отходов ее водами. 
Несмотря на то, что по всему тече-
нию р. Волги по территории Марий 
Эл практически отсутствуют крупные 
промышленные центры и населенные 
пункты, речная вода стабильно харак-
теризуется как «очень загрязненная» 
или «грязная» в течение последних 
десятилетий. Трансграничному пере-
мещению отходов подвержены все 
регионы России, расположенные по 
берегам основной водной артерии.

Ситуация с трансграничным пе-
ремещением отходов и экологиче-
ские проблемы межсубъектового ха-
рактера бассейна р. Волги стоят на 
особом контроле Волжской межре-
гиональной природоохранной про-
куратуры и входящей в ее структуру 
Марийской межрайонной природо-
охранной прокуратуры.

Анализ данных наблюдений 2013 
и 2014 гг. свидетельствует о том, что 
качество воды в 2014 году осталось 
на уровне 2013 года. Существующие 
темпы решения данной проблемы 
незначительны и уступают скоро-
сти выхода из строя существующе-

Во исполнение решения Волжского 
городского суда Республики Марий Эл 
одним из крупнейших предприятий-
загрязнителей ОАО «Марийский ЦБК» 
начато строительство новых биоло-
гических очистных сооружений. Срок 
добровольного исполнения решения 
суда установлен до 2022 года, а об-
щая сумма вложений предприятия 
в строительство новых БОС составля-
ет около 2,5 млрд рублей. Во испол-
нение решения суда в 2014-2015 гг. 
на проектирование объекта и подго-
товку строительной площадки под его 
реализацию предприятием затраче-
но свыше 20 млн рублей. Исполнение 
решения суда находится на контроле 
прокуратуры.

Одной из проблем республики яв-
ляется отсутствие функционирующей 
системы сбора, удаления и утилиза-
ции отходов. Темпы ввода в эксплуа-
тацию новых полигонов утилизации 
бытовых и промышленных отходов не-
значительны, а доля полигонов, по-
строенных по технологиям пятидеся-
тилетней давности, превышает 80 %.

Ситуация с утилизацией отходов 
в республике усугубляется и отсут-
ствием систем сортировки и перера-
ботки бытовых отходов. Единственная 
действующая в республике линия со-
ртировки бытовых отходов ООО «Чи-
стый город» хотя и принимает 40 % 

КИСЕЛЕВ 
Алексей Николаевич, 
марийский межрайонный 
природоохранный прокурор

В 2011-2014 гг. Марийской межрайонной прокуратурой в суды общей юрис-

дикции направлено 24 исковых заявления об обеспечении нормативной 

очистки сбрасываемых сточных вод, все заявления удовлетворены. В резуль-

тате принятых прокуратурой мер предприятиями, осуществляющими сброс 

сточных вод в водные объекты, увеличено финансирование водоохранных 

мероприятий. Так, общая сумма вложений предприятий, охваченных исками 

природоохранной прокуратуры, в модернизацию водоочистного оборудова-

ния в 2014 году составила свыше 215 млн рублей.

Проблема очистки сточных вод

го оборудования для очистки сточ-
ных вод.

На территории Республики Марий 
Эл ни одно из существующих предпри-
ятий по очистке сточных вод не способ-
но в круглогодичном режиме обеспе-
чивать нормативную очистку сточных 
вод. В ходе осуществления надзорной 
деятельности Марийской межрайон-
ной природоохранной прокуратурой 
мерами гражданско-искового воздей-
ствия на все предприятия, осущест-
вляющие сброс сточных вод в водные 
объекты республики, возложена обя-
занность по обеспечению норматив-
ной очистки сточных вод.

ЭКологИя / Надзор в регионах
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образующихся в г. Йошкар-Оле отхо-
дов, но на ситуацию в рамках всей ре-
спублики влияние оказывает незна-
чительное. До настоящего времени 
органами местного самоуправления 
не решены вопросы местного значе-
ния по организации сбора и вывоза 
отходов. Не все населенные пункты 
оборудованы контейнерами для сбо-
ра отходов или площадками для их на-
копления. Все перечисленное выше 
ведет к образованию стихийных не-
санкционированных свалок, которых 
в течение последних двух лет по тре-
бованию прокуратуры ликвидировано 
более двадцати.

Руководители муниципальных ком-
мунальных служб, главы администра-
ций сельских поселений до настоящего 
времени не осознали предоставлен-
ную возможность извлечения прибы-
ли: если за вывоз отходов платите Вы, 
то за вывоз отсортированных отходов 
будут платить уже Вам.

Указанные выше проблемы — 
основные для Республики Марий 
Эл. Проблем экологического харак-
тера в Республике Марий Эл значи-
тельно больше. К ним, например, 
относятся соблюдение требований 
лесного законодательства, обеспе-
чение безопасности сибиреязвен-
ных скотомогильников и утилизация 
биологических отходов, пробле-
мы в области рыболовства и охоты, 
особо охраняемых природных тер-
риторий и др.

Нарушения законодателства 
об охране атмосферного 
воздуха

При наличии оснований штрафные 
санкции применяются в любом слу-
чае. Принцип неотвратимости наказа-
ния в природоохранной прокуратуре 
поставлен во главу ее деятельности.

Что касается качества атмосферно-
го воздуха, то тут Марий Эл находит-
ся в более выгодном положении, не-
жели соседние регионы. Свою роль 
играют «зеленые легкие», площадь 
которых превышает 50 % территории 
республики. Кроме того, все крупные 
предприятия-загрязнители стоят на 
особом контроле природоохранной 
прокуратуры, в том числе предприя-
тия, вносящие наибольший вклад в за-
грязнение атмосферного воздуха.

Так, в ходе проверки установле-
ны нарушения законодательства 

об атмосферном воздухе при экс-
плуатации котельных ООО «Мари-
коммунэнерго», расположенных 
в п. Килемары. Результаты анализов 
отобранных проб атмосферного воз-
духа фиксировали превышение со-
держания сажи в выбросах до 200 
ПДК. По результатам проверки в от-
ношении должностных лиц организа-
ции и юридического лица возбуждены 
производства по делам об админи-
стративных правонарушениях. Реше-
нием Медведевского районного суда 
ООО «Марикоммунэнерго» привлече-
но к административной ответствен-
ности в виде административного 
штрафа в размере 45 000 руб. Долж-
ностные лица ООО «Марикоммунэ-
нерго» также привлечены к админи-
стративной ответственности в виде 
административных штрафов. Кроме 
того, во исполнение решения суда, 
вынесенного по заявлению прокуро-
ра, предприятие разработало проект 
предельно допустимых выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферный 
воздух и получило разрешение на вы-
брос загрязняющих веществ.

В настоящее время во исполнение 
требований природоохранного про-
курора предприятием проводится 
монтаж газоочистного оборудования 
в помещениях двух котельных, распо-
ложенных в п. Килемары.

Нарушения водного 
законодательства

Крупнейшими загрязнителями во-
дных объектов Республики являются 

предприятия целлюлозной промыш-
ленности и ЖКХ. Наибольшие объе-
мы загрязненных стоков поступают 
от ОАО «Марийский целлюлозно-
бумажный комбинат» (19 млн м3) 
и МУП «Водоканал» г. Йошкар-Олы» 
(15 млн м3).

В 2011-2014 гг. Марийской меж-
районной прокуратурой в суды об-
щей юрисдикции направлено 24 ис-
ковых заявления об обеспечении 
нормативной очистки сбрасыва-
емых сточных вод, все заявления 
удовлетворены. В результате при-
нятых прокуратурой мер предпри-
ятиями, осуществляющими сброс 
сточных вод в водные объекты, уве-
личено финансирование водоохран-
ных мероприятий. Так, общая сумма 
вложений предприятий, охваченных 
исками природоохранной прокура-
туры, в модернизацию водоочистно-
го оборудования в 2014 году соста-
вила свыше 215 млн рублей.

Мерами гражданско-искового ха-
рактера охвачены все хозяйствующие 
субъекты, осуществляющие сброс 
сточных вод в водные объекты с нару-
шением установленных нормативов, 
обладающие решениями о предо-
ставлении водных объектов  в пользо-
вание. В 2014 году проведены провер-
ки в отношении ООО «Суслонгерский 
МПКХ+» и МУП «Водоканал МО «Волж-
ский район». По результатам проверки 
МУП «Водоканал МО «Волжский рай-
он» предъявлен иск об обеспечении 
нормативной очистки сточных вод, ко-
торый рассмотрен и удовлетворен. 

Загрязнение водоносных горизонтов промышленными стоками — лишь воп-
рос времени. Решать эту проблему, созданную нашим поколением, предстоит 
будущим поколениям граждан России. Наша общая задача — предотвратить 
связанную с этим экологическую катастрофу.

Надзор в регионах / ЭКологИя
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Качество питьевого 
водоснабжения 
надо постоянно улучшать
Питьевое водоснабжение — один из важнейших факторов среды обитания человека, характери-
зующих санитарно-эпидемиологическое благополучие населения. Проблема обеспечения насе-
ления республики доброкачественной питьевой водой относится к числу наиболее социально 
значимых, поскольку она непосредственно влияет на состояние здоровья граждан, определяет 
степень экологической и эпидемической безопасности целого региона.

С
итуация, связанная с питье-
вым водоснабжением насе-
ления Республики Марий Эл, 
характеризуется стабильно-
стью. Населенных пунктов 

с «локальной гуманитарной катастро-
фой» нет. Основной проблемой в от-
дельных населенных пунктах респу-
блики является наличие в подземных 
водоносных горизонтах повышенного 
содержания природного железа, жест-
кости, минерализации. К таким тер-
риториям относятся Звениговский, 
Медведевский, Волжский, Новоторъ-
яльский, Сернурский, Моркинский, Ку-
женерский районы.

Организациями, осуществляющи-
ми водоснабжение, принимаются меры 
по реализации комплекса мероприятий 
по обеспечению установок водоподго-
товки, приведению систем водоснаб-
жения населения с нормами эксплуа-
тации, доведению питьевой воды до 
санитарно-гигиенических нормативов. 
В связи с тем, что данные мероприятия 
требуют значительных капиталовложе-
ний, станции водоподготовки в настоя-

щее время оборудованы только в двух 
населенных пунктах (п. Аэропорт Мед-
ведевского района, п. Илеть Звенигов-
ского района).

Постоянное употребление питьевой 
воды, не отвечающей гигиеническим 
требованиям по содержанию микро-
элементов, может привести к разви-
тию большого количества заболева-
ний, в том числе желудочно-кишечного 
тракта, печени, сердечно-сосудистой 
системы, репродуктивной системы, ал-
лергическим реакциям. В связи с чем 
контроль над состоянием водоснабже-
ния относится к приоритетным направ-
лениям деятельности Управления Рос-
потребнадзора.

С января 2006 года Управле-
нием организован мониторинг за 
санитарно-техническим состоянием 
водопроводных сооружений в разрезе 
муниципальных образований районов 
и городов с указанием объема прове-
денных ремонтно-восстановительных 
работ на объектах водоснабжения, за-
траченных финансовых средств. Ре-
зультаты проводимого мониторинга, 

БУЛАТОВА 
Светлана 
Ильгизовна, 
руководитель Управления 
Роспотребнадзора 
по Республике Марий Эл

ЩЁКОТОВА 
Надежда 
Аркадьевна, 

начальник отдела санитар-
ного надзора Управления 
Роспотребнадзора 
по Республике Марий Эл

- ведение мониторинга за санитарно-техническим сос-

тоянием систем питьевого водоснабжения и источников 

нецентрализованного водоснабжения;

- принятие на баланс и обслуживание источников не-

централизованного водоснабжения, не имеющих ба-

лансовой принадлежности;

- приведение владельцами водопроводов, источников 

водоснабжения и водопроводных сооружений в надле-

Первоочередные мероприятия, проводимые в целях стабилизации санитарно-
эпидемиологической обстановки и обеспечения благоприятных условий жизнеде-
ятельности населения Республики Марий Эл

жащее санитарно-техническое состояние, организация 

лабораторного производственного контроля качества 

питьевой воды в соответствии с требованиями действу-

ющего законодательства, санитарных правил и норма-

тивов;

- осуществление мониторинга качества питьевой воды 

и заболеваемости населения острыми кишечными ин-

фекциями, вирусным гепатитом А.
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а также информация о состоянии 
централизованного и нецентрапи-
зованного водоснабжения доводят-
ся до органов власти республики 
для принятия управленческих реше-
ний в еженедельном режиме. Так-
же осуществляется контроль над со-
стоянием водоснабжения в рамках 
социально-гигиенического монито-
ринга при осуществлении плановых 
мероприятий по контролю и рассмо-
трении обращений граждан.

В 2014 году удовлетворено шесть 
исковых заявлений в защиту потреби-
телей, поданных Управлением в суд, 
о признании противоправными и не-
законными бездействия юридических 
лиц, выразившиеся в оказании услуг 
питьевого водоснабжения ненадле-
жащего качества (МУП «Водоканал» 
Волжского района, администрация 
МО «Ардинское сельское поселение» 
Килемарского района, МО «Васильев-
ское сельское поселение» Юринско-
го района, МО «Моркинский муници-
пальный район», ООО «Кузнецовский» 
Горномарийского района).

По фактам несоответствия питье-
вой воды гигиеническим нормативам 
по микробиологическим показателям 
в 2014 году приостановлена эксплуа-
тация шести источников нецентрапи-
зованного водоснабжения и 13 улич-
ных водоразборных сооружений на 
срок от девяти до 40 суток до приведе-
ния данных объектов в соответствие 
с требованиями санитарного законо-
дательства. Всего в 2014 году за вы-
явленные правонарушения в области 
питьевого водоснабжения составлено 
57 протоколов об административных 
правонарушениях, наложено штрафов 
на общую сумму 296,2 тыс. руб. Рас-
смотрено 34 обращения граждан на 
качество питьевого водоснабжения.

Комплекс мероприятий, направлен-
ных на улучшение качества питьевого 
водоснабжения, позволил добиться 
определенных показателей, характе-
ризующих безопасность водоснабже-
ния. Процент обеспечения населения 
Республики Марий Эл питьевой во-
дой, отвечающей гигиеническим нор-
мативам по критериям безопасности, 
составил в 2014 году 98,6 % (в 2012 
году — 93,1 %, 2013 году — 98,4%)

Своевременное проведение ре-
монтно-восстановительных работ на 
системах водоснабжения позволя-
ет не допустить вторичного загряз-

нения питьевой воды и возникнове-
ния групповых случаев заболеваний 
острыми кишечными инфекциями. 
Отсутствует регистрация инфекци-
онных заболе ваний, связанных с упо-
треблением питьевой воды.

Негативного влияния промышлен-
ных предприятий, систем ливневой 
канализации, полигонов твердых бы-
товых отходов на качество питьевой 
воды не прослеживается.

В последние годы сохраняется тен-
денция улучшения качества питьевой 

воды по микробиологическим показа-
телям в централизованных системах 
водоснабжения и в источниках не-
централизованного водоснабжения. 
В 2014 году удельный вес проб воды из 
централизованных систем водоснаб-
жения, не соответствующих требова-
ниям санитарно-эпидемиологических 
норм по микробиологическим по-
казателям, составил 1,8 % (анало-
гичный период 2013 года — 1,9 %), 
по санитарно-химическим пока-
зателям — 6,8 % (аналогичный пе-
риод 2013 года — 6,9 %). Процент 
проб воды, не соответствующих ги-
гиеническим нормативам и отобран-
ных непосредственно из источни-
ков водоснабжения, составил 6,9 по 
санитарно-химическим и 1,2 по ми-
кробиологическим показателям про-
тив 6,6 по санитарно-химическим 
показателям и 2,0 по микробиоло-
гическим показателям из распреде-
лительной сети. Удельный вес проб 
воды из источников нецентрапизо-
ванного водоснабжения, не отвечаю-
щих санитарно-эпидемиологическим 
нормам по микробиологическим по-
казателям, составил 9,6 % (анало-
гичный период 2013 года — 13,6 %), 
по санитарно-химическим показа-
телям — 8,6 % (аналогичный период 
2013 года — 16,6 %). 

Литература 
1. Государственный доклад «О санитарно-эпидемиологической 

обстановке в Республике Марий Эл в 2014 году».
2. Данные отраслевой статистической формы «Сведения о санитарном 

состоянии субъекта РФ за 2014 год».

Своевременное про-
ведение ремонтно-
восстановительных работ 
на системах водоснабже-
ния позволяет не допустить 
вторичного загрязнения 
питьевой воды и возник-
новения групповых случа-
ев заболеваний острыми 
кишечными инфекциями. 
В Республике Марий Эл от-
сутствует регистрация ин-
фекционных заболеваний, 
связанных с употреблением 
питьевой воды.
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Сохранение жизни 
и здоровья работников – 
основная задача модернизации 
системы управления охраной труда
Конституцией Российской Федерации установлено право каждого на труд в условиях, отвечаю-
щих требованиям безопасности и гигиены. В целях защиты конституционных прав граждан Госу-
дарственной инспекцией труда в Самарской области ведется работа, направленная на снижение 
уровня производственного травматизма, принимаются меры по предупреждению и пресечению 
правонарушений, угрожающих здоровью работников.

В 
течение последних лет 
в Самарской области 
сохраняется тенден-
ция  снижения как ко-
личества работников, 

погибших вследствие несчастных 
случаев на производстве, так и об-
щего количества несчастных случа-
ев с тяжелыми последствиями. Так, 
если в 2010 году  инспекцией было 
зарегистрировано 236 несчастных 
случаев с тяжелыми последствия-
ми, в которых погибло 85 работни-
ков, то в 2014 году — 192 случая, 
в которых погибло 47 работников. 
Таким образом, за пять лет количе-
ство погибших сократилось в два 
раза, в 2,5 раза уменьшилось ко-
личество погибших женщин. Несо-
вершеннолетних работников в чис-
ле погибших не было.  Стабильно 
самыми травмоопасными отрасля-
ми в области остаются строитель-
ство, обрабатывающие производ-
ства и транспорт.

В настоящее время в России 
взят курс на модернизацию си-
стемы управления охраной тру-
да, о чем официально было заяв-
лено на заседании Правительства 
Российской Федерации в октябре 
2011 года.

Переход России на новую си-
стему управления охраной труда, 
основанную на оценке професси-
онального риска, сопровождается 
рядом проблем, и среди них низ-
кая правовая культура, правовой 
нигилизм работников и работода-
телей. Это означает, что многие 

работники зачастую не знают сво-
их прав и обязанностей в сфере 
охраны труда либо их сознательно 
игнорируют. 

Экспертами неоднократно от-
мечалось, что среди причин прак-
тически всех несчастных случаев 
присутствует личностный фактор, 
в том числе неосторожность, не-
внимательность пострадавших при 
выполнении работ и нахождении 
на производственной территории, 
пренебрежение ими опасностью, 
нарушение трудовой и технологи-
ческой дисциплины, правил и ин-
струкций по охране труда, нахож-
дение пострадавших в состоянии 
алкогольного опьянения.

Равнодушное отношение к тре-
бованиям охраны труда демон-
стрируют и многие работодатели, 
руководствуясь принципом целе-
сообразности (как правило, эконо-
мической), а не законности и гума-
низма.

По-прежнему значительная 
часть причин несчастных случаев, 
в том числе происшедших в I по-
лугодии 2015 года, приходится на 

ПАНОВ 
Александр Сергеевич,
руководитель Государственной 
инспекции труда в Самарской 
области

По-прежнему значительная часть причин несчастных случаев, в том 
числе происшедших в I полугодии 2015 года в Самарской области, при-

ходится на организационную составляющую и обусловлена человече-
ским фактором. Более 60 % случаев вызваны типичными управляемы-

ми причинами организационного характера: нарушения требований 
безопасности, неудовлетворительная организация производства работ, 
недостатки в обучении работников безопасности труда, нарушения тру-

довой дисциплины и другие.
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организационную составляющую 
и обусловлена человеческим фак-
тором. 

Более 60 % случаев вызваны ти-
пичными управляемыми причина-
ми организационного характера: 
нарушения требований безопас-
ности, неудовлетворительная ор-
ганизация производства работ, не-
достатки в обучении работников 
безопасности труда, нарушения 
трудовой дисциплины и другие. 
В 2015 году по результатам рас-
следования только одного смер-
тельного несчастного случая ко-
миссией под председательством 
представителя Ростехнадзора 
была установлена причина техно-
логического характера, связанная 
с несовершенством технологиче-
ского процесса (3 марта 2015 года 
при проведении подготовительных 
работ к запуску ГПГУ № 6 место-
рождения в Большечерниговском 
районе Самарской области в ре-
зультате взрыва газа травмы, не-
совместимые с жизнью, получил 
электромонтер ЗАО «САНЕКО»). 
Все остальные смертельные слу-
чаи в 2015 году произошли вслед-
ствие неудовлетворительной орга-
низации производства работ, в том 
числе в связи с неисполнением 
должностными лицами организа-
ций своих должностных обязанно-
стей. 

Например, в январе 2015 года 
двадцативосьмилетний отец дво-
их малолетних детей — машинист 
автовышки филиала ОАО «Феде-
ральная сетевая компания Единой 
энергетической системы» — Са-
марское предприятие магистраль-
ных электрических сетей» — полу-
чил смертельную травму, будучи 
придавленным к стене трактор-
ного бокса автомобилем, постав-
ленным водителем на смотровую 
яму. В момент, когда водитель вы-
ходил из автомобиля, машина по-
катилась вперед на стоящих около 
стены бокса людей. Причиной не-
счастного случая явилась неудо-
влетворительная организация про-
изводства работ: работодатель не 
оборудовал смотровую канаву на-
правляющими ребордами, колесо-
отбойными брусьями, кроме того, 
допустил размещение места отды-
ха работников в опасном месте, на 

пути движения транспорта. 
Обеспечение безопасности, со-

хранение здоровья и работоспо-
собности человека в процессе тру-
да зависят от условий, в которых 
протекает труд человека. В связи 
с этим управление охраной тру-
да должно быть направлено как на 
формирование безопасных усло-
вий труда при создании новых про-
изводственных объектов и про-
изводств, так и на улучшение уже 
сложившихся условий труда, повы-
шение их безопасности.

По результатам анализа Между-
народной организации труда (да-
лее МОТ) на один смертельный не-
счастный случай на производстве 
приходится от 10 до 30 тяжелых 
несчастных случаев и от 100 до 300 
легких несчастных случаев. По Са-
марской области такие показатели 
в 2014 году с учетом минимальных 
значений, рассчитанных по мето-
дике МОТ, равны 3,5 и 21,4 соот-
ветственно. Зарегистрированный 
в области производственный трав-
матизм по тяжелым несчастным 

Продолжение статьи читайте в следующем номере журнала.

Зарегистрированные несчастные 
случаи, произошедшие в Самарской 
области в 2014 году

тяжелые несчастные случаи
легкие несчастные случаи 
другие 

21,4 %

43,6 %

35 %

Обеспечение безопасности, сохранение здоровья и ра-
ботоспособности человека в процессе труда зависят от 
условий, в которых протекает труд человека. В связи 
с этим управление охраной труда должно быть направ-
лено как на формирование безопасных условий труда 
при создании новых производственных объектов и про-
изводств, так и на улучшение уже сложившихся усло-
вий труда, повышение их безопасности.

случаям составляет — 35 %, по 
легким — 21,4 %.

Уменьшение количества погиб-
ших на производстве формально не 
является показателем улучшения 
работы по обеспечению безопас-
ных условий труда в организациях 
области, не отражает реальную си-
туацию. 

Низкий уровень регистрируемых 
показателей общего производ-
ственного травматизма в значи-
тельной мере обусловлен сокрыти-
ем травм легкой и средней степени 
тяжести. Данный вывод подтверж-
дается количеством поступающих 
из медицинских учреждений изве-
щений о лицах, обратившихся или 
доставленных в связи с несчаст-

ным случаем. Есть все основания 
полагать,  и результаты надзорной 
деятельности лишь подтверждают 
это, что далеко не все происшед-
шие события будут расследованы 
в установленном порядке, в том 
числе и по причине того, что с по-
страдавшим не были официально 
оформлены трудовые отношения.

Указом Президента Российской 
Федерации от 12 мая 2009 года 
№ 537 утверждена Стратегия на-
циональной безопасности Рос-
сийской Федерации до 2020 года, 
которая определяет одним из при-
оритетов национальной безопас-
ности и устойчивого развития  эко-
номический рост, достигаемый 
в том числе путем развития на-
циональной системы инвестиций 
в человеческий капитал. Соглас-
но положениям Стратегии одной 
из составляющих экономического 
роста является противодействие 
угрозам экономической безопас-
ности, направленное на сокраще-
ние неформальной занятости и ле-
гализацию трудовых отношений. 

Надзор в регионах / охраНа труда
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Ильдар Еркеев: 
«Большинство несчастных случаев 
на строительных предприятиях происходит 
по причине падения работника с высоты»

В последнее время Инспекции труда во многих регионах России отмечают строительную отрасль 
как одну из наиболее травмоопасных, поскольку данный вид деятельности связан с работами на 
высоте, и все чаще фиксируются случаи падения работников, которые зачастую оборачиваются 
смертельным исходом.

В 
ходе осуществления дея-
тельности Государственной 
инспекцией труда в Респу-
блике Башкортостан в ор-
ганизациях строительства 

Республики Башкортостан в 2015 году 
проведено 61 надзорное мероприя-
тие по соблюдению трудового законо-
дательства, в том числе 11 — в плано-
вом, 50 — во внеплановом порядке, за 
аналогичный период 2014 года прове-
дено 18 и 48 соответственно. Внепла-
новые проверки проводились по об-
ращениям граждан в целях проверки 
исполнения ранее выданных предпи-
саний, а также проводились темати-
ческие проверки, инициированные по 
фактам несчастных случаев на произ-
водстве.

Кроме того, проведено 24 рассле-
дования несчастных случаев (в 2014 
году — 46). В 2015 году 46 % от об-
щего числа пострадавших получили 
травмы в результате падения с вы-
соты. В ходе всех видов надзорных 
мероприятий выявлено 255 связан-
ных с охраной труда нарушений (355 
в 2014 году). Среди зафиксированных 
при надзорных мероприятиях у рабо-
тодателей строительства нарушений 
наибольшее число составляют слу-
чаи несоблюдения отраслевых правил 
и инструкций по охране труда, несоот-
ветствия требованиям безопасности 
и охраны труда осуществляемых про-

изводственных процессов, применяе-
мых инструментов и материалов,  экс-
плуатирующихся зданий и сооружений 
(71 нарушение) и нарушения установ-
ленного порядка обучения и инструк-
тирования работников по охране тру-
да (37 нарушений). 

В 2014 году в связи с непрохожде-
нием соответствующего обучения по 
охране труда от работы были отстра-
нены 47 работников; было запрещено 
использование семи единиц средств 
индивидуальной защиты; в связи с на-
рушением правил безопасности тру-
да в строительстве было приостанов-
лено проведение строительных работ 
уфимским ООО строительная компа-
ния «Прима», а также эксплуатация 
трех единиц оборудования. За различ-
ные нарушения в области охраны труда 
за шесть месяцев 2015 года к админи-
стративной ответственности  привле-
чены 76 должностных и 28 юридиче-
ских лиц. Общий размер наложенных 
штрафов составил 1 982 000 руб.

Так, например, в 2015 году проведе-
но дополнительное расследование не-
счастного случая со смертельным ис-
ходом, произошедшего 13 апреля 2013 
года в Уфимской компании ООО «Маш-
техстрой» с арматурщиком III разряда 
С в результате падения с 10-го этажа 
строящегося жилого дома. В ходе про-
ведения расследования установле-
но, что причинами несчастного случая 
явились: нахождение пострадавшего 
в состоянии алкогольного опьянения; 
неприменение работником средств ин-
дивидуальной защиты, в момент про-
исшествия на пострадавшем был мон-
тажный пояс; неудовлетворительная 
организация производства работ, вы-
разившаяся в недостаточном контро-
ле со стороны мастера строительных 

ЕРКЕЕВ 
Ильдар Хамитович,
врио заместителя руководителя 
Государственной инспекции 
труда в Республике Башкортостан

Среди зафиксированных при надзорных мероприяти-
ях Государственной инспекции труда в Республике Баш-
кортостан у работодателей строительства нарушений 
наибольшее число составляют случаи несоблюдения от-
раслевых правил и инструкций по охране труда, несоот-
ветствия требованиям безопасности и охраны труда и др.
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и монтажных работ и исполняющего 
обязанности начальника участка, над 
соблюдением работниками трудовой 
дисциплины и применением средств 
индивидуальной защиты, а также от-
сутствие наряда-допуска на работы по-
вышенной опасности. По результатам 
проведенного расследования ответ-
ственные должностные и юридиче-
ское лица привлечены к администра-
тивной ответственности. Материал 
расследования направлен в след-
ственные органы для рассмотрения 
вопроса о привлечении ответствен-
ных лиц к уголовной ответственно-
сти, предусмотренной ст. 143 УК РФ. 
Также 13 сентября 2014 года в 05.00 
часов произошел  несчастный случай 
с тяжелым исходом с подсобным ра-
бочим ООО «Уфаремстрой» З.

13 сентября 2014 года бригада ра-
ботников занималась демонтажем пе-
регородки. Около 05.00 часов рабочие 
пошли на перекур, а мастер Ф. под-
нялся на леса для осмотра демонти-
руемого участка стены и решил про-
извести несколько ударов отбойным 
молотком по данной стене. Ф. попро-
сил подсобного рабочего З., который 
занимался на объекте уборкой стро-
ительного мусора, подать ему отбой-

ный молоток. З. взял отбойный моло-
ток, поднялся на леса и подал его Ф. 
В это время произошло падение сте-
ны на леса, и З. отбросило с лесов на 
строительный мусор спиной, в резуль-
тате чего он получил тяжелые травмы 
позвоночника. В ходе расследования 
было установлено, что были наруше-
ны требования п.п. 4.1.3, 4.1.4, 4.2.4 
СНиП 12-04-2002 «Безопасность тру-

да в строительстве. Часть 2. Строи-
тельное производство», ст. 212 Трудо-
вого кодекса РФ, а именно: разборка 
зданий осуществлялась без разработ-
ки предусмотренной организационно-
технологической документации (ПОС, 
ППР и др.); работники перед началом 
работ не ознакомлены с безопасны-
ми приемами выполнения работ, не  
проведен инструктаж по охране тру-
да; при разборке строения не произ-
ведены подготовительные работы, 
исключающие самопроизвольное об-
рушение или падение конструкций. 
Директор предприятия М. признан ли-
цом, ответственным за   допущенные 
нарушения законодательных и иных 
нормативных правовых и  локальных 
нормативных актов, явившихся причи-
нами несчастного случая.

Приведенные выше цифры говорят 
о том, что работодатели по-прежнему 
уделяют недостаточное внимание 
воп росам охраны труда, в результате 
чего работники гибнут на работе либо 
получают тяжкие увечья, и данную си-
туацию нельзя исправить, проводя 
надзорные мероприятия, необходи-
мо, чтобы сам работодатель был заин-
тересован в безопасности труда своих 
работников. 

Приказом Минздрава России от 5 декабря 2014 года 
№ 801н внесены изменения в приложения № 1 и № 2 к при-
казу Министерства здравоохранения и социального раз-
вития РФ от 12 апреля 2011 года № 302н «Об утверждении 
перечней вредных и (или) опасных производственных фак-
торов и работ, при выполнении которых проводятся обяза-
тельные предварительные и периодические медицинские 
осмотры (обследования), и Порядка проведения обязатель-
ных предварительных и периодических медицинских осмо-
тров (обследований) работников, занятых на тяжелых рабо-
тах и на работах с вредными и (или) опасными условиями 
труда». В свою очередь приказом Минздравсоцразвития от 
12 апреля 2011 года № 302н регламентированы особенно-
сти проведения обязательных предварительных и перио-
дических медицинских осмотров (обследований) работни-
ков, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными 
и (или) опасными условиями труда. Согласно принятым 
изменениям на работах, связанных с управлением транс-
портными средствами категории «А», при полной глухоте, 
глухонемоте переосвидетельствование водителей должно 
осуществляться не реже одного раза в год. При управлении 
транспортными средствами категории «А1» полная глухота 
исключается из числа дополнительных медицинских проти-
вопоказаний при приеме на работу.

Об обязательных предварительных 
и периодических медицинских осмотрах

Минтрудом России разработан законопроект «О внесении 
изменений в Трудовой кодекс РФ и статьи 11 и 73 Федераль-
ного закона «Об образовании в Российской Федерации» 
(в части законодательного закрепления обязательности при-
менения профессиональных стандартов работодателями). 
По информации, размещенной на официальном сайте Мин-
труда России, Государственная Дума РФ одобрила во втором 
и третьем чтениях разработанный Минтрудом России зако-
нопроект. Согласно документу предусматривается обяза-
тельность применения работодателями профессиональных 
стандартов, в случае если требования к квалификации, не-
обходимой работнику для выполнения определенной трудо-
вой функции, установлены Трудовым кодексом РФ, феде-
ральными законами и иными нормативными правовыми 
актами. В остальных случаях, когда обязательность приме-
нения квалификационных характеристик, содержащихся 
в профессиональных стандартах, не установлена, они при-
меняются работодателем в качестве основы для определе-
ния требований к квалификации работников. Также в зако-
нопроекте закрепляется связь между профессиональными 
и образовательными стандартами. 

Госдума России приняла в третьем 
чтении законопроект, закрепляющий 
порядок применения профессиональ-
ных стандартов работодателями

Количество пострадавших 
работников на предприятиях 
Республики Башкортостан 
в I полугодии 2015 года

в результате падения с высоты
иные причины

54 %

46 %

Надзор в регионах / охраНа труда
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Проблемы в сфере 
охраны труда: 

сокрытые несчастные случаи 
и нарушения в проведении СОУТ

Важным направлением работы Государственных инспекций труда является раскрытие обстоятельств 
несчастных случаев. Но, как показывает практика работы Инспекции труда в Челябинской области, 
некоторые руководители предприятий все же скрывают произошедшие  несчастные случаи. 

О 
том, какие сокрытые не-
счастные случаи были рас-
следованы, а также о си-
туации в Челябинской 
области в области прове-

дения специальной оценки условий 
труда — в интервью с руководите-
лем Государственной инспекции тру-
да в Челябинской области — главным 
государственным инспектором труда 
в Челябинской области Шишмаковым 
Павлом Борисовичем.

- Известны случаи, когда хо-
зяйствующие субъекты пытаются 
скрыть факты несчастных случаев 
на производстве. Как в Челябин-
ской области решается эта про-
блема?

- Действительно, в Челябинской 
области, несмотря на принимаемые 
меры, продолжается сокрытие не-
счастных случаев на производстве.

Отдельные руководители, как пра-
вило, нижнего и среднего звена, желая 
уйти от ответственности, стремились 
любой ценой скрыть произошедший 
на вверенном участке работ несчаст-
ный случай, поэтому одним из на-
правлений работы государственных 
инспекторов труда (по охране тру-
да) являлось выявление сокрытых не-
счастных случаев на производстве.

В 2014 году выявлено и расследо-
вано 16 сокрытых несчастных случаев 
на производстве (в 2013 году — 12), 
в том числе один групповой несчаст-
ный случай, семь тяжелых несчастных 
случаев и четыре других. Об их про-
исшествии работодателями не было 
своевременно сообщено в соответ-
ствующие органы. Так, например, 
7 апреля 2014 года у индивидуального 

счастный случай удается за счет не-
грамотности или податливости работ-
ников. На самом деле впоследствии 
люди очень многое теряют: возмож-
ность реабилитации, предоставляе-
мой государством, возможность по-
лучения каких-то социальных льгот, 
связанных с профзаболеванием. Ре-
шение этой проблемы лежит в плоско-
сти повышения социальной культуры.

- В 2014 году для предприятий 
России появилась новая реаль-
ность в виде СОУТ, которую долж-
ны провести в той или иной форме 
почти 100 % хозяйствующих субъ-
ектов. Как обстоит ситуация в Че-
лябинской области?

- Важнейшим направлением ра-
боты Инспекции труда является над-
зор за проведением работодате-
лями работы по СОУТ на рабочих 
местах. Статья 212 Трудового ко-
декса РФ предусматривает обяза-
тельное проведение работодателем 
специальной оценки условий тру-
да. Проведение СОУТ дает возмож-
ность определить приоритеты дея-
тельности в области обеспечения 
безопасных и здоровых условий тру-
да, решить проблемы установления 
льгот и компенсаций для работни-
ка, а главное — создает условия для 
деятельности по профилактике про-
изводственного травматизма и про-
фессиональной заболеваемости.

На основании результатов специ-
альной оценки условий труда уста-
навливаются доплаты за выполнение 
тяжелых работ, за работу во вредных 
и (или) опасных условиях труда, пре-
доставляется дополнительный опла-
чиваемый отпуск.

ШИШМАКОВ 
Павел Борисович,
руководитель Государственной 
инспекции труда в Челябинской 
области — главный государствен-
ный инспектор труда 
в Челябинской области

предпринимателя А. (г. Кыштым Челя-
бинской области) произошел тяжелый 
несчастный случай на производстве 
с монтажником Б. Работодателем 
была предпринята попытка скрыть 
данный несчастный случай. Рассле-
дование проведено в июне-июле 2014 
года государственным инспектором 
труда по информации, полученной из 
правоохранительных органов.

Сокрытые случаи выявляются в свя-
зи с заявлениями граждан, по сооб-
щениям из медицинских учреждений, 
при осуществлении самостоятельных 
проверок предприятий и организаций, 
а также из сообщений в СМИ и других 
источников. В ряде случаев скрыть не-

охраНа труда / Надзор в регионах
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Нормальные условия труда, создан-
ные в результате проведения спецоценки 
условий труда, — это повышенная произ-
водительность труда, хорошее настро-
ение и здоровье  работника, престиж, 
конкурентоспособность организации, 
а также возможность получить скид-
ку к страховому тарифу на обязательное 
социальное страхование от несчастных 
случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний и сертификат соот-
ветствия требованиям охраны труда.

С момента вступления в законную силу 
приказа Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Фе-
дерации от 31 августа 2007 года № 569 
с сентября 2008 года по настоящее вре-
мя в Государственную инспекцию тру-
да в Челябинской области представлено 
5853 материала о результатах аттестаций 
рабочих мест по условиям труда и СОУТ 
(АРМ-4042, СОУТ-1811).

Проведенный анализ показывает, что 
из общего количества работников на атте-
стованных рабочих местах у 40 % (201 000 
человек) рабочие места с оптимальными 
и допустимыми условиями труда; у 60 % 
(282 000 человек) рабочие места с вред-
ными и опасными условиями труда (в том 
числе по обеспеченности СИЗ и по трав-
мобезопасности).

По вопросу соблюдения работодате-
лями установленного порядка проведе-
ния специальной оценки условий труда 
в 2014 году проведено 219 проверок, вы-

явлено 1187 нарушений. Основными на-
рушениями, выявленными в ходе прове-
рок установленного порядка проведения 
специальной оценки условий труда, яв-
ляются: не обеспечено ознакомление ра-
ботников с условиями труда, картами спе-
циальной оценки (аттестации) условий 
труда; для рабочих мест, которые призна-
ны вредными или опасными, не разраба-
тываются либо не исполняются меропри-
ятия по улучшению условий труда.

В ходе проверок по данному институту 
права, с одной стороны, выдаются пред-
писания об устранении нарушения, а ра-
ботодатели привлекаются к администра-
тивной ответственности в виде штрафа, 
с другой стороны, проводится разъясни-
тельная работа о важности и необходи-
мости в проведении аттестации рабочих 
мест по условиям труда с последующим 
получением сертификата соответствия 
и возможного снижения взносов по обя-
зательному страхованию в ФСС РФ.

- Как в Государственной инспек-
ции труда в Челябинской области 
проходит работа по проекту Ро-
струда «Сертификат доверия рабо-
тодателю»? Были ли выданы сер-
тификаты доверия работодателям 
в 2014 году?

- В Челябинской области данный про-
ект реализуется с 2010 года. В 2014 году 
Сертификат доверия работодателю пред-
приятиям и индивидуальным предприни-
мателям не выдавался в связи с реорга-
низацией одной из сторон социального 
партнерства — Челябинского региональ-
ного объединения работодателей «ПРО-
МАСС» и объединением «ПРОМАСС» 
с Союзом промышленников и предпри-
нимателей Челябинской области. 

Министерством труда и со-
циальной защиты РФ и 
Федеральной службой по 
труду и занятости в феде-
ральных округах РФ на-
значены ответственные 
должностные лица по ко-
ординации работы го-
сударственных инспек-
ций труда в федеральных 
округах РФ, среди кото-
рых выявляются лица, 
осуществляющие плодот-
ворное информационное 
сотрудничество с жур-
налом «Промышленная 
и экологическая безопас-
ность, охрана труда»: по 
Южному федеральному 
округу — Федянин Нико-
лай Дмитриевич — руко-
водитель Государственной 
инспекции труда в Ростов-
ской области; по Северо-
Кавказскому федерально-
му округу — Эльмурзаев 
Адам Увайсович — руко-
водитель Государствен-
ной инспекции труда в Че-
ченской Республике; по 
Уральскому федеральному 
округу — Шишмаков Павел 
Борисович — руководи-
тель Государственной ин-
спекции труда в Челябин-
ской области. 

Новые назначения 
Роструда

Распределение пострадавших 
со смертельным исходом 
в обрабатывающих производствах

Металлургическое производство готовых 
металлических изделий — 11 случаев
Производство машин и оборудования — 
пять случаев
Прочие производства — пять случаев
Производство пищевых продуктов —
 один случай

4 %

23 %

13 %

50 %

38

Динамика расследования сокрытых 
несчастных случаев на производстве
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Первая часть интервью с Шишмаковым Павлом Борисовичем, руководителем Государственной инспекции труда 
в Челябинской области, опубликована в журнале «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
(«Павел Шишмаков: «Нужно повышать уровень культуры производства», № 4 (101), июнь 2015 года, стр. 36-37).

Надзор в регионах / охраНа труда
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забота о персонале — 
основа процветания бизнеса

Один из крупнейших банков Урало-Сибирского региона — «Кредит Урал Банк» открытое акцио-
нерное общество (далее «КУБ» ОАО) — успешно ведет свою деятельность в г. Магнитогорске Челя-
бинской области уже более 20 лет. В банке уверены: успех любого предприятия напрямую зави-
сит от слаженной и эффективной работы трудового коллектива. Об особенностях политики банка 
в сфере охраны труда рассказывает председатель Правления «КУБ» ОАО Вячеслав Бердников.

-В
ячеслав Викторович, 
расскажите, какова 
в целом специфика 
политики «КУБ» ОАО 
в области создания 

комфортных и безопасных условий 
работы для персонала?

 - Любой руководитель должен за-
ботиться о своем персонале. Трудовые 
ресурсы — основа любой современ-
ной компании, от их качества зави-
сит экономический эффект предпри-
ятия. Поэтому сохранение и создание 
благоприятных условий — это одна 
из первоочередных задач. Эффектив-
ное управление охраной труда в «КУБ» 
ОАО строится на соблюдении норм 
трудового законодательства РФ.

 - В последнее время надзорные 
органы все чаще говорят о про-
блемах, касающихся нарушений 
со стороны работодателей. На-
сколько эффективно соблюдаются 
в « КУБ» ОАО ключевые положения 
этого документа?

- Основными составляющими си-
стемы сохранения жизни и здоро-
вья работников «КУБ» ОАО являются 
предотвращение несчастных случа-
ев и социальная защита работников. 
Важная составляющая — обучение со-
трудников основам охраны труда: ин-
структажи по технике безопасности, 
профессиональные тренинги. Также 
большое внимание уделяется в бан-
ке разработке и реализации программ 
формирования здорового образа жиз-
ни: проводятся выездные спартакиады 
на природе, имеется своя любитель-
ская хоккейная команда. 

С 2009 года проводятся мероприя-
тия по предупреждению и раннему вы-
явлению заболеваний. Внедрение си-
стемы добровольного медицинского 
страхования  позволяет работникам 

мя активная работа ведется в области 
замены старых люминесцентных ламп 
искусственного освещения на свето-
диодные. Это позволяет не только сэ-
кономить затраты на оплату электроэ-
нергии и покупку ламп, но и привести 
состояние световой среды в опти-
мальные значения и способствовать 
ликвидации или снижению вредного 
воздействия пульсации от люминес-
центных ламп на глаза работников.

- Какое внимание уделяется 
в рамках деятельности «КУБ» ОАО 
проведению мероприятий по спе-
циальной оценке условий труда?

- Проведение специальной оцен-
ки — основной модуль в области охра-
ны труда, на котором завязаны все 
производственные риски и организа-
ционные моменты в области охраны 
труда. 

В 2014 году согласно Федераль-
ному закону «О специальной оценке 
условий труда» банком была прове-
дена оценка 174 рабочих мест, по ре-
зультатам которой вредные произ-
водственные факторы не выявлены. 
Это отражает результаты нашей ра-
боты в области охраны труда, кото-
рую банк продолжит в дальнейшем. 

«КУБ» ОАО получать дополнительные 
объемы медицинских обследований 
и лечения.

- Какие инновации внедряются 
в банке для более эффективного 
управления охраной труда?

- Банк применяет современные 
средства  для создания безопасной 
и здоровой рабочей среды для своих 
работников, старается свести к мини-
муму риск аварийных ситуаций и не-
счастных случаев. В настоящее вре-

«Кредит Урал Банк» открытое акционерное общество — универсальное 

кредитно-финансовое учреждение. Основано в 1993 году. С 2007 года — 

в группе компаний «Банк ГПБ» (АО). Ведет свою деятельность в г. Магнито-

горске Челябинской области. Оказывает полный комплекс банковских услуг 

населению и юридическим лицам. Генеральная лицензия ЦБ РФ № 2584 от 

10 сентября 2013 года. В 2011 году «КУБ» ОАО в числе первых российских 

компаний получил «Сертификат доверия работодателю» как предприятие, 

достигшее нового качественного уровня защиты здоровья работников и соз-

давшее безопасные условия труда с повышением его производительности 

и улучшением качества продукции и оказываемых услуг.

О компании

БЕРДНИКОВ 
Вячеслав Викторович, 
председатель Правления 
«Кредит Урал Банк» ОАО

Челябинская обл., г. Магнитогорск, ул. Гагарина, д. 17, тел.: (3519) 24-89-10,
факс: (3519) 24-89-30, e-mail: office@creditural.ru, www.creditural.ru

охраНа труда / опыт предприятия
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Система управления 
охраной труда 
на предприятии по производству цинка
Крупные производства, особенно касающиеся изготовления металлов, должны особое внимание 
уделять безопасности труда работников, поскольку риски травматизма в таких организациях на-
много выше. ОАО «Челябинский цинковый завод» (далее ОАО «ЧЦЗ»), представляющий полный 
технологический цикл производства металлического цинка, эффективно внедряет на практике 
принципы безопасного труда.

О 
том, какие мероприятия 
проводятся на заводе в це-
лях улучшения трудовой де-
ятельности работников, — 
в интервью с генеральным 

директором ОАО «ЧЦЗ» Избрехтом Пав-
лом Александровичем.

- Как в целом реализована систе-
ма управления промбезопасностью 
и охраной труда на ЧЦЗ?

- Основной целью производственной 
деятельности ОАО «ЧЦЗ» является про-
изводство и поставка продукции, каче-
ство которой полностью соответствует 
существующим и прогнози руемым тре-
бованиям потребителей, при постоян-
ном снижении негативного воздействия 
на ок ружающую среду. В соответствии 
с требованиями действующего законо-
дательства РФ на предприятии разрабо-
тано и внедрено Положение о системе 
управления промышленной безопасно-
стью, в котором установлены основные 
задачи, решаемые системой управле-
ния промышленной безопасностью на 
ОАО «ЧЦЗ». Также на предприятии осу-
ществляется контроль состояния охра-
ны труда и производственный контроль, 
цель которого — профилактика несчаст-
ных случаев и профзаболеваний.

- Повысился ли уровень безопас-
ности с 2013 года, когда ОАО «ЧЦЗ» 
был вручен Сертификат доверия? За 
счет каких мероприятий? 

- За 2014 год администрация пред-
приятия выполнила взятые обяза-
тельства. В Соглашение коллективно-
го договора на 2014 год было внесено 
17 мероприятий с плановыми затрата-
ми 43 026,8 тыс. рублей. На выполнение 
мероприятий фактически затрачено 
43 199,2 тыс. рублей. Реализация этих 

и других мероприятий позволила улуч-
шить условия труда и производствен-
ного быта. С целью улучшения профи-
лактической работы, повышения ее 
результативности и улучшения условий 
труда на рабочих местах Управлением 
охраны труда, промышленной и эколо-
гической безопасности с привлечением 
экспертов и специалистов институтов 
и органиаций  выполнен ряд меропри-
ятий, среди которых можно отметить 
проведение специальной оценки усло-
вий труда, работу по приобретению 

и испытанию новых видов СИЗ. Что ка-
сается СИЗ, то обеспечение в этой сфе-
ре стабильное.

- Какие превентивные мероприя-
тия реализуются для снижения уров-
ня профзаболеваний?

- В целях профилактики профза-
болеваний и уменьшения влияния 
вредных и опасных факторов для от-
дельных категорий работников про-
водится бесплатная выдача лечебно-
профилактического питания, а также 
проводятся ежегодные медосмотры. 
Для санитарно-бытового обслужива-
ния работников в структурных под-
разделениях оборудуются санитарно-
бытовые помещения, помещения для 
приема пищи, комнаты отдыха. Про-
изводственные участки обеспечива-
ются аптечками первой доврачеб-
ной помощи. Организация и контроль 
санитарно-бытового обеспечения осу-
ществляется руководителями струк-
турных подразделений. Для оценки 
влияния производственной среды на 
человека и его здоровье проводятся 
инструментальные замеры в воздухе 
рабочих зон специалистами лабора-
тории санитарно-экологического мо-
ниторинга. 

г. Челябинск, Свердловский тракт, д. 24, тел.: (351) 799-00-00 (приемная), (351) 799-00-09 
(телефон для справок), e-mail: vab@zinc.ru, http://www.zinc.ru/

ИзБРЕХТ 
Павел Александрович, 
генеральный директор 
ОАО «Челябинский цинковый 
завод»

Челябинскому цинковому заводу — 80 лет / охраНа труда
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Соблюдение условий труда 
на предприятиях пищевой 
промышленности 
Республики Татарстан
Достойный труд — это безопасный труд. Тем не менее существующая реальность очень далека от 
данного требования. Ежемесячно на предприятиях Республики Татарстан погибает из-за несчаст-
ных случаев на производстве пять-шесть человек. 

ЛАРЮХИН 
Артем Юрьевич,
начальник отдела охраны труда
Государственной инспекции труда
в Республике Татарстан

П
роведенный анализ ма-
териалов расследования 
несчастных случаев на 
производстве с тяжки-
ми последствиями в про-

шлом году показал, что основными 
причинами травматизма явились: 
неудовлетворительная организа-
ция производства работ, нарушение 
трудовой и производственной дис-
циплины со стороны работников; 
нарушение правил дорожного дви-
жения.

Основными видами несчастных 
случаев с тяжелыми последствиями 
явились: падение пострадавшего 
с высоты и транспортные происше-
ствия. Мониторинг производствен-
ного травматизма в отраслях пище-
вой промышленности показывает, 
что в хлебопекарной, макаронной 
и кондитерской отраслях наиболь-
шее количество несчастных случа-
ев наблюдается при эксплуатации 
основного технологического обору-
дования, например, при обслужива-
нии тестомесильных машин, тесто-
делителей и др. Несчастные случаи 
возникают, как правило, при про-
ведении ручных операций (мойка, 
чистка, регулирование массы и от-
бор кусков теста) во время работы 
машин. Многие из этих случаев воз-
никают в результате того, что ра-
бочие, нарушая требования охраны 
труда, специально выводят из строя 
блокирующие устройства на крыш-
ках тестомесильных машин и дели-
телей, чтобы не включать  лишний 
раз оборудование.

Например, в 2013 году подобные 
случаи произошли в ООО ПКФ «Али-
са» г. Елабуги (при уборке неотклю-

ня охраны труда работников. Од-
нако реализация положений этих 
документов еще не стала первоо-
чередной задачей в трудовых отно-
шениях. Уклонение работодателей 
от выполнения своих обязанностей 
по созданию условий труда, соот-
ветствующих требованиям безопас-
ности и гигиены, приводит к значи-
тельному росту несчастных случаев, 
профессиональных заболеваний на 
производстве.

Основными мероприятиями по 
улучшению условий и повышению 
безопасности труда являются: про-
ведение всех видов инструктажей 
и обучения по охране труда работ-
ников; обеспечение  работников 
средствами индивидуальной защи-
ты и спецодеждой согласно установ-
ленным нормам; контроль над нали-
чием и использованием защитных 
средств на рабочих местах; допуск 
к работе лиц, имеющих удостовере-
ния на право выполнения опасной 
работы, прошедших инструктаж по 
охране труда; постоянный контроль 
над соблюдением работниками тре-
бований техники безопасности; про-
ведение специальной оценки усло-
вий труда на  рабочих местах.

Государственной инспекцией тру-
да в РТ реализуется комплекс над-
зорных мероприятий, направленных 
на сокращение уровня смертности 
и травматизма от несчастных случа-
ев на производстве, повышение от-

ченного оборудования рука попала во 
вращающуюся часть оборудования); 
у ИП в г. Набережных Челнах (при са-
нитарной обработке автомата для 
формовки пельменей рука операто-
ра попала в работающий автомат); 
в ОАО «Нижнекамский хлебокомби-
нат» (при разравнивании холмика 
муки на работающем транспортере 
работница получила травму руки).

В последние годы принято нема-
ло важных законодательных актов, 
направленных на повышение уров-

Эффективный и безопасный труд возможен только в том 
случае, если производственные условия на рабочем ме-
сте отвечают всем требованиям нормативных стандартов 
в области охраны труда.

охраНа труда / Надзор в регионах
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ветственности должностных и юриди-
ческих лиц за нарушение требований 
охраны труда, расширение практики 
взаимодействия при расследовании 
несчастных случаев на производстве.

За пять месяцев 2015 года инспек-
торами труда расследовано 116 не-
счастных случаев на производстве, 
проведено 438 проверок соблюдения 
законодательства о труде и охране тру-
да, в ходе которых выявлено 1493 на-
рушения трудовых прав работников. 
По итогам проверок и расследований 
несчастных случаев на производстве 
привлечено к административной ответ-
ственности 1439 должностных и юриди-
ческих лиц на общую сумму 24 млн 1154 
тыс. рублей. По результатам расследо-
ваний несчастных случаев на производ-
стве в органы прокуратуры направлено 
215 материалов в целях рассмотре-
ния вопроса о возбуждении уголовно-
го дела. Согласно информации След-
ственного управления за восемь 
месяцев 2014 года возбуждено 60 уго-
ловных дел в соответствии со статьями 
143, 216 Уголовного кодекса РФ.

С 1 января 2015 года вступил в силу 
Федеральный закон № 421-ФЗ от 23 
декабря 2013 года, который усилива-
ет ответственность субъектов трудовых 
отношений за нарушения законода-
тельства об охране труда, создающие 
угрозу жизни и здоровью людей. Кроме 
того, при повторном нарушении законо-
дательства по обеспечению безопасно-
го трудового процесса к работодателю 
или должностному лицу будет приме-
няться более строгая ответственность. 
Если должностное или юридическое 
лицо совершило повторное нарушение, 
за которое ранее было привлечено к от-
ветственности, то предусмотрено на-
ложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от  30 

тысяч до 40 тысяч рублей или дисквали-
фикация на срок от одного года до трех 
лет; на юридических лиц — от 100 тысяч 
до 200 тысяч рублей или администра-
тивное приостановление деятельности 
на срок до 90 суток.

Стоит отметить, что в соответствии 
со ст. 14.54 КоАП РФ нарушение уста-
новленного порядка проведения спе-
циальной оценки условий труда на ра-
бочих местах или ее непроведение 
влечет наложение административного 
штрафа на должностных лиц в разме-
ре от 20 тысяч до 30 тысяч рублей; на 
юридических лиц — от 70 тысяч до 100 
тысяч рублей. А за повторное наруше-
ние предусмотрен штраф для долж-
ностных лиц в размере от 40 тысяч до 
50 тысяч рублей или дисквалификация 
на срок от одного года до трех лет; для 
юридических лиц — от 100 тысяч до 
200 тысяч рублей или административ-
ное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток.

Статья 19.5 КоАП РФ дополнена ч. 23 
следующего содержания: «Невыпол-
нение в установленный срок или не-
надлежащее выполнение законного 
предписания должностного лица феде-
рального органа, осуществляющего го-
сударственный надзор за соблюдени-
ем трудового законодательства, влечет 
наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от 30 ты-
сяч до 50 тысяч рублей или дисквали-
фикацию на срок от одного года до трех 
лет; на юридических лиц — от 100 тысяч 
до 200 тысяч рублей».

Указанные  поправки должны сти-
мулировать должностных и юридиче-
ских лиц строго соблюдать требования 
охраны труда, что, в свою очередь, бу-
дет способствовать снижению уровня 
производственного травматизма, улуч-
шению условий труда работников. 

Специальная оценка усло-
вий труда на рабочих ме-
стах работников, занятых 
на подземных работах, 
осуществляется в соответ-
ствии с Методикой прове-
дения специальной оцен-
ки условий труда с учетом 
утвержденных особенно-
стей. Так, эксперты и иные 
работники организации, 
проводящей специальную 
оценку условий труда, не-
посредственно участвую-
щие в идентификации по-
тенциально вредных или 
опасных производствен-
ных факторов, проведении 
исследований (испытаний) 
и измерений вредных или 
опасных производствен-
ных факторов на рабочих 
местах, должны соблюдать 
обязательные для допуска 
на данные рабочие места 
требования и условия. 

Определена специ-
фика проведения 
специальной оценки 
условий труда на ра-
бочих местах работ-
ников, занятых на 
подземных работах

Основные мероприятия по улучшению условий и повышению 
безопасности труда

контроль над наличием 
и использованием защитных 
средств на рабочих местах

допуск к работе лиц, 
имеющих удостовере-
ния на право выполне-
ния опасной работы, 
прошедших инструктаж 
по охране труда

постоянный контроль 
над соблюдением 
работниками 
требований техники 
безопасности

проведение специальной 
оценки условий труда на  
рабочих местах

проведение всех видов 
инструктажей и обучения по 
охране труда работников

обеспечение  работников 
средствами индивидуальной 
защиты и спецодеждой 
согласно установленным 
нормам

Надзор в регионах / охраНа труда
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Тяжелые и смертельные 
случаи караются
крупными штрафами
В последнее время на многих предприятиях страны, в том числе и Чувашской Республики, наблю-
дается повышение уровня производственного травматизма, хотя многие компании немало вни-
мания уделяют реализации принципов безопасного производства.

Т
ак, в прошедшем году 
большинство несчастных 
случаев было связано с па-
дением работников с высо-
ты. Подобный несчастный 

случай с тяжелым исходом произошел 
в ООО «Вершина» г. Чебоксары с ма-
кетчиком. Работник упал при монта-
же рекламной вывески с лестницы. 
За допущенные нарушения законода-
тельства об охране труда, приведшие 
к несчастному случаю с тяжелым ис-
ходом, привлечены к административ-
ной ответственности в виде штрафа: 
юридическое лицо ООО «Вершина» — 
в размере 60 000 рублей, начальник 
производства — в размере 5000 ру-
блей, директор — в размере 15 000 
рублей. Другой тяжелый несчастный 
случай также произошел с монтажни-
ком санитарно-технических систем, но 
на другом предприятии — в ОАО «Газ-
пром газораспределение Чебоксары» 
в г. Новочебоксарске. Как выяснилось, 
сотрудник предприятия упал с высо-
ты 1,8 м  в технологический приямок 
при перемещении и складировании 
труб диаметром 108 мм к месту монта-
жа. Причиной несчастного случая яви-
лось нарушение работником трудово-
го распорядка и дисциплины труда. 
За допущенные нарушения законода-
тельства об охране труда, приведшие 
к несчастному случаю с тяжелым ис-
ходом, привлечены к административ-
ной ответственности в виде штрафа: 
юридическое лицо — в размере 70 000 
рублей, начальник участка — в разме-
ре 5000 рублей, главный инженер — 
в размере 5000 рублей, директор — 
в размере 5000 рублей.

Падение работника с высоты так-
же было зафиксировано в строитель-
ной организации г. Чебоксары. Как 
выяснилось впоследствии, в середи-
не декабря прошлого года электрога-

лифтовой шахты с навесной площад-
ки. Этот несчастный случай обернулся 
для работника смертельной травмой. 
За допущенные нарушения законода-
тельства об охране труда, приведшие 
к несчастному случаю со смертель-
ным исходом, привлечены к админи-
стративной ответственности в виде 
штрафа юридическое лицо в размере 
50 000 руб., производитель работ — 
в размере 5000 руб.

Еще один несчастный случай при-
вел к смертельному исходу каменщика 
строительной компании г. Чебоксары. 
Работник упал с высоты более 1,3 ме-
тра, находясь в состоянии алкоголь-
ного опьянения. За допущенные нару-
шения государственных нормативных 
требований охраны труда, приведшие 
к несчастному случаю, юридическое 
лицо привлечено к административной 
ответственности в виде штрафа.

Несчастные случаи 
при работах на земле

Несчастные случаи могут про-
исходить не только при работах 

зосварщик в возрасте 52 лет во время 
перемещения рабочими строитель-
ных лесов вручную потерял равнове-
сие, упал правой стороной лица на ди-
агональную связь лесов, получив при 
этом тяжелую травму головы. За допу-
щенные нарушения государственных 
нормативных требований охраны тру-
да, приведшие к несчастному случаю, 
юридическое лицо привлечено к адми-
нистративной ответственности в виде 
штрафа в размере 30 000 руб.

Тяжелую травму при падении полу-
чил и разнорабочий  строительной ор-
ганизации Батыревского района Чу-
вашской Республики. В результате 
падения с пятого этажа здания работ-
ник получил закрытые переломы ре-
бра, позвоночника и бедра. По резуль-
татам расследования юридическое 
лицо привлечено к административной 
ответственности в виде штрафа в раз-
мере 45 000 руб.

Не удержался на высоте 2,8 м мон-
тажник строительного монтажно-
го управления г. Чебоксар при прове-
дении работ по бетонированию стен 
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на высоте, но и при работе на зем-
ле. Так, в г. Чебоксары было заверше-
но расследование несчастного случая 
с тяжелым исходом, произошедшего 
в управляющей компании со слесарем-
сантехником. Выяснилось, что работ-
ник получил травму при проведении 
земляных работ по ремонту канализа-
ционной трубы жилого многоквартир-
ного дома. За допущенные нарушения 
государственных нормативных требо-
ваний охраны труда, приведшие к не-
счастному случаю, юридическое лицо 
привлечено к административной от-
ветственности в виде штрафа в разме-
ре 45 000 рублей, технический дирек-
тор организации — к штрафу в размере 
4800 руб. и начальник участка обслужи-
вания водоснабжения и канализации — 
к штрафу в размере 4800 руб.

Смертельный случай произошел 
в столице Республики Чувашия на 
предприятии по производству бетона 
с водителем автомобиля. Он получил 
травму при накачивании шины грузо-
вого автомобиля в ремонтной мастер-

ской автотранспортного цеха. За допу-
щенные нарушения государственных 
нормативных требований охраны тру-
да, приведшие к несчастному случаю, 
юридическое лицо привлечено к адми-
нистративной ответственности в виде 
штрафа в размере 40 000 рублей, долж-
ностные лица (начальник АТЦ и механик 
колонны автотранспорта) — к штрафам 
в размере 4500 руб. каждому.

Интересно, что не всегда несчаст-
ные случаи предаются огласке. Сре-
ди них обнаруживаются и сокрытые не-
счастные случаи, как, например, случай, 
произошедший в федеральном госу-
дарственном унитарном предприятии 
с аппаратчиком подготовки сырья и от-
пуска полуфабрикатов продукции. Ра-
ботник шел по пешеходной дорожке 
предприятия и по неустановленной при-
чине упал на асфальт, ударился головой. 
За сокрытие несчастного случая на про-
изводстве главный инженер предприя-
тия привлечен к административной от-
ветственности в виде штрафа в размере 
4500 рублей. 

Утвержденные Правила 
применяются при эксплу-
атации стационарных хо-
лодильных установок — 
агрегатов, машин, систем 
общего назначения, ра-
ботающих на компрессо-
рах объемного действия по 
замкнутому циклу с исполь-
зованием фреонов (хладо-
нов) и их смесей в каче-
стве холодильного агента 
(далее холодильные уста-
новки, хладагент), включая 
холодильные установки, 
входящие в состав техно-
логического холодильного 
оборудования (в том числе 
с холодопроизводительно-
стью менее 3,0 кВт). Пра-
вила не распространяются 
на работы по эксплуатации 
холодильных систем, ис-
пользующих в качестве хла-
дагента аммиак, воду или 
воздух. Ответственность за 
выполнение правил возла-
гается на работодателя. 

Установлены госу-
дарственные норма-
тивные требования 
охраны труда при 
эксплуатации стаци-
онарных холодиль-
ных установок

Виды экономической деятельности
организаций

Количество пострадавших со смертельным и тяжелым 
исходом в текущем году

Всего по Чувашской Республике, 
в том числе: 
Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство
Рыболовство, рыбоводство
Добыча полезных ископаемых
Обрабатывающие производства
Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды
Строительство
Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автотранспортных средств, мотоцклов, 
бытовых изделий и предметов личного 
пользования
Гостиницы и рестораны
Транспорт и связь
Финансовая деятельность
Операции с недвижимым имуществом, 
аренда и предоставление услуг
Государственное управление и 
обеспечение военной безопасности; 
обязательное социальное обеспечение
Образование
Здравоохранение и предоставление 
социальных услуг
Предоставление прочих коммунальных, 
социальных и персональных услуг

Показатели производственного травматизма в Чувашской Республике 
со смертельным и тяжелым исходом по видам экономической деятельности 
за  2014 год 
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Статья подготовлена по материалам сайта Государственной инспекции 
труда в Чувашской Республике
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Оформление 
иностранных работников
Согласно Конституции РФ каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностя-
ми к труду, выбирать род деятельности и профессию (статьи 34 и 37). Аналогичные положения 
закреплены также в российском законодательстве в отношении иностранных граждан и лиц без 
гражданства (ст. 13 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Федерации», далее ФЗ № 115).

Т
ем не менее для иностран-
цев предусмотрен ряд 
ограничений и особенно-
стей осуществления тру-
довой деятельности на 

территории России, которые также 
непосредственно затрагивают и рабо-
тодателя. В частности, на последнем 
лежат обязанности и ответственность, 
связанные с получением разрешения 
на привлечение иностранных работ-
ников, разрешений на работу, пригла-
шений, постановке на учет по месту 
пребывания, обеспечением жильем, 
медицинской помощью, уведомле-
нием государственных органов о за-
ключении и изменении трудовых или 
гражданско-правовых договоров с та-
кими лицами.

Несмотря на то, что использо-
вание труда иностранных граж-
дан крайне выгодно работодателям 
с экономической точки зрения (эти 
работники гораздо «дешевле» рос-
сиян), их оформление и дальнейшее 
сопровождение является достаточ-
но сложным процессом. Свою роль 
в этом играет как чрезмерно услож-
ненная процедура привлечения ино-
странных работников, так и посто-
янно изменяющаяся нормативная 
база в данной области. В результа-
те создаются предпосылки как для 
неумышленного нарушения законо-
дательства иностранными работни-
ками и работодателями, так и для 
сознательного применения ими раз-
личных нелегальных подходов. 

Известно, что работодатель имеет 
право привлекать и использовать ино-
странных работников из государств 
с визовым порядком въезда в Рос-
сию только при наличии разрешения 
на привлечение иностранных работ-
ников. Кроме того, работодатель обя-
зан оформить и передать разрешение 

на работу иностранному работнику 
до начала его трудовой деятельности 
в России.

Работников, приезжающих в безви-
зовом порядке, можно брать на работу 
без получения разрешения на привле-
чение иностранных работников. Эта 
категория работников должна полу-
чать разрешение на работу самостоя-
тельно в органах ФМС России.

Прием на работу оформляется пу-
тем заключения трудового договора 
между работодателем и работником 
и приказом работодателя.

Работодатель, заключивший с ино-

странным работником договор, обя-
зан в месячный срок направить в Го-
сударственную инспекцию труда 
в Чеченской Республике сведения 
о заключении трудового договора 
или гражданско-правового договора 
с иностранными гражданами, прибыв-
шими в визовом порядке, по форме, 
утвержденной Министерством здра-
воохранения и социального разви-
тия Российской Федерации (приказ 
от 30 октября 2008 года № 610 н «Об 
утверждении представляемой работо-
дателями в государственную инспек-
цию труда по субъекту Российской 
Федерации формы сведений о заклю-
чении работодателем трудовых дого-
воров или гражданско-правовых дого-
воров на выполнение работ (оказание 
услуг) с иностранными гражданами, 
прибывшими в Российскую Федера-
цию для осуществления трудовой де-
ятельности, в порядке, требующем по-
лучения визы»).

Направление в Государственную 
инспекцию труда сведений о заключе-
нии трудовых (гражданско-правовых) 
договоров с высококвалифицирован-
ными специалистами Федеральным 
законом от 25 июля 2002 года № 115-
ФЗ «О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции» не предусмотрено. 

АСУЕВ 
Мусалин Шарпудинович,
государственный инспектор 
труда ( по правовым вопросам) 
в Чеченской Республике

Работодатель, заключивший с иностранным работником 
договор, обязан в месячный срок направить в Государ-
ственную инспекцию труда в Чеченской Республике све-
дения о заключении трудового договора или гражданско-
правового договора с иностранными гражданами. 
Работников, приезжающих в безвизовом порядке, можно 
брать на работу без получения разрешения на привлечение 
иностранных работников. Эта категория работников долж-
на получать разрешение на работу самостоятельно в орга-
нах ФМС России.

охраНа труда / Нормативно-правовая база
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Для чего создан 
сервис «Электронный 
инспектор»
Роструд создал уникальный сервис «Электронный инспектор» и предложил работодателям са-
мостоятельно пройти проверку на соблюдение трудового законодательства. В рамках заседа-
ния Общественного совета при Роструде состоялся запуск пилотной версии уникального серви-
са «Электронный инспектор», который доступен на сайте «Онлайнинспекция.рф».

Т
еперь работники и ра-
ботодатели смогут сами 
выступить в роли ин-
спектора труда и про-
вести проверку своей 

организации в интерактивном ре-
жиме. «Электронный инспектор» 
призван помочь работодателям 
разобраться в тонкостях трудово-
го законодательства, а также вы-
яснить, соответствует ли его пред-
приятие нормам закона. 

Благодаря программе работо-
датель сможет получить разъясне-
ния касательно требований, предъ-
являемых проверяющими. По сути, 
«Электронный инспектор» заме-
няет настоящего инспектора тру-
да. По завершению интерактивной 
проверки «Электронный инспек-
тор» предоставит правовое обо-
снование и предложит конкретные 
инструменты для устранения выяв-
ленных правонарушений. 

В рамках тестового запуска сер-
виса были представлены 10 «про-
верочных листов», доступных на 
сегодняшний день. Это ключевые 
разделы трудового законодатель-
ства, по которым работники чаще 
всего обращаются с жалобами 
в  Роструд. 

Среди планов на будущее было 
обозначено создание механизмов 
стимулирования работодателей 
к использованию «Электронного 
инспектора». 

Так, планируется, что предприя-
тия смогут в интерактивном режи-
ме добровольно направлять декла-
рацию о соблюдении требований 

логов которому в мире пока нет: 
«В случае подтверждения резуль-
татов проверки работодатель бу-
дет определен как добросовестный 
и сможет рассчитывать на опреде-
ленные меры поощрения. 

Например, гарантии защиты от 
плановых проверок со стороны над-
зорных органов сроком минимум 
на три года или другие льготы, ко-
торые будут стимулировать рабо-
тодателя проводить самопроверки 
и устранять нарушения до визита 
инспектора. Мы поможем добросо-
вестным работодателям, дорожа-
щим репутацией своего бизнеса, 
обеспечивать соблюдение требо-
ваний законодательства. Уверен, 
что эта работа позволит нам сде-
лать еще один шаг к избавлению 
бизнеса от «навязчивого» надзора 
и контроля».

Председатель Общественно-
го совета при Роструде Владимир 
Мау отметил важность инициативы 
Роструда по ограничению штраф-
ных санкций в отношении предпри-
ятий малого и среднего бизнеса, 
допускающих нарушения трудово-
го законодательства, которые не-
посредственно не представляют 
угрозу для жизни и здоровья работ-
ников, а также не приводят к грубым 
нарушениям трудовых прав работ-
ников. И создание такого инстру-
мента как «отложенный штраф», 
предполагает применение нака-
зания за правонарушения, толь-
ко в случае неисполнения предпи-
саний государственных инспекций 
труда в установленный срок. 

Статья подготовлена по материалам сайта Федеральной 
службы по труду и занятости РФ

трудового законодательства в го-
сударственную инспекцию труда.

Руководитель Роструда Все-
волод Вуколов подчеркнул уни-
кальность данного сервиса, ана-

ВУКОЛОВ 
Всеволод Львович, 
руководитель Федеральной 
службы по труду и занятости 
Российской Федерации

В случае подтверждения 
результатов проверки работо-

датель будет определен как до-
бросовестный и сможет рассчи-

тывать на определенные меры 
поощрения. Например, гарантии 

защиты от плановых проверок 
со стороны надзорных органов 

сроком минимум на три года или 
другие льготы, которые будут сти-
мулировать работодателя прово-

дить самопроверки и устранять 
нарушения до визита инспекто-
ра. Мы поможем добросовест-

ным работодателям, дорожащим 
репутацией своего бизнеса, обе-
спечивать соблюдение требова-

ний законодательства. Уверен, 
что эта работа позволит нам сде-
лать еще один шаг к избавлению 
бизнеса от «навязчивого» надзо-

ра и контроля.

»

Консультация / охраНа труда
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Трудовые ресурсы 
и поиски резервов экономического 
роста России

В последнее время на страницах открытой печати Татарстана и в интернете появилось множество 
публикаций и откликов по поводу новых моделей и программ развития республики, в том числе 
и за счет развития малого  предпринимательства, в частности инновационного типа. Особые толки 
вызывает модель развития, предлагаемая АНО МЦСЭИ «Леонтьевский центр» из Санкт-Петербурга 
(научный руководитель, д.э.н., проф. Б.С. Жихаревич) в рамках проекта «Татарстан 2030». 

О 
недавних встречах с хозяй-
ственными руководителя-
ми республики в очередном 
этапе продвижения эконо-
мической модели, предла-

гаемой консорциумом, организаций, 
собравшихся вокруг Леонтьевского 
центра, и отчете консорциума за оче-
редной этап формирования концеп-
ции, неплохо было освещено в СМИ 
республиканскими журналистами. 
Среди направлений развития Респу-
блики Татарстан есть традиционные 
и нетрадиционные (судя по названиям) 
направления, в том числе АПК, пред-
принимательство, инновации, концеп-
ция развития Волжско-Камского ме-
трополитенского региона, концепция 
развития трех зон — ядра метрополи-
тенского региона (Казанской, Камской 
и Альметьевской экономических зон), 
стратегия урбанизации и рурализа-
ции, стратегия наращивания и удержа-
ния человеческого капитала и многие 
другие. В основе Стратегии реализа-
ции представленной концепции лежит 
принцип создания 13 проектных пло-
щадок, число и набор которых опреде-
лены на базе авторского видения ма-
кроструктуры Республики Татарстан 
в контексте межрегиональной конку-
ренции (так называемая «Модель Га-
лактика») [http//tatarstan2030/]. АНО 
МЦСЭИ «Леонтьевский центр» так-
же разрабатывает проекты экономи-
ческого развития и в других регионах 
(см. сайт Центра).

Мы остановились на человеческом 
капитале и малом инновационном 
предпринимательстве и обратились 
к классикам.

Впервые в 1961 году словосочета-

ют в него потребительские расходы — 
затраты семей на питание, одежду, 
жилище, образование, здравоохра-
нение, культуру, а также расходы госу-
дарства на эти цели.

Человеческий капитал в широком 
смысле — это интенсивный произ-
водительный фактор экономическо-
го развития, развития общества и се-
мьи, включающий образованную часть 
трудовых ресурсов, знания, инстру-
ментарий интеллектуального и управ-
ленческого труда, среду обитания 
и трудовой деятельности, обеспечи-
вающие эффективное и рациональное 
функционирование ЧК как производи-
тельного фактора развития.

В национальном богатстве чело-
веческий капитал в развитых странах 
составляет от 70 до 80 %. В России — 
около  50 %.

Примерно такое соотношение мы 
видим при сравнении индексов эко-
номической свободы некоторых стран 
мира, в том числе и развитых в эконо-
мическом отношении.

Эксперты Heritage Foundation опре-
деляют экономическую свободу как 
«отсутствие правительственного вме-
шательства или воспрепятствования 
производству, распределению и по-
треблению товаров и услуг, за ис-
ключением необходимой гражданам 
защиты и поддержки свободы как та-
ковой». Индекс экономической свобо-
ды базируется на 10 индексах, изме-
ряемых по шкале от 0 до 100, при этом 
показатель 100 соответствует макси-
мальной свободе, а 0, соответствен-
но, минимальной.

Индексы экономической свободы:
1. Свобода бизнеса.

БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович,
представитель Российского 
экологического центра 
в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, 
член Академии информатиза-
ции Республики Татарстан

ние человеческий капитал использо-
вал американец Теодор Шульц, а его 
последователь — Гэри Беккер — раз-
вил эту идею с 1965 года, обосновав 
эффективность вложений в человече-
ский капитал и сформулировав эконо-
мический подход к человеческому по-
ведению. За свою теорию он получит 
в 1992 году Нобелевскую премию по 
экономике.

Первоначально под человеческим 
капиталом понималась лишь совокуп-
ность инвестиций в человека, повыша-
ющая его способность к труду, — обра-
зование и профессиональные навыки. 
В дальнейшем понятие человеческого 
капитала существенно расширилось. 
Последние расчеты, сделанные экс-
пертами Всемирного банка, включа-

охраНа труда / особое мнение



91

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

10
2)

   
 и

ю
л

ь'
20

15
   

   
  

2. Свобода торговли.
3. Налоговая свобода.
4. Свобода от правительства.
5. Денежная свобода.
6. Свобода инвестиций.
7. Финансовая свобода.
8. Защита прав собственности.
9. Свобода от коррупции.
10. Свобода трудовых отношений.

Вес каждого из 10 факторов счита-
ется одинаковым, поэтому итоговый 
индекс представляет собой среднее 
арифметическое из показателей. По 
мнению авторов индекса, экономиче-
ское развитие страны прямо связано 
с динамикой этого индекса.

Все страны по этому индексу делят-
ся на следующие группы:
- свободные — с показателем 80-100;
- в основном свободные — с показате-
лем 70-79,9;
- умеренно свободные — с показате-
лем 60-69,9;
- в основном несвободные — с показа-
телем 50-59,9;
- деспотичные — с показателем 
0-49,9.

Национальное богатство включа-
ет физический, человеческий, фи-
нансовый и природный капиталы. 
Человеческий капитал формирует-
ся за счет инвестиций в повышение 
уровня и качества жизни населения, 
в интеллектуальную деятельность. 

В том числе в воспитание, образо-
вание, здоровье, знания (науку), 
предпринимательскую способность 
и климат, информационное обеспе-
чение труда, формирование эффек-
тивной элиты, безопасность граждан 
и бизнеса и экономическую свободу, 
а также  культуру, искусство и дру-
гие составляющие. Формируется ЧК 

или 66 % мирового богатства, 384 % 
к уровню США.

Для Китая эти показатели состав-
ляют: 25 трлн. долл, 77 % от всего НБ, 
7 % мирового итога ЧК и 26 % к уров-
ню США. Для Бразилии соответствен-
но: 9 трлн долл.; 74 %, 2 % и 9 %. 

Для Индии: 7 трлн долл.; 58 %, 2 %, 
7 %. Для России показатели равны: 

Основные составляющие человеческого капитала

Человеческий капитал

Человеческий потенциал
Человеческие 

ресурсы

Культурный 
потенциал

Физический 
потенциал

Творческий 
потенциал

Интеллектуальный
потенциал

(Г. Беккер, Т. Шульц, И. Фишер, Л. Туроу, Р. Эренберг, 
Р. Смит, П. Самуэльсон, С. Брю, К. Макконел, 

М. Блауг, М. Аллен, П. Хейне, Л. Абалкин, М. Критский 
и др.)

В. Марцинкевич,
И. Соболева,
С. Валентей,
Л. Нестерова

В. Иноземцев,
Н. Глазер

В. Иноземцев Гойло,
Т. Стюарт,

Л. Эдвинсон

Главные причины торможения научно-технической и ин-
новационной деятельности в России, как считают анали-
тики, — низкое качество человеческого капитала и не-
благоприятная, угнетающая среда для инновационной 
деятельности. Снизилось качество всех составляющих 
российского человеческого капитала: образования, науки, 
безопасности граждан и бизнеса, элиты, специалистов.

и за счет притока из других стран. 
Или убывает за счет его оттока, что 
и наблюдается пока в России. Это 
же констатируют и авторы Проекта 
«Татарстан 2030». Стоимость наци-
онального человеческого капитала 
стран мира на базе затратного ме-
тода оценили специалисты Всемир-
ного банка.

В США стоимость человеческого 
капитала в конце XX века составля-
ла 95 трлн долл. или 77 % националь-
ного богатства (НБ), 26 % мирового 
итога стоимости ЧК. Стоимость ми-
рового ЧК составила 365 трлн долл. 

30 трлн долл.; 50 %; 8 %; 32 %. 
Стоимость российского нацио-

нального человеческого капитала 
снижалась за последние 20 лет в свя-
зи с низкими инвестициями в него 
и деградацией образования, меди-
цины, науки, безопасности граждан 
и бизнеса, элиты, специалистов [ru.
wikipedia.org].

Главные причины торможения 
научно-технической и инновационной 
деятельности в России, как считают 
аналитики, — низкое качество ЧК и не-
благоприятная, угнетающая среда для 
инновационной деятельности. И для 

особое мнение / охраНа труда
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венчурного бизнеса и инновационной 
экономики надо бы сначала построить 
надежный фундамент.

Где же искать резервы для разви-
тия экономик регионов, националь-
ных программ, в том числе и Проекта 
«Татарстан-2030», где те трудовые ре-
сурсы, которые бы явились неисчер-
паемым запасом основы для создания 
человеческого капитала?

И здесь нам подсказывают социо-
логи, направляя наш отчаянный взор 
на прекариат, — новое понятие, заро-
дившееся в недрах нашего общества 
на рубеже ХХ-ХХI столетий. Опять же 
обратимся к классикам существа во-
проса.

Прекаризация (от англ. precarious 
и лат. precarium — сомнительный, 
опасный, рискованный, негаранти-
рованный, нестабильный, стоящий 
на песке) — трудовые отношения, ко-
торые могут быть расторгнуты ра-
ботодателем в любое время, также 
дерегуляция трудовых отношений 
и неполноценная, ущемленная право-
вая и социальная гарантия занятости. 
Это явление охватило значительную 
часть наемных работников, и в связи с 
этим высказывается точка зрения, что 
на смену понятию «пролетариат» при-
шло новое понятие — «прекариат».

Превращение ранее гарантирован-
ных трудовых отношений в существен-
но негарантированные и незащищен-
ные (прекаризация) включает такие 
виды занятости, как подрядная рабо-
та, трудовой контракт на ограничен-
ный срок, занятость на неполное ра-
бочее время при малых или вообще 
отсутствующих социальных гаранти-
ях, мнимо самостоятельный труд, ра-
бота по вызову и т.д. К прекаризации 
также можно отнести так называемый 
заемный труд (аутстаффинг, лизинг 
персонала). Его суть в том, что специ-
ализированная коммерческая фирма 
(зачастую частное агентство занято-
сти) нанимает в свой штат работни-
ков, временных или постоянных, ис-
ключительно для выполнения заказов 
на услуги этих работников.

тельских ресурсов, в том числе и для 
малого предпринимательства, которо-
му отведена подавляющая роль в про-
ектах и программах развития эконо-
мики регионов России, в частности 
Республики Татарстан. Тут вам и чело-
веческий капитал, и квалифицирован-
ные работники от ИТР до преподава-
телей, от комбайнеров до агрономов, 
от ученых и научных работников до ка-
менщиков и плотников.

Предпринимательский ресурс, ко-
торым обладает значительная часть 
прекариата, — это творческий ре-
сурс, интеллектуальный ресурс разви-
тия экономики. Поэтому инвестиции 
в предпринимательский ресурс — это 
инвестиции в развитие ЧК в части по-
вышения его конструктивности, креа-
тивности и инновационности. 

Инвестиции в развитие гражданско-
го общества и экономическую свобо-
ду способствуют повышению креатив-
ности и законопослушности граждан, 
формированию оптимистической, 
конструктивной и одновременно ра-
циональной идеологии, формиро-
ванию государственных институтов, 
стимулирующих рост качества жизни. 
Способствуют формированию здоро-
вого образа жизни и в конечном ито-
ге ведут к росту эффективности труда 
и экономики.

В итоге, остановим внимание на 
том, что национальный человеческий 
капитал составляет более полови-
ны национального богатства каждой 
из развивающихся стран и свыше 70-
80 % — развитых стран мира. Иными 
словами, есть куда развиваться. 

Прекаризация фактически приво-
дит к ограничению ответственности 
работодателя за персонал, который 
ему приносит прибыль. Подвержен-
ных прекаризации работников стали 
даже называть прекариатом.

Прекаризация болезненно сказа-
лась на профсоюзах. Так, например, 
в США численность членов профсою-
зов упала до самого низкого уровня за 
последние 70 лет.

В России по-своему понимают  пре-
каризацию, квалифицируя ее как  не-
гарантированную занятость или нети-
пичную занятость.

Вследствие вышесказанного пе-
редовая часть гражданского обще-
ства и Республиканский общественно-
гражданский форум, Территориальная 
профсоюзная организация работни-
ков малых предприятий «Народный» 
Республики Татарстан», Центр «Проф-
мониторинг» обратили внимание на 
прекариат, на его многочисленность, 
значительный диапазон по составу 
и возможность его привлечения к по-
лезному труду на постоянной основе, 
в соответствии с многочисленными 
планами и программами общественно-
гражданских сил и государственных 
структур. Огромный фрактал незадей-
ствованных трудовых и предпринима-

Формирование трудовых ресурсов и их капитализация

Человеческие ресурсы
(возраст населения —16 лет)

Трудовые ресурсы
(возраст населения — от 16 до 60 лет)

Человеческий 
капитал

- Образование и обучение;
- Физическое и психологическое здоровье населения;
- Культурный уровень;
- Демографическая ситуация;
- Уровень безработицы.

Развитие человеческого капитала

охраНа труда / особое мнение
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Группа компаний «ВиКо»: 
на страже труда и здоровья!

Специальная оценка 
условий труда,  

проводимая организацией, 
включенной в реестр Минтруда 

РФ по СОУТ ( № 6 в реестре)

Специальная 
оценка 

условий труда

Осуществление 
функций 

специалиста 
по охране труда

Производственный 
контроль

СИЗ


