
Ежемесячный производственно-технический журнал

№ 4 (101) июнь, 2015

,

Локальные системы 
оповещения: 
подробная инструкция 
по применению          cтр. 24

Нормотворческая 
деятельность Ростехнадзора: 
совершенствование нормативно-
правового регулирования в области 
промышленной безопасности            cтр. 2



Содержание
Промышленная безопасность
Совершенствование нормативно-правового регулирования 
в области промбезопасности................................................ стр. 2
О некоторых вопросах экспертизы промышленной 
безопасности технических устройств, 
применяемых на ОПО........................................................... стр. 4
Использование риск-ориентированных интегральных 
показателей при определении уровня безопасности 
опасных производственных объектов................................... стр. 6
Применение акустико эмиссионного метода контроля 
ОПО, на которых используется оборудование, 
работающее под избыточным давлением............................. стр. 8
Об аттестации экспертов в области промышленной 
безопасности........................................................................ стр. 9
Высокая степень износа повышает риск аварий 
на опасных объектах........................................................... стр. 10
Экспертное сообщество обсудило актуальные 
вопросы в области промбезопасности 
и определило лучших.......................................................... стр. 12
Обеспечение промышленной безопасности 
на атомных станциях........................................................... стр. 14
Проектирование и поставка печного оборудования 
для нужд нефтегазохимии .................................................. стр. 16
Аналитический подход к выбору поставщика 
промышленных центрифуг.................................................. стр. 17
Практика применения технических регламентов................ стр. 18
Первые результаты политики импортозамещения 
в Республике Татарстан...................................................... стр. 19
Импортозамещение: не цель, а результат.......................... стр. 20
Комплексные решения для надежной эксплуатации 
энергетических объектов.................................................... стр. 22

ЧС и пожарная безопасность 
Локальные системы оповещения: 
подробная инструкция по применению.............................. стр. 24

Энергетика
Господдержка проектов в области энергоэффективности 
в Нижегородской области................................................... стр. 26
ОАО «Сетевая компания»: опыт снижения 
потерь в электрических сетях............................................. стр. 28

Экология
Пробы воды в Республике Башкортостан говорят 
о ее хорошем состоянии..................................................... стр. 30
Охрана окружающей среды в Нижегородской области....... стр. 32

Строительство
Контроль над объектами строительства 
в Чувашской Республике необходимо усилить.................... стр. 34

Охрана труда
Павел Шишмаков: «Нужно повышать уровень 
культуры производства»..................................................... стр. 36
Условия труда работников молокоперерабатывающего 
производства Республики Мордовия.................................. стр. 38
Если произошел несчастный случай на производстве........ стр. 40
Безопасные условия труда на нефтесервисном 
предприятии....................................................................... стр. 41
Неисполнение предписания инспекторов по охране 
труда может обернуться дисквалификацией руководителя 
предприятия....................................................................... стр. 42
Работа на высоте по новым правилам................................ стр. 44
Единая система управления охраной труда и промбезопасностью  
ООО «Газпром трансгаз Чайковский».................................. стр. 46
Что должен знать работодатель о средствах 
индивидуальной и коллективной защиты............................ стр. 48
Причины, по которым граждане обращаются 
в Инспекцию труда.............................................................. стр. 50
Вопрос-ответ: трудовое право............................................ стр. 51

производственно-технический журнал 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»
№ 4 (101) июнь, 2015 г.

Журнал издается при информационной поддержке Волжско-Окского управления Ростехнадзо-
ра, Западно-Уральского управления Ростехнадзора, Приволжского управления Ростехнадзора, 
Государственной инспекции труда в Удмуртской Республике, Государственной инспекции труда 
в Республике Башкортостан, Государственной инспекции труда в Нижегородской области, Госу-
дарственной инспекции труда в Чеченской Республике, Государственной инспекции труда в Ре-
спублике Татарстан, Государственной инспекции труда в Ростовской области

Журнал зарегистрирован Федеральной службой по надзору 
в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. 
Свидетельство о регистрации ПИ № ФС 77-54010 от 30.04. 2013 г.

Редакционная коллегия:
Григорьев Владимир Михайлович — руководитель Управления 
Росприроднадзора по Удмуртской Республике
Данилов Андрей Семенович — заместитель руководителя 
Приволжского управления Ростехнадзора (Чувашская Республика)
Корецкий Владимир Павлович — главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»
Костюшин Евгений Константинович — руководитель Государственной инспекции труда 
в Республике Татарстан
Крылова Елена Михайловна — начальник Марийского териториального отдела
Приволжского управления Ростехнадзора

Петров Борис Германович — руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора
Прасолов Алексей Михайлович — начальник ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое России», 
почетный гражданин Удмуртской Республики, заслуженный строитель Российской Феде-
рации, заслуженный строитель Удмуртской Республики
Сафонов Сергей Владимирович — нижегородский природоохранный прокурор
Соловьев Андрей Борисович — руководитель Региональной службы 
государственного строительного надзора Ростовской области
Украинский Олег Вячеславович — заместитель начальника Управления 
планирования, взаимодействия с регионами и контроля Федеральной службы 
по труду и занятости (Роструда)
Федоров Юрий Викторович — генеральный директор ОАО «Белкамнефть»
Федянин Николай Дмитриевич — руководитель Государственной инспекции труда 
в Ростовской области
Хайрутдинов Фарит Юсупович — руководитель Управления 
Росприроднадзора по Республике Татарстан
Чеботарев Михаил Юрьевич — первый заместитель начальника 
Государственной строительной инспекции при Минстрое Удмуртской Республики
Шапкин Борис Иванович — заместитель руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртская Республика)
Шишмаков Павел Борисович — руководитель Государственной инспекции 
труда в Челябинской области 
Шудегов Виктор Евграфович — депутат Госдумы Российской Федерации
Эльмурзаев Адам Увайсович — руководитель Государственной инспекции труда 
в Чеченской Республике

экспертная коллегия:
«Современная система трудового права, принципы регулирования трудовых правоотно-
шений» — государственный инспектор труда (по правовым вопросам в Чеченской Респу-
блике) Абаева Луиза Шарановна

«Инновационные разработки в секторе экологического менеджмента» — 
представитель Российского экологического центра в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, член Академии информатизации 
Республики Татарстан Булатов Рамиль Исмагилович

«Мониторинг и экспертная оценка профессиональных рисков, управление безопасностью 
персонала, охраной труда» — врио заместителя руководителя 
Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан 
Еркеев Ильдар Хамитович 

«Разработка, внедрение и управление системами менеджмента охраны труда и промыш-
ленной безопасности» — генеральный директор ООО «ВиКо», член рабочей группы Обще-
ственной палаты РФ по вопросам охраны труда, промышленной и экологической безо-
пасности, член комитета СРО «Национальное общество аудиторов трудовой сферы» по 
работе с потребителями Курьянов Виктор Владимирович

научная коллегия: 
Гимранов Фидаис Мубаракович — эксперт высшей квалификации по оценке соот-
ветствия требованиям промышленной безопасности, профессор кафедры промыш-
ленной безопасности КНИТУ, д.т.н. 
Гиниятуллин Наиль Ибатович — генеральный директор ООО НВП «Орбита»,
академик Российской академии медико-технических наук, 
профессор, заслуженный изобретатель Республики Башкортостан, к.т.н.
Дыганова Роза Яхиевна — профессор, заведующая кафедрой «Инженерная экология и 
рациональное природопользование» Казанского государственного энергетического уни-
верситета, д.б.н.
Штенников Василий Сергеевич — генеральный директор УАЦ «НАКС», 
академик МАРЭ, д.т.н.

Учредитель и издатель: ООО «ИД Евро18»
Редакция: 
Директор: Рябова Рушана Ханифовна
Главный редактор: Корецкий Владимир Павлович

Адрес издательства и редакции:
г. Ижевск, ул. М. Горького, д. 68, ТЦ «Дельфин», 2-й этаж,
тел./факс: (3412) 65-53-30, 51-43-06 
e-mail: euro18@bk.ru 
сайт: www.prominf.ru

Отпечатано: типография «АСТЕР», г. Пермь, ул. Усольская, д. 15.
Тираж: 3500 экз. Заказ № 88612. Подписано в печать 08.06.2015 г.
При перепечатке материалов ссылка на журнал обязательна.
Рекламируемые товары и услуги подлежат обязательной сертификации.

Журнал  распространяется только по подписке. 
Подписной индекс: 10107, стоимость годовой подписки — 7865 руб.



1

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

10
1)

   
 и

ю
н

ь'
20

15
   

   
  

Даны разъяснения по правоприменению нормативно-правовой 
базы (изменения законодательства, вступившие в силу в I квар-
тале 2015 года) в предыдущих номерах журнала: 

№ 3 (89) март, 2014

Статья: Ответ на безответственность: штрафы 
в сфере специальной оценки условий труда.

Источник: Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации.

• Федеральный закон  от 28 декабря 2013 года 
№ 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона «О спе-

циальной оценке условий труда».

№ 6 (92) июль, 2014

Статья: Вектор работы с поднадзорными 
предприятиями изменится только в сторону 
неукоснительного соблюдения трудового за-
конодательства.

Источник: Роструд.
• Кодекс Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях.

№ 9 (95) октябрь, 2014

Статья: Николай Федянин: «При формиро-
вании плана проверок Инспекция учитывает 
травмоопасность и состояние условий труда 
в отрасли».

Источник: Роструд.
• Статьи 5.27 и 5.27.1 Кодекса Российской Фе-

дерации об административных правонарушениях.

№ 10 (96) ноябрь, 2014

Статья: Ситуация по охране труда.
Источник: Роструд.
• Статья 5.27 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях.

Внимание!

№ 11 (97) декабрь, 2014

Статья: Беспризорные отходы: предприяти-
ям грозит пятикратное увеличение экологиче-
ских платежей.

Источник: Росприроднадзор.
• Федеральный закон № 219-ФЗ от 21 июля 

2014 года «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации».

№ 1 (98) февраль, 2015

Статья: Случаи травматизма 
на предприятиях.

Источник: Роструд.
• Статья 5.27.1 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях.

№ 2 (99) март, 2015

Статья: В экологии мы подошли к поворот-
ному моменту.

Источник: Росприроднадзор.
• Федеральный закон № 458-ФЗ от 29 декабря 

2014 года «Об отходах производства и потребле-
ния».

№ 3 (100) апрель, 2015

Статья: Новые штрафные санкции за нару-
шения законодательства о труде.

Источник: Роструд.
• Статья 5.27.1 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях.

Статья: Обращение с отходами: изменения 
законодательства.

Источник: Росприроднадзор.
• Федеральный закон № 458-ФЗ от 29 дека-

бря 2014 года «Об отходах производства и потреб
ления».

Изменения законодательства / Нормативно-правовая база
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Совершенствование 
нормативно-правового регулирования 
в области промбезопасности
Нормотворческая деятельность Ростехнадзора направлена на достижение целей, поставленных 
посланиями Президента России, Энергетической доктриной РФ, Основными направлениями дея-
тельности Правительства России, Планом деятельности Ростехнадзора до 2018 года.

ЯКОВЛЕВ 
Дмитрий Алексеевич,
заместитель начальника 
Правового управления 
Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому 
и атомному надзору 

В текущем году Федеральная служба продолжит деятельность по раз-
работке законопроекта, призванного «заполнить «законодательные 
пробелы» по вопросам аттестации и проверки знаний руководителей 
и работников опасных производственных объектов, гидротехнических 
сооружений и объектов электроэнергетики.

»

К
онтрольно-надзорная и 
разрешительная деятель-
ность Ростехнадзора в об-
ласти промышленной 
безопасности осуществля-

ется в рамках модернизированной си-
стемы регулирования, сформирован-
ной в соответствии с Федеральным 
законом от 4 марта 2013 года №  22-
ФЗ («О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О промышленной 
безопасности ОПО», отдельные зако-
нодательные акты Российской Феде-
рации и о признании утратившим силу 
подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 
части второй Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации»).

С первого января 2014 года госу-
дарственные функции в области про-
мышленной безопасности диффе-
ренцированы с учетом степени риска 
и масштаба возможных последствий 
аварий на опасных производственных 
объектах (ОПО). Проведена перереги-
страция ОПО с присвоением I, II, III или 
IV классов опасности в зависимости от 
уровня потенциальной опасности ава-
рий на них для человека и общества. 

Внедряется инструмент обоснова-
ния безопасности ОПО. В развитие 
сформированной нормативной базы 
Ростехнадзором совместно с бизнес-
сообществом и научными организаци-
ями ведется разработка методологи-
ческой базы анализа риска. В формате 
«руководств по безопасности» (доку-
ментов рекомендательного характера) 
утверждены:

- методические основы проведе-
ния анализа опасностей и оценки ри-
ска аварий на ОПО;

- Методика оценки риска аварий на 
опасных производственных объектах 
нефтегазоперерабатывающей, нефте- 
и газохимической промышленности;

- методические рекомендации 
по проведению количественного 

при взрывах топливно-воздушных 
смесей на ОПО.

Готовятся к утверждению еще два 
документа:

- методика оценки риска аварий на 
линейных объектах, транспортирую-
щих взрывопожароопасные газы;

- методика оценки риска аварий на 
линейных объектах, транспортирую-
щих взрывопожароопасные жидкости.

В развитие новых подходов Ростех-
надзором активно разрабатывается 
нормативно-правовая база, предусма-
тривающая как «точечную настройку» 
отдельных инструментов регулирова-
ния, так и дальнейшее развитие си-
стемы прогнозирования, выявления, 
анализа и оценки рисков аварий на 
ОПО. Модернизируется и «смежное» 
законодательство.

Основные итоги нормотвор-
ческой деятельности 
Ростехнадзора в 2014 году

В 2014 году в сфере компетенции 
Ростехнадзора приняты федеральные 
законы, предусматривающие:

- введение административной ответ-
ственности за совершение в охранных 
зонах магистральных трубопроводов 
действий, запрещенных законодатель-
ством РФ, либо выполнение в охранных 
зонах магистральных трубопроводов 
работ без соответствующего разре-
шения предприятия трубопроводно-
го транспорта (Федеральный закон от 
12 марта 2014 года № 31-ФЗ); 

- уточнение отдельных процессу-
альных полномочий Ростехнадзора 
при осуществлении госконтроля (над-

анализа риска аварий на опасных 
производственных объектах маги-
стральных нефтепроводов и нефте-
продуктопроводов;

- методика моделирования рас-
пространения аварийных выбросов 
опасных веществ;

- методика оценки последствий 
аварий на взрывопожароопасных хи-
мических производствах; 

- методика оценки последствий 
аварийных взрывов топливно-
воздушных смесей; 

- методы обоснования взрывоу-
стойчивости зданий и сооружений 

Промышленная безопасность /Нормотворческая деятельность
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Некоторые итоги нормотворческой деятельности Ростехнадзора 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в части обеспечения 
безопасности магистральных трубопроводов»

Федеральный закон  от  12 марта 
2014 года № 31-ФЗ

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и о признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации 
в связи с уточнением полномочий государственных органов 
и муниципальных органов в части осуществления государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля»

Федеральный закон  от  14 октября 
2014 года № 307-ФЗ

«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и статью 1 Федерального закона «О саморегулируемых 
организациях»

Федеральный закон  от 24 ноября 
2014 года  № 359-ФЗ

«О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» Федеральный закон  от 
1 декабря 2014 года № 404-ФЗ

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»

Федеральный закон от 31 декабря 
2014 года № 514-ФЗ

зора), а также применения мер адми-
нистративной ответственности (Фе-
деральный закон от 14 октября 2014 
года № 307-ФЗ);

- новую процедуру присвоения и ли-
шения статуса СРО строителей и про-
ектировщиков (Федеральный закон от 
24 ноября 2014 года № 359-ФЗ), 

- наделение Правительства РФ 
полномочием установить порядок 
расследования аварий в теплоснаб-
жении (Федеральный закон от 1 де-
кабря 2014 года № 404-ФЗ; соот-
ветствующий проект постановления 
в настоящее время разрабатывается 
Минэнерго РФ);

- наделение Правительства Рос-
сии полномочием установить поря-
док аттестации экспертов в области 
промышленной безопасности (Фе-
деральный закон от 31 декабря 2014 
года № 514-ФЗ).

В прошлом году разработаны и на-
ходятся на разных стадиях согласо-
ваний законопроекты, предусматри-
вающие повышение ответственности 
СРО в области инженерных изыска-
ний, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства 
за соблюдением обязательных требо-
ваний их членами; дифференциации 
режимов государственного надзо-
ра в области безопасности ГТС по их 
классам; определение задач и пред-
мета  государственного энергетиче-
ского надзора в сфере теплоснабже-
ния; определение правового статуса 
требований надежности и безопасно-
сти в электроэнергетике.

Развитие инструментария 
дистанционного контроля

Ростехнадзор в рамках своей ком-
петенции активно участвует в реше-
нии поставленной президентом Рос-
сии задачи по дальнейшему развитию 
риск-ориентированных инструментов 
надзорной деятельности. Движение 
по этому пути невозможно без разви-
тия «бесконтактных» способов взаи-
модействия Ростехнадзора с поднад-
зорными организациями.

Ростехнадзор осуществляет ме-
роприятия по созданию системы 
дистанционного мониторинга тех-
нологических процессов на ОПО 
с применением современных средств 
телеметрии, IT-технологий. В целях 
формирования правовой основы для 

этой работы разработан законопроект 
«О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О промышленной безопас-
ности ОПО».

Кроме того, в рамках совершен-
ствования существующего кон-
трольного инструментария Службой 
разработан законопроект, предусма-
тривающий реализацию механиз-
ма автоматической фиксации факта 
отсутствия договора обязательного 
страхования у владельца ОПО, авто-
матической подготовки соответству-
ющего документа о факте отсутствия 
договора обязательного страхования 
и его направления в адрес владельца 
ОПО. Аналогичный механизм приме-
няется в настоящее время при контро-
ле над соблюдением требований пра-
вил дорожного движения.

Госрегулирование эксперти-
зы промбезопасности 

В условиях роста роли эксперти-
зы в общей системе регулирования 
промышленной безопасности особую 
остроту приобрел вопрос качества ор-
ганизации этой деятельности и компе-
тенции экспертов.

В рамках оптимизации государ-
ственного регулирования экспертизы 
промышленной безопасности и в раз-
витие упомянутого выше Федераль-
ного закона от 31 декабря 2014 года 
№ 514-ФЗ разработаны:

 - проект постановления Прави-
тельства РФ «О внесении изменений 
в Положение о лицензировании дея-
тельности по проведению экспертизы 
промышленной безопасности»;

- проекты изменений в действую-
щие ФНП в области промбезопас-
ности (Правила проведения экспер-
тизы промышленной безопасности 

и  Порядок осуществления эксперти-
зы промышленной безопасности в хи-
мической, нефтехимической и нефте-
газовой промышленности);

- проект Постановления Правитель-
ства РФ об аттестации экспертов в об-
ласти промышленной безопасности, 
который был подписан Председате-
лем Правительства РФ Д.А. Медведе-
вым (Постановление Правительства 
РФ № 509 от 28 мая 2015 года).

Иные направления
В текущем году Ростехнадзором 

разрабатывается законопроект, при-
званный «заполнить «законодатель-
ные пробелы» по вопросам аттеста-
ции и проверки знаний руководителей 
и работников ОПО, ГТС и  объектов 
электроэнергетики. Продолжится 
корректировка отдельных актов Пра-
вительства в целях регламентации 
и  оптимизации исполнения отдель-
ных функций Ростехнадзора, а также 
делегированных полномочий.

С учетом правоприменительной 
практики, развития технологий и уро-
ков происходящих аварий Ростехнад-
зором осуществляется непрерывная 
актуализация обязательных требова-
ний промбезопасности, определен-
ных федеральными нормами и прави-
лами. Планируется утвердить новые 
редакции Правил безопасности для 
нефтегазоперерабатывающих про-
изводств и Общих требований к про-
ведению неразрушающего контроля 
технических устройств, зданий и соо-
ружений на ОПО.

Важно, что вся нормотворческая де-
ятельность Федеральной службы осу-
ществляется в максимально открытом 
режиме, в широком диалоге с наукой, 
бизнесом и общественностью.  

Нормотворческая деятельность / Промышленная безопасность
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О некоторых вопросах 
экспертизы промышленной 
безопасности технических 
устройств, применяемых на ОПО
Наряду с так называемым человеческим фактором старение основных производственных фон-
дов становится одной из главных причин аварий на ОПО. При этом очевидно, что экономиче-
ский кризис усугубит ситуацию с обновлением оборудования и технических устройств (ТУ). На 
этом фоне экспертиза промышленной безопасности как инструмент «диагностирования» состо-
яния основных производственных фондов приобретает особую актуальность.

В 
соответствии со ст. 1 Феде-
рального закона от 21 июля 
1997 года № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности 
опасных производственных 

объектов» к ТУ, применяемым на ОПО, 
относятся машины, технологическое 
оборудование, системы машин и (или) 
оборудования, агрегаты, аппаратура, 
механизмы, применяемые при эксплу-
атации ОПО. Их безопасность регули-
руется требованиями технических ре-
гламентов и нормативно-правовыми 
актами в области промбезопасности. 
Остановимся на двух моментах, свя-
занных с экспертизой промбезопасно-
сти ТУ, применяемых на ОПО.

Экспертиза или 
подтверждение 
соответствия

С 1 января 2014 года на основа-
нии Федерального закона № 22-ФЗ от 
4 марта 2013 года отменена государ-
ственная услуга по выдаче разреше-
ний на применение ТУ на ОПО. Вместо 
разрешений необходимо иметь либо 
подтверждение соответствия Техниче-
скому регламенту Таможенного союза 
в форме сертификата (декларации) со-
ответствия, либо заключение экспер-
тизы промбезопасности. У производи-
теля и эксплуатирующей организации 
может возникнуть вопрос: в каком слу-
чае необходим сертификат соответ-
ствия, а в каком заключение эксперти-
зы промбезопасности?

Экспертиза промбезопасности ТУ 
проводится в том случае, если это ТУ 
не попадает под действие техническо-
го регламента, то есть если техниче-
ским регламентом не установлена иная 

повреждено такое ТУ. В результате экс-
пертизы устанавливаются дефекты или 
отклонения от норм в ТУ, изготовлении 
и применяемых материалах или непо-
ладки, возникающие при эксплуатации 
объекта. 

О продлении сроков 
эксплуатации

Еще один важный вопрос связан с 
продлением срока безопасной эксплуа-
тации ТУ. В связи с тем, что приказ Мин-
природы России от 8 апреля 2014 года 
№ 173 отменил действие Порядка прод-
ления срока безопасной эксплуатации 
ТУ, оборудования и сооружений на ОПО, 
утвержденного приказом Минприроды 
России от 30 июня 2009 года № 195, не-
которые эксперты считают, что эта про-
цедура выпала из легитимного поля. 
Более того, появляются сомнения в за-
конности эксплуатации таких ТУ.

На самом деле приказ Минприроды 
№ 173 устранил некоторое дублиро-
вание требований к продлению сроков 
эксплуатации ТУ, в частности, упростил 
формализацию этого процесса. В на-
стоящее время в соответствии со ст. 7 
ФЗ-116 для последующей эксплуата-
ции ТУ по завершению его срока служ-
бы или при превышении количества ци-
клов нагрузки такого ТУ, установленных 
его производителем, необходимо про-
вести экспертизу промбезопасности и 
получить положительное заключение. 
Регистрация такого заключения в Рее-
стре заключений экспертизы промбе-
зопасности будет достаточным осно-
ванием для эксплуатации такого ТУ на 
ОПО без проведения каких-либо допол-
нительных мероприятий по продлению 
сроков эксплуатации ТУ. 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Ф. Амирхана, д. 103, тел. (843) 520-18-85, e-mail: icd2006@mail.ru

ООО «Инженерный центр 
по экспертизе и диагностике»:

Колебанов А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

Русинов В.В., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

Усков А.А., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

Французов А.И., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

Артемьев Д.А., 
эксперт в области 
промышленной безопасности

форма оценки соответствия ТУ, приме-
няемого на ОПО. При этом ТУ подлежит 
экспертизе промбезопасности в обяза-
тельном порядке в следующих случаях:  
до начала применения на ОПО; по исте-
чении срока службы или при превыше-
нии количества циклов нагрузки такого 
ТУ, установленных его производителем; 
при отсутствии в технической докумен-
тации данных о сроке службы такого ТУ, 
если фактический срок его службы пре-
вышает 20 лет; после проведения работ, 
связанных с изменением конструкции, 
заменой материала несущих элемен-
тов такого ТУ, либо восстановительно-
го ремонта после аварии или инциден-
та на ОПО, в результате которых было 

«Теплогазпроект»
Общество с ограниченной ответственностью

ООО «Теплогазпроект» — комплексная проектная организация, предоставляющая 
широкий спектр услуг по проектированию объектов нефтяной и газовой промышленности, 
разрабатывающая полный перечень проектной документации для нужд строительства 
и осуществляющая сопровождение экспертиз, а также согласование разработанной 
документации в государственных органах.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

• проектные работы на объектах обустройства 
нефтяных месторождений; 
• проектные работы на объектах подготовки 
и хранения нефти и газа;
• проектные работы на объектах систем 
транспорта, хранения и распределения нефти 
и газа; 
• проектные работы на объектах инфраструкту�
ры предприятий добычи, подготовки и транс�
порта нефти, газа;
• разработка групповых рабочих проектов на 
строительство, реконструкцию, капитальный 
ремонт нефтедобывающих скважин;
• разработка автоматических систем управле�
ния технологическими процессами (АСУ).

ПРЕИМУЩЕСТВА 
ПРЕДПРИЯТИЯ:

• компания ООО «Теплогазпроект» 
на рынке уже 10 лет;
• собственная база машин и механизмов, а также 
аккредитованная  лаборатория для проведения 
изыскательских работ;
• работа в сжатые сроки;
• качество выполняемой работы обеспечивается 
высокой квалификацией персонала. Специалисты 
компании имеют 20�30�летний стаж работы;
• индивидуальный подход к проектированию 
каждого объекта, применение надежного 
оборудования позволяет специалистам предла�
гать заказчику проектную документацию;
• все проекты разрабатываются с помощью 
лицензионных программ на современном 
компьютерном оборудовании;
• гибкая ценовая политика.

Республика Татарстан, г. Бугульма, ул. Гафиатуллина, д. 46, 

тел./факс: (85594) 6�25�27, 4�25�18, 8�917�244�65�10, e�mail: tgp116@mail.ru

Промышленная безопасность /Нормативно-правовая база
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«Теплогазпроект»
Общество с ограниченной ответственностью

ООО «Теплогазпроект» — комплексная проектная организация, предоставляющая 
широкий спектр услуг по проектированию объектов нефтяной и газовой промышленности, 
разрабатывающая полный перечень проектной документации для нужд строительства 
и осуществляющая сопровождение экспертиз, а также согласование разработанной 
документации в государственных органах.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

• проектные работы на объектах обустройства 
нефтяных месторождений; 
• проектные работы на объектах подготовки 
и хранения нефти и газа;
• проектные работы на объектах систем 
транспорта, хранения и распределения нефти 
и газа; 
• проектные работы на объектах инфраструкту�
ры предприятий добычи, подготовки и транс�
порта нефти, газа;
• разработка групповых рабочих проектов на 
строительство, реконструкцию, капитальный 
ремонт нефтедобывающих скважин;
• разработка автоматических систем управле�
ния технологическими процессами (АСУ).

ПРЕИМУЩЕСТВА 
ПРЕДПРИЯТИЯ:

• компания ООО «Теплогазпроект» 
на рынке уже 10 лет;
• собственная база машин и механизмов, а также 
аккредитованная  лаборатория для проведения 
изыскательских работ;
• работа в сжатые сроки;
• качество выполняемой работы обеспечивается 
высокой квалификацией персонала. Специалисты 
компании имеют 20�30�летний стаж работы;
• индивидуальный подход к проектированию 
каждого объекта, применение надежного 
оборудования позволяет специалистам предла�
гать заказчику проектную документацию;
• все проекты разрабатываются с помощью 
лицензионных программ на современном 
компьютерном оборудовании;
• гибкая ценовая политика.

Республика Татарстан, г. Бугульма, ул. Гафиатуллина, д. 46, 

тел./факс: (85594) 6�25�27, 4�25�18, 8�917�244�65�10, e�mail: tgp116@mail.ru
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Использование 
риск-ориентированных 
интегральных показателей 
при определении уровня безопасности 
опасных производственных объектов
Совсем недавно Минэкономразвития РФ подготовило проект закона «О федеральном, регио-
нальном и муниципальном контроле в Российской Федерации», содержащий исчерпывающий 
список видов и способов реализации контрольных и надзорных функций. Подготовить проект 
поручил президент России: в послании Федеральному собранию 2014 года он призывал изба-
вить бизнес от «навязчивого надзора и контроля».

П
оложения законопроекта предусматривают, что 
основаниями для проведения плановых и вне-
плановых мероприятий государственного кон-
троля и надзора в отношении соответствую-
щих объектов является наличие определенного 

уровня риска причинения вреда. В связи с этим внедрение 
и использование риск-ориентированных подходов в дея-
тельности государственных ведомств и отдельных субъек-
тов бизнеса приобретает первостепенное значение.

Основная цель введения риск-ориентированных под-
ходов в контрольно-надзорную деятельность — повыше-
ние эффективности надзорных мероприятий и снижение 
трудовых затрат при их проведении. Следует отметить, что 
риск-ориентированные подходы не являются чем-то прин-

ципиально новым в практике деятельно-
сти хозяйствующих субъектов. Методики 
риск-ориентированных подходов успеш-
но применяются рядом российских круп-
ных предприятий, а также в международ-
ной практике для снижения издержек на 
ремонт и замену оборудования, предот-
вращения финансовых потерь в связи 
с неожиданными отказами узлов и агре-
гатов, однако единых четко сформулиро-
ванных подходов на данный момент не 
существует.

Так, например, Центр энергоэффек-
тивности ИНТЕР РАО ЕЭС (совмест-
ное предприятие на паритетных началах 
двух крупнейших энергетических компа-
ний России — Госкорпорации «Росатом» 
и  Группы «Интер РАО») активно исполь-
зует риск-ориентированный подход в за-
дачах управления энергетическим обо-
рудованием.

Национальный союз страховщиков от-
ветственности (профессиональный союз 
страховых организаций, осуществляю-
щих деятельность в области обязатель-
ного страхования гражданской ответ-
ственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте) использовал отдель-
ные элементы риск-ориентированных 
подходов при разработке методики 
определения уровня безопасности опас-
ных объектов.

Что касается внедрения риск-
ориентированных подходов в свою 
надзорно-контрольную деятельность, то 
здесь одним из ведомств, активно вне-

КОЛЕСНИКОВ 
Александр Владимирович, 
начальник отдела организации 
технической экспертизы и рассле-
дования аварий Национального 
союза страховщиков 
ответственности

МОРОЗОВА 
Оксана Александровна, 
заместитель начальника отде-
ла ФГБУ «Всероссийский научно-
исследовательский институт по про-
блемам гражданской обороны и 
чрезвычайных ситуаций МЧС России 
(федеральный центр науки 
и высоких технологий)»

Промышленная безопасность /Риск-менеджмент
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дряющих риск-ориентированные подхо-
ды, является Ростехнадзор.

Применение риск-ориентированных 
подходов в контрольно-надзорной дея-
тельности Ростехнадзора позволит су-
щественно сократить уровень админи-
стративного воздействия на бизнес без 
ущерба для промышленной безопасно-
сти, а также принять превентивные меры 
по предотвращению аварийных ситуа-
ций. Другими словами, в результате вне-
дрения в деятельность Ростехнадзора 
и использования риск-ориентированных 
подходов появятся возможности при 
планировании контрольно-надзорной 
деятельности более точечно выбирать 
объекты для контроля, объективно оце-
нивать уровень безопасности и всесто-
ронне подходить к вопросу предотвра-
щения аварий на объектах, избегая при 
этом формального критерия включения 
эксплуатирующей организации в план 
контрольно-надзорной деятельности 
в  зависимости от даты завершения по-
следней плановой проверки. 

В рамках промышленной безопасно-
сти опасных производственных объек-
тов (ОПО) представляется целесообраз-
ным разработать методику определения 
риск-ориентированного интегрального 
показателя уровня промышленной безо-
пасности (РОИП ОПО). Источниками ин-
формации, используемой при определе-
нии РОИП ОПО, могут являться данные, 
содержащиеся в Комплексной системе 
информатизации Ростехнадзора; дан-
ные, получаемые сотрудниками Ростех-
надзора в ходе проведения проверок 
ОПО; документированная информация, 
имеющаяся на ОПО и представляемая 
в  органы Ростехнадзора; информация, 
содержащаяся в открытых источниках.

Информация, используемая при опре-
делении РОИП ОПО, должна быть фор-
мализуема в виде анкеты, состоящей из 
20-40 пунктов (количество пунктов зави-
сит от вида ОПО).

После внесения информации, содер-
жащейся в анкете, в подсистему «Оцен-
ка риска» Комплексной системы инфор-
матизации Ростехнадзора и применения 
соответствующих математических алго-
ритмов будет рассчитан РОИП ОПО как 
функция таких факторов, как географи-
ческое расположение, наличие опасных 
объектов и мест скоплений людей по-
близости, класс опасности объекта, со-
стояние технических устройств на нем, 
количество опасного вещества, уровень 
аварийности за период эксплуатации, 
результаты контрольно-надзорной дея-
тельности и т.п.

Представляется целесообразным, 
чтобы РОИП ОПО был представлен в трех 
форматах: развернутый; сгруппирован-
ный; интегральный.

Развернутый формат РОИП ОПО пред-
ставляет собой набор из балльных пока-
зателей отдельных факторов (количество 
факторов зависит от вида ОПО). Служит 
для предоставления максимально де-
тальной информации.

Сгруппированный — набор из 6-10 
обобщенных показателей.

Интегральный формат — единый чис-
ленный показатель, характеризующий 
объект с точки зрения промбезопасно-
сти. Служит для того, чтобы оценить уро-
вень промышленной безопасности ОПО 
одной цифрой и затем перевести ее 
в  лингвистические переменные, напри-
мер, по следующей схеме: 5 — хороший, 
4 — выше среднего, 3  — средний, 2 — 
ниже среднего, 1 — низкий.

Внедрение и использование риск-
ориентированных подходов с примене-
нием средств автоматизации позволит 
организовать комплексный подход к обе-
спечению промышленной безопасности 
в РФ, представить всестороннюю и дина-
мическую, то есть изменяющуюся в  за-
висимости от состояния оборудования 
и применяемой технологии оценку уров-
ня промышленной безопасности. 

Утверждены требования 
к порядку составления 
технического паспорта 
взрывопожаробезопас-
ности производственного 
объекта хранения и пе-
реработки растительно-
го сырья. Технический 
паспорт взрывобезопас-
ности разрабатывается 
для всех производствен-
ных зданий, сооружений 
и оборудования объекта, 
подлежащих взрывопре-
дупреждению и взрыво-
защите в соответствии 
с требованиями норма-
тивных правовых актов 
в области промбезопас-
ности вне зависимо-
сти от организационно-
правовых форм, 
отраслевой принадлежно-
сти организации, эксплуа-
тирующей такой объект.

Технический 
паспорт взрывопо-
жаробезопасности

Источники информации, используемой при определении 
риск-ориентированного интегрального показателя уровня промышленной 
безопасности ОПО

информация, содержащаяся 
в открытых источниках

данные, содержащиеся в 
Комплексной системе информати-
зации Ростехнадзора

данные, получаемые сотрудни-
ками Ростехнадзора в ходе 
проведения проверок ОПО

документированная информа-
ция, имеющаяся на ОПО и 
представляемая в органы 
Ростехнадзора

Риск-менеджмент / Промышленная безопасность
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Метод акустической эмиссии (АЭ) является одним из видов 
неразрушающего контроля, актуальных для контроля объ-
ектов при их изготовлении, в процессе приемочных испыта-
ний, при периодических технических освидетельствованиях, 
в процессе эксплуатации, а также для оценки остаточного ре-
сурса с целью определения возможности дальнейшей безо-
пасной эксплуатации объекта.

М
етод АЭ основан на ре-
гистрации и анализе 
акустических волн, воз-
никающих в процессе 
пластической деформа-

ции и разрушения (роста трещин) кон-
тролируемых объектов. Это позволяет 
формировать адекватную систему клас-
сификации дефектов и критерии оцен-
ки состояния объекта, основанные на 
реальном влиянии дефекта на объект. 
Другим источником АЭ контроля явля-
ется истечение рабочего тела (жидко-
сти или газа) через сквозные отверстия 
в контролируемом объекте.

Основное преимущество метода 
АЭ связано с возможностью проведе-
ния контроля крупногабаритных объек-
тов целиком за один цикл нагружения, 
в условиях реальной эксплуатации.

Метод АЭ рекомендуется исполь-
зовать для контроля промышлен-
ных объектов по следующей схеме, 
представляющей собой, как правило, 
варианты сочетания с другими ме-
тодами неразрушающего контро-
ля: проведение АЭ контроля объек-
та.  При обнаружении источников АЭ 
в месте их расположения проводят 
контроль одним из регламентируе-
мых методов неразрушающего кон-
троля: ультразвуковым (УК), радиа-
ционным (РК), вихретоковым (ВК), 

магнитным (МК), проникающими ве-
ществами: капиллярный, течеиска-
ние (ПВК, ПВТ) и другими, предусмо-
тренными нормативно-техническими 
документами. Данную схему реко-
мендуется использовать при контро-
ле объектов, находящихся в эксплуа-
тации. При этом сокращается объем 
применяемых методов неразруша-
ющего контроля, поскольку в случае 
использования регламентируемых 
методов необходимо проведение ска-
нирования по всей поверхности (объ-
ему) контролируемого объекта.

Преимущества метода акустической 
эмиссии по сравнению с традиционны-
ми методами контроля: 

- обнаружение и регистрация только 
развивающихся дефектов, что позво-
ляет классифицировать дефекты не по 
размерам, а по степени их опасности;

- раннее и быстрое обнаружение 
дефектов, возможность определения 
остаточного ресурса;

- контроль в условиях реальной экс-
плуатации; 

- определение местоположения об-
ластей, содержащих дефекты;

- незначительная трудоемкость под-
готовительных работ; 

- возможность применения искус-
ственного интеллекта и технологиче-
ских программ.

Литература
ПБ 03-593-03 «Правила организации и проведения акустико-эмиссионного 

контроля сосудов, аппаратов, котлов и технологических трубопроводов».

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Луначарского, д. 32, тел.: (34145) 5-85-32, 6-46-98, 
факс: (34145) 5-85-32, e-mail: nedra18@mail.ru, 58532@inbox.ru

ООО «Недра»:

БЫСТРОВ С.А., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности

ЩЕНИН В.В., 
технический директор, эксперт в об-
ласти промышленной безопасности

ЛЯЛИН А.В., 
начальник лаборатории неразрушаю-
щего контроля, эксперт в области 
промышленной безопасности

МУХИН Р.С., 
эксперт в области
промышленной  безопасности

Согласно п. 2.1.3.2 ПБ 03-593-03 
«Правил организации и проведения 

акустико-эмиссионного контроля сосу-
дов, аппаратов, котлов и технологиче-

ских трубопроводов» читаем: «АЭ кон-
троль проводят во всех случаях, когда 
нормативно-технической документа-

цией на объект предусмотрено прове-
дение неразрушающего контроля од-

ним из регламентируемых методов, но 
по техническим или другим причинам 

проведение такого контроля 
невозможно».

Применение акустико-
эмиссионного метода контроля 
ОПО, на которых используется 
оборудование, работающее 
под избыточным давлением

Промышленная безопасность /Нормативно-правовая база
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ООО «Недра»:

БЫСТРОВ С.А., 
директор, эксперт 
в области промышленной 
безопасности

ЩЕНИН В.В., 
технический директор, 
эксперт в области 
промышленной 
безопасности

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Луначарского, д. 32, тел.: (34145) 5-85-32, 6-46-98, 
факс: (34145) 5-85-32, e-mail: nedra18@mail.ru, 58532@inbox.ru

Об аттестации экспертов 
в области промышленной 
безопасности
Постановлением Правительства РФ от 28 мая 2015 года № 509 было принято Положение об атте-
стации экспертов в области промышленной безопасности.

Д анный документ был под-
готовлен Ростехнадзором 
в соответствии с Феде-
ральным законом «О про-
мышленной безопасности 

опасных производственных объектов» 
во исполнение поручения Правитель-
ства России, направлен на создание 
правового механизма подтвержде-
ния компетентности лиц, проводящих 
экспертизу промышленной безопас-
ности, документ в форме аттестации.

Подписанным постановлением 
установлены условия и критерии, при 
которых лицо может быть аттестова-
но в качестве эксперта в области про-
мышленной безопасности. Эти усло-
вия и критерии дифференцированы 
с учетом принятых новых подходов 
к  обеспечению промышленной безо-

пасности опасных производственных 
объектов I-IV классов опасности.

Условиями аттестации является 
соответствие заявителя обязатель-
ным требованиям к экспертам, уста-
новленным федеральными нормами 
и  правилами в области промышлен-
ной безопасности, а также успешное 
прохождение квалификационного эк-
замена в аттестационной комиссии 
Ростехнадзора.

Эксперты в области промышленной 
безопасности должны проходить оче-
редную аттестацию один раз в  пять 
лет.

Ростехнадзор планирует провести 
аттестацию действующих экспертов 
в области промышленной безопасно-
сти в соответствии с установленным 
порядком до 1 января 2016 года. 

Условиями аттестации экспертов в области промбезопас-
ности является соответствие заявителя обязательным 

требованиям к экспертам, установленным федеральны-
ми нормами и правилами в области промышленной безо-
пасности, а также успешное прохождение квалификаци-

онного экзамена в аттестационной комиссии 
Ростехнадзора.

Литература
http://www.gosnadzor.ru.

Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Высокая степень износа 
повышает риск аварий 
на опасных объектах

Основными факторами, негативно влияющими на состояние промышленной безопасности опасных 
производственных объектов (ОПО) и их противоаварийную устойчивость, продолжают оставаться 
высокая степень износа основных производственных фондов и низкая инвестиционная активность 
в промышленности. Данные факторы сдерживают развитие промышленных предприятий и повы-
шают риск аварий на ОПО.

Т
ак, изношенность техни-
ческих устройств, при-
меняемых на ОПО Ре-
спублики Марий Эл, на 
сегодняшний день пре-

вышает 50 %. Более 50 % котлов 
и сосудов, 25 % трубопроводов пара 
и горячей воды, 65 % подъемных соо-
ружений, 30 % технических устройств 
газового оборудования отработали 
нормативный срок службы.

В условиях ограниченных инвести-
ционных и финансовых возможностей 
приоритетным направлением являет-
ся проведение комплекса мероприя-
тий по  технической диагностике обо-
рудования, отработавшего расчетный 
ресурс эксплуатации. Технические 
устройства, отработавшие норматив-
ный срок службы и не прошедшие тех-
ническое диагностирование, выводят-
ся предприятиями из эксплуатации. 
Вместе с тем некоторые предприятия, 
например, ООО «Газпром газораспре-
деление Йошкар-Ола», при достиже-
нии предельного срока службы шкаф-
ных газорегуляторных пунктов (ГРПШ) 
производят их замену новыми, иден-
тичными по производительности.

В настоящее время реконструк-
ция и техническое перевооруже-
ние на ОПО предприятий респу-
блики практически не проводятся. 
В основном безопасный срок эксплу-
атации технических устройств прод-
левается путем проведения экспер-
тизы промышленной безопасности. 
Но необходимо признать, что такое 
продление срока службы отработав-
ших нормативный срок технических 
устройств тормозит вопросы модер-
низации и технического перевоору-
жения производства.

За I квартал 2015 года Приволж-
ским управлением Ростехнадзо-
ра внесено в реестр 73 заключения 
экспертизы промышленной безо-
пасности (ЭПБ) по зданиям и тех-
ническим устройствам предприятий 
Республики Марий Эл, направлено 
14 уведомлений о возврате заклю-
чений ЭПБ. В ходе проведения про-
верок предприятий инспекторским 
составом контролируется правиль-
ность проведения, оформления ре-
зультатов экспертиз, а также выпол-
нение мероприятий, необходимых 
для завершения ЭПБ.

Невыполнение или несвоевре-
менное выполнение мероприятий, 
необходимых для завершения экс-
пертиз промышленной безопасно-
сти, является основным нарушени-
ем, выявленным при рассмотрении 
заключений в ООО «Фабрика «Ма-
ритал», МКП «Сернурские Бани» 
и в других организациях. Должност-
ные лица предприятий, допустив-
шие вышеуказанные нарушения, 
привлечены к административной 
ответственности по ст. 9.1 ч. 1 КоАП 
РФ на общую сумму 80 тыс. руб
лей.

Основной причиной отсутствия 
вложений в техническое перевоо-

КРЫЛОВА 
Елена Михайловна,
начальник Марийского 
териториального отдела
Приволжского управления 
Ростехнадзора 

Приволжским управлением Ростехнадзора за 
три месяца 2015 года проведена 31 проверка опас-
ных производственных объектов, расположен-
ных на предприятиях Республики Марий Эл. При 
этом выявлено и предписано к устранению 334 
нарушения, подвергнуты штрафным санкциям 
23 юридических и должностных лица на общую 
сумму штрафов 458 тыс. рублей.

Промышленная безопасность /Надзор в регионах
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ружение является то, что значитель-
ная часть собственников предприятий 
недостаточно грамотна в техническом 
отношении. Поэтому считаем важным 
совершенствование законодательно 
прописанных механизмов, стимули-
рующих руководителей предприятий 
и организаций повышать безопас-
ность своих производств, вкладывать 
средства в модернизацию или заме-
ну отработавшего нормативный срок 
оборудования.

Немаловажным условием безопас-
ной эксплуатации ОПО является гра-
мотное осуществление производ-
ственного контроля. В семи крупных 
организациях республики, в том чис-
ле ОАО «Марийский машинострои-
тельный завод», ОАО «Марийский 
целлюлозно-бумажный комбинат», 
созданы службы производственно-
го контроля, которые охватывают все 
стадии технологического процесса. 
В мелких организациях руководите-
ли зачастую в целях экономии финан-
сов осуществление производственно-
го контроля возлагают на работников 
в качестве дополнительной нагрузки, 
при этом работа по осуществлению 
производственного контроля носит во 
многом формальный характер, эффек-
тивность его низкая. Отсутствие эконо-
мических стимулов также не позволяет 
добиться эффективности осуществле-
ния производственного контроля.

Характерными недостатками органи-
зации производственного контроля яв-

Такой надзор осу-
ществляется при вво-
де в эксплуатацию, 
эксплуатации, выво-
де в ремонт, капиталь-
ном ремонте объектов 
электроэнергетики; осу-
ществлении оперативно-
диспетчерского управле-
ния в электроэнергетике; 
строительстве, рекон-
струкции объектов 
электроэнергетики, не 
являющихся объекта-
ми капитального стро-
ительства. Предметом 
надзора является со-
блюдение обязательных 
требований надежности 
и безопасности в сфе-
ре электроэнергетики 
субъектами электроэ-
нергетики. Регламентом 
установлены полномо-
чия должностных лиц при 
проведении проверок, 
осуществляемых в рам-
ках такого контроля.

Установлен поря-
док осуществле-
ния Ростехнадзо-
ром федерального 
государственного 
энергетического 
надзора

ляются: отсутствие разработанных пла-
нов проверок состояния промышленной 
безопасности, отсутствие анализа дея-
тельности структурных подразделений 
организации в данной области, отсут-
ствие финансового сопровождения для 
своевременного устранения выявлен-
ных нарушений.

В течение I квартала 2015 года го-
сударственными инспекторами прово-
дился анализ ранее зарегистрирован-
ных положений о производственном 
контроле. При выявлении их несоот-
ветствия требованиям нормативных 
правовых и нормативных технических 
документов руководству некоторых ор-
ганизаций было предложено внести из-
менения в действующие положения. На 
сегодня 98 % организаций имеют поло-
жения о производственном контроле, 
у остальных документация находится 
в стадии оформления. 

Основной причиной отсутствия вложений 
в техническое перевооружение является то, 
что значительная часть собственников пред-

приятий недостаточно грамотна в техниче-
ском отношении. Поэтому считаем важным 

совершенствование законодательно про-
писанных механизмов, стимулирующих ру-

ководителей предприятий и организаций 
повышать безопасность своих производств, 

вкладывать средства в модернизацию или 
замену отработавшего нормативный срок 

оборудования.
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Статья подготовлена по материалам сайта Московского межотраслевого форума: http://www.forumpb.ru/

Экспертное сообщество
обсудило актуальные вопросы 
в области промбезопасности 
и определило лучших 

IV Московский межотраслевой форум «Обеспечение промышленной безопасности в Рос-
сии: взаимная ответственность бизнеса и государства» собрал ведущие предприятия и ор-
ганизации в области промышленной безопасности. 

OАО «ТЭК-Мосэнерго» — в номинации «Лучшая организация по строитель-
ству опасных производственных объектов»;
ОАО «Оптима» — в номинации «Лучшая организация по проектированию 
опасных производственных объектов»;
ООО «Изосталь» — в номинации «Лучший изготовитель промышленного обо-
рудования на территории Евразийского Союза»;
ООО «Флоттвег Москау», ООО «Эртей Петрошем Рус» — в номинации «Луч-
ший поставщик оборудования для опасных производственных объектов»;
ОАО «Концерн Росэнергоатом» — в номинации «Лучшая эксплуатирующая 
организация в сфере промышленной безопасности»;
ООО «Антикорсервис», ЗАО «НИЦ «Горный Эксперт» и ЗАО «МНТЦ Диагности-
ка» — в номинации «Лучшая организация в сфере экспертизы промышлен-
ной безопасности»;
ЗАО НИЦ «ТехноПрогресс» — в номинации «Лучшая испытательная лаборато-
рия в области сертификации оборудования для ОПО»;
ООО «Научно-производственная компания ЭКОНТ» и ООО «НИЛИМ» — в номи-
нации «Лучшая лаборатория неразрушающего контроля»;
ФГАУ «НУЦСК при МГТУ им. Н.Э. Баумана» «СертиНК» — в номинации «Луч-
ший учебный центр, осуществляющий подготовку специалистов в области 
промышленной безопасности»;
ООО «ЛенПромЭкспертиза» — в номинации «Лучший орган по сертификации 
оборудования для опасных производственных объектов».

Лауреаты премии IV Московского межотраслевого форума 
по промышленной безопасности

Н
астроения профессиональ-
ного сообщества выразил 
генеральный директор ОАО 
НТЦ «Промышленная безо-
пасность» В.С. Котельников. 

По его мнению, нововведения в зако-
нодательство привнесли существенные 
изменения в механизмы обеспечения 
промбезопасности, но не нашли ответов 
на острые вопросы, которые присутству-
ют на рынке экспертизы промышленной 
безопасности. Главные проблемы отрас-
ли заключаются в отсутствии норматив-
ной и методической базы экспертизы 
промбезопасности с отраслевой спец-
ификой, а также механизмов очистки 
рынка экспертизы от недобросовестных 
участников. Проблемы возникают и  из-
за недостаточного госконтроля деятель-
ности экспертных организаций.

Согласно статистике в настоя-
щее время в России действуют око-
ло 3000 экспертных организаций, где 
занято порядка 7500 экспертов, кото-
рые ежегодно проводят 350-370 тысяч 
экспертиз. По оценкам непрофессио-
нальных, некомпетентных, а попросту 
мошеннических компаний, которые не 
имеют ни диагностического оборудо-
вания, ни соответствующих специали-

стов, но берутся проводить эксперти-
зу самой высокой степени сложности, 
на рынке не менее 30 %.

В ходе активных дискуссий в рам-
ках четырех круглых столов участники 
проанализировали текущее состояние 
системы промышленной безопасно-
сти и  оценили промежуточные итоги 
основных законодательных измене-
ний, которые были приняты и вступили 
в силу за последнее время. В финале 
деловой программы состоялось тради-
ционное вручение Премии Московского 
межотраслевого форума, которую про-
вел руководитель Московского регио-
нального отделения ООО «СоюзМаш 
России» Борис Кабищев. В  этом году 
Экспертный совет в качестве победите-
лей отобрал 14 лучших представителей 
отрасли в 10 номинациях. 

В.С. Котельников, 
генеральный директор 
ОАО НТЦ «Промышлен-
ная безопасность»;
А.В. Аникушин, 
генеральный директор 
НС СРО в ОПБ; 
Б.И. Кабищев, 
руководитель МРО ООО 
«СоюзМаш России». 

Промышленная безопасность /IV Московский межотраслевый форум
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Обеспечение промышленной 
безопасности 
на атомных станциях
На IV Московском межотраслевом форуме ОАО «Концерн Росэнергоатом» было удостоено зва-
ния «Лучшая эксплуатирующая организация в сфере промышленной безопасности». Награду 
вручал председатель организационного комитета, вице-президент Национального объединения 
проектировщиков А.А. Халимовский.

В
се сотрудники ОАО «Кон-
церн Росэнергоатом» тру-
дятся как единая коман-
да, объединенная общей 
целью, и в своей работе 

руководствуются такими главными 
ценностями, как безопасность и от-
ветственность за результат. В работе 
компании в первую очередь обеспе-
чивается полная безопасность людей 
и  окружающей среды, что является 
наивысшим приоритетом. Каждый не-
сет личную ответственность за резуль-
тат своей работы и качество своего 
труда перед государством, отраслью, 
коллегами и заказчиками. Оценивают-
ся не затраченные усилия, а достигну-
тый результат. Основной деятельно-
стью концерна является производство 
тепловой и электрической энергии 
на атомных станциях. Атомная элек-
трическая станция, как и тепловая 
станция, представляет собой круп-
ное самодостаточное промышленное 
предприятие с одним лишь отличием, 
что в качестве топлива используется 
не органическое, а ядерное, и, соот-
ветственно, имеются системы и обо-
рудование, специально сконструиро-

к отдельным категориям и опреде-
лении состава и  границ таких объек-
тов, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 30 декабря 2012 
года № 1494. Подготовлено Решение 
об отнесении объектов использова-
ния атомной энергии к отдельным ка-
тегориям, которое определило грани-
цы между объектами использования 
атомной энергии и ОПО и тем самым 
распределило области применения 
различного законодательства.

На территории атомной станции 
и  за ее пределами можно выделить 
площадки, на которых применяет-
ся оборудование, имеющее признаки 
опасности в соответствии с Федераль-
ным законом «О промышленной безо-
пасности опасных производственных 
объектов» от 21 июля 1997 года № 116-
ФЗ, не связанное с обеспечением без-
опасности ядерных установок. Это так 
называемые площадки подсобного 
и обеспечивающего хозяйства АЭС: 
склады кислот и щелочей; склады ди-
зельного и мазутного топлива или 
иных горюче-смазочных материалов; 
площадки козловых кранов на склад-
ских участках; участки ремонта обору-

ВОЛКОВ 
Алексей Владимирович, 
начальник отдела 
промышленной безопасности 
Технологического филиала 
ОАО «Концерн Росэнергоатом»

Учения на складах ГСМ Установка химической водоочистки

ванные для использования в области 
атомной энергии, необходимые для 
безопасной эксплуатации ядерных 
установок и пунктов хранения ядер-
ных материалов. В связи с этим при 
эксплуатации систем и оборудова-
ния, расположенных на территории 
атомной станции, применяется зако-
нодательство как в области использо-
вания атомной энергии, так и в обла-
стях других видов безопасности, в том 
числе промышленной, пожарной, эко-
логической, безопасности ГТС.

Международное право также накла-
дывает свои ограничения на использо-
вание ядерных установок. Конвенция 
«О ядерной безопасности», подписан-
ная в г. Вене 17 июня 1994 года (Рос-
сия подписала конвенцию 20 сентября 
1994 года), устанавливает, что все ор-
ганизации, подписавшие конвенцию, 
занимающиеся деятельностью, непо-
средственно связанной с ядерными 
установками, обязаны проводить по-
литику, при которой приоритет отдает-
ся ядерной безопасности.

Учитывая требования международ-
ного права и законодательства РФ 
в  различных областях безопасности, 
концерн при обеспечении требований 
промбезопасности столкнулся с необ-
ходимостью разграничения примене-
ния норм и правил при несомненном 
приоритете ядерной и радиационной 
безопасности. Концерном одним из 
первых проведена работа по реализа-
ции Положения об отнесении объек-
тов использования атомной энергии 

Промышленная безопасность /Премия IV Московского межотраслевого форума
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дования; котельные; трубопроводы си-
стем теплоснабжения.

В целях реализации требований 
промышленной безопасности концер-
ном до появления обязательного тре-
бования было разработано Положение 
о системе управления промышлен-
ной безопасностью, которое интегри-
ровано в общую систему управления 
безопасностью компании. Выстроена 
вертикально подчиненная структура 
службы производственного контроля 
промышленной безопасности.

Служба производственного кон-
троля промышленной безопасности 
представляет собой функционально 
подчиненные подразделения, ОАО 
«Концерн Росэнергоатом» и филиалов 
(АЭС), осуществляющие производ-
ственный контроль над соблюдением 
требований промышленной безопас-
ности. Основными исполнительными 
подразделениями данной службы яв-
ляются Центральная служба произ-
водственного контроля промышлен-
ной безопасности, которая находится 
в Технологическом филиале, и  отде-
лы технической инспекции и промыш-
ленной безопасности на атомных 
станциях. Эти подразделения функ-
ционально подчинены директору Де-
партамента контроля безопасности 
и  производства, который и  осущест-
вляет руководство службой.

Одной из основ обеспечения безо-
пасности является наличие на местах 
ответственного и квалифицированно-
го персонала, который обслуживает 
оборудование или осуществляет над 
ним контроль. Подбор персонала на 
АЭС проводится в соответствии с от-
раслевым документом — Организация 
работы с персоналом на атомных стан-

циях, в соответствии с которым к пер-
соналу предъявляются жесткие требо-
вания, в том числе по психологической 
совместимости.

Площадки размещения складов 
кислот и щелочей, дизельного и мазут-
ного топлива являются декларируемы-
ми объектами. Для них спланированы 
мероприятия по готовности к действи-
ям по локализации и ликвидации по-
следствий аварий, предусмотренные 
Планами мероприятий по защите пер-
сонала в случае аварии на АЭС, Плана-
ми мероприятий по локализации и лик-
видации последствий аварий на ОПО. 
Персонал проходит обучение действи-
ям в случае аварии или инцидента на 
ОПО и регулярные тренировки. Так-
же заключены договоры с професси-
ональными аварийно-спасательными 
формированиями. 

Пристальное внимание уделяется 
таким ОПО, как участки трубопрово-
дов теплосети. К примеру, большин-

ство АЭС участвуют в теплоснабжении 
городов-спутников, в которых живут 
не только работники концерна. В част-
ности, Билибинская АЭС является 
единственным источником тепла для 
г. Билибино, расположенного в Чукот-
ском автономном округе, где темпе-
ратура окружающего воздуха может 
опускаться ниже 50 °C. Поддержание 
этих объектов в исправном состоя-
нии является для концерна социально 
значимой задачей.

С целью автоматизации деятельно-
сти службы производственного кон-
троля промышленной безопасности 
и управления промышленной безопас-
ностью разработана и внедрена авто-
матизированная информационная си-
стема управления «Промышленная 
безопасность», которая позволяет вес
ти учет необходимых показателей сос
тояния промышленной безопасности 
и формировать отчет для Ростехнадзо-
ра в электронном виде в соответствии 
с требованиями приказа Ростехнадзо-
ра от 23 января 2014 № 25.

Организовано проведение регу-
лярных ежегодных совещаний с пред-
ставителями атомных станций, ГК 
«Росатом», Федеральной службы по 
экологическому и технологическо-
му надзору. Совещания проводятся 
на разных АЭС, для того чтобы работ-
ники могли обмениваться опытом не-
посредственно на объектах, увидеть 
их состояние, реализацию различных 
технических решений, передовой опыт 
лучших АЭС. На совещаниях традици-
онно рассматриваются итоги предше-
ствующего периода, ставятся задачи 
на предстоящий год, обсуждаются на-
сущные вопросы, идет поиск путей ре-
шения возникших проблем. 

Москва, ул. Ферганская, д. 25, тел. (495) 647-41-89, факс: (495) 647-46-03, 
e-mail: info@rosenergoatom.ru, http://www.rosenergoatom.ru/

Калининская АЭС

В целях реализации требо-
ваний промышленной безо

пасности ОАО «Концерн 
Росэнергоатом» до появ-
ления обязательного тре-

бования было разработано 
положение о системе управ-
ления промышленной безо
пасностью, которое интег
рировано в общую систему 
управления безопасностью 

компании. Выстроена верти-
кально подчиненная структу-
ра службы производственно-
го контроля промышленной 

безопасности.
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Проектирование и постав-
ка печного оборудования 
для нужд нефтегазохимии
Для того чтобы ОПО функционировал в соответствии с проектными характеристиками и правила-
ми безопасности, необходимо обеспечить качественное проектирование и изготовление техноло-
гического оборудования. Качество поставляемого оборудования — важнейшее условие надежной 
и безопасной работы опасного производственного объекта.

К
омпания «Эртей Петро-
шем», созданная во Фран-
ции в 1953 году, является 
одним из лучших произво-
дителей оборудования для 

ОПО, а также мировым лидером в об-
ласти создания технологических пе-
чей для переработки углеводородов. 
Головной офис компании расположен 
в Париже, а дочерние компании и под-
разделения размещены в 14 городах 
по всему миру.

«Эртей Петрошем» сегодня — это 
команда высококвалифицирован-
ных профессионалов, обеспечиваю-
щих эффективное управление на всех 
стадиях проекта, включая техноло-
гическое и рабочее проектирование, 
изготовление и контроль качества, та-
моженное оформление и транспор-
тировку, монтаж и пусконаладочные 
работы. Сотрудники компании объеди-
нены общим стремлением добиваться 
и сохранять лидирующие позиции на 
рынке поставок печей и водородных 
установок для нужд нефтегазохимии.

ООО «Эртей Петрошем Рус» создано 
в 2008 году с целью активного участия 
в проектах по модернизации россий-
ской нефтегазовой отрасли, обеспе-
чения глубокой очистки и переработки 
углеводородов на территории стра-
ны. Клиентами ООО «Эртей Петрошем 
Рус» уже являются такие крупнейшие 
российские компании, как «Роснефть», 
«Газпромнефть», «Лукойл» и «Акрон».

В зависимости от потребностей 
специалисты ООО «Эртей Петрошем 
Рус» осуществляют проектирование 
печей по стандартам API, ASME, ГОСТ 
Р 53682. Разработаны и согласованы 
с Ростехнадзором собственные техни-
ческие условия на проектирование и 
изготовление печей коробчатого и ци-

лее сложных условиях, что, соответ-
ственно, влечет и возрастание рисков. 
Поэтому особенностью проектирова-
ния печей в нашей компании являет-
ся поставка оборудования из крупных 
элементов с минимальным количе-
ством сварных швов и в максимальной 
степени заводской готовности.

В 2012-2014 гг. компания выполня-
ла большой проект по изготовлению 
трубчатой печи риформинга с паровым 
барабаном и котлом-утилизатором 
для Ангарской нефтехимической ком-
пании. Для производства продукции 
в рамках проекта были задействова-
ны почти все действующие предприя-
тия г. Ангарска. И тот факт, что благо-
даря нашему заказу несколько сотен 
человек имели постоянную работу на 
протяжении двух лет, является хоро-
шим примером деятельности россий-
ской компании «Эртей Петрошем». Но 
для получения заказа потенциальный 
поставщик должен пройти непростую 
процедуру аттестации. Эта процеду-
ра включает несколько ступеней, в том 
числе аудит поставщика. Помимо про-
изводства обязательную оценку про-
ходит и лаборатория потенциального 
поставщика. 

По результатам опроса нефтяных 
компаний и нефтеперерабатываю-
щих заводов «Эртей Петрошем» на-
зван одним из двух лучших произ-
водителей оборудования для НПЗ 
в номинации «Печное оборудование» 
по итогам 2013 года. Рейтинг про-
изводителей оборудования для НПЗ 
был проведен Консультативным Со-
ветом по взаимодействию предпри-
ятий нефтегазового комплекса со 
смежными отраслями промышленно-
сти при председателе Комитета Госу-
дарственной Думы по энергетике. 

линдрического типов. Проектирование 
печей ведется с применением совре-
менного программного обеспечения.

Вопросам обеспечения промбе-
зопасности и в том числе качества 
сварки руководство компании уделя-
ет особое внимание. Поэтому наряду 
с  обязательным подтверждением со-
ответствия продукции требованиям 
технических регламентов наша компа-
ния на каждом проекте обеспечивает 
проведение добровольной экспертизы 
промышленной безопасности на соот-
ветствие российским правилам и нор-
мам. Не секрет, что при изготовлении 
оборудования для ОПО сварные швы 
являются концентраторами напряже-
ний, что создает риск разрушения обо-
рудования в процессе длительной экс-
плуатации. При этом по сравнению 
с заводским изготовлением сварка на 
площадке монтажа производится в бо-

Санкт-Петербург, ул. Марата, д. 69-71, литер А, тел. (812) 448-76-80, 
факс: (812) 448-76-89, e-mail: Russia@heurtey.com, http://www.heurtey.com/
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Аналитический подход 
к выбору поставщика 
промышленных центрифуг 
Все чаще в последнее время обостряются дискуссионные споры между поставщиками промышлен-
ных центрифуг, потребителями данной продукции и органами государственного контроля на ОПО. 
Особенно это затрагивает работы с легковоспламеняющимися жидкостями, нефтяными или нефте-
содержащими жидкостями, различными неоднородными смесями, буровыми растворами и т.п.

Р
азногласия возникают по клас-
сификации взрывоопасных 
зон по газу и, соответствен-
но, по уровню взрывозащиты 
оборудования. Большинство 

промышленных центрифуг на россий-
ский рынок поставляется из-за рубежа. 
По европейской классификации есть чет-
кое деление на зоны по АТЕХ со ссылкой 
на директиву 95 по этой классификации. 
Это не совсем согласовывается с рос-
сийскими Правилами устройства элек-
троустановок. Например, зона 1 по ATEX 
определяется как зона, в которой суще-
ствует вероятность присутствия взры-
воопасной газовой смеси в нормальных 
условиях эксплуатации. А для зоны 2 по 
ATEX определение такое: зона, в которой 
маловероятно присутствие взрывоопас-
ной газовой смеси в нормальных услови-
ях эксплуатации, а если она возникает, то 
редко, и существует очень непродолжи-
тельное время. То есть, четкого разгра-
ничения и деления по принадлежности 
к определенной зоне не просматривает-
ся, и поставщики импортного оборудо-
вания данное решение по взрывозащи-
те оставляют за конечным потребителем 
или проектирующей организацией.

Дело в том, что согласно действую-
щим нормам и правилам зоны 1 и 2 для 
поставщика сепарационного оборудова-
ния отличают следующие формулировки: 
для работы в зоне 1, в которой электри-
ческие компоненты находятся во взры-
вобезопасном исполнении и пригодны 
для работы в опасной зоне по классифи-
кации ATEX (как зона 1, газовая группа 
IIB), установка должна быть оборудова-
на системой заполнения рабочего про-
странства инертным газом для создания 
противодавления и вытеснения смеси 
газов из рабочей зоны сепарационного 
оборудования и его обвязки с целью не-

допущения образования в рабочей зоне 
сепарируемого продукта взрывоопасной 
концентрации газов. В то время как для 
зоны 2 по ATEX подача инертного газа не 
предусмотрена. Однако согласно ГОСТ 
Р 51931-2002 центрифуги, обрабатыва-
ющие взрыво- и пожароопасные веще-
ства по ГОСТ Р 51330.11, должны соот-
ветствовать требованиям ГОСТ 12.1.010 
и иметь герметизированное исполнение 
и эксплуатироваться с подачей инерт-
ного газа в рабочие полости при избы-
точном давлении не менее 1,5∙10-3 МПА. 
Выбор осложняется тем, что уровень ис-
полнения и цена на идентичное оборудо-
вание для зоны 1 и 2 могут отличаться в 
несколько раз. Так как же быть?

Компания Flottweg (Германия) пред-
лагает свой подход при определении 
степени взрывозащиты для сепараци-
онного оборудования. Его смысл состо-
ит в том, чтобы брать за основу расчета 
точку вспышки обрабатываемого про-

дукта (сырья). Перед поставкой обору-
дования берется проба перерабатыва-
емого продукта и отправляется на тест 
в собственную лабораторию в Германии. 
Наряду с данными по точке вспышки, 
сепарируемости, агрессивности сырья 
к материалу центрифуги анализируется 
возможность данного сырья генериро-
вать взрывоопасную среду. И  если по-
является подозрение на приближение 
к данным условиям, представителями 
компании Flottweg однозначно рекомен-
дуется к поставке оборудование в  ис-
полнении для зоны 1 по ATEX. В то же 
время компания Flottweg в своей работе 

Москва, ул. Кулакова, д. 20, стр. 1Б, тел./факс: (495) 781-83-13, (800) 500-75-17, 
e-mail: flottweg.moskau@flottweg.com, www.flottweg.com

все чаще встречается со случаями, ког-
да отобрать пробу невозможно по при-
чине ее отсутствия, изменения техноло-
гического цикла, его неготовности и т.п. 
В этих случаях приходится руководство-
ваться знаниями и опытом поставщика 
при работе на подобных предприятиях. 
Как правило, при выборе взрывозащиты 
необходимо учитывать, что для зоны 2 
по ATEX точки вспышки сырьевого пото-
ка и всех выходящих из cепарационной 
системы потоков должны быть на 15 К 
выше температуры обработки, и их зна-
чение должно быть не менее 75 °С. Тре-
буемый коэффициент запаса в 15 K 
берется из Европейского государствен-
ного технического руководства по пром-
безопасности TRBS2152.

Помните, ошибки в проектировании 
и/или ошибочный выбор поставщи-
ка при поставке оборудования на ОПО 
могут привести к непредсказуемым по-
следствиям! 

Flottweg Separator AC2000-410 gastight CFD, технические данные:
- максимальная скорость вращения барабана — 5700 rpm (об./мин.);
- максимальная центробежная сила — 9000•g;
- разработан в соответствии с ATEX 95 - Guideline for Explosion Protection;
- zone 1 — machine identification II 2G EEx cbp IIB T3.

Пример классификации тарельчатого сепаратора 
для очистки масляных присадок

ЕЛИН Олег Вадимович, 
менеджер по развитию 
бизнеса ООО «Флоттвег Москау»

Премия IV Московского межотраслевого форума / Промышленная безопасность
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Практика применения 
технических регламентов

При проведении надзорных мероприятий инспекторы Ростехнад-
зора выявляют не только недостатки в эксплуатации оборудования, 
нарушения норм и правил, но и нарушения технических регламен-
тов, относящихся к деятельности Федеральной службы.

гламента о безопасности зданий и 
сооружений» № 384-ФЗ от 30 де-
кабря 2009 года. Собственно нару-
шения, выявляемые при проверках, 
приведены ниже.

Если затрагивать проблему при-
менения технических регламентов 
в процессе обучения и аттестации 
персонала, то нужно отметить, что 
в техническом регламенте «О безо-
пасности сетей газораспределения 
и газопотребления», утвержденном 
Постановлением Правительства 
РФ от 29 октября 2010 года № 870, 
нет четкого понятия по подготовке 
и объему необходимых знаний пер-
сонала (рабочих), назначаемого по 
обслуживанию газоиспользующе-
го оборудования, и ответственных 
лиц, назначенных за безопасность 
эксплуатации сетей газораспреде-
ления и газопотребления (без об-
разования ОПО).

Также в данном регламенте не 
определены требования по обуче-
нию и аттестации работников ор-
ганизаций, производящих монтаж, 
ремонт и техническое перевоору-
жение сетей газопотребления (без 
образования ОПО), и как это увя-
зывается с Положением об орга-
низации работы по подготовке и 
аттестации специалистов органи-
заций, поднадзорных Ростехнад-
зору, и Положением об организа-
ции обучения и проверки знаний 
рабочих организаций, поднадзор-
ных Ростехнадзору, утвержденны-
ми приказом Ростехнадзора от 29 
января 2007 года № 37. 

ПАЛЬДЯЕВ 
Александр Николаевич, 
заместитель начальника территориального отдела техноло-
гического и энергетического надзора по Республике Мордо-
вия Волжско-Окского управления Ростехнадзора

- При эксплуатации надземных газопроводов не обеспечивается монито-
ринг и устранение повреждения изоляционного покрытия.
- При эксплуатации газопроводов не предъявляются документы, под-
тверждающие обеспечение мониторинга и технического обслуживания.
- При эксплуатации технических устройств не обеспечивается мониторинг, 
техническое обслуживание и наладка автоматики безопасности, установ-
ленной на технических устройствах. 
- В помещениях котельной сигнализаторы загазованности по природному 
и угарному газу находятся в неисправном состоянии.
- Производственные инструкции по эксплуатации газорегуляторных устано-
вок не содержат технологическую последовательность выполнения работ 
по проверке параметров срабатывания и настройки предохранительно-
запорных и сбросных клапанов, регуляторов давления.
- Не обеспечивается безопасность здания в процессе эксплуатации.

Нарушения «Технического регламента о безопасности 
сетей газораспределения и газопотребления», 
выявленные при проверках

О 
том, какие нарушения техрегла-
ментов выявляются при проверках, 
а  также как используются техре-
гламенты при обучении и аттеста-
ции персонала предприятий, рас-

сказывает Пальдяев Александр Николаевич,  
заместитель начальника территориального 
отдела технологического и энергетического 
надзора по Республике Мордовия Волжско-
Окского управления Ростехнадзора.

В основном при проведении контрольно-
надзорных мероприятий обнаруживаются 
нарушения требований «Технического ре-
гламента о безопасности сетей газораспре-
деления и газопотребления», утвержденно-
го Постановлением Правительства РФ от 29 
октября 2010 года № 870 и «Технического ре-

Промышленная безопасность /Техрегулирование
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В условиях санкций в отношении России и девальвации рубля решили, что отечественную эконо-
мику может спасти импортозамещение. И не только спасти, но и дать новый шанс. И если речь идет 
о сельском хозяйстве или легкой промышленности, то здесь все понятно, то для высокотехноло-
гичных производств, имеющих высокий уровень опасности, все не так просто. В Республике Татар-
стан еще в 2014 году президент Рустам Минниханов дал поручение крупнейшим промышленникам 
и правительственным структурам провести, по сути, инвентаризацию своих отраслей, для того чтобы 
сформировать программу импортозамещения в регионе.

некамскнефтехим», Казанский за-
вод синтетического каучука. Также 
«Татнефтехиминвест-холдингом» 
разработан перечень химической 
продукции иностранного производ-
ства, приобретаемой предприятия-
ми республики. По этому перечню 
отрабатываются варианты использо-
вания республиканских научных раз-
работок, чтобы закрыть потребности 
химиндустрии Татарстана. Обсуж-
дается вопрос создания совместно-
го предприятия с датской компанией 
«Халдор Топсе» по производству ка-
тализаторов в Алабуге и г. Нижнекам-
ске. На заводе «Кварт» реализуется 
импортозамещающий проект — про-
изводство пакеров для «Татнефти». 
Начата работа с «Газпромом» и дру-
гими компаниями. В мае в ОЭЗ «Ала-
буга» было введено в эксплуатацию 
производство углеволокна, которое 
может применяться в отечественном 
автомобилестроении и энергетике. 
Продолжается деятельность рабо-
чей группы по локализации полимер-
ных автокомпонентов на территории 
республики. Развивается коопера-
ция между «Нижнекамскнефтехи-
мом» и «Форд Соллерс».

В части сырьевого обеспечения 
продолжена работа по формирова-
нию перечня углеводородного сы-
рья, необходимого для предприятий 
республики. «Татнефти» удалось на 
14 % превысить план поставок эта-
на «Казаньоргсинтезу». Это помог-
ло компании нарастить выпуск поли
этилена. 

П о словам Рустама Минни-
ханова, на самом деле ни-
кто не радуется успехам 
и готов выдавить респу-
блику со своих рынков. 

С этой точки зрения в РТ необходимо 
решить три задачи. Первая — рас-
ширение присутствия татарстанских 
производителей на существующих 
рынках. Вторая — поиск новых рын-
ков. Третья — создание комплексной 
системы продвижения продукции то-
варопроизводителей РТ. В 2013 году 
в республику было ввезено товаров 
на 360 млрд рублей — больше всего 
продукции машиностроения и хими-
ческой промышленности. Хотя при 
этом не стоит пытаться абсолютно 
все без учета экономической эффек-
тивности производить на террито-
рии республики.

Что касается нефтегазохимиче-
ского комплекса Республики Та-
тарстан, то еще к октябрю прошло-
го года Рустам Минниханов поручил 
внести изменения в программу раз-
вития нефтехимического комплекса 
РТ с учетом создания импортозаме-
щающих предприятий. «Мы должны 
четко проработать все наши техно-
логии: где у нас иностранные ката-
лизаторы и комплектующие, как это 
сделать в России, как найти других 
партнеров», — заявил глава респу-
блики.

Уже сейчас видны результаты 
этой деятельности. Были увеличе-
ны поставки продукции Химзавода 
им. Карпова на «Татнефть», «Ниж-

Первые результаты 
политики импортозамещения 
в Республике Татарстан

При подготовке статьи использованы материалы ИА «Татар-информ» и интернет-газеты «Реальное время».

» В сложившейся экономической 
ситуации совершенствование сис

темы государственных закупок 
должно быть направлено пре-

жде всего на импортозамещение 
и поддержку отечественных това-

ропроизводителей. Мы предла-
гаем рассмотреть возможность 

предоставления дополнительных 
преференций для российских то-
варопроизводителей при прове-
дении государственных закупок, 
предоставить регионам возмож-
ности для принятия нормативно-

правовых решений по поддержке 
местных производителей.

МИННИХАНОВ 
Рустам Нургалиевич,
президент Республики Татарстан

Инновации / Промышленная безопасность
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Импортозамещение: 
не цель, а результат

Процесс импортозамещения в России начался еще в 1998 году, когда отече-
ственная продукция начала замещать импорт. Cчитается, что импортозамеще-
ние позволит не только защитить, но и повысить конкурентоспособность оте-
чественного производителя. И серьезным катализатором этого процесса, как 
показывает практика ОАО «Татнефть», может стать спрос, формируемый круп-
ными трансроссийскими компаниями.

Отечественное 
в нефтепереработке

Многие технологические процессы, 
в  том числе и в нефтепереработке, по-
явились именно в нашей стране. Это 
и ароматический риформинг, и каталити-
ческий крекинг. Базовый процесс нефте-
переработки (разгон нефти на фракции) 
тоже корнями из России, еще царской.

В Республике Татарстан одним из луч-
ших решений в области импортозамеще-
ния стал проект строительства Комплек-
са «ТАНЕКО». Компания «Татнефть» не 
только замкнула производственный цикл 
от добычи сырья до выпуска и реализа-
ции готовой продукции, но и обеспечила 
серьезный синергетический эффект для 
экономики России в целом. Крупные за-
казы получили отечественные предпри-
ятия, научно-исследовательские и про-
ектные институты. В настоящее время на 
объектах ОАО «ТАНЕКО» средний уровень 
использования отечественного оборудо-
вания и материалов составляет 75 %.

К снижению доли импортного обо-
рудования «Татнефть» шла целенаправ-
ленно. Начиная с 2014 года в проект-
ных решениях компании, касающихся 
Комплекса «ТАНЕКО», не применяются 
импортные насосы, компрессоры. Что 
касается реакторного и колонного обо-
рудования, то с 2013 года такие заказы 
размещаются только в России. В 2014 
году на Комплексе «ТАНЕКО» были запу-

и  нефтяного кокса. Принцип рекупера-
ции, реализованный в установке, позво-
ляет серьезно снизить энергозатраты.

Благодаря ОАО «ТАНЕКО» в России 
появились компетенции и производ-
ственные мощности, позволяющие по-
строить с нуля нефтеперерабатываю-
щий завод на основе отечественных 
емкостей, трубопроводов, электродви-
гателей, насосов и даже реакторов.

Трудноизвлекаемые запасы 
и отечественные технологии

Более 70 % ресурсной базы «Татнеф-
ти» составляют трудноизвлекаемые запа-
сы (ТРИЗ), среди которых нефть в низко-
проницаемых коллекторах и сверхвязкая 
нефть. Это обуславливает постоянный 
поиск технологий, методов и оборудова-
ния, которые обеспечат рентабельность 
добычи «трудных» запасов. Отметим, что 
средний КИН по Татарстану выше сред-
нероссийского. А к 2020 году в соответ-
ствии с энергетической стратегией Рос-
сии компания должна довести его до 0,6, 
что почти на 20 % выше плановых сред-
нероссийских показателей.

В 2004 году руководство компании 
«Татнефть» инициировало НИОКР на базе 
ТатНИПИнефть по замещению импорт-
ных химреагентов и технологий интенси-
фикации добычи нефти аналогами отече-
ственного производства. Среди наиболее 
интересных технологий для низкопро-
ницаемых коллекторов, разработанных 

щены уникальные даже для мирового ма-
шиностроения реакторы гидрокрекинга, 
изготовленные в России на «Ижорских 
заводах». Весогабаритные характери-
стики реакторов (диаметр каждого более 
5 м, длина — 35 м, вес — 1,2 тыс. тонн, 
толщина стенки — 295 мм) — прецедент 
для России, так же как и использование 
хром-молибден-ванадиевой стали.

В связи с проектами ОАО «ТАНЕКО» 
следует упомянуть и Бугульминский ме-
ханический завод (далее БМЗ), входя-
щий в состав ОАО «Татнефть». Доля обо-
рудования БМЗ на объектах Комплекса 
«ТАНЕКО» составляет 30 %. Это аппара-
ты воздушного охлаждения, кожухтруб-
чатые теплообменники, емкостные обо-
рудования. Для ОАО «ТАНЕКО» на БМЗ 
изготовлен уникальный генератор пара 
массой более 30 т с коническим пере-
ходом со смещенным центром. Диа-
метр аппарата составил 1000 мм с пере-
ходом на 600 мм. Он входит в установку 
замедленного коксования гудронов кар-
боновой и девонской нефти мощностью 
по сырью 2 млн т/год, предназначен-
ную для переработки тяжелых нефтяных 
остатков с получением дополнительно-
го количества светлых нефтепродуктов 

В настоящее время на объектах 
«ТАНЕКО» средний уровень исполь-
зования отечественного оборудова-
ния и материалов составляет 75 %.

Промышленная безопасность /Инновации
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в компании, следует назвать реагенты-
глиностабилизаторы. В результате их 
применения снижается набухание глин, 
повышается проницаемость пласта на 
80-90 %, а средний рост нефтеотдачи по 
скважинам достигает 10 %. Общая идея 
разработок в области добычи, интенси-
фикации и подготовки нефти — это уве-
личение объемов и  темпа нагнетания в 
продуктивные пласты новых отечествен-
ных кислотных составов и композиций 
химических реагентов, регулирование и 
управление процессами селективной за-
качки обрабатывающих жидкостей. Сре-
ди конкретных задач — замещение до-
рогостоящих импортных комплексных 
присадок в кислотных составах.

В «Татнефти» занимаются разра-
боткой вариантов технологии боль-
шеобъемной селективной кислотной 
обработки, технологий селективной 
обработки призабойной зоны на осно-
ве самоотклоняющихся кислотных 
составов с  катионными ПАВ. Иссле-
дуются гидромониторная (струйно-
кислотная) и колтюбинговая стимуля-
ция горизонтальных скважин и др. На 
объектах подготовки нефти импортные 
деэмульгаторы, депрессаторы, инги-
биторы заменяются на отечественные 
аналоги. Для снижения затрат на об-
работку и транспортировку эмульсий 
оптимизированы условия дозирования 
деэмульгаторов в системе нефтесбо-
ра, разработаны технологии интенсив-
ного обезвоживания и обессоливания 
сверхвязкой нефти методом испаре-
ния и с использованием интенсифици-
рующих устройств.

Перспективным активом компании 
«Татнефть» являются значительные за-
пасы сверхвязкой нефти (СВН). В на-
стоящее время предприятием осущест-
вляется разработка мелкозалегающих 

месторождений на Ашальчинском ме-
сторождении битуминозных нефтей. Это 
первый крупный проект в России по вне-
дрению технологии парогравитационно-
го дренирования. В результате суточная 
добыча СВН составляет 1010 тонн.

Одним из путей повышения рента-
бельности нефтедобычи стало примене-
ние отечественных штанговых насосных 
установок с длинноходовыми безбалан-
сирными цепными приводами (ПЦ). Это 
совместная разработка ТатНИПИнефть 
и БМЗ ОАО «Татнефть». Действующий 
фонд скважин компании, оборудованных 
такими цепными приводами, на май те-
кущего года составил 1936 единиц. Это 
позволило оптимизировать режимы их 
эксплуатации и сократить энергозатра-
ты. Благодаря запатентованному устье-
вому и скважинному оборудованию ис-
пользование ПЦ обеспечивает надежную 
работу при высоком устьевом давлении 
в  ходе межскважинной перекачки в си-
стеме ППД. Безбалансирные приводы 
штанговых насосов теперь востребованы 
не только в «Татнефти». Их внедряют не-
фтяные компании Татарстана, Западной 
Сибири, Самарской области, Оренбур-
жья и Казахстана. На БМЗ разработана 
техническая документация на изготовле-
ние опытных образцов цепных приводов 
для работы в условиях Крайнего Севе-
ра и в южных районах. В целом специа-
листами ТатНИПИнефти и БМЗ освоено 
19 различных модификаций цепных при-
водов для штанговых насосов. 

По данным Минэнерго РФ и Минпром-
торга РФ около 25 % оборудования, ис-
пользуемого в нефтедобыче, имеет ино-
странное происхождение. В статистику 
отечественных 75 % входят машины и бу-
ровые вышки еще советских времен. 
Доля же новой техники, произведенной 
в России, не превышает 20 %. Что каса-

ется ОАО «Татнефть», то для оптимиза-
ции затрат и решения вопросов импорто-
замещения используются отечественная 
продукция. Вместо эксплуатационных ко-
лонн, поставлявшихся компанией Tenaris 
(США), применяются аналогичные тру-
бы российской компании ЗАО «ТМК». Ка-
занское предприятие ЗАО «КВАРТ» ведет 
работы по подбору рецептуры резино-
технического изделия для набухающего 
пакера, устанавливаемого в эксплуата-
ционных скважинах. Заказ на приобрете-
ние ремонтных наклонных установок для 
подземного ремонта скважин размещен 
в ПО «ЕлАЗ». Поставку мультифазных на-
сососв для дожимных насосных станций 
осуществляет компания ООО «ВНИИБТ-
Буровой инструмент». Канадские буро-
вые установки заменены на екатерин-
бургские. Установки для ремонта скважин 
освоены в Алабуге, трубы и переводники 
— в г. Орске, пакеры — в г. Казани, филь-
тры и башмаки — в г. Альметьевске. Заме-
ну парогенераторам нашли в г. Бийске. 

Результат работы ОАО «Татнефть», 
направленный на импортозамещение, 
представлен в таблице 1. Суммарный 
эффект от применения импортозаме-
щающих технологий в компании со-
ставил 1,9  млрд руб.; дополнительные 
выплаты в бюджет и внебюджетные фон-
ды — 10,3 млрд руб. Мультипликативный 
эффект с учетом смежных отраслей сос
тавил 21,2 млрд руб.

Импортозамещение для «Татнефти» 
является не целью, а результатом много-
летней работы, направленной на реше-
ние задач освоения нефтяных месторож-
дений в различных горно-геологических 
условиях. Создаваемые в Татарстане ин-
новационные технологии могут стать ре-
зервом для развития нефтяной отрасли 
страны, интенсификации добычи и пере-
работки ТРИЗ. 

Органические и неорганические кислоты и их растворы 
с добавлением набора комплексных присадок: Baker Hues, 
Schlumberger, Halliburton, Mc�Dermott, BJ Services Company и др.

Способы большеобъемных закачек кислот с добавками ПАВ и 
ингибиторов компаний Halliburton, Vestern, Dovell, Техас 
и скоростных закачек загущенных кислот полимерами 
Schlumberger, Техас, Chevron Phillips и др.

Зарубежные технологии VDA и OilSeeker

Струйно�кислотные технологии StimTunnel, 
РVDSA, BJ Services Company

Струйные и колтюбинговые обработоки – Schlumberger, 
Halliburton и др.

Пеногенерирующие составы и способы обработок Chevron 
Phillips и др.

Импортные деэмульгаторы серий Separol, Dissolvan, Doufax, 
Prochinor и др.

Оборудование при подготовке ТРИЗ Sulzer Pumpen, Aker 
Kvaerner и др.

Таблица 1. Реализация Программы импортозамещения в ОАО «Татнефть»

Продукция и технологии иностранных фирм Отечественные технологии, 
химреагенты

КСК�Татнефть

БСКО

Селективная ОПЗ на основе новых 
катионактивных ПАВ

Кислотное туннелирование

Гидромониторные и колтюбинговые

Варианты большеобъемных 
пенокислотных ОПЗ 
Линейка отечественных 
деэмульгаторов – ТНН

Узлы с использованием новых 
интенсифицирующих устройств

Объемы внедрения, эффект

1000 скважин, 
доп. добыча 795 тыс. т

105 скважин,
доп. добыча 147 тыс. т

80 скважин, доп. добыча 53 тыс. т

45 скважин, доп. добыча 55 тыс. т

40 скважин, доп. добыча 41 тыс. т

20 скважин, доп. добыча 12 тыс. т

Снижение затрат в системе 
нефтесбора

Снижение затрат при подготовке 
продукции

Инновации / Промышленная безопасность
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Комплексные решения 
для надежной эксплуатации 
энергетических объектов

Поступательное развитие и совершенствование энергетического комплекса находятся в зоне прис
тального внимания руководства ООО «ТаграС-ЭнергоСервис». География деятельности предприятия 
охватывает все производственные подразделения ОАО «Татнефть». На сегодняшний день 
ООО «ТаграС-ЭнергоСервис» на территории юго-востока Республики Татарстан является самым 
крупным предприятием на рынке оказания услуг по ремонту и эксплуатации энергетического обо-
рудования структурных подразделений ОАО «Татнефть» и сторонних предприятий.

В 
поздней  стадии разработки 
нефтяных месторождений, 
когда доля электропотреб
ления в себестоимости 
добычи тонны нефти зна-

чительна, в условиях стремительно-
го роста тарифов на электроэнергию 
необходимо создавать эффективные 
подразделения, специализирующие-
ся на качественном обеспечении неф
тяных объектов электрической и  те-
пловой энергией, на своевременной 
диагностике и наладке энергетиче-
ского оборудования. С этими зада-
чами в ООО «ТаграС-ЭнергоСервис» 
успешно справляется коллектив вы-
сокопрофессиональных руково-
дителей, специалистов и рабочих 
ООО «Диагностика-ЭнергоСервис». 

Это специализированное пред-
приятие, созданное для осуществле-
ния функций по наладке, диагностике, 
экспертизе и обслуживанию энерго-
оборудования. Компания имеет сло-
жившийся инженерно-технический 
персонал, длительные хозяйствен-
ные связи, необходимое контрольно-
измерительное, диагностическое, 
наладочное и испытательное обору-
дование. В сфере энергетики оно вы-
сококонкурентоспособно и в состоя-
нии обеспечить необходимый уровень 
услуг. Среди основных направлений 
деятельности ООО  «Диагностика-
ЭнергоСервис» можно выделить:

- Оказание услуг в сферах электро-
энергетики, теплоэнергетики, экспер-
тизы промбезопасности, строитель-
ства, нефтедобычи, транспортировки 
нефти.

- Монтаж, проверка и наладка 
устройств релейной защиты и автома-

- Испытание изоляции электро
оборудования и инструментов по-
вышенным напряжением, испытание 
СИЗ.

- Выполнение работ по техни-
ческому диагностированию и экс-
пертизе промышленной безопас-
ности оборудования и технических 
устройств.

- Диагностика железобетонных 
опор неразрушающим методом кон-
троля с целью определения дальней-
шей эксплуатации или необходимо-
сти их ремонта и замены.

- Монтаж и техническое обслужи-
вание пожарно-охранных сигнализа-
ций специалистами с большим опы-
том работы.

- Энергетическое обследование 
предприятий ОАО «Татнефть» и сто-
ронних потребителей ТЭР.

- Проведение технического над-
зора за строительством и ремонтом 
ЛЭП специалистами лаборатории по 
измерению плотности грунта.

- Действует метрологическая ла-
боратория, в которой производится 
ремонт и калибровка, поверка щито-
вых электроизмерительных прибо-
ров, технических и кислородных ма-
нометров.

- Выполняются работы по проек-
тированию систем тепло- и электро-
снабжения, автоматизации.

На сегодняшний день в ООО 

ГИМАДИЕВ 
Рубин Аглямович,
исполнительный директор 
ООО «Диагностика– 
ЭнергоСервис»

тики электрических сетей напряжени-
ем от 0,4 до 220 кВ.

- Применение современных мето-
дов контроля качества трансформа-
торного масла и изоляции в электро-
химической лаборатории. 

- Обследование зданий, сооруже-
ний, электроконтактов, подстанций 
и дымовых труб группой специалистов 
тепловизионного обследования элек-
трохимической лаборатории.

- Диагностика кабельных линий 
из сшитого полиэтилена с бумажно-
масляной изоляцией, генераторов 
и  трансформаторов методом реги-
страции частичных разрядов.

В целях безопасности работников 
в ООО «ТаграС-ЭнергоСервис» создан учебный 

полигон по визуализации основных опасностей 
и рисков при проведении работ на производ-

ственных объектах. 

Промышленная безопасность /Опыт предприятия
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«Диагностика-ЭнергоСервис» ведет-
ся работа в области развития альтер-
нативной энергетики.

Подготовка кадров
Для успешного развития и выполне-

ния поставленных задач необходимо 
иметь квалифицированные кадры и со-
временное оборудование. Подготовка 
работников осуществляется по двум 
направлениям — в специализирован-
ных учебных заведениях, расположен-
ных в Альметьевске, Казани, Москве 
и  других городах России, и внутри-
фирменное обучение. В специализи-
рованных учебных заведениях работ-
ники из числа подсобных рабочих, не 
имеющие специальности, обучаются 
на курсах новой подготовки по различ-
ным направлениям. В этих же учреж-
дениях работники проходят повыше-
ние квалификации с периодичностью 
один раз в пять лет, а также обучаются 
при повышении разрядов. Внутрифир-
менное обучение включает в себя обу-
чение рабочих и специалистов на кур-
сах целевого назначения по изучению 
новой техники, оборудования, мате-
риалов, форм организации труда, тру-
дового законодательства, правил тех-
нической эксплуатации оборудования, 
безопасных условий труда. Обучение 
проводится в учебно-методическом 
центре, входящем в состав ООО 
«Диагностика-ЭнергоСервис», и непо-
средственно на объектах преподава-
телями из состава ведущих специали-
стов ООО «ТаграС-ЭнергоСервис». 

С 2010 года на подстанциях ОАО 
«Татнефть» начали внедрять релей-

которой обеспечение безопасности 
становится приоритетной внутренней 
потребностью каждого, основанной 
на личной ответственности и самокон-
троле при выполнении работ. 

Перспективы развития
ООО «Диагностика-ЭнергоСервис» 

имеет все необходимые разреши-
тельные документы и ресурсы для вы-
полнения комплекса задач по каче-
ственной эксплуатации, диагностике 
и наладке энергетических объектов. 
Впереди у коллектива предприятия 
большие перспективы в сфере со-
вершенствования взаимодействия 
с  предприятиями-заказчиками, осво-
ения технологических и технических 
новинок, повышения компетентности 
персонала, расширения спектра и гео-
графии предоставления качественных 
услуг, реализации программ по мо-
дернизации производства, его пере-
вооружению. Для этого имеются все 
предпосылки — крепкая материально-
техническая база, сплоченный кол-
лектив, перспективно мыслящее ру-
ководство, обеспечивающее своим 
подчиненным безопасные условия 
труда, а также стабильный уровень со-
циальной защиты.

Руководство и специалисты пред-
приятия уверены, что предоставление 
услуг высокого качества на  экономи-
чески выгодных для  заказчика усло-
виях с  обеспечением максимальной 
эффективности производственных 
процессов при  оптимальном уровне 
затрат поможет успешно выполнять 
миссию компании. 

ную защиту, выполненную на базе ми-
кропроцессорной техники типа БМРЗ 
производства ООО НТЦ «Механо-
троника». Представителями данного 
предприятия было проведено соот-
ветствующее обучение работников. 

Соблюдение политики 
в области охраны труда

С целью минимизации производ-
ственных рисков, повышения уровня 
промышленной и экологической безо
пасности, являющейся приоритетной 
задачей принятой Политики ООО «Таг
раС-ЭнергоСервис» в области пром-
безопасности, охраны труда и окружа-
ющей среды, ежемесячно в Обществе 
проводятся дни охраны труда. В эти 
дни проводится обучение персона-
ла по правилам безопасности, про-
тивоаварийные и противопожарные 
тренировки, отрабатываются приемы 
оказания первой помощи. Ведется ра-
бота по квалификационной и психоло-
гической подготовке работников, при 

Республика Татарстан,  г. Альметьевск, Агропоселок  нп, 
тел./факс:  (8553) 37-49-76, 37-49-77, e-mail: dgn_energo@rambler.ru

ООО «Диагностика-ЭнергоСервис»  
имеет персонал, способный выпол-
нять весь комплекс работ по обслу-

живанию электрооборудования.

Опыт предприятия / Промышленная безопасность
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Локальные системы 
оповещения: 
подробная инструкция по применению
В целях оперативного оповещения населения об авариях на АЭС, химически опасных предприяти-
ях, гидроузлах и других объектах, где особенно велика опасность катастроф, в настоящее время на 
многих объектах созданы локальные системы оповещения (ЛСО). С их помощью можно своевре-
менно оповещать не только рабочих и служащих этих объектов, но и руководителей предприятий, 
учреждений, организаций, учебных заведений, находящихся вблизи них, а также все население, 
попадающее в зоны возможного заражения, разрушения, катастрофического затопления. 

Г
лавное преимущество 
ЛСО  — оперативность, ко-
торая в условиях аварий 
и  катастроф так необходи-
ма. В критической ситуа-

ции дежурный диспетчер (сменный 
инженер) сам принимает решение 
и немедленно подает сигнал. Перво-
начально он включает сирены объек-
та и близлежащего жилого массива, 
звук которых означает сигнал «Вни-
мание всем!». Затем следует речевая 
информация, поясняющая порядок 
действия в создавшейся обстановке. 
Для предупреждения населения мо-
гут применяться и подвижные звукоу-
силительные станции.

ЛСО должна включаться очень бы-
стро, с тем чтобы информация об угро-
зе заражения или затопления дошла до 
граждан заранее, еще до подхода за-
раженного воздуха или волны прорыва, 
и чтобы оставалось время для выпол-
нения мер защиты. Кроме технической 
стороны важным является и челове-
ческий фактор. Очень многое зависит 
от компетентности и ответственности 
дежурного персонала ПОО. Быстро, 
почти мгновенно, оценить обстановку 
и немедленно включить систему опо-
вещения — главные требования к тем, 
кто несет дежурство на диспетчерском 
пункте. В настоящее время требова-
ниями законодательства установле-
на обязанность оснащения ЛСО орга-
низациями, эксплуатирующими ОПО 
I  и  II классов опасности, особо ради-
ационно опасные и ядерно опасные 
производства и объекты, ГТС чрезвы-
чайно высокой опасности и ГТС высо-
кой опасности. И практически ПОО, 
на которых требуется ЛСО, оборудо-
ваны и приведены в работоспособное 

средствам оповещения — это наличие 
сопряженной ЛСО с РАСЦО, наличие 
соответствующей проектной докумен-
тации, необходимый охват зоны опове-
щения и, конечно, исправность.

В соответствии с ежегодными пла-
нами проверок, утвержденных Проку-
ратурой Ростовской области, надзор-
ные органы осуществляют проверки 
предприятий, эксплуатирующих ОПО 
I и II классов опасности, особо радиа-
ционно опасные и ядерно опасные про-
изводства и объекты, ГТС чрезвычай-
но высокой опасности и ГТС высокой 
опасности. При выявлении нарушений 
составляется акт, протокол, выдается 
предписание об устранении наруше-
ний. Если нарушения не устраняются 
в срок, указанный в предписании, со-
ставляется протокол по ч. 1 ст. 19.5. 
КоАП РФ. За невыполнение в срок за-
конного предписания органа, осущест-
вляющего государственный надзор, 
предусматривается административ-
ный штраф на должностных лиц — от 
1000 до 2000 рублей или дисквалифи-
кация на срок до трех лет, на юридиче-
ских лиц — от 10 000 до 20 000 рублей.

СИНЬКОВ 
Валерий Геннадьевич, 
начальник ГУ МЧС России 
по Ростовской области, 
генерал-майор внутренней службы

состояние. С организациями, у кото-
рых нет ЛСО, либо которым требует-
ся ремонт, ведутся работы по установ-
ке ЛСО или устранению недостатков. 
Основные требования к техническим 

Основные недостатки и нарушения, 
выявленные в ходе проверок хозяйствующих лиц:
1. Не создана ЛСО, обеспечивающая оповещения населения.
2. Зона действия существующей локальной системы оповещения не обеспечивает опо-
вещение населения в радиусе 2,5 км для ХОО, для ГТС — до 6 км.
3. Отсутствие паспорта ЛСО с установленным перечнем документов, наличие и ведение 
документации на технические средства системы оповещения в соответствии с требова-
ниями приказа МЧС РФ, Министерства информационных технологий и связи РФ, Мини-
стерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 7 декабря 2005 года 
№ 877/138/597.
4. Локальная система не сопряжена с территориальной автоматизированной системой 
централизованного оповещения (ТАСЦО), с региональной (РАСЦО).
5. Неспособность дежурной службы организовать оповещения персонала, рабочих и 
служащих организаций и населения в зоне действия локальной системы оповещения.

ЧС и пожарная безопасность / Опыт регионов
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ИДРИСОВ 
Эдуард 
Минивалиевич,
заместитель начальни-
ка управления надзорной 
деятельности и профилак-
тической работы ГУ МЧС 
России по Республике Баш-
кортостан

» В соответствии с Методическими ре-
комендациями по созданию ЛСО 
на потенциально опасных объектах 
Республики Марий Эл организова-
на и проводится работа по созданию 
и совершенствованию ЛСО в районах 
размещения ПОО и систем монито-
ринга для сопряжения их с Комплекс-
ной системой экстренного оповеще-
ния населения Республики Марий 
Эл. На территории республики ядер-
ных и радиационно опасных объек-
тов, ГТС, создающих угрозу жизни 
и здоровью людей, не существует.  По 
распоряжению председателя Пра-
вительственной комиссии Республи-
ки Марий Эл по предупреждению и 
ликвидации ЧС и обеспечению по-
жарной безопасности от 14 апреля 
2014 года № 29 «О внесении изме-
нений в распоряжение председателя 
Правительственной комиссии Респу-

Система оповещения населения 
в Республике Марий Эл

Проверки потенциально опасных объектов 
выявляют нарушения 

В соответствии с постановлением 
Правительства Российской Феде-
рации от 1 марта 1993 года № 178 
«О создании локальных систем опо-
вещения в районах размещения по-
тенциально опасных объектов» на 
территории Республики Башкорто-
стан расположено 18 организаций, 
в ведении которых находится 22 по-
тенциально опасных объекта. В на-
стоящее время на всех объектах 
созданы локальные системы опове-
щения (ЛСО). В течение 2012-2014 
годов должностными лицами управ-
ления надзорной деятельности и 
профилактической работы Главного 
управления МЧС России по Респу-
блике Башкортостан проверены все 
организации, создавшие ЛСО. За 
нарушения, связанные с отсутстви-
ем и ненадлежащим содержанием 
ЛСО, возбуждено 13 администра-
тивных дел, по итогам рассмотре-

МАЛКИН 
Александр 
Владимирович,
начальник ГУ МЧС России 
по Республике Марий Эл, 
генерал-майор

»

блики Марий Эл по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и обеспечению пожарной безопас-
ности от 15 ноября 2011 года № 104» 
в Республике Марий Эл утвержден 
Перечень потенциально опасных объ-
ектов, размещенных на территории 
Республики Марий Эл. В соответствии 
с этим распоряжением на территории 
Республики Марий Эл функциониру-
ют три ПОО, на которых должны быть 
созданы ЛСО: ЗАО «Йошкар-Олинский 
мясокомбинат»; ОАО «Марбиофарм»; 
МУП «Йошкар-Олинская ТЭЦ-1». На 
основании Методических рекомен-
даций по созданию ЛСО на потенци-
ально опасных объектах Республики 
Марий Эл проводились плановые про-
верки состояния ЛСО, в результате ко-
торых было установлено, что ЛСО соз-
даны, функционируют и соответствуют 
предъявленным требованиям.

ния которых судами приняты реше-
ния о наложении административных 
штрафов на общую сумму 133 тыс. 
рублей. Основные нарушения, вы-
являемые при проверках: не соз-
дана ЛСО; ЛСО не обеспечивает 
доведение информации о ЧС до 
персонала каждого потенциально 
опасного объекта и населения, про-
живающего в зоне действия ЛСО. 
Учитывая, что в настоящее время на 
указанной категории объектов осу-
ществляется переход на безопасное 
производство, общее количество 
объектов, подлежащих оборудова-
нию ЛСО, сократилось с 31 объекта 
в 2009 году до 22 на текущий мо-
мент. Благодаря совместной работе 
Главного управления МЧС России 
по Республике Башкортостан и соб-
ственников опасных производств за 
пять лет в республике построено че-
тыре ЛСО. 

Опыт регионов / ЧС и пожарная безопасность
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Господдержка проектов 
в области энергоэффективности 
в Нижегородской области
В соответствии с энергетической политикой, реализуемой в Российской Федерации, в социаль-
ной сфере и экономике должно быть обеспечено стабильное повышение энергоэффективности, 
в том числе и за счет снижения энергоемкости и энергопотребления, внедрения новых техноло-
гий и модернизации основных производственных фондов в регионах.

В 
частности, на территории 
Нижегородской области 
в  целях реализации меро-
приятий в сфере энергос-
бережения и повышения 

энергетической эффективности в раз-
личных отраслях экономики региона 
была принята программа «Энергос-
бережение и повышение энергетиче-
ской эффективности Нижегородской 
области на период до 2020 года».

В 2010-2014 годах объем финан-
сирования программы из областного 
бюджета составил более 648 млн ру-
блей. Дополнительно из федерально-
го бюджета Нижегородской области 
в 2011 и 2012 годах предоставлены 
субсидии на реализацию региональ-
ной программы в области энергос-
бережения и повышения энергети-
ческой эффективности в размере  
230 млн рублей.

За период 2010-2014 годов в госу-
дарственном секторе Нижегородской 
области в рамках программы прове-
дены обязательные энергетические 
обследования, установлены недоста-
ющие приборы учета энергетических 
ресурсов, выполнена модернизация 
систем освещения, в том числе осу-
ществлен переход с ламп накаливания 
на энергосберегающие лампы, реа-
лизованы мероприятия, направлен-
ные на улучшение теплотехнических 
характеристик зданий, строений, что 
в целом позволило достичь целевого 
показателя по ежегодному снижению 
объемов потребляемых энергетиче-
ских ресурсов в госсекторе на 3 % от 
уровня 2009 года.

На энергоемкость экономики Ниже-
городской области существенное зна-
чение оказывает потребление энер-
гетических ресурсов организациями 

промышленного сектора экономи-
ки, коммунальными предприятиями 
и субъектами естественных монопо-
лий. В рамках реализации программы 
в 2010-2014 годах указанными орга-
низациями направлено на повышение 
энергетической эффективности своих 
организаций более 8 млрд рублей.

В Нижегородской области сниже-
ние фактического значения энергоем-
кости идет опережающими темпами 
по сравнению с плановыми значени-
ями, рассчитанными при разработке 
программы. 

Энергосервисные контракты
К настоящему времени на терри-

тории Нижегородской области реа-
лизованы три муниципальных энер-
госервисных контракта. В 2012 году 
в рамках муниципального энергосер-
висного контракта с целью снижения 

В рамках энергосервисных 
договоров зачастую пресле-

дуется выпонение следующих 
целей:  обновление основных 

фондов с критическим уров-
нем износа, повышение энер-

гетической эффективности 
источников теплоснабжения, 

создание условий для при-
соединения новых потреби-

телей и повышение качества 
и надежности выработки те-

пловой энергии с минимиза-
цией уровня эксплуатацион-

ных затрат.
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объема потребляемой электрической 
энергии выполнены работы по ре-
конструкции сети уличного освеще-
ния г. Бора. В результате выполненной 
реконструкции в 2013 году экономия 
электрической энергии в натуральном 
выражении составила 1,4 млн кВт*ч 
или 5,2 млн рублей, а за первое по-
лугодие 2014 года — 2,7 млн руб. или 
0,6 млн кВт*ч.

В 2013 году в рамках энергосер-
висного договора ОАО «Теплоэнер-
го» в г. Н. Новгороде провело работы 
по реконструкции 16 муниципальных 
котельных общей суммарной мощно-
стью около 200 Гкал/ч, имеющих мак-
симальную, критическую изношен-
ность оборудования, низкий уровень 
энергетической эффективности, вы-
сокие эксплуатационные и ремонтные 
затраты, а также невозможность пере-
ключения потребителей на другие ис-
точники. Возраст отдельных котлов до-
стигал 40-50 лет, 2/3 котельных имели 
срок службы более 30 лет, 11 котель-
ных имели дефицит располагаемой 
мощности.

Реконструкция котельных прово-
дилась в рамках существующих зда-
ний, при этом все устаревшее обору-
дование полностью демонтировалось 
и  заменялось новым энергоэффек-
тивным оборудованием повышенной 
надежности, проектом предусмотре-
на установка оборудования с учетом 
перспективного потребления и авто-
матизация процессов производства 
тепловой энергии. 

Результаты достижения целевых по-
казателей проекта на текущий момент 
превышают плановые целевые зна-
чения: после реконструкции обеспе-
чен КПД котельных на уровне не ме-
нее 92 %, прирост мощности составил 
22,7 Гкал/ч; сокращение потребления 
природного газа составило не менее 
49,5 млн м3; сокращение потребле-
ния электрической энергии  — более 
чем 8,0 млн кВт*ч; сокращение фон-
да оплаты труда, ремонтов и техниче-
ского обслуживания за счет исключе-
ния оперативного персонала, затрат 
на капитальный ремонт — более 1 100 
млн рублей; за истекший период экс-
плуатации сокращение технологиче-
ских нарушений в работе оборудова-
ния реконструированных котельных 
составило 100 %. Благодаря ликвида-
ции дефицита мощности и  переходу 
на автоматизированный режим рабо-

ты обеспечено соблюдение требуе-
мых параметров качества поставляе-
мых ресурсов.

В 2014 году, продолжая успешный 
опыт, ОАО «Теплоэнерго» реализова-
ло еще более крупный проект рекон-
струкции тепловых мощностей с при-
менением аналогичного механизма 
привлечения инвестиций. В рамках 
второго энергосервисного договора 
реконструировано 13 котельных об-
щей мощностью около 300 Гкал/час, 
объем инвестиций составил 1,5 млрд 
рублей, срок энергосервисного дого-
вора — 10 лет, срок возврата инвести-
ций — девять лет. Физическая реали-
зация проекта завершена в течение 
межотопительного сезона 2014 года.

Целевые показатели, которые бу-
дут достигнуты: повышение КПД не 
менее 92  %; сокращение потребле-

на реконструкция Новогорьковской 
ТЭЦ. На данном генерирующем объ-
екте введено в эксплуатацию два га-
зовых энергоблока общей мощностью 
350  МВт взамен демонтированных 
энергоблоков, общая генерирующая 
мощность станции в настоящее время 
составляет 555 МВт. 

Среди значимых проектов по раз-
витию генерации следует выделить 
проект строительства Нижегород-
ской ТЭЦ с установленной электриче-
ской мощностью 900 МВт и тепловой 
мощностью 840 Гкал/час с поэтап-
ным вводом генерирующих мощно-
стей в период до 2018 года.

Запланировано строительство 
ПГУ мощностью 400 МВт на Автоза-
водской ТЭЦ с началом реализации 
проекта в 2019 году, предусматрива-
ющее вывод из эксплуатации выра-

ния природного газа на 101,6 млн м3; 
сокращение потребления электриче-
ской энергии на 31 млн кВт*ч; сокра-
щение фонда оплаты труда, ремонтов 
и технического обслуживания за счет 
исключения оперативного персонала, 
затрат на капитальный ремонт соста-
вит более 2 415 млн рублей.

Перспективы 
развития электроэнергетики

В соответствии со схемой и про-
граммой перспективного развития 
электроэнергетики на 2014-2018 годы 
с перспективой до 2022 года, утверж-
денной приказом министерства ЖКХ 
и ТЭК Нижегородской области, а так-
же распоряжением Правительства РФ 
«Схемы территориального планиро-
вания в области энергетики до 2030 
года», на территории Нижегородской 
области запланирована реализация 
ряда инвестиционных проектов как 
в  сфере развития электросетевого 
комплекса региона, так и в сфере раз-
вития генерации.

В части развития генерации в 2014 
году ОАО «ТГК-6» успешно заверше-

ботавшей свой ресурс второй очере-
ди электростанции.

В рамках развития электросе-
тевого комплекса Нижегородской 
области реализуются долгосроч-
ные инвестиционные программы 
по строительству и реконструкции 
электросетевых объектов компаний 
ОАО «ФСК ЕЭС» и филиала «Нижно-
вэнерго» ОАО «МРСК Центра и При-
волжья». Реализация данных про-
грамм направлена на капитальное 
строительство и реконструкцию 
с  увеличением пропускной способ-
ности сетей и установленных транс-
форматорных мощностей подстан-
ций.

В рамках подготовки к Чемпионату 
мира по футболу 2018 года с целью 
повышения надежности электро-
снабжения и возможности увеличе-
ния электропотребления электро-
сетевыми компаниями филиал 
«Нижновэнерго» ОАО «МРСК Цен-
тра и Приволжья» и ОАО «ФСК ЕЭС» 
Нижегородской ПМЭС реализуются 
инвестиционные проекты по строи-
тельству электросетевых объектов. 

В части крупных проектов по развитию электросетевого 
комплекса Нижегородской области особое значение при-

дается реализации проекта ОАО «ФСК ЕЭС» по строитель-
ству воздушной линии электропередачи 500 кВ «Костром-

ская ГРЭС — ПС Нижегородская». Реализация данного 
проекта обеспечит Нижегородский промышленный узел 

требуемым уровнем надежности электроснабжения и воз-
можностью увеличения потребляемой мощности. 

Опыт регионов / Энергетика
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ОАО «Сетевая компания»: 
опыт снижения потерь 
в электрических сетях 

За счет организационно-технических мероприятий в компании удалось 
серьезно снизить потери электроэнергии в электрических сетях. 
В среднем этот показатель по России составляет около 10 %, 
в ОАО «Сетевая компания» — чуть более 7 %. И это не только экономия. 
Это серьезное повышение качества и надежности энергоснабжения 
потребителей. 

О
б уникальном опыте ОАО 
«Сетевая компания» расска-
зывает генеральный дирек-
тор компании Ильшат Шае-
хович Фардиев. 

- В ОАО «Сетевая компания» уда-
лось снизить потери электроэнер-
гии в электрических сетях до 7,27 %. 
С чего начиналась эта деятельность?

- Проблема потерь электроэнергии 
была и остается для компании актуаль-
ной, несмотря на существенные дости-
жения в этой сфере. В 1999 году, когда 
мы начали активно и комплексно ею за-
ниматься, потери электроэнергии со-
ставляли 11,41 % от отпуска электроэ-
нергии в сеть. С тех пор нами накоплен 
определенный опыт в этой сфере.

Все началось с организационного ре-
шения: на предприятии был создан Со-
вет по потерям электроэнергии. В целях 
повышения его эффективности и опера-
тивности, а также обязательности при-
нятия решений Совет возглавил гене-
ральный директор.

Первоочередной проблемой на на-
чальном этапе оказалось отсутствие до-
статочного количества приборов учета 
для достоверного составления баланса 
электроэнергии как по фидерам, лини-
ям, так и подстанциям, а также его каче-
ственного состава. Поэтому в качестве 
одного из основных направлений ста-

данной работы введена в промышлен-
ную эксплуатацию АСКУЭ 1, 2, 3. Вне-
дрена система автоматизированного 
сбора и  обработки информации о по-
треблении электроэнергии бытового 
сектора в многоэтажных жилых домах. 
К настоящему моменту нами внедрены 
приборы учета электроэнергии с  дис-
танционным снятием показаний у фи-
зических лиц, в работе с которыми 
возникают проблемы с доступом к при-
борам учета. Осуществлен переход на 
ежемесячное выставление счетов на-
селению за отпущенную электроэнер-
гию и определение полезного отпуска 
населению по выставленным счетам.

Одним из важных направлений ра-
боты стала организация работы по еже-
месячному снятию показаний приборов 
расчетного учета потребителей на сете-
вых ТП (КТП) 6-10/0,4 кВ. В рамках этой 
работы оформлены доверенности от 
юридических лиц на право снятия и пе-
редачи показаний приборов учета в ОАО 
«Татэнергосбыт». При этом реализова-
на задача автоматизации приема пока-
заний расчетных приборов учета путем 
электронной передачи показаний потре-
бителем с применением электронной 
подписи. 

Еще одно направление — это обще-
домовой учет электроэнергии в много-
квартирных домах (МКД). В результате 
принятия программы по установке вво-
дных приборов учета в МКД и ее реали-
зации ОАО «Сетевая компания» переста-
ло нести бремя потерь электроэнергии 
во внутридомовых сетях, что позволило 
увеличить полезный отпуск электроэ-
нергии по МКД.

- Какой эффект обеспечили эти 
мероприятия?

- По итогам 2013 и 2014 гг. потери 

ФАРДИЕВ 
Ильшат Шаехович,
генеральный директор 
ОАО «Сетевая компания»

ло восстановление расчетного и техни-
ческого учета электроэнергии на сете-
вых подстанциях 500 кВ, 220 кВ, 110 кВ, 
35 кВ, а также на ТП (КТП) 6-10/0,4 кВ. 
Проведена работа по переносу учета 
электроэнергии в соответствии с  гра-
ницей балансовой принадлежности на 
сетевые подстанции и станции по круп-
ным промышленным потребителям, где 
ранее расчетный учет был принят на по-
требительских ПС и КТП, замене трех-
фазных индукционных счетчиков на 
электронные.

За период 2002-2007 гг. в ходе ре-
ализации программы по замене од-
нофазных электросчетчиков класса 
точности 2,5 на 2,0 заменено более 
480  000 штук электросчетчиков уста-
ревших конструкций.

- Как влияет на снижение потерь 
автоматизация учета электроэнер-
гии?

- Автоматизация коммерческого 
учета электроэнергии и  техническо-
го учета электроэнергии — очень эф-
фективное направление с точки зре-
ния полученного результата. В рамках 

Энергетика / Энергосбережение
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электроэнергии в электрических сетях 
компании достигли наименьшего значе-
ния — 7,22 % и 7,27 % соответственно. 
А начинали мы, напомню, с 11,41 %.

- Насколько велика доля коммер-
ческих потерь? 

- Если рассматривать питающую 
(500-110 кВ) и распределительную (10-
0,4 кВ) сети в целом, то фактические по-
тери электроэнергии в последние годы 
не превышают нормативные техноло-
гические потери. Если же разложить 
потери электроэнергии по уровням на-
пряжения, то в Казанских электриче-
ских сетях (КЭС) и отдельных районах 
электрических сетей (РЭС) других фи-
лиалов коммерческие потери на уровне 
распределительной сети 10-0,4 кВ име-
ют место быть. В КЭС доля коммерче-
ских потерь в распределительной сети 
10-0,4 кВ составляет около 7 % в объ-
еме фактических потерь. И если в рай-
онах электрических сетей других фили-
алов ОАО «Сетевая компания»  каждый 
крупный потребитель на виду, то в г. Ка-
зани из-за множества объектов контро-
лировать ситуацию довольно сложно. 

- С какими трудностями приходит-
ся сталкиваться при снижении потерь 
на текущем этапе? 

- В настоящее время основная наша 
задача — оптимизация потерь электро
энергии в распределительных сетях 10-
0,4 кВ, которая требует значительных 
финансовых затрат. Среди основных про-
блем в реализации политики по сниже-
нию потерь можно выделить следующие:

- неучтенное потребление электро-
энергии. Стоит отметить, что способы 

хищения электроэнергии потребителя-
ми с каждым годом становятся все изо-
щреннее. В свободной продаже поя-
вились счетчики электроэнергии с уже 
измененной схемой, которая позволя-
ет замедлять или останавливать рабо-
ту счетного механизма прибора учета, 
что уменьшает объем фактически потре-
бленной энергии;

- несовершенство законодательства. 
В данном случае существует проблема 
переноса прибора учета физического 
лица на границу раздела по балансовой 
принадлежности. В основном счетчики 
электроэнергии находятся в жилых по-
мещениях потребителей, и сотрудникам 
компании становится проблематично 
застать потребителей дома, чтобы про-
верить приборы учета и снять контроль-
ные показания;

- низкий норматив потребления у фи-
зических лиц. Когда у физических лиц 
приборы учета выходят из строя, они, 
в свою очередь, не спешат их заменить, 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, 
тел. (843) 291-85-59, факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru, www.gridcom-rt.ru

так как за потребленную электроэнер-
гию им начисляют по нормативу;

- отсутствие в законодательстве 
возможности установки за счет сете-
вых организаций приборов учета, то 
есть затраты не включены в тариф на 
передачу электрической энергии. Если 
бы данный вопрос решился в положи-
тельную сторону, то многих проблем 
в  части снижения потерь можно было 
бы избежать.

- Какие еще проекты, требующие 
серьезных инвестиционных вложе-
ний, предполагается реализовать 
в ОАО «Сетевая компания»?

- ОАО «Сетевая компания» в теку-
щем году налаживает работу по стиму-
лированию граждан к выносу приборов 
учета на границу раздела. Гражданам 
предлагается заключение договора 
с ОАО «Сетевая компания», предусма-
тривающего за минимальные средства 
произвести работы по установке вы-
носного щита учета на опоре ЛЭП. 

В настоящий момент проводится 
тестирование предложения в Пестре-
чинском районе Республики Татарстан. 

К инновационным мероприятиям от-
носятся следующие:

- применение столбовых трансфор-
маторных подстанций 6-10/0,4 кВ в це-
лях сокращения протяженности элек-
трических сетей за счет подведения 
высокого напряжения ближе к потреби-
телям;

- внедрение управляемых автомати-
чески секционируемых электрических 
сетей с применением реклоузеров;

- внедрение интеллектуальных сис
тем учета электроэнергии и т.д. 

В качестве действенных 
мер по снижению хище-

ний в бытовом секторе 
было принято простое, но 
очень действенное реше-
ние об установке средств 

учета на фасады зданий 
взамен учета в помеще-

нии и замене неизолиро-
ванных проводов на само-

несущие изолированные 
провода (СИП).

Энергосбережение / Энергетика
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Пробы воды в Республике 
Башкортостан говорят 
о ее хорошем состоянии
Качество воды беспокоит каждого жителя нашей планеты, поскольку от состояния водных ресурсов 
напрямую зависит и состояние здоровья населения. В целях контроля качества воды Управление 
Роспотребнадзора по Республике Башкортостан регулярно проводит объемную и планомерную ра-
боту по исследованию проб воды.

П
о оценкам специалистов 
Управления в 2014 году 
качество воды из под-
земных источников цен-
трализованного водо-

снабжения республики несколько 
улучшилось. Это стало известно по 
результатам проведения лабора-
торных исследований проб питьевой 
воды.

Так, ФБУЗ «Центр гигиены и эпи-
демиологии в Республике Башкорто-
стан» из подземных источников цен-
трализованного водоснабжения на 
санитарно-химические показатели 
исследовано 1399 проб воды (в 2013 
году — 1457), из них не соответство-
вало гигиеническим нормативам 
15,7  % против 16,2 % в 2013 году, 
в основном жесткость общая.

Также вода исследована и на ми-
кробиологические показатели — 
1321 проба (в 2013 году — 1394 
пробы). Не соответствовало гигие-
ническим нормативам 1,1 % иссле-
дованных проб воды (в 2013 году — 
1,8 %).

Вода оказалась чистой при ис-
следовании по паразитологическим 
показателям. Из 47 проб не было 
выявлено ни одной, которая не соот-
ветствовала бы гигиеническим нор-
мативам, как и в 2013 году.

Всего в 2014 году из водопроводов 
и распределительной сети отобрано 
6080 проб по санитарно-химическим 
показателям, из них не соответство-
вало гигиеническим нормативам — 
10,6 % (в 2013 году — 12,3 %), по 
микробиологическим показателям 
отобрано 11 731 проба, не соответ-
ствовало 2,3 % (2013 год — 2,9 %). 
Получается, что по данным показа-
телей за прошедший год состояние 

воды в регионе по сравнению с 2013 
годом действительно улучшилось. 

В целях охраны здоровья насе-
ления и улучшения качества жизни 
населения путем обеспечения бес-
перебойного и качественного водо-
снабжения предлагается:

- создание эффективной систе-
мы управления сектором водоснаб-
жения и водоотведения, формиро-
вание социально ориентированной 
бизнес-среды и конкурентного рын-
ка услуг по водоснабжению, уско-
ренное развитие инновационно-
технологического потенциала, 
улучшение качества питьевого во-
доснабжения на основе новых тех-
нологических решений;
- информационно-аналитическое 
сопровождение и мониторинг реа-
лизации улучшения качества водо-
снабжения населения;
- проведение разведочных изыска-
тельных работ по установлению но-
вых источников питьевого водо-
снабжения;
- совершенствование систем водо-
подготовки с применением новей-

ЖЕРЕБЦОВ 
Александр Сергеевич,
заместитель руководителя 
Управления Федеральной 
службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей 
и благополучия человека 
по Республике Башкортостан, 
заместитель главного государ-
ственного санитарного врача 
по Республике Башкортостан

- факторы природного характера;
- изношенность водопроводных сетей и сооружений;
- увеличивающееся антропотехногенное загрязнение подземных и по-
верхностных вод;
- «бесхозность» источников питьевого водоснабжения;
- снижение самоочищающей способности водоемов, дебета подземных 
источников;
- нарушение требований по организации и содержанию зон санитар-
ной охраны источников водоснабжения;
- отсутствие производственного контроля качества питьевой воды;
- отсутствие водоподготовки.

Основные причины неудовлетворительного качества 
питьевой воды в Республике Башкортостан

Экология / Надзор в регионах
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ших технологий, развитие систем во-
допроводных сетей;
- проведение инвентаризации ис-
точников питьевого водоснабжения 
с определением балансодержателей 
«бесхозных» источников питьевого во-
доснабжения, особенно в сельских по-
селениях;
- разработка проектов зон сани-
тарной охраны источников водо-
снабжения и получения санитарно-
эпидемиологического заключения 
о  соответствии их действующим сани-
тарным нормам и правилам;
- модернизация и улучшение санитарно-
технического состояния эксплуатируе-
мых водопроводных сооружений и со-
оружений по очистке канализационных 
сточных вод.

Состояние питьевой воды
По результатам проб воды в питье-

вой воде не были обнаружены пато-
генные микроорганизмы и химические 
загрязнители в концентрациях, спо-
собных вызвать изменение состояния 
здоровья населения. Также не зареги-
стрированы случаи массовых инфекци-
онных заболеваний и отравлений, свя-
занных с потреблением питьевой воды 
в 2013-2014 гг.

Основными причинами неудовлет-
ворительного качества питьевой воды 
в Республике Башкортостан являются:
- факторы природного характера (по-
вышенное содержание в воде водо-
носных горизонтов соединений железа 
и марганца, солей жесткости);
- изношенность водопроводных сетей 
и  сооружений, обуславливающая за-

грязнение воды в процессе транспор-
тировки соединениями железа и ми-
кробиологическое загрязнение;
- увеличивающееся антропотехноген-
ное загрязнение подземных и поверх-
ностных вод;
- «бесхозность» источников питьевого 
водоснабжения, особенно в сельских 
поселениях;
- снижение самоочищающей способно-
сти водоемов, дебета подземных источ-
ников в условиях значительной нагруз-
ки на них в связи с аномально жаркой 
погодой в последние годы;
- нарушение требований по органи-
зации и содержанию зон санитарной 
охраны источников водоснабжения;
- отсутствие производственного кон-
троля качества питьевой воды или осу-
ществление производственного кон-
троля в сокращенном объеме;
- отсутствие водоподготовки (в сель-
ской местности). 

Постановлением Прави-
тельства РФ от 16 апреля 
2015 года № 365 внесе-
ны изменения в Положе-
ние о Федеральной служ-
бе по надзору в сфере 
природопользования. 
Установлено, что Роспри-
роднадзор осуществля-
ет прием от юридических 
лиц и индивидуальных 
предпринимателей от-
чета об организации 
и о результатах осущест-
вления производствен-
ного экологического 
контроля; ведет государ-
ственный кадастр отхо-
дов, который включа-
ет в себя федеральный 
классификационный ка-
талог отходов, государ-
ственный реестр объек-
тов размещения отходов, 
банк данных об отходах 
и о технологиях утилиза-
ции и обезвреживания 
отходов различных ви-
дов. Ряд вышеуказанных 
полномочий начинает 
действовать с 1 января 
2016 года и с 1 января 
2019 года.

Уточнены полно-
мочия Росприрод-
надзора в области 
охраны окружаю-
щей среды
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Охрана окружающей 
среды в Нижегородской области
Министерством экологии и природных ресурсов Нижегородской области в прошедшем году прове-
дена большая природоохранная работа, которая также интенсивно проводится в 2015 году. Одним 
из итогов деятельности Министерства является то, что область — одна из лучших в России в сфере 
сохранения биоразнообразия.

Г
лавным мероприятием 
управленческого и орга-
низационного характера 
в  2014 году стала разра-
ботка и утверждение по-

становлением Правительства Ниже-
городской области (НО) от 30 апреля 
2014 года № 306 государственной 
программы «Охрана окружающей 
среды Нижегородской области».

Объемы бюджетных ассигнова-
ний Программы за счет средств об-
ластного бюджета составляют 2 млн 
565 535,1 тыс. руб., в том числе на 
2015 год — 39 млн 3933,2 тыс. руб. 

На сегодняшний день сформи-
рована развитая сеть особо охра-
няемых природных территорий, 
и в задачи Минэкологии входит обе-
спечение ее сохранности и функци-
онирования. По состоянию на 26 де-
кабря 2014 года в области имеется 
407 особо охраняемых природных 
территорий, которые составляют 
около 6,5  % площади НО, что в це-
лом превышает средний показатель 
для ПФО (4,5 %).

Второй год Министерство осу-
ществляет уничтожение брошенных 
орудий лова (браконьерские сети, 
ловушки, остроги и т.п.), изъятых из 
водоемов НО в рамках рыбоохран-
ных мероприятий.

В сфере регулирования водо-
пользования в 2014 году Минэко-
логии НО в рамках госпрограм-
мы «Развитие водохозяйственного 
комплекса НО до 2020 года» завер-
шено:
- строительство берегоукрепления 
р.  Волги в районе г.  Балахны Ниже-
городской области; 
- строительство берегоукрепитель-
ного сооружения правого берега 
р.  Волги в микрорайоне «Мещер-
ское озеро» между Борским мостом 
и Речным портом  г. Н. Новгорода; 

«Экогород. Экодом», «Ярмарка эко-
логических проектов»;
- областной праздник «Листопад. 
Экологическая мозаика».

Для молодежи в г. Н.  Новгороде 
были проведены уличные акции по 
раздельному сбору отходов «Пере-
рождение отходов»; проведен кон-
курс среди детских садов по сбору 
отработанных батареек «Охотники 
за батарейками» (на переработку 
сдано 1,65 т батареек); в школах 
проведено около 1000 открытых 
уроков на тему «Культура обраще-
ния с отходами».

Одной из приоритетных за-
дач для Правительства НО являет-
ся решение проблемы обращения 
с  отходами. В рамках госпрограм-
мы «Развитие системы обращения 
с  отходами производства и потре-
бления в Нижегородской области 
до 2016 года» привлечено около 
2,5  млрд рублей частных инвести-
ций, из них в 2014 году — около 
550 млн рублей. Из областного бюд-
жета за время реализации госпро-
граммы профинансированы меро-
приятия на сумму около 220 млн 
рублей, в том числе в 2014 году  — 
на 62 млн рублей. Расходы местных 
бюджетов на софинансирование 
мероприятий Госпрограммы соста-
вили около 40 млн рублей. С начала 
реализации Госпрограммы контей-
нерный парк увеличился более чем 
на 180 %, автотранспортный парк — 
более чем на 200 %.

Основными итогами 2014 года 
стал пуск в эксплуатацию межму-
ниципального комплекса утилиза-
ции ТБО в Балахнинском районе, 
а также продолжение строитель-
ства комплексов в Богородском 
и Кстовском районах и завершение 
работ по рекультивации ряда круп-
ных районных свалок. В 2014 году 

ГРОШЕВ 
Юрий Геннадьевич, 
министр экологии и природных 
ресурсов Нижегородской области

- капитальный ремонт ГТС на р. Яхте 
в рабочем п.  Тонкино в Тонкинском 
районе; 
- выполнена работа основного, пер-
вого этапа по расчистке о. Спасское 
в Городецком районе НО. 

Следует добавить, что ежегодно 
при поддержке министерства про-
водятся  семинары, конференции, 
конкурсы, акции, форумы по эколо-
гической тематике для детей и мо-
лодежи, также были организованы 
летние экологические лагеря. В ор-
ганизованных министерством эко-
логических акциях и мероприятиях 
в  течение 2014 года приняли уча-
стие более 40 000 граждан и более 
380 организаций. Наиболее значи-
мыми в 2014 году были:
- международный научно-про-
мышленный форум «Великие реки»;
- детско-юношеская экологическая 
Ассамблея;
- молодежные областные конкурсы 

Экология / Опыт регионов
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завершены работы по рекультивации 
Борской, Городецкой, Заволжской го-
родских свалок и Ковернинской по-
селковой свалки. 

На особом контроле Минэколо-
гии НО стоят вопросы по ликвидации 
свалок. В 2014 году в ходе надзорных 
мероприятий госинспекторами Ми-
нэкологии НО было выявлено 235 не-
санкционированных свалок объемом 
32,3 тыс. м3. Установленные виновные 
лица привлечены к административ-
ной ответственности: наложены штра-
фы на общую сумму 110 тыс. рублей. 
Ликвидировано 108 свалок объемом 
8,2 тыс. м3. За 2014 год в сфере обра-
щения с отходами наложено штрафов 
на сумму 5,1 млн рублей.

В 2014 году продолжила работу кру-
глосуточная экологическая диспетчер-
ская служба «Зеленый телефон» для 
обеспечения обратной связи с населе-
нием по вопросам загрязнения окру-
жающей среды и экологической безо-
пасности.

Необходимо отметить, что прове-
денная в 2014 году работа будет про-
должена в 2015 году. В том числе уси-
лия будут направлены на следующие 
мероприятия:
- обеспечение реализации программ-
ных мероприятий в соответствии с го-
спрограммой «Охрана окружающей 
среды НО»;
- активизация рейдовой работы на 
предмет выявления нарушений приро-
доохранного законодательства;
- работа по пресечению нелегитимно-

го водопользования;
- организация и проведение надзор-
ных мероприятий, направленных на 
соблюдение условий водопользова-
ния, установленных в решениях о пре-
доставлении водных объектов в поль-
зование, условий лицензий на право 
пользования недрами;
- продолжение работы по ликвидации 
бесхозяйности ГТС. Стоит задача обе-
спечить безопасность и эксплуатаци-
онную надежность гидротехнических 
сооружений путем их приведения к безо
пасному техническому состоянию;
- организация и проведение концесси-
онных конкурсов на право реализации 
проектов строительства трех комплек-
сов утилизации отходов в Арзамас-
ском, Сергачском и Уренском районах, 
содействие инвесторам, курирование 
данных проектов;
- реализация и курирование меро-
приятий по ликвидации накопленного 
экологического ущерба на террито-
рии г.о.г. Дзержинск (объекты: поли-
гон ТБО «Игумново», неорганизован-
ная свалка промышленных отходов 
«Черная дыра», шламонакопитель 
«Белое море»), а также продолжение 
инвентаризации объектов накоплен-
ного экологического ущерба и ор-
ганизация работы по их включению 
в  соответствующую государственную 
программу для дальнейшей ликвида-
ции;
- работа по планомерному внедрению 
раздельного сбора отходов, начиная 
с организаций бюджетной сферы;
- обеспечение реализации мероприя-
тий по обустройству 22 сибиреязвенных 
скотомогильников. Проработка вопро-
са установления санитарно-защитных 
зон обустроенных сибиреязвенных 
скотомогильников;
- продолжение работы, направленной 
на недопущение утверждения и реали-
зации проекта, целью которого явля-
ется повышение уровня Чебоксарско-
го водохранилища до отметки 68 м;
- оказание содействия при разработке 
и реализации проекта Нижегородского 
низконапорного гидроузла. 

Минприроды России раз-
работало проект феде-
рального закона о по-
этапном ограничении 
захоронения на поли-
гонах отходов пищевой 
промышленности, сель-
ского хозяйства и ле-
сопереработки. Зако-
нопроект «О внесении 
изменений в закон «Об 
отходах» предусматри-
вает введение требова-
ний поэтапного перехода 
к обязательной перера-
ботке отходов при строи-
тельстве животноводче-
ских и птицеводческих 
предприятий, объектов 
пищевой промышленно-
сти и лесопромышленно-
го комплекса путем вве-
дения ограничений на 
захоронение отходов или 
их вывоз на поля в не-
переработанном виде. 
Согласно законопроекту 
предполагается, что ука-
занные запреты и огра-
ничения вступят в силу 
1 января 2022 года.

Полигоны ТБО: 
новые правила за-
хоронения отходов

На особом контроле Минэкологии НО стоят вопросы по ликвидации свалок. 
В 2014 году в ходе надзорных мероприятий госинспекторами Минэкологии НО 

было выявлено 235 несанкционированных свалок объемом 32,3 тыс. м3. Установ-
ленные виновные лица привлечены к административной ответственности: нало-

жены штрафы на общую сумму 110 тыс. рублей. Ликвидировано 108 свалок объ-
емом 8,2 тыс. м3. За 2014 год в сфере обращения с отходами наложено штрафов 

на сумму 5,1 млн рублей.
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Контроль над объектами
строительства 
необходимо усилить
Как отмечают специалисты Государственного строительного надзора в Чувашской Республике, 
в соответствии с действующим законодательством органы государственного строительного надзо-
ра лишились возможности контролировать все объекты строительства, выезжать на предприятия по 
производству строительных материалов, в связи с чем зачастую поступают нарекания на качество 
исполнения строительно-монтажных работ на неподнадзорных объектах, качество поставляемых 
строительных материалов, изделий и конструкций.

В 
настоящее время кон-
троль над качеством 
применяемых строи-
тельных материалов от-
несен к компетенции 

лица, осуществляющего строи-
тельство (подрядная организация) 
и службы технического контроля 
заказчика-застройщика. Качество 
строительных материалов является 
актуальной и комплексной пробле-
мой, именно поэтому строительные 
материалы должны быть прочны-
ми, долговечными, отвечать всем 
требованиям пожарной и экологи-
ческой безопасности, а также ис-
ключать возможность оказания не-
гативного воздействия на жизнь 
и здоровье человека.

Вопросы качества строитель-
ства, соблюдения требований про-
ектных решений и нормативных 
правовых актов в ходе строитель-
ства впоследствии влияют на каче-
ство (удобство, комфортность про-
живания) жизни населения. Кроме 
того, на качество строительства, 
надежность и безопасность экс-
плуатации построенных объектов 
и условий проживания в жилых до-
мах, возведенных за последние 

ограждаются защитными или стра-
ховочными ограждениями — не со-
ответствует требованиям п. 6.2.16 
СНиП 12-03-2001 «Безопасность 
труда в строительстве»; несвоевре-
менное составление актов освиде-
тельствования скрытых работ и ис-
полнительных геодезических схем 
лицом, осуществляющим строи-
тельство, заполнение общего и спе-
циальных журналов не в полном 
объеме — РД-11-05-2007; не пре-
доставляются извещения о начале 
строительства, сроках завершения 
работ, подлежащих проверке и ито-
говой проверки, — нарушение тре-
бований ст. 52 Градостроительного 
Кодекса РФ; лицо, осуществляю-
щее строительство, не обеспечива-
ет контроль над качеством приме-
няемых строительных материалов 
и  изделий, не осуществляется пол-
ноценный строительный контроль — 
нарушение статей 52, 53 Градостро-

СТЕПАНОВ 
Владимир Петрович, 
начальник отдела Государственного 
строительного надзора Министер-
ства строительства, архитектуры и 
жилищно-коммунального хозяй-
ства Чувашской Республики 

20  лет, повлияло применение но-
вых строительных материалов, но-
вых технологий.

Непосредственно при осущест-
влении регионального государ-
ственного строительного надзора 
выявляются нарушения, связанные 
с технологией производства ра-
бот, осуществлением строительно-
го контроля застройщика и лица, 
осуществляющего строительство, 
оформление исполнительной доку-
ментации, составленной в процес-
се строительства и реконструкции 
объекта капитального строитель-
ства, ведением общего и специаль-
ных журналов работ и с соблюдени-
ем техники безопасности.

К типичным нарушениям мож-
но отнести рабочие места и прохо-
ды к ним, расположенные на пере-
крытиях, покрытиях на высоте более 
1,3 м и на расстоянии менее 2 м от 
границы перепада по высоте, не 

Строительство / Надзор в регионах
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ительного кодекса РФ; нарушение 
проектных решений при выполне-
нии оконных монтажных швов.

При проведении итоговых прове-
рок устанавливаются факты нача-
ла эксплуатации объекта капиталь-
ного строительства без получения 
разрешения на ввод в эксплуата-
цию объекта капитального строи-
тельства — нарушения ст. 55 Градо-
строительного кодекса РФ.

Так, по состоянию на 30 марта 2015 
года отделом Государственного стро-
ительства проведено 106 проверок 
на предмет соответствия выполняе-
мых работ требованиям технических 
регламентов и проектной документа-
ции, по результатам которых выдано 
85 предписаний об устранении выяв-
ленных нарушений и вынесено 21 по-
становление о наложении админи-
стративного штрафа на общую сумму 
226,5 тыс. рублей.

В связи с отсутствием техни-
ческой возможности проведения 
экспертиз, обследований, лабора-
торных испытаний, предусмотрен-
ных пунктом 20 РД-11-04-2006, 
в случае установления факта на-
рушения сроков направления из-
вещений о начале строительства, 
сроков завершения работ, подле-

– рабочие места и проходы к ним, расположенные на перекрытиях, по-
крытиях на высоте более 1,3 м и на расстоянии менее 2 м от границы пе-
репада по высоте, не ограждаются защитными или страховочными ограж-
дениями — не соответствует требованиям п. 6.2.16 СНиП 12-03-2001 
«Безопасность труда в строительстве»;
– несвоевременное составление актов освидетельствования скрытых ра-
бот и исполнительных геодезических схем лицом, осуществляющим строи-
тельство, заполнение общего и специальных журналов не в полном объе-
ме — РД-11-05-2007;
– не предоставляются извещения о начале строительства, сроках завер-
шения работ, подлежащих проверке и итоговой проверке, — нарушение 
требований ст.52 Градостроительного Кодекса РФ;
лицо, осуществляющее строительство, не обеспечивает контроль над ка-
чеством применяемых строительных материалов и изделий, не осущест-
вляется полноценный строительный контроль — нарушение статей 52, 53 
Градостроительного кодекса РФ;
– нарушение проектных решений при выполнении оконных монтажных 
швов.

Типичные нарушения, выявляемые при проведении 
Государственного строительного надзора 
в Чувашской Республике

жащих проверке и итоговой про-
верки объекта капитального стро-
ительства в соответствии с п. 4.3 
ГОСТ Р 53778-2010 «Здания и со-
оружения. Правила обследования 
и мониторинга технического со-
стояния», должностные лица отде-

ла государственного строительно-
го надзора обязывают участников 
строительства проводить обследо-
вание технического состояния объ-
екта капитального строительства 
с привлечением специализирован-
ных организаций. 

Ростехнадзор разъяснил саморегулируемым организа-
циям в сфере строительства порядок внесения сведений 
о них в государственный реестр саморегулируемых орга-
низаций. Сообщается, в частности, что согласно Федераль-
ному закону от 24 ноября 2014 года № 359-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и статью 1 Федерального закона «О саморегу-
лируемых организациях» рассмотрение поступающих от 
саморегулируемых организаций уведомлений и внесение 
соответствующих сведений в государственный реестр са-
морегулируемых организаций осуществляется только на 
основании заключения соответствующего Национального 
объединения саморегулируемых организаций. Рассмотре-
ние Ростехнадзором документов некоммерческой органи-
зации, созданной в форме ассоциации (союза) и основан-
ной на членстве лиц индивидуальных предпринимателей 
и (или) юридических лиц, выполняющих инженерные из-
ыскания или осуществляющих архитектурно-строительное 
проектирование, строительство, реконструкцию, капиталь-
ный ремонт объектов капитального строительства, претен-
дующей на внесение сведений о ней в государственный 
реестр саморегулируемых организаций и получение пра-
ва выдачи свидетельства о допуске к определенному виду 

Вниманию саморегулируемых организаций в сфере строительства

работ, и принятие решения о внесении или об отказе во 
внесении сведений в государственный реестр саморегули-
руемых организаций осуществляется только в случае по-
ступления таких документов из соответствующего Нацио-
нального объединения саморегулируемых организаций 
с приложением заключения.
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Павел Шишмаков: 
«Нужно повышать уровень 
культуры производства»

Челябинскую область можно по праву считать одним из развитых промышленных регионов 
России. Здесь достаточно высока доля обрабатывающих производств, на которых работает 
большая часть трудоспособного населения региона. Соответственно, высок уровень произ-
водственного травматизма.

О 
том, какие меры необходи-
мо принимать для сниже-
ния уровня производствен-
ного травматизма, а также 
об основных нарушени-

ях, выявляемых при проведении про-
верок, — в интервью с Шишмаковым 
Павлом Борисовичем, руководите-
лем Государственной инспекции тру-
да в Челябинской области — главным 
государственным инспектором труда 
в Челябинской области.

- Как бы Вы охарактеризовали 
ситуацию с охраной труда на пред-
приятиях Челябинской области? 
Какие отрасли наиболее опасные?

- К сожалению, можно констати-
ровать, что состояние с соблюдени-
ем требований трудового законода-
тельства, условий и охраны труда во 
многих хозяйствующих субъектах Че-
лябинской области остается неудо-
влетворительным, подтверждением 
этому служат фактические данные.

В 2014 году государственными ин-
спекторами труда в общей сложности 
проведено 2826 различных проверок, 
в ходе которых выявлено 20 510 раз-
личных нарушений трудового законо-
дательства РФ, работодателям выда-
но свыше 3 тыс. (3053) обязательных 
для исполнения предписаний.

По видам экономической деятель-
ности в 2014 году наибольшее число 
проверок проведено в обрабатываю-
щих производствах — 455 (3379 нару-
шений), в строительстве — 245 (1600 
нарушений) и др.

Основными причинами и пред-
посылками допущенных работода-
телями многочисленных нарушений 
обязательных норм трудового законо-
дательства и иных нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы тру-
дового права, продолжают оставаться: 

ный характер нарушений с целью ухо-
да от налогообложения и погони за 
сверхприбылью; недостаточный уро-
вень знаний и осведомленности в сфе-
ре трудового права как работников, так 
и работодателей (их представителей); 
зачастую элементарное незнание 
и нежелание граждан самостоятельно 
пользоваться механизмами самоза-
щиты трудовых прав и гарантий;

Наибольшее количество наруше-
ний установлено по вопросам опла-
ты и нормирования труда — 3794 на-
рушения (против 3222 нарушений 
в  2013 году); связанным с трудовым 
договором — 3613 нарушений (против 
4243 в  2013 году); по вопросам охра-
ны труда, в том числе обучения и ин-
структирования работников по охра-
не труда  — 2522 нарушения (против 
4172 нарушений в 2013 году); рабоче-
го времени и времени отдыха — 1255 
нарушений (против 1524 в 2013 году); 
обеспечения работников средствами 
индивидуальной и коллективной за-
щиты — 1224 нарушения (против 1482 
нарушений в 2013 году); соблюдения 
установленного прядка расследова-
ния н./сл.; соблюдения установленно-
го порядка проведения специальной 
оценки условий труда на рабочих ме-
стах — 601 нарушение (против 1187 
нарушений в 2013 году).

- Меняется ли как-то ситуация 
с  травматизмом? Наблюдается ли 
динамика к лучшему? 

- В 2014 году на производстве прои-
зошло 234 несчастных случая с тяжелы-
ми последствиями. Из них 17 групповых 
(21), в которых погибло 10 работников 
(15), 149 (153) тяжелых, 68 (68) смер-
тельных несчастных случаев (в скобках 
указаны данные 2013 года).

Динамика несчастных случаев, рас-
следованных государственными ин-

ШИШМАКОВ 
Павел Борисович,
руководитель Государственной 
инспекции труда в Челябинской 
области — главный государствен-
ный инспектор труда 
в Челябинской области

сохраняющаяся нестабильность в эко-
номическом секторе и продолжающая-
ся напряженность в сфере социально-
трудовых и общественных отношений; 
неудовлетворительное финансовое 
и  техническое (технологическое) по-
ложение большего числа промышлен-
ных предприятий и организаций, пред-
приятий строительства, транспорта 
и связи, низкий уровень безопасно-
сти труда, преобладание финансо-
вой экономии в вопросах охраны тру-
да и профилактики производственного 
травматизма; откровенное игнориро-
вание значительным количеством ра-
ботодателей, особенно в сфере мало-
го и  среднего бизнеса, обязательных 
требований и  положений трудового 
законодательства; иногда  умышлен-

Охрана труда / Надзор в регионах
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спекторами труда, показывает, что, на-
чиная с 2009 года, производственный 
травматизм в Челябинской области на-
ходится примерно на одном, достаточ-
но высоком уровне. За последние три 
года наблюдается тенденция к сниже-
нию травматизма с тяжелыми послед-
ствиями, но все-таки он остается вы-
соким. В 2014 году в обрабатывающих 
производствах предприятий Челябин-
ской области погибло 22 работника 
(в 2013 году — 24 работника), 50 % из 
них (11 человек) — в металлургии.

В общей структуре причин производ-
ственных несчастных случаев с тяже-
лыми последствиями, произошедших 
в 2014 году, более ¾ занимают типич-
ные причины организационного харак-
тера: неудовлетворительная органи-
зация производства работ, нарушения 
требований безопасности, недостатки 
в обучении работников безопасности 
труда, нарушения трудовой дисципли-
ны и т.д. Так, только по причине неудо-
влетворительной организации произ-
водства работ в 2014 году произошло 
более 40 % несчастных случаев на про-
изводстве с  тяжелыми последствия-
ми. Из приведенного анализа видно, 
что, повысив уровень культуры произ-
водства, дисциплины труда, знаний 
требований безопасности, большин-
ства несчастных случаев на производ-
стве с тяжелыми последствиями мож-
но было бы избежать. Работодатели 
должны повысить требовательность, не 
только к своим работникам, но и к себе 
самим. Анализ типологии произошед-
ших в 2014 году в несчастных случаев 
с тяжелыми последствиями свидетель-
ствует, что практически каждый третий 
работник пострадал (получил тяжелую 
травму либо погиб) в результате паде-
ния с высоты, а каждый четвертый — 
в результате воздействия движущихся, 
разлетающихся, вращающихся пред-
метов и т.п. На долю несчастных случа-
ев с тяжелыми последствиями, прои-
зошедших с работниками в результате 
транспортных происшествий, прихо-
дится около 12 %, а в результате паде-
ния, обрушения, обвалов предметов, 
материалов и пр. — 11 %.

- Какова практика в Челябинской 
области в области дисквалифика-
ции должностных лиц, виновных 
в нарушениях трудового законода-
тельства? 

- Если говорить об ответственности 
работодателей за нарушения требо-

ваний трудового законодательства, то 
картина здесь следующая. В 2014 году 
за допущенные грубые нарушения тру-
дового законодательства РФ госин-
спекторами труда к административ-
ной ответственности (в виде штрафа) 
привлечено в общей сложности 2658 
должностных и юридических лиц (про-
тив 2364 лиц, привлеченных к адми-
нистративной ответственности в  2013 
году). Общая сумма штрафов, нало-
женных государственными инспек-
торами труда в 2014 году, составила 
почти 35 996,40 тыс. рублей (против 
14 805,80 тыс. рублей в 2013 году), то 
есть больше почти в 2,5 раза. 

В результате проверочных меро-
приятий  в судебные органы было пе-
редано 49  протоколов о временном 
запрете деятельности, судом принято 
26  решений о приостановке деятель-
ности  структурных подразделений 
и эксплуатации единиц оборудования.

В 2014 году госинспекторами труда 
направлено в суды в целях дисквали-
фикации должностных лиц, виновных 
в нарушениях трудового законодатель-
ства (по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ), шесть 
протоколов (против четырех в 2013 
году), по которым вынесено судами 

четыре решения о дисквалификации 
должностных лиц.

По результатам проверок в 2014 
году в органы прокуратуры и след-
ствия направлено 231 материал для 
решения вопроса о привлечении 
к уголовной ответственности лиц, ви-
новных в допущенных нарушениях 
трудового законодательства (в 2013 
году — 293 материала). Из них в свя-
зи с несчастными случаями на про-
изводстве — 227 материалов, по ко-
торым возбуждено четыре уголовных 
дела, в том числе по факту группово-
го смертельного несчастного случая 
на производстве, произошедшего 
15 августа 2014 года в МУП «Комму-
нальные услуги» Увельского района, 
где вследствие нарушения трудовой 
дисциплины, отсутствия контроля над 
действиями работников и необеспе-
чения их средствами индивидуаль-
ной и коллективной защиты в колод-
це погибло два работника (главный 
инженер, ответственный за наруше-
ния требований охраны труда, при-
говорен к лишению свободы на два 
года условно с лишением права за-
нимать определенные должности на 
срок один год). 

Динамика произошедших групповых, тяжелых и смертельных 
несчастных случаев на производстве с 2009 по 2014 гг.

2009 г.
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Распределение погибших на производстве работников по видам 
экономической деятельности

Обрабатывающее производство (22 человека) — 28,57 %
Строительство (19 человек) — 24,68 %
Другие виды экономической деятельности 
(14 человек) — 16,88 %
Транспорт (семь человек) — 9,09 %
Сельское хозяйство (пять человек) — 6,49 %
Добыча полезных ископаемых (пять человек) — 6,49 %
Оптовая и розничная торговля (три человека) — 3,09 %
Здравоохранение (два человека) — 2,60 %
Предоставление прочих коммунальных услуг 
(один человек) — 1,37 %

28,57 %

24,68 %16,88 %

9,09 %

Надзор в регионах / Охрана труда

Продолжение статьи читайте в следующем номере журнала. 



38

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

10
1)

   
 и

ю
н

ь'
20

15
   

   
  

Условия труда работников
молокоперерабатывающего 
производства Республики Мордовия
Молокоперерабатывающее производство (МПП) РФ объединяет более 2000 предприятий, 
в структуре которых задействован значительный рабочий контингент, включающий до 80 % жен-
щин от числа работающих. МПП Республики Мордовия представлено 15 предприятиями, которые 
в отраслевой структуре пищевой и перерабатывающей промышленности составляют 31 %. Боль-
шинство молокоперерабатывающих предприятий республики производит молочные продукты 
глубокой переработки.

У
словия труда работников 
молокоперерабатывающих 
предприятий (МПП) являют-
ся неблагоприятными в свя-
зи с наличием таких вред-

ных производственных факторов, как 
повышенный уровень шума, неблаго-
приятные микроклиматические усло-
вия, загрязненность воздуха рабочей 
зоны пылью сухого молока, значитель-
ные физические нагрузки, общая ми-
кробная обсемененность. 

Основная гигиеническая особен-
ность условий труда на МПП — со-
четанное воздействие вредных про-
изводственных факторов. Указанные 
факторы снижают работоспособность 
и негативно сказываются на уровне 
и характере заболеваемости.

Технологическое оборудование, ис-
пользуемое для термической обра-
ботки сырья, является источником вы-
деления конвекционного и лучистого 
тепла, водяных испарений. В теплый 
период года среднесменная темпера-
тура воздуха в производственных по-
мещениях МПП колебалась в пределах 
23,2-36,7 0С, половина результатов за-
меров относительной влажности воз-
духа соответствовала допустимому 
уровню, 13 % — превышали, 37  %  — 
ниже нормы. Наибольшие значения 
относительной влажности воздуха 
фиксировались в аппаратных поме-
щениях, участках изготовления сливок 
и масла, наименьшие — в цехе сушки 
сухого и обезжиренного молока и за-
квасочной (таблица 1).

Санитарно-микробиологическое 
состояние воздушной среды характе-
ризовалось как удовлетворительное. 
Общая микробная обсемененность 

пылью из комплекса белков, жиров 
и других веществ животного происхо-
ждения.

Работа оборудования сопрово-
ждается генерацией высоких уровней 
шума, превышающих нормативный 
уровень на 2-14 дБА. Наибольшее 
превышение уровня шума (на 14 
дБА) отмечалось при производстве 
сухого обезжиренного молока. Не-
смотря на автоматизацию и механи-
зацию производства, на МПП высо-
ка доля ручных операций при работе 
с  сыпучими материалами, регули-
ровке движения молока, ручного тру-
да при мойке оборудования, при про-
цессах загрузки и выгрузки готовой 
продукции отмечается наличие фи-
зических нагрузок (статические уси-
лия — 42 050 + 4500 кг·с (допустимая 
норма для мужчин — 36 000, для жен-
щин  — 22  000 кг·с), протяженность 
проходимого пути за смену 800-
11 600 м (допустимая норма — 8000 
м), масса поднимаемого и  периоди-
чески перемещаемого груза 10-25 кг 
(допустимая норма для мужчин — 15, 
для женщин — 7 кг), большое количе-
ство стереотипных рабочих движе-
ний (44 000 + 4500 (допустимая нор-
ма  — 40 000), вынужденная рабочая 
поза — наклоны корпуса 200-440+28 
(допустимая норма — 51-100).

Трудовой процесс на рабочих раз-
личных производственных участках со-
пряжен с регулировкой работы обору-
дования посредством использования 
органов управления, таких как рыча-
ги, вентили, кнопки, поворотные пе-
реключатели и средства отображения 
зрительной информации, манометры 
и термометры. Параметры рабочих 

КАШНИКОВ 
Юрий Иванович, 
главный специалист-эксперт 
отдела санитарного надзора 
Управления Роспотребнадзора 
по Республике Мордовия

Преобладающими небла-
гоприятными факторами 
производственной среды 
молокоперерабатывающих 
производств Республики 
Мордовия являются запы-
ленность воздуха рабочей 
зоны и повышенная темпе-
ратура воздуха. 

»

воздуха варьировала от 3,76 х 103 до 
3,06 х 104 кл/м3 (ПДК — 5х104  кл/м3). 
Отмечалось интенсивное загрязне-
ние воздуха рабочей зоны пылью сухо-
го молока на участке его растворения, 
где концентрация пыли колеблется от 
266,3 до 2634,8 мг/м3. Столь высокое 
загрязнение обусловлено использо-
ванием ручного труда при работе с сы-
пучими материалами и отсутствием 
местной вытяжной вентиляции. В со-
став пыли входит комплекс из белков, 
жиров и других веществ животного 
происхождения.

Таким образом, предприятия по пе-
реработке сельскохозяйственного сы-
рья остаются традиционными объек-
тами агропромышленного комплекса, 
где биологический фактор выступает 
как один из основных вредных компо-
нентов и может быть представлен раз-
личными видами микроорганизмов, 

Охрана труда / Надзор в регионах
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мест часто не соответствуют анатоми-
ческим и физиологическим возмож-
ностям работающих, а большинство 
конструктивных элементов рабочего 
места размещено за пределами дося-
гаемости рук, расположение средств 
зрительной информации за пределами 
допустимой высоты, что предполпга-
ет манипулирование ими в вынужден-
ных позах. Конструктивные недостатки 
оборудования могут негативно сказы-
ваться на функциональном состоянии 
опорно-двигательного аппарата, ра-
ботоспособности и здоровье работ-
ников. Условия труда ведущих про-
фессиональных групп работающих 
(маслоделов, изготовителей творо-
га и кисломолочной продукции, аппа-
ратчиков пастеризации и охлаждения 
молока, аппаратчиков производства 
сухого молока, изготовителей смета-
ны, операторов линии розлива молока 
и молочной продукции в бутылки) име-
ют свои особенности, обусловленные 
технологическим процессом и выпол-
няемыми операциями (таблица 1).

Таким образом, преобладающими 
неблагоприятными факторами произ-
водственной среды МПП республики 
являются запыленность воздуха рабо-
чей зоны и повышенная температура 
воздуха. Повышенные уровни указан-
ных факторов были отмечены на рабо-
чих местах аппаратчиков производства 
сухого молока и пастеризации моло-
ка. Кроме того, для всех профессио-
нальных групп работников МПП при-
суща работа в условиях повышенного 
уровня шума. Необходимо отметить, 
что шум способен оказывать небла-
гоприятное действие как на организм 
в целом, так и на орган слуха, вызывая 
развитие нейросенсорной тугоухости. 
При этом в более вредных условиях 
работают аппаратчики производства 
сухого молока и аппаратчики пастери-
зации молока.

Периодические медицинские ос-
мотры выявляют у работников МПП ре-
спублики воспалительные заболевания 
верхних дыхательных путей, заболе-
вания сердечно-сосудистой системы, 
функциональные расстройства нерв-
ной системы, неврастению с вегетатив-
ными реакциями, вегето-сосудистые 
заболевания, плечелопаточный пе-
риартрит, остеохондроз позвоночни-
ка, заболевания нервно-мышечного 
и  опорно-двигательного аппарата, ги-
некологические заболевания и нейро-
сенсорную тугоухость. Однако выявля-

Аппаратчик пастери�
зации 
и охлаждения молока

Аппаратчик производ�
ства сухого молока

Операторы линии 
розлива молока 
в бутыли

Фасовщик сухого 
молока

Таблица 1. Гигиеническая классификация условий труда основных 
профессиональных групп работников молокоперерабатывающих 
предприятий

Основные профес�
сиональные группы 
работников

Классы условий труда в зависимости от интенсивности 
вредного производственного фактора

По эквива�
лентному 

уровню шума

По средне�
сменной 

концентрации 
пыли 

По температуре 
воздуха

3.1 (89 дБА) 

3.2 (102 дБА)

3.1 (84 дБА)

3.1 (84 дБА)

2 (0,4 мг/м3)

3.1 (2,8 мг/м3)

2 (0,4 мг/м3)

3.3 (26,7 мг/м3)

2�3.1 (18�28 0С)

3.3 (36,7 0С)

3.1 (28 0С)

3.1 (28 0С)

По отн. 
влажности 

воздуха

2�3.1 (48�78 %)

2 (23�48 %)

2 (23�48 %)

2 (4�48 %)
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емость профессиональной патологии 
происходит на поздних стадиях разви-
тия заболевания. Низкое качество ПМО 
в последнее время специалисты связы-
вают с незаинтересованностью рабо-
тодателей в качественном проведении 
ПМО и сокрытием работниками забо-
леваний из-за боязни потерять работу, 
выпадением из сферы ПМО предпри-
ятий малого бизнеса, недостаточной 
квалификацией медицинских работ-
ников, проводящих ПМО, несоблюде-
нием объема необходимых лаборатор-
ных обследований, несовершенством 
нормативно-правовой базы. Для мо-
локоперерабатывающих предприятий 
присущи единые технологические схе-
мы производства молочной продукции. 
Процесс производства молока состоит 
из операций по приемке, дополнитель-
ного охлаждения и хранения сырого 
молока, пастеризации молока, обрата 
или нормализованной смеси, хранения 
пастеризованного молока. Переработ-

ка цельного молока — процесс прерыв-
ный, между технологическими циклами 
производится мытье и дезинфекция 
технологического оборудования, на 
большинстве предприятий республи-
ки эти операции осуществляются вруч-
ную. Сточные воды молокозаводов 
поступают на локальные очистные со-
оружения с физико-механическим спо-
собом очистки и далее в канализацион-
ный коллектор населенного пункта. 

Модернизация и техперевооруже-
ние проводятся медленными темпа-
ми. Только на ОАО «Молочный комби-
нат «Саранский» линия пастеризации 
оборудована центрифугой (бактофуга) 
для удаления бактерий и соматических 
клеток. Эффективные способы очист-
ки и обеззараживания сточных вод не 
применяются. В настоящее время про-
ектируется внедрение установки «Био-
газ» с анаэробно-аэробным методом 
очистки на ОАО «Сыродельный комби-
нат «Ичалковский». 

Надзор в регионах / Охрана труда
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Если произошел несчастный 
случай на производстве
Расследованию и учету подлежат несчастные случаи, происшедшие с работниками, участвующими 
в производственной деятельности работодателя, при исполнении ими трудовых обязанностей или 
выполнении какой-либо работы по поручению работодателя, а также при осуществлении иных пра-
вомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых 
в его интересах.

О
бязанности работодате-
ля  при несчастном слу-
чае:  немедленно органи-
зовать первую помощь 
пострадавшему и при необ-

ходимости доставку его в медицинскую 
организацию; принять неотложные 
меры по предотвращению развития 
аварийной или иной чрезвычайной си-
туации и воздействия травмирующих 
факторов на других лиц; принять иные 
необходимые меры по организации 
и  обеспечению надлежащего и своев-
ременного расследования несчастного 
случая и оформлению материалов рас-
следования.

При групповом несчастном случае, 
тяжелом несчастном случае или несчаст-
ном случае со смертельным исходом ра-
ботодатель в течение суток  обязан на-
править извещение  в  Государственную 
инспекцию труда по факсу: (843) 525-
03-97. Для расследования несчастного 
случая работодатель незамедлительно 
образует комиссию в составе не менее 
трех человек.  При расследовании не-
счастного случая, в результате которого 
один или несколько пострадавших по-
лучили тяжелые повреждения здоровья, 
либо несчастного случая со смертель-
ным исходом в состав комиссии также 
включается государственный инспек-
тор труда.

Каждый пострадавший, а также его 
законный представитель или иное до-
веренное лицо имеют право на личное 
участие в расследовании  несчастно-
го случая, произошедшего с постра-
давшим. По требованию пострадавше-
го или в случае смерти пострадавшего 
по требованию лиц, состоявших на иж-
дивении пострадавшего, либо лиц, со-
стоявших с ним в близком родстве или 
свойстве, в расследовании несчастного 
случая может также принимать участие 
их законный представитель или иное 
доверенное лицо. В случае когда закон-

ный представитель или иное доверен-
ное лицо не участвует в расследова-
нии, работодатель либо председатель 
комиссии обязан по требованию закон-
ного представителя или иного доверен-
ного лица ознакомить его с материала-
ми расследования. Несчастный случай, 
о котором не было своевременно сооб-
щено работодателю или в результате 
которого нетрудоспособность у постра-
давшего наступила не сразу, расследу-
ется по заявлению пострадавшего или 
его доверенного лица в течение одного 
месяца со дня поступления указанно-

го заявления. Если при расследовании 
несчастного случая с застрахованным 
установлено, что грубая неосторож-
ность застрахованного содействовала 
возникновению или увеличению вреда, 
причиненного его здоровью, то с уче-
том заключения выборного органа пер-
вичной профсоюзной организации или 
иного уполномоченного работниками 
органа комиссия устанавливает степень 
вины застрахованного в процентах.

Государственный инспектор труда 
имеет право обязать работодателя со-
ставить новый акт о несчастном слу-
чае на производстве, если имеющий-
ся акт оформлен с нарушениями или не 
соответствует материалам расследо-
вания несчастного случая. В этом слу-
чае прежний акт о несчастном случае на 
производстве признается утратившим 
силу на основании решения работода-
теля  или инспектора труда. По каждо-
му несчастному случаю, квалифициро-
ванному по результатам расследования 
как несчастный случай на производ-
стве и повлекшему за собой необходи-
мость перевода пострадавшего в соот-
ветствии с медицинским заключением, 
выданным в порядке, установленном 
федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, на другую работу, по-
терю им трудоспособности на срок не 
менее одного дня либо смерть постра-
давшего, оформляется акт о несчастном 
случае на производстве по установлен-
ной форме в двух экземплярах, облада-
ющих равной юридической силой. 

ЛАРЮХИН 
Артем Юрьевич,
начальник отдела охраны труда
Государственной инспекции труда
в Республике Татарстан

Расследование несчастного случая, в результате которого 
один или несколько пострадавших получили легкие повреж-
дения здоровья, проводится комиссией в течение трех дней. 

Расследование несчастного случая, в результате которого 
один или несколько пострадавших получили тяжелые по-

вреждения здоровья, либо несчастного случая со смертель-
ным исходом проводится комиссией в течение 15 дней.

Охрана труда / Консультация
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Если произошел несчастный 
случай на производстве

Безопасные условия 
труда на нефтесервисном 
предприятии
Безусловно, в крупной нефтесервисной компании безопасность — неотъ
емлемая часть повседневной жизни каждого работника: от простого рабо-
чего до руководителя. Принципам безопасности активно и успешно в своей 
деятельности соответствует и Управляющая компания ООО «ТМС групп».

У
правляющая компания ООО 
«ТМС групп» (далее ком-
пания) — нефтесервисная 
компания, оперирующая на 
рынке Республики Татар-

стан, РФ и странах ближнего зарубе-
жья. Компания, в состав которой вхо-
дят шесть управляемых организаций, 
насчитывает свыше 4500 сотрудников.

Одним их основных направлений 
деятельности компании является со-
вершенствование системы управления 
безопасностью труда. Для этого с  це-
лью обеспечения эффективного кон-
троля организации безопасного веде-
ния работ персоналом осуществляется 
видеорегистрация работ выездных зве-
ньев при проведении работ на техниче-
ских устройствах повышенной опасно-
сти, в производственных помещениях, 
местах проведения работ с подъем-
ными сооружениями. Управление здо-
ровьем, безопасностью, экологией 
в компании фокусируется на цикле не-
прерывного совершенствования во 
всех взаимосвязанных с безопасно-
стью труда направлениях.

Визуализацию текущего состояния 
технических устройств и ОПО в под-

мотивированным, может успешно реа-
лизовать в своей сфере деятельности, 
обеспечивая тем самым решение глав-
ной задачи — повышение безопасно-
сти исполнения работы каждым. 

В компании активно внедряется 
и  система «Поведенческий аудит без-
опасности труда». Цель данной систе-
мы — обратная связь между аудитором 
и работником для последующей обу-
чающей, мотивирующей беседы с ним, 
оперативного решения возникающих 
проблем в безопасности труда.

Компания также развивает соб-
ственную сеть учебных центров в обла-
сти безопасности труда. Это позволяет 
вести постоянное обновление знаний 
работников. В ходе обучения использу-
ются анимационные ролики по безопас-
ному выполнению работ повышенной 
опасности. Преподают в  таких цен-
трах опытные специалисты-практики, 
прошедшие подготовку в  специализи-
рованных учебных заведениях, имею-
щие соответствующую квалификацию 
и опыт работы.

Все вышеуказанное предусматри-
вает повышение уровня безопасности 
труда, защиты персонала, дает воз-
можность управлять безопасностью 
труда эффективно, что отражается на 
индикаторе безопасности труда всей 
компании — коэффициенте безопас-
ности труда, который ежегодно демон-
стрирует положительную динамику.

Руководство компании и профсоюз-
ный комитет заботятся о своих работ-
никах, осуществляют активную работу 
в направлении развития охраны труда 
и в конечном счете только выигрывают 
от этого. Безусловно, затраты велики, 
но они возвращаются сторицей за счет 
повышения производительности тру-
да, долгосрочных трудовых договоров, 
лояльности коллектива, комфортности 
рабочих мест. 

разделениях компании характеризуют 
внедренные информационные стенды 
по контролю над безопасной эксплуа-
тацией подъемных сооружений, крано-
вых путей; оборудования, работающе-
го под избыточным давлением; систем 
газораспределения и газопотребле-
ния. Также разрабатываются и предо-
ставляются в подразделения плака-
ты, которые являются напоминанием 
о безопасных приемах при проведении 
работ на технических устройствах.

С целью вовлечения персонала по 
выявлению и устранению несоответ-
ствий (нарушений) и визуализации ин-
формации по их устранению в подраз-
делениях внедрены стенды «Красные 
ярлыки». Принцип работы данной си-
стемы: «Увидел проблему — не про-
ходи мимо, для ее решения обозначь 
проблему на стенде». При этом факт 
решения проблемы подтверждает 
уполномоченное лицо по охране труда.

Еще одним из направлений в разви-
тии компании является коучинг и соз-
дание института коучей. Коучинг спо-
собствует пониманию и осмыслению 
человеком своих огромных возможно-
стей, которые он, будучи достаточно 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Герцена, д. 1 «д», тел. (8553) 300-442,  
факс:  (8553) 371-381, e-mail: tmcg@tmcg.ru, тмс-групп.рф

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
Р.Х. Рябова

главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
В.П. Корецкий 

руководитель Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор труда 
в Республике Татарстан
Е.К. Костюшин

Награждается

директор УК ООО «ТМС групп»

НУГАЙБЕКОВ 
Ренат Ардинатович

За постоянное совершенствование технических 
процессов и применение современных средств 
защиты персонала на производстве

Конкурс «Безопасный труд и социальная 
ответственность - 2014» 

УК ООО «ТМС групп» — 
победитель конкурса 
«Безопасный труд и социальная 
ответственность - 2014»

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность — 2014»
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Неисполнение предписания 
инспекторов по охране труда 
может обернуться дисквалификацией 
руководителя предприятия
Зачастую во многих предприятиях уделяется мало внимания вопросам охраны труда, хотя 
эта проблема активно обсуждается представителями надзорных органов, в сфере СМИ. Но 
надо помнить, что соблюдение правил охраны труда, создание безопасных рабочих мест — 
это и финансовая выгода для предприятий, «освобождение» от штрафных санкций, а в не-
которых случаях и от дисквалификации.

И
менно за соблюдени-
ем трудового законода-
тельства, его неукосни-
тельным исполнением 
следит Государственная 

инспекция труда в Ростовской обла-
сти. Одним из основных направле-
ний в деятельности Инспекции труда 
по-прежнему остается надзор и кон-
троль над соблюдением работода-
телями законодательства об охране 
труда и снижением производствен-
ного травматизма.

Наибольшее число нарушений, 
выявленных в прошлом году инспек-
торами по охране труда, составля-
ют нарушения по вопросам обуче-
ния и инструктирования работников 
по охране труда (3741), обеспече-
ние работников средствами инди-
видуальной и коллективной защиты 
(1092), соблюдение установленного 
порядка проведения оценки условий 
труда на рабочих местах (1189), про-
ведения медицинских осмотров ра-
ботников (620). 

При этом госинспекторами по охра-
не труда для устранения выявлен-
ных нарушений трудового законода-
тельства выдано 3125 предписаний. 
Только о запрещении к использова-
нию средств индивидуальной защи-
ты работников в связи с несоответ-
ствием требованиям охраны труда 
было выдано 55 предписаний. Об от-
странении от работы лиц в связи с не-
прохождением подготовки по охране 
труда в  текущем отчетном периоде 
было выдано 227 предписаний.

Значительно возрос и такой пока-
затель, как количество оформленных 

Еще одним направлением, состав-
ляющим достаточно большую долю 
в надзорно-контрольной деятельно-
сти Гострудинспекции, по-прежнему 
остается рассмотрение обращений 
граждан в связи с нарушением их тру-
довых прав. 

Наибольшее количество обра-
щений традиционно поступает по 
вопросам оплаты труда и невыпла-
ты окончательного расчета — 5743 
обращения, по вопросам оформ-
ления и расторжения трудовых 
договоров  — 859 обращений, по 
вопросам невыдачи работодате-
лем трудовой книжки при уволь-
нении — 562 обращения, незакон-
ного увольнения 566 обращений, 
вопросам расследования и учета 
несчастных случаев — 128 обра-
щений, вопросам соблюдения тре-
бований охраны труда и техники 
безопасности — 331 обращение.

Важно также отметить, что в нача-
ле текущего года произошли изме-
нения в трудовом законодательстве. 
Изменений не так много, но они край-
не важны для развития социально-
трудовых отношений.

Так, с 1 января 2015 года внесе-
ны существенные изменения в  Ко-
декс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях. 
В частности, до одного года увели-
чены сроки давности для привле-
чения работодателей к ответствен-
ности за нарушение трудового 
законодательства. Штраф за по-
вторное нарушение трудового за-
конодательства составляет от 10 до 
20 тысяч рублей для должностных 

ФЕДЯНИН 
Николай Дмитриевич,
руководитель Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор труда 
в Ростовской области

и направленных в судебные орга-
ны протоколов о временном запре-
те деятельности производственных 
участков (три протокола) и о времен-
ном запрете эксплуатации оборудо-
вания (60 протоколов). 

С целью рассмотрения вопро-
са о привлечении к уголовной от-
ветственности лиц, виновных в до-
пущенных нарушениях требований 
трудового законодательства в свя-
зи с несчастными случаями на про-
изводстве, в органы прокуратуры 
и  следствия был направлено 143 
материала.

Охрана труда / Надзор в регионах
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лиц и от 50 до 70 тысяч рублей для хо-
зяйствующих субъектов.

С целью легализации трудовых от-
ношений в ТК РФ внесены изменения, 
в том числе по вопросам установления 
трудовых отношений в случае, если ра-
ботник приступил к работе без оформ-
ления трудового договора. А за укло-
нение от оформления, ненадлежащее 
оформление трудового договора либо 
заключение гражданско-правового до-
говора, фактически регулирующего 
трудовые отношения между работни-
ком и работодателем, предусматрива-
ется наложение штрафа на должност-
ных лиц в размере от 10 до 20 тысяч 
рублей, на индивидуальных предпри-
нимателей, осуществляющих деятель-
ность без образования юридического 
лица, от 5 до 10 тысяч рублей. 

Организацию, то есть юридическое 
лицо, в этом случае оштрафуют на сум-
му от 50 до 100 тысяч рублей. Причем 
за повторное аналогичное нарушение 
директора дисквалифицируют на срок 
от  одного года до  трех лет, индивиду-
альный предприниматель будет оштра-
фован на сумму от 30 до 40 тысяч ру-
блей, а  фирма заплатит штраф от  100  
до 200 тысяч рублей.

Согласно ч. 23 ст. 19.5. Администра-
тивного кодекса за неисполнение пред-
писания государственного инспектора 
труда должностное лицо оштрафуют на 
сумму от 30  до 50 тысяч рублей или дис-

квалифицируют на срок от одного года 
до  трех  лет, а юридическому лицу это 
обойдется в сумму от 100 до 200 тысяч 
рублей. Индивидуальный предприни-
матель также будет подвергнут штрафу 
в размере от 30 до 50 тысяч рублей.

Хотелось бы обратить внимание ра-
ботодателей и работников Ростовской 
области на необходимость серьезно-
го изучения этих и других изменений 
в  трудовом и административном за-
конодательстве, на повышение ответ-
ственности должностных лиц предпри-
ятий и организаций за неукоснительное 
соблюдение новых требований закона. 

Тем более что приказом Роструда 
утвержден План мероприятий, кото-
рым предусмотрено в том числе прове-
дение плановых проверок соблюдения 
требований трудового законодатель-
ства и  иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудово-
го права,   по вопросам охраны труда, 
оформления трудовых отношений, ле-
гализации заработной платы в субъ-
ектах Российской Федерации с целью 
принятия эффективных мер по резуль-
татам проверок по устранению и пред-
упреждению правонарушений, привле-
чения виновных лиц к установленной 
законодательством ответственности, 
а также выявления типовых нарушений 
в отраслях экономики для выработки 
рекомендаций работодателям по их 
устранению. 

Установлено, в частности, 
следующее: работодате-
ли вправе вести карточки 
учета выдачи работникам 
СИЗ в электронной форме 
с обязательной персонифи-
кацией работника; закре-
плено право работодателя 
организовать выдачу СИЗ 
и их сменных элементов 
простой конструкции, не 
требующих проведения до-
полнительного инструктажа, 
посредством автоматизиро-
ванных систем выдачи (вен-
дингового оборудования). 
Руководителям и специа-
листам, которые в соответ-
ствии с должностными обя-
занностями периодически 
посещают производствен-
ные помещения и могут в 
связи с этим подвергаться 
воздействию вредных или 
опасных производствен-
ных факторов, должны вы-
даваться соответствующие 
СИЗ на время посещения 
данных объектов. 

Уточнен порядок 
выдачи работни-
кам различных от-
раслей специаль-
ной одежды, обуви 
и других СИЗ

от 30 до 50
тыс. руб.

от 100 до 200 
тыс. руб. 

для 
юридических 

лиц

Штрафы за  неисполнение предписа-
ния государственного инспектора труда

для 
должностных 

лиц

от 30 до 50
тыс. руб.

для 
индивидуальных 

предпринимателей

Штрафы за повторное нарушение 
трудового законодательства об охране 
труда
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от 10 до 20 
тыс. руб. 

от 50 до 70
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хозяйствующих 
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С целью легализации трудовых отношений в ТК РФ внесены 
изменения, в том числе по вопросам установления трудовых 

отношений в случае, если работник приступил к работе без 
оформления трудового договора. А за уклонение от оформле-
ния, ненадлежащее оформление трудового договора предус

матривается штраф.

Надзор в регионах / Охрана труда
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Работа на высоте 
по новым правилам
Шестого мая 2015 года вступили в силу новые правила по охране труда на высоте. Они разрабо-
таны с учетом международных требований и кардинально отличаются от прежних «Межотрасле-
вых правил по охране труда при работе на высоте» ПОТ РМ 012-2000, действовавших с 1 декабря 
2000 года.

О
сновные положения ново-
го документа разъяснил на-
чальник Управления охраны 
труда Министерства труда 
и  миграционной политики 

УР Александр Салтыков.

- Александр Михайлович, расска-
жите, пожалуйста, каким хозяйству-
ющим субъектам необходимо руко-
водствоваться этими правилами? 
Какова область их применения?

- Правила — обязательный 
нормативно-правовой акт для всех 
организаций независимо от вида 
их деятельности. Требования до-
кумента распространяются на ра-
ботников и работодателей любых 
организационно-правовых форм, 
за исключением работодателей-
физлиц, не являющихся индивиду-
альными предпринимателями.

В разделе 5 Правил определены спе-
циальные требования по охране труда, 
предъявляемые к производству работ 
на высоте: при перемещении по кон-
струкциям и высотным объектам, при 
монтаже и демонтаже на высоте сталь-
ных и сборных несущих конструкций, 
при выполнении кровельных и других 
работ на крышах зданий, на дымовых 
трубах, при производстве бетонных, ка-
менных, стекольных работ и при очист-
ке остекления зданий, при отделоч-
ных работах на высоте, при работе на 
антенно-мачтовых сооружениях, а так-
же над водой, на высоте в ограничен-
ном пространстве.

- Какие работы согласно прави-
лам, относятся к высотным?

- В тех случаях, если существуют ри-
ски, связанные с возможным падением 
работника с высоты 1,8 м и более; ра-
ботник осуществляет подъем на высоту 
более 5 м или спуск ниже 5 м по верти-
кальной лестнице, угол наклона которой 
к горизонтальной поверхности более 
75 °C; работы производятся на площад-

приятиях соответствовала новым 
правилам?

- Для обеспечения безопасности 
работников по возможности исклю-
чить работы на высоте. Если это сде-
лать нельзя, необходимо обеспечить 
использование инвентарных лесов, 
подмостей, устройств и средств под-
мащивания, применение подъемни-
ков (вышек), строительных фасадных 
подъемников, подвесных лесов, лю-
лек, машин или механизмов. Работо-
датель до начала выполнения работ на 
высоте должен организовать проведе-
ние технико-технологических и орга-
низационных мероприятий: разработ-
ку и выполнение плана производства 
работ на высоте (ППР на высоте), вы-
полняемых на рабочих местах с терри-
ториально меняющимися рабочими зо-
нами (далее нестационарные рабочие 
места); разработку и утверждение тех-
нологических карт на производство ра-
бот; ограждение места производства 

САЛТЫКОВ 
Александр Михайлович, 
начальник Управления охраны 
труда Министерства труда 
и миграционной политики 
Удмуртской Республики

Новые правила по охране труда на высоте —  новый документ, еще не 
проверенный практикой.  Следует помнить, что существующие риски 
при производстве работ, а также безопасные методы и приемы труда 
указаны в инструкциях по охране труда, которые утверждает работо-
датель. Новые Правила расширяют его полномочия с одновременным 
возрастанием ответственности. В каждом конкретном случае решение 
о выборе методов и способов исполнения высотных работ принимает-
ся работодателем, ответственным руководителем и другими должност-
ными лицами.

»

работ, вывешивание предупреждающих 
и предписывающих плакатов (знаков), 
использование средств коллективной 
и индивидуальной защиты; назначе-
ние лиц, ответственных за организацию 
и безопасное проведение работ на вы-
соте, выдачу наряда-допуска, составле-
ние плана мероприятий при аварийной 
ситуации и при проведении спасатель-
ных работ, а также проводящих обслу-
живание и периодический осмотр СИЗ.

Не допускается выполнение работ 
на высоте: в открытых местах при ско-

ках на расстоянии ближе 2 м от нео-
гражденных перепадов по высоте более 
1,8 м, а также если высота ограждения 
этих площадок менее 1,1 м, существуют 
риски, связанные с возможным паде-
нием работника с высоты менее 1,8 м, 
если работа проводится над машина-
ми или механизмами, водной поверхно-
стью или выступающими предметами.

- Какие мероприятия должны 
реализовать работодатели, что-
бы организация труда на пред-

Охрана труда / Нормативно-правовая база
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рости воздушного потока (ветра) 15 м/с 
и более; при грозе или тумане, исклю-
чающем видимость в пределах фронта 
работ, а также при гололеде с обледене-
лых конструкций и в случаях нарастания 
стенки гололеда на проводах, оборудо-
вании, инженерных конструкциях (в том 
числе опорах линий электропередачи), 
деревьях; при монтаже (демонтаже) 
конструкций с большой парусностью 
при скорости ветра 10 м/с и более.

Должностное лицо, ответственное 
за организацию и безопасное прове-
дение работ на высоте, обязано орга-
низовать разработку документации по 
охране труда; плана мероприятий по 
эвакуации и спасению работников при 
возникновении аварийной ситуации 
и  при проведении спасательных ра-
бот; разработку и введение в действие 
технологических карт на производство 
работ на высоте для стационарных ра-
бочих мест; утверждение ППР на высо-
те для нестационарных рабочих мест; 
оформление нарядов-допусков; выдачу 
средств коллективной и индивидуаль-
ной защиты в  соответствии с указани-
ями эксплуатационной документации 
изготовителя, а также обеспечить сво-
евременность их обслуживания, пери-
одическую проверку, браковку; обуче-
ние работников безопасным методам 
и приемам выполнения работ на высо-
те, проведение соответствующих ин-
структажей по охране труда; обязано 
вести личные книжки учета работ на вы-
соте без применения инвентарных ле-
сов и подмостей с применением си-
стем канатного доступа.

- Как должна быть откорректиро-
вана нормативно-техническая доку-
ментация на предприятиях в соот-
ветствии с новыми правилами?

- Необходимо актуализировать сле-
дующие документы: положение об орга-
низации работ на высоте на предприя-
тии, в том числе форму наряда-допуска 
на производство работ; списки кон-
тингентов для прохождения предвари-
тельных и периодических медицинских 
осмотров;  распорядительные докумен-
ты о назначении ответственных лиц; ин-
струкцию по охране труда; нормы выда-
чи средств индивидуальной защиты.

- Каковы особенности новых пра-
вил в плане организации труда, обе-
спечения работников СИЗ, в том 
числе с учетом техрегламентов?

- Специалисты, работающие на вы-
соте, должны иметь квалификацию, со-
ответствующую характеру выполняе-

мых работ. Ее уровень подтверждается 
документом о профессиональном об-
разовании (обучении) и (или) о квали-
фикации.

Работники, впервые допускаемые 
к работам на высоте, должны обладать 
практическими навыками применения 
оборудования, приборов, механизмов 
и оказания первой помощи пострадав-
шим, практическими навыками приме-
нения соответствующих СИЗ, их осмо-
тром до и после использования.

Работники, допускаемые к рабо-
там на высоте без применения инвен-
тарных лесов и подмостей, а также 
с  применением систем канатного до-
ступа, делятся на три группы по без-
опасности работ на высоте. Правила-
ми определены сроки периодического 
обучения в каждой группе. Разделом 
4 — требования к применению систем 
обеспечения безопасности работ на 
высоте. Они делятся на следующие 
виды: удерживающие системы, систе-
мы позиционирования, страховочные 
системы, системы спасения и  эваку-
ации. Работодатель в соответствии 
с типовыми нормами выдачи СИЗ и на 
основании результатов оценки усло-

вий труда обеспечивает работника 
системой обеспечения безопасно-
сти работ на высоте, объединяя в ка-
честве элементов, компонентов или 
подсистем совместимые СИЗ от па-
дения с высоты.

В соответствии с техническим ре-
гламентом Таможенного союза «О 
безопасности средств индивидуаль-
ной защиты» они подлежат обяза-
тельной сертификации. Средства кол-
лективной и индивидуальной защиты 
работников должны использоваться 
по назначению в соответствии с тре-
бованиями, излагаемыми в инструк-
циях производителя нормативной тех-
нической документации, введенной в 
действие в установленном порядке. 
Использование средств защиты, на ко-
торые не имеется технической доку-
ментации, не допускается. 

- Проверка знаний безопасных 
методов и приемов выполнения ра-
бот на высоте проводится не реже 
одного раза в год комиссией, соз-
даваемой работодателем. А кто бу-
дет обучать ее членов требованиям 
правил?

- Аттестационная комиссия созда-
ется приказом руководителя организа-
ции, проводящей обучение безопасным 
методам и приемам выполнения работ 
на высоте. Она формируется из специ-
алистов, прошедших соответствующую 
подготовку и аттестацию. Программы 
обучения для различных групп разраба-
тываются обучающими организациями 
и самими предприятиями, производя-
щими работы на высоте. 

Специалисты, работающие 
на высоте, должны иметь 

квалификацию, соответству-
ющую характеру выполняе-
мых работ. Ее уровень под-

тверждается документом 
о профессиональном образо-
вании или о квалификации. 

Нормативно-правовая база / Охрана труда
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Единая система управления 
охраной труда и промбезопасностью 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский»

Благоприятные и безопасные условия труда, отсутствие или низкий уровень про-
фессиональных рисков — основа экономического благополучия и положительного 
имиджа любого предприятия. В ООО «Газпром трансгаз Чайковский» на протяжении 
многих лет последовательно реализуются меры, направленные на предотвращение 
аварий, несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

С 
целью создания безопасных 
условий труда и сохранения 
жизни и здоровья работни-
ков, обеспечения надежности 
работы ОПО в ООО «Газпром 

трансгаз Чайковский» реализуется По-
литика ОАО «Газпром» в области охраны 
труда и промбезопасности. Создана, 
функционирует и постоянно совершен-
ствуется Единая система управления 
охраной труда и промышленной безо-
пасностью (ЕСУОТ и ПБ). 

В декабре 2014 года в ОАО «Газ-
пром» была проведена сертифи-
кация ЕСУОТ и  ПБ   Ассоциацией 
по сертификации «Русский регистр». 
Сертификат является подтвержде-
нием того, что система менеджмента 
в области профессиональной безо-
пасности и охраны труда ОАО «Газ-
пром» и ООО «Газпром трансгаз Чай-
ковский» соответствует требованиям 
международного стандарта OHSAS 
18001:2007. Это означает, что ЕСУ-
ОТ и  ПБ  обеспечивает комплексную 
работу, направленную на  создание 
безопасных и здоровых условий тру-
да для работников.

Этой весной в филиалах ООО «Газ-
пром трансгаз Чайковский» группой 
аудиторов ОАО «Газпром» был прове-
ден аудит Единой системы управле-
ния охраной труда и промбезопасно-
стью. 

В целом система предприятия со-
ответствует требованиям стандартов 
ЕСУОТ и ПБ. В то же время в процес-
се аудита были выявлены области, где 
эту систему требуется совершенство-
вать. Для этого необходимо прежде 
всего определить уровень задач как 
для руководителей, так и для рабочих 
и найти пути их выполнения. Каждому 
работнику нужно определить уровень 

обязанностей в соответствии с ЕСУОТ 
и ПБ и требовать неукоснительного их 
исполнения. Необходимо применять 
меры дисциплинарного взыскания 
к  нарушителям требований охраны 
труда и промбезопасности на произ-
водстве.

В ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» все виды деятельности, свя-
занные с рисками в области ОТ и ПБ, 

подвергаются регулярному монито-
рингу в ходе проведения АПК, ауди-
тов, на совещаниях ПДК Общества, 
проводимых ежеквартально, на се-
лекторных совещаниях по ОТ и ПБ, 
проводимых ежемесячно отделами 
охраны труда и промышленной без-
опасности. В Обществе принят к ис-
полнению «План корректирующих 
и предупреждающих действий ОАО 
«Газпром» по охране труда, промыш-
ленной и пожарной безопасности на 
2014-2015 гг.».

2016 год в ОАО «Газпром» объяв-
лен Годом охраны труда. В рамках 
проведения Года охраны труда будет 
реализован комплекс мероприятий, 
направленных на улучшение условий 
труда, сохранения жизни и здоровья 
работников (приведен ниже).

В планах ОАО «Газпром» — разра-
ботка Стратегии обеспечения произ-
водственной безопасности, которая 
будет направлена на формирование 
и совершенствование корпоративной 
системы управления производствен-
ной безопасностью, способствующей  
устойчивому функционированию 
основных производств и эффектив-
ному достижению  стратегических 
целей. 

ВДОВИН 
Юрий Михайлович,
начальник отдела охраны труда 
ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский»

Пермский край, г. Чайковский, ул. Приморский бульвар, д. 30, тел. (34241) 3-36-83, 
факс: (34241) 6-03-74, e-mail: ptg@ptg.gazprom.ru, www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru

- повышение уровня культуры безопасности работников;
- проведение конкурса на лучшие практики в области производственной безо-
пасности;
- информационное обеспечение вопросов производственной безопасности;
- разработка и реализация ведомственных нормативных документов в области 
производственной безопасности;
- создание и внедрение инновационных решений, направленных на достиже-
ние целей производственной безопасности.

Комплекс мероприятий, который будет реализован 
в рамках проведения Года охраны труда:

Охрана труда / Опыт предприятия
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Политика ОАО «Газпром»
в области охраны труда

и промышленной безопасности
Деятельность Открытого акционерного общества «Газ-

пром», его дочерних обществ и организаций (далее — Ком-
пания) имеет стратегическое значение для экономики Рос-
сии и других стран. Являясь крупнейшей газовой Компанией 
мира и одной из крупнейших энергетических компаний, за-
нимающихся геологоразведкой, добычей, транспортиров-
кой, хранением, переработкой, реализацией газа и других 
углеводородов, а также производством электроэнергии, 
Компания в полной мере осознает свою ответственность 
перед обществом за создание безопасных условий труда 
и обеспечение промышленной безопасности.

Цели в области охраны труда и промышленной безопасности
ОСНОВНЫМИ ЦЕЛЯМИ КОМПАНИИ ЯВЛЯЮТСЯ:

• создание безопасных условий труда и сохранение жизни и здоровья работников Компании;
• обеспечение надежности работы опасных производственных объектов;
• снижение риска аварий на опасных производственных объектах.

ЦЕЛИ ДОСТИГАЮТСЯ ПУТЕМ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ, 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ, АВАРИЙ И ИНЦИДЕНТОВ НА ОСНОВЕ:

• идентификации опасностей;
• оценки и управления производственными рисками;

Обязательства в области охраны труда и промышленной безопасности
ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЗАЯВЛЕННЫХ В ПОЛИТИКЕ ЦЕЛЕЙ КОМПАНИЯ ПРИНИМАЕТ 

НА СЕБЯ СЛЕДУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА:

• постоянно снижать показатели аварийности, производ-
ственного травматизма и профессиональных заболеваний;

• обеспечивать соблюдение требований федерально-
го и регионального законодательств, внутренних докумен-
тов ОАО «Газпром» в области охраны труда и промышленной 
безопасности, включая международные стандарты и стан-
дарты, принимаемые ОАО «Газпром»;

• обеспечивать эффективное функционирование и не-
прерывное совершенствование системы управления охра-
ной труда и промышленной безопасностью;

• обеспечивать соблюдение приоритетности планируе-
мых и реализуемых действий и мер, направленных на пре-
дотвращение негативного воздействия факторов производ-
ства на персонал и население, перед мерами по ликвидации 
последствий такого воздействия;

• осуществлять выявление, оценку, снижение рисков 
в области охраны труда и промышленной безопасности;

• обеспечивать внедрение научных разработок, техноло-
гий и методов управления охраной труда и промышленной 
безопасностью;

• привлекать персонал к активному участию в деятель-
ности по охране труда и промышленной безопасности, 

Компания при осуществлении всех видов деятельности 
признает приоритет жизни и здоровья работников по отно-
шению к результатам производственной деятельности.

Руководство ОАО «Газпром» рассматривает систему 
управления охраной труда и промышленной безопасно-
стью в качестве необходимого элемента эффективного 
управления производством Компании и принимает обя-
зательства по управлению производственными рисками, 
воздействующими на жизнь и здоровье работников, обо-
рудование и имущество.

создавать условия, включая разработку методов мотива-
ции, при которых каждый работник Компании осознает от-
ветственность за собственную безопасность и безопас-
ность окружающих его людей;

• предусматривать необходимые финансовые 
и  материально-технические ресурсы для реализации на-
стоящей Политики;

• постоянно повышать уровень знаний и компетентно-
сти в области охраны труда и промышленной безопасно-
сти;

• осуществлять контроль над соблюдением требований 
охраны труда и промышленной безопасности на производ-
стве;

• требовать от поставщиков и подрядчиков, осущест-
вляющих деятельность на объектах Компании, соблюдения 
стандартов и норм в области охраны труда и промышлен-
ной безопасности, принятых ОАО «Газпром»;

• периодически анализировать, корректировать и со-
вершенствовать, а также своевременно доводить до работ-
ников Компании и других заинтересованных организаций 
Политику Компании в области охраны труда и промышлен-
ной безопасности. 

Политика в области охраны труда и промышленной безопасности распространяется на ОАО «Газпром» 
и все дочерние общества и организации.

• проведения консультаций с работниками, их представи-
телями и вовлечения их в систему управления охраной труда 
и промышленной безопасностью.

Опыт предприятия / Охрана труда
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Что должен знать 
работодатель 

о средствах индивидуальной 
и коллективной защиты

Основные обязанности работодателя по обеспечению работников средствами индивидуальной 
и коллективной защиты указаны в статьях 22, 212, 221 Трудового кодекса Российской Федерации.

В 
них сказано, что работода-
тель обязан и имеет право 
обеспечить приобретение 
и выдачу за счет собствен-
ных средств специальной 

одежды, специальной обуви и дру-
гих средств индивидуальной защи-
ты, смывающих и обезвреживающих 
средств, прошедших обязательную 
сертификацию или декларирование 
соответствия в установленном зако-
нодательством РФ о техническом ре-
гулировании порядке, в соответствии 
с установленными нормами работ-
никам, занятым на работах с вредны-
ми и (или) опасными условиями тру-
да, а  также на работах, выполняемых 
в особых температурных условиях или 
связанных с загрязнением; на работах 
с вредными и (или) опасными усло-
виями труда, а также на работах, вы-
полняемых в особых температурных 
условиях или связанных с загрязнени-
ем, работникам бесплатно выдается 
прошедшая обязательную сертифи-
кацию или декларирование соответ-
ствия специальная одежда, спецобувь 
и другие СИЗ, а также смывающие 
и  (или) обезвреживающие средства 
в соответствии с типовыми нормами, 
которые устанавливаются в порядке, 
определяемом Правительством РФ.

Работодатель имеет право с учетом 
мнения выборного органа первичной 
профсоюзной организации или иного 
представительного органа работников 
и своего финансово-экономического 
положения устанавливать нормы бес-
платной выдачи работникам специ-
альной одежды, специальной обуви и 
других средств индивидуальной защи-
ты, улучшающие по сравнению с типо-
выми нормами защиту работников от 
имеющихся на рабочих местах вред-

нию работников СИЗ и СЗК приведены 
в  Межотраслевых правилах обеспече-
ния работников специальной одеж-
дой, специальной обувью и другими 
СИЗ, утвержденных приказом Минз-
дравсоцразвития России от 1 июня 
2009 года № 290 н, с учетом измене-
ний, утвержденных приказом Мини-
стерством труда и социальной защиты 
Российской Федерации от 12  января 
2015 года № 2н.

В соответствии с требованиями 
ст.  214 Трудового кодекса РФ работ-
ник обязан правильно применять сред-
ства индивидуальной и коллективной 
защиты. Главное, что должен знать ра-
ботник, что в случае необеспечения его 
СИЗ и СЗК в установленном порядке он 
вправе отказаться от выполнения по-
рученной работы, так как имеет место 
быть угроза жизни и здоровью работни-
ка. В этом случае он обязан уведомить 
работодателя об отказе выполнять ра-
боту до устранения причин вынужден-
ного простоя. В случае если работник 
приступит к производству работ без 
СИЗ и СЗК, он должен понимать, что 
часть ответственности за возможные 
последствия он возлагает на себя. 

Надо помнить, что законодатель-
ством предусмотрена как администра-
тивная ответственность за нарушение 
установленного порядка обеспечения 
СИЗ и СЗК, так и уголовная.

ЕРКЕЕВ 
Ильдар Хамитович,
врио заместителя руководителя 
Государственной инспекции 
труда в Республике Башкортостан

Наибольшее количество нарушений по обеспечению работников СИЗ зафик-
сировано у работодателей, осуществляющих экономическую деятельность 
в сельском и лесном хозяйстве (122 нарушения), обрабатывающих производ-
ствах (91 нарушение). Всего за нарушения требований охраны труда, включая 
вопросы, связанные с необеспечением и неприменением средств индивиду-
альной и коллективной защиты, привлечено к административной ответствен-
ности 87 юридических и 249 должностных лиц. Общий размер наложенных 
штрафов — 3 млн 654 тыс. руб. 

ных и (или) опасных факторов, а также 
особых температурных условий или 
загрязнения.

Работодатель за счет своих средств 
обязан в соответствии с установлен-
ными нормами обеспечивать своевре-
менную выдачу специальной одежды, 
специальной обуви и других средств 
индивидуальной защиты, а также их 
хранение, стирку, сушку, ремонт и за-
мену. Также требования к обеспече-

Охрана труда / Надзор в регионах
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С 1 января 2015 года в законную 
силу вступила ст. 5.27.1 Кодекса об 
административных правонарушени-
ях РФ, ч. 4 которой гласит: «Необе-
спечение работников средствами 
индивидуальной защиты влечет нало-
жение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от 20 до 
30 тысяч рублей; на лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридическо-
го лица, — от 20 до 30 тысяч рублей; 
на юридических лиц — от 130 до 150 
тысяч рублей». В Уголовном кодексе 
РФ также предусмотрена ответствен-
ность за нарушение установленных 
норм, в частности, ст. 143 — Наруше-
ние требований охраны труда:

1. Нарушение требований охраны 
труда, совершенное лицом, на кото-
рое возложены обязанности по их со-
блюдению, если это повлекло по не-
осторожности причинение тяжкого 
вреда здоровью человека, наказыва-
ется штрафом в размере до 400 ты-
сяч рублей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного 
за период до 18 месяцев либо обяза-
тельными работами на срок от 180 до 
240 часов, либо исправительными ра-
ботами на срок до двух лет, либо при-
нудительными работами на срок до 
одного года, либо лишением свободы 
на тот же срок с лишением права за-
нимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельно-
стью на срок до одного  года или без 
такового.

2. Деяние, предусмотренное ч. 1 
настоящей статьи, повлекшее по не-
осторожности смерть человека, нака-
зывается принудительными работами 
на срок до четырех лет либо лишени-
ем свободы на тот же срок с лишением 
права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или 
без такового.

3. Деяние, предусмотренное ч.1 на-
стоящей статьи, повлекшее по неосто-
рожности смерть двух или более лиц, 
наказывается принудительными рабо-
тами на срок до пяти лет либо лишени-
ем свободы на тот же срок с лишением 
права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или 
без такового.

Кроме того, ответственность за на-
рушение установленных норм преду-

на срок до пяти лет с лишением пра-
ва занимать определенные должно-
сти или заниматься определенной де-
ятельностью на срок до трех лет или 
без такового.

3. Деяние, предусмотренное ч. 1 
настоящей статьи, повлекшее по не-
осторожности смерть двух или более 
лиц, наказывается принудительными 
работами на срок до пяти лет с лише-
нием права занимать определенные 
должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до трех 
лет или без такового либо лишением 
свободы на срок до семи лет с лише-
нием права занимать определенные 
должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до трех 
лет или без такового.

Крупным ущербом в настоящей 
статье признается ущерб, сумма кото-
рого превышает 1 500 000 рублей.

Таким образом, безукоснительное 
соблюдение установленных требова-
ний обеспечения, применения, серти-
фикации СИЗ и СЗК обеими сторона-
ми заключенного трудового договора 
является залогом безопасного и наи-
более эффективного производства. 

сматривается и ст. 293 — Халатность:
1. Халатность, то есть неисполне-

ние или ненадлежащее исполнение 
должностным лицом своих обязанно-
стей вследствие недобросовестного 
или небрежного отношения к службе, 
если это повлекло причинение круп-
ного ущерба или существенное на-
рушение прав и законных интересов 
граждан или организаций либо охра-
няемых законом интересов общества 
или государства, наказывается штра-
фом в размере до 120 тысяч рублей 
или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период 
до одного года либо обязательными 
работами на срок до 360 часов, либо 
исправительными работами на срок 
до одного года, либо арестом на срок 
до трех месяцев.

2. То же деяние, повлекшее по не-
осторожности причинение тяжкого 
вреда здоровью или смерть человека, 
наказывается принудительными рабо-
тами на срок до пяти лет с лишением 
права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или 
без такового либо лишением свободы 

 Средства индивидуальной защиты, запрещенные к использованию
и  не соответствующие требованиям безопасности
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Причины несчастных случаев с тяжелыми последствиями
нарушение требований безопасности при 
эксплуатации транспортных средств — 3 %
эксплуатация неисправного оборудования — 2 %
неудовлетворительная организация производства 
работ — 28 %
неудовлетворительное содержание и организация 
рабочих мест — 2 %
недостатки в обучении работников по ОТ — 2 %
неприменение работником СИЗ — 6 %
нарушение работником дисциплины труда — 6 %
прочие причины — 14 %
конструктивные недостатки оборудования — 2 %
несовершенство технологического процесса — 2 %
нарушение правил дорожного движения — 15 %
неудовлетворительное техническое состояние 
зданий, сооруженй, территории — 1 %
нарушение технологического процесса  —17 %

28 %

15 %
17 %

14 %
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Причины, по которым 
граждане обращаются 
в Инспекцию труда
Деятельность Инспекций труда носит разноплановый характер работы: работа с обращениями 
граждан, консультирование работодателей и работников по различным вопросам, а также учет 
и расследование несчастных случаев на производстве.

В 
соответствии со ст. 356 
Трудового кодекса РФ од-
ними из полномочий Го-
сударственной инспекции 
труда в Чеченской Респу-

блике являются прием и рассмотре-
ние заявлений, писем, жалоб и иных 
обращений граждан о нарушениях их 
трудовых прав, принятие мер по устра-
нению выявленных нарушений и  вос-
становлению нарушенных прав.

Поступающие в Государственную 
инспекцию труда в Чеченской Респу-
блике заявления и жалобы, иные об-
ращения рассматриваются в порядке 
и сроках, которые установлены Феде-
ральным законом от 2 мая 2006 года 
№ 59-ФЗ. Инспекция в установленном 
законом порядке принимает меры по 
привлечению к ответственности лиц, 
совершивших правонарушения.

Причинами обращения граждан 
в  Инспекцию является неумение ра-
ботников грамотно и эффективно от-
стаивать свои трудовые права, игнори-
рование работодателями требований 
трудового законодательства. 

Анализ письменных обращений, по-
ступивших в Государственную инспек-
цию труда в Чеченской Республике за 
прошедший год, показывает, что наи-
более распространенными среди по-
ступивших обращений граждан явля-
ются вопросы:

- оплаты труда — 40,2 %;
- трудового договора — 39,6 %;
- охраны труда — 20 %;
- другие вопросы — 0,1 %.

Консультационная 
деятельность

В Инспекции обеспечивается уст-
ное консультирование работода-
телей и работников по специально 
выделенным телефонам «горячих ли-

Травматизм
В ходе проведения как плановых, 

так и внеплановых проверок особое 
внимание уделяется учету и рассле-
дованию, а также наличию сокрытых 
несчастных случаев на производстве,  
учету и регистрации несчастных слу-
чай на производстве работодателем.

Например, был расследован не-
счастный случай на производстве со 
смертельным исходом, произошед-
ший в октябре 2014 года с грейдери-
стом «Итум-Калинское ГУДЭП». Вы-
яснилось, что по устному указанию 
старшего производителя работ грей-
дерист автогрейдера около 12 часов 
выехал на  транспортном средстве 
«Автогрейдер ДЗ-98В.00010» на уча-
сток дороги, подъезд с. Зумсой Итум-
Калинского района, для проведения 
плановых дорожных работ. Проезжая 
с. Ушкалой по ул. Дацаева в сторону с. 
Зумсой, транспортное средство «Ав-
тогрейдер» под управлением грейде-
риста, двигавшееся по своей полосе 
движения, съехало с проезжей части 
на обочину в сторону обрыва и  упа-
ло на правый бок — в обрыв, распо-
ложенный на той же стороне, и пере-
вернулось на левый бок. При падении 
водитель данного автогрейдера ока-
зался придавленным сплющенной 
кабиной автогрейдера, получив при 
этом повреждения, не совместимые 
с жизнью. 

ний» по вопросам соблюдения тру-
дового законодательства, сведения 
о работе которой освещены в сред-
ствах массовой информации. Осу-
ществляется личный прием граждан 
сотрудниками инспекции как в поме-
щении инспекции, так и непосред-
ственно на территории хозяйствую-
щих субъектов, в отношении которых 
проводятся надзорно-контрольные 
мероприятия.

ЭЛЬМУРЗАЕВ
Адам Увайсович, 
руководитель Государственной
инспекции труда — главный госу-
дарственный инспектор труда 
в Чеченской Республике

- неудовлетворительная организация работ;
- отсутствие должного контроля над подготовкой работников по охране тру-
да и над состоянием условий и охраны труда на рабочих местах работников 
со стороны их руководителей.

Основные причины несчастных случаев 
на производствах Чеченской Республики

Охрана труда / Надзор в регионах
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Вопрос-ответ: 
трудовое право
На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
отвечает Загребин Валерий Иванович, главный государственный инспектор труда Государствен-
ной инспекции труда в Удмуртской Республике.

Вопрос: Подскажите, пожалуйста, как можно решить следующий во-
прос.  Работаю в цехе, в холодные периоды года работать невозможно, 
помещение не отапливается. Что можно предпринять в данном случае? 

Ответ: При работе в холодный период на открытой территории или в неотапливаемых 
помещениях режим работы предусматривает регламентацию времени непрерывного 
пребывания на холоде и продолжительность обогрева в целях нормализации теплового 
состояния человека в зависимости от конкретных условий работы. В основу разработки 
требований к режиму работы положены критерии допустимой степени охлаждения чело-
века, одетого в комплект средств индивидуальной защиты от холода, в том числе рука-
вицы, обувь, головные уборы, имеющие соответствующую теплоизоляцию, и сведения 
о скорости нормализации теплового состояния человека в обогреваемом помещении. 
В  местах обогрева должна поддерживаться температура воздуха на уровне 21-25 °C, 
должны иметься устройства для обогрева кистей и стоп, температура которых должна 
быть в диапазоне 35-40 °C. Во избежание переохлаждения работникам не следует во 
время перерывов в работе находиться на холоде в течение более 10 минут при темпера-
туре воздуха до -10 °C не более 5 минут при температуре воздуха ниже -10 °C.

При разработке требований к продолжительности непрерывного пребывания на холо-
де необходимо учитывать категорию выполняемых работ согласно СанПиН 2.2.4.548-96.

При организации работы в холодное время года на открытой территории или в неота-
пливаемых помещениях в целях обеспечения безопасных условий и охраны труда рабо-
тодатели должны руководствоваться Методическими рекомендациями «Режимы труда 
и отдыха работающих в холодное время на открытой территории или в неотапливаемых 
помещениях» МР 2.2.7.2129-06, утвержденными руководителем Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Главным государ-
ственным санитарным врачом Российской Федерации 19 сентября 2006 года.

На территории Удмуртской Республики действует Распоряжение Правительства УР от 
8 февраля 2010 года № 67-р «Об организации работы в холодное время года на открытой 
территории или в неотапливаемых помещениях на территории Удмуртской Республики».

ЗАГРЕБИН 
Валерий Иванович,
главный государствен-
ный инспектор труда 
Государственной 
инспекции труда 
в  Удмуртской Республике

Вопрос: У лаборанта поликлиники есть оборудование — центрифуга, термостаты, гемологиче-
ские анализаторы и др. Должна ли быть отдельная инструкция по охране труда на каждую единицу 
оборудования?

Ответ: В соответствии с пунктами 5.1, 
5.3 «Методических рекомендаций по разра-
ботке государственных нормативных требо-
ваний охраны труда», утвержденных поста-
новлением Минтруда России от 17 декабря 
2002 года № 80, инструкция по охране тру-
да для работника разрабатывается исходя 
из его должности, профессии или вида вы-
полняемой работы. Разрабатывается она на 
основе межотраслевой или отраслевой ти-
повой инструкции по охране труда (а при 
ее отсутствии  — межотраслевых или отрас-
левых правил по охране труда), требований 

безопасности, изложенных в эксплуатационной и ре-
монтной документации организаций-изготовителей 
оборудования, а также в технологической документа-
ции организации с учетом конкретных условий произ-
водства. Эти требования излагаются применительно 
к должности, профессии работника или виду выполня-
емой работы.

Следовательно, в инструкции по охране труда для 
лаборанта должны быть указаны требования охраны 
труда и при работе на оборудовании, которое исполь-
зуется при осуществлении им своих должностных обя-
занностей, в данном случае — работа на центрифуге, 
термостате и другом оборудовании.

Консультация / Охрана труда
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Вопрос: Каков порядок расследования несчастного случая, произошедшего с работником во вре-
мя выполнения работ по договору оказания услуг?

Ответ: Тяжелые несчастные случаи и не-
счастные случаи со смертельным исходом, про-
изошедшие с лицами, выполнявшими работу на 
основе договора гражданско-правового характе-

ра, расследуются в соответствии с п. 16 «Положения об осо-
бенностях расследования несчастных случаев на производ-
стве в отдельных отраслях и организациях», утвержденного 
постановлением Минтруда РФ от 24 октября 2002 г. № 73. 

Возможна также разработка отдельных ин-
струкций по охране труда при работе на кон-
кретном оборудовании (центрифуге, термо-
стате и др.). В этом случае при проведении 

инструктажей по охране труда с лаборантом по профес-
сии (как лаборанта) должно быть документально указа-
но проведение инструктажей и по инструкциям по охра-
не труда на всех видах оборудования. 

Вопрос: Инженер работает только в лабораториях и мастерских. В нормах СИЗ для него вхо-
дит все, что положено при работах на производстве (каска, сапоги, галоши диэлектрические и др.). 
Можно ли убрать из типовых норм те СИЗ, которые не являются необходимыми по результатам фак-
тических условий труда?

Ответ: Обеспечение работников сред-
ствами индивидуальной защиты (далее СИЗ) 
осуществляется  в соответствии с «Межо-
траслевыми правилами обеспечения работ-
ников специальной одеждой, специальной 
обувью и другими средствами индивиду-
альной защиты», утвержденными приказом 
Минздравсоцразвития РФ от 1 июня 2009 
года № 290н. СИЗ выдаются в соответствии 
с нормами, утвержденными локальными нор-
мативными актами работодателя (приложе-
ния к коллективному договору). Эти нормы 
разрабатываются в соответствии с  типовы-

ми отраслевыми нормами  и на основании результатов 
аттестации рабочих мест по условиям труда. 

В соответствии с п. 19 «Межотраслевых правил обе-
спечения работников специальной одеждой, специ-
альной обувью и другими средствами индивидуальной 
защиты»  в тех случаях, когда такие СИЗ, как диэлектри-
ческие галоши и перчатки, диэлектрический коврик, за-
щитные очки и щитки, защитный шлем, подшлемник, 
каска, наушники и т.п., не указаны в соответствующих 
типовых нормах, они могут быть выданы работникам со 
сроком носки «до износа» на основании результатов ат-
тестации рабочих мест по условиям труда, а также с уче-
том условий и особенностей выполняемых работ.

Вопрос: При обследовании котельной в ходе аттестации рабочих мест выяснилось, что 
обязанности оператора котельной выполняет сотрудник, который по штатному расписанию 
числится техником отдела МТО. Подскажите, какой пункт какого нормативного акта мож-
но использовать, чтобы убедить руководство перевести официально данного сотрудника на 
должность оператора котельной, и куда его включить в протокол оценки травмоопасности?

Ответ: В соответствии со ст. 72 
Трудового Кодекса Российской Феде-
рации изменение определенных сто-
ронами условий трудового договора, 
в том числе перевод на другую рабо-
ту, допускается только по соглашению 
сторон трудового договора. Соглаше-
ние об изменении определенных сто-
ронами условий трудового договора 
заключается в письменной форме.

При  аттестации рабочих мест по 
условиям труда проводилась атте-
стация именно рабочих мест, а не ра-
ботников (оператор котельной, тех-
ник отдела). При специальной оценке 
условий труда, которая проводится 
с 1 января 2014 года, оценка травмоо-
пасности исключена. 

Охрана труда / Консультация
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