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Даны разъяснения по правоприменению нормативно-правовой 
базы в предыдущих номерах журнала: 

№ 8 (94) сентябрь 2014 г.

Статья: Меры борьбы с недобросовестными 
природопользователями: основные наруше-
ния, предписания и штрафы.

Источник: Росприроднадзор.
• Приказ Росприроднадзора от 18 июля 2014 

года № 445 «Об утверждении федерального клас-
сификационного каталога отходов».

• Приказ Росприроднадзора от 1 августа 2014 
года № 479 «О включении объектов размещения от-
ходов в государственный реестр объектов разме-
щения отходов».

№ 9 (95) октябрь 2014 г.

Статья: Разъяснения по проведению спецо-
ценки условий труда.

Источник: Роструд.
• Федеральный закон от 28 декабря 2013 года 

№ 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».
• Федеральный закон от 28 декабря 2013 года 

№ 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в свя-
зи с принятием Федерального закона «О специаль-
ной оценке условий труда».

Статья: Размещение отходов необходимо 
контролировать.

Источник: Росприроднадзор.
• Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-

ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятель-
ности».

№ 11 (97) декабрь 2014 г.

 Статья: Обновление фондов и подготовка 
к ОЗП.

Источник: Ростехнадзор. 
• Приказ Федеральной службы по экологиче-

скому, технологическому и атомному надзору от 
12  марта 2013 года № 100 «Об утверждении рас-
пределения полномочий между территориальными 
органами Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору и Управле-
нием государственного энергетического надзора 
Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору по осуществлению 

Внимание!

контроля (надзора) над объектами электросете-
вого хозяйства ОАО «Федеральная сетевая компа-
ния Единой энергетической системы».

Статья: Вопрос-ответ: охрана окружающей 
среды.

Источник: Росприроднадзор.
• Постановление Правительства РФ от 16 ав-

густа 2013 года № 712 «О порядке проведения па-
спортизации отходов I-IV классов опасности».

№ 1 (98) февраль 2015 г.

Статья: Роль механизмов страхования граж-
данской ответственности владельцев опасных 
производственных объектов.

Источник: Национальный союз страховщиков 
ответственности.

• Федеральный закон от 27 июля 2010 года 
№  225-ФЗ «Об обязательном страховании граж-
данской ответственности владельца опасного объ-
екта за причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте».

Статья: Вредные условия труда и лечебно-
профилактические мероприятия.

Источник: Роструд.
• Приказ Минздрава Российской Федерации 

от 28 марта 2003 года № 126 «Об утверждении Пе-
речня вредных производственных факторов, при 
воздействии которых в профилактических целях 
рекомендуется употребление молока или других 
равноценных пищевых продуктов».

• Постановление Минтруда Российской Феде-
рации от 31 марта 2003 года № 13 «Об утверждении 
норм и условий выдачи молока или других равно-
ценных пищевых продкутов работникам, занятым 
на работах с вредными условиями труда».

Статья: Создание ЛСО на опасных произ-
водственных объектах.

Источник: МЧС России.
• Федеральный закон от 28 декабря 2013 года 

№ 404-ФЗ «О внесении изменений в статью 14 Фе-
дерального закона «О защите населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций природного 
и  техногенного характера» и Федеральный закон 
«О гражданской обороне».

Изменения законодательства / Нормативно-правовая база
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Алексей Алешин: 
«В России упало качество 
экспертизы промбезопасности»

Прошедший год для Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору был богат на события. После присоединения Крыма в новом регионе РФ создано меж-
региональное управление Ростехнадзора, изменены подходы Службы к проведению проверок 
опасных производств, а также регламент выдачи экспертиз промбезопасности.

Р
уководитель Ростехнадзора 
Алексей Алешин рассказал 
в интервью «Интерфаксу», как 
все эти нововведения отраз-
ились на работе ведомства, 

а  также какие меры принимает служ-
ба для обеспечения безопасной рабо-
ты производств с учетом поставленной 
Президентом в послании Федеральному 
собранию задачи — максимально снять 
ограничения с бизнеса и «избавить его 
от навязчивого надзора и контроля».

- Алексей Владиславович, в  2014 
году в полном объеме вступил в силу 
закон о промышленной безопасно-
сти. Расскажите, как это повлияет 
на работу российских промпредпри-
ятий и облегчит ли работу сотрудни-
кам Ростехнадзора?

- С 1 января 2014 года контрольная 
и разрешительная деятельность Ростех-
надзора дифференцирована с  учетом 
степени риска и масштаба возможных 
последствий аварий на опасных произ-
водственных объектах (ОПО). Общее ко-
личество проверок, проводимых в  рам-
ках федерального государственного 
надзора в области промбезопасности, 
сократилось почти на 30 %. Ресурсы, ко-
торые освободились, направлены на по-
вышение эффективности режима по-
стоянного государственного надзора. 
Проведена перерегистрация ОПО с при-
своением классов опасности, при кото-
рой широко использованы современные 
формы электронного взаимодействия 
с  эксплуатирующими организациями. 
Количество зарегистрированных ОПО 
в соответствии с изменившимися крите-
риями сократилось на 47 %.  

Часто складывается впечатление, что 
Ростехнадзор мешает бизнесу своими 
бесконечными проверками. Это не так. 
Хочу отметить, что у Ростехнадзора нет 
одинакового подхода ко всем предпри-
ятиям, а проверки проводятся с учетом 
степени опасности объектов. Напомню, 

сти плановые проверки Ростехнадзо-
ром вовсе не проводятся. Кроме того, 
создан правовой режим, при котором 
проектировщик строящегося или ре-
конструируемого опасного производ-
ственного объекта может заложить ин-
дивидуальные для конкретного объекта 
требования по его безопасной эксплу-
атации, обосновав их с помощью ана-
лиза риска аварии. 

Для бизнеса реализация этих нова-
ций стала серьезным снижением «ад-
министративного» пресса. Существенно 
сократились и коррупционные риски во 
взаимодействии со службой. 

Если говорить о динамике аварийно-
сти и смертельного травматизма в  об-
ласти промбезопасности, то она ха-
рактеризуется в целом стабильными 
показателями. Так, количество аварий 
на поднадзорных ОПО за девять меся-
цев 2014 года по сравнению с аналогич-
ным периодом 2013 года сократилось на 

АЛЕШИН 
Алексей Владиславович, 
руководитель Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору

Часто складывается впечатление, что Ростехнадзор мешает бизне-
су своими бесконечными проверками. Это не так. Хочу отметить, что 
у Ростехнадзора нет одинакового подхода ко всем предприятиям, 
а проверки проводятся с учетом степени опасности объектов. Напом-
ню, что ОПО в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий 
на них для жизненно важных интересов личности и общества подразде-
ляются на I, II, III и IV классы опасности.

»

что ОПО в зависимости от уровня потен-
циальной опасности аварий на них для 
жизненно важных интересов личности 
и общества подразделяются на I, II, III и IV 
классы опасности.

В отношении ОПО I или II класса, 
а  это объекты чрезвычайно высокой 
и  высокой опасности, установлен ре-
жим постоянного государственного 
надзора. Но на ОПО III класса — это 
объекты средней опасности — наши 
инспекторы приходят с проверкой не 
чаще чем один раз в течение трех лет. 
В отношении ОПО IV класса опасно-

13 %, количество несчастных случаев со 
смертельным исходом — почти на 20 %. 

Мы внимательно следим за ситуа-
цией и по результатам мониторинга го-
товим ряд предложений по настройке 
системы государственного регулиро-
вания. Так, например, перерегистрация 
ОПО выявила неоднозначность исполь-
зуемых в законе о промышленной без-
опасности критериев идентификации 
газовых сетей в качестве ОПО. В этой 
связи Ростехнадзором прорабатывает-
ся ряд «точечных» корректив законода-
тельного плана.

Промышленная безопасность /Надзор
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- В связи с этим какие подзакон-
ные акты надо дополнительно при-
нять, чтобы закон о промышленно-
сти заработал на 100 %? Когда это 
произойдет?

- Закон работает в полной мере. Для 
его реализации утверждено девять по-
становлений правительства РФ, 24  фе-
деральные нормы и правила в области 
промышбезопасности. В плановом ре-
жиме ведется корректировка ряда тех-
нических и организационных требований 
промбезопасности с учетом развития 
технологий, с одной стороны, и  уроков 
происходящих аварий — с другой.

Необходимо отметить, что Рос
технадзором совместно с бизнес-
сообществом и научными организациями 
ведется разработка методологической 
базы анализа риска. По состоянию на се-
годняшний день утверждены две мето-
дики в формате руководства по безопас-
ности — методика оценки риска аварий 
на ОПО нефтегазоперерабатывающей, 
нефте- и газохимической промышлен-
ности и методические рекомендации 
по проведению количественного анали-
за риска аварий на ОПО магистральных 
нефтепроводов и нефтепродуктопрово-
дов, готовятся к утверждению еще де-
вять методик. 

- Ростехнадзор с 2014 года пере-
стал утверждать заключения пром-
безопасности. Не приведет ли это 
к снижению уровня экспертиз и тех-
ногенным авариям? Какие меры 
предпринимает Ростехнадзор, что-
бы бороться с безответственными 
посредниками, которые активно на-
чали занимать нишу для утвержде-
ния заключения промбезопасности?

- Действительно, Ростехнадзор 
с 1 января 2014 года не утверждает за-
ключения экспертизы промбезопасно-
сти, а  регистрирует в уведомительном 
порядке. При этом вопросы подтверж-
дения надлежащей компетентности экс-
пертов и экспертных организаций до 
настоящего времени не решены. Мы 
сталкивается с  тем, что качество про-
ведения экспертизы промбезопасности 
значительно ухудшилось. 

Система экспертизы промбезопас-
ности была создана в  конце 80-х годов 
прошлого века, когда в  стране сложи-
лась тяжелая экономическая ситуация, 
вынуждавшая промышленные предпри-
ятия использовать устаревшее и изно-
шенное оборудование, пренебрегать 
вопросами безопасности. Проведение 
экспертизы позволило избежать воз-
никновения большинства аварийных си-
туаций, способных привести к риску для 

здоровья и жизни людей, а также серьез-
ным материальным потерям.

Государственное регулирование экс-
пертизы уже более 20 лет осуществля-
ется путем лицензирования Ростех-
надзором деятельности экспертных 
организаций. За эти годы трижды в сто-
рону снижения менялись лицензионные 
требования к соискателю лицензии. Если 
первоначально соискатель был обязан 
представить документы, подтверждаю-
щие наличие у  него соответствующей 
материально-технической базы, специ-
алистов, лаборатории неразрушающе-
го контроля, нормативно-методической 
базы, то в настоящее время — доста-
точно подтвердить лишь наличие одно-
го аттестованного эксперта. Причем это 
касается даже тех экспертных органи-
заций, которые занимаются исключи-
тельно диагностированием технических 
устройств, применяемых на ОПО. Столь 
низких требований для допуска на ры-
нок нет ни в одной иной области оценки 
соответствия.

Низкие требования способствовали 
появлению на рынке экспертизы боль-
шого количества непрофессиональных, 
некомпетентных, а попросту мошенни-
ческих компаний, которые не имеют ни 
диагностического оборудования, ни со-
ответствующих специалистов, но берут-
ся проводить экспертизу самой высокой 
степени сложности. По самым скром-
ным оценкам таких организаций на рын-
ке экспертизы не менее 30 %. Честно 
работать на рынке экспертизы стало не-
выгодно. Зачем покупать дорогостоящее 
диагностическое оборудование, платить 

В настоящее время на крупных предприятиях существу-
ют системы удаленного контроля. Ростехнадзор намерен 
получать только ту информацию, которая касается его 
функций. Кроме того, такая система позволит снизить 
и коррупционную составляющую: инспектор не будет при-
ходить на эти предприятия. Получается, что непрерыв-
ный дистанционный надзор выгоден всем. 

В настоящее время Ростехнадзор разрабатывает следующие руководства 
по безопасности: Методические основы по проведению анализа опасно-
стей и оценки риска аварий на ОПО; Методика моделирования распро-
странения аварийных выбросов опасных веществ; Методика оценки риска 
аварий на линейных объектах, транспортирующих взрывопожароопасные 
газы; Методика оценки риска аварий на линейных объектах, транспорти-
рующих взрывопожароопасные жидкости; Методика оценки последствий 
аварийных взрывов топливно-воздушных смесей; Методика оценки послед-
ствий аварий на взрывопожароопасных химических производствах; 
Методы обоснования взрывоустойчивости зданий и сооружений при 
взрывах топливно-воздушных смесей на ОПО.

Методологическая база анализа риска аварий на ОПО

достойную зарплату экспертам, тратить-
ся на командировочные расходы, если 
действующая система регулирования 
позволяет взять аналогичное заключе-
ние и продать его заказчику?

Отмечу, что низкое качество экспер-
тизы в условиях роста роли этого инсти-
тута в обеспечении промбезопасности 
формирует крайне негативный тренд. 
Формальное оформление бумаг без ре-
альной диагностики и анализа чревато 
резким «всплеском» аварийности. Клю-
чом к решению этих проблем Ростехнад-
зор видит создание качественно новой 
системы аттестации экспертов и повы-
шение лицензионных требований к экс-
пертным организациям.

К первостепенным задачам по ре-
формированию системы экспертизы, 
требующим немедленного решения, 
следует отнести разработку новой и ак-
туализацию существующей нормативно-
методической базы экспертизы с учетом 
отраслевой специфики объектов экс-
пертизы; создание механизмов очистки 
рынка экспертизы от недобросовестных 
участников, установление порядка атте-
стации экспертов.

- Ростехнадзор в прошлом году 
выступил с инициативой проекта 
дистанционного надзора на опасных 
нефтегазовых объектах. Сейчас речь 
идет о введении такого надзора толь-
ко в нефтегазовом секторе? Расска-
жите об этом подробнее. 

- Вы затронули весьма актуальную 
и  перспективную тему. Напомню, что, 
выступая перед Федеральным собра-

Надзор / Промышленная безопасность
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- низкий уровень технологической 
дисциплины

- недостаточная квалификация 
персонала

- высокая степень износа основных 
производственных фондов 

- некачественный ремонт и монтаж 
технических устройств

Основные причины аварийности

Количество несчастных случаев со смертельным исходом
Количество аварий

Интервью взято с сайта http://www.interfax.ru/

Необходимо отметить, что Ростехнадзором совместно с бизнес-сообществом 
и научными организациями ведется разработка методологической базы ана-

лиза риска. По состоянию на сегодняшний день утверждены две методики 
в формате руководства по безопасности.

нием, Президент РФ Владимир Путин 
отметил, что проверки бизнеса надзор-
ными органами должны быть публичны-
ми. Он особо подчеркнул, что в нынеш-
них условиях необходимо максимально 
снять ограничения для бизнеса, изба-
вить от навязчивого надзора и контроля. 
Система удаленного контроля, которую 
мы хотим внедрить, это именно то, о чем 
говорил Президент. Можно сказать, что 
мы одни из первых ведомств уже зара-
нее приступили к реализации послания.

Принимая во внимание реальную 
потребность в создании непрерывно-
го действенного процесса организа-
ции надзора за ОПО, нами начата со-
ответствующая работа по внедрению 
в практику применения в своей рабо-
те систем дистанционного надзора. Ру-
ководствуясь этими соображениями, 
а также исходя из реальной необходи-
мости повышения параметров промбе-
зопасности ОПО Ростехнадзор в 2014 
году приступил к формированию кон-
цепции системы непрерывного дис-
танционного надзора за опасными 
объектами нефтегазового комплекса 
с  применением современных средств 
информационно-коммуникационных 
технологий. В  результате чего админи-
стративное давление на бизнес снизит-
ся, что полностью соответствует тому, 
что говорил Президент РФ в  послании 
Федеральному собранию. Предпола-
гается, что информационная система 
мониторинга промбезопасности будет 
состоять из нескольких блоков: докумен-
тарный, контрольно-технологический, 
контрольно-визуальный.

Документарный блок должен вклю-
чить в себя проверку документов и до-
кументации, большая часть которой мо-
жет производиться дистанционно. В его 
рамках может быть организована рабо-
та с документами, которые формиру-
ются с  участием частных контрагентов 
поднадзорных организаций: экспертами 
в области промбезопасности, страховы-

ми компаниями, поставщиками техноло-
гического оборудования.  Контрольно-
технологический блок заключается 
в  онлайн-мониторинге ключевых техно-
логических параметров, который в режи-
ме реального времени позволит фикси-
ровать отклонения от штатного режима 
эксплуатации и обнаруживать инциден-
ты, потенциально ведущие к развитию 
аварийных ситуаций, на самой ранней 
стадии в момент их появления. Хочу осо-
бо отметить, что это не требует дополни-
тельных финансовых затрат. В настоящее 
время на крупных предприятиях уже су-
ществуют системы удаленного контроля, 
мы просто хотим подключиться к той ча-
сти, которая относится к нашей компетен-
ции. Еще раз повторю: мы хотим получать 
только ту информацию, которая касает-
ся наших функций. Такая система позво-
лит снизить и коррупционную составля-
ющую: инспектор не будет приходить на 
эти предприятия. Получается, что непре-
рывный дистанционный надзор выгоден 
всем. Одновременно готовим изменения 
в законодательные и правовые акты, ре-
гулирующие промбезопасность и   про-
цедуры надзорной деятельности. Мы на-
деемся, что в последующем эта система 
будет развиваться и в отношении других 
ОПО. Внедрение современных механиз-
мов позволит перейти на качественно но-
вый уровень взаимодействия с эксплуа-
тирующими организациями, повысить 
прозрачность в системе надзорный ор-
ган — эксплуатирующая организация, а 
также сделать надзорную деятельность 
Ростехнадзора более аналитической, на-
правленной и эффективной.

- Раз мы затронули нефтегазовый 
комплекс, давайте поговорим о том, 

что 2014 год стал не совсем благо-
приятным для этой отрасли. Про-
изошло много аварий на нефтехи-
мических заводах, и Ростехнадзор 
обещал проанализировать причины 
и навести порядок. Расскажите, ка-
ковы причины участившихся аварий 
на нефтехимических заводах?

- Действительно, в 2014 году на объ-
ектах нефтехимии и нефтепереработки 
зафиксирован рост аварий. По состо-
янию на 1 декабря 2014 года, зареги-
стрировано 17 аварий, это на три аварии 
больше по сравнению с аналогичным пе-
риодом 2013 года. Эти аварии характе-
ризовались тяжелыми материальными 
ущербами и гибелью людей. На длитель-
ный срок были полностью остановле-
ны производства на ООО «Ставролен», 
ЗАО «Рязанская нефтеперерабатываю-
щая компания», ОАО «ТАИФ-НК» и ОАО 
«Ачинский НПЗ». Комиссиями Ростех-
надзора проведены расследования и 
установлены технические причины ава-
рий. По-прежнему основные из них — 
отказы и разгерметизация оборудова-
ния из-за коррозии. Следует отметить, 
что коррозионный износ оборудования 
и трубопроводов стал системной про-
блемой в отрасли. Такие проблемы в на-
стоящее время существуют на ООО «ПО 
«КИНЕФ», ЗАО «Рязанская НПК» и др.

В целях принятия профилактических 
мер, направленных на снижение ава-
рийности и травматизма на объектах 
нефтегазового комплекса, аналити-
ческая информация доведена Ростех-
надзором до руководителей нефтяных 
компаний. Информация о текущем со-
стоянии аварийности и результатах тех-
нических расследований ежекварталь-
но обновляется на официальном сайте 
Ростехнадзора в  подразделе «Уроки, 
извлеченные из аварий» раздела «Над-
зор за объектами нефтегазового ком-
плекса». По поручению руководства 
Ростехнадзора проведены 33 внепла-
новые выездные проверки нефтепе-
рерабатывающих и нефтехимических 
производств и объектов, по резуль-
татам которых выявлено и предупре-
ждено 1938 нарушений обязательных 
требований промбезопасности. При-
влечены к административной ответ-
ственности 132 юридических и долж-
ностных лица. Общая сумма штрафов 
составила 10 млн рублей. 

Промышленная безопасность /Надзор
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Об экспертизе 
дымовых и вентиляционных 
промышленных труб

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов» № 116-ФЗ Федеральными нормами и правилами в области промышленной 
безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» должна прово-
диться экспертиза дымовых и вентиляционных промышленных труб.

О
сновное внимание при экс-
пертизе промбезопасности 
дымовых и вентиляционных 
труб необходимо обращать 
на установление степени 

промбезопасности труб, диагностику 
технического состояния дымовых труб 
и определение необходимых, в  зави-
симости от обнаруженных при обсле-
довании дефектов и повреждений, 
технических решений и мероприятий 
по обеспечению исправного и работо-
способного состояния труб.

Во многих случаях в ходе эксперти-
зы промбезопасности не устанавлива-
ются действительные причины ухуд-
шения состояния конструкций. Это 
связано с некачественной и непрофес-
сиональной оценкой состояния труб. 
В ряде случаев экспертными организа-
циями предлагаются необоснованные 
компенсирующие мероприятия по вос-
становлению работоспособности труб. 
Они требуют серьезных инвестиций. 
При этом вместо повышения эксплуа-
тационного ресурса приводят к уско-
ренному износу труб. 

Порядок и последовательность вы-
полнения комплекса работ по опре-
делению технического состояния 
эксплуатируемых дымовых и венти-
ляционных труб высотой более 20 м 
и объем технической документации, 
выдаваемой специализированной ор-
ганизацией, выполнившей обследо-
вание, определены в РД 03-610-03 
«Методические указания по обсле-
дованию дымовых и вентиляционных 
промышленных труб».

При проведении экспертизы про-
мышленной безопасности метал-
лических дымовых труб выявляют-
ся следующие характерные дефекты 
и повреждения: разрушение антикор-

ветствующую трубу к аварийным объ-
ектам, как это происходит, когда экс-
пертизу проводит неподготовленная 
к этому экспертная организация.

В случае обнаружения отклоне-
ний необходимо провести меропри-
ятия для определения фактического 
состояния трубы. В том числе и про-
вести расчеты несущей способно-
сти и устойчивости ствола трубы, ее 
фундамента с учетом установлен-
ного крена и прочих повреждений. 
В результате проведенных расчетов 
выясняется, что десятки и сотни ме-
таллических труб с недопустимым 
креном имеют двукратный и более 
запас устойчивости.

Возникают проблемы при эксплуа-
тации кирпичных труб при переводе 
котельного оборудования с твердого 
топлива на газовое, которые можно 
было бы избежать при качественном 
осуществлении экспертизы. В част-
ности, не учитывается повышение 
влажности отводимых продуктов сго-
рания. Известно, что при сжигании га-
зового топлива влажность отводимых 
дымовых газов достигает 20 %, и, как 
правило, в результате повышается 
уровень конденсации паров воды на 
внутренних стенках труб. Процесс со-
провождается активным проникнове-
нием влаги в толщу кирпичных труб. 
Этот процесс происходит непрерыв-
но и активизируется постоянным под-
пором паров воды и разностью дав-
лений. В результате может произойти 
расслоение кирпичной кладки. Тем 
самым снижение качества экспер-
тизы приводит к завышению степе-
ни опасности обнаруженных повреж-
дений и дефектов, а соответственно, 
и  к  требованиям компенсирующих 
мероприятий. 

розионного покрытия; коррозионный 
износ элементов металлоконструк-
ций; нарушение герметичности ство-
ла в местах соединения секций; кор-
розия диффузоров на оголовке трубы 
и фланца основания трубы.

Около 70 % всех обследуемых ме-
таллических труб имеют крен, превы-
шающий допустимый. В подавляющем 
большинстве такие дефекты возника-
ют еще на стадии монтажа труб.  Тем 
не менее при обнаружении подобных 
дефектов не стоит переводить соот-

ООО «Промэнергобезопасность»:

Ивашова Н.С., 
исполнительный директор

Мухаметдинов Р.Р., 
начальник отдела;

Богданов А.А., 
ведущий инженер;

Кунников Е.Ю., 
ведущий инженер;

Салащенко С.И., 
ведущий инженер

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

Опыт / Промышленная безопасность
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О статье «Безопасность 
оборудования, работающего 
под избыточным давлением: 
новые ФНП и функции Ростехнадзора»
Управление государственного строительного надзора Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору, изучив в журнале «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» № 11 (97) за 2014 год статью группы авторов ООО «Промэнергобе-
зопасность» (далее авторы) «Безопасность оборудования, работающего под избыточным давле-
нием: новые ФНП и функции Ростехнадзора» (далее статья), сообщает, что сведения, изложен-
ные в статье, не соответствуют действительности.

1. Согласно позиции авторов контроль 
и надзор за соблюдением положений 
технического регламента Таможенного 
союза «О безопасности оборудования, 
работающего под избыточным давле-
нием» (далее ТР ТС 032/2013), утверж-
денного решением Совета Евразийской 
экономической комиссии от 2 июля 2013 
года № 41 осуществляется совмест-
но двумя органами исполнительной 
власти: Ростехнадзором и Роспотреб-
надзором. При этом постановлением 
Правительства РФ от 13 мая 2013 года 
(в  ред. постановления Правительства 
РФ от 2 апреля 2014 года № 258) уста-
новлено, что «контроль и надзор за тех-
ническим регламентом Таможенного 
союза «О безопасности оборудования, 
работающего под избыточным давле-
нием» осуществляется Федеральной 
службой по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору». Иные фе-
деральные органы исполнительной вла-
сти, имеющие такие же полномочия, в 
том числе в отношении «маркировки 
оборудования и наличия необходимой 
документации», данным постановлени-
ем не определены.

2. Одновременно авторы статьи не 
в  полном объеме представляют ин-
формацию об отмененных норматив-
ных правовых документах Ростехнад-
зора, которые утратили свою силу 
после введения Федеральных норм 
и  правил в области промышленной 
безопасности «Правила промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов, на которых исполь-
зуется оборудование, работающее под 
избыточным давлением» (далее ФНП), 
утвержденных приказом Ростехнадзо-
ра от 25 марта 2014 года № 116. Ука-
занным приказом были также отмене-
ны «Правила устройства и безопасной 
эксплуатации сосудов, работающих 
под давлением» (Г1Б 03-576-03), од-
нако данный факт авторами статьи не 
был учтен при ее написании.

3.  Авторы также сужают и область 
распространения ТР ТС 032/2013, указав 
в третьем абзаце статьи, что «...в «сфе-
ру интересов» Ростехнадзора подпа-
дают сосуды с рабочим давлением от 
0,05 МПа». В то же время согласно пун-
кта 2 ГР ТС 032/2013 его положения рас-
пространяются на оборудование, рабо-
тающие под давлением более 0,05 МПа: 
сосуды: трубопроводы, предназначен-
ные для газов и паров; котлы.

Таким образом, позиция авторов 
статьи, изложенная в статье «Безо-
пасность оборудования, работающе-
го под избыточным давлением: новые 
ФНП и функции Ростехнадзора», явля-
ется ошибочной и вводит в заблужде-
ние читателей. 

ЧЕРНЫШЕВ 
Владимир 
Владимирович, 
заместитель начальника
Управления 
государственного 
строительного надзора
Ростехнадзора

Контроль и надзор за техническим регламентом 
Таможенного союза «О безопасности оборудования, 
работающего под избыточным давлением» осущест-
вляется Федеральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору». Иные феде-
ральные органы исполнительной власти, имеющие 
такие же полномочия, данным постановлением не 
определены.

Промышленная безопасность /Нормативно-правовая база
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Самым действенным элементом в системе безо
пасности техносферы всегда был и остается эф-
фективный надзор. Для объектов, подконтроль-
ных Приволжскому управлению Ростехнадзора, эта 
составляющая особенно важна. Работа Управления 
успешно стимулирует предприятия к повышению 
надежности производств. 

Это объясняется тем, что сегодня в Республике 
Татарстан, Республике Марий Эл, Республике Чува-
шия ставятся серьезные и глобальные цели. Прежде 
всего, они связаны с модернизацией хозяйственны-
ми субъектами производственных мощностей, об-
новлением фондов, внедрением новейшей техники 
и современных технологий. 

Уважаемый Борис Германович, Ваш вклад в разви-
тие надзора переоценить сложно. В его основе — Ваш 
многолетний опыт и профессионализм, глубокое зна-
ние вопросов безопасности, грамотное руководство 
коллективом.

Пользуясь случаем, выражаем огромную бла-
годарность за конструктивное сотрудничество 
с  журналом «Промышленная и экологическая без-
опасность, охрана труда», за помощь в подготовке 
актуальных, востребованных и информационно на-
полненных материалов.

Желаем Вам дальнейших успехов в надзор-
ной практике, новых и значимых профессио-
нальных побед, результативной работы с пред-
приятиями, а также осуществления личных 
планов и достижения всех поставленных целей!

Редакционная коллегия и коллектив издательства 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

Уважаемый Борис Германович!
Искренне рады поздравить 

Вас с Днем рождения!

Поздравляем!

В той профессиональной среде, где решаются 
вопросы безопасности, важную роль играет челове-
ческий фактор. Если механизмами надзора управ-
ляют высококлассные специалисты, сочетающие 
в  себе талант, опыт и знания, общество и государ-
ство защищены от техногенных опасностей. И если 
политика контроля формируется профессионалами, 
эффект устранения вызовов и  угроз современного 
мира обеспечен. 

Сегодня деятельность Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора — это не просто кон-
троль над соблюдением законодательства. Работа 
Службы формирует защиту социальных и экономи-
ческих интересов региона от техногенных рисков, 
совершенствует системы безопасности предприя-
тий, направляя их в русло модернизации и новаций.

Благодаря такой стратегии, реализуемой под Ва-
шим началом, на поднадзорных объектах Удмуртии 
созданы условия для безаварийной работы. 

Желаем больших успехов в Вашем нелегком тру-
де и достижения результатов во всех планируемых 
начинаниях.

Уважаемый Борис Иванович! Особо хотелось 
бы поблагодарить Вас за активное и деятельное 
участие в жизни журнала «Промышленная и эко-
логическая безопасность, охрана труда», за Ваш 
личный вклад в развитие издания. И еще раз ис-
кренне пожелать всех благ!

Уважаемый Борис Иванович!
Поздравляем Вас с наступающим 

Днем рождения!

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

ШАПКИН 
Борис Иванович,
заместитель руководителя
Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 
(Удмуртские территориальные отделы)



8

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 3
 (

10
0)

   
 а

п
р

ел
ь'

20
15

   
   

  

Мы вместе сделали 
100 номеров журнала!
Любое издание, даже с самой проработанной стратегией, в самом начале своего пути являет-
ся лишь неким медийным «пластилином», из которого еще только предстоит создать достой-
ный и нужный обществу информационный проект. Станет ли он таковым — зависит от многих 
факторов, в том числе и от эффективной работы с информационными партнерами. 

Мы отмечаем сотый, юбилейный 
выпуск журнала. Многие факторы 
определили долгожительство и вос-
требованность издания, уважение 
к нему обширного круга читателей. 
Наша цель — это аккумулирование 
новейших знаний, связанных с от-
раслевой безопасностью, созда-
ние площадки для диалога научного 
и профессионального сообществ. Мы 
стремимся к продвижению прогрес-
сивного опыта, позволяющего сни-
жать промышленно-экологические 
угрозы и генерировать перспектив-
ные идеи риск-менеджмента.  

»

РЯБОВА 
Рушана Ханифовна,
директор издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, 
охрана труда»

Оглядываясь с оценкой на сде-
ланное и смотря с уверенностью 
в будущее, хочется поблагодарить 
каждого участника редакционной 
коллегии издания — за огромный 
вклад в создание, развитие жур-
нала, помощь в осуществлении его 
миссии. Уважаемые коллеги, мы 
бесконечно ценим ваш труд, а так-
же профессионализм, креатив-
ность, самоотдачу, с которыми он 
выполняется. Именно вы являетесь 
главным вектором, вдохновляющей 
силой и огромным потенциалом  
для нашего издания!

Первый номер журнала
 «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»,
октябрь 2006 года.

7000 
страниц 

полезной 
информации

350 000 
общий 
тираж

4000 
статей

Анна Романова, 
дизайнер

Татьяна Даутова,
выпускающий редактор

100 номеров журнала — это:

395 
ответов 

на вопросы
наших читателей

Промышленная безопасность /Юбилейный номер
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Все начинается с определения мис-
сии. Если нет понимания, для чего 
и для кого нужен твой труд, ничего не 
получится. Исходя из этого мы опре-
делили, что по-настоящему интерес-
ными авторами для наших читателей 
могут быть их коллеги в надзорных 
органах, экспертных организациях, 
институтах, на предприятиях реаль-
ного сектора экономики. Именно они 
вместе с участниками экспертной, 
научной и редакционной коллегий 
сформировали серьезную информа-
ционную площадку для обсуждения 
вопросов и получения компетентных 
ответов по промышленной безопас-
ности, экологии и охране труда. Мы 
искренне благодарны нашим авторам 
за их помощь в работе журнала.

КОРЕЦКИЙ 
Владимир Павлович,
главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»

»

Отдел развития. Слева направо: Татьяна Сурнина, Алена Резник, Жанна 
Горунова (руководитель отдела), Марина Пушина, Кристина Рудина, Ольга Нетелева.

Слева направо: Михаил Башков (руководитель отдела региональных 
проектов), Ольга Крутовская (руководитель отдела рекламы), Свет-
лана Зверева (ведущий специалист отдела рекламы).

Михаил Верховцев, 
администратор электронной 
версии журнала

Наталья Шудегова, 
офис-менеджер

Мария Верховцева,
главный бухгалтер

В издательстве созданы целые творческие тандемы спе-
циалистов. Одно из наших правил — обязательная колле-
гиальность. Поэтому совместно формируется тот 
информационный, аналитический и дизайнерский кон-
тент, которым наполняется издание.

Юбилейный номер / Промышленная безопасность
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Расширение 
производственной базы 
многопрофильного предприятия

Развитие новых направлений деятельности на любом предприя-
тии воспринимается и сотрудниками, и партнерами как прогрес-
сивное движение вперед, нацеленность на новые результаты. Поэ-
тому в ООО «Стрела» был расширен производственный комплекс, 
освоены новые методы работы.

В 
частности, в текущем году 
компания открывает новое 
направление в сфере пре-
доставления услуг по ре-
монту и обслуживанию гру-

зоподъемной техники — участок мойки. 
Всем известно, что любое оборудо-
вание должно сдаваться владельцем 
в ремонт или обслуживание в чистом 
виде. Но нередко складывается такая 
ситуация, что во время следования 
оборудования на производственную 
базу ООО «Стрела» в осенне-весенний 
период техника часто загрязняется 
снова. Теперь же заказчик будет иметь 
возможность очистить технику от гря-
зи на спецплощадке непосредственно 
перед проведением работ. Кроме того, 
участок мойки позволит мыть спец-
технику высотой до четырех метров: 
автокраны, краны-манипуляторы, ав-
тогидроподъемники, экскаваторы, 
агрегаты для подземного ремонта 
скважин и многое другое.

Помимо этого в 2015 году плани-
руется расширение участка по сер-
висному обслуживанию и ремонту ги-
дрооборудования ГПМ. Новый участок 
будет иметь в два раза большую пло-
щадь по сравнению с прежним, расши-
рится спектр применяемых станков и 
приборов. Многие заказчики уже оце-
нили качественную работу специали-

много раз ускорить и упростить рабо-
ту по строительству объектов, в этих 
целях в ООО «Стрела» продолжается 
работа по совершенствованию техно-
логий управления краном. Особое ме-
сто среди этих технологий занимает 
система радиоуправления подъемны-
ми сооружениями. Кроме того, спе-
циалистами ООО «Стрела» освоена 
установка на грузоподъемную техни-
ку преобразователей частоты, предна-
значенная для управления асинхрон-
ными короткозамкнутыми двигателями 
приводов перемещения крана и тележ-
ки, а также приводом механизма подъ-
ема. Преобразователи частоты отли-
чаются надежностью, компактностью 
и реализуют следующие возможности: 
автоподстройка к параметрам двига-
теля; плавное регулирование скоро-
сти; функция энергосбережения.

Для выполнения периодической 
выверки и контроля положения ходо-
вых колес козловых (мостовых) кра-
нов на соответствие требований ГОСТ 
27584-88 в ООО «Стрела» применяет-
ся методика определения схода и раз-
вала колес кранов мостового типа, 
а также расчета толщины подкладки 
для регулировки букс с использовани-
ем лазерного уровня «ЛКП» и специ-
ального уровня для измерения разва-
ла колес «УКП». 

стов ООО «Стрела» в сфере ремонта 
гидрооборудования. Помимо простей-
шей разборки-сборки гидроцилиндров 
с  заменой изношенных уплотнений 
и  направляющих производится полная 
диагностика составных узлов гидро-
цилиндров, выявляются скрытые де-
фекты, которые нельзя определить ви-
зуальным осмотром. Оборудование 
участка позволяет производить ремонт 
гильз и штоков гидроцилиндров, в том 
числе с использованием токарных ра-
бот, что позволяет намного сократить 
сроки и сметную стоимость ремонта. 
Для уменьшения простоя техники на 
складе всегда есть в наличии детали 
и узлы, наиболее часто выходящие из 
строя. Кроме того, на участке эксплуа-
тируется станок финского производ-
ства по обжимке рукавов высокого дав-
ления, который зарекомендовал себя 
с хорошей стороны и используется на 
крупнейших предприятиях страны. Ру-
кава высокого давления и гидротрубки 
изготавливаются в процессе ремонта 
по месту установки, исключая тем са-
мым ошибки в подгонке длин и присое-
динительных фитингов рукавов высоко-
го давления и гидротрубок. Участок по 
сервисному обслуживанию и ремонту 
гидрооборудования оснащен стендами 
для диагностирования и ремонта гидро-
цилиндров, гидронасосов различного 
типа, электрогидроклапанов. Высоко-
квалифицированные специалисты ООО 
«Стрела» с многолетним опытом рабо-
ты произведут диагностику вашего обо-
рудования для выявления неисправно-
сти и осуществят ремонт в кратчайшие 
сроки. На весь произведенный ремонт 
предоставляется гарантия.

Поскольку применение строитель-
ной техники значительно расширя-
ет возможности людей и позволяет во 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Технологическая, д. 26,
тел.: (3412) 48-33-05, 48-39-06, 48-39-60, тел./факс: (3412) 48-30-13, e-mail: strela@izh.com

ПРОКУШЕВ 
Валентин Юрьевич, 
начальник цеха ООО «Стрела»

Промышленная безопасность /Модернизация
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Неисправная работа 
электрооборудования: 

прямой путь к аварии и пожару
Как правило, на энергетических и электротехнических предприятиях аварии и пожары чаще 
всего происходят по причине неисправной работы оборудования или же технических непо-
ладок в электросети. Для того чтобы электрооборудование работало исправно, предприятия 
обращаются к услугам электролабораторий с целью поверки приборов. И все же аварии не 
всегда получается избежать по причине некачественной работы электролабораторий.

З
ачастую аварии в этой об-
ласти происходят не соб-
ственно на предприя-
тии электроэнергетики, 
а к  примеру, на угольных 

шахтах. Подобный случай произошел 
в 2013 году на СП «Шахта Воркутин-
ская» ОАО «Воркутауголь». Комиссия 
Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомно-
му надзору провела расследование 
аварии, а также группового несчаст-
ного случая, связанного с аварией. 

В результате были выявлены  фак-
ты нарушений требований безо
пасности ведения горных работ, и 
установлены технические причины 
аварии, среди которых были при-
чины, связанные с неисправной ра-
ботой оборудования и электросети: 
нарушения требований взрывобезо-
пасности и пожарной безопасности 
при эксплуатации электрообору-
дования и ленточного конвейера 
1-ЛУ120 в рельсовом уклоне 35 пла-
ста «Тройного», которые могли быть 
причиной короткого замыкания в ка-
беле освещения вследствие нера-
ботающей защиты от токов утечки в 
пускателе, фрикционного искрения 
вентилятора электродвигателя в ре-
зультате трения о защитный кожух.

Кроме того, в этой аварии постра-
дали и работники СП «Шахта Ворку-
тинская». В ходе горноспасательных 
работ на поверхность были выданы 
два работника, получившие легкие 
травмы, два работника, получившие 
тяжелые травмы, один из которых 
впоследствии скончался, и 18 смер-
тельно травмированных работников 
шахты. Авария не прошла бесследно 
не только для самой шахты, но и для 
ее работников.

Другой случай, который тоже про-
изошел на шахте, был расследован 
Сибирским управлением Ростехнад-
зора. Случай произошел в 2013 году 
на шахте № 7 Шахтоуправления «Ко-
тинское» ОАО «СУЭК-Кузбасс», Ке-
меровская область. Причина аварии 
— вспышка метана.

Эта авария также не обошлась 
без жертв. На момент аварии в шах-
те находилось 77 человек, 69 чело-
век вышли на поверхность самостоя-
тельно. В результате восемь человек 
погибли.

Для расследования причин прои-
зошедшего была создана комиссия 
во главе с руководителем Сибирско-
го управления Ростехнадзора. Из-
учив техническую документацию и 
заключения экспертных групп, ко-
миссия пришла к выводам об основ-
ных причинах аварии на шахте. Тех-
нические причины аварии:

- производство работ с нару-
шением требований нормативно-
технических документов и 
нормативно-правовых актов, выра-
зившееся в накоплении взрывоопас-

ной концентрации метановоздушной 
смеси в забое конвейерного штрека 
52-09;

- наличие локального источника 
воспламенения метановоздушной 
смеси, образовавшегося в результа-
те эксплуатации проходческого ком-
байна с неисправной взрывозащи-
той;

- отсутствие расчетного расхода 
воздуха, подаваемого в забой кон-
вейерного штрека 52-09, производ-
ство горных работ по проходке кон-
вейерного штрека 52-09 с расходом 
воздуха, не соответствующим рас-
четному;

- производство горных работ по 
проходке конвейерного штрека 52-
09 при неисправной стационарной 
аппаратуре контроля содержания 
метана и аппаратуре контроля рас-
хода воздуха;

- производство горных работ по 
проходке конвейерного штрека 52-
09 при неисправной системе взры-
возащитного орошения на проходче-
ском комбайне;

- нарушения при эксплуатации 
пусковой аппаратуры, включающей 
электропотребители конвейерного 
штрека 52-09;

- необеспечение укомплектован-
ности штата работников опасного 
производственного объекта в соот-
ветствии с установленными требо-
ваниями.

Среди указанных причин есть та-
кие, которые свидетельствуют о не-
исправной работе аппаратуры, элек-
троприборов, которые в результате 
привели к гибели людей.

Неисправная работа оборудова-
ния на предприятии Кемеровской 
области — ОАО «Угольная компания 

Федеральная служба по 
экологическому, техно-
логическому и атомно-

му надзору по итогам 
2014 года отмечает, что 

уровень аварийности 
и травматизма при экс-
плуатации электростан-

ций, электроустановок 
потребителей, электри-

ческих сетей и гидротех-
нических сооружений 

снизился. 

Риски / Промышленная безопасность
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«Северный Кузбасс», шахта «Перво-
майская» — закончилась пожаром. 
В результате выяснилось, что на соп
ряжении основного штрека № 72 
пл. XXVII (насосной камеры № 72) с 
основным штреком пл. XXVII возник 
пожар. Загорелись элементы дере-
вянной забутовки в бортах выработ-
ки, перетянутой железобетонной за-
тяжкой. К счастью, пострадавших не 
было. Авария произошла на террито-
рии Сибирского управления Ростех-
надзора.

Причины аварии: 
- Повреждение в подшипниковом 

узле высоковольтного электродвига-
теля насоса, что привело вследствие 
заклинивания и трения к резкому ра-

зогреву, в результате чего раскален-
ный отломанный вал и другие части 
подшипника были выброшены в вы-
работку, где имелись горючие мате-
риалы (выложенные в куполах клетки 
из деревянных стоек, настил и пр.).

- Отсутствие в электродвигателе 
насоса контроля нагрева подшип-
ников. Согласно паспорту электро-
двигатель ВАО2-560S-4, выпущен-
ный в 2003 году, был укомплектован 
прибором контроля температуры 
подшипников УКТ-1 общего назна-
чения.

- Неработоспособность аппара-
туры газовой защиты после аварий-
ного отключения сетевого питания, 
что привело к исчезновению инфор-

мации с датчиков оксида углерода до 
момента обнаружения пожара.

- Наличие горючих материалов 
около оборудования насосной уста-
новки.

- Отсутствие должного контроля со 
стороны ответственных инженерно-
технических работников шахты над 
техническим состоянием оборудо-
вания, проведением регламентиро-
ванного технического обслуживания 
и  ремонта и наличием и работоспо-
собностью приборов контроля насо-
сных агрегатов на водоотливе № 72.

- Длительное отсутствие обслужи-
вающего персонала после возникно-
вения пожара на насосной установ-
ке.

Авария, связанная с неисправной 
работой электрооборудования, мо-
жет произойти не только на шахте, 
но и в котельной предприятия. Так, в 
2012 году было проведено расследо-
вание аварий на котельных ижевских 
заводов (ОАО «Ижнефтемаш» и ОАО 
«Буммаш»), по результатам которого 
возбуждено несколько администра-
тивных дел. Основными причина-

- нарушения требований взрывобезопасности и пожарной безопасности;
- короткие замыкания в электрической сети;
- нарушения при эксплуатации пусковой аппаратуры;
- недостаточный контроль процесса работы с электрооборудованием 
 со стороны руководящего состава предприятия.

Основные причины аварий электрооборудования 
на предприятиях

Промышленная безопасность /Риски

ПРОИЗВОДСТВЕННО�
МОНТАЖНАЯ 
ФИРМА

ООО «Производственно�монтажная фирма «ПЭК» (ООО ПМФ «ПЭК») более 
10 лет занимает одну из лидирующих позиций на рынке электромонтаж�
ных и пусконаладочных работ: внутреннее электроснабжение объектов, 
прокладка кабельных линий 0,4 и 10 кВ, монтаж и пусконаладка трансфор�
маторных подстанций и распределительных пунктов, реконструкция 
действующих установок.  ООО ПМФ «ПЭК» имеет действующее свидетель�
ство СРО (включая работы на особо опасных, технически сложных и 
уникальных объектах), а также лицензию Минкульта РФ на работы по 
реконструкции и реставрации объектов культурного наследия.

Передвижная электролаборатория 
ООО ПМФ «ПЭК» оснащена современными  
электроизмерительными приборами для 
возможности испытания электрооборудова�
ния 0,4�1 кВ, высоковольтного оборудова�
ния до 10 кВ, а также имеет в штате высоко�
квалифицированный персонал, системати�
чески повышающий свои профессиональ�
ные навыки и квалификацию.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Серова, д. 22/24, тел./факс: (843) 514�76�00, 

e�mail: pek�kz@mail.ru, http://pek�kz.ru 

здание генеральной 
дирекции ОАО «Камаз»
(заказчик ОАО «КамАЗ», 
г. Набережные Челны)

ТРЦ «Южный»
(заказчики: ЗАО «Урал 
Иншаат�Казань», 
ООО «Оримекс�Строй»)

ТРЦ «Сити�Центр»
(заказчик 
ООО «Сувар�Казань»)

здание ОАО «СИНХ» 
по ул. Кремлевская, д. 10/15
(заказчик ОАО «Связьинвест�
нефтехим»)

Среди многочисленных объектов и заказчиков можно выделить: 
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Предоставляемые услуги
Услуги электролаборатории (проведение 
электрозамеров, замеров сопротивления изоляции, 
замеров сопротивления заземляющих устройств).
Проведение экспертизы промышленной безопасности 
(проведение экспертизы технических устройств, 
применяемых на опасном производственном объекте; 
проведение экспертизы иных документов, связанных 
с эксплуатацией опасных производственных объектов).
Освидетельствование подъемных сооружений.
Техническое обслуживание, ремонт, монтаж приборов 
и устройств безопасности подъемных сооружений.
Техническое обслуживание и ремонт 
электрооборудования, гидроузлов подъемных сооружений.
Ремонт металлоконструкций подъемных сооружений 
и грузозахватных приспособлений, в том числе 
с применением сварки.
Техническое обслуживание, ремонт и техническое 
перевооружение подъемных сооружений.
Ремонт крановых путей.
Токарно-фрезерные работы.

Республика Татарстан, г. Нурлат, 
ул. Спортивная, д. 1, тел./факс: (84345) 2-05-74, 
e-mail: tehservis_nurlat@rambler.ru
Представительство в г. Казани: 
ул. Родина, д. 20, оф. 29, (843) 295-78-63, 
e-mail: anton-ts@inbox.ru, www.ts-16.com

ЗАО «ТЕХСЕРВИС»:
лучшее для лучших! 

Более 15 лет успешной 

работы!

ми аварий на котельных названы ошибки обслуживаю-
щего персонала, недостаточный контроль руководства 
над работой оперативного персонала и обеспечением 
надежной работы электрооборудования. Комиссией по 
расследованию причин аварий было принято решение о 
проведении внеочередных аттестаций работников пред-
приятий и противоаварийных тренировок персонала ко-
тельных и электротехников.

Следующий случай произошел в ООО «Амур Золо-
то» (Хабаровский край). Выяснилось, что при выполне-
нии работ по наряд-заданию на остановку водяных на-
сосов, воздушного компрессора и уборку помещений 
отделения переработки концентратов неработающей 
золото-извлекательной фабрики рабочими смены было 
замечено возгорание в помещении пристройки к зданию 
отделения переработки концентратов, сопровождаемое 
хлопками и отключением электроосвещения.

Принятые меры по тушению очага возгорания из-за 
сильной задымленности результатов не дали. Прибыв-
ший пожарный расчет обнаружил, что наружное туше-
ние пожара было неэффективным из-за обшивки здания 
металлическими листами с минватой. В результате бы-
строго распространения огня пожаром были полностью 
уничтожены деревянные части стен и кровли ЗИОФ, ме-
таллоконструкции здания деформированы, электрообо-
рудование и технологическое оборудование выведены 
из строя. 

Авария произошла на территории, поднадзорной 
Дальневосточному управлению Ростехнадзора. Причины 
аварии (пожара): возгорание в результате возникнове-
ния аварийного режима работы в электросети или элек-
трооборудовании ТП № 2; при возникновении короткого 
замыкания в помещении пристройки не сработал авто-
матический выключатель, и произошло возгорание изо-
ляции кабелей. 

В дальнейшем пожар был усилен выбросом транс-
форматорного масла из масляного трансформатора № 
2; отсутствие контроля над состоянием противопожар-
ной сигнализации. Обслуживающий персонал в помеще-
нии ОТК АБК ЗИОФ отсутствовал; отсутствие наружной 
противопожарной системы (заборного колодца воды); 
недостаточное давление воды в пожарном трубопрово-
де внутреннего пожаротушения; невозможность туше-
ния пожара внутри здания из-за задымления в результа-
те отказа системы дымоудаления; отсутствие авторского 
надзора проектной организации за выполнением про-
ектных решений.

В целом Федеральная служба по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору по итогам 2014 года 
отмечает, что уровень аварийности и травматизма при 
эксплуатации электростанций, электроустановок потре-
бителей, электрических сетей и гидротехнических со-
оружений снизился. Так, в  2014 году при эксплуатации 
электростанций, электроустановок потребителей, элек-
трических сетей произошло 87 аварий. При осущест-
влении производственной деятельности на предприяти-
ях, эксплуатирующих электростанции, электроустановки 
потребителей и электрических сети, тепловые установки 
и сети, в 2014 году погибло 67 человек (на 34 % меньше, 
чем в 2013 году). 
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Несвоевременная поверка 
приборов приводит к приостановке 
деятельности электролаборатории
Безусловно, ни одно предприятие не сможет функционировать без электричества. Но для того 
чтобы произвести монтаж электросетей, необходимо провести обязательные измерения электро-
приборов. Поверку приборов проводят специализированные организации — электролаборато-
рии, деятельность которых контролируется Ростехнадзором, поскольку от качественной работы 
электролабораторий (далее ЭТЛ) зависит и успешная деятельность энергетических предприятий.

Т
ак, Приволжским управле-
нием Ростехнадзора про-
водится систематическая 
работа по проверкам де-
ятельности электролабо-

раторий. Всего с 2010 по 2014 годы 
в результате контрольно-надзорной 
деятельности Управления составле-
но 47 протоколов об административ-
ных правонарушениях в отношении 
электротехнических лабораторий, 
приостановлена деятельность по ре-
шению судебных органов двух юриди-
ческих лиц, аннулировано шесть сви-
детельств о регистрации.

При проведении плановой провер-
ки в январе 2013 года СХПК «Иген-
че» было установлено, что измерения 
в  данной организации проводились 
не в полном объеме и приборами, не 
прошедшими поверку. Кроме того, 
в  ходе испытаний не проведена про-
верка расцепителей автоматических 
выключателей, и не проведено изме-
рение сопротивления заземлителя 
продувочной свечи котельной. Вви-
ду выявления грубых нарушений При-
волжским территориальным отделом 
была проведена внеплановая доку-
ментарная проверка в отношении ЭТЛ 
ООО «Сельэнергосервис», которая 
проводила испытания в СХПК «Иген-
че». В процессе проверки кроме ранее 
указанных нарушений были выявлены 
новые. По результатам проведенной 
проверки были составлены протоколы 
об административном правонаруше-
нии в отношении юридического лица 
и руководителя ООО «Сельэнергосе-
вис», и аннулировано свидетельство 
о регистрации электролаборатории.

В январе 2014 года в Приволж-
ское управление Ростехнадзора от 
ФГУП «Администрация гражданских 

выполнены ЭТЛ ООО «КамЭнергоРе-
монт». При рассмотрении протоколов 
испытаний и измерений выяснилось, 
что проведенные измерения сопро-
тивления петли «фаза-нуль», проверка 
наличия цепи между заземляемыми 
элементами и заземляющим устрой-
ством, проверка срабатывания тепло-
вых и электромагнитных расцепителей 
автоматических выключателей в пе-
речне разрешенных видов испытаний 
и измерений у электротехнической ла-
боратории ООО «КамЭнергоРемонт» 
отсутствуют. На основании вышеиз-
ложенного в соответствии с распоря-
жением Ростехнадзора 31 марта 2014 
года была проведена внеплановая 
документарная проверка деятельно-
сти электротехнической лаборатории 
ООО «КамЭнергоРемонт». В резуль-
тате проверки кроме ранее указанных 
также были выявлены дополнитель-
ные нарушения. По результатам про-
веденной проверки были составлены 
протоколы об административном пра-
вонарушении в отношении юридиче-
ского лица и руководителя лаборато-
рий, и аннулировано свидетельство о 
регистрации электролаборатории.

При участии в комиссии по техни-
ческому освидетельствованию обо-
рудования филиала ОАО «Сетевая 
Компания» Казанские электрические 
сети были выявлены нарушения, до-
пущенные ЭТЛ филиала ОАО «Сете-
вая Компания» Казанские электриче-
ские сети, а именно: несоответствие 

ЗАРИПОВ 
Марс Минниханович,
начальник Приволжского 
территориального отдела 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

Если инспекторы Ростехнадзора при плановой проверке 
энергетического предприятия выявляют нарушения, свя-

занные с неправильной поверкой приборов или иные ошиб-
ки, то в этом случае инспекторы вправе провести внеплано-

вую проверку деятельности электролаборатории.

аэропортов (аэродромов)» поступи-
ло заявление о проведении осмо-
тра и выдаче разрешения на допуск 
в эксплуатацию электроустановок 
аварийно-спасательной станции, 
расположенной на территории ОАО 
«Международный аэропорт «Казань». 
В ходе рассмотрения представлен-
ной документации было выявлено, что 
испытания и измерения параметров 
электрооборудования электроустано-
вок аварийно-спасательной станции 

Промышленная безопасность /Надзор в регионах
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фактически измеренных и указанных 
в протоколах значений сопротивления 
заземляющих устройств и цепи между 
заземлителями и заземленными эле-
ментами; непредставление в полном 
объеме протоколов испытаний и изме-
рений; отсутствие сведений о проверке 
средств измерений в органах стандар-
тизации, метрологии. По результатам 
проведенной внеплановой проверки 
свидетельство о регистрации электро-
лаборатории было аннулировано.

При контрольной проверке кра-
нов ООО «Строй-кран», смонтиро-
ванных на строящемся футбольном 
стадионе в г. Казани, было выявле-
но нарушение, допущенное ЭТЛ ООО 
Инженерно-диагностический центр 
«КРАН ЛИФТ-СЕРВИС» (г. Набережные 
Челны): в протоколах указаны испыта-
ния и измерения электрооборудования, 
которое не установлено на кранах. На 
основании указанного нарушения При-
волжским управлением Ростехнадзора 
была проведена внеплановая проверка. 
В ходе проверки дополнительно уста-
новлено, что листы журнала регистра-
ции протоколов не пронумерованы, не 
прошнурованы, не опечатаны печатью; 
протоколы в журнале регистрируются 
без даты, указания наименования пред-
приятия, испытанного объекта; в жур-
нале не соблюдается хронометраж. Не 
оформляются сопроводительные пись-
ма по командированию работников ЭТЛ 
для проведения работ по испытани-
ям и  измерениям в сторонние органи-

зации с  указанием цели командирова-
ния, предоставления прав работникам, 
которые могут быть назначены ответ-
ственными руководителями, произво-
дителями работ, членами бригады. По 
результатам проверки действие свиде-
тельства о регистрации электролабо-
ратории было приостановлено.

В июле 2014 года Приволжским 
управлением Ростехнадзора проводи-
лась проверка готовности котельных 
ОАО «Сабинское МПП ЖКХ» к прохож-
дению осенне-зимнего периода. В ходе 
обследования котельных МБДОУ «Са-
бинский детский сад  № 1 «Шатлык» 
и МБДОУ «Сабинский детский сад № 4 
«Кынгырау» был представлен техни-
ческий отчет по проведению испыта-
ний и измерений электроустановок 
котельных, выполненный электротех-
нической лабораторией ООО «Жил
ЭнергоСервис». Было выявлено, что 
перечень указанного электрооборудо-
вания в  протоколах не соответствует 
тому оборудованию, которое установ-
лено в  котельных. Выявленные нару-
шения указывают на то, что измерения 
и испытания фактически не проведены, 
протоколы составлены фиктивно. По-
сле этого была проведена внеплановая 
документарная проверка деятельности 
ЭТЛ, в результате которой юридическое 
лицо и должностные лица привлече-
ны к  административной ответственно-
сти в виде штрафов. Руководству ООО 
«ЖилЭнергоСервис» выдано предпи-
сание об устранении нарушений. 

Первая часть данной статьи опубликована в журнале «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» («Ошибки в работе электролабораторий приводят к пожа-

рам и несчастным случаям», № 2 (99), март 2015 года, стр. 26-27).

Перечень содержит сведе-
ния о нормативных право-
вых актах и нормативных 
документах по вопросам, 
отнесенным к компетенции 
Ростехнадзора в сферах 
безопасного ведения работ, 
связанных с пользованием 
недрами, промышленной 
безопасности, безопасно-
сти электрических и те-
пловых установок и сетей, 
безопасности гидротехни-
ческих сооружений, безо
пасности производства, 
хранения и применения 
взрывчатых материалов 
промышленного назначе-
ния, строительного надзо-
ра. Документ предназна-
чен для информирования 
должностных лиц Ростех-
надзора и должностных лиц 
иных федеральных орга-
нов исполнительной власти, 
юридических лиц и инди-
видуальных предпринима-
телей о действующих нор-
мативных правовых актах 
и нормативных документах 
в сфере деятельности Рос
технадзора. 

Обновлен перечень 
нормативных право-
вых актов и норма-
тивных документов, 
относящихся к сфе-
ре деятельности 
Ростехнадзора 

Нарушения, выявляемые в ходе проверок электролабораторий

перечень указанного 
электрооборудования 
в протоколах не соответствует 
тому оборудованию, которое 
установлено

отсутствует опера-
тивный журнал, 
в котором должны 
указываться проводи-
мые работы 
в электроустановках

отсутствие 
сведений 
о проверке средств 
измерений в органах 
стандартизации, 
метрологии

с персоналом лаборато-
рии не проводится 
систематическая 
работа, направленная 
на повышение его 
квалификации

специалисты 
электролаборатории 
не снабжены необходимы-
ми методиками, производ-
ственными инструкциями

Надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Повышение квалификации 
персонала электролабораторий — 
основа эффективной работы
Любое крупное энергетическое предприятие обеспечено качественным элекрооборудова-
нием. Но для того чтобы оно функционировало слаженно и безопасно, необходимо вовремя 
провести его диагностику. Подобными работами занимаются, как правило, специалисты элек-
тролабораторий.

О
дна из надежных и эффек-
тивных электролаборато-
рий успешно функциониру-
ет на территории ЗАО «ТГК 
Уруссинская ГРЭС». Безо-

пасной деятельности электротехниче-
ской лаборатории способствует чет-
кая и  отлаженная организация работ. 
Спецификой работы ЭТЛ является ра-
бота с современными приборами.

Приборы, применяемые персона-
лом ЭТЛ, служат для:
- измерения сопротивления изоляции;
- измерения переходного сопротив-
ления;
- измерения напряжения, тока, вре-
мени срабатывания и возврата реле, 
мощности;
- измерения частоты переменного на-
пряжения;
- измерения фазного сдвига напряже-
ния и тока и т.д.

Еще одной специфической чертой 
ЭТЛ являются работы по испытанию 
электрооборудования повышенным 
напряжением, а также четкое пони-
мание происходящих процессов во 
время испытания и при получении ре-
зультатов испытаний: специалисты ла-
боратории еще в начале диагностики 
имеют представление о том, каков бу-
дет конечный результат. Именно в этом 
полном представлении процесса диа-
гностики и заключается безопасность 
выполняемых работ.

Соответственно, безопасность ра-
бот обеспечивается качественной под-
готовкой персонала ЭТЛ. Непосред-
ственно подготовка кадров видится как 
долгий и кропотливый процесс, потому 
как глубокие знания в области электро-
техники, основ радиотехники и элек-
троники являются  основой навыков 
персонала ЭТЛ.

Немаловажным аспектом в успеш-
ной работе ЭТЛ является и постоян-

ная подготовка персонала к работе 
в новых условиях. Так, специализиро-
ванные учебные заведения проводят 
обучение по необходимым специаль-
ностям. Также непосредсвенно «ЗАО 
ТГК Уруссинская ГРЭС» систематиче-
ски проводит обучение на курсах по-
вышения квалификации персонала на 
базе учебного центра при АНО ПРЦПК 
«Энергетик». Безусловно, грамотные 
специалисты нужны во всех отраслях 
промышленности, и поэтому отток ка-

дров имеет место и на Уруссинской 
ГРЭС. А это влечет за собой увеличе-
ние расходов на обучение.

Поскольку основной задачей ЭТЛ 
является испытание электрооборудо-
вания, проверка и ремонт релейной 
защиты, а также ремонт и калибровка 
приборов, то специалисты ЭТЛ долж-
ны быть обучены по следующим спе-
циальностям: электромонтер РзиА 
(релейной защиты и автоматики), 
электромонтер по испытаниям и изме-
рениям, электромонтер по обслужива-
нию средств измерений.

Кроме того, для качественного про-
ведения работ при измерениях работ-
нику необходимо знать методику про-
ведения работ; уметь работать как 
с самим прибором, так и с литературой 
для качественного проведения расче-
тов полученных измерений, и, соответ-
ственно, делать правильные выводы от-
носительно состояния испытываемого 
электрооборудования. Поэтому мож-
но с полной уверенностью утверждать, 
что от работы электролаборатории, от 
качества проведенных испытаний и из-
мерений зависит долговечность и на-
дежность эксплуатации оборудования 
энергетического предприятия. 

Республика Татарстан, п.г.т. Уруссу, ул. Уруссинская, д. 67, тел./факс: (85593) 4-93-59, 
e-mail: office@urgres.tatenergo.ru, http://www.urgres.ru/

НУРГАЛИЕВ 
Равиль Ягфарович, 
начальник электрического цеха 
ЗАО «ТГК Уруссинская ГРЭС»

Промышленная безопасность /Опыт предприятия
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ВСЕРОССИЙСКОЕ ДОБРОВОЛЬНОЕ 
ПОЖАРНОЕ ОБЩЕСТВО

Альметьевское районное и городское отделение Татарстанского республиканского отделения

(Альметьевское райгоротделение ТРО ВДПО РТ)

Отделение существует более 55 лет и оказывает большой 
спектр услуг в области обеспечения пожарной безопасности: 
- обучение по пожарно-техническому минимуму;
- перезарядка огнетушителей;
- огнезащитная обработка деревянных и металлических конструкций;
- монтаж и сервисное обслуживание охранно-пожарной сигнализации;
- проверка дымоходов и вентиляции;
- испытания пожарных лестниц и ограждений кровли;
- изготовление планов эвакуации на случай пожара;
- реализация противопожарной продукции;
- измерение параметров электросетей, 
сопротивления изоляции и контуров заземления;
   техническое обслуживание и ремонт КИПиА. 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Советская, д. 74, тел. (8553) 32-82-12, 
факс: (8553) 38-00-28, e-mail: amrovdpo@inbox.ru, http://tatarstan.vdpo.ru/

Также работает передвижная 
электролаборатория. Руководитель — 
Асанов Петр Александрович, стаж 
работы — более 10 лет на Заинском участке 
Альметьевского отделения ТРО «ВДПО».

    
        
    
       
    
        
      
       
        

              

УПРАВЛЕНИЕ ПО МОНТАЖУ 
ЭЛЕКТРООБОРУДОВАНИЯ
� строительство и реконструкция 
электроустановок СН, НН
� монтаж ячеек 0,4�10 кВ в ТП, РП и на подстанциях
� строительство кабельных линий КЛ 0,4�10 кВ

УПРАВЛЕНИЕ ПО МОНТАЖУ 
ВЫСОКОВОЛЬТНЫХ СИСТЕМ
� монтаж высоковольтного оборудования 
подстанций 35 кВ и выше, силовых и контрольных 
кабельных линий на ПС 35/110/220 кВ
� строительство силовых КЛ 110�220 кВ
� монтаж электрооборудования ТЭЦ
� монтаж волоконно�оптической линии связи
� строительство ВЛ 220 кВ и выше
� монтаж оборудования телемеханики, 
АСУТП, АСКУЭ

УПРАВЛЕНИЕ 
ПУСКОНАЛАДОЧНЫХ РАБОТ
� пусконаладочные работы и испытания 
электрооборудования НН, СН, ВН до 750 кВ
� монтаж и наладка релейной защиты и автоматики
� пусконаладка оборудования телемеханики, 
АСУТП, АСКУЭ

Предприятие выполняет 
реконструкцию и строительство под ключ 
ЛЭП 220 кВ и выше, электрических станций 
и подстанций НН, СН, ВН 

� приемо�сдаточные испытания любых электроустановок 
с классами напряжений до 500 кВ
� испытания повышенным напряжением различных 
электроустановок и электрических кабелей с классами 
напряжений до 35 кВ, испытания рабочим напряжением 
промышленной частоты � 100 кВ
� определение места повреждения в кабельных линиях

Лаборатория для диагностики и монтажа 
оптического кабеля (ЛИОК)

ПРОМЭНЕРГОАВТОМАТИКА:
все виды электромонтажных и пусконаладочных работ
ООО «Промэнергоавтоматика» — это более 100 высококвалифицированных 
специалистов, которые в установленные сроки могут произвести весь комплекс работ 
по монтажу и установке  электрооборудования любой сложности.

Электролаборатория передвижная 
ЭТЛ ППУ «Сура» 

В состав компании входят три управления: В состав управления пусконаладочных 
работ входит две лаборатории:

Республика Татарстан, 
г. Зеленодольск, 
ул. Столичная, 2А, оф. 4, а/я 
453, тел./факс: (843) 554�49�32, 
моб. (917) 900�84�46, 
e�mail: asf1974@mail.ru

ООО «Промэнергоавтоматика» производит 
разработку и внедрение собственных разработок 
систем автоматики и управления в части понижения  
энергозатрат и трудоемкости процессов 
производства продукции, такие как разработка 
умных систем электроснабжения, автоматических 
систем  управления энергоснабжением, солнечных 
батарей и альтернативных систем производства 
электроэнергии и теплоэнергии создаваемых на 
основе нанотехнологии совместно с «Профотек» 
Роснано, ФСК, МРСК, ТГК.
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Ненадлежащая 
эксплуатация 
подъемных механизмов
приводит к аварии
К подъемным механизмам, особенно к грузовым лифтам, следует относиться с особой осторож-
ностью, потому как неправильная эксплуатация может привести к нежелательным последствиям. 
Один из таких несчастных случаев произошел на предприятии Республики Марий Эл. 

В
декабре 2014 года в зда-
нии «Бизнес-центра» 
г. Волжска Республики Ма-
рий Эл произошла авария 
с лифтом, повлекшая за 

собой несчастный случай со смер-
тельным исходом. Вахтер ООО «Мер-
курий» (организация-владелец зда-
ния) при проведении погрузочных 
работ упал в шахту грузового лиф-
та с высоты второго этажа и от полу-

ченных травм скончался в больнице. 
Грузовым лифтом в основном поль-
зовались организации, арендующие 
помещения в здании «Бизнес-центра» 
для перемещения груза с  этажа на 
этаж. Включением и отключением 
лифта с сопровождением груза при 
передвижении кабины лифта занима-
лись сторожа (вахтеры) ООО «Мерку-
рий» по устному указанию заместите-
ля директора, при этом они не были 
обучены профессии лифтера в уста-
новленном порядке.

12 декабря 2014 года пример-
но в  10 часов утра одна из органи-
заций обратилась к пострадавшему 
с просьбой включить лифт для под-
нятия груза на четвертый этаж. Око-
ло 11 часов подъехала машина с то-
варом, в этот момент дверь шахты 
лифта на первом этаже была откры-
та, кабина освещена, пострадавшего 
рядом не было. Водитель, доставив-
ший груз, произвел загрузку товара в 
кабину лифта, после чего самостоя-
тельно транспортировал груз на чет-
вертый этаж. После разгрузки, ка-
бина осталась на четвертом этаже 
с открытыми дверьми. В пределах 
12 часов лифт уже был свободен. 

второго этажа правая створка две-
ри шахты лифта была открыта пол-
ностью, а левая приоткрыта наполо-
вину, при этом этажная площадка не 
была освещена. Заместитель дирек-
тора заглянула в шахту и увидела вни-
зу пострадавшего, который сообщил, 
что дернул за дверь шахты лифта на 
втором этаже и шагнул вперед, не за-
метив отсутствия кабины лифта из-за 
темноты. Приехавшая бригада скорой 
помощи увезла мужчину в больни-
цу, где он впоследствии скончался по 
причине травматического шока. 

Комиссия установила, что грузо-
вой лифт административного здания, 
являющийся опасным объектом, экс-
плуатировался с нарушениями тре-
бований промбезопасности. При от-
сутствии кабины на этаже вахтер 
свободно открыл двери шахты лиф-
та и упал в шахту. Между тем при от-
сутствии кабины на этаже должен был 
сработать автоматический замок, ис-
ключающий отпирание двери сна-
ружи шахты, но он был неисправен. 
Кроме того, на погрузочной площад-
ке отсутствовало освещение. Также 
эксплуатирующей организацией не 
была выполнена доработка конструк-
ции лифта по снятию ручек для бес-
препятственного отпирания замков 
дверей шахты.

КРЫЛОВА 
Елена Михайловна,
начальник Марийского 
териториального отдела
Приволжского управления 
Ростехнадзора 

Со слов заместителя директора 
ООО «Меркурий» примерно в 13.30 
она услышала посторонние звуки из 
шахты лифта. Она побежала в машин-
ное помещение, чтобы отключить вво-
дной рубильник лифта. Кабина лифта 
в этот момент находилась на погру-
зочной площадке четвертого этажа 
с открытыми дверьми. На площадке 

- Эксплуатация лифтов с нарушениями требований промышленной безо-
пасности.
- Отсутствие освещения на погрузочной площадке.
- Неисправность некоторых механизмов лифтов.

Нарушения, выявляемые при проверках подъемных 
механизмов (лифтов)

Промышленная безопасность /Надзор в регионах
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Комиссия также выяснила, что 
к  эксплуатации грузового лифта 
в  ООО «Меркурий» были допущены 
работники (вахтер), не обученные и не 
аттестованные в установленном по-
рядке, не имеющие соответствующую 
квалификацию по профессии лиф-
тер, без проведения инструктажей по 
охране труда, проверки знаний про-
изводственной инструкции, а также 
инструкции по технике безопасности 
и  электробезопасности. По резуль-
татам расследования аварии были 
разработаны мероприятия по недо-
пущению в дальнейшем подобных 
чрезвычайных происшествий для ис-
полнения должностными лицами ООО 
«Меркурий» и ООО «Лифт-сервис» 
в установленный срок. По фактам до-
пущенных на опасном объекте нару-
шений при проведении оценки со-
ответствия лифта и  при техническом 
обслуживании направлены обраще-
ния в Федеральную службу по аккре-
дитации — для принятия соответству-
ющих мер в отношении ООО ИНЭЛЦ 
«Герц», а также в  Коллегию СРО НП 
«Союзпромлифт» с просьбой прове-
дения проверки в отношении ООО 
«Лифт-сервис», являющегося членом 
данного СРО. 

Приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору от 14 января 2013 
года № 5 признано не подлежащим к 
применению Постановление Госгор-
технадзора от 16 мая 2003 года № 31 
«Об утверждении Правил устройства 
и безопасной эксплуатации лифтов (ПБ 
10-558-03)». Однако решением Комис-
сии Таможенного союза от 18 октября 
2011 года № 824 утвержден Техниче-
ский регламент Таможенного союза ТР 
ТС 011/2011 «Безопасность лифтов». 
Постановлением Правительства РФ от 
13 мая 2013 года № 407 установлено, 
что государственный контроль (надзор) 
над соблюдением требований Техниче-
ского регламента Таможенного союза 
«Безопасность лифтов» осуществляет-
ся Федеральной службой по экологи-
ческому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзор) в отношении 
лифтов и устройств безопасности лиф-
тов на стадии эксплуатации. В целях 
реализации данного постановления 
Марийским территориальным отделом 

О соблюдении требований технического регламента 
Таможенного союза «Безопасность лифтов»

Надзор в регионах / Промышленная безопасность

Приволжского управления Ростехнад-
зора проводятся плановые проверки 
соблюдения требований Техническо-
го регламента Таможенного союза ТР 
ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих 
эксплуатацию лифтов. Марийский тер-
риториальный отдел Приволжского 
управления Ростехнадзора осуществля-
ет надзор за 1427 лифтами, которые 
эксплуатируют 180 организаций. Так, 
за 12 месяцев 2014 года в рамках осу-
ществления государственного контроля 
(надзора) над соблюдением требова-
ний ТР Таможенного союза «Безопас-
ность лифтов» проведена 31 плановая 
проверка, девять внеплановых прове-
рок по выполнению ранее выданных 
предписаний и одна внеплановая про-
верка совместно с Волжской межрай-
онной прокуратурой. Выявлено и пред-
писано к устранению 214 нарушений, 
подвергнуто штрафным санкциям три 
юридических лица на общую сумму 
штрафов 3000 рублей.
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Производственный 
контроль — это элемент 
риск-ориентированных подходов
В ходе расследований несчастных случаев и аварий на опасных производственных объектах, 
проводимых Федеральной службой по технологическому, экологическому и атомному надзо-
ру, достаточно часто выявляется, что хозяйствующими субъектами не осуществлялся производ-
ственный контроль. Или осуществлялся формально, не в должной мере, с нарушениями. Это же 
выявляется и при контрольно-надзорных мероприятиях, проводимых Ростехнадзором.

Р
ассмотрим некоторые из 
них. В ноябре 2014 года 
на предприятии нефтега-
зовой отрасли Тверской 
области произошло раз-

рушение участка газопровода с возго-
ранием. Как показало расследование, 
причиной аварии стал технологиче-
ский дефект, образовавшийся при из-
готовлении листа, и недостаточный 
производственный контроль при про-
изводстве трубы. 

На предприятии Лениградской 
области при производстве работ по 
подготовке ствола шахты к монта-
жу вентиляции и освещения рабо-
чий упал в неогражденное грузовое 
технологическое отверстие, получив 
травмы, не совместимые с жизнью. 
Одна из причин — отсутствие произ-
водственного контроля.

В г. Норильске при производстве 
работ по монтажу вентиляционных си-
стем литейно-кузнечного цеха один из 
монтажников допустил касание к  то-

дения проема  — есть и другая при-
чина: трагедия произошла из-за 
низкого уровня осуществления произ-
водственного контроля над выполне-
нием требований инструкций по про-
мышленной безопасности и охране 
труда на рабочих местах со стороны 
руководства и сменного надзора.

Это официальные данные, опубли-
кованные на портале Ростехнадзо-
ра (www.gosnadzor.ru). Как правило, 
в организациях, где отсутствует про-
изводственный контроль, наблюда-
ются нарушения, связанные с эксплу-
атацией технологических устройств 
и  оборудования, подготовкой пер-
сонала, соблюдением элементарных 
требований безопасности.

Тем самым производствен-
ный контроль является одним из 
важнейших инструментов обе-
спечения на предприятии необ-
ходимого уровня промышленной 
безопасности. При этом в рамках 
риск-ориентированных подходов 
он должен содержать механизм по-
стоянного усовершенствования 
этой деятельности с учетом рисков 
и компенсационных мероприятий. 

В соответствии с п. 1 ст. 9 Феде-
рального закона от 21 июля 1997 года 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопас-
ности ОПО» хозяйствующий субъект, 
эксплуатирующий ОПО, обязан орга-
низовывать и осуществлять производ-
ственный контроль над соблюдением 
требований промбезопасности.

ООО «Промэнергобезопасность»:

Ивашова Н.С., 
исполнительный директор;

Мухаметдинов Р.Р., 
начальник отдела;

Вишницкий В.Н., 
ведущий инженер;

Кунников Е.Ю., 
ведущий инженер;

Салащенко С.И., 
ведущий инженер

Лицо, ответственное за осуществление производственного контроля, должно 
состоять в штате предприятия, а возложение таких функций по доверенности 
на иное лицо недопустимо. Кроме того, режим постоянного надзора не может 
заменить систему управления промышленной безопасности и производствен-
ный контроль.

коведущим троллеям установленного 
в цехе мостового крана, в результате 
чего получил смертельную электро-
травму. Причины несчастного случая: 
неудовлетворительный производ-
ственный контроль и организация 
производства работ.

В г. Красноярске на площадке 
строительства объекта при попыт-
ке подъема и перемещения двух па-
чек арматуры общим весом около 
10 тонн с помощью башенного крана 
КБ-403Б, на котором не были завер-
шены работы по монтажу (пускона-
ладочные работы, устройство крано-
вых путей) произошло падение крана. 
Крановщик погиб. Причины аварии 
и несчастного случая: эксплуатация 
неисправного крана (без проведе-
ния внеочередного ПТО после мон-
тажа на новом месте, без проведе-
ния испытаний, настройки приборов 
и устройств безопасности, получе-
ния разрешения на пуск от инспек-
тора Ростехнадзора); перегруз крана 
на 265 % при неработающем (нена-
строенном) ограничителе грузоподъ-
емности; нарушение требований 
производственных и должностных 
инструкций и неудовлетворительный 
производственный контроль.

При выполнении грузоподъем-
ных работ ученик монтажника строи-
тельной компании в г. Екатеринбур-
ге упал в вертикальный ствол. Кроме 
организационно-технической причи-
ны — отсутствие перекрытия и ограж-

Промышленная безопасность /Нормативно-правовая база
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В ст 11 определены требования 
к  организации производственно-
го контроля над соблюдением требо-
ваний промбезопасности и управле-
ния промбезопасностью. В частности, 
если речь идет об ОПО I и II классов 
опасности, то организации, их эксплу-
атирующие, обязаны создать систе-
мы управления промбезопасностью 
и обеспечивать их функционирование.

Согласно п. 2 ст. 11 сведения об ор-
ганизации производственного кон-
троля над соблюдением требований 
промбезопасности представляются 
в письменной форме либо в форме 
электронного документа, подписан-
ного усиленной квалифицированной 
электронной подписью, в федераль-
ные органы исполнительной власти 
в области промбезопасности или их 
территориальные органы ежегод-
но до 1 апреля соответствующего ка-
лендарного года. Требования к форме 
представления организацией, эксплу-
атирующей ОПО, сведений об орга-
низации производственного контроля 
над соблюдением требований пром-
безопасности в Федеральную службу 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору утверждены При-
казом Ростехнадзора № 25 от 23 янва-
ря 2014 года. 

Положение о производственном 
контроле над соблюдением требова-
ний промбезопасности на ОПО входит 
в перечень внутренних руководящих 
документов, регулирующий систе-
му управления промбезопасности на 
предприятии или в организации. В об-
щем случае в нем приводятся:

- должность работника, ответ-
ственного за осуществление произ-
водственного контроля (если числен-
ность занятых на ОПО работников не 
превышает 500 человек), или описа-
ние организационной структуры служ-
бы производственного контроля (если 
численность занятых на ОПО работни-
ков превышает 500 человек);

- права и обязанности работни-
ка, ответственного за осуществле-
ние производственного контроля, или 
должностных лиц службы производ-
ственного контроля;

- порядок планирования и проведе-
ния проверок (оперативных, целевых 
и комплексных) соблюдения требо-
ваний промышленной безопасности, 
а также подготовки и регистрации от-
четов о результатах таких проверок;

- порядок разработки, принятия 

и реализации решений (в том числе 
оперативных) по обеспечению про-
мышленной безопасности с учетом 
результатов производственного кон-
троля, а также порядок разработки 
планов мероприятий по локализации 
аварий, инцидентов и ликвидации их 
последствий;

- порядок организации расследова-
ния и учета несчастных случаев, ава-
рий и инцидентов на опасных произ-
водственных объектах;

- порядок учета результатов про-
изводственного контроля при реше-
нии вопросов материального и мо-
рального стимулирования работников 
эксплуатирующей организации, обе-
спечивающих промышленную безо-
пасность опасных производственных 
объектов;

- порядок подготовки и аттестации 
работников службы производственно-
го контроля по вопросам промышлен-
ной безопасности и др.

Необходимо отметить, что лицо, от-
ветственное за осуществление про-
изводственного контроля, должно 
состоять в штате предприятия, а воз-
ложение таких функций по доверенно-
сти на иное лицо недопустимо. Кроме 
того, режим постоянного надзора не 
может заменить систему управления 
промышленной безопасности и про-
изводственный контроль.

В ходе осуществления производ-
ственного контроля предприятием все 
элементы и аспекты обеспечения про-
мышленной безопасности в эксплуа-
тирующей организации должны быть 

предметом постоянных и регулярных 
проверок, выполняемых службой про-
изводственного контроля. Лица, от-
ветственные за проведение проверки, 
не должны быть занятыми в проверя-
емой ими деятельности. Результаты 
проведенной проверки соблюдения 
требований промышленной безопас-
ности, заключение и рекомендации 
службы производственного контроля 
должны предоставляться в виде отче-
та на рассмотрение руководству экс-
плуатирующей организации.

Согласно Постановлению Прави-
тельства РФ от 26 июня 2013 года 
№  536 в эксплуатирующих органи-
зациях не реже одного раза в тече-
ние календарного года оформляются 
документально результаты анализа 
функционирования системы управле-
ния промышленной безопасностью. 
При этом в ее основе должны быть 
не только статистические данные, но 
и риск-анализ, основанный в том чис-
ле на экспертной оценке. Результа-
ты этой деятельности должны стать 
основой для дальнейшего развития 
системы промышленной безопас-
ности на предприятии, в том числе 
и производственного контроля. Очень 
важно добиться цикличности разви-
тия безопасности по принципу «дей-
ствие — реакция — совершенствова-
ние», когда выявленные нарушения 
или недостатки не просто анализиру-
ются на предмет «не допустить», а вы-
ясняется, «почему они произошли». 
И если это ошибки системные, то си-
стему надо менять. 

должность работника, ответствен-
ного за осуществление производ-
ственного контроля 

права и обязанности работника, 
ответственного за осуществле-
ние производственного 
контроля

порядок организации расследова-
ния и учета несчастных случаев, 
аварий и инцидентов на опасных 
производственных объектах

порядок разработки, принятия 
и реализации решений по 
обеспечению промышленной 
безопасности

Основные пункты положения 
о производственном контроле на предприятии

Важно для руководителя!

порядок учета 
результатов 
производственного 
контроля

порядок планирования и проведения проверок 
соблюдения требований промышленной 
безопасности

порядок подготовки и аттестации 
работников службы производствен-
ного контроля по вопросам 
промышленной безопасности

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 
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В ожидании
«большой воды»: 
предпаводковые мероприятия на ГТС
Одной из важнейших задач в период весеннего половодья является  обеспечение безопасно-
сти гидротехнических сооружений, так как аварии на них могут привести к масштабным подто-
плениям территорий. Напомним, что в соответствии с Федеральным законом «О безопасности 
гидротехнических сооружений» к ГТС относятся плотины, гидроэлектростанции, водозаборы, 
насосные станции, комплексы инженерной защиты и другие объекты. Всего под надзором При-
волжского управления Ростехнадзора находятся 1067 ГТС в Чувашской Республике. Среди них 
как промышленные ГТС (например, шламонакомители), так и ГТС водохозяйственного комплек-
са (плотины, комплексы инженерной защиты).

Л
иквидация специализиро-
ванных организаций, экс-
плуатирующих ГТС неу-
комплектованность ГТС, 
специалистами, банкрот-

ство балансодержателей, отсутствие 
правоустанавливающих докумен-
тов на многие ГТС, длительный срок 
эксплуатации без проведения каких-
либо ремонтных работ относятся 
к  основным проблемам, связанным 
с обеспечением безопасности под-
надзорных гидротехнических соору-
жений. Также остается не решенной 
на законодательном уровне пробле-
ма передачи органам местного само-
управления полномочий по осущест-
влению надзора (контроля) за частью 
ГТС — не определены критерии для 
разграничения полномочий.

В 2015 году Приволжским управ-
лением Ростехнадзора запланиро-
вано  63  проверки гидротехнических 
сооружений (ГТС), расположенных 
в Чувашской Республике, в том числе 
29 рейдовых проверок — в целях обе-
спечения безопасности ГТС в павод-
ковый период (март-апрель). В пред-
дверии паводка специалистами 
надзорного ведомства обследуются 
как крупные ГТС, объем которых пре-
вышает 1 млн м3, так и ГТС небольших 
прудов, расположенных в сельской 
местности. Это, например, гидротех-
нические сооружения СХПК «Заветы 
Ильича» у с. Раздольное и СХПК «Ни-
кулинский» в д. Зеленый Дол  Порец-
кого района. Отметим, что рейдовые  
проверки стимулируют собственни-
ков и организации, эксплуатирующие 

гидротехнические сооружения, к  ак-
тивизации работы по обеспечению 
их безопасной эксплуатации и готов-
ности к противопаводковому пери-
оду. На уровне районных и сельских 
администраций создаются противо-
паводковые комиссии, разрабатыва-
ются мероприятия по безаварийно-
му пропуску паводковых вод с учетом 
технического состояния ГТС и вы-
данных Ростехнадзором предписа-
ний. Готовятся резервы финансовых 
средств, аварийные запасы материа-
лов, заключаются договоры на оказа-
ние услуг по локализации и ликвида-
ции возможных аварийных ситуаций 
на гидротехнических сооружениях. 
На период проведения мероприя-
тий и прохождения паводка создают-
ся группы оперативного контроля над 
состоянием безопасности поднад-
зорных объектов и своевременного 
принятия мер по недопущению воз-
никновения чрезвычайной ситуации.

Особое внимание при проведе-
нии проверок уделяется гидротехни-
ческим сооружениям, находящимся 
в предаварийном состоянии, а также 
ГТС, не имеющим собственников. На 
данный момент все 24 ранее бесхо-
зяйные ГТС числятся за администра-

ДАНИЛОВ 
Андрей Семенович,
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 
(Чувашская Республика)

Рейдовые проверки инспекторов стимулируют собственников и организации, 
эксплуатирующие гидротехнические сооружения, к активизации работы по 
обеспечению их безопасной эксплуатации и готовности к противопаводковому 
периоду. На уровне районных и сельских администраций создаются противо-
паводковые комиссии, разрабатываются мероприятия по безаварийному про-
пуску паводковых вод с учетом технического состояния ГТС и выданных Ростех-
надзором предписаний. 

Промышленная безопасность /Надзор в регионах
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циями сельских поселений. Однако 
в текущем году Ростехнадзором были 
вновь выявлены четыре ГТС, не име-
ющие собственников в связи с  лик-
видацией хозяйствующих субъектов. 
Так как такие сооружения представ-
ляют определенную опасность в па-
водковый период, Управлением на-
правлены письма главам районов 
с  предложением принять дополни-
тельные меры по безаварийному про-
хождению паводкового периода.  

Отметим, что Приволжское управ-
ление Ростехнадзора также принима-
ет участие в совместных проверках 
ГТС Чувашской Республики с другими 
ведомствами. К примеру, планирует-
ся комиссионное обследование ГТС 
Батыревского района с представите-
лями районной администрации. Со-
вместно с представителями Главного 
управления МЧС России по ЧР, Мини-
стерства природных ресурсов и эко-
логии ЧР, администрациями районов 
будут проверены два гидротехниче-
ских сооружения в Вурнарском и Ка-
нашском районах по жалобе населе-
ния на их техническое состояние.

В I квартале 2015 года Приволж-
ским управлением Ростехнадзора 

проведены три плановые провер-
ки соответствия эксплуатации ГТС 
требованиям нормативно-правовых 
актов. Выявлено к устранению три 
нарушения требований законода-
тельства и выдано для исполне-
ния одно предписание, составлен 
один протокол  об административ-
ном правонарушении по ст. 9.2 КоАП 
РФ. В связи с приближением сро-
ков прохождения весеннего полово-
дья в целях обеспечения безопасно-
сти гидротехнических сооружений 
направлены письма главам район-
ных администраций о необходимо-
сти принятия мер по заблаговре-
менному проведению комплекса 
мероприятий для максимального 
уменьшения  риска аварий на гидро-
технических сооружениях. 

- ликвидация специализированных организаций, эксплуатирующих ГТС;
- неукомплектованность ГТС специалистами;
- банкротство балансодержателей; 
- отсутствие правоустанавливающих документов на многие ГТС;
- длительный срок эксплуатации ГТС без проведения ремонтных работ.

Основные проблемы, связанные с обеспечением 
безопасности ГТС

Надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Об экспертизе 
промышленной безопасности 
зданий и сооружений
Как правило, причинами многих аварий и несчастных случаев являются старение и износ зда-
ний и сооружений. Одним из инструментов для определения их технического состояния является 
экспертиза промбезопасности, которая в ряде случаев является обязательным требованием при 
продлении эксплуатационного ресурса, осуществления ряда разрешительных процедур и прочее. 
Особенную актуальность эта тема приобретает в условиях финансового дефицита, когда продле-
ние ресурса остается единственным способом для продолжения эксплуатации объекта.

назначенные для осуществления тех-
нологических процессов, хранения 
сырья или продукции, перемещения 
людей и грузов, локализации и ликви-
дации последствий аварий, подлежат 
экспертизе в случае истечения срока 
эксплуатации здания или сооружения, 
установленного проектной документа-
цией; в случае отсутствия проектной 
документации, либо отсутствия в  ней 
данных о сроке эксплуатации зда-
ния или сооружения; после аварии на 
ОПО; по истечении сроков безопасной 
эксплуатации, установленных заклю-
чениями экспертизы; при возникнове-
нии сверхнормативных деформаций 
здания или сооружения.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Ф. Амирхана, д. 103, тел. (843) 520-18-85, e-mail: icd2006@mail.ru

ООО «Инженерный центр 
по экспертизе и диагностике»:

Колебанов А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

Русинов В.В., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

Усков А.А., 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

Французов А.И., 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

Артемьев Д.А., 
эксперт в области промышленной 
безопасности

ительных конструкций зданий и со-
оружений и оценки их технического 
состояния определен в Правилах об-
следования несущих строительных 
конструкций зданий и сооружений СП 
13-102-2003. Из имеющегося опы-
та в этой области можно констатиро-
вать, что основными причинами об-
разований дефектов и повреждений 
строительных объектов являются не-
верные проектные решения, а также 
отступления от проекта при производ-
стве строительно-монтажных работ; 
дефекты, полученные в результате 
транспортировки; повреждения, по-
лученные при эксплуатации, и резуль-
тат воздействия агрессивных сред; 

В 
настоящее время основные 
требования по проведению 
экспертизы зданий и соо-
ружений определены Фе-
деральным законом от 21 

июля 1997 года № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов», Федераль-
ным законом от 30 декабря 2009 года 
№  384-ФЗ «Технический регламент 
о  безопасности зданий и сооруже-
ний», а также Федеральными нормами 
и правилами проведения экспертизы 
промышленной безопасности, утверж-
денными приказом Ростехнадзора от 
14 ноября 2013 года №  538 (Прави-
ла). Согласно п. 7 указанных Правил 
здания и сооружения на ОПО, пред-

Экспертиза зданий и сооружений на 
ОПО, предназначенных для осущест-
вления технологических процессов, 
хранения сырья или продукции, пере-
мещения людей и грузов, локализации 
и ликвидации последствий аварий, 
проводится при наличии соответству-
ющих требований промбезопасности 
к таким зданиям и сооружениям. Экс-
пертизу зданий и сооружений могут 
проводить организации, имеющие ли-
цензию на деятельность по проведе-
нию экспертизы промбезопасности за 
счет средств заказчика на основании 
договора. Для оценки фактического 
состояния зданий и сооружений про-
водится их обследование. Порядок 
подготовки, проведения и оформле-
ния результатов обследований стро-

естественное старение конструкций 
и конструкционных материалов (уста-
лостность); форс-мажорные обстоя-
тельства, связанные с авариями и сти-
хийными бедствиями.

Подводя итоги, хотелось бы отме-
тить, что в связи с развитием в РФ 
системы технического регулирова-
ния роль экспертизы промбезопас-
ности как одного из методов оценки 
соответствия проектной документа-
ции, технических устройств, зданий 
и сооружений требованиям промбе-
зопасности постоянно возрастает. 
Поэтому необходимо обращать осо-
бое внимание на качество осущест-
вляемых экспертиз и соответствие 
экспертных организаций установ-
ленным требованиям. 

Порядок подготовки, проведения и оформления результа-
тов обследований строительных конструкций зданий и со-
оружений и оценки их технического состояния определен 

в Правилах обследования несущих строительных конструк-
ций зданий и сооружений СП 13-102-2003.

Промышленная безопасность /Нормативно-правовая база
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Награждение победителей 
конкурса «Безопасный труд 
и социальная ответственность — 2014» 
в Республике Башкортостан
В ходе Промышленного салона (г. Уфа) состоялось награждение победителей конкурса «Безо-
пасный труд и социальная ответственность - 2014». Конкурс организован издательством журна-
ла «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» при поддержке Государствен-
ной инспекции труда в Республике Башкортостан.

Н
аграды победителям, 
предприятиям и орга-
низациям Республи-
ки Башкортостан вручи-
ли Ильдар Хамитович 

Еркеев, и.о. заместителя руково-
дителя Государственной инспекции 
труда в Республике Башкортостан 
и  представители издательства жур-
нала «Промышленная и экологиче-
ская безопасность, охрана труда». 
Как отметил Ильдар Хамитович, 
основная цель конкурса — продвиже-
ние передового опыта предприятий 
и организаций в создании эффек-
тивной системы охраны труда и сни-
жения уровня травматизма в  ходе 
осуществления производственной 
деятельности.

Победителями конкурса по ито-
гам 2014 года стали следующие 
предприятия и организации:

- ОАО «Салаватнефтехимрем-
строй» в номинации «За большой 
вклад в повышение надежности га-
зового хозяйства Республики Баш-
кортостан и обеспечение защиты 
социально-трудовых прав сотрудни-
ков»;

- ОАО «Туймазинский завод ге-
офизического оборудования и ап-
паратуры» в номинации «За обе-
спечение высокой культуры труда 
и производство геофизического обо-
рудования, отвечающего всем требо-
ваниям безопасности»;

- ООО «Таргин Механосервис» 
в номинации «За достижение высоких 
результатов в области производства 
нефтепромыслового оборудования, 
разработку и эффективную полити-
ку в области охраны труда и промыш-
ленной безопасности»;

- ООО «Башкирская медь» в но-
минации «За создание эффектив-
ной системы менеджмента в области 
охраны труда и активную социальную 
политику в сырьедобывающем секто-
ре экономики»;

- ООО «Уфимский завод нефте-
газового оборудования» в номи-
нации «За планомерное проведе-
ние мероприятий, обеспечивающих 
безопасность труда и большой вклад 
в  энергоэффективность нефтегазо-
вой инфраструктуры»;

- ООО «Ремонтно-механический 
завод» в номинации «За безопасный 
труд и высокий уровень социальных 
гарантий перед сотрудниками»;

- ОАО «Октябрьсктеплоэнер-
го» в номинации «За большой вклад 
в  обеспечение надежного тепло-
снабжения предприятий и жилищно-
го комплекса и проведение меропри-
ятий, предупреждающих травматизм 
на производстве»;

- ФГБОУ ВПО «Уфимский госу-
дарственный авиационный техни-
ческий университет» в номинации 
«За эффективную политику в обла-
сти охраны труда в образовательном 
учреждении»;

- ООО «Ново-Салаватская ТЭЦ» 
в номинации «За комплексный под-
ход в создании безопасных условий 
труда на опасных производственных 
объектах и повышение производ-
ственной культуры в отрасли»;

- Ишимбайское дорожное 
ремонтно-строительное управ-
ление филиала ОАО «Башки-
равтодор» в номинации «За без-
опасное ведение работ в сфере 
дорожного строительства и ре-
монтных работ». 

Конкурс / Охрана труда
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Адам Эльмурзаев: 
«Полноценная проверка возможна 
лишь с выездом на предприятие»

Безопасность на рабочем месте является основным условием успешной работы как самого ра-
ботника, так и целого предприятия. Но не все работодатели это понимают или не соблюдают 
условия безопасности на производстве. В результате гибнут сотрудники, утрачиваются, возмож-
но, лучшие кадры. В целях улучшения климата безопасности Государственная инспекция труда 
в Чеченской Республике организует работу по предотвращению несчастных случаев. 

П
ри организации выезд-
ных проверок выявляется 
большое количество на-
рушений именно в сфе-
ре охраны труда. Так, за 

прошедший год государственными 
инспекторами труда в Чеченской Ре-
спублике по вопросам охраны труда 
проведена 461 проверка в органи-
зациях, учреждениях и предприяти-
ях различных форм собственности 
и ведомственной принадлежности.

В ходе 461 проверки в сфере 
охраны труда выявлено 3697 нару-
шений трудового законодательства 
по вопросам охраны труда, что со-
ставляет 72 % от общего количе-
ства выявленных за отчетный пе-
риод всех нарушений трудового 
законодательства. По сравнению 
с  2013 годом эта цифра уменьши-
лась (3733 нарушения).

Также стоит отметить, что вне-
плановые проверки превышают ко-
личество плановых. За 2014 год 
было проведено плановых прове-
рок 227, а внеплановых — 234.

Возникает вопрос: почему такое 
соотношение с перевесом в поль-
зу выездных проверок? Дело в том, 
что при проведении документарной 
проверки запрашиваемая у работо-
дателя документация представля-
ется частично, и  оценить условия 
труда работников можно только при 
выездной проверке. Исходя из вы-
шесказанного можно утверждать, 
что качественную и полноценную 
проверку можно провести толь-
ко с выездом на предприятие или 
в учреждение.

Соответственно, по резуль-
татам проверок предприятиям-
нарушителям были выданы пред-

писания. Из общего количества 510 
предписаний 23 предписания  — 
о  запрещении к использованию 
единиц средств индивидуальной 
защиты работников в связи с не-
соответствием требованиям охра-
ны труда, 62 предписания — об от-
странении от работы лиц в  связи 
с непрохождением подготовки по 
охране труда (обучение, инструк-
таж, стажировка, проверка знаний). 
Кроме того, по двум материалам 
принято решение об администра-
тивном приостановлении деятель-
ности предприятий.

Вопросами соблюдения уста-
новленного порядка обучения, ин-
структирования и проверки знаний 
по вопросам охраны были озадаче-
ны практически во всех организаци-
ях и  учреждениях, где проводились 
плановые и внеплановые проверки.

В результате всех проведенных 
проверок выявлено и предписано 
к устранению 691 нарушение уста-
новленного порядка обучения, ин-
структирования и проверки знаний 
по охране труда. Наиболее часто 
встречающиеся нарушения — это 
отсутствие инструкций по охране 
труда: журналы инструктажей по 
безопасности ведутся с наруше-
нием требований ГОСТ 12.0.004.-
90  — отсутствие даты проведения 
инструктажа и подписи инструкти-
рующего; отсутствие программы 
проведения первичного инструкта-
жа на рабочем месте; отсутствие 
результатов проверки знаний руко-
водителей и специалистов, оформ-
ленных протоколом установленно-
го образца (нарушение п. 5.8 ГОСТа 
12.0.004-90 ССБТ «Организация 
обучения безопасности труда»); от-

ЭЛЬМУРЗАЕВ
Адам Увайсович, 
руководитель Государственной
инспекции труда — главный госу-
дарственный инспектор труда 
в Чеченской Республике

Инспекция труда в Чечен-
ской Республике проводит 
больше внеплановых про-
верок, чем плановых. Дело 
в том, что при проведении 
документарной проверки за-
прашиваемая у работодателя 
документация представляет-
ся частично, и  оценить усло-
вия труда работников можно 
только при выездной провер-
ке. Исходя из вышесказанно-
го можно утверждать, что ка-
чественную и полноценную 
проверку можно провести 
только с выездом на пред-
приятие или в учреждение.

»

Охрана труда / Опыт регионов
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сутствие  тематического плана и про-
граммы обучения работников охране 
труда (нарушение п. 3.5;4.3;5.4. ГО-
СТа 12.0.004-90 ССБТ «Организация 
обучения безопасности труда»); от-
сутствие перечня  видов работ и про-
фессий, к которым предъявляются по-
вышенные требования безопасности 
труда; не определен порядок и перио-
дичность обучения работников и про-
верки их знаний (п.п.4.2.,4.5.ГОСТ 
120.004-90) и другие. 

Как известно, с января 2015 года 
вступила в силу ответственность по 
нарушению законодательства о спе-
циальной оценке условий труда. Ин-
спекция труда в Чеченской Республи-
ке также осуществила проверки в этой 
сфере. В  итоге по данному вопросу 
было выявлено 43 правонарушения. 

Также проведены внеплановые про-
верки в аккредитованных по прове-
дению аттестации рабочих мест по 
условиям труда в слдедующих орга-
низациях: ООО «Стандарт - А», ООО 
«Труд-Эксперт», ООО ДПО «НАНАТЕХ», 
в ходе которых  выявлено 23 правона-
рушения соблюдения трудового за-
конодательства.  Было установлено, 
что трудовые договоры, заключен-
ные с  работниками, не соответствуют 
требованиям законодательства. От-
сутствуют правила по безопасному 
обращению, транспортированию, хра-
нению, использованию и плановому 
обслуживанию средств измерений и 
испытательного оборудования с целью 
обеспечения надлежащего функцио-
нирования и предупреждения загряз-
нения или порчи — нарушение п.19.13 
ч. 5 Критерия аккредитации органов 
по сертификации испытательной ла-

боратории (центров) и требований к 
ним, утвержденного Приказом Минэ-
кономразвития РФ от 16 октября 2012 
года № 682. Отсутствует план обслужи-
вания (при необходимости) и результа-
тов проведенного обслуживания обору-
дования — нарушение п. 19.9 Критерия 
аккредитации органов по сертифика-
ции испытательной лаборатории (цен-
тров) и требований к ним, утвержден-
ного Приказом Минэкономразвития РФ 
от 16 октября 2012 года № 682, и др.

По результатам проверок аттесту-
ющих организаций составлены акты, 
выданы предписания для обязатель-
ного исполнения, вынесены постанов-
ления об административном  наказании 
в  виде штрафа в отношении юридиче-
ских лиц и должностных лиц на общую 
сумму в размере 124 000 рублей.

В целом по результатам надзор-
ной деятельности можно говорить 
о  том, что механизмы и оборудова-
ние на предприятиях эксплуатируются 
без должного контроля об исправном 
состоянии, отсутствуют назначенные 
приказом руководителя ответственные 
лица за стажировку на рабочем месте 
с работниками, которые прошли пер-
вичный инструктаж, работодатель не 
обеспечивает организацию контроля 
над состоянием условий труда на рабо-
чих местах, а также над правильностью 
применения работниками средств ин-
дивидуальной и коллективной защиты 
в нарушение требований ст. 212 ТК РФ. 
В результате ситуация с обеспечением 
безопасности труда в организациях ре-
спублики практически не улучшается, 
что в конечном итоге становится одной 
из объективных причин производствен-
ного травматизма. 

Предусмотрено, что отнесе-
ние условий труда к классу 
(подклассу) условий труда 
при воздействии биоло-
гического фактора (рабо-
ты с микроорганизмами-
продуцентами, живыми 
клетками и спорами, со-
держащимися в бактери-
альных препаратах) осу-
ществляется в зависимости 
от превышения значений 
фактической концентра-
ции микроорганизмов-
продуцентов, бактери-
альных препаратов и их 
компонентов в воздухе ра-
бочей зоны над значения-
ми ПДК данных веществ, 
установленными соответ-
ствующими гигиенически-
ми нормативами. Отнесе-
ние условий труда к классу 
(подклассу) условий труда 
при воздействии биологи-
ческого фактора (работы 
с патогенными микроорга-
низмами) осуществляется 
независимо от концентра-
ции патогенных микроор-
ганизмов и без проведения 
исследований (испытаний) 
и измерений.

Уточнен порядок 
отнесения условий 
труда к классам 
и подклассам при 
воздействии биоло-
гического фактора 

необеспечение 
работников СИЗ

не пересмотрены 
Перечни нормативных 
законодательных актов 
по охране труда

допуск к работе лиц, не прошед-
ших в установленном порядке 
предварительный периодический 
медицинский осмотр

необеспечение безопасной 
работы при использовании 
технологического оборудования, 
инструмента

Основные нарушения, выявляемые в ходе проверок 
Инспекции труда в Чеченской Республике

Важно для руководителя! 

несвоевременный пересмотр на 
предприятиях локальных норма-
тивных документов

необеспечение в полном 
объеме проведения 
спецоценки условий труда

несоответствие по составу и содержа-
нию инструкций по охране труда 
действующему стандарту

Опыт регионов / Охрана труда
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Новые штрафные санкции 
за нарушения 
законодательства о труде

Текущий год в области охраны труда ознаменовался тем, что были внесены изменения в зако-
нодательство. В частности, изменились некоторые суммы штрафов, срок привлечения к адми-
нистративной ответственности нерадивых работодателей. 

О 
новшествах в сфере тру-
дового законодатель-
ства, работе с обращени-
ями граждан и несчастных 
случаях на производстве 

рассказывает Шекунова Светлана 
Геннадьевна, руководитель Государ-
ственной инспекции труда в Удмурт-
ской Республике.

В 2014 году Государственной ин-
спекцией труда в УР проведено 949 
надзорных мероприятий. К сожа-
лению, из них только 28 % носили 
плановый характер. Остальные про-
верки (72 %) носили внеплановый ха-
рактер, основанием для них служили 
обращения граждан, информация 
о  нарушении действующего законо-
дательства, поступившая от орга-
нов исполнительной власти, органов 
прокуратуры либо из СМИ.

Необходимо отметить, что коли-
чество нарушений, которые были вы-
явлены (6375 нарушений), остается, 
к сожалению, на достаточно высоком 
уровне. Специалистами Гострудин-
спекции в УР применялись все меры 
административного воздействия на 
нарушителей. В целях пресечения 
выявленных нарушений вынесено 
свыше 1300 постановлений о при-
влечении виновных лиц к админи-
стративной ответственности. Сумма 
наложенных штрафов превысила 13 
млн рублей. Свыше 13 000 работни-
ков получили помощь в восстановле-
нии трудовых прав, из них права 698 
работников восстановлены в резуль-
тате внеплановых проверок на осно-
вании их обращений.

Работа 
с обращениями

В 2014 году в ГИТ в УР поступи-
ло 4863 обращения граждан. Коли-

каникулах именно по соблюдению 
трудового законодательства в Го-
струдинспекцию не поступало. Бо-
лее того, есть ряд документов, 
который свидетельствует об усиле-
нии надзора по некоторым отрас-
лям в связи с повышенным уровнем 
травматизма. 

Новеллы в законодательстве
Государственная инспекция тру-

да в УР призывает работодателей 
соблюдать действующее законо-
дательство, потому как с 1 января 
2015 года размер штрафных санк-
ций увеличился. Более того, зако-
нодатель предусмотрел и выделил 
в отдельный состав соблюдение 
требований охраны труда (ст. 5.27.1 
КоАП РФ). 

Так, до 1 января был один со-
став  — ст. 5.27 КоАП РФ, который 
предусматривал нарушения имен-
но с правовой стороны, и все, что 
было связано с охраной труда, вхо-
дило в этот же состав и отдельно не 
выделялось. 

С 1 января текущего года такая 
новелла введена, и она активно ре-
ализуется на практике. Стоит от-
метить, что государство находится 
на стороне работника, и чтобы тре-
бования по безопасным условиям 
труда соблюдались, размеры санк-
ций достаточно значительные. 

Например, за необеспечение ра-
ботников средствами индивидуаль-
ной защиты работодатель должен 
будет заплатить от 130 до 150 ты-
сяч рублей.

Также изменился срок привле-
чения к административной ответ-
ственности. Инспекторы зачастую 
не могли привлечь нарушителей 
закона к административной ответ-

ШЕКУНОВА 
Светлана Геннадьевна, 
руководитель Государственной 
инспекции труда
в Удмуртской Республике

чество обращений превысило ана-
логичный показатель 2013 года на 
57 %. Инспекторы провели опреде-
ленную работу, в результате кото-
рой удалось во многом помочь ра-
ботникам предприятий. 

Проводилась также и консуль-
тационная работа. В сравнении 
с прошлым годом  количество кон-
сультаций увеличилось на 51 % 
и составляет 7954, из них 1046 кон-
сультаций даны работодателям. 
Гострудинспекция в УР открыта 
к диалогу.

О надзорных каникулах 
для предприятий

Тема надзорных каникул являет-
ся довольно обсуждаемой и акту-
альной, особенно  в среде малого 
и  среднего бизнеса. Пока каких-
либо распоряжений о надзорных 

Охрана труда / Опыт регионов
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ственности в связи с тем, что срок 
привлечения к административной от-
ветственности — всего два месяца. Но 
сейчас ситуация поменялась. Начиная 
с 2015 года срок привлечения к ответ-
ственности — один год.

Травматизм 
и несчастные случаи

Можно констатировать, что произо-
шло снижение уровня травматизма: ко-
личество несчастных случаев, связан-
ных с производством, сократилось на 
18 %. В целях снижения уровня трав-
матизма в хозяйствующих субъектах 
УР приостановлена эксплуатация семи 
единиц оборудования, представляю-
щего угрозу жизни и здоровью работ-
ников, приостановлена деятельность 
двух производственных участков. В те-
чение года по требованию ГИТ в УР от-
странены от работы 516 работников, 
не прошедших обучение, инструктажи, 
стажировки на рабочих местах и про-
верку знаний охраны труда. 

В 2014 году ГИТ в УР  проведено 
расследование 128 несчастных слу-
чаев, в том числе 118, произошед-
ших в 2014 году. Расследовано шесть 
групповых, 72 тяжелых, 50 несчастных 
случаев со смертельным исходом. 
В  результате несчастных случаев по-
страдало 138 человек.

Виновные лица привлечены к адми-
нистративной ответственности. Ма-
териалы расследования несчастных 
случаев направлялись в органы след-
ствия для принятия решения о при-
влечении виновных лиц к уголовной 
ответственности. По девяти материа-
лам есть результат — Следственным 
управлением Следственного комите-
та РФ по УР принято решение о воз-
буждении уголовных дел.

О спецоценке
До 31 декабря 2013 года прово-

дилась аттестация рабочих мест по 
условиям труда. В Удмуртии общее 
количество хозяйствующих субъек-
тов, в  которых проведена аттестация 
рабочих мест по условиям труда, не 
превышает 6 %.

В соответствии с Федеральным за-
коном от 28 декабря 2013 года № 426-
ФЗ  с 1 января 2014 года проводилась 
работа по специальной оценке усло-
вий труда и декларированию соответ-
ствия условий труда государственным 
нормативным требованиям охраны 
труда. На 1 января 2015 года в Гостру-
динспекцию в УР поступила информа-
ция о проведении специальной оцен-
ки условий труда в отношении 7025 
рабочих мест. В отношении 900 рабо-
чих мест поданы декларации. 

Определена специфи-
ка специальной оценки 
условий труда на рабочих 
местах работников ради-
ационно опасных произ-
водств, занятых на работах 
с техногенными источника-
ми ионизирующих излуче-
ний. В частности, эксперты 
и иные работники органи-
зации, проводящей СОУТ, 
непосредственно участвую-
щие в идентификации по-
тенциально вредных или 
опасных производственных 
факторов, проведении ис-
следований (испытаний) 
и измерений вредных или 
опасных производствен-
ных факторов на рабочих 
местах, должны соответ-
ствовать требованиям, обя-
зательным для допуска на 
рабочие места. Исследова-
ния (испытания) и изме-
рения вредных или опас-
ных производственных 
факторов не проводятся 
в местах непосредственно-
го проведения аварийно-
спасательных работ, работ 
по ликвидации ЧС. До-
кумент вступил в силу с 
13 марта 2015 года.

Специфика спе-
циальной оценки 
условий труда на 
рабочих местах ра-
ботников радиаци-
онно опасных про-
изводств

Структура выявленных нарушений 
в 2014 году по видам экономической 
деятельности

сельское хозяйство
образование
обрабатывающие производства
здравоохранение
оптовая и розничная торговля
иные виды деятельности

Структура выявленных нарушений 
в 2014 году по основным институтам 
трудового права

22,9 %

12,8 %
9,5 %

9,3 %

5,3 %

5,1 %

17,47 %
4,88 %

5,85 %

10,04 %

14,32 %

15,34 %

4,33 %
2,51 %

трудовой договор
оплата и нормирование труда
обучение и инструктирование работников по 
охране труда
обеспечение работников СИЗ
рабочее время и время отдыха
расследование, оформление и учет несчаст-
ных случаев на производстве
гарантии и компенсации
проведение медицинских осмотров 
работников

Опыт регионов / Охрана труда
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Создание безопасных 
условий труда 
на сельскохозяйственном 

Грамотный руководитель предприятия всегда следит за производственными процессами, за тем, 
чтобы были обеспечены безопасные условия труда. Среди таких производств можно по праву 
выделить ООО «Глазовский комбикормовый завод» (ООО «ГКЗ»), работающий под управлением 
ООО «КОМОС ГРУПП». Это уникальное специализированное предприятие по производству полно-
рационных комбикормов и белково-витаминно-минеральных концентратов.

Н
а  предприятии применя-
ются современные вы-
сокоточные безопасные 
технологии,  установлено 
оборудование известных 

отечественных и  зарубежных произ-
водителей. Возможности технологи-
ческих линий позволяют внедрять ин-
новационные проекты производства, 
обеспечивают выработку различных 
рецептур. Производство практически 
полностью автоматизировано, одна-
ко работа по совершенствованию тех-
нологических процессов и оборудова-
ния идет постоянно.

Проведен большой объем работ по 
снижению уровня запыленности воз-
духа рабочей зоны в производствен-
ных помещениях путем совершенство-
вания систем аспирации, оснащения 
устройств загрузки бункеров эффек-
тивными локальными фильтрами, пре-
пятствующими попаданию пыли в воз-
дух рабочей зоны и обеспечивающими 
высокую степень очистки выбросов.

Планируется дальнейшее проведе-
ние мероприятий, снижающих вред-
ное воздействие производственных 
факторов на персонал предприятия.

Заместитель генерального ди-
ректора — вице-президент — управ-
ляющий ООО «ГКЗ» Юрий Валерье-
вич Швалев уверен: «На предприятии 
определен основной принцип рабо-
ты по охране труда — системный под-
ход в решении вопросов охраны тру-
да в тесном взаимодействии со всеми 
структурными подразделениями. На 
предприятии осуществляется трех-
ступенчатый контроль. Данный вид 
контроля в системе охраны труда яв-
ляется важным фактором по оздо-
ровлению условий труда, повышению 
культуры производства, обеспечению 
коллективной ответственности за со-
стояние охраны труда всех работни-

ков  — от рядового персонала до ру-
ководителя предприятия. Критерием 
эффективности данной системы яв-
ляется отсутствие производствен-
ного травматизма и профессиональ-
ных заболеваний на ООО «ГКЗ». Так, 
в 2013 году ООО «ГКЗ» прошел кон-
курсный отбор, став победителем ре-
гионального этапа всероссийского 
конкурса «Российская организация 
высокой социальной эффективности» 
в номинации «За сокращение произ-
водственного травматизма и профес-
сиональной заболеваемости в орга-
низациях производственной сферы».

Системный подход, планомерное 
проведение организационных и тех-
нических мероприятий и повседнев-
ный контроль позволили за последние 
годы улучшить исполнительскую дис-
циплину по охране труда, сократить 
число нарушений требований безо-
пасности труда, исключить производ-
ственный травматизм и профессио-
нальную заболеваемость. 

Удмуртская Республика, г. Глазов, Красногорский тракт, д. 15, 
e-mail: office@kombi-korm.ru, http://www.kombi-korm.ru/

Награждается

заместитель генерального директора — вице-президент — 
управляющий ООО «Глазовский комбикормовый завод»

ШВАЛЕВ 
Юрий Валерьевич

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
Р.Х. Рябова

За активную социальную политику и большой 
вклад в повышение уровня охраны труда 
на предприятиях сельскохозяйственной отрасли

главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
В.П. Корецкий 

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность - 2014» 

врио руководителя 
Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике
И.О. Троянский

Промышленная
экологическая 
безопасность,
охрана труда

ООО «Глазовский 
комбикормовый завод» — 
победитель конкурса 
«Безопасный труд и социальная 
ответственность - 2014»

ШВАЛЕВ 
Юрий Валерьевич, 
заместитель генерального 
директора — вице-президент — 
управляющий ООО «Глазовский 
комбикормовый завод»

предприятии 

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность — 2014»
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Подведены итоги конкурса
по безопасному труду 
в Республике Татарстан

В ходе Международной специализированной выставки «Энергетика. Ресурсосбережение» 
(г. Казань) состоялось награждение  победителей конкурса «Безопасный труд и социальная от-
ветственность — 2014» в Республике Татарстан. Конкурс организован издательством журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» при поддержке Государственной 
инспекции труда в Республике Татарстан.

Н
аграды победителям вру-
чил Ирек Гарафутдинович 
Мухаметшин, заместитель 
руководителя Государ-
ственной инспекции труда 

в Республике Татарстан, и представи-
тели редакции журнала «Промышлен-
ная и экологическая безопасность, 
охрана труда».

Ирек Гарафутдинович отметил, что 
в лице журнала «Промышленная и эко-
логическая безопасность, охрана тру-
да» Госинспекция труда в Республике 
Татарстан нашла достойную площадку 
для продвижения культуры безопасно-
го труда. «В нашей республике много 
предприятий с интересным и уникаль-
ным опытом в области охраны труда. 
И этот опыт необходимо распростра-
нять среди предприятий и организа-
ций России. Конкурс — это поощрение 
достойных предприятий, которое мо-
тивирует и стимулирует серьезное от-
ношение к вопросам охраны труда», — 
подчеркнул Ирек Гарафутдинович.

Победителями конкурса по ито-
гам 2014 года стали следующие 
предприятия Республики Татарстан: 
ООО «Татинтек», ООО «УК «Татспец-

транспорт», ЗАО «Полиматиз», ООО 
«Инженерно-консультационный центр 
«Промышленная безопасность», ООО 
«ТМС групп», ЗАО «ТГК Уруссинская 
ГРЭС», АО «Транснефть-Прикамье», 
ООО «Трубострой», ООО «Ай Пи Групп», 
ООО «Производственно-коммерческая 
фирма «КамДетальПроект», ООО 
«Проектно-конструкторская фирма 
«Каркас», ООО «Таттеплоизоляция», 
ООО «Востокмонтажгаз», ООО «Бу-

инский машиностроительный завод», 
ОАО «Булгарпиво», ООО УК «ПРОСТО 
МОЛОКО» «Новошешминский завод 
СОМ», ООО РПО «Таткоммунэнерго».

Редакция журнала «Промышлен-
ная и экологическая безопасность, 
охрана труда» выражает благодар-
ность руководству выставочного цен-
тра «Казанская ярмарка» за помощь 
в  организации проведения церемо-
нии награждения. 

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность — 2014»
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Железобетонные аргументы 
сборно-монолитных каркасных систем
Применение в строительстве сборно-монолитных каркасных систем позволяет не только 
минимизировать трудозатраты и ресурсоемкость работ, но и обеспечить высокий уровень 
надежности строительных объектов. В своем интервью Ильяс Мустафин, руководитель 
ООО «ПКФ «Каркас», рассказал о практике их применения.

воляют снизить использование арма-
туры и бетона. Как это отражается на 
надежности и безопасности эксплуа-
тации зданий? 

- Благодаря узкой направленности 
нам удалось приобрести большой опыт 
и навыки в проектировании различных 
железобетонных конструкций каркас-
ных домов. Проектирование же сборно-
монолитных каркасных систем является 
нашим приоритетом.

При разработке сборно-монолитной 
каркасной несущей системы «Казань-
XXI век» была поставлена задача соз-
дать максимально эффективную 
систему с  точки зрения материалоем-
кости, трудозатрат, безопасности про-
изводства работ как на предприятиях 
стройиндустрии, так и на строитель-
ной площадке. В результате система 
«Казань-XXI век» получила ряд преиму-
ществ по сравнению с аналогами:
- снижен расход бетона в 1,2 раза, рас-
ход металла — в 1,7 раза;
- снижена доля монолитного бетона 
(от 7,2 % — минимум затрат на прог
рев бетона в зимний период);
- увеличены темпы возведения карка-
са;
- обеспечена возможность быстрого 
освоения выпуска элементов каркаса 
на предприятиях стройиндустрии; 
- увеличены пролеты до 9 м;
- обеспечена надежность каркаса за 
счет контроля прочности материалов 
до их поставки на строительную пло-
щадку;
- обеспечена возможность гибкой пла-
нировки квартир (отсутствие несущих 
стен);
- обеспечена возможность устрой-
ства на нижних этажах торговых залов 
и подземных гаражей;
- обеспечена поэтажная разрезка 
стен.

То, что надежность и безопасность 
эксплуатации зданий не снижается, 
подтверждают исследования. Для оцен-
ки несущей способности узлов соп
ряжения элементов и каркаса в целом 
используются современные информа-

МУСТАФИН 
Ильяс Исмагилович, 
технический директор 
ООО «Проектно-
конструкторская фирма  
«Каркас» 

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
Р.Х. Рябова

главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
В.П. Корецкий 

руководитель Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор труда 
в Республике Татарстан
Е.К. Костюшин

Награждается

технический директор 

ООО «Проектно-конструкторская фирма «Каркас»

МУСТАФИН
Ильяс Исмагилович

За обеспечение безопасных условий труда 
в строительной отрасли и высокий уровень 
культуры проектирования

Конкурс «Безопасный труд и социальная 
ответственность - 2014» 

ООО «Проектно-конструкторская 
фирма «Каркас» — победитель 
конкурса «Безопасный труд 
и социальная ответственность - 2014»

В
озглавляемое им предпри-
ятие имеет большой опыт 
в  проектировании строи-
тельных объектов, требую-
щих повышенного внима-

ния к безопасности и надежности. При 
этом ООО  «ПКФ «Каркас» можно наз
вать и научно-исследовательским цен-
тром. Многие проекты фирмы основа-
ны на собственных запатентованных 
решениях.

- Ильяс Исмагилович, в чем 
основные преимущества и уни-
кальность ООО «ПКФ «Каркас»?

- Проектно-конструкторская фирма 
«Каркас» основана в 2005 году и в июне 
этого года отмечает свое десятилетие. 
Уникальность нашей организации зак
лючается в том, что мы занимаемся про-
ектированием несущего остова, точнее 
железобетонных каркасов зданий и  со-
оружений различного назначения — от 
одноэтажных промышленных и торговых 
до многоэтажных жилых и обществен-
ных зданий, включая разработку кон-
струкций фундаментов. Это является 
преимуществом нашей организации по 
ряду причин.

Во-первых, наши специалисты — вы-
пускники Казанского государственного 
архитектурно-строительного универси-
тета. У них высокий уровень подготовки 
в области проектирования железобетон-
ных конструкций. Трое наших сотрудни-
ков имеют ученые степени кандидатов 
технических наук. Двое — аспиранты. Их 

образование и опыт гарантируют высо-
кое качество проектных работ и безопас-
ность эксплуатации строительных объ-
ектов при снижении материалоемкости, 
а следовательно, и себестоимости стро-
ительства. Это обеспечивается за счет 
научно-исследовательских работ и на-
турных испытаний отдельных элементов 
и крупных фрагментов железобетонных 
каркасов.

Во-вторых, трудоемкость проекти-
рования железобетонного каркаса в об-
щем объеме проектных работ составляет 
около 30  %. Если учесть, что строитель-
ство начинается с закладки фундаментов 
и возведения несущего остова, то надеж-
ность каркаса встает на первое место. От 
этого зависит безаварийная работа ин-
женерных систем здания и эксплуатаци-
онные свойства ограждающих конструк-
ций. В связи с этим наши специалисты 
изучают вопросы проектирования смеж-
ных разделов проекта. Это позволяет 
принимать правильные конструктивные 
решения, обеспечивающие безопас-
ность эксплуатации не только каркаса, но 
и здания в целом.

- Ваши инженерные решения, в том 
числе система «Казань - XXI век», поз

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность — 2014»
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ционные технологии проектирования, 
объемное моделирование, учет прос
транственной работы, поэтапного воз-
ведения каркаса.

При разработке чертежей элемен-
тов каркаса мы взаимодействуем как 
с  предприятиями стройиндустрии по 
совершенствованию армирования и ге-
ометрических форм сборных изделий, 
так и с подрядными организациями по 
разработке новых узлов сопряжения 
элементов каркаса. Для обеспечения 
надежности принятых решений про-
водятся экспериментальные иссле-
дования узлов сопряжения элементов 
каркаса. Так, в 2014 году были прове-
дены испытания на территории заводов 
«ЖБИ-210» и «КамгэсЗЯБ» г. Набереж-
ных Челнов. Постоянно осуществляем 
и разработку техкарт по монтажу эле-
ментов каркаса, которые призваны по-
высить качество производства работ 
и обеспечить надежную и безопасную 
эксплуатацию зданий.

- Сложно ли строителям освоить 
систему «Казань-XXI век»?

- Для освоения выпуска сборных же-
лезобетонных изделий несущей систе-
мы «Казань-XXI век» не требуется специ-
ального оборудования. Мы стремимся 
создать такие формы и параметры сбор-
ных изделий, чтобы предприятия строй-
индустрии без значительных капиталь-
ных вложений могли освоить их выпуск  
в кратчайшие сроки. Для этого исполь-
зуются существующие типоразмеры же-
лезобетонных изделий, а вновь разра-
батываемые изделия имеют простые 
геометрические формы. Благодаря этим 
принципам каркас «Казань-XXI век» осво-
ен на заводах железобетонных конструк-
ций республики Татарстан и Марий Эл, 
Ульяновской области. Со всеми завода-
ми поддерживается тесный контакт.

- Как учитываются в проектах тре-
бования безопасности в условиях 
плотной городской застройки?

- В этом случае необходимо учиты-
вать требования безопасности в отно-
шении объектов, находящихся в непо-
средственной близости к строительной 
площадке. Наши специалисты вместе 
с представителями строительного уни-
верситета осуществляют в ходе все-
го периода строительства мониторинг 
состояния существующих зданий.

В настоящее время мы проектиру-
ем два объекта в оврагах, на бровке ко-
торых стоят жилые дома. Противоава-
рийные мероприятия по укреплению 
склонов оврагов позволяют не только 
обеспечить сохранность существующих 

зданий, но и использовать овраг как 
благоприятный фактор для проектиро-
вания подземных гаражей (парковок).

- Вы проектировали каркасы 
сложных объектов: административ-
ных, торгово-развлекательных зда-
ний, гостиниц. Как Вы оцениваете их 
по надежности и безопасности?

- При проектировании любого объ-
екта вопросы безопасности являются 
приоритетными. Но есть действительно 
сложные случаи, и это обусловлено не 
столько геометрией объектов, сколько 
геолого-инженерными условиями.

К примеру, при проектировании ТРЦ 
мы столкнулись с проблемой залега-
ния карстов на небольшой глубине. Для 
обеспечения гарантированной надеж-
ности и безопасности эксплуатации 
были выполнены расчеты на прогресси-
рующее разрушение с учетом образо-
вания карстовых провалов под опорами 
колонн. Результаты расчетов были про-
верены московской областной экспер-
тизой, имеющей большой опыт в этой 
сфере, а их достоверность подтвержда-
ется безаварийной эксплуатацией объ-
екта на протяжении более шести лет.

При проектировании здания Минис
терства сельского хозяйства РТ в г. Каза-
ни, построенного у подножья склона, не-
обходимо было учесть боковое давление 
грунта. Это нашло свое отражение на 
конструкции фундаментов и железобе-
тонного каркаса в целом, что обеспечило 
надежность не только самого здания, но 
и сооружений, расположенных на верх-
ней горизонтальной части склона.

- В России строительный над-
зор часто выявляет нарушения, свя-
занные с прочностью железобетон-
ных конструкций, наличием трещин. 
Сложно ли устранить подобные за-

мечания при применении сборно-
монолитных каркасов?

- В ходе строительно-монтажных ра-
бот приходится сталкиваться с фактами 
нарушения технологических процессов. 
Они приводят к недопустимым погреш-
ностям монтажа и снижениям прочност-
ных показателей прочности материалов 
(бетона) и, соответственно, к сниже-
нию надежности объекта. В любом слу-
чае производится перерасчет каркаса 
с  учетом отклонений от проектных ре-
шений, и делается вывод о достаточной 
несущей способности и надежности 
ввиду наличия определенных запасов 
прочности или о необходимости усиле-
ния элементов каркаса и узлов их соп
ряжения.

Учитывая особенности сборно-
монолитного каркаса, когда контроль 
прочности материалов в основном про-
изводится на предприятиях стройин-
дустрии и на строительную площадку 
поступают изделия только с гарантиро-
ванной прочностью, количество фактов 
отклонения от проектных решений сво-
дится к минимуму. Это еще одно преи-
мущество предлагаемого каркаса.

Факты несоответствия выполненных 
работ проектным решениям, как правило, 
связаны с нарушением технологических 
процессов. Ликвидация последствий по-
добных ошибок не требует больших ка-
питальных вложений по трем причинам. 
Во-первых, нельзя неправильно собрать 
каркас из отдельных элементов, если они 
уже на стадии проектирования подог
наны друг к другу как в Lego. Во-вторых, 
ошибки по качеству материала можно 
допустить только в монолитном бетоне, 
доля которого в наших проектах невели-
ка. В-третьих, усиление конструкций с не-
достаточной несущей способностью про-
изводится бетоном, который уже имеется 
на строительной площадке. 

Фрагмент строительства 
здания Минсельхоза РТ

Монтаж колонны 
по системе «Казань-XXI век»

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Вишневского, д. 35, оф. 12, 
тел./факс: (843) 236-96-35, e-mail: pkf-karkas@mail.ru, http://beton-karkas.ru/

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность — 2014»
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Государственный
строительный надзор 

направлен на повышение 
качества жизни населения

Строительная отрасль является одним из приоритетов государственной стратегии развития Рос
товской области. Инвестиции в этот сектор экономики обеспечивают серьезный рост в смежных 
направлениях хозяйственной деятельности и положительный миграционный баланс. Доступное 
жилье, дружественная человеку инфраструктура позволяют создать условия для притока и удержа-
ния в регионе человеческого капитала. Это обеспечивает серьезное конкурентное преимущество 
области, особенно на фоне кадрового дефицита, наблюдаемого не только в России, но и в мире.

Донбасскую агломерации и Волго-
донскую систему расселения с общей 
численностью населения в 3,5 млн 
человек. Точки роста локализованы 
в наиболее интенсивно развивающих-
ся зонах. Они расположены на тер-
ритории крупнейших городов и окру-
жающих их муниципальных районов, 
в  приграничных районах и террито-
риях, прилегающих к международным 
транспортным коридорам.

Одним из центров жилищного стро-
ительства является г. Ростов-на-Дону, 
где реализуются масштабные проек-
ты. Это жилые комплексы «Суворов-
ский», «Платовский», «Левенцовский». 
На территории последнего ведется 
массовое жилищное строительство 
площадью свыше 2,5 млн м2, где будет 
расселено свыше 90 тыс. человек.

В целях стимулирования частных 
инвестиций в строительную отрасль 
в области создан ряд финансовых ин-
струментов, в том числе с участием 
Федерального фонда содействия раз-
витию жилищного строительства. Есть 
программы поддержки отдельных ка-
тегорий граждан, которые нуждаются 
в улучшении жилищных условий, но не 
располагают необходимыми финансо-
выми средствами. Развивается рынок 
ипотечных ценных бумаг. Серьезный 
стимулирующий эффект для развития 
строительной отрасли обеспечивает  
участие Ростовской области в прио-
ритетном национальном проекте «До-
ступное и комфортное жилье — граж-
данам России» и ФЦП «Жилище».

СОЛОВЬЕВ 
Андрей Борисович, 
руководитель Региональной 
службы государственного 
строительного надзора 
Ростовской области

О
сновная цель строитель-
ного надзора как одного 
из инструментов государ-
ственной политики — это 
повышение уровня жиз-

ни людей через рост качества и безо-
пасности строительства, надежности 
строительных объектов, через активи-
зацию инвестиционной активности за 
счет снижения административных ба-
рьеров. Это непростая задача: с одной 
стороны, необходимо добиться неу-
коснительного соблюдения требова-
ний законодательства, а с другой — не 
«зарегулировать» отрасль.

От агломераций 
к конурбациям

Ростовская область по показате-
лям развития строительной отрас-
ли входит в восьмерку ведущих ре-
гионов России. Причем речь идет не 
только о жилищном строительстве, но 
и о создании инфраструктурных и про-
мышленных объектов.

Государственная стратегия раз-
вития строительной отрасли постро-
ена на принципах создания мощ-
ной Ростовской конурбации, которая 
объединит Ростовскую, Восточно-

» В целом можно оценить состояние объектов строительства в Рос
товской области как удовлетворительное. Хозяйствующие субъ-
екты, осуществляющие строительство, стремятся к соблюдению 
требований градостроительного законодательства, оперативно 
устраняя выявленные нашими специалистами нарушения. Одним 
из важнейших итогов деятельности Службы стало активное участие 
в реализации государственных социальных программ. 

Строительство / Надзор
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Исходя из анализа существую-
щей потребности в жилье и спро-
са в 2015 году в области необходимо 
ввести в эксплуатацию 2,2 млн м2 жи-
лья. А к 2020 году — около 17 млн м2. 
По оценкам Минэкономразвития РФ 
для реализации этих показателей в от-
расль дополнительно должно быть ин-
вестировано более 550 млрд рублей.

Кроме того, в связи с подготовкой 
к  ЧМ-2018 в Ростовской области за-
планировано строительство ряда уни-
кальных объектов. Ключевыми и  наи-
более сложными являются футбольный 
стадион в г. Ростове-на-Дону, аэро-
портовый комплекс «Южный», а  так-
же инфраструктурные и транспортные 
объекты, которые должны обеспечить 
их жизнедеятельность. Общий объем 
финансирования программы подго-
товки Ростовской области к ЧМ-2018 
составляет 85,4 млрд рублей.

Отмечу, что к настоящему момен-
ту уже завершено проектирование бу-
дущего аэропорта «Южный». По всем 
его объектам получено положитель-
ное заключение главгосэкспертизы. 
Аэропорт планируется ввести в экс-
плуатацию в конце 2017 года.

«Болезни роста» отрасли
и их лечение

Развитие строительной отрас-
ли выявило ряд проблемных момен-
тов: недостаток свободных земельных 
участков, обеспеченных инженерной 
инфраструктурой; сложность и не-
прозрачность административных раз-

решительных и  иных процедур; не-
однозначность и высокая стоимость 
процедуры технического присоеди-
нения объектов нового строительства 
к  системам инженерной инфраструк-
туры; отставание развития объектов 
инфраструктуры, включая инженер-
ную, транспортную и коммуникацион-
ную отрасли, от темпов застройки жи-
лых массивов.

Их можно определить как «болезни 
роста» строительной отрасли, обус
ловленные инерционностью процес-
сов в административной системе 
и смежных секторах экономики. И эти 
проблемы активно решаются испол-
нительной властью Ростовской обла-
сти. Сформирован адресный перечень 
перспективных территорий комплекс-
ного освоения в целях жилищного 
строительства, где реализуются ме-
роприятия по созданию инженерной 
и  транспортной инфраструктуры. В 
области совместно с Агентством стра-

тегических инициатив по Поручению 
Президента РФ реализован уникаль-
ный пилотный проект по сокращению 
сроков разрешительных процедур для 
строительства, реконструкции линей-
ных сооружений «последней мили». 
Цель проекта — сокращение сроков 
подключения объектов капитального 
строительства к системам инженерной 
инфраструктуры до 90-100 дней вме-
сто 340. Застройщик полностью осво-
бождается от необходимости прохож-
дения административных процедур по 
строительству распределительных се-
тей и сооружений.

Государственный 
строительный надзор

Со своей стороны в целях создания 
благоприятных условий для развития 
строительной отрасли, для обеспече-
ния высокого качества жизни в области 
Региональной службой государствен-
ного строительного надзора решают-

Показатели государственного строительного надзора в Ростовской области

Поднадзорные объекты, на которых 
осуществлялся надзор, из них

объекты жилья 

объекты административно�гражданского 
назначения

объекты промышленного назначения

инженерные сооружения и сети

Приостановлено строительство жилых 
объектов жилищного строительства

1190

395

259

105

431

37

Наименование показателя 2014 год 2013 год

1052

216

263

101

472

26

жилой район «Акварель»

Г. Ростов-на-Дону: 

жилой район «Западные 
ворота»

Надзор / Строительство
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ся следующие задачи: обеспечение 
безопасности строительства, предот-
вращение аварий зданий и сооруже-
ний; защита прав и интересов граждан 
и юридических лиц, вкладывающих 
средства в строительство многоквар-
тирных домов и иных объектов недви-
жимости.

В 2014 году в рамках этой деятель-
ности Службой осуществлялся над-
зор на 1190 поднадзорных объектах. 
В этот период выдано 302 заключения 
о соответствии. 

Для предупреждения, выявления 
и пресечения нарушений законода-
тельства о градостроительной дея-
тельности проведено 2316 проверок 
на поднадзорных объектах капиталь-
ного строительства, из них внепла-
новых, то есть по обращению третьих 
лиц, прокуратуры, государственных 
органов власти, — 800. По резуль-
татам проведения проверок выдано 
1698 предписаний об устранении об-
наруженных нарушений. Вынесено 
1623 Постановления о назначении 
административных наказаний на об-
щую сумму более чем 51 млн руб.

человека. Причинами аварии явилось 
нарушение техники безопасности при 
выполнении строительно-монтажных 
работ и нарушение технологии произ-
водства железобетонной конструкции 
заводом-изготовителем.

Для обеспечения своевременного 
ввода строительных объектов, входя-
щих в государственные и областные 
программы, Служба в декабре 2014 
года перешла фактически к осущест-
влению на этих объектах непрерыв-
ного строительного надзора. В  не-
которых случаях для оперативного 
устранения выявленных нарушений  
специалистам Службы приходилось 
исполнять функции технического ру-
ководства на стройплощадках. 

В течение 2014 года строительство 
591 объекта осуществлялось с при-
влечением денежных средств граж-
дан — участников долевого строи-
тельства. Строительство объектов 
осуществлялось 213 организациями-
застройщиками. В ходе мероприятий 
по осуществлению контроля и надзо-
ра в области долевого строительства 
многоквартирных домов и иных объ-
ектов недвижимости рассмотрено 62 
дела об административных правона-
рушениях с наложением администра-
тивных взысканий в сумме 2 млн 730 
тыс. руб. В прошедшем году актив-
но реализовывался Областной закон 
№ 1145-ЗС  от 30 июля 2013 года «О ме-
рах  поддержки пострадавших участни-
ков долевого строительства в Ростов-
ской области». По итогам 2014 года 
возобновлено строительство двух про-
блемных объектов в городах Ростове-
на-Дону и Батайске.

В целом можно оценить состоя-
ние объектов строительства в Рос
товской области как удовлетвори-
тельное. Хозяйствующие субъекты, 
осуществляющие строительство, 
стремятся к соблюдению требований 
градостроительного законодатель-
ства, оперативно устраняя выявлен-
ные нашими специалистами нару-
шения. Одним из важнейших итогов 
деятельности Службы стало активное 
участие в реализации государствен-
ных социальных программ. И сейчас 
перед государственным строитель-
ным надзором в  Ростовской обла-
сти стоит важная задача — обеспе-
чить высокое качество строительных 
объектов и безопасность человека на 
фоне экономических особенностей 
текущего периода. 

По результатам проверок Службой 
назначено 122 технических обследо-
вания конструкций строящихся объек-
тов. С 2012 года специалистами сек-
тора по контролю над строительными 
материалами на поднадзорных объек-
тах в г. Ростове-на-Дону производит-
ся выборочный неразрушающий кон-
троль прочности бетона монолитных 
конструкций. На ряде объектов зафик-
сировано несоответствие прочности 
бетона требованиям проектной доку-
ментации, а также выявлено наличие 
недопустимых трещин в монолитных 
конструкциях. Это потребовало вы-
полнения дополнительных испытаний 
и обследований. В отдельных случаях 
потребовалась разработка и реализа-
ция проектов усиления конструкций. 

К сожалению, в 2014 году не обо-
шлось без аварий на строительных 
объектах. В октябре при монтаже же-
лезобетонных конструкций подрядной 
организацией ОАО «АПСК Гулькевич-
ский» произошло обрушение карниз-
ной плиты на 16 этаже четырехсекци-
онного жилого дома в микрорайоне 
застройки «Суворовский».  Погибло два 

В г. Ростове-на-Дону среди приоритетных муниципальных программ, имею-
щих отношение к развитию жилищного строительства, серьезная доля связана 
с развитием инфраструктуры:
- «Чистая вода г. Ростова-на-Дону» — программа направлена на улучшение ка-
чества питьевой воды и, как следствие, улучшение здоровья граждан;
- «Газификация г. Ростова-на-Дону» — программа, направленная на развитие 
сетей газоснабжения города, газификации жилого фонда города, улучшение 
социально-бытовых условий жизни;
- Программа «О мерах по защите от подтопления территории г. Ростова-на-
Дону».

Инфраструктурные муниципальные программы

Завершение реконструкции моста через р. Дон

Строительство / Надзор

При подготовке статьи использованы фотоматериалы с сайтов www.donland.ru и inteco.ru.
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ГЕНЕРАЛЬНЫЙ
ИНФОРМАЦИОННЫЙ ПАРТНЕР:

ГЛАВНОЕ СОБЫТИЕ СТРОЙИНДУСТРИИ УДМУРТИИ

АКТУАЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОТРАСЛИ 
В РЕЖИМЕ «ЗДЕСЬ И СЕЙЧАС»

ЗНАКОМСТВО С НОВИНКАМИ И ПЕРЕДОВЫМИ ТЕХНОЛОГИЯМИ

ПОИСК ПАРТНЕРОВ И ПОСТАВЩИКОВ 

ПРОЕКТ «ВРЕМЯ БИЗНЕС-ВСТРЕЧ»: ЭКОНОМИЯ ВРЕМЕНИ 
НА УСТАНОВЛЕНИЕ ДЕЛОВЫХ КОНТАКТОВ

ДЕЛОВАЯ ПРОГРАММА ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ

ВЫГОДНЫЕ АКЦИИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ УЧАСТНИКОВ

«Посещать подобные выставки интересно. 
Я был на «Городе XXI века» дважды
и  каждый раз узнавал  что-то  новое 
о развитии строительной отрасли. Много 
свежей информации собрано в одном 
месте. Это очень удобно!»

Рустам Рахимзянов, 
заместитель генерального директора 

ООО «Ижпромтехника»

«Чтобы разобраться  в новых 
технологиях, необходима иформация 
из первых уст, которую можно получить 
на выставке. В дальнейшем то, что 
я узнаю, помогает произвести 
оптимизацию затрат на строительство 
и  сэкономить бюджет».

«Выставка «Город XXI века» — 
путеводитель по новым технологиям 
и материалам, применяющимся 
в строительстве. Она для того 
и проводится, чтобы своими глазами 
посмотреть на все новинки, напрямую 
пообщаться с производителями 
и поставщиками».

Владимир Саламатов, 
заместитель начальника технического отдела 

МУ «Служба заказчика по строительству, 
реконструкции и капитальному ремонту»

Андрей Волков, 
главный инженер УК «Флагман»

«Я посещаю выставку «Город XXI века», 
чтобы узнать и оценить обстановку 
на республиканском строительном рынке. 
Как правило, до Удмуртии новые 
технологии доходят позже, чем до 
соседних регионов. Эти технологии 
и презентуются на выставке, что делает ее 
посещение необходимым». 

Николай Челкасов, 
начальник отдела капитального 

строительства ОАО «Белкамнефть»

Место проведения:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Кооперативная, 9 
Вход свободный при регистрации на сайте gorod.vcudm.ru  в рубрике «Посетителю» 
тел. (3412) 730-730 | vk.com/gorodxxiveka

ПРИГЛАШАЕМ ПОСЕТИТЬ

19-22 МАЯ/ 2015ПРАВИТЕЛЬСТВО 
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

АДМИНИСТРАЦИЯ 
ГОРОДА ИЖЕВСКА

УДМУРТСКАЯ 
ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ 

ПАЛАТА

ВЫСТАВОЧНЫЙ ЦЕНТР 
«УДМУРТИЯ»

ВЫСТАВКА ПРОХОДИТ ПОД ПАТРОНАЖЕМ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОР «СОЮЗ 
СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ»
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Обращение с отходами: 

2014 год ознаменовался значительными изменениями в природоохранном законодательстве. 
Федеральными законами от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ «О внесении изменения в Федераль-
ный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации», а также от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты РФ и признании утра-
тившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РФ внесены 
существенные изменения в систему ограничения негативного техногенного воздействия на окружа-
ющую среду, нормирования и лицензирования, изменены подходы к системе нормирования. 

К
роме того, в 2014 году 
вступили в силу ранее 
принятые нормативные 
акты в области паспор-
тизации отходов, веде-

ния кадастра отходов, Федераль-
ного классификационного каталога 
отходов (далее — ФККО) и Государ-
ственного реестра объектов разме-
щения отходов (далее  — ГРОРО). 
Поговорим только о наиболее инте-
ресующих всех вопросах в области 
обращения с отходами с учетом по-
следних изменений.

Итак, собственнику отходов необ-
ходимо обеспечить передачу отходов 
для размещения на объект, соответ-
ствующий установленным требова-
ниям. Одно из основных требований 
к объекту размещения отходов — от-
сутствие негативного воздействия на 
окружающую среду. Кроме того, необ-
ходимо обратить внимание на запрет 
захоронения отходов на отдельных 
территориях, который связан с  вы-
соким риском загрязнения окружаю-
щей среды и угрозой жизни и здоро-
вью человека либо порчей природных 
ресурсов. Так, п. 5 ст. 12 89-ФЗ от 24 
июня 1998 года запрещено захороне-
ние отходов в границах населенных 
пунктов, лесопарковых, курортных, 
лечебно-оздоровительных, рекре-
ационных зон, а также водоохран-
ных зон, на водосборных площадях 
подземных водных объектов, кото-
рые используются в целях питьевого 
и  хозяйственно-бытового водоснаб-
жения. Запрещается захоронение от-
ходов в местах залегания полезных 
ископаемых и ведения горных работ 

разделе «Государственный кадастр 
отходов». А в отношении объектов 
размещения отходов по территории 
Республики Башкортостан — на сай-
те Управления Росприроднадзора по 
РБ (rpnrb.ru). 

Необходимо отметить, что с ноя-
бря 2014 года с целью автоматизации 
процессов, ускорения рассмотре-
ния документов Росприроднадзо-
ром введен специализированный 
программный комплекс по паспор-
тизации отходов, в который непо-
средственно природопользовате-
ли вносят данные по паспортизации 
своих отходов, могут отслеживать 
все этапы прохождения согласова-
ния в режиме онлайн. 

Серьезные изменения происходят 
и в лицензировании деятельности по 
обращению с отходами. Федераль-
ные законы № 93-Ф3 от 30 июня 2006 
года, № 309-ФЗ от 30 декабря 2008 
года, № 99-ФЗ от 4 мая 2011 года ис-
ключили лицензирование деятельно-
сти по обращению с отходами V клас-
са опасности, а также деятельности по 
сбору, использованию, транспорти-
ровке отходов I-IV класса опасности. 
Но уже согласно Федеральному за-
кону от 29 декабря 2014 года № 458-
ФЗ 30 помимо деятельности по обез-
вреживанию и размещению отходов 
I-IV класса опасности с 1 июля 2015 
года к лицензируемым видам дея-

ЯНЧУК 
Ольга Александровна,
заместитель руководителя 
Управления Федеральной 
службы по надзору в сфере 
природопользования 
по Республике Башкортостан

На сегодняшний день в ГРОРО внесено 83 объек-
та размещения отходов, расположенных на тер-
ритории Республики Башкортостан, в том числе 
19 полигонов ТБО.

в случаях, если возникает угроза за-
грязнения мест залегания полезных 
ископаемых и безопасности веде-
ния горных работ. Лица, владеющие 
и эксплуатирующие объекты разме-
щения отходов, обязаны проводить 
мониторинг состояния и загрязнения 
окружающей среды, в том числе и по-
сле вывода ОРО из эксплуатации.

С 1 августа 2014 года вступил 
в силу приказ МПР РФ от 30 сентября 
2011 года № 792 «Об утверждении 
порядка ведения государственного 
кадастра отходов». Первая версия 
Государственного реестра объек-
тов размещения отходов была выпу-
щена Росприроднадзором 1 августа 
2014 года и утверждена приказом № 
479. Практически ежемесячно выхо-
дят обновления и дополнения рее-
стра. С актуальной версией ГРОРО, 
основных видах отходов, разрешен-
ных к размещению на данных объ-
ектах, можно ознакомиться на сайте 
Росприроднадзора www.rpn.gov.ru в 

изменения законодательства

»

Экология / Нормативно-правовая база
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тельности снова будет относитmся де-
ятельность по  сбору, транспортирова-
нию, обработке, утилизации отходов I-IV 
классов опасности.

К сожалению, в новой редакции фе-
дерального закона «Об отходах произ-
водства и потребления» убрана норма ч. 
3 ст. 4, согласно которой «cобственник 
отходов I-IV классов опасности вправе 
отчуждать эти отходы в собственность 
другому лицу, передавать ему, остава-
ясь собственником, право владения, 
пользования или распоряжения этими 
отходами, если у такого лица имеется 
лицензия на осуществление деятель-
ности по использованию, обезврежи-
ванию, транспортированию, разме-
щению отходов не меньшего класса 
опасности». Однако обязанность лиц, 
осуществляющих деятельность по об-
ращению с отходами, подлежащую ли-
цензированию, иметь лицензию никуда 
не делась, следовательно передача от-
ходов I-IV класса опасности для сбора, 
транспортирования, обработки, утили-
зации, обезвреживания и размещения 
лицам, не имеющим лицензию на дея-
тельность по обращению с отходами, 
будет являться незаконной.

Порядок расчета платы за негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду установлен Постановлением Прави-
тельства РФ № 632 от 28 августа 1992 
года «Об утверждении Порядка опреде-
ления платы и ее предельных размеров 
за загрязнение окружающей природ-
ной среды, размещение отходов, дру-
гие виды вредного воздействия». В слу-
чае отсутствия у  природопользователя 
оформленного в установленном поряд-
ке разрешения на выброс, сброс загряз-
няющих веществ, размещение отходов 
вся масса загрязняющих веществ учи-

тывается как сверхлимитная. При рас-
чете платы необходимо руководство-
ваться Постановлением Правительства 
РФ № 632 от 28 августа 1992 года. 

Изменениями в законодательстве 
наконец-то поставлена точка в жарком 
споре последних пяти лет в отношении 
определения плательщика платы за раз-
мещение отходов. Согласно ст. 16.1 фе-
дерального закона «Об охране окружаю-
щей среды» № 7-ФЗ от 10 января 2002 
в редакции, вступающей в силу с 1 ян-
варя 2016 года, указано: «Плательщи-
ками платы за негативное воздействие 
на окружающую среду при размещении 
отходов, за исключением твердых ком-
мунальных отходов, являются юридиче-
ские лица и индивидуальные предпри-
ниматели, при осуществлении которыми 
хозяйственной и (или) иной деятельно-
сти образовались отходы». 

Также вносится изменение в пери-
одичность внесения платы за НВОС: 
вместо квартальной — годовая, до 31 
марта года, следующего за отчетным. 
В то же время ужесточается и ответ-
ственность — теперь штраф можно по-
лучить не только за несвоевременное 
внесение платы, но и за несданную, 
либо сданную с нарушением установ-
ленного срока декларацию по плате за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду. 

Индивидуальные пред-
приниматели и юридиче-
ские лица, в результате 
хозяйственной деятель-
ности которых образуют-
ся отходы, обязаны иметь 
всю необходимую раз-
решительную докумен-
тацию. Сообщается, что 
в соответствии с норма-
ми Федерального закона 
«Об отходах производства 
и потребления» право 
собственности на отходы 
принадлежит собственни-
ку сырья, материалов, по-
луфабрикатов, товаров, 
в результате использова-
ния которых эти отходы 
образовались. При этом 
право собственности на 
отходы может быть при-
обретено другим лицом 
на основании договора 
купли-продажи, мены, да-
рения или иной сделки об 
отчуждении отходов. 

О разрешительной 
документации 
по отходам

В случае отсутствия у приро-
допользователя оформленного 
разрешения на выброс, сброс 
загрязняющих веществ, раз-
мещение отходов, вся масса 
загрязняющих веществ учи-

тывается как сверхлимитная. 

Нормативно-правовая база / Экология
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Разработка нефтяных месторождений оказывает значительное техно-
генное воздействие на окружающую природную среду. Добыча неф-
ти, как, впрочем, и любая другая производственная деятельность, не-
избежно несет риски по возможному влиянию на окружающую среду 
и условия работников.

В
настоящее время в нефте-
газовой промышленности 
действуют различные спосо-
бы обработки призабойной 
зоны скважины (ОПЗ) с  це-

лью устранения  воздействия на пласт 
различных технологических жидкостей 
в процессе эксплуатации скважины и ее 
ремонтов. ОПЗ относится к  методам 
интенсификации притока, которые про-
изводят в терригенных и  карбонатных 
коллекторах кислотными составами для 
восстановления проницаемости приза-
бойной зоны скважины (ПЗС). Кислот-
ные обработки скважин предназначе-
ны для очистки забоев, ПЗС от солевых, 
парафинисто-смолистых отложений 
и  продуктов коррозии при освоении 
скважины с целью их запуска, а также 
для увеличения проницаемости пород. 
Под воздействием соляной кислоты 
в породах ПЗС образуются пустоты, ка-
верны, каналы разъедания, вследствие 
чего увеличивается проницаемость по-
род, а следовательно, и производитель-
ность добывающих скважин. Технологии 
производства ОПЗ многообразны, и их 
выбор зависит от геолого-технических 
условий, цели обработки, технической 
оснащенности и  возможности исполь-
зовать адаптивные составы и режимы 
закачки.

На УПСН кислотосодержащие про-
дукты сливаются в желобную емкость 
для непосредственной их нейтрализа-
ции. Для этого в качестве реагентов-
нейтрализаторов рекомендуется 
использовать водные растворы кальци-
нированной соды, углекислого калия, 
щелочного стока производства капро-
лактама, содощелочного (содосульфат-
ный) сплава и других щелочесодержащих 
отходов. Происходит подготовка нефти и 
воды. Но эти мероприятия имеют ряд не-
достатков: отсутствует герметичность 
производственного процесса утилиза-
ции кислородсодержащих отходов, так 
как полученный при свабировании объем 
жидкости сливается в желобную емкость 
и имеет контакт с окружающей средой; 
возможна ситуация разлива или перели-
ва кислотосодержащих нефтепродуктов; 
пары кислотосодержащих нефтепродук-
тов способны образовывать с воздухом 
взрывоопасные смеси; существует веро-
ятность загорания при наличии источни-

АНДАЕВА Е.А., 
инженер-технолог ЦДНГ-1 
НГДУ «Ямашнефть»

ЗВЕЗДИН Е.Ю., 
начальник отдела экономического 
анализа и сопровождения 
проектов ОАО «Татнефть»

КАШАПОВ И.Х., 
начальник технологического отдела 
по разработке нефтяных и газовых 
месторождений НГДУ «Ямашнефть»

ФИЛЬКИН П.В.,
начальник технологического отдела 
по добыче нефти НГДУ «Ямашнефть»

После подбора скважины и подго-
товки к проведению ГТМ осуществля-
ется закачка реагента для повышения 
нефтеотдачи пласта. Кислотный рас-
твор оставляется в пласте для реаги-
рования. Однако практика показыва-
ет, что довольно часто не вся кислота 
может прореагировать с породой по-
сле закачки ее в пласт. Удаление про-
дуктов реакции из призабойной зоны 
осуществляют путем свабирования, 
доставляя их в специальные пункты пе-
реработки. Освоение (свабирование) 
скважины производится по техноло-
гии, предусмотренной планом работ. 
То есть объем откачанной жидкости по-
сле ОПЗ должен составлять не менее 
одного объема скважины и 1,5 объема 
закачанных рабочих жидкостей. Ото-
бранный объем жидкости наливается в 
нефтевоз (рис. 1), с помощью которого 
она транспортируется на ближайшую 
установку по нейтрализации кислото-
содержащих отходов  — УПСН (рис. 2).

Рис. 1. Нефтевоз, с помощью которого производится налив, транспорти-
ровка и слив кислотосодержащих нефтепродуктов для последующей их 
нейтрализации

Опыт НГДУ «Ямашнефть» 
по безопасному ведению работ, 
связанных с восстановлением 
проницаемости призабойной зоны скважины

Экология / Инновации
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ка воспламенения; негативное воздей-
ствие паров на органы дыхания, а нефти 
— на кожу человека. Это может сыграть 
отрицательную роль воздействия на 
окружающую среду.

Для преодоления этих негативных 
факторов в НГДУ «Ямашнефть» были 
проведены в лабораторных условиях ис-
следования по способности нейтрализо-
вывать кислотную среду нефтепродуктов 
магнием. Известно, что активные метал-
лы вступают в реакцию нейтрализации 
со всеми кислотами. При воздействии 
на пласт наиболее широко используются 
соляная, уксусная и плавиковая кислоты. 
Приведем примеры реакции металлов 
с соляной кислотой: 

1. При реакции с магнием наблюдает-
ся активное выделение водорода:

Mg + 2HCl → MgCl
2 
+ H

2
↑

2. При реакции с цинком медленно 
выделяются пузырьки водорода:

Zn + 2HCl → ZnCl
2
 + H

2
↑

3. При реакции с медью ничего не на-
блюдается: 

Cu + HCl — реакция не идет.

Сущность реакций металлов с кис-
лотой заключается в том, что атомы ме-
таллов отдают электроны протонам во-
дорода. Но металлы обладают разной 
восстановительной способностью, ко-
торую характеризует стандартный элек-
тродный потенциал, для магния он равен 
-2,36 В, для цинка — -0,76 В, для меди — 
+0,34 В. Для протекания окислительно-
восстановительной реакции должно вы-
полняться правило: 

Е
окислителя

 › Е
восстановителя

.

Чем больше разница потенциалов, 
тем интенсивнее идет реакция металла 
с кислотой. Уксусной кислоте, как и не-

органическим кислотам, присущи общие 
свойства кислот. Она также способна ре-
агировать с металлами:

1. При реакции с магнием идет энер-
гичное выделение водорода:

2СН
3
СООН + Mg → (CH

3
COO)2Mg + H

2
↑

2. При реакции с цинком  выделение 
водорода едва заметно:

2СН
3
СООН + Zn → (CH

3
COO)2Zn + H

2
↑

Проводились испытания по воздей-
ствию магния на чистую соляную кисло-
ту и на жидкость, отобранную при сваби-
ровании после закачки в пласт состава 
КСМД. В обоих случаях наблюдалась вы-
сокая скорость реакции с последующей 
нейтрализацией реагента. На основании 
полученных данных специалистами НГДУ 
предлагается осуществлять процесс 
освоения с применением магния с целью 
сокращения сроков освоения и отказа от 
нейтрализации кислоты непрореагиро-
вавшей части в поверхностных условиях. 
Для этого необходима магниевая струж-
ка размерами 5х5 мм, толщиной 1-2 мм 
либо диаметром 5-6 мм. Рассчитав соот-
ношение необходимого количества маг-
ния, наполняющего хвостовик, к объему 
кислоты, продавливаемой в пласт при 
проведении кислотных обработок сква-
жин, возможно использование двух спо-
собов освоения: свабирование и эксплу-
атационное оборудование. 

1. Освоение свабированием со 
спуском хвостовика, наполненным 
магниевой стружкой (рис. 3). Процесс 
включает в себя следующие этапы: про-
изводится закачка кислоты с целью об-
работки призабойной зоны скважины; 
кислота вступает в реакцию с породой-
коллектором; на эксплуатационных НКТ 
спускают хвостовик, наполненный магни-
ем; после того, как прошло время ожида-
ния реакции (ВТР по РД), а оборудование 
было смонтировано, начинается процесс 
освоения; продукты реакции, включаю-
щие в себя нефть, пластовую воду, кис-
лоту, растворимые соли, извлекаемые из 
скважины после ОПЗ, вступают в реакцию 
с магнием, и в свабной корзине поднима-
ется уже нейтрализованная жидкость. 

2. Освоение эксплуатационным 
оборудованием со спуском хвосто-
вика, наполненным магниевой струж-
кой (рис.  4). Процесс включает в себя 
следующие этапы: производится закач-
ка кислоты с целью обработки призабой-
ной зоны скважины; кислота вступает в 
реакцию с породой-коллектором; одно-
временно со вторым пунктом в скважину 
спускается хвостовик с магнием, а так-
же насосное оборудование. Очень важно 

помнить при этом способе освоения, что 
нельзя допустить наполнение хвостови-
ка магниевым порошком, так как при от-
качке продукции это может привести к 
выходу насоса из строя; после того, как 
скважина прореагировала, а оборудо-
вание было смонтировано, скважина за-
пускается в работу в нормальном режи-
ме; продукция, извлекаемая из скважины 
после ОПЗ, вступает в реакцию с магни-
ем, находящемся в хвостовике 2, откачи-
вается насосом и позволяет направить 
жидкость напрямую в выкидную линию. 

Таким образом, предлагаемые НГДУ 
«Ямашнефть» способы нейтрализации 
кислотосодержащих нефтепродуктов 
после проведения ОПЗ на добывающих 
скважинах позволяют решить следую-
щие проблемы при нейтрализации кис-
лотосодержащих нефтепродуктов: не 
возникает вопрос герметичности хране-
ния кислотосодержащих, так как нейтра-
лизация происходит непосредственно 
внутри скважины, и нет необходимости 
транспортировки и их хранения в желоб-
ных емкостях для переработки; на осно-
ве первого пункта исключается возмож-
ность контакта с воздухом; отсутствует 
их влияние на дыхательные пути и кожу 
человека. Немаловажную роль играет 
тот факт, что при использовании магния 
сокращается время освоения. Возмо-
жен и полный отказ от освоения в случае 
использования эксплуатационного обо-
рудования. Все это позволит сократить 
простои скважины во время ремонта, не-
доборы по нефти, а также исключается 
процесс необходимых дополнительных 
операций по сливу в нефтевоз кислото-
содержащих нефтепродуктов и дальней-
шей их нейтрализации и переработки. 

Рис. 3. Схема освоения скважины 
свабированием
1 – свабная корзинка; 
2 – хвостовик, наполненный магнием

Рис. 4. Схема освоения скважины 
эксплуатационным оборудованием
1 – эксплуатационный насос; 
2 – хвостовик, наполненный магнием

3. 4.

Рис. 2. Установка переработки нефти, 
на которой осуществляется нейтрали-
зация и подготовка нефтепродуктов 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36

НГДУ «Ямашнефть»

Инновации / Экология
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Проектирование     •       Изготовление       •     Монтаж       •     Сервис

ОБОРУДОВАНИЕ ДЛЯ ВОДОПОДГОТОВКИ И 

ОЧИСТКИ СТОЧНЫХ ВОД

ООО «БМТ» имеет свидетельства НП СРО ОПВО и ОСВО на допуск к строительно�монтажным и проектным работам. ГОСТ Р ИСО 9001�2008 (ISO 9001:2008). 

Более 25 лет на рынке

Более 3000 внедренных объектов

г. Владимир, ул. Элеваторная, д. 6, 
тел.: (4922) 52�23�52, факс: (4922) 52�23�14, 
e�mail: vladimir@vladbmt.ru, 

www.zaobmt.com

    мембранные установки на базе ультрафильтрации, 
нанофильтрации и обратного осмоса
    установки деионизации
    станции обезжелезивания, деманганации и умягчения воды
    станции биологической очистки сточных вод
    энергосберегающие выпарные аппараты с рекомпрессией пара (ЭСВА)
    установки очистки ливневых сточных вод
    механические фильтры (мешочные, рукавные, сетчатые, картриджные)
    мембранные дистилляторы и деионизаторы
    приборы контроля качества воды
    вакуум�фильтры для обезвоживания осадка
    перемешивающие устройства
    узлы дозирования реагентов
    фильтры�прессы

     

      
     
    
     
      
      
     
      
      
      
     
      

З
а период 2013-2014 годов Рос
природнадзором были прове-
дены надзорные мероприятия 
в  отношении 14 200 субъектов 
хозяйственной деятельности, яв-

ляющихся основными загрязнителями ак-
ватории рек и морей на территории Рос-
сии. Было выявлено около 9000 нарушений 
природоохранного законодательства. На-
рушители привлечены к административ-
ной ответственности, обеспечен контроль 
устранения выявленных нарушений. Стоит 
особо выделить, что в поверхностные во-
дные объекты ежегодно поступает около 
11 млн тонн загрязняющих веществ.

В числе основных принципов охраны 
окружающей среды — принцип платности 
возмещения вреда как метод экономиче-
ского регулирования.  

По результатам надзорной деятельности 
в случае выявления нарушений требований 

Суды на стороне надзора 
при взыскании ущерба, нанесенного 
водным объектам

водоохранного законодательства, приводя-
щих к загрязнению водного объекта, приме-
няется Методика по расчету вреда. Предъ-
явление требований о возмещении вреда 
водным объектам является действенным ин-
струментом по предотвращению и ликвида-
ции негативного влияния производственной 
деятельности на водные ресурсы. В  2014 
году по сравнению с 2013 годом почти в че-
тыре раза уменьшился размер предъяв-
ленных ущербов. При этом размеры причи-
ненного вреда были рассчитаны большему 
количеству хозяйствующих субъектов.

Анализ судебной практики показыва-
ет, что, как правило, суды в таких случаях 
на стороне Росприроднадзора, который, 
в  свою очередь, защищает права граждан 
на благоприятную окружающую среду. 

ДОЛМАТОВ
Олег Вительевич, 
заместитель руководителя 
Федеральной службы 
по надзору в сфере 
природопользования

Подготовлено по материалам 
Росприроднадзора (http://rpn.gov.ru)

Экология / Надзор
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На страже 
окружающей среды
27 апреля текущего года исполнилось 25 лет Природоохранной прокуратуре Нижегород-
ской области. Свою историю прокуратура ведет с 1990 года, когда приказом Генеральной 
прокуратуры СССР была создана Волжская межрегиональная природоохранная прокура-
тура с дислокацией в г. Калинине (сейчас г. Тверь).

Редакционная коллегия и коллектив издательства 
журнала поздравляет Вас с 25-летием профессиональ-
ной деятельности.

Совместная работа с Нижегородской природоохран-
ной прокуратурой стало новой точкой роста в развитии 
журнала. Совместная работа дала возможность осве-
щать экологические проблемы в трендовом, актуали-
зированном формате и раскрывать их более эффектив-
но, максимально приближенно к насущным проблемам 
предприятий.  

В своих статьях сотрудники прокуратуры не просто 
поднимают значимые вопросы природоохранной сфе-
ры. Они освещают их на примерах, взятых из каждод-
невной практики, предлагают по-настоящему резуль-
тативные пути решения, построенные на системном 
анализе существующих проблем. Сотрудники приро-
доохранной прокуратуры привнесли серьезный вклад в 

Это первая в России специализиро-
ванная природоохранная проку-
ратура — орган, осуществляющий 
прокурорский надзор за исполне-
нием законов, направленных на за-
щиту окружающей среды и экологи-
ческих прав граждан как органами 
власти, местного самоуправления, 
природоохранными контролиру-
ющими органами, так и предпри-
ятиями, учреждениями, органи-
зациями, функционирующими 
в бассейне р. Волги. В настоящее 
время в состав Волжской межре-
гиональной природоохранной про-
куратуры входит 16 межрайонных 
природоохранных прокуратур, рас-
положенных в 15 субъектах Россий-
ской Федерации от Тверской обла-
сти до Астраханской, среди которых 
и Нижегородская природоохранная 
прокуратура. 

развитие журнала, в его информационное наполенение. 
Они дали импульс для выхода на следующий этап рабо-
ты и раскрытия тем экологической направленности в но-
вом формате.

Уважаемый Сергей Владимирович, в Вашем лице ис-
кренне благодарим коллектив природоохранной проку-
ратуры за интерес, проявленный к информационному 
партнерству с журналом. Надеемся, что установившееся 
взаимодействие будет крепнуть и давать новые положи-
тельные результаты.

Желаем Вам больших профессиональных успехов, 
удачи во всех начинаниях, плодотворной конструк-
тивной работы. Пусть каждый день приносит свои ма-
ленькие победы. И пусть они, приумножаясь, ведут 
к исполнению всего задуманного! 

Уважаемый Сергей Владимирович!
Уважаемые сотрудники Нижегородской межрайонной 

природоохранной прокуратуры!

Природоохранной прокуратуре Нижегородской области — 25 лет / Экология
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Централизованное 
оповещение: 

основные правовые коллизии 
и возможности цифровых технологий

В Государственном докладе «О состоянии защиты населения 
и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», подготовленном 
Министерством РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий 
стихийных бедствий, Самарская область была отнесена 
к числу регионов, где сложилась «особенно неблагоприятная 
обстановка» с оповещением органов управления РСЧС 
и населения в чрезвычайных ситуациях.

В 
соответствии с Указом 
Президента РФ от 13 но
ября 2012 года № 1522 в 
стране развернуты рабо-
ты по созданию комплекс-

ной системы экстренного оповещения 
населения (КСЭОН) об угрозе возник-
новения или о возникновении чрез-
вычайных ситуаций на территориях, 
подверженных воздействию опасных 
быстроразвивающихся природных 
явлений и техногенных процессов. 
Именно поэтому в 2013 году руковод-
ством Самарской области одним из 
первых среди крупных областей РФ 
было принято решение о создании ре-
гиональной автоматизированной си-
стемы централизованного оповеще-
ния (РАСЦО) с элементами КСЭОН на 
базе программно-аппаратных ком-
плексов нового поколения. Был прове-
ден тендер на разработку проектной и 
рабочей документации «Создание ре-
гиональной автоматизированной сис
темы централизованного оповещения 
Самарской области».

По результатам тендера филиалом 
ФГУП НИИР – СОНИИР была разра-
ботана проектная и рабочая докумен-
тация с использованием комплекса 
программно-аппаратных средств опо-
вещения (КПАСО) «МАРС-АРСЕНАЛ», 
где предусмотрено применение но-

вейших методов и технологий для обе-
спечения оповещения и организации 
сети связи и управления оповещени-
ем. В проектах заложены современные 
технические решения, обеспечиваю-
щие интеграцию КСЭОН с существую-
щими системами оповещения региона, 
сетями связи администраций области 
и муниципальных образований.

В последние годы филиал 
ФГУП  НИИР – СОНИИР также прини-
мал участие и выполнил несколько дру-
гих работ по заказу госструктур (при-
ведены ниже). По результатам этих 
работ были подготовлены и переданы 
заказчикам технические решения и пе-
речень организационно-технических 
мероприятий для построения систем 
передачи информации или сигналов 
оповещения как в автоматизированном, 
так и в неавтоматизированном режиме 
по сетям аналогового и цифрового те-
лерадиовещания; возможные варианты 
организации локального оповещения 
населения при минимально возмож-
ной зоне локализации сигнала опове-

щения в сети РТРС на муниципальном 
и объектовом уровне; предложения по 
разработке новых или коррекции дей-
ствующих НПА в сфере вещания и опо-
вещения; предложения по структуре но-
вых технических регламентов; проекты 
новых технических регламентов.

Вместе с тем при выполнении ра-
бот были вскрыты проблемы, среди ко
торых можно выделить нечеткое раз-
граничение зоны ответственности по 
взаимодействию между различными 
государственными, региональными 
и  муниципальными структурами, отве-
чающими за проектирование, развер-
тывание и эксплуатацию РАСЦО и т.д., 
несовершенство законодательства 
и прочие спорные моменты.

Филиал ФГУП НИИР – СОНИИР сде-
лал попытку анализа и систематизации 
как отечественного, так и зарубежно-
го опыта построения подобных систем. 
Объем рабочих документов по данной 
проблеме составляет несколько сотен 
страниц. Поскольку в рамках краткой 
статьи довольно сложно охватить весь 

через сеть 
Интернет

с использованием 
цифрового 

телевидения

по технологии Cell 
Broadcast

при помощи 
SMS-рассылки

Использование зарубежного опыта при оповещении населения 
о чрезвычайной ситуации

Филиал ФГУП НИИР — СОНИИР:

ГАВЛИЕВСКИЙ С.Л., 
научный консультант, д.т.н.;

ГАВРИЛОВ А.В., 
зам. начальника НИЛ 42 НТЦ № 34 
СРСОЭ;

СЕВОСТЬЯНОВ С.В., 
директор НТЦ № 34 СРСОЭ, к.т.н.;

ЦВИЛИЙ Т.А., 
зам. директора НТЦ № 34 СРСОЭ, 
к.т.н.

ЧС и пожарная безопасность / Профессионалы о проблеме
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комплекс вопросов, то было приня-
то компромиссное решение о том, что 
в  данной статье фактически обозна-
чаются проблемы и важнейшие их со-
ставляющие для дальнейшего деталь-
ного обсуждения.

Предлагается обсудить следующие 
блоки вопросов:

1. Полнота и противоречия раз-
личных федеральных и региональ-
ных законов, постановлений, техни-
ческих регламентов и НПА в области 
создания комплексных систем опо-
вещения, мониторинга промышлен-
ной и пожарной безопасности. Необ-
ходимость их доработки.

2. Необходимость разработ-
ки полноценных комплексных тре-
бований к  РАСЦО в части пере-
хвата аналогового и цифрового 
телерадиовещания, SMS-оповещения 
и оповещения по технологии Cell 
Broadcast, систем мониторинга, про-
мышленной и пожарной безопасности 
(СМПиПБ). Возможность их реали
зации на предусмотренных действу-
ющим законодательством уровнях 
систем оповещения (федеральном, 
региональном, муниципальном, объ-
ектовом) с учетом затрат на создание 
и текущую эксплуатацию.

3. Определение механизмов ор-
ганизационного взаимодействия 
РАСЦО со смежными структура-
ми, решающими аналогичные за-
дачи (ОКСИОН, КСЭОН, СЗИОНТ 
и т.д.); с операторами связи. При вы-
полнении каких требований и усло-
вий сторонние операторы связи 
(Ростелеком, сотовые операторы, 
интернет-провайдеры и т.д.), а также 
сети телерадиовещания РТРС могут 
быть использованы для решения за-
дач РАСЦО?

4. Необходимость разработки ком-
плексных требований к оборудованию 
различных производителей и порядка 
его использования в системах опове-
щения и СМПиПБ при работе в соста-
ве РАСЦО. Проблема — недостаточно 
четкие функциональные и технические 
требования действующих НТД МЧС по 
стыковке оборудования различных про-
изводителей, сетей связи и сетей теле-
радиовещания.

5. Уточнение требований к основ-
ным и дополнительным средствам 
оповещения и нижней границе ответ-
ственности по оповещению населе-
ния. Проблема — НПА в регионах четко 
не определяют основные (обязатель-
ные во всех случаях) и дополнительные 
средства оповещения и сети связи, 

а также нижнюю территориальную гра-
ницу ответственности РАСЦО: количе-
ство жителей в населенном пункте или 
процент охвата населения оповеще-
нием. Необходимо  четко определить 
основные и дополнительные средства 
оповещения и сети связи (системы 
ШПД, GSM, SMS и т.д.), а также опре-
делить условия применения дополни-
тельных средств оповещения и сетей 
связи в качестве основных.

6. Подчиненность и финансирова-
ние объектов РАСЦО и КСЭОН. В раз-
ных регионах РФ системы оповещения, 
а порой и их элементы подчиняют-
ся различным ведомствам: ГУ  МЧС, 
УГЗ, Минсвязи регионов, главам адми
нистраций МО, что приводит к дублиро-
ванию и нерациональным финансовым 

затратам при проектировании и созда-
нии РАСЦО.

7. Необходимость разработки, пуб
личного обсуждения и утверждения 
единой методики сдачи РАСЦО и ее 
элементов в эксплуатацию.

8. Использование зарубежного опы-
та. Анализ зарубежного опыта показал, 
что оповещение населения в основ-
ном производится по технологии Cell 
Broadcast; при помощи SMS-рассылки, 
так как она является наиболее эф-
фективным способом экстренного 
оповещения населения при условии 
выполнения данного оповещения с ге-
ографической привязкой к месту рас-
положения абонентского терминала 
в  режиме реального времени; через 
сеть Интернет с помощью автоматиче-
ского перенаправления http-запросов 
на интернет-ресурс, содержащий ин-
формацию об угрозе или возникнове-
нии ЧС, правилах поведения и способах 
защиты; с использованием цифрово-
го телевидения путем передачи сигна-
лов оповещения до населения через 
ТВ-передатчики стандарта DVB-T2. До-
ставка сигнала до передатчиков осу-
ществляется по сетям связи — спутни-
ковым, Интернет и др.

В заключение отметим, что решение 
обозначенных проблем позволит избе-
жать дублирования функций различных 
систем оповещения и безопасности 
и значительно сократит затраты на про-
ектирование, развертывание и  эксплу-
атацию РАСЦО. 

г. Самара, ул. Советской Армии, д. 217, тел. (846) 926-07-39, факс: (846) 926-15-11, 
e-mail: info@soniir.ru, http://www.soniir.ru/

- раздел «Разработка требований и основных технологических решений 
по использованию сетей цифрового телерадиовещания для оповещения 
населения о мероприятиях гражданской обороны и чрезвычайных 
ситуациях» комплексного проекта «Развитие цифрового вещания 
Российской Федерации. Этап I: Телевещание»;
- раздел «Разработка организационно-технических решений по 
обеспечению потребности в услугах для государственных нужд при 
чрезвычайных ситуациях и в условиях чрезвычайного положения» 
комплексного проекта «Развитие цифрового вещания Российской 
Федерации. Этап II: Радиовещание»;
- «Анализ действующих технических регламентов предприятий связи 
по допуску к линейно-кабельным сооружениям связи, по оказанию услуг 
и техническому обслуживанию»;
- «Оценка федеральных нормативных правовых актов в сфере вещания 
и оповещения»;
- разработка системного проекта «Системы передачи сигналов оповещения 
по сети РТРС», в том числе исследование различных вариантов организа
ции локального оповещения населения на различных уровнях сети назем-
ного цифрового эфирного телерадиовещания стандарта DVB-T2.

Работы, выполненные филиалом 
ФГУП НИИР – СОНИИР по заказу госструктур 

В области создания 
и функционирования 

РАСЦО филиал 
ФГУП НИИР – СОНИИР 

выделяет несколько проб
лем, среди которых важную 
роль играет необходимость 

разработки комплексных 
требований к РАСЦО в час
ти перехвата аналогового 

и цифрового телерадиовеща-
ния, SMS-оповещения и опо-

вещения по технологии 
Cell Broadcast.

Профессионалы о проблеме / ЧС и пожарная безопасность
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Локальные системы 
оповещения на 
опасных объектах: 

некоторые вопросы и ответы
В настоящее время существует много вопросов, связанных с необходимостью оснащения опас-
ных производственных объектов локальными системами оповещения (далее ЛСО). Попробуем от-
ветить на некоторые из них.

Какие объекты необходимо 
оснащать ЛСО?

ЛСО являются важнейшим эле-
ментом системы по предупрежде-
нию и ликвидации последствий 
аварии. Их построение и основные 
требования были определены Фе-
деральными законами «О защите 
населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера» № 68-ФЗ от 
21 декабря 1994 года и «О граждан-
ской обороне» № 28-ФЗ от 12 фев-
раля 1998 года. Речь в них идет 
о  потенциально опасных объектах. 
Еще одним регламентирующим до-
кументом является Постановле-
ние Совета Министров — Прави-
тельства РФ от 1 марта 1993 года 
№  178 «О создании локальных си-
стем оповещения в районах разме-
щения потенциально опасных объ-
ектов» (Постановление № 178).

Нельзя смешивать такие понятия, 
как потенциально опасные объекты 
и ОПО. Это термины из двух разных 
направлений государственного ре-
гулирования в области техногенной 
безопасности. Тем не менее Феде-
ральным законом РФ от 28 декабря 
2013 года № 404-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 14 Федераль-
ного закона «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного 
характера» и Федеральный закон 
«О гражданской обороне» опреде-
лен перечень объектов, которые 
должны создавать и поддержи-
вать в состоянии готовности ЛСО. 
В частности, им определено, что ор-

информирование населения. Однако 
основные требования к техническим 
средствам оповещения, применяе-
мым при проектировании, разверты-
вании и эксплуатации ЛСО, изложены 
в том числе в Методических рекомен-
дациях МЧС России.

Каковы задачи ЛСО?
Перечень задач ЛСО опреде-

лен в  методических рекоменда-
циях МЧС. Первостепенная зада-
ча ЛСО — обеспечение доведения 
информации и сигналов опове-
щения до руководящего состава 
гражданской обороны организа-
ции, эксплуатирующей потенциаль-
но опасный объект, и объектового 
звена РСЧС; объектовых аварийно-
спасательных формирований, 
в  том числе специализированных; 
персонала организации, эксплу-
атирующей ОПО; руководителей 
и дежурно-диспетчерских служб ор-
ганизаций, расположенных в зоне 
действия ЛСО; населения, прожи-
вающего в зоне действия ЛСО.

Кто должен 
создавать ЛСО?

Создание и поддержание в го-
товности указанных систем возло-
жено на ведомства и организации, 
в ведении которых находятся по-

ООО «Промэнергобезопасность»:

Ивашова Н.С., 
исполнительный директор;

Мухаметдинов Р.Р., 
начальник отдела;

Богданов А.А., 
ведущий инженер;

Вишницкий В.Н.,
 ведущий инженер;

Салащенко С.И., 
ведущий инженер

ганизации, эксплуатирующие ОПО 
I и II классов опасности, особо ради-
ационно опасные и ядерно опасные 
производства и объекты, гидротех-
нические сооружения чрезвычайно 
высокой опасности и  гидротехни-
ческие сооружения высокой опас-
ности, создают и поддерживают 
в  состоянии готовности локальные 
системы оповещения. 

Где изложены требования 
к техническим средствам 
ЛСО?

Существует целый ряд законов РФ, 
правил и норм, регламентирующих 

При создании локальных систем оповещения необходимо обязательно пре
дусматривать их организационное, техническое и программное сопряжение 
с территориальной автоматизированной системой централизованного опове-
щения субъекта Российской Федерации, системами аварийной сигнализации 
и контроля потенциально опасного объекта.

ЧС и пожарная безопасность / Гражданская оборона и ОПО
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тенциально опасные объекты (По-
становление № 178). Согласно ст. 
14 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера» № 68-ФЗ от 
21 декабря 1994 года организации, 
органы самоуправления, а также 
органы государственной власти 
субъектов РФ должны финансиро-
вать системы оповещения и под-
держивать их в исправном состоя-
нии.

Как ЛСО интегрируется 
с территориальными
системами субъекта 
Федерации?

При создании локальных си-
стем оповещения необходимо 
обязательно предусматривать их 
организационное, техническое 
и  программное сопряжение с тер-
риториальной автоматизированной 
системой централизованного опо-
вещения субъекта РФ, системами 
аварийной сигнализации и контро-
ля потенциально опасного объекта. 
Если зона действия поражающих 
факторов в случае ЧС не выходит за 
пределы территории предприятия, 
то локальная система оповещения 
создается только на его террито-
рии и в дальнейшем интегрируется 
с Региональной автоматизирован-
ной системой централизованного 
оповещения (РАСЦО) через еди-
ную дежурно-диспетчерскую служ-
бу (ЕДДС) муниципального района.

Кроме того, локальные системы 
оповещения также интегрируются 
с РАСЦО через ЕДДС.

На какой стадии работ 
по созданию ОПО 
определяется 
конфигурация ЛСО?

Необходимые технические сред-
ства оповещения определяются 
в  ходе разработки проектной доку-
ментации из расчета показателей га-
рантированного оповещения органов 
управления, сил РСЧС, в том числе 
с  учетом развития информационно-
телекоммуникационных систем 
в субъекте РФ и программно-
аппаратного сопряжения автомати-
зированных систем оповещения на 
всех уровнях.

Надо ли согласовывать 
техническое решение 
ЛСО с МЧС?

Перечень предприятий заводов-
изготовителей оборудования для ЛСО 
определен, их оборудование прошло 
испытания и государственную серти-
фикацию в МЧС России. Нет необхо-
димости при проектировании ЛСО за-
ниматься согласованием и проводить 
опытные испытания.

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

Каковы санкции 
за отсутствие ЛСО?

Согласно ст. 20.6 и 20.7 Кодекса 
РФ об административных правонару-
шениях в случае невыполнения уста-
новленных федеральными законами 
и  иными нормативными правовыми 
актами РФ специальных условий (пра-
вил) эксплуатации технических си-
стем управления гражданской оборо-
ны и объектов гражданской обороны, 
использования и содержания систем 
оповещения, СИЗ, другой специаль-
ной техники и имущества гражданской 
обороны влечет наложение админи-
стративного штрафа на должностных 
лиц в размере от 5 до 10 тысяч рублей; 
на юридических лиц — от 50 до 100 ты-
сяч рублей.

Что делать с уже 
существующими ОПО?

Они должны быть оборудованы ЛСО 
в соответствии с Федеральным зако-
ном № 28-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 14 Федерального зако-
на «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера» и Феде-
ральный закон «О гражданской обо-
роне». Согласно ему организации, 
эксплуатирующие опасные производ-
ственные объекты I и II классов опас-
ности, особо радиационно опасные 
и ядерно опасные производства и объ-
екты, ГТС чрезвычайно высокой опас-
ности и гидротехнические сооружения 
высокой опасности, должны создать 
и поддерживать в состоянии готовно-
сти локальные системы оповещения. 

Основные требования 
к техническим сред-
ствам оповещения, 

применяемым при про-
ектировании, развер-

тывании и эксплуа-
тации ЛСО, изложены 
в Методических реко-

мендациях МЧС России.

Санкции за отсутствие 
на предприятии локальной 
системы оповещения

для 
должностных 

лиц

для 
юридических 

лиц
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Гражданская оборона и ОПО / ЧС и пожарная безопасность
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Андрей Наумов: 
«Проверки опасных объектов 
по части ЛСО выявляют 
многочисленные нарушения»

В февральском номере журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
(№ 1 (98) за 2015 год) была опубликована статья, в которой речь шла о необходимости оснаще-
ния опасных производственных объектов локальными системами оповещения (ЛСО).

НАУМОВ 
Андрей Геннадьевич, 
начальник ГУ МЧС России 
по Республике Мордовия, 
генерал-майор внутренней 
службы

В 
данной статье речь пойдет 
о создании ЛСО на объек-
тах Республики Мордовия. 
В частности, по словам на-
чальника ГУ МЧС России 

по Республике Мордовия Наумова Ан-
дрея Геннадьевича, на территории ре-
спублики расположено 43  потенци-
ально опасных объекта (ПОО), в  том 
числе шесть химически опасных объ-
ектов и пять опасных производствен-
ных объектов II класса опасности, 
в  районах размещения которых в  со-
ответствии с  Федеральным законом 
от 28 декабря 2013 года № 404 «О вне-
сении изменений в статью 14 ФЗ № 68 
«О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» и ФЗ № 28 
«О гражданской обороне», постанов-
лением Совета Министров — Пра-
вительства Российской Федерации 
от 1  марта 1993 года №  178 долж-
ны быть созданы локальные системы 
оповещения. Главным управлением 
МЧС России по Республике Мордовия 
в  адрес руководителей организаций 
своевременно направлена информа-
ция о необходимости оснащения ло-
кальной системой оповещения в свя-
зи с изменением законодательства 
РФ. Контроль исполнения организа-
циями обязанности по оповещению 
населения проводится надзорными 
органами в ходе плановых и внепла-
новых проверок.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ 
за невыполнение предусмотренных за-
конодательством обязанностей по за-
щите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного или 
техногенного характера, а равно невы-
полнение требований норм и правил по 
предупреждению аварий и катастроф 

на объектах производственного или 
социального назначения предусматри-
вается наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере 
от 10 до 20 тысяч рублей; на юридиче-
ских лиц — от 10 до 200 тысяч рублей. 
Частью 1 ст. 19.5 невыполнение в уста-
новленный срок законного предписа-
ния (постановления, представления, 
решения) органа (должностного лица), 
осуществляющего государственный 
надзор (контроль), об устранении на-
рушений законодательства  влечет на-
ложение административного штрафа 
на граждан в размере от 300 до 500 ру-
блей; на должностных лиц — от 1000 до 
2000  рублей или дисквалификацию на 
срок до трех лет; на юридических лиц — 
от 10 до 20 тысяч рублей.

В отношении должностных и юриди-
ческих лиц, допустивших нарушения, 
своевременно принимаются меры ад-
министративного воздействия, и вы-
даются предписания, обязательные 
для исполнения, с указанием конкрет-
ных мероприятий по устранению вы-
явленных нарушений. Сотрудниками 
управления надзорной деятельности и 
профилактической работы составлено 
16 протоколов об административном 
правонарушении (пять на должностных 
лиц, 11 на юридических лиц), выдано 16 
предписаний, судебными органами вы-
несено 16 постановлений о наложении 
административного штрафа на сумму 
632 тысячи рублей. В адрес органов 
власти и прокуратуры Республики Мор-
довия направлено 12 информационных 
писем о состоянии потенциально опас-
ных объектов с нарушениями в части, 
касающейся эксплуатации локальных 
систем оповещения. По состоянию на 
1 апреля 2015 года локальные системы 
оповещения созданы и соответствуют 

Главным управлением МЧС Рос-
сии по Республике Мордовия 

в адрес руководителей органи-
заций своевременно направ-

лена информация о необходи-
мости оснащения локальной 

системой оповещения в связи 
с изменением законодательства 

Российской Федерации. Кон-
троль исполнения организация-
ми обязанности по оповещению 

населения проводится надзор-
ными органами в ходе плано-
вых и внеплановых проверок.

»

ЧС и пожарная безопасность / Опыт регионов
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требованиям на пяти химически опасных 
объектах (ОАО «САН ИнБев», филиал Са-
ранский (г.о. Саранск), ОАО «Молочный 
комбинат «Саранский» (г.о. Саранск), ООО 
МПК «Торбеевский» (Торбеевский муни-
ципальный район), ООО МПК «Атяшев-
ский» (Атяшевский муниципальный рай-
он), ОАО «Мясокомбинат «Оброченский» 
(Ичалковский муниципальный район). 
Разработаны и  согласованы проектно-
сметные документации на создание ло-
кальных систем оповещения, проведены 
монтажные и пуско-наладочные работы. 
На одном ХОО (ОАО «Биохимик» г.о. Са-
ранска) создание ЛСО не планируется 
в связи с переходом на безопасное про-
изводство, снижением объемов химиче-
ски опасных веществ. 

Для бизнес-сообществ разработана 
методическая литература, направленная 
на оказание помощи по выполнению тре-
бований законодательства. Проводится 
работа по консультированию представи-
телей юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей в решении вопро-
сов, связанных с устранением нарушений 
требований в области защиты от чрезвы-
чайных ситуаций в порядке, установлен-
ном Административными регламентами.

При создании локальных систем опо-

вещения организации, эксплуатирующие 
опасные производственные объекты, ру-
ководствуются Методическими рекомен-
дациями по созданию в районах разме-
щения потенциально опасных объектов 
ЛСО, в которых изложены назначение, 
организация и порядок задействования 
ЛСО; организационно-техническое по-
строение локальных систем оповеще-
ния в районах размещения потенциально 
опасных объектов; организация и основ-
ные этапы создания ЛСО; организация 
эксплуатационно-технического обслужи-
вания технических средств ЛСО.

Следует отметить, что МЧС России со-
гласован перечень комплексов техниче-
ских средств оповещения, прошедших 
государственные испытания и предна-
значенных для создания локальных си-
стем оповещения. Положительным при-
мером можно отметить, что в настоящее 
время на ПОО проводятся мероприятия 
по модернизации ЛСО, переход на до-
полнительное контрольное оборудова-
ние, исключающее человеческий фактор 
в  случае возникновения чрезвычайной 
ситуации и работу всей системы в авто-
матическом режиме, что говорит о высо-
ком уровне понимания ответственности 
руководителями. 

В перечень основных задач 
единой государственной 
системы предупреждения 
и ликвидации ЧС включено 
прогнозирование угрозы 
возникновения ЧС. Опре-
делено, что потенциально 
опасными являются объ-
екты, на которых располо-
жены здания и сооружения 
повышенного уровня ответ-
ственности, либо объекты, 
на которых возможно одно-
временное пребывание бо-
лее 5000 человек. Крити-
чески важными являются 
объекты, нарушение или 
прекращение функциони-
рования которых приведет 
к потере управления эко-
номикой России, субъекта 
РФ или административно-
территориальной единицы 
субъекта РФ, ее необрати-
мому негативному изме-
нению (разрушению) либо 
существенному снижению 
безопасности жизнедея-
тельности населения. 

О прогнозировании 
угрозы возникнове-
ния чрезвычайных 
ситуаций

В связи с недавним вступлением в законную силу Федерального закона от 28 дека-
бря 2013 года № 404 и ФЗ № 28 контроль создания локальных систем оповещения на 
ОПО II класса опасности планируется с 2016 года. Надзорные органы планируют свои 
проверки в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Основа-
нием включения в сводный план проверок на предстоящий год является истечение 
трех лет с момента последней плановой проверки.

Опыт регионов / ЧС и пожарная безопасность
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Игорь Щербак: 
«Уровень пожарной безопасности 
объектов повысится»

В предыдущем номере журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 
труда» (№ 2 (99)) был опубликован ряд статей, посвященных изменениям законодатель-
ства в области пожарной безопасности. Речь шла об изменениях технического регламен-
та, вступивших в силу летом прошлого года. 

В 
данной статье мы также 
коснемся этих измене-
ний, представив ваше-
му вниманию интервью 
с  заместителем главно-

го государственного инспектора 
Нижегородской области по пожар-
ному надзору Щербаком Игорем 
Евгеньевичем.

- Что изменилось в требовани-
ях к средствам и системам по-
жаротушения, в том числе огне-
тушителям, после вступления 
в  силу Федерального закона от 
22 июля 2008 года №  123-ФЗ 
и  новых правил противопожар-
ного режима?

- В соответствии со вступившими 
в силу изменениями в Федеральный 
закон от 22 июля 2008 года № 123-
ФЗ требования к средствам и си-
стемам пожаротушения, в том числе 
огнетушителям, принципиально не 
изменились. В соответствии с  из-
менениями, внесенными в Поста-
новление Правительства РФ от 25 
апреля 2012 года №  390 «О  проти-
вопожарном режиме», в настоящее 
время к средствам и  системам по-
жаротушения, в том числе огнету-
шителям, добавились следующие 
требования: хранение огнетушите-
ля осуществляется в соответствии 
с требованиями инструкции по его 
эксплуатации; руководитель орга-
низации обеспечивает соблюде-
ние сроков их перезарядки, осви-
детельствования и своевременной 
замены, указанных в паспорте огне-
тушителя; киоски оснащаются пер-
вичными средствами пожаротуше-
ния или жидкостными автономными 
установками пожаротушения; каж-
дый огнетушитель, установленный 

эвакуации, в частности лест-
ницам, которыми должны быть 
оборудованы верхние этажи вы-
сотных зданий?

- Изменения, внесенные в «Тех-
нический регламент о требовани-
ях пожарной безопасности» суще-
ственно не затронули действующих 
требований к путям эвакуации и эва-
куационным лестницам, в том числе 
в высотных зданиях.

- В соответствии со вновь 
вступившими положениями 
Технического регламента зда-
ния медицинских организаций, 
учреждений социальной защи-
ты населения и учреждений со-
циального обслуживания с пре-
быванием людей на постоянной 
основе должны быть дополни-
тельно оборудованы  системами 
оповещения о пожаре. Каковы 
требования к такому оборудова-
нию, архитектуре его реализа-
ции на объектах защиты?

- С 13 июля 2014 года вступило в 
действие требование Федерального 
закона «Технический регламент о тре-
бованиях пожарной безопасности» о 
необходимости автоматической пе-
редачи сигнала о пожаре от прибо-
ров систем автоматической пожарной 
сигнализации, установленной на объ-
екте защиты, в ближайшее подразде-
ление пожарной охраны. Требования 
по обязательному устройству указан-
ных систем распространяются только 
на здания социальной сферы, стацио-
нары лечебных учреждений, гостиниц, 
общежитий, учреждений начального, 
среднего, высшего, дошкольного и 
дополнительного образования.

Целесообразность оснащения «пер-
сональными устройствами» браслет-

ЩЕРБАК 
Игорь Евгеньевич,
заместитель главного 
государственного инспектора 
Нижегородской области по 
пожарному надзору

на объекте, должен иметь паспорт 
и порядковый номер; запускающее 
или запорно-пусковое устройство 
огнетушителя должно быть оплом-
бировано одноразовой пломбой; 
на одноразовую пломбу наносятся 
обозначения: индивидуальный но-
мер пломбы и дата зарядки огнету-
шителя с указанием месяца и года.

- Какие возникли изменения 
к  требованиям систем и путей 

» В действующих требовани-
ях пожарной безопасности 

не содержится прямого зап
рета на установку шлагбау

мов и ворот, вместе с тем 
при их установке необходи-

мо обеспечить возможность 
доступа подразделений по-
жарной охраны к объектам 

защиты в случае пожара 
в любое время суток.

ЧС и пожарная безопасность / Нормативно-правовая база
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ного типа в большей степени зависит 
от индивидуальных особенностей лю-
дей, находящихся в здании.  Главным 
критерием оснащения «персональ-
ными устройствами» является глубо-
кое поражение у пациентов звукового 
и светового восприятия сигналов си-
стемы оповещения и управления эва-
куацией (СОУЭ) при пожаре в здании. 
Оснащение браслетами мобильных 
пациентов без нарушения звукового 
и светового восприятия; немобильных 
пациентов; пациентов с девиантным 
поведением, пациентов с глубоким по-
ражением тактильных (осязательных) 
чувств является нецелесообразным, 
так как эвакуация данных категорий 
пациентов производится, как прави-
ло, при помощи персонала учрежде-
ния или самостоятельно по сигналам 
СОУЭ. Требования к энергообеспе-
чению такого оборудования опреде-
ляются заводом-изготовителем, что 
подтверждается сертификационными 
испытаниями.

- Большой комплекс объек-
тов защиты находится в веде-
нии Управляющих компаний или 
ТСЖ. Но даже визуально обыва-
тели видят, что при их эксплуата-
ции нарушаются требования про-
тивопожарной безопасности. В 
частности, преграждаются про-
езды во дворах, устанавливаются 
шлагбаумы, нет установленных и 
обозначенных мест для пожарной 
техники. Будет ли проверяться де-
ятельность УК и ТСЖ в этом плане? 
Какие меры будут приниматься к 
нарушителям?

- В действующих требованиях по-
жарной безопасности не содержит-
ся прямого запрета на установку 
шлагбаумов и ворот, но при их уста-
новке необходимо обеспечить воз-
можность доступа подразделений 
пожарной охраны к объектам за-
щиты в случае пожара. Пунктом 41 
Распоряжения Правительства Ни-
жегородской области от 1 декабря 
2006 года № 1069-р «Об обеспече-
нии свободного проезда и установ-
ки пожарной и специальной техни-
ки в случае возникновения пожаров 
и  чрезвычайных ситуаций» руково-
дителям организаций всех форм 
собственности при установке шлаг-
баумов, ворот и иных ограничиваю-
щих въезд на территорию устройств 
следует выполнять следующие 

условия: наличие круглосуточного 
дежурного персонала; наличие си-
стемы видеонаблюдения с выводом 
видеосигнала в помещение дежур-
ного; наличие в инструкции дежур-
ного персонала обязанности по осу-
ществлению беспрепятственного 
доступа автотранспортных средств 
служб экстренного реагирования 
на территорию путем оперативно-
го открытия шлагбаума; в случае от-
ключения электроэнергии должна 
быть предусмотрена возможность 
открытия шлагбаума вручную.

Пунктом 1.5 указанного рас-
поряжения определено, что при 
возникновении пожаров и ЧС для 
осуществления мероприятий по 
созданию условий свободного про-
езда и  установки пожарной и спе-
циальной техники будет осущест-

и  должны быть обозначены дорож-
ными знаками.

Деятельность жилищных организа-
ций контролируется при проведении 
плановых и внеплановых проверок. 
Административная ответственность 
за нарушение требований пожар-
ной безопасности, предъявляемых 
к обеспечению проходов, проездов 
и подъездов к зданиям, сооружени-
ям и строениям, установлена ч. 8 ст. 
20.4 Кодекса РФ об административ-
ных правонарушениях. Санкции дан-
ной части предусматривают наложе-
ние административного штрафа на 
граждан в размере от полутора тысяч 
рублей до двух тысяч рублей; на долж-
ностных лиц — от семи тысяч рублей 
до 10 тысяч рублей; на юридических 
лиц — от 120 тысяч рублей до 150 ты-
сяч рублей. 

- хранение огнетушителя осуществляется в соответствии с требования-
ми инструкции по его эксплуатации;
- руководитель организации обеспечивает соблюдение сроков их пе-
резарядки, освидетельствования и своевременной замены;
- киоски оснащаются первичными средствами пожаротушения или 
жидкостными автономными установками пожаротушения;
- каждый огнетушитель, установленный на объекте, должен иметь па-
спорт и порядковый номер;
- запускающее или запорно-пусковое устройство огнетушителя должно 
быть опломбировано одноразовой пломбой;
- на одноразовую пломбу наносятся следующие обозначения: индиви-
дуальный номер пломбы и дата зарядки огнетушителя с указанием ме-
сяца и года.

Новые требования к средствам и системам 
пожаротушения

Изменения, внесенные в «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности», существенно 
не затронули действующих требований к путям эвакуа-
ции и эвакуационным лестницам.

вляться эвакуация автомобилей 
из зоны проведения аварийно-
спасательных работ.

В соответствии с пунктами 1.6 
и 1.7 установлен запрет на исполь-
зование разворотных и специальных 
площадок, предназначенных для 
установки пожарно-спасательной 
техники, для стоянки автомобилей, 
а сами площадки и участки проез-
жей части, предназначенные для 
расстановки пожарной специаль-
ной техники, должны иметь соот-
ветствующую дорожную разметку 
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июля 2008 года № 123-ФЗ с 13 июля 
2015 года вступают в силу следующие 
требования пожарной безопасности, 
которые ранее в нормативных доку-
ментах отсутствовали, а именно:

1. подразделения пожарной охра-
ны и пожарные депо размещают-
ся на производственных объектах: 
с учетом категории зданий по взры-
вопожарной и пожарной опасности, 
объема зданий и обращающихся в 
наружных технологических установ-
ках пожароопасных, пожаровзры-
воопасных и взрывоопасных тех-
нологических сред; с суммарным 
объемом зданий категории В по по-
жарной и  взрывопожарной опасно-
сти более 2 млн м3; критически важ-
ных для национальной безопасности 
РФ, перечень которых определя-
ется Правительством РФ; атомных 
электростанциях вне зависимости 
от мощности, тепловых электростан-
ций мощностью 1000 МВт и более, 
гидроэлектростанциях мощностью 
1500 МВт и более;

2. Подразделения пожарной охра-
ны оснащаются пожарными автомо-
билями исходя из специфики произ-
водственных объектов, требуемого 
расхода воды на наружное пожаро-
тушение, однородности средств по-
жаротушения, а также с учетом по-
казателей пожарной опасности, 
токсичности, химической активности 
хранящихся и обращающихся на про-
изводственных объектах веществ и 
материалов. Тип и количество пожар-
ных автомобилей подразделений по-
жарной охраны на производственных 
объектах определяются с учетом при-
влекаемых для тушения пожара сил и 
средств гарнизона пожарной охраны 
поселения или городского округа ис-
ходя из установленного ч. 1 ст. 76 на-
стоящего Федерального закона усло-
вия прибытия к месту пожара.

Введение указанных требований 
приведет к повышению защищенно-
сти и обеспечения пожарной безо-
пасности вышеуказанных объектов. 

го сигналов о  возникновении пожара 
на приемно-контрольное устройство в 
помещении дежурного персонала или 
на специальные выносные устрой-
ства оповещения, а в зданиях классов 
функциональной пожарной опасности 
Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, Ф4.2 — с дублиро-
ванием этих сигналов на пульт подраз-
деления пожарной охраны без участия 
работников объекта и (или) транс-
лирующей этот сигнал организации; 
здания медицинских организаций, 
учреждений социальной защиты насе-
ления и учреждений социального об-
служивания с пребыванием людей на 
постоянной основе или стационарном 
лечении с учетом индивидуальных спо-
собностей людей к восприятию сигна-
лов оповещения должны быть допол-
нительно оборудованы (оснащены) 
системами (средствами) оповещения 
о пожаре, в том числе с использовани-
ем персональных устройств со свето-
вым, звуковым и с вибрационным сиг-
налами оповещения. Такие системы 
(средства) оповещения должны обе-
спечивать информирование дежур-
ного персонала о передаче сигнала 
оповещения и подтверждение его по-
лучения каждым оповещаемым.

Кроме того, в соответствии с изме-
нениями в Федеральном законе от 22 

- В соответствии с положения-
ми технического регламента о  по-
жарной безопасности следующие 
объекты — электроустановки, ме-
дицинские здания, а  также произ-
водственные объекты с суммар-
ным объемом зданий категорий А и 
Б по пожарной и взрывопожарной 
опасности и  помещений катего-
рий А, Б и В1 по пожарной и взры-
вопожарной опасности в составе 
зданий категории В по пожарной и 
взрывопожарной опасности более 
100 тысяч  м3  — не попадают под 
смягчающие требования пожар-
ной безопасности. Что изменилось 
в  требованиях по противопожар-
ной безопасности и противопожар-
ному режиму в 2014 году?

- В соответствии со вступивши-
ми в силу изменениями в Федераль-
ный закон от 22 июля 2008 года № 
123-ФЗ с 13 июля 2014 года вступи-
ли в силу следующие требования по-
жарной безопасности, которые ранее 
в нормативных документах отсутство-
вали: электроустановки зданий и со-
оружений должны соответствовать 
классу пожаровзрывоопасной зоны, в 
которой они установлены, а также ка-
тегории и группе горючей смеси. Для 
обеспечения бесперебойного энер-
госнабжения систем противопожар-
ной защиты, установленных в  здани-
ях класса функциональной пожарной 
опасности Ф1.1 с круглосуточным пре-
быванием людей, должны предусма-
триваться автономные резервные ис-
точники электроснабжения; системы 
пожарной сигнализации должны обе-
спечивать подачу светового и звуково-

В соответствии с новыми требованиями Технического регламента о требовани-
ях пожарной безопасности необходимо оснащать здания социальной сферы, 
стационары лечебных учреждений, гостиниц, общежитий, учреждений началь-
ного, среднего, высшего, дошкольного и дополнительного образования авто-
матической передачей сигнала о пожаре от приборов систем автоматической 
пожарной сигнализации, установленной на объекте защиты, в ближайшее под-
разделение пожарной охраны.
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