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Изменения законодательства, 
вступившие в силу 
1 января 2015 года
Законодательная база Российской Федерации претерпевает постоянные изменения. Корректи-
вы вносятся в законы или нормативно-правовые акты как в области промышленной безопасно-
сти и экологии, так и в сфере охраны труда.

Штрафы в области 
охраны труда
С 1 января 2015 года вступили в 

силу поправки, предусматривающие 
ужесточение мер ответственности за 
нарушения трудового законодатель-
ства. Так, по ст. 5.27 предусмотрено 
предупреждение или наложение ад-
министративного штрафа на долж-
ностных лиц в размере от 2 тыс. до 
5 тыс. руб. (ранее от 1 тыс. до 5 тыс. 
руб.); на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — от 
2 тыс. до 5 тыс. руб. (ранее от 1 тыс. до 
5 тыс. руб. или административное при-
остановление деятельности на срок до 
90 суток); на юридических лиц — от 50 
тыс. до 80 тыс. руб. (ранее от 30 тыс. 
до 50  тыс. руб. или административ-
ное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток). Статья 5.27.1 пред-
усматривает предупреждение или на-
ложение административного штра-
фа на должностных лиц в размере от 
5 тыс. до 10 тыс. руб.; на лиц, осущест-
вляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридиче-
ского лица, — от 5 тыс. до 10 тыс. руб.; 
на юридических лиц – от 60 тыс. до 80 
тыс. руб.

По этой же статье прописаны 
и  другие виды штрафов. Так, допуск 
работника к исполнению им трудо-
вых обязанностей без прохождения 
в установленном порядке обучения 
и  проверки знаний требований охра-
ны труда влечет наложение админи-
стративного штрафа на должностных 
лиц в размере от 15 тыс. до 25 тыс. 
руб.; на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 15 тыс. до 25 тыс. руб.; на юридиче-
ских лиц — от 110 тыс. до 130 тыс. руб. 
Кроме того, необеспечение работни-
ков средствами индивидуальной за-
щиты влечет наложение администра-
тивного штрафа на должностных лиц 
в размере от 20 до 30 тыс. руб.; на 
лиц, осуществляющих предпринима-
тельскую деятельность без образо-
вания юридического лица, — от 20 до 
30 тыс. руб.; на юридических лиц — от 
130 до 150 тыс. руб.

Штрафы в области 
экологии
В области природопользования 

также произошли изменения зако-
нодательства, в частности в области 
проведения государственной эколо-

гической экспертизы. Так, с 1 января 
2015 года сокращен срок организации 
и проведения государственной эколо-
гической экспертизы: с момента пода-
чи заявки — через 15 дней (был один 
месяц), срок проведения — три меся-
ца (было шесть месяцев). Также всту-
пили в силу следующие законы (за ис-
ключением отдельных положений):

1. Федеральный закон от 21 июля 
2014 года № 219-ФЗ (формирование 
новой системы нормирования воздей-
ствия на окружающую среду);

2. Федеральный закон от 29 декабря 
2014 года № 458-ФЗ (экономическое 
стимулирование деятельности в сфе-
ре обращения  с отходами: с  1  июля 
2015 года лицензированию будет под-
лежать деятельность по сбору, транс-
портированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию, размещению 
отходов I-IV классов опасности);

3. Федеральный закон от 14 октября 
2014 года № 307-ФЗ (изменения в Ко-
декс РФ об административных право-
нарушениях, согласно которым дела 
об административных правонаруше-
ниях теперь вправе рассматривать 
только главные и старшие госинспек-
торы в области охраны окружающей 
среды). 

Штрафы за непроведение или 
нарушения проведения СОУТ

Штрафы за допуск работника 
к работе без прохождения обучения 
и медосмотра

Штрафы за нарушение 
законодательства о труде 
и об охране труда

для должностных лиц и предпринимателей
для юридических лиц

от 2 до 5 
тыс. руб.

0
10
20
30
40
50
60
70
80

от 50 до 80 
тыс. руб.

0
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20
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от 5 до 10 
тыс. руб.

от 60 до 80 
тыс. руб.
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от 15 до 25 
тыс. руб.

от 110 до 130 
тыс. руб.

Штрафы / Нормативно-правовая база
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Ростехнадзор
проинформировал об авариях 
и несчастных случаях, 
по которым завершены расследования  
Ростехнадзором представлены результаты расследований причин и несчастных случаев, имев-
ших место на опасных производственных объектах, по которым завершено расследование. 
Причинами большинства аварий стал человеческий фактор и недостаточный уровень производ-
ственного контроля.

О
сновными причинами нес
частных случаев становят-
ся неудовлетворительное 
производство работ, несо-
блюдение правил безопас-

ности, несоблюдение сроков ремонт-
ных работ и личная неосторожность 
пострадавших.

В Свердловской области на пред-
приятии «Русская инжиниринговая 
компания» электрослесарь при рабо-
те на трансформаторной подстанции 
в результате воздействия электриче-
ским током получил травму, не совме-
стимую с жизнью. Несчастный случай 
произошел на территории, поднад-
зорной Уральскому управлению Рос
технадзора. Расследование показа-
ло, что причиной несчастного случая 
стал недостаточный уровень квалифи-
кации пострадавшего для проведения 
выполняемых работ и отсутствие ка-
чественного инструктажа.

На предприятии ООО «ЛУКОЙЛ-
Экоэнерго», которое расположено 
в Краснодарском крае, произошло от-
ключение каналов связи и передачи 
телеметрической информации между 
Белореченской ГЭС и филиалом ОАО 
«СО ЕЭС» — Кубанское РДУ. Отключе-
ние произошло вследствие нарушения 
установленного технологического ре-
жима работы объектов электроэнер-
гетики. К счастью, авария была ликви-
дирована. Причины: ошибочные или 
неправильные действия (или бездей-
ствие) руководящего персонала; на-
рушение электрического контакта, 
размыкание, обрыв цепи.

Еще одна авария случилось в Са-
халинской области на предприятии 

ОАО «Сахалинэнерго». В ходе рас-
селедования было обнаружено, что 
при прохождении глубокого цикло-
на (сильный снег и штормовой ветер) 
на ПС 220 кВ «Южно-Сахалинская» 
из-за обрыва шлейфа на двухцепной 
ВЛ-110 кВ С13 (С14) и провода ф. «А» 
С14 произошло отключение СШ1-

Основные причины аварий и несчастных случаев на предприятиях

неудовлетворительное 
производство работ

несоблюдение правил 
безопасности

несоблюдение сроков ремонтных 
работ

личная неосторожность 
пострадавших

Статья подготовлена по материалам сайта www.gosnadzor.ru

подземном руднике «Узельгинский» 
шахостроительного управления ОАО 
«Учалинский ГОК» пострадал элек-
трослесарь. Работник скончался в ре-
зультате механической асфиксии от 
заполнения дыхательных путей ино-
родном веществом при выполнении 
наряда-задания по осмотру ревизии 

электрооборудования, освещения, 
заземления линии связи, провер-
ки реле утечек. Причины несчастно-
го случая: содержание камеры УПП 
№ 22 гор. 220 м, принадлежащей 
ОАО «Учалинский ГОК», находит-
ся в обводненном состоянии (жид-
кая пульпа); неудовлетворительное 
производство работ с  нарушением 
требований безопасности на рабо-
чем месте; недостаточный уровень 
осуществления производственного 
контроля со стороны руководителей 
и специалистов ООО «Шахтострои-
тельное управление». 

Причиной аварии на предприятии может служить не толь-
ко человеческий фактор, но и погодные условия. К примеру, 
в Сахалинской области на одном из предприятий произошел 
обрыв проводов по причине прохождения глубокого циклона 
(сильного снега и штормового ветра).

Промышленная безопасность / Риски

110кВ, СШ2-110кВ, погашение ПС 
«Южно-Сахалинская», посадка Южно-
Сахалинской ТЭЦ-1 на «0» без потери 
СН. Сброс нагрузки — 258 МВт. При-
чины: несоблюдение сроков, невы-
полнение в требуемых объемах тех-
нического обслуживания или ремонта 
оборудования и устройств; превыше-
ние параметров воздействия стихий-
ных явлений относительно условий 
проекта.

Авария и несчастный случай также 
имеют место быть и при ненадлежа-
щем проведении подземных работ. 
Так, в Республике Башкортостан на 
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Вы внесли большой вклад в ту сферу деятель-
ности, в которой трудитесь. При Вашей поддержке 
воплощается большое количество идей и проектов 
в области безопасности. Это происходит благода-
ря большой самоотдаче и высокому уровню про-
фессионализма. 

Созидать может лишь человек, живущий ради 
благих целей, ставящий в приоритет обществен-
ные и государственные задачи. Такой, про кото-
рого говорят: «Этот человек — целый космос». 
Имеется ввиду его потенциал, масштаб реализа-
ции возможностей, глобальность стремлений.

Мы очень дорожим тем, что имеем возможность 
личного общения с Вами, а также возможность 
большой совместной работы в информационном 
продвижении принципов безопасного труда, тру-
да, соответствующего всем нормам и требовани-
ям законодательства и трудового права. Искрен-
не благодарим за это и надеемся на дальнейшее 
укрепление этих дружественных и профессио-
нальных отношений. 

От всей души желаем успехов в решении тех 
важных задач, которые Вы ставите перед собой, 
обязательного свершения всего задуманного. 
Огромного счастья, крепкого здоровья, мира, ра-
дости, благополучия! 

Редакционная коллегия и коллектив издательства 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

Уважаемый 
Олег Вячеславович!

Тепло и сердечно, с самыми 
добрыми пожеланиями 

поздравляем Вас с юбилеем!

Поздравляем!

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
заместитель начальника Управления 
планирования, взаимодействия с реги-
онами и контроля Федеральной службы 
по труду и занятости (Роструда)

На протяжении более десяти лет Вы осущест-
вляете огромную целенаправленную работу, спо-
собствующую повышению уровня безопасности 
региона. Во многом благодаря Вам надзорная дея-
тельность, проводимая в республике, стала не толь-
ко инструментом, контролирующим предприятия, но 
и механизмом, стимулирующим их к модернизации 
политики промышленной безопасности. А это се-
рьезный шаг к снижению техногенных и экологиче-
ских рисков. 

Реализуя современные модели работы, Вы гото-
вы делиться этим прогрессивным опытом с коллега-
ми, способствовать его продвижению и популяри-
зации на предприятиях различных регионов страны. 
За счет этого решается еще одна важная задача — 
результативный диалог со СМИ. Он помогает давать 
наглядные примеры того, как выстраивать новые мо-
дели управления отраслевой безопасностью. И по-
казывает, какой большой, резонансный эффект обе-
спечивают новации в сфере риск-менеджмента.

Желаем Вам дальнейших высоких результатов 
в  осуществлении надзорной политики, стабиль-
ной и  надежной работы контролируемых объек-
тов. Результативного взаимодействия с предпри-
ятиями в вопросах минимизации промышленных 
и экологических опасностей, а также удачи в лич-
ных делах и начинаниях, осуществления всех за-
думанных планов!

Уважаемый 
Андрей Семенович!

Искренне рады поздравить 
Вас с Днем рождения!

ДАНИЛОВ 
Андрей Семенович,
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 
(Чувашская Республика)
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Расследование причин
аварий на лифтах 
по новым правилам

Правительство России устранило одну из правовых коллизий в нормативно-правовом регулирова-
нии эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов и эскалаторов, которая была осо-
бенно критична в связи со страхованием ответственности владельцев ОПО. Появились Правила 
проведения технического расследования причин аварий на опасных объектах — лифтах, подъем-
ных платформах для инвалидов, эскалаторах (за исключением эскалаторов в метрополитенах). Они 
утверждены Постановлением Правительства России от 23 августа 2014 года № 848. Отметим, что 
в настоящее время на рассмотрении в Правительстве находится проект Постановления «О порядке 
ввода в эксплуатацию и учета лифтов».

П
равила устанавливают поря-
док проведения технического 
расследования причин ава-
рий, в том числе установле-
ние факта аварии и  оформ-

ление акта технического расследования 
причин аварии на опасных объектах — 
лифтах, подъемных платформах для ин-
валидов, эскалаторах, за исключением 
эскалаторов в метрополитенах (далее — 
опасные объекты).

Факт аварии устанавливается в ходе 
проведения технического расследова-
ния причин аварии на опасном объекте, 
результаты которого оформляются ак-
том технического расследования причин 
аварии на опасном объекте.

Техническое расследование причин 
аварии на опасном объекте включает 
в себя установление и документальное 
фиксирование причин и обстоятельств 
аварии, определение наличия потер-
певших, а также причиненного им вре-

да в результате аварии, установление 
лиц, ответственных за причинение по-
терпевшим вреда, и разработку меро-
приятий по предупреждению возникно-
вения аварий.

К материалам технического расследо-
вания причин аварии на опасном объекте 
относится акт технического расследова-
ния причин аварии на опасном объек-
те и прилагаемые к нему документы об 
обстоятельствах и причинах аварии на 
опасном объекте, оформленные по ре-
зультатам проведенного технического 
расследования причин аварии.

Расследование и учет несчастных слу-
чаев, произошедших на опасном объ-
екте с работниками и другими лицами, 
участвующими в производственной дея-
тельности работодателя, при исполнении 
ими трудовых обязанностей или выполне-
нии какой-либо работы по поручению ра-
ботодателя, а также при осуществлении 
иных правомерных действий, обуслов-
ленных трудовыми отношениями с рабо-
тодателем либо совершаемых в его ин-
тересах, осуществляется в соответствии 
с Трудовым кодексом Российской Феде-
рации. По каждому факту возникновения 
аварии на опасном объекте осуществля-
ется техническое расследование причин 
аварии на опасном объекте.

В случае возникновения аварии вла-
делец опасного объекта в течение 24 ча-
сов направляет в территориальный ор-
ган Ростенадзора по месту нахождения 
опасного объекта извещение об ава-
рии на опасном объекте в соответствии 
с формой, утвержденной Федеральной 
службой по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору.

Состав комиссии, формируемый в случае аварии 
на опасном объекте

представители территориального 
органа Ростехнадзора

представители органа местного 
самоуправления, на территории 
которого располагается опасный объект

представители владельца опасного 
объекта

представители страховой компании, 

с которой заключен договор обязатель�
ного страхования гражданской 
ответственности владельца опасного 
объекта

представители владельца опасного 
объекта

представители органа местного 
самоуправления, на территории 
которого располагается опасный объект

представители страховщика

при причинении вреда жизни, 
здоровью потерпевших

при причинении вреда только 
имуществу потерпевших

Промышленная безопасность / Нормативно-правовая база
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При возникновении аварии на опас-
ном объекте владелец опасного объ-
екта принимает меры по сохранению 
обстановки на месте аварии за ис-
ключением случаев, когда необходи-
мо принять неотложные меры по лик-
видации аварии на опасном объекте 
и (или) сохранению жизни и здоровья 
людей. При невозможности сохране-
ния обстановки на месте аварии вла-
делец опасного объекта до начала 
проведения работ по ликвидации ава-
рии на опасном объекте и устране-
нию ее последствий в обязательном 
порядке обеспечивает фото- и (или) 
видеофиксацию места аварии для 
дальнейшей передачи материалов 
фото- и  (или) видеофиксации комис-
сии по техническому расследованию 
причин аварии на опасном объекте.

В случае аварии на опасном объек-
те с причинением вреда жизни, здо-
ровью потерпевших территориаль-
ный орган Ростехнадзора в течение 
24 часов после получения извещения 
об аварии на опасном объекте от вла-
дельца опасного объекта издает при-
каз о проведении технического рас-
следования причин аварии на опасном 
объекте и создании комиссии по тех-
ническому расследованию причин 
аварии на опасном объекте, опреде-
ляет состав указанной комиссии.

В состав комиссии, предусмотрен-
ной п. 7 настоящих Правил, включают-
ся представители:
- территориального органа Ростех-
надзора;
- органа местного самоуправления, на 
территории которого располагается 
опасный объект;
- владельца опасного объекта;
- страховой компании, с которой за-
ключен договор обязательного стра-
хования гражданской ответственно-
сти владельца опасного объекта.

Если страховая компания находится 
в состоянии банкротства, отсутствует 
договор страхования или существуют 
иные причины, вместо ее представи-
теля в состав Комиссии приглашает-
ся представитель профессионального 
объединения страховщиков.

Председателем указанной ко-
миссии назначается должностное 
лицо территориального органа Ро-
стехнадзора.

В случае аварии на опасном объ-
екте с причинением вреда только 
имуществу потерпевших техниче-

ское расследование причин аварии 
на опасном объекте производится 
владельцем опасного объекта. Вла-
делец опасного объекта в течение 24 
часов принимает решение о прове-
дении технического расследования 
причин аварии на опасном объекте 
и создании комиссии по техническо-
му расследованию причин аварии на 
опасном объекте и определяет со-
став указанной комиссии.

В этом случае в состав комиссии 
включаются представители:
- владельца опасного объекта;

- органа местного самоуправления, на 
территории которого располагается 
опасный объект;
- страховщика.

Председателем указанной комис-
сии назначается представитель вла-
дельца опасного объекта.

На основании решений комиссий 
председатели комиссий вправе при-
влечь к проведению технического рас-
следования причин аварии на опасном 
объекте специалистов, обладающих 
специальными знаниями, для уста-
новления причин и обстоятельств ава-

ДЬЯКОВ 
Иван Григорьевич,
генеральный директор 
НП СРО «Межрегиональ-
ное объединение лифто-
вых организаций»

» В период проектирования, монтажа, 
проведения строительного надзора 
и сдачи в эксплуатацию за лифтами над-
зирает Росстандарт. В период эксплуата-
ции — Ростехнадзор. Но период перехо-
да из одного состояния в другое может 
занимать от одного часа до бесконеч-
ности. Можно сдать лифт в недостроен-
ном доме, который могут принять через 
год, два, десять лет. В это время строи-
тельная компания могла возить на нем 
строительные материалы. К началу экс-
плуатации от лифта может ничего не 
остаться. Поэтому очень важно, чтобы 
Правительством РФ было принято Поста-
новление, регулирующее порядок ввода 
лифтов в эксплуатацию. При этом хоте-
лось бы, чтобы в этом процессе прини-
мал участие Ростехнадзор. В настоящее 
время при сдаче лифтов в эксплуатацию 
не составляется никаких актов.

Проблемы, существующие в части сдачи лифтов 
в эксплуатацию

Новое: формы извещения об аварии на опасном объ-
екте и формы акта технического расследования при-
чин аварий на лифтах, подъемных платформах для 
инвалидов, эскалаторах
Приказом Ростехнадзора от 18 ноября 2014 года № 519 утверждены формы из-
вещения об аварии на опасном объекте и формы акта технического расследо-
вания причин аварий на опасных объектах  — лифтах, подъемных платформах 
для инвалидов, эскалаторах (за исключением эскалаторов в метрополитенах).
Приказ зарегистрирован в Минюсте России 20 февраля 2015 года (№ 36185). 
Начало действия документа — с 9 марта 2015 года.
В приложениях к Приказу содержатся:

форма извещения об аварии на опасном объекте (приложение № 1);•	
форма акта технического расследования причин аварий на опасных объ-•	
ектах (приложение № 2).

Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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рии, если такие причины не могут быть 
установлены без их участия. Заключе-
ния, выданные этими специалистами, 
являются неотъемлемой частью акта 
технического расследования причин 
аварии на опасном объекте. Важно от-
метить, что к проведению техническо-
го расследования причин аварии на 
опасном объекте запрещается при-
влекать специалистов, состоящих 
в трудовых отношениях с владельцем 
опасного объекта, на котором произо-
шла авария.

Техническое расследование при-
чин аварии на опасном объекте про-
водится в течение 15 рабочих дней со 

дня издания приказа (принятия реше-
ния) о создании комиссии.

В зависимости от характера ава-
рии на опасном объекте, необходи-
мости проведения дополнительных 
исследований и экспертиз, получе-
ния медицинских и иных документов 
и  заключений, а также при возник-
новении обстоятельств, объективно 
препятствующих завершению техни-
ческого расследования причин ава-
рии на опасном объекте в установлен-
ные сроки, по решению председателя 
комиссии срок расследования может 
быть продлен, но не более чем на 
15 рабочих дней.

В ходе технического расследова-
ния причин аварии на опасном объ-
екте комиссии осуществляют сле-
дующие мероприятия:
- осмотр, фото- и (или) видеофик-
сация, составление схем и эскизов 
места происшествия и протокола 
осмотра;
- взаимодействие с аварийно-
спасательными подразделениями, 
опрос очевидцев аварии, потерпев-
ших, их доверенных лиц и членов 
семей, должностных лиц владель-
ца опасного объекта и получение от 
них письменных объяснений;
- выяснение обстоятельств, предше-
ствовавших аварии;
- выяснение характера нарушений, 
связанных с условиями эксплуатации 
оборудования опасного объекта;
- проверка соответствия опасного 
объекта проектным решениям;
- проверка правомерности приня-
тых проектных решений и внесения 
в них изменений, а также их выпол-
нение;
- проверка соответствия области 
применения оборудования опасно-
го объекта;
- проверка квалификации работников, 
обслуживающих опасный объект;
- проверка наличия договора страхо-
вания;
- проверка наличия технической и раз-
решительной документации;
- определение допущенных нару-
шений требований нормативных 
документов, установленных норм и 
правил эксплуатации опасного объ-
екта, а также технических регламен-
тов и лиц, ответственных за причи-
нение потерпевшим вреда;

Информация, содержащаяся в результатах технического расследования 
причин аварии на опасном объекте

сведения о владельце опасного 
объекта

характеристики опасного объекта 
и места аварии, состояние 
и режим работы опасного объекта 
до возникновения аварии и во 
время аварии

сведения о квалификации 
работников, обслуживающих 
опасный объект

причины 
возникновения 
аварии и ее 
развития

нарушения требований норматив-
ных документов, установленных 
норм и правил эксплуатации 
опасного объекта, а также 
технических регламентов

перечень и описание 
повреждений оборудова-
ния опасного объекта 
и сведения о потерпев-
ших

выявленные в ходе технического расследования 
причин аварии на опасном объекте недостатки 
эксплуатации, проекта, конструкции, изготовления 
и монтажа оборудования, явившиеся предпосыл-
ками аварии или затруднившие ее ликвидацию

перечень мероприятий по 
устранению причин аварии 
и предупреждению возникнове-
ния аварий на опасном объекте

перечень лиц, 
ответственных за 
причиненный 
потерпевшим вред

- осмотр, фото- и (или) видеофиксация, составление схем и эскизов 
места происшествия и протокола осмотра;
- взаимодействие с аварийно-спасательными подразделениями, 
опрос очевидцев аварии, потерпевших;
- выяснение обстоятельств, предшествовавших аварии;
- выяснение характера нарушений, связанных с условиями эксплуатации 
оборудования опасного объекта;
- проверка соответствия опасного объекта проектным решениям;
- проверка правомерности принятых проектных решений и внесения 
в них изменений, а также их выполнение;
- проверка соответствия области применения оборудования
опасного объекта;
- проверка квалификации работников, обслуживающих опасный объект;
- проверка наличия договора страхования;
- проверка наличия технической и разрешительной документации;
- определение допущенных нарушений требований нормативных документов, 
установленных норм и правил эксплуатации опасного объекта;
- подготовка предложений о мерах по устранению причин аварии, 
предупреждению возникновения подобных аварий;
- определение размера причиненного вреда.

Мероприятия, проводимые в ходе технического 
расследования причин аварии на опасном объекте

Промышленная безопасность / Нормативно-правовая база
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- подготовка предложений о мерах по 
устранению причин аварии, преду-
преждению возникновения подобных 
аварий;
- определение размера причиненно-
го вреда.

Результаты технического расследо-
вания причин аварии на опасном объек-
те комиссии оформляют актом техниче-
ского расследования причин аварии на 
опасном объекте в соответствии с фор-
мой, утвержденной Федеральной служ-
бой по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору, содержащим 
следующую информацию:
- сведения о владельце опасного объ-
екта;
- характеристики опасного объекта и ме-
ста аварии, состояние и режим работы 
опасного объекта до возникновения ава-
рии и во время аварии;
- сведения о квалификации работников, 
обслуживающих опасный объект;
- причины возникновения аварии и ее 
развития;
- выявленные в ходе технического рас-
следования причин аварии на опасном 
объекте нарушения требований норма-
тивных документов, установленных норм 
и правил эксплуатации опасного объек-
та, а также технических регламентов;
- перечень и описание повреждений обо-
рудования опасного объекта и сведения 
о потерпевших;
- выявленные в ходе технического рас-
следования причин аварии на опасном 
объекте недостатки эксплуатации, про-
екта, конструкции, изготовления и мон-
тажа оборудования, явившиеся предпо-
сылками аварии или затруднившие ее 
ликвидацию;
- перечень мероприятий по устране-
нию причин аварии и предупрежде-
нию возникновения аварий на опасном 
объекте;

- перечень лиц, ответственных за причи-
ненный потерпевшим вред.

Акт технического расследования 
причин аварии на опасном объекте 
подписывается всеми членами комис-
сии с указанием даты подписания. Чле-
ны комиссии, не согласные с вывода-
ми, изложенными в нем, подписывают 
акт технического расследования при-
чин аварии на опасном объекте с из-
ложением своего аргументированного 
особого мнения, которое прилагается к 
указанному акту.

Перечень материалов техническо-
го расследования причин аварии на 
опасном объекте определяется пред-
седателями комиссий в зависимости 
от характера и обстоятельств аварии 
на опасном объекте. К акту техни-
ческого расследования причин ава-
рии на опасном объекте прилагается 
опись материалов, оформленных по 
результатам проведенного техниче-
ского расследования причин аварии 
на опасном объекте.

Председатели комиссий в течение 
трех дней после подписания акта техни-
ческого расследования причин аварии 
на опасном объекте направляют заве-
ренную его копию в адрес Федеральной 
службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору, каждому чле-
ну комиссии, а также в адрес потерпев-
ших или их законных представителей.

При возникновении вновь открыв-
шихся обстоятельств либо на основа-
нии жалобы, заявления или иного об-
ращения о несогласии с выводами 
комиссии, а также при поступлении ин-
формации, свидетельствующей о нару-
шении установленного порядка техни-
ческого расследования причин аварии 
на опасном объекте, проводится до-
полнительное техническое расследо-
вание причин аварии на опасном объ-
екте в порядке, предусмотренном для 
проведения технического расследова-
ния причин аварии.

Правила утверждены в соответствии 
с Федеральным законом «Об  обязатель-
ном страховании гражданской ответ-
ственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате ава-
рии на опасном объекте». При этом Рос
технадзору предписано в трехмесячный 
срок разработать и утвердить:
- форму извещения об аварии на опас-
ном объекте;
- форму акта технического расследо-
вания причин аварий на опасных объ-
ектах. 

Для рассмотрения раз-
ногласий по вопросам 
проведения экспертизы 
качества специальной 
оценки условий труда, 
несогласия заявителей с 
результатами эксперти-
зы качества специальной 
оценки условий труда по-
дается заявление в Мин-
труд России с приложе-
нием копии заключения 
государственной экспер-
тизы условий труда.  Срок 
рассмотрения заявления 
не должен превышать 30 
рабочих дней со дня его 
регистрации. По резуль-
татам рассмотрения заяв-
ления подготавливается 
заключение о рассмотре-
нии разногласия (несо-
гласия). В случае удо-
влетворения заявления 
в заключении о рассмо-
трении разногласия (не-
согласия) указывается на 
необходимость проведе-
ния на бесплатной осно-
ве повторной эксперти-
зы качества специальной 
оценки условий труда. 

Регламентирована 
процедура рассмот-
рения разногласий 
по вопросам прове-
дения экспертизы 
качества специаль-
ной оценки условий 
труда 

Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Год работы в новых 
реалиях законодательства 
промбезопасности
В 2014 году впервые в практике российских надзорных органов в рамках деятельности 
Ростехнадзора была реализована система дифференциации поднадзорных объектов 
по классам опасности. Были разработаны и вступили в силу новые Федеральные нормы 
и правила в области промышленной безопасности по различным направлениям надзорной 
деятельности. В том числе правила безопасности опасных производственных объектов, 
на которых используются подъемные сооружения; правила промышленной безопасности 
опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под 
избыточным давлением; правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления.

П
ри этом основная ответственность за 
безопасность эксплуатации ОПО воз-
ложена на эксплуатирующую органи-
зацию. В связи с этим предприятием 
ОАО «МОЭСК» проведена большая 

работа по модернизации системы управления 
промышленной безопасностью.

В 2014 году в соответствии с новыми требо-
ваниями Федерального закона от 21 июля 1997 
года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» ОАО «МО-
ЭСК» перерегистрировало ОПО в государствен-
ном реестре с присвоением классов опасности. 
По результатам этой деятельности предприятие 
эксплуатирует ОПО III и IV классов опасности. 
Всего в настоящее время на балансе ОАО «МО-
ЭСК» находятся 83 ОПО: сеть газопотребления, 
относящаяся к III классу опасности,  23 площад-
ки, на которых эксплуатируются сосуды, работа-
ющие под давлением, относящиеся к  III классу 

ОАО «МОЭСК»:

ПОПИКОВ Вячеслав Сергеевич, 
заместитель директора департамента 
производственной безопасности;

КУЗЬМИН Сергей Владимирович, 
начальник службы 
промышленной безопасности;

КОКОРИНА Снежана Владимировна, 
главный специалист службы 
промышленной безопасности;

ДРОНОВ Дмитрий Сергеевич, 
главный специалист службы 
промышленной безопасности

Ликвидация аварии

Спасение белого аиста

Промышленная безопасность / Нормативно-правовая база
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опасности, 59 гаражей с подъемными 
сооружениями, относящиеся к IV клас-
су опасности.

На предприятии большое значе-
ние уделяется развитию системы 
управления промбезопасностью. 
Кроме организации производ-
ственного контроля, обучения и ат-
тестации персонала эта работа 
направлена на обеспечение пожар-
ной и экологической безопасности, 
охраны труда, соблюдение требо-
ваний ГО и ЧС. Несмотря на то, что 
обеспечение каждого из видов без-
опасности регламентируется раз-
личными нормативно-правовыми 
актами и находится в ведении раз-
личных видов государственного 
надзора, интегральный подход по-
зволяет существенно снизить уро-
вень рисков аварий, инцидентов 
и  иных внештатных ситуаций на 
производственных площадках ком-
пании. Это очень важно, учитывая 
серьезную социальную значимость 
ОАО «МОЭСК». В связи с  этим не 
лишним будет упомянуть, что систе-
ма менеджмента профессиональ-
ного здоровья и безопасности на 
предприятии приведена в соответ-
ствие с требованиями международ-
ного стандарта OHSAS 18001:2007, 
что подтверждено международным 
сертификатом. 

Аналогичные требования безопас-
ности предъявляются и к подрядчи-
кам, выполняющим работы на произ-
водственных объектах ОАО «МОЭСК». 

В рамках развития системы управ-
ления промышленной безопасно-
стью и приведения ее в соответствие 
с  требованиями нового законода-
тельства и новых ведомственных 
актов государственных надзорных 
органов был разработан комплекс 
внутренних нормативных докумен-
тов, включая следующие:

- Политика ОАО «МОЭСК» в обла-
сти промышленной безопасности (до-
кумент опубликован на сайте органи-
зации в соответствии с требованиями 
законодательства);

- Положение о системе управления 
промышленной безопасностью;

- Положение о производствен-
ном контроле над соблюдением 
требований промышленной безо-
пасности на ОПО;

- Положение о порядке проведения 
технического расследования и учета 
инцидентов;

- Планы мероприятий по локализа-
ции и ликвидации последствий аварий 
на каждый ОПО.

Кроме того, предприятием разра-
ботан план мероприятий по преду-
преждению и снижению рисков ава-
рий на среднесрочную перспективу, 
который базируется на принципах 
добросовестного и сознательного 
выполнения требований промыш-
ленной безопасности, высоком уров-
не ответственности за допущенные 
нарушения, которые могут привести 
к  аварии, инциденту, несчастному 
случаю. Соответствующие меропри-
ятия обеспечены надежным уровнем 
финансирования и являются неот-
ъемлемой частью инвестиционной 
политики компании. 

В настоящее время российская 
нормативно-правовая база в области 
промышленной безопасности нахо-
дится в состоянии динамического раз-
вития. В стране меняется сама модель 
государственного надзора. Те же клас-
сы опасности ОПО появились в связи 
с развитием риск-ориентированных 
подходов в промышленной безопас-
ности. В связи с этим специалисты 
и  работники ОАО «МОЭСК», занятые 
в эксплуатации ОПО, включены в про-
цесс непрерывного обучения и повы-
шения квалификации. Активно изуча-
ется нормативно-правовая база, опыт 
хозяйствующих субъектов в целях кор-
ректировки деятельности и внедрения 
лучших практик в работу компании.

Значительное количество изме-
нений коснулось аттестации специа-

Москва, 2-й Павелецкий пр., д. 3, стр. 2, тел.: (495) 980-12-88, (495) 982-35-74, 
факс: (495) 585-14-51, e-mail: odou@moesk.ru, http://www.moesk.ru/

листов по вопросам промышленной 
безопасности, которая в настоящее 
время проходит без участия пред-
ставителей Федеральной службы по 
технологическому, экологическому 
и атомному надзору. Вся ответствен-
ность за знания работников легла 
на эксплуатирующую организацию. 
В 2014 году было обучено и аттесто-
вано 1076 специалистов ОАО «МО-
ЭСК». Основными задачами обучения 

В ОАО «МОЭСК» большое значение уделяют разви-
тию системы управления промышленной безопас-
ностью. Кроме организации производственного 
контроля, обучения и аттестации персонала эта 
работа направлена на обеспечение пожарной и эко-
логической безопасности, охраны труда, соблюде-
ние требований ГО и ЧС.

и аттестации являются повышение 
качества и внедрение дистанционных 
технологий обучения. Несмотря на 
то, что законодательство допускает 
самоподготовку, в ОАО «МОЭСК» она 
не считается достаточной мерой, ко-
торая бы позволила обеспечить над-
лежащий уровень квалификации пер-
сонала. Обеспечение промышленной 
безопасности требует особых знаний 
и высокого уровня подготовки, что 
невозможно без активной разъясни-
тельной работы квалифицированных 
преподавателей. Все специалисты 
проходят обучение в зарекомендо-
вавших себя учебных центрах, кото-
рые имеют в штате опытный препода-
вательский состав.

Освещая вопросы подготовки 
и  обучения персонала, необходимо 
отметить, что в рамках системы управ-
ления промышленной безопасностью 
на предприятии функционирует си-
стема производственного контроля. 
Она функционирует на всех уровнях, 
включая как руководителей подразде-
лений, так и специалистов и работни-
ков предприятия.

Законодатель требует обязатель-
ного страхования гражданской ответ-
ственности владельца опасного объ-
екта за причинение вреда в результате 
аварии на опасном объекте. Выгодо-
получателем при данном виде стра-
хования выступают физические лица, 
включая работников страхователя. 
Все объекты ОАО «МОЭСК» застрахо-
ваны согласно требованиям законода-
тельства Российской Федерации. 

Трудовые будни

Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Государственный 
строительный надзор: 

Развитие нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности сопровождается уве-
личением масштабов производства, строительством новых объектов капитального строительства, 
реконструкцией и модернизацией имеющихся производств. В связи с этим возрастают требова-
ния к деятельности надзорных органов – государственному строительному надзору. 

О
дним из важных и наи-
более актуальных на-
правлений является 
осуществление государ-
ственного строительно-

го надзора при строительстве объ-
ектов капитального строительства 
нефтепереработки и нефтехимии, 
в  частности, объекты ООО «ЛУКОЙЛ-
Нижегороднефтеоргсинтез» — Ком-
плекс каталитического крекинга 
ККК-1, ККК-2, ООО «Сибур-Нефтехим» 
ЭП-360, ООО «РусВинил», ООО «Эр 
Ликид Кстово».

В период проведения проверок об-
ращается внимание на соответствие 
выполнения строительно-монтажных 
работ, применяемых строительных 
материалов в процессе строитель-
ства, реконструкции требованиям 
нормативно-технической и проектной 
документации применительно к  вы-
полненным работам с целью опре-
деления соответствия показателей 
качества проектных решений, техно-
логических процессов, строительных 
материалов, строительных конструк-
ций, машин, механизмов и обору-
дования, используемых в процессе 
строительства, сроков строительства 
в целом установленным требованиям, 
проектно-сметной документации.

В ходе проведения проверок кон-
тролируется осуществление автор-
ского надзора за строительством 
объекта: своевременное решение во-
просов, связанных с необходимостью 
внесения изменений в рабочую доку-
ментацию; проведение проверок со-
ответствия выполняемых работ ра-
бочей документации и требованиям 
технического регламента; выбороч-

ный контроль качества и технологии 
производства работ; своевремен-
ность и  соответствие внесения из-
менений в проектную документацию; 
согласование замены материально-
го исполнения проектным;  при из-
менении показателей надежности 
параметров объекта капитального 
строительства  — направление про-
ектной документации на повторную 
Главгосэкспертизу для подтверж-
дения снижений конструктивных 
и  других характеристик надежности 
и  безопасности объекта строитель-
ства, неизменности его качественных 
и функциональных характеристик. Если 
при строительстве требуется отсту-
пление от требований промбезопас-
ности, установленных Федеральными 
нормами и правилами в области пром-
безопасности, таких требований недо-
статочно и (или) они не установлены, 
необходимо разрабатывать обоснова-
ние безопасности, предусматриваю-
щее компенсирующие мероприятия, 
определяющие безопасность эксплу-
атации объекта, и, как следствие, при-
менение обоснования безопасности 
возможно при наличии положительно-
го заключения экспертизы промбезо-
пасности; контроль над исполнением 
специальных технических устройств 
(СТУ) в составе проектной документа-
ции, когда отступления, как правило, 
связаны с  нарушением пожаробезо-
пасных расстояний, взрывобезопас-
ным исполнением операторных и  ап-
паратных, контроллерных помещений, 
материальным исполнением техниче-
ских устройств (СТУ разрабатывались 
при строительстве объектов капиталь-
ного строительства ООО «ЛУКОЙЛ-

БОГАТОВ 
Николай Дмитриевич,
заместитель руководителя 
Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

При проверках выявляются 
случаи, когда проектную до-
кументацию разрабатыва-
ли при одних требованиях 
нормативно-технической до-
кументации, объект строили 
по вновь введенным требо-
ваниям, а сдавали уже по 
третьим требованиям. Безу-
словно, создаются сложно-
сти в осуществлении госу-
дарственного контроля над 
объектом строительства.

»

особенности исполнения 
на поднадзорных объектах

Промышленная безопасность / Надзор в регионах
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Нижегороднефтеоргсинтез», ООО «Рус-
Винил»).

В процессе осуществления строи-
тельного надзора проверяется у испол-
нителя работ наличие документов о ка-
честве (сертификатов) на применяемые 
им материалы, технические устройства, 
документируемых результатов входно-
го контроля, лабораторных испытаний, 
контроля над соответствием выполняе-
мого исполнителем работ операцион-
ного контроля требованиям; несвоевре-
менное внесение изменений в рабочую 
документацию и передача ее исполните-
лю работ. Имеют место и другие наруше-
ния при проведении проверок в рамках 
осуществления государственного строи-
тельного надзора: несвоевременное уве-
домление об изменении сроков завер-
шения работ, подлежащих проверке, об 
устранении нарушений; отсутствие или 
неудовлетворительное осуществление 
строительного контроля на объекте; вы-
полнение работ с отклонениями от про-
ектной документации, получившей поло-
жительное заключение государственной 
экспертизы; несоблюдение технологии 
строительства; осуществление строи-
тельства, реконструкции без разрешения 
на строительство; ввод незаконченных 
отдельных объектов капитального стро-
ительства в эксплуатацию; нарушение 
сроков направления извещения о нача-
ле строительства; отсутствие свидетель-

ства СРО о допуске к работам, оказыва-
ющим влияние на безопасность объектов 
капитального строительства; нестыков-
ка рабочей документации, разрабаты-
ваемой отечественными и зарубежными 
проектными организациями; несоответ-
ствие фактических установочных разме-
ров оборудования и заявленных на этапе 
рабочего проектирования. При провер-
ках выявляются случаи, когда проектную 
документацию разрабатывали при одних 
требованиях нормативно-технической 
документации, объект строили по вновь 
введенным требованиям, а сдавали уже 
по третьим требованиям. Безусловно, 
создаются сложности в осуществлении 
государственного контроля над объектом 
строительства.

Для реализации поставленных задач 
организовано привлечение инспекторов 
всех надзорных направлений Волжско-
Окского территориального Управления. 
Уделяется внимание подготовке объек-
тов капитального строительства к эксплу-
атации — проведение обучения и отра-
ботка практических навыков безопасного 
выполнения работ, предупреждение ава-
рий и ликвидация их последствий на тех-
нологических объектах, в том числе на-
личие эксплуатационной и технической 
документации по организации работ по 
поддержанию надежного и безопасного 
уровня эксплуатации ремонта техноло-
гического оборудования. 

Определена процедура 
осуществления Ростехнад-
зором контроля и надзора 
за соблюдением требо-
ваний пожарной безо-
пасности на подземных 
объектах. Предметом го-
сударственного контроля 
(надзора) является соблю-
дение юридическими ли-
цами и индивидуальными 
предпринимателями требо-
ваний пожарной безопас-
ности при эксплуатации, 
реконструкции, ликвида-
ции и консервации опас-
ного производственного 
объекта. Определены в том 
числе права и обязанно-
сти должностных лиц при 
осуществлении контроля 
(надзора) и лиц, в отноше-
нии которых осуществля-
ются мероприятия по кон-
тролю (надзору), перечень 
административных про-
цедур, порядок и формы 
контроля над исполнением 
государственной функции, 
досудебный (внесудебный) 
порядок обжалования ре-
шений должностных лиц. 

Контроль 
безопасности на 
подземных объектах

Одним из нарушений, 
выявляемых в ходе 

надзорных мероприя-
тий Волжско-Окского 

управления Ростех-
надзора, является осу-
ществление строитель-

ства, реконструкции 
объекта без разреше-
ния на строительство. 

В процессе осуществления строительного надзора проверяется у исполнителя ра-
бот наличие документов о качестве (сертификатов) на применяемые им матери-
алы, технические устройства, документируемых результатов входного контроля, 
лабораторных испытаний, контроля над соответствием выполняемого исполни-
телем работ операционного контроля требованиям; несвоевременное внесение 
изменений в рабочую документацию и передача ее исполнителю работ.

Важно для руководителя предприятия

Надзор в регионах / Промышленная безопасность
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«Холод под контролем»: 
о нарушениях при эксплуатации 
холодильных установок 
в Республике Мордовия

К опасным производственным объектам помимо крупных промыш-
ленных производств относятся аммиачные холодильные установки. 
Об основных нарушениях в области эксплуатации аммиачных холо-
дильных установок, выявленных при проверках Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора, рассказывает и.о. заместителя руково-
дителя Волжско-Окского управления Ростехнадзора (Республика 
Мордовия) Грязнов Михаил Николаевич.

В 
целом на территории Ре-
спублики Мордовия в го-
сударственном реестре 
опасных производствен-
ных объектов зарегистри-

ровано 10 предприятий, эксплуати-
рующих аммиачные холодильные 
установки. 

Это предприятия по переработке 
мяса, молочной продукции, произ-
водства пива. Данные объекты отно-
сятся к III классу опасности, так как на 
них применяется оборудование, ра-
ботающее под избыточным давлени-
ем 1,6 МПа и более.

За 2014 год в Республике Мор-
довия проведено 10 обследований 
предприятий, эксплуатирующих ам-
миачные холодильные установки, 
из них четыре проверки — плано-
вые, пять —  проверки выполения ра-
нее выданных законных предписаний 
и одна проверка соискателя лицензии 
на соответствие лицензионным тре-
бованиям и условиям.

По результатам плановых прове-
рок выявлено 30 нарушений требо-
ваний промышленной безопасности, 
составлены протоколы об админи-
стративных правонарушениях в отно-

шении трех должностных лиц и одно-
го юридического лица. Вынесено 
постановлений о наложении админи-
стративных штрафов на сумму 90 тыс. 
рублей. Взыскано штрафов на сумму 
90 тыс. рублей.

Наиболее характерные наруше-
ния, выявленные при обследованиях 
предприятий:

- не в полной мере осуществляет-
ся производственный контроль над 
соблюдением требований промыш-

ленной безопасности (руководством 
организаций, эксплуатирующих опас-
ные производственные объекты, не 
проводятся собственные комплекс-
ные и целевые проверки состояния 
промышленной безопасности); 

- несвоевременно проводится под-
готовка и аттестация работников в об-
ласти промышленной безопасности; 

- не обеспечивается наличие 
и  функционирование необходимых 
приборов и систем контроля над 
производственными процессами 
в соответствии с установленными 
требованиями; 

- непроведение экспертизы про-
мышленной безопасности техниче-
ских устройств. 

ГРЯЗНОВ 
Михаил Николаевич,
и.о. заместителя руководителя 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора 
(Республика Мордовия)

- не в полной мере осуществляется производственный контроль над соблюдени-
ем требований промышленной безопасности (руководством организаций, экс-
плуатирующих опасные производственные объекты, не проводятся собственные 
комплексные и целевые проверки состояния промышленной безопасности);
- несвоевременно проводится подготовка и аттестация работников в области 
промышленной безопасности;
- не обеспечивается наличие и функционирование необходимых приборов и си-
стем контроля над производственными процессами в соответствии с установлен-
ными требованиями;
- непроведение экспертизы промышленной безопасности технических 
устройств.

Основные недостатки, выявленные при проверках 
предприятий, эксплуатирующих аммиачные 
холодильные установки

Промышленная безопасность / Надзор в регионах
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ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

в промышленной безопасности с 1994 года

 
 

 
 

ПППППРРРРРРИИИИИИИББББББББББОООООООРРРРРРЫЫЫЫЫЫ ПППППРРРРРРРООООООММММММММММЫЫЫЫЫЫЫЫЫШШШШШШШШЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЛЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕЕННННННННННННННННННННННННННННННННННННООООООООООООООЙЙЙЙЙЙЙЙЙ  БББЕЕЕЗЗЗЗЗЗЗЗЗЗЗЗЗООООООООООООООООООООООООООООООООООООППППППППППППППППППППППППППППППААААССССННННООООСССССТТТТИИИИИИ

www.rute.ru
г. Рязань, пр. Яблочкова, д. 6,

тел: (4912) 24-38-71, тел/факс: (4912) 45-66-98,
http://www.rute.ru, e-mail: support@rute.ru

СИГНАЛИЗАТОР  
РАЗРЫВА ТРУБ 
АКУСТИЧЕСКИЙ

СРТА 1.002–002

СИГНАЛИЗАТОР 
ПОГАСАНИЯ  ПЛАМЕНИ

СПП 1.01–04 «Фламинго»

в комплекте с датчиками ДП1.04м УФ,  
ДП1.04м ИК,  ДП1.04м ПС

(в ультрафиолетовой, инфракрасной, 
видимой области спектра)

Исполнение взрывозащищенное

СИГНАЛИЗАТОР  ПОТУСКНЕНИЯ ФАКЕЛА 
ПЫЛЕУГОЛЬНОГО КОТЛА
СПФК 1.03–02 «Фламинго»

контроль яркости пламени факела 
при сжигании угля

СИГНАЛИЗАТОР 
РАЗРЫВА ТРУБ
АКУСТИЧЕСКИЙ

СРТА 1.002–002

Контроль целостности 
труб пароводяного тракта 

котлоагрегатов
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Износ оборудования — 
основной фактор 
неудовлетворительного состояния 
промышленной безопасности

В 2014 году на поднадзорных Чувашскому территориальному отделу Приволжского управления Рос
технадзора объектах энергетики аварий и несчастных случаев на производстве не зафиксировано. 
Однако на поднадзорных опасных производственных объектах (ОПО) в 2014 году произошел один 
несчастный случай с тяжелым исходом в ООО «Строительное управление № 44» (ЧР, г. Чебоксары) 
и один несчастный случай со смертельным исходом в ОАО «Цивильский ветеринарно-санитарный 
утилизационный завод» (ЧР, Цивильский район, д. Янзакасы).

О
ба случая расследованы 
комиссией Приволжско-
го управления Ростех-
надзора в установленном 
порядке, виновные лица 

привлечены к административной 
ответственности. Также разрабо-
таны мероприятия по устранению 
причин несчастных случаев и недо-
пущению подобных происшествий 
в дальнейшем. Отметим, что При-
волжским управлением Ростехнад-
зора при осуществлении надзорной 
деятельности уделяется повышен-
ное внимание именно вопросам 
профилактики производственно-
го травматизма и аварийности при 
эксплуатации поднадзорных произ-
водств и ведении работ.

Энергетическая 
безопасность

В области энергобезопасно-
сти в  2014 году было проведено 
813  проверок поднадзорных пред-
приятий, при этом выявлено 3280 
нарушений обязательных требова-
ний нормативных документов, на-
ложено штрафов на сумму более 
2 миллионов рублей. 

В ходе выполнения мероприя-
тий по контролю в рамках ОПО так-
же  проводятся проверки соблю-
дения требований технического 
состояния и организации эксплу-
атации энергоустановок, находя-
щихся на площадках ОПО. Соглас-
но актам обследований состояние 
энергоустановок в основном удо-
влетворительное и  соответствует 

требованиям правил, но эксплуа-
тация их производится с частичны-
ми нарушениями. Основными нару-
шениями, связанными с безопасной 
эксплуатацией электро- и тепловых 
установок, являются неукомплекто-
ванность небольших предприятий 
и  организаций квалифицирован-
ным электротехническим персона-
лом и  несоблюдение требований по 
повышению квалификации персо-
нала; несвоевременное проведение 
планово-предупредительных ре-
монтов; отсутствие эксплуатацион-
ной и технической документации.

В преддверии отопительного се-
зона 2014-2015 годов Приволжским 
управлением Ростехнадзора были 
проведены внеочередные проверки 
51 организации и 26 муниципальных 
образований. По результатам про-
верок привлечены к административ-
ной ответственности девять юриди-
ческих лиц и 51 должностное лицо. 
Управлением выданы паспорта го-
товности к отопительному перио-
ду всем 26 муниципальным обра-
зованиям Чувашской Республики. 
Однако существуют проблемные 
вопросы, которые необходимо ре-
шить для безаварийного прохож-
дения отопительного сезона. К ним 

ДАНИЛОВ 
Андрей Семенович,
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 
(по Чувашской Республике)

Ликвидация специализированных организаций, эксплуатирующих ГТС, не-
укомплектованность ГТС специалистами, банкротство балансодержателей, 
отсутствие правоустанавливающих документов на многие ГТС, длительный 

срок эксплуатации без проведения каких-либо ремонтных работ относятся 
к основным проблемам, связанным с обеспечением безопасности поднад-

зорных гидротехнических сооружений.

Промышленная безопасность / Надзор в регионах
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пустимого времени устранения ава-
рийных нарушений теплоснабжения 
жилых домов, а также порядок лик-
видации аварийных ситуаций в си-
стемах теплоснабжения.

В настоящее время состояние 
систем теплоснабжения муници-
пальных сетей республики характе-
ризуется высоким уровнем износа, 
что может вызывать аварийность 
сетей, особенно в осенне-зимний 
период, а также большие поте-
ри при транспортировке тепловой 
энергии. По республике средний 
физический износ тепловых сетей 
составляет порядка 65 %. В то же 

время физический износ тепловых 
сетей, эксплуатируемых МУП «Те-
плоэнерго» г. Шумерли, ООО «Те-
плоэнерго» г. Мариинского Посада, 
МУП «Урмары теплосеть» п. Урма-
ры,  составляет порядка 80 %.

Теплоснабжающим организаци-
ям, теплосетевым организациям 
и потребителям тепловой энергии 
необходимо заменить морально 
и  технически устаревшее оборудо-
вание (паровые и водогрейные кот-
лы, экономайзеры и т.п.), особенно 
в котельных муниципальных пред-
приятий. Также рекомендуется пе-
редача котельных школ, больниц, 
домов культуры для обслуживания 
специализированным организа-
циям, что уже практикуется в ряде 
районов республики.

Управлением выполняются ме-
роприятия по контролю проверки 
соблюдения требований Федераль-
ного закона от 23 ноября 2009 года 
№ 261-ФЗ «Об энергосбережении 
и о повышении энергетической эф-
фективности». Осуществляется 
контроль и надзор за соблюдением 
собственниками нежилых зданий, 
строений, сооружений в процессе 
их эксплуатации требований энер-
гетической эффективности, тре-
бований оснащенности приборами 
учета используемых энергетиче-
ских ресурсов.

Безопасность 
в эксплуатации ГТС

На территории Чувашской Ре-
спублики расположены 1067 ги-
дротехнических сооружений, из 
которых четыре ГТС энергетиче-
ского назначения: комплекс ГТС 
ОАО «РусГидро», три ГТС (отстой-
ники) — ТЭЦ-1, ТЭЦ-2, ТЭЦ-3; два 
ГТС водозаборные — Вурнарский 
гидроузел на р. М. Цивили, Ше-
муршинский гидроузел на р. Карле; 
четыре ГТС специального назна-
чения: один отстойник ГУП «Био-
логические очистные сооружения», 
три ограждающие и  отклоняю-
щие дамбы (ГТС объекта «Берего-
укрепительные работы на р. Вол-
ге у д. Криуши Козловского района 
Чувашской Республики», Чебоксар-
ского водохранилища «Инженерная 
защита пос. Сосновка», Чебоксар-
ского водохранилища «Инженерная 
защита г. Чебоксары»), а также 1057 

В настоящее время реконструкция и техническое перевооружение на опас-
ных производственных объектах предприятий проводятся крайне медленно. 
В основном ведется работа по продлению безопасного срока эксплуатации 
технических устройств. Между тем такое продление срока службы отрабо-
тавших нормативный срок технических устройств тормозит вопросы модер-
низации и технического перевооружения производства. Основной причи-
ной отсутствия вложений в техническое перевооружение является то, что 
значительная часть собственников предприятий недостаточно ответственна, 
грамотна в техническом отношении, и поэтому не выделяются необходимые 
финансовые средства на эти цели. Необходимо совершенствование законо-
дательно прописанных механизмов, стимулирующих руководителей пред-
приятий и организаций повышать безопасность своих производств.

Важно для руководителя предприятия!
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Результаты лицензионно-разрешительной деятельности
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Информация по проверкам, проведенным в области 
обеспечения безопасной эксплуатации ГТС
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относится разработка плана дей-
ствий по ликвидации последствий 
аварийных ситуаций с применени-
ем электронного моделирования 
аварийных ситуаций; системы  мо-
ниторинга теплоснабжения; меха-
низма оперативно-диспетчерского 
управления в системе теплоснаб-
жения. Также муниципальным обра-
зованиям необходимо разработать 
соглашения об управлении систе-
мой теплоснабжения, графики огра-
ничения теплоснабжения при дефи-
ците тепловой мощности тепловых 
источников и пропускной способ-
ности тепловых сетей, расчеты до-

Надзор в регионах / Промышленная безопасность
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ГТС сельскохозяйственного назна-
чения.

Ликвидация специализирован-
ных организаций, эксплуатирующих 
ГТС, неукомплектованность ГТС 
специалистами, банкротство ба-
лансодержателей, отсутствие пра-
воустанавливающих документов на 
многие ГТС, длительный срок экс-
плуатации без проведения каких-
либо ремонтных работ относятся 
к основным проблемам, связанным 
с обеспечением безопасности под-
надзорных гидротехнических соо-
ружений. Остается нерешенной на 
законодательном уровне проблема 
передачи органам местного самоу-
правления полномочий по осущест-
влению надзора (контроля) за ча-
стью ГТС (не определены критерии 
для разграничения полномочий).

За отчетный период проведены 
34 проверки, выявлено к устране-
нию 24 нарушения требований зако-
нодательства, выдано для исполне-
ния семь предписаний, составлено 
четыре протокола об администра-
тивном правонарушении по ст. 9.2 
КоАП РФ. Всего вынесено 25 по-
становлений — 13 на должност-
ные лица и восемь на юридические 
лица. Всего наложено штрафов на 
сумму 194 тысячи рублей.

Промышленная 
безопасность

В области промышленной безо-
пасности в 2014 году проведено 265 
обследований  поднадзорных пред-
приятий, при этом выявлено 697 на-
рушений обязательных требований 
нормативных документов, наложено 
119 административных наказаний. 
Одним из приоритетных направ-
лений работы Управления, связан-
ных с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий, явля-
ется профилактика инцидентов на 
опасных производственных объек-
тах, которые ведут к простоям про-
изводства и потерям продукции 
и  являются, по сути, предвестника-
ми возможных аварий.

Основными факторами и угроза-
ми, негативно влияющими на состо-
яние промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов и их противоаварийную устой-
чивость, продолжают оставаться 
высокая степень износа основных 
производственных фондов и низ-
кая инвестиционная и инноваци-
онная активность в промышленно-
сти. Так, изношенность технических 
устройств (оборудование, работаю-
щее под давлением более 0,07 МПа 

или при температуре нагрева воды 
более 115 °С), применяемых на ОПО, 
составляет 66,05 %. В условиях огра-
ниченных инвестиционных и финан-
совых возможностей приоритетным 
направлением является проведение 
комплекса мероприятий по техни-
ческой диагностике оборудования, 
отработавшего расчетный ресурс 
эксплуатации, что позволяет обе-
спечить его работоспособность до 
замены на  новое оборудование.

В настоящее время реконструк-
ция и техническое перевооруже-
ние на опасных производственных 
объектах предприятий проводятся 
крайне медленно. В основном ве-
дется работа по продлению безо-
пасного срока эксплуатации техни-
ческих устройств. Между тем такое 
продление срока службы отрабо-
тавших нормативный срок техниче-
ских устройств тормозит вопросы 
модернизации и технического пере-
вооружения производства. Основ-
ной причиной отсутствия вложений 
в техническое перевооружение яв-
ляется то, что значительная часть 
собственников предприятий недо-
статочно ответственна, грамотна 
в техническом отношении, и поэ-
тому не выделяются необходимые 
финансовые средства на эти цели. 
Необходимо совершенствование 
законодательно прописанных ме-
ханизмов, стимулирующих руково-
дителей предприятий и организа-
ций повышать безопасность своих 
производств.

Проблемным вопросом при экс-
плуатации подъемных сооружений 
также является эксплуатация тех-
нических устройств, отработавших 
срок службы (несмотря на прове-
денные экспертизы), устаревших 
морально и физически, которые 
не обеспечивают в полном объе-
ме такой противоаварийной устой-
чивости, как новые технические 
устройства, изготовленные при со-
временных требованиях промыш-
ленной безопасности.

При осуществлении газово-
го надзора основной задачей так-
же является профилактика ава-
рийности при эксплуатации ОПО 
газораспределения и газопотре-
бления,  контроль над наличием 
на предприятиях исполнительной 
и  нормативно-правовой докумен-

неукомплектованность небольших 
предприятий и организаций 
квалифицированным электротехни-
ческим персоналом

несвоевременное 
проведение планово-
предупредительных 
ремонтов

несоблюдение требова-
ний по повышению 
квалификации персонала

отсутствие эксплуатацион-
ной и технической докумен-
тации

Основные нарушения, связанные с безопасной 
эксплуатацией электро- и тепловых установок

Важно для руководителя!

Основные нарушения, выявленные 
в ходе осуществления государственного 

строительного надзора

несвоевременное ведение журналов 
производства работ

несвоевременное 
заполнение актов на 
скрытые работы

неукомплектованность 
исполнительно-технической 
документации

отсутствие 
технологических карт

Промышленная безопасность / Надзор в регионах
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тации, а также контроль качества 
проверки знаний и необходимых 
навыков персонала, имеющего до-
пуск к работе на ОПО. По ст. 19.5 
ч. 1 КоАП РФ государственными ин-
спекторами газового надзора были 
составлены и направлены в миро-
вые суды по подведомственности 
четыре протокола об администра-
тивном правонарушении в отноше-
нии четырех  юридических лиц.

Государственный 
строительный надзор

В рамках осуществления надзор-
ной деятельности по соблюдению 
законодательства в сфере строи-
тельства в 2014 году Чувашским 
территориальным отделом осу-
ществлялся надзор за 18 объекта-
ми строительства и реконструкции. 
В  отчетный период выдано четы-
ре заключения о соответствии по-
строенных, реконструированных, 
отремонтированных объектов ка-
питального строительства установ-
ленным требованиям и проектной 
документации, отказано в  выдаче 

одного заключения о соответствии 
построенных, реконструирован-
ных, отремонтированных объектов 
капитального строительства уста-
новленным требованиям проект-
ной документации. За 2014 год 
всего проведена 31  проверка объ-
ектов. В  ходе проведения про-
верок по строительному надзору 
было назначено 15 административ-
ных наказаний. Общая сумма штра-
фов составила 239 тысяч рублей. 
Основными нарушениями, выяв-
ленными в  ходе осуществления го-
сударственного строительного 
надзора, являются несвоевремен-
ное ведение журналов производ-
ства работ, отсутствие технологи-
ческих карт, неукомплектованность 
исполнительно-технической доку-
ментации, несвоевременное запол-
нение актов на скрытые работы. 

Лицензионно-
разрешительная 
деятельность

За 2014 год Приволжским управ-
лением Ростехнадзора по Чуваш-

ской Республике предоставлено 
34 лицензии на осуществление дея-
тельности по эксплуатации взрыво-
пожароопасных и химически опас-
ных производственных объектов I, II 
и III классов опасности, переоформ-
лено 30 лицензий, отказано в предо-
ставлении лицензии двум соискате-
лям и в переоформлении лицензии 
трем лицензиатам. Прекращено 
рассмотрение трех лицензионных 
материалов по соответствующим 
обращениям соискателей лицензий 
для доработки. Прекращено по за-
явлению лицензиата действие двух 
лицензий. Направлено соискателям 
лицензий и лицензиатам 27 уведом-
лений об устранении выявленных 
нарушений. Основной проблемой 
в работе по исполнению требований 
Федерального закона «О лицензи-
ровании отдельных видов деятель-
ности» № 99-ФЗ от 4 мая 2011 года 
является частая смена собственни-
ков предприятий с несоблюдением 
или нарушениями ими процедуры 
исключения ОПО из государствен-
ного реестра. 

Надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Обоснование безопасности 
опасного производственного объекта
Федеральным законом № 116 от 21 июля 1997 года «О промышленной безопасности» в редак-
ции от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ вводится нормативный документ — обоснование безопасности 
ОПО (далее ОБ ОПО). В нем содержатся сведения о результатах оценки риска аварии и связанной 
с ней угрозы, условия безопасной эксплуатации, требования к эксплуатации, капитальному ре-
монту, консервации и ликвидации опасного производственного объекта.

П
равовое регулирование 
вопросов, связанных с ОБ 
ОПО, осуществляется на 
основании Федерального 
закона № 116 от 21 июля 

1997 года «О промышленной безопас-
ности»; Федеральных норм и правил 
в области промбезопасности «Общие 
требования к обоснованию безопас-
ности опасного производственного 
объекта» (приказ Ростехнадзора от 
15 июля 2013 года № 306); Федераль-
ных норм и правил в области промбе-
зопасности, регулирующих различ-
ные направления государственного 
надзора. Поскольку в ОБ ОПО долж-
ны содержаться сведения о результа-
тах оценки риска аварии на ОПО, еще 
одним важным нормативно-правовым 
документом являются Методические 
указания по проведению анализа ри-
ска ОПО (Постановление Госгортех-
надзора от 10 июля 2001 года № 30).

Обоснование безопасности долж-
но содержать сведения о результатах 
оценки риска аварии на ОПО и связан-
ной с ней угрозы; условия безопасной 
эксплуатации ОПО; требования к экс-
плуатации, капитальному ремонту, 
консервации и ликвидации ОПО.

Возникает вопрос — в каких случаях 
необходимо осуществление ОБ ОПО? 
В публикациях на эту тему можно 
встретить мнение, что такая необходи-
мость возникает в случае применения 
импортного оборудования и техниче-
ских устройств, а также инновацион-
ных технологий и решений. На самом 
деле это достаточно сложный и неод-
нозначный вопрос. К примеру, в раз-
деле «Организационно-технические 
требования и положения» Федераль-
ных норм и правил безопасности в 
нефтяной и газовой промышленно-
сти прямо указано, что технологиче-
ские процессы на ОПО, предусма-
тривающие применение технических 

ства, решение о проведении ОБ ОПО 
принимает проектировщик, застрой-
щик или технический заказчик.

Обоснование безопасности долж-
но содержать сведения о необходи-
мости отступления от действующих 
норм и положения, компенсирующие 
эти отступления. В качестве обосно-
вания указанных отступлений долж-
ны быть использованы результаты 
исследований, расчетов, испытаний, 
моделирования аварийных ситуа-
ций, оценки риска или анализа опы-
та эксплуатации подобных ОПО. При 
этом должны быть разработаны со-
ответствующие компенсационные 
меры. В этом смысле ОБ ОПО имеет 
что-то общее с независимой оценкой 
пожарных рисков как альтернативой 
государственному противопожарно-
му надзору (Федеральный закон от 
22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Техни-
ческий регламент о требованиях по-
жарной безопасности»).

Важно отметить, что ОБ ОПО, а так-
же изменения, вносимые в ОБ ОПО, 
подлежат экспертизе промышленной 
безопасности. Эксплуатирующая ор-
ганизация обязана направить ОБ ОПО 
в Ростехнадзор при регистрации ОПО 
в государственном реестре, а при вне-
сении изменений извещать об этом 
надзорный орган в десятидневный 
срок со дня получения положительно-
го заключения экспертизы.

Организация, эксплуатирующая 
ОПО, обязана соблюдать требования 
такого обоснования безопасности. 
Соответственно, предметом проверки 
государственными надзорными орга-
нами ко всему прочему становится со-
блюдение хозяйствующим субъектом 
требований ОБ ОПО. В соответствии 
с  этим определяется и ответствен-
ность хозяйствующих субъектов со-
гласно санкциям и штрафам, опреде-
ленным в главе 9 КоАП России. 

ИВАШОВА Н.С., 
исполнительный директор 
ООО «Промэнергобезопасность»;

БОГДАНОВ А.А., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ВИШНИЦКИЙ В.Н., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ЗЮЗЕВ Е.В., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»;

МАЛАХОВ Д.К., 
эксперт ООО «Промэнергоаудит»

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

устройств иностранного производ-
ства, должны соответствовать требо-
ваниям этих же правил. Тем не менее 
законодатель определил, что ОБ ОПО 
необходимо в случаях, когда требуется 
отступление от требований промыш-
ленной безопасности, установленных 
федеральными нормами и правила-
ми в области промышленной безопас-
ности, и когда таких требований недо-
статочно, и (или) они не установлены. 
При этом решение об этом принима-
ется хозяйствующим субъектом, экс-
плуатирующим действующий ОПО. 
Для ОПО, которые находятся на ста-
дии проектирования или строитель-

Промышленная безопасность / Нормативно-правовая база
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О нормативно-правовых 
требованиях промышленной 
безопасности газораспределительных 
систем и ГОСТах

Безопасность газораспределительных систем (далее ГРС) ре-
гулируется законодательством о техническом регулировании 
и требованиями промбезопасности. Эти особенности необходи-
мо четко разделять.

А
варии, инциденты и не-
счастные случаи в газора-
спределительном секторе 
экономики несут не толь-
ко опасность для здоровья 

и жизни людей, но и имеют серьезные 
социальные последствия. В  настоя-
щее время эта сфера деятельности 
регулируется техническими регламен-
тами и законодательством о промбе-
зопасности. С этой точки зрения мож-
но определить следующие основные 
нормативно-правовые акты, которые 
определяют требования безопасности  
к ГРС: Федеральный закон «О техни-
ческом регулировании» от 27 декабря 
2002 года № 184-ФЗ; Федеральный 
закон «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» 
от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ; Фе-
деральные нормы и правила в  обла-
сти промбезопасности, утвержденные 
приказом Ростехнадзора от 15 ноября 
2013 года № 542; Технический регла-
мент таможенного союза «О безопас-
ности машин и оборудования» (ТР ТС 
010/2011); Постановление Правитель-
ства РФ от 29 октября 2010 года № 870 
«Об утверждении технического регла-
мента о безопасности сетей газора-

спределения и газопотребления» (не 
распространяется на ВДГО).

С учетом развития техническо-
го регулирования в 2014 году вступи-
ли в  силу следующие стандарты, ка-
сающиеся ГРС: ГОСТ Р 55471-2013 
«Системы газораспределительные. 
Системы управления сетями газо-
распределения»; ГОСТ Р 55472-2013 
«Системы газораспределительные. 
Требования к сетям газораспреде-
ления. Часть 0. Общие положения»; 
ГОСТ Р 55473-2013 «Системы газора-
спределительные. Требования к се-
тям газораспределения. Часть 1. По-
лиэтиленовые газопроводы»; ГОСТ Р 
55474-2013 «Системы газораспреде-

ные требования». Стандарт разра-
ботан для применения и исполнения 
Технического регламента при проек-
тировании, строительстве и эксплу-
атации пунктов редуцирования газа, 
используемых в сетях газораспреде-
ления и газопотребления. В настоя-
щее время в публичном доступе уже 
появились версии стандартов, регла-
ментирующих порядок восстановле-
ния эксплуатационной документации 
на действующие ГРС, порядок прове-
дения испытания давлением сетей га-
зораспределения и газопотребления, 
а также определение продолжитель-
ности эксплуатации стальных наруж-
ных газопроводов и технологических 

ООО «Промэнергобезопасность»:

МУХАМЕТДИНОВ Р.Р., 
начальник отдела;

БОГДАНОВ А.А., 
ведущий инженер;

ВИШНИЦКИЙ В.Н., 
ведущий инженер;

КАЛИНОГОРСКИЙ Д.И., 
ведущий инженер;

КУННИКОВ Е.Ю., 
ведущий инженер

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

В январе текущего года комиссией при участии представителей Западно-
Уральского управления Ростехнадзора было завершено техническое расследо-
вание происшествия на территории Завьяловского района УР, связанного с по-

вреждением газопровода. Расследованием установлено, что причиной порыва 
газопровода явилось выполнение работ в охранной зоне газопровода без со-
ответствующего разрешения на производство земляных работ и согласования 

с эксплуатирующей газораспределительную сеть организацией.

лительные. Требования к сетям газо-
распределения. Часть 2. Стальные га-
зопроводы».

В 2015 году актуализированы следу-
ющие стандарты: ГОСТ Р 56290-2014 
«Системы газораспределительные. 
Требования к сетям газораспределе-
ния. Часть 3. Реконструкция». Стан-
дарт устанавливает общие требова-
ния по реконструкции сети (части) 
газораспределения природного газа 
по ГОСТ 5542, с подземными газопро-
водами давлением до 1,2 МПа вклю-
чительно; ГОСТ Р 56019-2014 «Систе-
мы газораспределительные. Пункты 
редуцирования газа. Функциональ-

устройств. Необходимо понимать, что 
в сфере действия технического регу-
лирования ГРС понимаются как «про-
дукция», и именно в качестве «продук-
ции» к ним и применяются требования 
безопасности, определенные в тех-
регламентах. А нормативно-правовая 
база в области промбезопасности ре-
гулирует режим их эксплуатации, то 
есть требования к организациям, осу-
ществляющим деятельность по экс-
плуатации, техническому перевоору-
жению, консервации и ликвидации 
сетей газораспределения и газопотре-
бления, к тепловым станциям, газотур-
бинным и парогазовым установкам. 

Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Риск-ориентированный 
подход в промышленной 
безопасности
В Российской федерации меняется парадигма государственного надзора в сфере промышленной 
безопасности. Традиционные механизмы инспекционного контроля дополняются и модернизируют-
ся риск-ориентированными подходами обеспечения безопасности. Для многих это что-то среднее 
между страховым риск-менеджментом, расчетом пожарных рисков и методов «hazard analysis». 
На самом деле риск-ориентированный подход — выявление, анализ и прогнозирование опаснос-
тей промышленных аварий, оценка риска и возможных масштабов последствий аварий на опас-
ных производственных объектах для оптимизации необходимых организационно-технических мер 
предупреждения аварий, недопущения возникновения угроз крупных промышленных аварий и по-
вышения эффективности обеспечения промышленной безопасности на отдельном опасном произ-
водственном объекте и (или) в системе поднадзорных объектов в целом.

В 
феврале текущего года 
в Ростехнадзоре состо-
ялось заседание секции 
№ 1 научно-технического 
совета (НТС) Ростехнад-

зора «Вопросы совершенствования 
надзорной и разрешительной дея-
тельности, развития информацион-
ного обеспечения» по теме «Внедре-
ние системы риск-ориентированного 
подхода к организации надзорной 
деятельности» [1, 9]. Участвовавший 
в мероприятии заместитель руково-
дителя Ростехнадзора, председатель 
НТС Ростехнадзора Алексей Фера-
понтов отметил, что «Ростехнадзор 
занимает лидирующую позицию по 
внедрению риск-ориентированных 
подходов» (далее РОП).

При этом сообщалось, что в Мин
экономразвитии РФ разработан про-
ект федерального закона «Об основах 
государственного и муниципального 
контроля и надзора в Российской Фе-
дерации». Положения этого законо-
проекта предусматривают, что осно-
ваниями для проведения плановых 
и внеплановых мероприятий государ-
ственного контроля и надзора в отно-
шении соответствующих объектов яв-
ляется наличие определенного уровня 
риска причинения вреда. Предпола-
гается, что планирование инспекци-
онных мероприятий будет строиться 
на основании специальной методики, 
учитывающей факторы риска и соче-

ку уровня промышленной безопас-
ности, изменяющуюся в зависимости 
от состояния оборудования и приме-
няемой технологий. Предполагается, 
что применение РОП в контрольно-
надзорной деятельности позволит 
существенно сократить уровень ад-
министративного воздействия на 
бизнес без ущерба промышленной 
безопасности и повысить эффектив-
ность превентивных мер по предот-
вращению аварийных ситуаций.

На портале http://regulation.gov.
ru/ можно ознакомиться с еще од-
ним законопроектом Минэкономраз-
вития РФ — «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О промыш-
ленной безопасности опасных про-
изводственных объектов», в котором 
сформулированы положения, свя-
занные с РОП. В его сопроводитель-
ных материалах указано, что совре-
менные тенденции государственной 
политики в области осуществле-
ния контрольно-надзорной деятель-
ности, направленные на переход к 
риск-ориентированной модели, ка-
тегорирование объектов по клас-
сам опасности требуют модерни-
зации подходов в осуществлении 
контрольно-надзорной деятельности. 
Кроме этого необходимо и перерас-
пределение ограниченных времен-
ных, кадровых, финансовых ресурсов 
в соответствии с рисками опасности 
в области промбезопасности. Там же 

ООО «Промэнергобезопасность»:

ПОПОВ А.Н., 
директор;

ИВАШОВА Н.С., 
исполнительный директор;

ДЕУЛИН А.А., 
главный инженер;

КАЛИНОГОРСКИЙ Д.И., 
ведущий инженер;

КУННИКОВ Е.Ю., 
ведущий инженер

тающей в себе принципы оценки уров-
ня риска с практическим опытом для 
составления оптимальной програм-
мы инспектирования. Внедрение и ис-
пользование данной методики в сово-
купности с информацией, которая есть 
у инспектора, включая класс опасно-
сти, статистика аварийности на объек-
те и по отрасли, данные предыдущих 
проверок, результаты деятельности 
службы производственного контроля 
с применением средств автоматиза-
ции позволят организовать комплекс-
ный подход к обеспечению промыш-
ленной безопасности в Российской 
Федерации. Тем самым государство и 
хозяйствующий субъект будут иметь 
динамическую карту рисков и оцен-
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отмечается тенденция использова-
ния организациями, эксплуатирую-
щими ОПО, в рамках производствен-
ного контроля автоматизированных 
комплексов, позволяющих дистан-
ционно в режиме реального времени 
контролировать параметры, опреде-
ляющие безопасность на ОПО:

- в рамках систем управления пром-
безопасностью и при осуществлении 
производственного контроля;

- при создании систем противо
аварийной защиты и автоматики, осу-
ществляемой эксплуатирующими 
организациями в соответствии с тре-
бованиями отдельных федеральных 
норм и правил в области промышлен-
ной безопасности;

- в составе структурированных си-
стем мониторинга и управления инже-
нерными системами зданий и соору-
жений (ГОСТ Р 22.1.12-2005).

дотвратить реальную аварию и чело-
веческие жертвы?

Проблемные вопросы
На самом деле классы опасности 

ОПО, декларирование промышлен-
ной безопасности и достаточно новый 
нормативно-правовой документ в лице 
обоснования безопасности ОПО — это 
все элементы риск-ориентированных 
подходов. Тем не менее в российской 
практике это достаточно новое явле-
ние. Как отмечается в [3], РОП был 
определен руководящим принципом 
«Концепции совершенствования го-
сударственной политики в области 
обеспечения промышленной безо-
пасности с учетом необходимости сти-
мулирования инновационной деятель-
ности предприятий на период до 2020 
года». Концепция была одобрена Пра-
вительством РФ 28 июля 2011 года.

подходе в  промышленной безопас-
ности важно различать как манипу-
лятивное «управление риском», так и 
организационно-техническое управ-
ление самим опасным объектом, а не 
«тенью» риска. Нужно уметь обнару-
живать будущие опасности — в этом 
видится содержательный смысл оте-
чественного риск-ориентированного 
подхода.

«Для распознания будущих угроз 
обычно применяются два метода. 
Сначала как радаром исследуют как 
можно более широкую область воз-
можных опасностей, нанося на «карту 
рисков» примерные контуры будущих 
угроз, и классифицируют их по степе-
ни опасности. Затем как прожектором 
более подробно оценивают и исследу-
ют наиболее опасные области состав-
ленной «карты рисков». Для классифи-
кации степени опасности применяют 

«С учетом кризисных явлений оче-
видно, что и государственные, и кор-
поративные возможности будут сни-
жаться. Усугубляет ситуацию фактор 
деиндустриализации экономики на 
постсоветском пространстве», — от-
мечает автор [3]. В частности, он ука-
зывает, что «относительная редкость 
крупных аварий сталкивает промыш-
ленные опасности к границе неразли-
чимости их важности», а  «удержанию 
на ней способствуют достаточно мно-
гочисленные проявления производ-
ственного травматизма, и в особен-
ности групповые несчастные случаи». 
Поэтому понятие РОП не находит отзы-
ва среди промышленников. При этом 
само понятие управление риском не-
сколько непонятно: управляют процес-
сами или объектами, чем «риск» никак 
не является. В риск-ориентированном 

относительные критерии. Например, 
для целей РОП согласно российской 
концепции совершенствования  го-
сполитики в области обеспечения про-
мышленной безопасности ОПО были 
разделены на четыре класса опасно-
сти. Другим примером использования 
относительных критериев опасности 
являются известные из деклараций 
промбезопасности ситуационные пла-
ны распределения гибели людей на 
площадке исследуемого ОПО. Очень 
часто подобные относительные срав-
нительные критерии путают с абсо-
лютными критериями приемлемости 
угроз. Обычно говорят о  недопусти-
мом или допустимом риске. Выраба-
тывать, обсуждать и вводить абсолют-
ные критерии приемлемости угроз 
для ОПО можно и нужно, но пока су-
ществует много препятствий, кото-
рые затрудняют построение «карт ри-
ска», — пишет автор [3, 9].

Риск-ориентированный 
подход подразумевает, 
что инспектор будет при-
ходить на объект не по-
тому, что прошло три 
года с последней провер-
ки, а потому, что эксплу-
атация объекта связана 
с серьезными рисками. 
Оценивать эти риски бу-
дут на основании множес-
тва критериев. Включая 
историю объекта.

Сведения, содержащиеся в ин-
формационных системах эксплуати-
рующих организаций, не могут быть 
применены в деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти. 
С  учетом этой проблемы вышеука-
занный законопроект направлен в том 
числе и на интеграцию показателей 
информационных систем эксплуати-
рующих организаций в единую систе-
му мониторинга промышленной безо-
пасности, включая и государственные 
информационные системы [2].

Обсудить его можно на портале 
http://regulation.gov.ru/, а мы попро-
буем ответить на некоторые вопросы. 
Действительно ли РОП оправдают те 
затраты, которые понесут хозяйству-
ющие субъекты при их внедрении? 
Действительно ли это эффективный 
инструмент, который позволит пре-
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Задачи РОП
Первая из задач РОП — построение 

карты опасностей промышленных ава-
рий, адекватной сегодняшнему состо-
янию как отечественного производ-
ства (с его анклавно-периферийной 
трансформацией, кадровым голодом, 
моральным и физическим износом 
техники), так и обслуживающей еще 
его науки, и определение ответствен-
ного за промбезопасность государ-
ственного надзора [4, 9].

Вторая задача современного РОП — 
поиск согласованного взаимодопол-
нения современных детерминистских 
и постиндустриальных возможност-
ных средств и методов обеспечения 
промышленной безопасности с опо-
рой на проверенные средства в феде-
ральных нормах и правилах промыш-
ленной безопасности.

И последняя задача РОП — со-
риентироваться по месту на со-
ставленной карте опасностей (то 
есть оценить имеющиеся и до-
ступные кадровые, материально-
энергетические и научно-технические 
ресурсы) и проложить на карте безо-
пасную «дорогу» развития новой оте-
чественной промышленности, ограж-
даемой федеральными нормами и 
правилами промышленной безопас-
ности. По сути, речь идет и о разработ-
ке так называемых компенсационных 
мероприятиях. Другой вопрос — ка-
ков инструментарий этого процес-
са? Существует бальная, относитель-
ная оценка рисков, и количественная, 
которые содержатся в Методических 
рекомендациях по проведению коли-
чественного анализа риска аварий на 
опасных производственных объектах 
магистральных нефтепроводов и не-
фтепродуктопроводов, утвержден-
ных Приказом Ростехнадзора от 7 но-
ября 2014 года № 500.

Авторы [7,9] строят экспертную 
систему по определению техническо-
го состояния оборудования и уровня 

Очевидно, что инструментарий как 
определения и оценки рисков, так 
и  разработки соответствующих ком-
пенсационных мероприятий, будет 
развиваться. Равно как и инспекцион-
ный надзор, при котором инспектор 
превращается в своего рода куратора 
предприятия. «Риск-ориентированный 
подход требует кропотливой работы по 
идентификации процессов и связан-
ных с ними рисков, оценке руковод-
ством приемлемого уровня для каждо-
го из рисков. Эта работа должна быть 
проведена не только единовременно. 
Необходима периодическая перео-
ценка изменений рисков, связанных 
с изменениями процессов, норматив-
ных требований и других внешних фак-
торов, внедрением новых технологий 
и т.д. Развитие риск-ориентированных 
подходов в  надзорной деятельности 
предполагает принятие надзорным 
органом решений на основе профес-
сионального суждения о состоянии 
промбезопасности на конкретном 
объекте, то есть введение и укрепле-
ние института кураторов, поскольку 
только куратор аккумулирует всю ин-
формацию о функционировании ОПО, 
позволяющую вести надзор комплек-
сно и практически в режиме реаль-
ного времени, а  также своевременно 
реагировать», — отмечает А.В. Фера-
понтов [8]. 

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

человеческого фактора для оцени-
вания рисков аварий и эффективно-
го распределения средств, выделен-
ных на безопасность предприятия, 
основанную на принципах нечеткой 
логики. Системы с нечеткой логикой 
чаще всего применяются для слож-
ных процессов, экспертные знания 
о которых можно сформулировать 
в лингвистической форме. То есть, по 
сути, в виде нормативно-правовых 
документов. Проанализировав линг-
вистические термы «технического 
состояния оборудования», «профес-
сиональный уровень», «личностные 
факторы» и «психологические осо-
бенности» персонала, они на базе 
иерархических баз знаний выстрои-
ли систему, позволяющую не только 
предсказывать риски, но и бюджети-
ровать управление промышленной 
безопасностью на предприятии.
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Задачи риск-ориентированного подхода

построение карты 
опасностей промыш-
ленных аварий

поиск согласованного взаимо-
дополнения современных 
детерминистских и постинду-
стриальных возможностных 
средств и методов обеспечения 
промышленной безопасности

сориентироваться по месту 
на составленной карте 
опасностей  и проложить на 
карте безопасную «дорогу» 
развития новой отечествен-
ной промышленности
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Новые правила безопасности 
автогазозаправочных 
станций газомоторного топлива 
                         и техрегулирование
Третьего мая текущего года вступят в силу Федеральные нормы и правила в области промбезо-
пасности «Правила безопасности автогазозаправочных станций газомоторного топлива» (да-
лее ФНИП). Правила утверждены Приказом Ростехнадзора от 11 декабря 2014 года № 559 «Об 
утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности». С момента 
вступления их в силу не подлежит применению постановление Госгортехнадзора России от 4 мар-
та 2003 года № 6 «Об утверждении Правил безопасности при эксплуатации автомобильных запра-
вочных станций сжиженного газа». Остановимся на некоторых моментах новых ФНИП.

П
равила устанавливают 
требования промбезо-
пасности для стационар-
ных автогазозаправочных 
станций (АГЗС, АГНКС, 

КриоАЗС) газомоторного топлива — 
газообразного горючего, исполь-
зуемого в двигателях внутреннего 
сгорания (далее автозаправочные 
станции), снабжающих автотран-
спорт газомоторным топливом, сжи-
женным углеводородным газом (да-
лее СУГ) с избыточным давлением 
не более 1,6 МПа, используемым 
в качестве автомобильного топлива, 
компримированным природным га-
зом (далее КПГ) с избыточным дав-
лением не более 25 МПа, сжиженным 
природным газом (далее СПГ), а так-
же для многотопливных АЗС.

Правила не распространяются 
на заправочные станции, использу-
ющие другие виды топлива, кроме 
многотопливных АЗС; газопроводы 
и оборудование подачи природного 
газа на заправочные станции.

В новых ФНИП появились требо-
вания, связанные с техническим ре-
гулированием. В частности, кроме 
существовавших ранее требований 
организация, эксплуатирующая ав-
тозаправочные станции, должна 
обеспечить эксплуатацию систем 
газоснабжения, оборудования, от-
носящегося к работе автозаправоч-
ной станции, а также прием газомо-
торного топлива из автомобильных 
цистерн, хранение газомоторного 
топлива в резервуарах, заправку га-

зомоторного топлива в баллоны ав-
тотранспортных средств в соответ-
ствии с требованиями Федерального 
закона от 22 июля 2008 года № 123-
ФЗ «Технический регламент о тре-
бованиях пожарной безопасности»; 
Федерального закона от 27 дека-
бря 2002 года № 184-ФЗ «О техниче-
ском регулировании»; самих ФНИП 
и  других нормативных правовых ак-
тов и нормативно-технических доку-
ментов.

В разделе «Требования к устрой-
ству автозаправочных станций» ука-
зано, что оборудование, применяе-
мое на автозаправочных станциях, 
подпадающее под действие техни-
ческих регламентов, должно прой-
ти соответствующую оценку соот-
ветствия. Электрооборудование, 
располагаемое в непосредствен-
ной близости от любого компрессо-

ра, резервуара или другого обору-
дования, должно быть установлено 
в соответствии с требованиями тех-
нического регламента Таможенно-
го союза «О безопасности оборудо-
вания для работы во взрывоопасных 
средах» (TP ТС 012/2011). 

В разделе «Эксплуатация техно-
логических газопроводов, армату-
ры и инженерных коммуникаций» 
указано, что сосуды, предназна-
ченные для использования под из-
быточным давлением, должны 
соответствовать требованиям тех-
нического регламента Таможенного 
союза «О безопасности оборудова-
ния, работающего под избыточным 
давлением» (TP ТС 032/2013).

Согласно новым ФНИП органи-
зацией, эксплуатирующей автоза-
правочную станцию, должен быть 
заключен договор на обслужива-
ние объектов с профессиональны-
ми аварийно-спасательными служ-
бами или профессиональными 
аварийно-спасательными форми-
рованиями. 

В новых ФНИП конкретизирована 
нормативно-правовая основа про-
ведения расследования причин ава-
рий. Оно проводится в соответствии 
с Порядком проведения техническо-
го расследования причин аварий, 
инцидентов и случаев утраты взрыв-
чатых материалов промышленного 
назначения на объектах, поднадзор-
ных Ростехнадзору, утвержденным 
приказом Ростехнадзора от 19 авгу-
ста 2011 года № 480. 

ООО «Промэнергобезопасность»:

ИВАШОВА Н.С., 
исполнительный директор;

БОГДАНОВ А.А., 
ведущий инженер;

ВИШНИЦКИЙ В.Н., 
ведущий инженер;

САЛАЩЕНКО С.И., 
ведущий инженер;

ЗЮЗЕВ Е.В., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»

Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Василий Голубев: 
«Ростовская область будет 
развиваться и в условиях санкций»

По мнению губернатора Роствоской области Василия Голубе-
ва, в прошлом году регион смог существенно укрепить позиции 
в ряде отраслей, даже несмотря на нестабильность российской 
экономики. Для того чтобы сохранить положительную динамику 
в 2015 году, необходимо не только использовать проверенные ме-
тоды, но и искать нестандартные решения.

П
рошедший год дал воз-
можность нагляд-
но увидеть, насколь-
ко серьезным запасом 
стрессоустойчивости об-

ладает экономика Ростовской обла-
сти. Несмотря на множество внешних 
негативных факторов, в большинстве 
отраслей рост оказался выше, чем 
в  среднем по России. Наиболее яр-
кий пример — сфера строительства, 
где рост составил 16,5 %, тогда как 
в целом по России произошло сниже-
ние объемов на 4,5 %. Сельское хо-
зяйство также показало серьезный 
рост — 11 %, при этом по России по-
казатели выросли только на 3,7 %. 
Положительная динамика отмечает-
ся и в промышленности — плюс 4,9 % 
к прошлому году против 1,7 % в целом 
по стране.

В то же время надо учитывать, 
что в 2015 году предстоит работать 
в совершенно новых социально-
экономических условиях. Поэтому 
и  шаги, которые  предпринимаются, 
должны обязательно учитывать те-
кущую ситуацию. Только так  можно 
сохранить набранные темпы. В Пра-
вительстве области разработан пере-
чень мероприятий, которые позволят 
обеспечить устойчивое развитие эко-
номики Ростовской области.

Самая важная задача — найти но-
вые подходы и методы, которые мог-
ли бы в современных условиях дать 
хороший эффект. Например, плани-
руется активно ввести в работу му-
ниципалитеты. Им необходимо будет 
еще раз посмотреть на возможности 
развития бизнеса на своих террито-

риях, создания новых предприятий, 
поддержки существующих организа-
ций и т.д. Нельзя обойти вниманием 
такой важный вопрос, как импорто-
замещение, поддержка местных про-
изводителей. Будет стимулироваться 
разработка инновационной продук-
ции, приглашаться к сотрудничеству 
молодежь.

Импортозамещение
Работа в условиях санкций в Ро-

стовской области продолжается, для 
этого есть все ресурсы — кадровые, 
финансовые и технологические. Так, 
в прошлом году был запущен стан-
костроительный кластер в г. Азове, 
и сегодня он уже выпускает станки. 
Налажен выпуск первого в РФ грузо-
вого электровоза пятого поколения 
«Скиф». Также начато производство 
запчастей тягового подвижного со-
става, импортозамещающей элек-
тронной аппаратуры. Для «Газпрома» 
создается пул поставщиков обору-
дования и комплектующих, которые 
будут задействованы при строитель-
стве трубопроводов.

Инвестиции в регион
Прошло всего лишь несколько ме-

сяцев с момента, как регион начал 
работать в новых условиях — с из-
менившимся курсом рубля, высокой 
ключевой ставкой, менее доступными 
кредитами. При этом можно со всей 
ответственностью заявить, что дина-
мика переговоров с инвесторами как 
российскими, так и зарубежными не 
замедлилась. Контакты с бизнесом 
или представителями регионов дру-

ГОЛУБЕВ 
Василий Юрьевич,
губернатор Ростовской области

Самая важная задача — най-
ти новые подходы и методы 

работы, которые могли бы 
в современных условиях дать 

положительный эффект. На-
пример, планируется активно 

ввести в работу муниципалите-
ты. Им необходимо будет еще 
раз посмотреть на возможно-

сти развития бизнеса на своих 
территориях, создания новых 

предприятий, поддержки суще-
ствующих организаций и т.д. 

»

Промышленная безопасность / Опыт регионов
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гих государств по-прежнему есть, ко-
личество потенциальных проектов, 
которые находятся на рассмотрении, 
остается стабильным. Ростовская об-
ласть постоянно получает приглаше-
ния в посольства разных государств 
для презентации своих проектов.

Но сегодня как никогда актуа-
лен вопрос создания благоприятно-
го бизнес-климата для инвесторов. 
И многое здесь зависит от региональ-
ных властей — скорость прохожде-
ния разрешительной документации, 
оформление земельных участков, 
возможность технического присое-
динения к энергосетям, газу, воде, 
инженерным коммуникациям. Пра-
вительство Ростовской области зани-
мается этой работой не первый год, 
и за это время удалось сформиро-
вать свою систему поддержки инве-
сторов, которая доказала эффектив-
ность на практике. 

Так, в 10 раз были сокращены за-
траты инвесторов на аренду участков, 
полностью освобождены резиденты 
индустриальных парков от уплаты на-
лога на имущество, снижен на 4,5 % 
налог на прибыль в течение пяти лет 
для инвесторов, реализующих про-
екты свыше 300 млн руб. Появляются 
и новые решения, например, с этого 
года увеличивается размер субсидий 
на создание инфраструктуры в рамках 
проектов государственно-частного 
партнерства до 70 %.

Огромное значение придает-
ся формированию привлекательных 
условий для инвесторов. Четко про-

писана ответственность муниципали-
тетов и  региональных властей, объе-
мы и механизм предоставления льгот 
и субсидий. Правительство региона 
не отказалось ни от одной из мер под-
держки инвесторов, более того, будет 
искать возможности сделать работу на 
территории области еще проще, ком-
фортнее, эффективнее.

Если говорить о резервах роста 
региональной экономики, то имен-
но работа с малым и средним бизне-
сом способна дать самый большой 
эффект. Потому что какой бы тяжелой 
ни была ситуация в экономике, ма-

лый и  средний бизнес всегда найдет 
возможность получить пусть неболь-
шую, но прибыль. Высокая скорость 
адаптации к меняющимся условиям — 
главное преимущество малого и сред-
него бизнеса. А если региональная 
власть при этом уберет лишние ба-
рьеры с его пути, то кризисные явле-
ния в экономике будут преодолены го-
раздо быстрее.

Отметим, что в бюджете региона не 
заложена поддержка для каждого от-
дельного предпринимателя, нет та-
кой возможности. И чтобы получить 
субсидии на какие-либо цели, дей-

ствительно приходится идти в каби-
неты к чиновникам и доказывать, что 
твой проект устойчивый, прибыльный, 
а  при условии дополнительного фи-
нансирования может принести еще 
большую отдачу.

Однако ошибкой будет думать, что 
поддержка доступна лишь избран-
ному кругу бизнесменов. Стартовые 
условия одинаковы для всех, каждый 
предприниматель может подать за-
явку, если его проект отвечает опре-
деленным критериям. Более того, эти 
критерии разрабатываются совмест-
но с представителями бизнеса. 

Сегодня как никогда актуален вопрос создания бла-
гоприятного бизнес-климата для инвесторов. Прави-

тельство Ростовской области занимается этой работой 
не первый год, и за это время удалось сформировать 

свою систему поддержки инвесторов, которая доказа-
ла эффективность на практике.

Статья подготовлена по материалам Официального портала Правительства Ростовской области

Опыт регионов / Промышленная безопасность
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Ошибки в работе 
электролабораторий приводят 
к пожарам и несчастным случаям
Необходимость регистрации испытательных установок (электролабораторий) для произ-
водства испытаний и измерений установлена Правилами по охране труда при эксплуатации 
электроустановок и Правилами технической эксплуатации электроустановок потребителей. 
Новая редакция Правил оставила эти положения неизменными. Свидетельство о регистра-
ции электротехнической лаборатории (ЭТЛ) в органах Ростехнадзора выдается сроком дей-
ствия три года, что тоже прописано правилами.

Т
ребования к предостав-
лению документов, при-
лагаемых к заявлению 
о  регистрации, находят-
ся в пределах правил 

и  норм в области электробезопас-
ности. Наименования видов испыта-
ний должны быть сформулированы 
в соответствии с Правилами устрой-
ства электроустановок (ПУЭ). Тре-
бования к приборам и испытатель-
ному оборудованию предусмотрены 
ГОСТ в рамках закона «Об обеспече-
нии единства измерений».

При регистрации ЭТЛ Приволж-
ское управление сталкивается со 
следующими проблемами:

1. В соответствии с Правилами 
персонал должен иметь допуск к ис-
пытаниям с повышенным напряже-
нием. Для этого персонал, имеющий 
первоначальную подготовку, группу 
по электробезопасности, получает 
повышение квалификации в  обра-
зовательном (необразовательном) 
учреждении, имеющем соответ-
ствующую лицензию Министерства 
образования. При проведении про-
верочных мероприятий инспекто-
ры сталкиваются с тем, что учебные 
комбинаты принимают на курсы по-
вышения квалификации персонал 
без первичной подготовки.

Более того, необходимо, чтобы 
работники электротехнической ла-
боратории имели основное профес-
сиональное образование. К сожале-
нию, выявляются факты прохождения 
курсов лицами, не имеющими пер-
воначальное образование, при этом 
они допускаются к работам с повы-
шенным напряжением.

2. Приборы должны быть в соб-
ственности предприятия и поверены 
в установленном порядке. Зачастую 
ЭТЛ подают документы на регистра-
цию с приборами, взятыми в арен-
ду у организации, выполняющей 
аналогичные испытания на основа-
нии свидетельства о регистрации 
ЭТЛ. Мы готовы зарегистрировать 
с этими приборами новую органи-
зацию, соответствующую всем па-
раметрам, при условии, что будет 
ограничено действие свидетельства 
у  первой организации, предостав-
ляющей приборы в аренду.

3. В соответствии с требования-
ми Правил испытания должны быть 
проведены по методикам, разра-
ботанным в соответствии с переч-
нем испытательного оборудования. 
Фактически это должна быть про-
грамма — методика действия пер-
сонала при проведении испытаний 
с конкретным прибором, обеспе-
чивающая и безопасность персо-
нала, и правильность всех его дей-
ствий по испытанию и оформлению 
результатов измерений. Фактиче-
ски представленные на согласова-
ние с Управлением методики пред-
ставляют документ, содержащий 
только обрывки из паспорта прибо-
ра и  никак не отражающий после-
довательность операций, требо-
вания к оформлению результатов 
измерений.

При проведении Приволжским 
управлением Ростехнадзора кон-
трольных мероприятий выявляются 
грубые технические ошибки в рабо-
те электротехнических лабораторий, 
которые могут повлечь за собой воз-

ЗАРИПОВ 
Марс Минниханович,
начальник Приволжского 
территориального отдела 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

Более того, необходимо, что-
бы работники электротехни-

ческой лаборатории имели 
основное профессиональ-

ное образование. К сожале-
нию, выявляются факты про-
хождения курсов лицами, не 
имеющими первоначальное 
образование, при этом они 

допускаются к работам с по-
вышенным напряжением.

»

Промышленная безопасность / Надзор в регионах
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никновение пожаров и аварийных 
ситуаций на производственных объ-
ектах и причинение материально-
го ущерба. При проведении анализа 
выявленных нарушений просматри-
вается их системный характер. За-
мечания в основном связаны с без-
ответственностью со стороны 
руководителей ЭТЛ и руководителей 
организаций, на чьих объектах про-
водят испытания и измерения. 

К примеру, протоколы по испы-
таниям и измерениям зачастую 
оформляются без выезда специ-
алистов на объекты. В протоколах 
указывается недостоверная инфор-
мация, электрооборудование не со-
ответствует фактически установлен-
ному на объектах. Часто испытания 
проводятся приборами, не прошед-
шими госповерку. Такие нарушения 
были выявлены в электролаборато-
риях в ОАО «ТГК-16», ООО «Казань-
торгтехника», ООО «МЭС», ОАО 
«Средневолжсксельэлектросеть-
строй» и др. Кроме того, составля-
ются протоколы испытаний на виды 
измерений, отсутствующие в сви-
детельстве о регистрации в Ростех-
надзоре (ООО «Электросервис», 
ОАО «Оборонэнерго», ООО «Синтек» 

г.  Костромы). Также выявляются за-
мечания по оформлению  протоко-
лов испытаний, которые в результа-
те не отвечают требованиям ГОСТ: 
не указаны цель, программа, ну-
мерация страниц и т.д. (ООО «ИДЦ 
«Кран-Лифт-Сервис», АО «Энерго-
Строй+», ООО «Электросервис»).

Безответственное отношение 
к  проведению испытаний и изме-
рений может привести к трагиче-
ским последствиям. Так, например, 
1 мая 2012 года в г. Набережных 
Челнах были запущены фонтаны на 
бульваре Энтузиастов. 5 мая в за-
полненном водой фонтане оказал-
ся девятилетний ребенок, который 
был поражен электрическим током. 
Находившийся поблизости тринад-
цатилетний подросток бросился в 
воду спасать ребенка. Он также по-
пал под действие электрического 
тока. В результате тринадцатилет-
ний подросток умер в больнице, а 

девятилетний ребенок долгое вре-
мя находился в коме.

При расследовании данного не-
счастного случая выяснилось, что 
основной причиной поражения элек-
трическим током явилось ошибоч-
ное соединение одного из фазных 
проводов, питающих электронасос 
с системой защитного заземления. 
Приемо-сдаточные испытания и из-
мерения электропроводки выполня-
ла сама эксплуатирующая органи-
зация ОАО «Горзеленхоз», которая 
при этом не имела ни подготовлен-
ный персонал, ни поверенные при-
боры измерения, ни регистрацию 
в Ростехнадзоре. Если бы приемо-
сдаточные измерения были сво-
евременно и добросовестно про-
ведены, специалисты бы заметили 
замыкание между фазным проводом 
и системой защитного заземления. 
А значит, жизнь ребенка можно было 
спасти. 

При проведении Приволжским управлением Ростехнадзора 
контрольных мероприятий зачастую выявляются грубые 
технические ошибки в работе электротехнических лабора-
торий, которые могут повлечь за собой возникновение по-
жаров и аварийных ситуаций на производственных объек-
тах, причинение материального ущерба. 

Электролаборатория 
Группы компаний «ТранзитСити»: 

большой опыт работы 
и профессионализм сотрудников

Республика Татарстан, 
г. Казань, ул. Аделя Кутуя, д. 86В, 
тел. (843) 222-85-55, 
факс: (843) 255-33-11,
e-mail: secretar@tcoil.ru, 
http://www.tranzitcity.ru/

электрические испытания 
и измерение сопротивления 
изоляции, заземления 
трансформаторных 
подстанций и другого 
оборудования 

регулярный контроль качества 
электрооборудования

поиск дефектов и представле-
ние рекомендаций по исправ-
лению поломок и эксплуата-
ции оборудования

б Т

ии оборудования

Надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Качественное 
производство 
грузовых шин

Конкурентоспособная продукция крупнейшего отечественного предприятия — Нижнекамского 
завода грузовых шин — не раз была отмечена наградами различного уровня. Очередным успе-
хом предприятия стала победа в Х республиканском конкурсе на соискание премий Правитель-
ства Республики Татарстан за качество.

З
авод с 40-летней историей 
не останавливается на до-
стигнутом, увеличивает ас-
сортимент шин и объемы 
производства. В 2014 году 

Нижнекамский завод грузовых шин про-
извел порядка 2 млн шин, рост к 2013 
году составил 15 %. Коллективом пред-
приятия проведена масштабная работа 
по переносу на площади завода мощ-
ностей грузового и крупногабаритного 
сельскохозяйственного потока с ОАО 
«Нижнекамскшина». На основе усовер-
шенствованной технологической це-
почки на предприятии внедрена новая 
конструкция покрышек. В рамках инве-
стиционной программы в прошлом году 
завершен проект по реконструкции ли-
нии КАМА-3, начаты работы по рекон-
струкции диагонально-резательных 
агрегатов, проведена адресная заме-
на оборудования. Насыщенным выдал-
ся год и по внедрению инструментов 
бережливого производства. Из 944 по-
данных кайдзен-предложений 500 вне-
дрены в производство. Реализовано 
несколько канбан-проектов.

смотрено оздоровление экологической 
обстановки, рациональное использо-
вание природных ресурсов. С целью 
экономии водных ресурсов в 2014 году 
произведена замена отдельных участ-
ков подземных трубопроводов. Непре-
ложным условием эффективной рабо-
ты газопылеочистного оборудования 
по охране атмосферного воздуха яв-
ляется работа по замене фильтрующих 
элементов. За счет своевременного вы-
полнения воздухоохранных мероприя-
тий, эффективной работы газоочистных 
установок в 2014 году выбросы загряз-
няющих веществ в атмосферный воз-
дух от источников завода уменьшились 
на 2 %. В 2014 году завод грузовых шин 
успешно прошел инспекционный ау-
дит. По его результатам выдан между-
народный сертификат о соответствии 
системы экологического менеджмента 
требованиям ISO 14001:2004 и ГОСТ Р 
ИСО 14001-2004. В будущем планиру-
ется интегрировать существующую си-
стему по экологическому менеджмен-
ту ISO 14001 и OHSAS 18001 «Система 
управления охраной труда и производ-
ственной безопасностью». Одним из 
свидетельств эффективной природоох-
ранной деятельности является призна-
ние предприятия лауреатом конкурса 
«100 лучших организаций России. Эко-
логия и экологический менеджмент». 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, промзона, (8555) 49-73-40, 
nz-shina.tatneft.ru, e-mail: nzgsh@tatneft.ruООО «УК «Татнефть-Нефтехим»

Концентрируя усилия на производ-
ственной деятельности, руководство 
предприятия большое внимание уде-
ляет таким важным направлениям, как 
промышленная и экологическая безо
пасность. На природоохранную де-
ятельность заводом в 2014 году на-
правлено  23,8 млн руб., в целом по 
предприятиям нефтехимического ком-
плекса — 243,5 млн руб.  Экологическая 
деятельность  завода является посто-
янной и планомерной, осуществляется 
в соответствии с планами природоох-
ранных мероприятий, в которых преду-

ООО «Нижнекамский завод грузовых 
шин», входящее в состав нефтехими-
ческого комплекса ОАО «Татнефть», 
как самостоятельное предприятие 
существует с 1 июля 2011 года, с тех 
пор, как завод был выведен из соста-
ва ОАО «Нижнекамскшина». Ассор-
тимент включает свыше 30 товарных 
позиций шин.

О компании

Промышленная безопасность / Опыт предприятия
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Консервация ОПО 
на объектах нефте- и газодобычи
Федеральным законом от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» (далее ФЗ № 116) «консервация» определена как один из видов де-
ятельности в области промбезопасности. Это означает, что при временном прекращении какого-
либо технологического и технического процесса, строительства ОПО необходимо следовать всем 
требованиям нормативно-правовой документации, регулирующей вопросы промбезопасности.

В 
ст. 8 ФЗ № 116 определены 
требования промбезопас-
ности к проектированию, 
строительству, рекон-
струкции, капитальному 

ремонту, вводу в эксплуатацию, техни-
ческому перевооружению, консерва-
ции и ликвидации ОПО. В ней указано, 
что консервация и ликвидация ОПО 
осуществляются на основании доку-
ментации, разработанной в  порядке, 
установленном настоящим Федераль-
ным законом, с учетом законодатель-
ства о градостроительной деятельно-
сти. В  случае консервации ОПО I и II 
классов опасности, на которых полу-
чаются, используются, перерабаты-
ваются, образуются, хранятся, транс-
портируются, уничтожаются опасные 
вещества в количествах, указанных 
в Приложении 2 к ФЗ № 116, в соста-
ве соответствующей проектной доку-
ментации должна присутствовать де-
кларация промбезопасности.

Документация на консервацию 
и  ликвидацию ОПО подлежит экспер-
тизе промбезопасности. Экспертизе 
промбезопасности подлежит и декла-
рация промбезопасности, разраба-
тываемая в составе документации на 
консервацию ОПО. Не допускается 
консервация ОПО без положительного 
заключения экспертизы промбезопас-
ности, которая в установленном поряд-
ке внесена в реестр заключений экс-
пертизы. В процессе консервации ОПО 
организацией, разработавшей соот-
ветствующую документацию, осущест-
вляется авторский надзор. Согласно 
Постановлению Правительства РФ от 
4 июля 2012 года № 682 «О лицензи-
ровании деятельности по проведению 
экспертизы промышленной безопас-
ности» проведение экспертизы пром-
безопасности документации, в том чис-
ле декларации промбезопасности, на 
консервацию ОПО является лицензи-

руемым видом деятельности. Особен-
ности консервации объектов нефтяной 
и газовой промышленности определе-
ны в Правилах безопасности в нефтя-
ной и газовой промышленности. В них 
содержится ряд отсылочных норм. 
В  частности, консервация и ликвида-
ция ОПО производятся в соответствии 
с Инструкцией о порядке ведения ра-
бот по ликвидации и консервации ОПО, 
связанных с пользованием недрами, 
утвержденной постановлением Госгор-
технадзора России от 2 июня 1999 года 

№ 33. Консервация и ликвидация сква-
жин производятся в соответствии с Ин-
струкцией о порядке ликвидации, кон-
сервации скважин и оборудования их 
устьев и стволов, утвержденной поста-
новлением Госгортехнадзора России от 
22 мая 2002 года № 22. В случае, когда 
длительность консервации ОПО может 
превысить сроки, предусмотренные 
документацией на его консервацию, 
такой объект подлежит ликвидации или 
должен вновь пройти экспертизу пром-
безопасности с целью продления сро-
ков безопасной консервации и оценки 
угрозы причинения вреда имуществу, 
жизни или здоровью населения, окру-
жающей среде.

Важно отметить, что ОПО, про-
шедшие консервацию, остаются под 
надзором Ростехнадзора. Соответ-
ствующие функции Ростехнадзор 
осуществляет в соответствии с При-
казом Минприроды РФ от 30 октября 
2008 года № 280 «Об утверждении ад-
министративного регламента по ис-
полнению Федеральной службой по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору государственной 
функции по осуществлению контро-
ля и надзора за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности 
при проектировании, строительстве, 
эксплуатации, консервации и ликви-
дации ОПО, изготовлении, монтаже, 
наладке, обслуживании и ремонте 
технических устройств, применяемых 
на ОПО, транспортировании опасных 
веществ на ОПО».

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Ф. Амирхана, д. 103, тел. (843) 520-18-85, e-mail: icd2006@mail.ru

ООО «Инженерный центр 
по экспертизе и диагностике»:

Колебанов А.В., 
директор, эксперт в области 
промышленной безопасности;

Русинов В.В., 
эксперт в области 
промышленной безопасности;

Усков А.А., 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

Французов А.И., 
эксперт в области промышленной 
безопасности;

Артемьев Д.А., 
эксперт в области промышленной 
безопасности

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 
2009 года № 384-ФЗ в проектной документации ОПО, от-

носящихся к зданиям или сооружениям повышенного 
уровня ответственности, должны быть предусмотрены 

конструктивные и организационно-технические меры по 
защите жизни и здоровья людей и окружающей среды 

от опасных последствий аварий.

Нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Смерть без СИЗ:
последствия неприменения средств 
индивидуальной защиты на производстве
Одной из причин смертельных случаев на производстве является неприменение или неправильное 
применение работником средств индивидуальной защиты. Об этом говорит и информация, подго-
товленная редакцией журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда».

«Удар током» 
при прокладке трубопровода

В 2014 году был зарегистрирован 
смертельный несчастный случай на 
предприятии г. Воткинска Удмуртской 
Республики — МУП ЖКХ «Коммунсер-
вис». В ходе проверки установлено, что 
1 августа 2014 года слесарь-сантехник 
МУП ЖКХ «Коммунсервис» приступил 
к работам по прокладке трубопрово-
да горячего водоснабжения в подвале 
многоквартирного дома и при сматы-
вании удлинителя задел поврежден-
ный оголенный провод. В  результате 
чего получил смертельную травму. 

Установлено, что в нарушение Тру-
дового кодекса РФ работодателем 
не обеспечены безопасные условия 
и охрана труда, безопасность работ-
ников при эксплуатации оборудова-
ния, осуществлении технологических 
процессов, не организован контроль 
над состоянием условий труда на ра-
бочих местах, а также над правиль-
ностью применения работниками 
средств индивидуальной и коллек-
тивной защиты.

По результатам рассмотрения 
представления четыре лица привле-
чены к дисциплинарной ответствен-
ности. Кроме того, по данному факту 
пять лиц привлечено к административ-
ной ответственности, семье погибше-
го постановлено выплатить компенса-
цию в сумме 1 миллион рублей.

Отсутствие СИЗ привело 
к смерти при работах 
на высоте

По информации Государственной 
инспекции труда в Республике Татар-
стан неприменение СИЗ также обер-
нулось трагедией. Расследование не-
счастного случая было завершено 
в июне 2013 года. Случай произошел 
в ООО «Ортэкс» (г. Лениногорск) на 
строительном объекте «Реконструк-

спровоцировать очередной несчаст-
ный случай.

Работодатели не обеспечивают 
работников СИЗ

Кроме того, несчастный случай мо-
жет произойти не только потому, что 
работник не воспользовался выдан-
ными СИЗ, а потому, что работодатель 
попросту их не выдал. Так, в ходе про-
верок выявляются многочисленные 
нарушения в части выдачи работни-
кам спецобуви и спецодежды. Спектр 
выявленных нарушений достаточно 
широк: работники, занятые на работах 
с вредными и (или) опасными услови-
ями труда, не обеспечивались необхо-
димыми средствами индивидуальной 
защиты; приобретаемые СИЗ не име-
ли сертификатов соответствия и не 
соответствовали требованиям охра-
ны труда; при выдаче работникам СИЗ 
(респираторов, противогазов, предо-
хранительных поясов и др.) не прово-
дился инструктаж работников по пра-
вилам пользования и простейшим 
способам проверки исправности в со-
ответствии с установленными ГОСТом 

ция Бугульминского комбикормово-
го завода производительностью 30 т/
час», где произошло падение подсоб-
ного рабочего с высоты. Причин не-
счастного случая: неприменение под-
собным рабочим предохранительного 
монтажного пояса при нахождении на 
высоте; неудовлетворительная орга-
низация производства работ в части 
допуска к самостоятельным работам 
на высоте подсобного рабочего, не 
прошедшего медицинский осмотр.

По результатам проведенной про-
верки выдано предписание, ООО 
«Ортэкс» привлечено к администра-
тивной ответственности путем на-
ложения штрафов в размере 50 тыс. 
руб. Заместитель генерального ди-
ректора привлечен к административ-
ной ответственности — штрафу в раз-
мере трех 3,0 тыс. рублей.

Понятно, что штрафы для предпри-
ятий и должностных лиц, понесших 
наказание при несчастном случае, не 
столь высокие. В будущем это приве-
дет к тому, что работодатель в очеред-
ной раз не проконтролирует обеспе-
ченность работников СИЗ, что может 

Охрана труда / Травматизм
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сроками, не были организованы ре-
гулярные испытания СИЗ, трениров-
ка по их применению; не у всех рабо-
тодателей должным образом велись 
карточки учета СИЗ; не были  органи-
зованы стирка, чистка, ремонт, хране-
ние спецодежды и др.

Например, в ходе плановой провер-
ки в ООО «Янаулводоканал» (г. Янаул, 
Республика Башкортостан) госинспек-
тор труда обнаружил, что не обеспе-
чена в полной мере безопасная рабо-
та сотрудников, связанная со спуском 
в  колодцы, камеры и емкостные со-
оружения. Бригадам, выполняющим 
эти работы, не выданы газоанализа-
торы или газосигнализаторы, не все 
бригады были обеспечены предохра-
нительными поясами со страховоч-
ным канатом. Работники не в полном 
объеме обеспечивались спецодеж-
дой, спецобувью и другими СИЗ. На 
предприятии не был организован уход 
за средствами индивидуальной защи-
ты. Юридическое лицо ООО «Янаулво-
доканал» и его директор привлечены 
к административной ответственности.

Незнание не освобождает 
от ответственности перед 
законами природы

Так, неприменение работником 
предохранительного пояса вблизи пе-
репада по высоте более 1,3 м стало 
основной причиной произошедшего 
в апреле 2014 года смертельного не-
счастного случая с каменщиком уфим-
ского ООО «ЖилРемстрой» (г. Ижевск, 
Удмуртская Республика). В ходе про-
ведения расследования также выяс-
нилось, что при выдаче СИЗ, приме-
нение которых требует от работников 
практических навыков (респираторы, 
противогазы, самоспасатели, пре-
дохранительные пояса и др.), в ООО 
«ЖилРемстрой» не проводились ин-
структажи по правилам применения 
указанных СИЗ, а также не были ор-
ганизованы тренировки по их приме-
нению. Юридическое лицо и прораб 
(лицо, ответственное за безопасную 
организацию работ на строительном 
участке) привлечены к администра-
тивной ответственности. Для реше-
ния вопроса о привлечении виновных 
к уголовной ответственности материа-
лы расследования направлены в след-
ственные органы. Аналогичная при-
чина стала одним из обстоятельств, 
повлекших за собой тяжелый несчаст-
ный случай (падение с высоты) с ка-

менщиком уфимского ООО «ПСК № 6» 
(г. Уфа, Республика Башкортостан).

Травмы органов зрения
Зачастую работники предприя-

тий, не применявшие СИЗ на про-
изводстве, получают травму орга-
нов зрения. 

10 марта 2013 года на объекте 
строительства «Установка гидроо-
чистки бензина каталитического кре-
кинга филиала ОАО АНК «Башнефть» 
«Башнефть-УНПЗ» (г. Уфа, Республи-
ка Башкортостан) монтажник тех-
нологических трубопроводов ООО 
«Стерлитамак-1 ВНЗМ» (г. Стерлита-
мак, Республика Башкортостан) полу-
чил травму глаза. В ходе проведения 
сварочных работ, проводимых на вы-
соте 1,5 м, у монтажника возникла не-
обходимость проверки правильности 
положения привариваемого ограни-
чительного кольца к ложному штуце-
ру колонны. Не предупредив электро-
сварщика, монтажник, находившийся 
ниже места ведения сварочных работ, 
поднял голову, чтобы провести оценку 
положения ограничительного кольца. 
В этот момент со сварочного стыка 
произошло стекание шлака и  попа-
дание в глаз монтажника. Причина 
несчастного случая: неприменение 
пострадавшим средств защиты орга-
нов зрения. В результате привлечены 
к дисциплинарной ответственности 
три работника ООО «Стерлитамак-1 
ВНЗМ».

Похожий случай произошел спу-
стя месяц на установке глубокой 
депарафинизации масляного про-
изводства филиала ОАО АНК «Баш-
нефть» «Башнефть-Новойл» (г. Уфа, 
Республика Башкортостан), где 
старший оператор технологиче-
ских установок получил травму гла-
за. Было установлено, что при от-
крытии запорной арматуры ДуЮО 
(с применением ключа для отворо-
та штурвала) в ходе проведения тех-
нологической операции произошел 
срыв ключа со штурвала. Предпо-
лагаемые причины несчастного слу-
чая: неприменение пострадавшим 
средств защиты глаз; личная нео-
сторожность пострадавшего; при-
менение нестандартного ключа для 
отворота запорной арматуры.

Приведенные несчастные слу-
чаи в очередной раз свидетельству-
ют о том, что невнимательное или по-
средственное отношение работников 
и работодателей к средствам инди-
видуальной зашиты приводит лишь 
к увеличению количества несчастных 
случаев, а зачастую и смертельных 
случаев на производстве. Поэтому 
руководителям предприятий нужно 
особое внимание обращать на обе-
спеченность сотрудников средствами 
индивидуальной защиты, приобре-
тать только качественные и проверен-
ные СИЗ, а работникам нужно приме-
нять эти изделия во благо сохранения 
своего здоровья и жизни. 

ЗАГРЕБИН 
Валерий Иванович,
главный государствен-
ный инспектор труда 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

»
Рассматриваемая в данной статье проблема яв-
ляется особенно актуальной в период наступив-
шего кризиса экономики, потому что и ранее 
у работодателей «не хватало» денег на обеспе-
чение работников необходимыми и качествен-
ными средствами индивидуальной защиты, 
главным образом среди предприятий агропро-
мышленного комплекса. В Удмуртской Респу-
блике в 2014 году произошло 24 несчастных 
случая, основными причинами которых явилось 
неприменение работниками средств индивиду-
альной защиты, в том числе из-за необеспечен-
ности ими, но чаще всего эта причина является 
сопутствующей. Неприменение работниками 
средств индивидуальной защиты — это одна из 
причин несчастного случая и нередко фактор 
профессиональной заболеваемости.

О факторах профзаболеваний

Травматизм / Охрана труда
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Медицинская реабилитация 
и профилактика позвоночника 
в здравпунктах предприятий

На форуме, посвященном Всемирному дню охраны труда, было 
отмечено, что по потерям рабочих дней из-за болезней Россия 
находится на худших позициях в Европе. В связи с этим было 
предложено приступить к восстановлению сети медсанчастей 
и должности цеховых врачей в промышленности, действовавшей 
ранее в области медицины труда.

В 
современном мире в свя-
зи с  изменившимися усло-
виями жизни (низкие дви-
гательная активность 
и  физическая нагрузка, 

высокие нервно-психические напря-
жения) в  структуре неврологической 
заболеваемости позвонковый остео-
хондроз занимает первое место, со-
ставляя 48 % всех заболеваний нерв-
ной системы, и приводит к увеличению 
количества дней в случае нетрудоспо-
собности работника.

Важно отметить, что эта болезнь 
поражает людей в социально актив-
ном возрасте, длится долго, проте-
кает подчас тяжело, склонна к реци-
дивам и инвалидизации, и поэтому 
наносит значительный экономический 
ущерб предприятиям различной обла-
сти деятельности. Ученые-врачи и ве-
дущие специалисты утверждают, что 
человек до 30 лет, даже ведущий здо-
ровый образ жизни, один раз в год 
нуждается в коррекции позвоночни-
ка, а в 40 лет и старше как минимум 
два раза в год должен проходить про-
филактическое лечение позвоночни-
ка. Для этого на производстве нужно 
создавать условия для профилакти-
ки и разгрузки позвоночника. Поэтому 
сегодня столь важна разработка оте
чественных оздоровительных ком-
плексов механотерапии, предназна-
ченных для проведения вытяжения 
и  вибрационно-механического воз-
действия на мышечно-связанный ап-
парат позвоночника и суставов.

На промышленных предприятиях 
и  учреждениях предлагается органи-
зовать центры разгрузки и оздоровле-
ния позвоночника и коррекции осанки 
на базе аппаратов механотерапии.

Аппараты механотерапии могут при-
меняться при реабилитации, профи-
лактике и лечении работников, занятых 
на тяжелых физических работах или 
деятельность которых связана с дли-
тельным пребыванием в напряженной 
(сидячей) позе, например, за компью-
тером. Это руководители, бухгалтеры, 
программисты, экономисты, менедже-
ры и др. У этой категории людей про-
исходит ослабление костно-мышечной 
системы позвоночника. Мышцы спи-
ны перестают играть роль амортиза-
торов позвонков, происходит ущемле-
ние корешков спинномозговых нервов 
и возникновение известных всем болей 
в спине, так называемых «прострелов».

Именно поэтому необходимо созда-
вать на предприятиях условия для про-

филактики и лечения профессиональ-
ных заболеваний позвоночника. Для 
этой цели могут служить аппараты для 
разгрузки позвоночника и коррекции 
осанки, установленные в санаториях-
профилакториях, медицинских каби-
нетах, в офисах предприятий. 

В таком «центре здоровья» каждый 
работник снимет накопившееся мы-
шечное напряжение, усталость, изба-
вится от сутулости, сколиоза, болей 
в спине, вернет позвоночнику есте-
ственное физиологическое состояние, 
укрепит нервную систему, а значит со-
хранит и приумножит душевное и фи-
зическое здоровье. Создание центра 
разгрузки позвоночника способству-
ет восстановлению профессиональ-
ного здоровья работников предприя-

ГИНИЯТУЛЛИН 
Наиль Ибатович,
академик Российской академии 
медико-технических наук, 
профессор, заслуженный изобрета-
тель Республики Башкортостан

Необходимо создавать на предприятиях условия для про-
филактики и лечения профессиональных заболеваний по-

звоночника. В этих целях можно использовать аппараты 
для разгрузки позвоночника и коррекции осанки, установ-

ленные в санаториях-профилакториях, медицинских 
кабинетах, в офисах предприятий.

тия, что позволит значительно снизить 
уровень общей заболеваемости и тру-
допотерь.

Опыт использования системы оздо-
ровления и коррекции функциональ-
ных нарушений позвоночника на базе 
аппаратов механотерапии показал, 
что она позволяет обеспечить быстрое 
и эффективное восстановление функ-
ционального состояния позвоночника 
после напряженной трудовой деятель-
ности. Результатом является снятие 
нервно-мышечного напряжения и ак-
тивная профилактика мозгового ише-
мического инсульта. 

Охрана труда / Новые технологии
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Состояние охраны труда 
на предприятиях энергетической 
отрасли Ростовской области
Энергетическая отрасль считается одной из самых травмоопасных отраслей, поскольку в этой 
сфере зачастую происходят случаи поражения электрическим током, которые могут привести 
и к летальному исходу. В Государственной инспекции труда по Ростовской области тщательно 
следят за уровнем безопасности работников энергетических предприятий, о чем свидетельству-
ют данные проверок.

И
так, Государственной ин-
спекцией труда в Ростов-
ской области в 2014 году 
было проверено 32 пред-
приятия энергетической 

отрасли. В ходе проведенных прове-
рок выявлено 430 нарушений трудо-
вого законодательства, за выявлен-
ные нарушения допустившие их лица 
привлечены к административной от-
ветственности в виде штрафа на об-
щую сумму 702,5 тысячи рублей.

Наиболее распространенные на-
рушения трудового законодательства 
на предприятиях, осуществляющих 
деятельность в сфере производства, 
передачи и распределения электроэ-
нергии, выявляются в ходе проведе-
ния плановых проверок. 

Так, в одной из организаций была 
нарушена ст. 212 Трудового кодекса 
РФ, Федерального закона от 28 де-
кабря 2013 года № 426-ФЗ «О специ-
альной оценке условий труда», а имен-
но не было организовано проведение 
специальной оценки условий труда.

Следующий случай касается до-
пуска к работе, который регламен-
тируется статьями 212 и 213 Тру-
дового Кодекса РФ, Порядком 
проведения обязательных предва-
рительных (при поступлении на ра-
боту) и периодических медицинских 
осмотров (обследований) работ-
ников, занятых на тяжелых рабо-
тах и на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда. По ито-
гам проверки было обнаружено, что 
к работе допускаются работники, не 
прошедшие в установленном поряд-
ке предварительный (при поступле-
нии на работу) и периодический ме-
дицинские осмотры.

Допускаются также к работе со-
трудники, не прошедшие в установ-
ленном порядке обучение и провер-
ку знаний требований охраны труда, 
что противоречит требованиям ста-
тей 212 и 225 Трудового кодекса РФ, 
Порядку обучения по охране труда 
и проверки знаний требований охра-
ны труда работников организаций. 

Поднадзорными предприятиями 
также не проводится работа в обла-
сти информирования трудового пер-
сонала. 

В частности, работники одной ор-
ганизации не проинформированы об 
условиях и охране труда на рабочих 
местах, о риске повреждения здоро-
вья, предоставляемых им гаранти-
ях, полагающихся им компенсациях 
и средствах индивидуальной защиты, 
не ознакомлены с картами аттеста-
ции рабочих мест под роспись (статьи 
22 и 212 Трудового кодекса РФ).

Нарушения выявляются и по ча-
сти выдачи средств индивидуальной 
защиты (Межотраслевые правила 
обеспечения работников специаль-
ной одеждой, специальной обувью 
и  другими средствами индивиду-
альной защиты). 

В итоге одной проверки было уста-
новлено, что в поднадзорной органи-
зации не организован надлежащий 
учет и контроль над выдачей работни-

МИХАЛЬКОВА 
Елена Александровна,
заместитель руководителя
Государственной инспекции 
труда — заместитель главного 
государственного инспектора 
труда в Ростовской области 
(по охране труда)

Государственной инспекцией труда в Ростовской обла-
сти в 2014 году было проверено 32 предприятия энергети-
ческой отрасли. В ходе проведенных проверок выявлено 
430 нарушений трудового законодательства, за выявлен-
ные нарушения допустившие их лица привлечены к адми-
нистративной ответственности в виде штрафа на общую 
сумму 702,5 тысячи рублей.

Охрана труда / Опыт регионов
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кам организации специальной одежды, 
специальной обуви и средств индивиду-
альной защиты.

Также в ходе проверок были выяв-
лены нарушения Межотраслевых пра-
вил по охране труда при погрузочно-
разгрузочных работах и размещении 
грузов ПОТ РМ 007-98, утвержденных 
Постановлением Министерства труда 
и социального развития РФ от 20 мар-
та 1998 года № 16, в части отсутствия 
в  местах производства работ схем 
строповки (способов обвязки, крепле-
ния и подвешивания груза к крюку гру-
зоподъемной машины с помощью стро-
пов, изготовленных из канатов, цепей 
и  других материалов), Межотраслевых 
правил по охране труда при работе на 
высоте ПОТ РМ 012-2000, утвержден-
ных Постановлением Министерства 
труда и социального развития РФ от 
4  октября 2000 года №  68, в части не-
проведения статических испытаний на-
ходящихся в эксплуатации лестниц.

По результатам проверок работода-
телям были выданы обязательные для 
исполнения предписания, а лица (долж-
ностные, юридические) были привлече-
ны к административной ответственно-
сти в виде штрафов.

В целом уровень соблюдения тру-
довых прав работников, соблюдения 
требований охраны труда на пред-
приятиях, осуществляющих деятель-

ность в сфере производства, переда-
чи и распределения электроэнергии, 
можно охарактеризовать как удовлет-
ворительный.

Профилактическая работа
По–прежнему пристальное внима-

ние уделяется и профилактической 
работе. В рамках исполнения своих 
должностных обязанностей госинспек-
торы труда ведут личный прием и ока-
зывают консультационную помощь ра-
ботникам и работодателям как в ходе 
проведения проверок на территории 
проверяемых организаций, так и в по-
мещении инспекции. 

Всего в 2014 году на личном приеме 
был принято 4390 человек, в том числе 
в помещении инспекции — 3304 чело-
века. Общее количество консультаций, 
данных и работникам и работодателям 
в 2014 году, составило 5604 консуль-
тации, из которых только по вопросам 
оплаты труда было проконсультиро-
вано 1975 человек, по вопросам охра-
ны труда — 1008 человек. Продолжает 
свою работу и телефон горячей линии. 
Еженедельно в установленные дни ве-
дут личный прием граждан руководи-
тель и заместители руководителя ГИТ, 
ежемесячно в соответствии с утверж-
денным графиком прием ведется в об-
щественной приемной Президента РФ 
в Южном федеральном округе. 

Утверждена Инструкция по 
борьбе с пылью в угольных 
шахтах, которая определяет 
в том числе порядок веде-
ния работ по увлажнению 
угольных пластов; борьбы 
с пылью в очистных и подго-
товительных забоях; пыле-
подавления на погрузочных 
и перегрузочных пунктах 
и при транспортировании 
угля по горным выработкам 
и на поверхностных ком-
плексах шахт; водоснабже-
ния горных выработок и во-
доподготовки; организации 
работ по борьбе с пылью 
и контроля качества при-
меняемых мероприятий по 
борьбе с пылью; проведе-
ния пылевого контроля. 
Инструкция предназначе-
на для работников органи-
заций, добывающих уголь 
подземным способом, ра-
ботников территориальных 
органов Ростехнадзора, ра-
ботников военизированных 
горноспасательных частей.

На угольных шахтах 
должны осущест-
вляться мероприя-
тия по борьбе 
с пылью
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Наиболее распространенные нарушения трудового законодательства на предприятиях, 
осуществляющих деятельность в сфере производства, передачи и распределения элек-

троэнергии, выявляются в ходе проведения плановых проверок.

Опыт регионов / Охрана труда
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Несчастные случаи 
на производствах 
Республики Марий Эл
Как показывает практика, уровень производственного травматизма на предприятиях остается 
высоким, причем в разных отраслях: и в деревообрабатывающей промышленности, и в строи-
тельной отрасли. Работники получают травмы или по личной неосторожности, или по вине других 
лиц. Зачастую травмы приводят к нежелательным последствиям, а именно к летальному исходу.

Т
ак, за минувший год на тер-
ритории Республики Ма-
рий Эл было зафиксиро-
вано несколько случаев 
производственных травм с 

летальным исходом, а также травмы, 
связанные с утратой частей тела (руки 
или ноги).

Рабочий погиб на пилораме
Выяснилось, что временный рабо-

чий, с которым не был заключен тру-
довой договор, споткнулся о рельсы 
и  упал на ленточную пилу на террито-
рии пилорамы в Сернурском районе 
Республики Марий Эл. В результате у 
него отрезало голову. По данному фак-
ту Сернурским межрайонным след-
ственным отделом следственного 
управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Республике 
Марий Эл проведена доследственная 
проверка. В возбуждении уголовного 
дела отказано.

Два случая гибели 
работников при валке леса

Первый случай произошел в Киле-
марском районе Республики Марий Эл. 
В настоящее время установлено, что 
48-летний житель Килемарского райо-
на был нанят лесозаготовительной ор-
ганизацией из Нижегородской обла-
сти для работы в бригаде и выполнения 
различных поручений, не требующих 
специальной квалификации. В процес-
се работы, несмотря на то, что вальщи-
ки еще не прибыли, бригада приступи-
ла к разработке делянки на границе с 
Нижегородской областью. Мужчина са-
мовольно стал валить подпиленное де-
рево, оно упало и придавило его. По 
данному факту Медведевским межрай-

онным следственным отделом след-
ственного управления Следственно-
го комитета Российской Федерации по 
Республике Марий Эл проведена до-
следственная проверка. В возбуждении 
уголовного дела отказано.

Второй случай произошел на участ-
ке ГКУ РМЭ «Новоторъяльское лесни-
чество». Выяснилось, что при валке 
леса погиб 32-летний мужчина. По дан-
ному факту Советским межрайонным 
следственным отделом следственного 
управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Республи-
ке Марий Эл расследовано уголовное 
дело. По данным следствия двое муж-
чин, не имеющих должного опыта, ва-
лили лес в Новоторъялском районе Ре-
спублики Марий Эл без заключения 
трудового договора. В процессе рабо-
ты подпиленное дерево упало и прида-
вило 32-летнего лесоруба. Мужчина, 
приехавший из Килемарского района, 

Один из несчастных случа-
ев произошел в производ-
ственном помещении ЗАО 

«Марийский завод сили-
катного кирпича». Выясни-

лось, что женщина, осу-
ществлявшая контроль над 

лентой, подающей песок 
для производства кирпи-
ча, обнаружила неполад-
ку в процессе. Вместе со 

слесарем она зашла в мо-
торный отсек. Ее одежду 

затянуло в механизм, в ре-
зультате свитер и спецовка 

задушили ее.

Охрана труда / Риски
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скончался. Уголовное дело направ-
лено в суд.

Мужчина лишился 
кисти руки

В с. Помары Волжского района 
Республики Марий Эл мужчина ре-
монтировал станок на пилораме. 
В процессе работы ему отрезало 
кисть. Данный материал направлен 
по подследственности в Министер-
ство внутренних дел.

Происшествия, связанные 
с гибелью женщины

Один из случаев произошел в про-
изводственном помещении ЗАО «Ма-
рийский завод силикатного кирпича» 
в Медведевском районе Республики 
Марий Эл. По данным следствия жен-
щина, осуществлявшая контроль над 
лентой, подающей песок для произ-
водства кирпича, обнаружила непо-
ладку в процессе. Вместе со слеса-
рем она зашла в моторный отсек. Ее 
одежду затянуло в механизм, в ре-
зультате свитер и спецовка задуши-
ли ее. По данному факту Медведев-
ским межрайонным следственным 

ла обработку произведенных на заво-
де лестничных маршей, находящихся 
на складе готовой продукции. В про-
цессе работы одна из плит упала на 
нее. В настоящее время осуществля-
ется расследование уголовного дела.

Опасные 
ремонтные работы

По предварительным данным 
тракторист ООО ПСО «Стройтепло-
монтаж» в г. Йошкар-Оле произ-
водил ремонтные работы снаружи 
трактора. В процессе работы дви-
гатель завелся, и самопроизвольно 
поехавшая машина задавила его. От 
полученных повреждений мужчина 
скончался. По данному факту прово-
дится доследственная проверка. 

отделом следственного управления 
Следственного комитета Российской 
Федерации по Республике Марий Эл 
проведена доследственная провер-
ка. В возбуждении уголовного дела 
отказано.

Другой случай произошел на скла-
де готовой продукции одного из за-
водов г. Волжска было обнаружено 
тело 51-летней женщины. По данно-
му факту следственным отделом по 
г. Волжску следственного управле-
ния Следственного комитета Россий-
ской Федерации по Республике Ма-
рий Эл возбуждено уголовное дело 
по признакам преступления, пред-
усмотренного ч. 2 ст. 143 УК РФ. По 
предварительным данным 19 дека-
бря 2014 года штукатур осуществля-

По материалам Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл

Зачастую случаи травматизма происходят с ра-
ботниками организаций, трудящихся в области 

лесозаготовки или лесообработки. Анализ случа-
ев, произошедших в Республике Марий Эл, дает 

основание говорить о том, что основной причиной 
травматизма является неудовлетворительная ор-
ганизация работ, а то и вовсе выполнение работ 

без заключения трудового договора.

Риски / Охрана труда
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Содержание и условия 
трудового договора
Трудовой договор является, безусловно, важным документом при заключении трудовых отно-
шений между работником и работодателем. И важно знать, какие условия должны быть про-
писаны в трудовом договоре.

В 
первую очередь в тру-
довом договоре должны 
быть указаны (ч. 1 ст. 57 
ТК РФ):

- фамилия, имя, отче-
ство работника;

- наименование работодателя 
или фамилия, имя, отчество рабо-
тодателя — физического лица;

- сведения о представителе ра-
ботодателя, подписавшем трудо-
вой договор, и основание, в силу 
которого он наделен соответству-
ющим полномочием. Данное пол-
номочие может быть предусмотре-
но законом, иными нормативными 
правовыми актами, учредитель-
ными документами работодателя 
— юридического лица, локальным 
нормативным актом (например, 
приказом о распределении обязан-
ностей, в котором отражено соот-
ветствующее полномочие работ-
ника), трудовым договором или 
должностной инструкцией. Такой 
вывод следует из абз. 2 п. 12  По-
становления Пленума Верховного 
Суда РФ от 17 марта 2004 года № 2, 
письма Роструда от 8 апреля 2011 
года № 941-6-1;

- сведения о документах, удосто-
веряющих личность работника и ра-
ботодателя — физического лица;

- идентификационный номер 
налогоплательщика (для работо-
дателей, за исключением рабо-
тодателей  — физических лиц, не 
являющихся индивидуальными 
предпринимателями).

Паспортные данные работника 
и  работодателя — индивидуально-
го предпринимателя, а также ИНН 
последнего могут быть указаны как 
в  преамбуле трудового договора, 
где перечисляются стороны трудо-
вых отношений, так и в конце доку-
мента перед подписями сторон;

находиться или куда ему необходи-
мо прибыть в связи с его работой и 
которое прямо или косвенно нахо-
дится под контролем работодате-
ля. Указание конкретного рабочего 
места может помочь работодателю, 
например, в случае необходимости 
доказать отсутствие работника на 
работе;

2. трудовая функция, то есть ра-
бота по должности в соответствии 
со штатным расписанием, профес-
сии, специальности с указанием 
квалификации; конкретный вид по-
ручаемой работнику работы.

Из приведенного в ч. 2 ст. 57 ТК 
РФ определения трудовой функции 
следует, что указывать в трудовом 
договоре должность, не включен-
ную в штатное расписание, не до-
пускается. Аналогичный вывод при-
веден в абз. 5 письма Роструда от 
21 января 2014 года № ПГ/13229-
6-1.

В свою очередь, отсутствие 
в  штатном расписании должно-
стей, на которые приняты работ-
ники, может затруднить проведе-
ние мероприятий по сокращению 
численности или штата работни-
ков. А  в  отдельных случаях это мо-
жет расцениваться инспекторами 
Государственной инспекции труда 
как нарушение трудового законо-
дательства, за которое работода-
тель может быть привлечен к адми-
нистративной ответственности по 
ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ.

За повторное совершение ана-
логичного правонарушения рабо-

НАГАЕВ 
Руслан Ибрагимович, 
государственный инспектор 
труда (по правовым вопросам) 
в Чеченской Республике

Если в штатном расписании не отражена должность, которую занимает работ-
ник, у работодателя могут возникнуть затруднения при увольнении этого ра-
ботника в связи с сокращением численности и (или) штата. Данное разъясне-
ние содержится в письме Роструда от 21 января 2014 года № ПГ/13229-6-1.

Важно для работодателя!

- место и дата заключения дого-
вора.

Условия, которые включаются 
в  трудовой договор, разделены на 
обязательные и дополнительные.

Обязательными для внесения 
в  договор являются следующие 
условия (ч. 2 ст. 57 ТК РФ):

1. место работы (наименование 
работодателя), а в случае приня-
тия работника в филиал, предста-
вительство или иное обособленное 
структурное подразделение орга-
низации, расположенное в другой 
местности, — место работы с ука-
занием данного подразделения и 
его местонахождения.

Следует отличать место работы 
от рабочего места. Рабочее место 
- это место, где работник должен 

Охрана труда / Консультация
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тодатель может быть подвергнут 
административному наказанию, 
предусмотренному ч. 4 ст. 5.27 
КоАП РФ.

Кроме того, если в штатном рас-
писании не отражена должность, 
которую занимает работник, у ра-
ботодателя могут возникнуть за-
труднения при увольнении этого 
работника в связи с сокращением 
численности и (или) штата. Данное 
разъяснение содержится в пись-
ме Роструда от 21 января 2014 года 
№ ПГ/13229-6-1.

Полагаем, что также не допуска-
ется указывать в трудовом догово-
ре профессию или специальность, 
не включенную в штатное расписа-
ние. Этот вывод следует из анализа 
ч. 2 ст. 57 ТК РФ, Постановления Го-
скомстата России от 5 января 2004 
года № 1 и письма Роструда от 21 
января 2014 года № ПГ/13229-6-1.

Для того чтобы конкретизировать 
трудовую функцию работника в тру-
довом договоре (подробно описать 
работу по определенной должно-
сти, профессии, специальности), 
можно руководствоваться Еди-
ным тарифно-квалификационным 
справочником работ и профес-
сий рабочих (далее ЕТКС), Еди-
ным квалификационным справоч-
ником должностей руководителей, 
специалистов и служащих (далее 
ЕКС), порядок утверждения кото-
рых предусмотрен Постановлени-
ем Правительства РФ от 31 октября 
2002 года № 787, а также использо-
вать профессиональный стандарт. 

ЕТКС и ЕКС содержат пример-
ный перечень операций (их сово-
купность), работ, должностных обя-
занностей и являются основой для 
формирования работодателем тру-
довой функции работника и закре-
пления ее в трудовом договоре.

Если занимаемая должность или 
выполнение работы по профессии, 
специальности предполагает льго-
ты и (или) ограничения, то наиме-
нование такой должности (профес-
сии, специальности) должно быть 
указано в соответствии с тем, кото-
рое закреплено в названных спра-
вочниках либо в профессиональ-
ном стандарте (абз. 3 ч. 2 ст. 57, ст. 
195.1 ТК РФ);

3. дата начала работы, а при за-
ключении срочного трудового до-

говора также срок его действия 
и  обстоятельства (причины), по-
служившие основанием для заклю-
чения данного договора. При этом 
срок может определяться как кон-
кретной датой, так и наступлением 
какого-либо события;

4. условия оплаты труда (в том 
числе размер тарифной ставки или 
оклада (должностного оклада) ра-
ботника, доплаты, надбавки и поо-
щрительные выплаты);

5. режим рабочего времени 
и времени отдыха (если для данно-
го работника он отличается от об-
щих правил, действующих у рабо-
тодателя);

6. гарантии и компенсации за ра-
боту с вредными и (или) опасны-
ми условиями труда, если работник 
принимается на подобную работу, с 

указанием характеристик условий 
труда на рабочем месте;

7. условия труда на рабочем месте;
8. условия, определяющие в не-

обходимых случаях характер рабо-
ты (подвижной, разъездной, в пути, 
другой характер работы);

9. условие об обязательном со-
циальном страховании работника;

10. другие условия в случаях, 
предусмотренных трудовым зако-
нодательством и иными норматив-
ными правовыми актами, содержа-
щими нормы трудового права.

В трудовой договор можно вклю-
чить дополнительные условия, не 
ухудшающие положение работника 
по сравнению с установленным тру-
довым законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, 
содержащими нормы трудового пра-
ва, коллективным договором, согла-
шениями, локальными нормативны-
ми актами. Например, дополнительно 
можно предусмотреть условия о кон-
кретном рабочем месте (абз. 2 ч. 4 ст. 
57 ТК РФ), об испытании (абз. 3 ч. 4 
ст. 57 ТК РФ), о выплате выходного 
пособия в повышенном размере (ч. 4 
ст. 178 ТК РФ), неразглашении охра-
няемой законом тайны (абз. 4 ч. 4 ст. 
57 ТК РФ) и др.

 В случае включения в трудовой 
договор условия об испытании не-
обходимо учитывать предусмо-
тренные Трудовым кодексом РФ 
ограничения, касающиеся макси-
мально допустимого срока испыта-
ния, а также запрет на установление 
испытания отдельным категориям 
работников. 

В трудовой договор 
можно включить допол-
нительные условия, не 
ухудшающие положе-
ние работника по срав-
нению с установленным 
трудовым законодатель-
ством и иными норма-
тивными правовыми 
актами, содержащими 
нормы трудового права, 
коллективным догово-
ром, соглашениями, ло-
кальными нормативны-
ми актами.

Обязательные условия, которые должны быть отражены 
в трудовом договоре

фамилия, имя, отчество 
работника

идентификационный 
номер налогоплательщика

наименование работодателя 
или фамилия, имя, отчество 
работодателя — физического 
лица

сведения о представителе 
работодателя, подписавшем 
трудовой договор, и основание, 
в силу которого он наделен 
соответствующим полномочием

сведения о документах, 
удостоверяющих личность 
работника и работодателя   — 
физического лица

место и дата заключения 
договора

№

Консультация / Охрана труда
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Пожарная безопасность 
по новым стандартам
В октябрьском номере журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана тру-
да» (№ 9 (95) за 2014 год) мы опубликовали статью, связанную с изменениями законодатель-
ства в области пожарной безопасности. Речь шла об изменениях технического регламента, 
вступивших в силу в прошлом году.

В 
данной статье мы про-
должим информировать 
о произошедших изме-
нениях, в частности об 
объектах защиты, неза-

висимой оценке пожарного риска. В 
отношении объектов защиты, кото-
рые были введены в эксплуатацию 
либо проектная документация на ко-
торые была направлена на экспер-
тизу до дня вступления в  силу по-
ложений Технического регламента, 
применяются ранее действовавшие 
требования, исключение сделано 
для положений ст. 64, ч. 1 ст. 82, ч. 7 
ст. 83, ч. 12 ст. 84, частей 1.1 и 1.2 ст. 
97 Федерального закона.

При этом в отношении объектов 
защиты, на которых были прове-
дены капитальный ремонт, рекон-
струкция или техническое перевоо-
ружение, требования Технического 
регламента применяются в части, 
соответствующей объему работ 
по капитальному ремонту, рекон-
струкции или техническому пере-
вооружению.

Требование п. 4.1 ст. 93 Тех-
нического регламента говорит 
о том, что для производствен-
ных объектов, на которых для лю-
дей, находящихся в  жилой зоне, 
общественно-деловой зоне или 
зоне рекреационного назначения 

вблизи объекта, обеспечение ве-
личины индивидуального пожар-
ного риска одной стомиллионной 
в год и (или) величины социаль-
ного пожарного риска одной деся-
тимиллионной в год невозможно 
в  связи со спецификой функцио-
нирования технологических про-
цессов, допускается увеличение 
индивидуального пожарного риска 
до одной миллионной в год и (или) 
социального пожарного риска до 
одной стотысячной в год соответ-
ственно. При этом должны быть 
предусмотрены средства опове-
щения людей, находящихся в жи-
лой зоне, общественно-деловой 
зоне или зоне рекреационного на-
значения, о пожаре на производ-
ственном объекте, а также допол-
нительные инженерно-технические 
и организационные мероприятия 
по обеспечению их пожарной без-
опасности и социальной защите.

Инженерно-технические реше-
ния должны обеспечивать в слу-
чае пожара возможность прове-
дения мероприятий по спасению 
людей; возможность доступа лич-
ного состава подразделений по-
жарной охраны и доставки средств 
пожаротушения в любое здание 
(помещение); возможность пода-
чи огнетушащих веществ в очаг по-
жара; нераспространение пожара 
на соседние здания и сооружения; 
эвакуацию людей в безопасную 
зону до нанесения вреда их жиз-
ни и здоровью вследствие воздей-
ствия опасных факторов пожара; 
своевременное и точное оповеще-
ние о пожаре и месте пожара. Та-
ким образом, система правового 
обеспечения дает право собствен-
нику выбрать самому применяемые 
инженерно-технические решения. 
Соответственно, хозяйствующие 

МАЛКИН 
Александр Владимирович,
начальник Главного управления 
МЧС России по Республике 
Марий Эл, генерал-майор

- возможность проведения мероприятий по спасению людей;
- возможность доступа личного состава подразделений пожарной охраны 
и доставки средств пожаротушения в любое здание (помещение);
- возможность подачи огнетушащих веществ в очаг пожара;
- нераспространение пожара на соседние здания и сооружения;
- эвакуацию людей в безопасную зону до нанесения вреда их жизни и здо-
ровью вследствие воздействия опасных факторов пожара;
- своевременное и точное оповещение о пожаре и месте пожара.

Что должны обеспечивать инженерно-технические 
решения объектов в случае пожара?

ЧС и пожарная безопасность / Нормативно-правовая база
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субъекты могут провести множе-
ство мероприятий, направленных 
на обеспечение пожарной безопас-
ности людей, находящихся в  жи-
лой зоне, общественно-деловой 
зоне или зоне рекреационного на-
значения, как по отдельности, так 
и в комплексе.

В соответствии с Постановле-
нием Правительства Российской 
Федерации от 7 апреля 2009 года 
№  304 «Об утверждении правил 
оценки соответствия объектов за-
щиты (продукции) установленным 
требованиям пожарной безопасно-
сти путем независимой оценки по-
жарного риска» независимая оцен-
ка пожарного риска проводится на 
основании договора, заключаемо-
го между собственником или иным 
законным владельцем объекта за-
щиты (далее собственник) и экс-
пертной организацией, осущест-
вляющей деятельность в области 
оценки пожарного риска (далее  
экспертная организация).

По результатам расчетов под-
готавливается вывод о выполне-
нии условий соответствия объек-
та защиты требованиям пожарной 
безопасности либо в случае их не-
выполнения разработка мер по 
обеспечению выполнения условий, 
при которых объект защиты будет 
соответствовать требованиям по-
жарной безопасности.

Результаты проведения неза-
висимой оценки пожарного риска 
оформляются в виде заключения о 
независимой оценке пожарного ри-
ска (далее заключение), направля-
емого (вручаемого) собственнику. 
Заключение подписывается долж-

ностными лицами экспертной ор-
ганизации, проводившими неза-
висимую оценку пожарного риска, 
утверждается руководителем экс-
пертной организации и скрепляется 
печатью экспертной организации.

В течение пяти рабочих дней по-
сле утверждения заключения экс-
пертная организация направляет 
копию заключения в структурное 
подразделение территориального 
органа Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, в сферу ведения 
которого входят вопросы органи-
зации и осуществления государ-
ственного пожарного надзора, или 
в территориальный отдел (отделе-
ние, инспекцию) этого структурно-
го подразделения.

Независимая оценка пожарного риска проводится на основании договора, за-
ключаемого между собственником или иным законным владельцем объек-
та защиты и экспертной организацией, осуществляющей деятельность в обла-
сти оценки пожарного риска. По результатам расчетов подготавливается вывод 
о выполнении условий соответствия объекта защиты требованиям пожарной 
безопасности. Результаты проведения независимой оценки пожарного риска 
оформляются в виде заключения о независимой оценке пожарного риска, на-
правляемого собственнику. Заключение подписывается должностными лицами 
экспертной организации, проводившими независимую оценку пожарного ри-
ска, утверждается руководителем экспертной организации и скрепляется печа-
тью экспертной организации.

Что важно знать про независимую оценку 
пожарного риска?

Согласно ст. 6 Технического ре-
гламента Пожарная безопасность 
объекта защиты считается обеспе-
ченной при выполнении одного из 
следующих условий:

1. В полном объеме выполнены 
требования пожарной безопасно-
сти, установленные техническими 
регламентами, принятыми в соот-
ветствии с Федеральным законом 
«О техническом регулировании», 
и пожарный риск не превышает до-
пустимых значений, установленных 
настоящим Федеральным законом.

2. В полном объеме выполнены 
требования пожарной безопасно-
сти, установленные техническими 
регламентами, принятыми в соот-
ветствии с Федеральным законом 
«О техническом регулировании», 
и  нормативными документами по 
пожарной безопасности. 
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Марат Латыпов: 
«Во дворах жилых домов должен быть 
обеспечен проезд пожарной техники»
Изменения технического регламента о пожарной безопасности, которые вступили в силу в 2014 
году, были затронуты в предыдущей статье. В этом материале мы также коснемся нововведе-
ний, в частности, выясним, что поменялось в отношении установок автоматической пожарной 
сигнализации и пожаротушения, а также правил противопожарного режима.

П
о существу изменения 
коснулись требований, 
предъявляемых к уста-
новкам автоматической 
пожарной сигнализации 

и пожаротушения. Изменения вне-
сены в следующие документы:

- ч. 2 ст. 103: линии связи между 
техническими средствами автома-
тических установок пожарной сиг-
нализации должны сохранять рабо-
тоспособность в условиях пожара 
в  течение времени, необходимого 
для выполнения их функций и эваку-
ации людей в безопасную зону;

- ч. 1 ст. 104: автоматические и ав-
тономные установки пожаротушения 
должны обеспечивать ликвидацию 
пожара поверхностным или объем-
ным способом подачи огнетушащего 
вещества в целях создания условий, 
препятствующих возникновению 
и развитию процесса горения;

- ч. 2 ст. 104: тушение пожара объ-
емным способом должно обеспечи-
вать создание среды, не поддер-
живающей горение во всем объеме 
объекта защиты;

ности, предъявляемые непосред-
ственно к самим огнетушителям, 
не изменились, однако Постанов-
лением Правительства РФ от 17 
февраля 2014 года № 113 в Пра-
вила противопожарного режима 
в Российской Федерации внесен 
п. 114 (1) следующего содержа-
ния: «Объекты, на которых прово-
дятся культурно-просветительные 
и зрелищные мероприятия, вме-
стимостью не более 10 тыс. чело-
век для целей тушения фальшфейе-
ров должны быть оснащены либо 10 
воздушно-эмульсионными огнету-
шителями (вместимостью не менее 
двух литров каждый) и 10 покрыва-
лами для изоляции очага возгора-
ния, либо 20 покрывалами для изо-
ляции очага возгорания, либо 20 
воздушно-эмульсионными огнету-
шителями (вместимостью не ме-
нее двух литров каждый). Объекты, 
на которых проводятся культурно-
просветительные и  зрелищные ме-
роприятия, вместимостью более 
10 тыс. человек для целей туше-
ния фальшфейеров дополнитель-
но к указанному оснащению долж-
ны быть оснащены либо четырьмя 
покрывалами для изоляции очага 
возгорания, либо двумя покрывала-
ми для изоляции очага возгорания 
и двумя воздушно-эмульсионными 
огнетушителями (вместимостью не 
менее двух литров каждый), либо 

ЛАТЫПОВ 
Марат Раисович, 
главный государственный 
инспектор Республики 
Башкортостан 
по пожарному надзору

- ч. 4 ст. 104: срабатывание авто-
матических и автономных устано-
вок пожаротушения не должно при-
водить к возникновению пожара и 
(или) взрыва горючих материалов в 
помещениях зданий, сооружений и 
на открытых площадках (ранее толь-
ко на открытых площадках);

-  ч. 5 ст. 104: на линии связи и 
технические средства автоматиче-
ских установок пожаротушения до-
полнительно распространяются 
требования, установленные ст. 103 
настоящего Федерального зако-
на. Требования пожарной безопас-

В прошедшем году на территории Республики Башкор-
тостан выявлено 23 объекта защиты, на которых до-
пускаются нарушения требований пожарной безопас-

ности в части наличия или эксплуатации проездов для 
пожарной техники. 
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четырьмя воздушно-эмульсионными 
огнетушителями (вместимостью не 
менее двух литров каждый)».

Нарушение требований 
пожарной безопасности

МЧС России в своем письме от 9 но-
ября 2012 года № 19-2-2-4541 разъяс-
нило, что п. 75 Правил противопожар-
ного режима в Российской Федерации 
(утверждены Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
25 апреля 2012 года № 390) не содер-
жит запрета на установку шлагбаумов 
при въезде на территории жилых мно-
гоквартирных домов и объектов иного 
назначения. При этом в случае уста-
новки таких средств выполнение тре-
бований п. 75 Правил противопожар-
ного режима в Российской Федерации 
может быть обеспечено разблокиров-
кой, автоматическим и ручным откры-
ванием шлагбаума при возникновении 
чрезвычайной ситуации. В 2014 году 
на территории республики выявле-
но 23 объекта защиты, на которых до-
пускаются нарушения требований по-
жарной безопасности в части наличия 
или эксплуатации проездов для по-
жарной техники. В  связи с этим орга-
нами федерального государственного 
пожарного надзора Республики Баш-
кортостан проведено пять рейдов с 
привлечением пожарной техники, семь 
заседаний КЧС и ОПБ муниципального 
уровня, осуществлены выступления в 
СМИ. Для выявления нарушений в ча-
сти отсутствия или перекрытия проез-

Разграничены полномочия 
Ростехнадзора и Росстан-
дарта по контролю над со-
блюдением требований 
технического регламента 
Таможенного союза «О без-
опасности взрывчатых 
веществ и изделий на их 
основе». Ростехнадзор осу-
ществляет такой контроль 
в отношении взрывчатых 
веществ и изделий на их 
основе, которые применя-
ются на поднадзорных ему 
объектах, и в отношении 
связанных с требованиями 
к этой продукции процес-
сов применения, хране-
ния и транспортирования. 
Росстандарт выполняет 
данную функцию в отноше-
нии взрывчатых веществ 
и изделий на их основе, 
которые находятся в об-
ращении, и в отношении 
связанных с требованиями 
к этой продукции процес-
сов перевозки и транспор-
тирования.

О разграничении 
полномочий по кон-
тролю над соблю-
дением требований 
технического регла-
мента «О безопаснос
ти взрывчатых ве-
ществ и изделий на 
их основе»

дов задействовано 29 человек из числа 
добровольцев и волонтеров. Органи-
зована установка 89  указателей раз-
воротных площадок и мест установки 
пожарной техники. Работа в данном 
направлении продолжается. Напом-
ним, что в соответствии с ч. 8 ст. 20.4 
Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях на-
рушение требований пожарной безо-
пасности об обеспечении проходов, 
проездов и подъездов к зданиям, со-
оружениям и строениям влечет нало-
жение административного штрафа на 
граждан в размере от полутора тысяч 
рублей до двух тысяч рублей; на долж-
ностных лиц — от семи тысяч рублей 
до 10 тысяч рублей; на юридических 
лиц — от 120 тысяч рублей до 150 ты-
сяч рублей. 

от 1,5 до 2 
тыс. руб.

от 7 до 10 
тыс. руб 

для 
граждан

Штрафы за нарушение требований 
пожарной безопасности об обеспече-
нии проходов и подъездов к зданиям, 
сооружениям и строениям

для 
должностных 

лиц

0

30

60

90

120

150

от 120 до 150 
тыс. руб.

для 
юридических 

лиц
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Противопожарное 
нормирование: 
новый подход

Как известно, в 2014 году вступил в силу, за исключением отдель-
ных положений, Технический регламент, в соответствии с которым 
были усовершенствованы законодательные основы обеспече-
ния эффективного функционирования системы предупреждения 
и ликвидации пожаров на объектах защиты с учетом практики 
применения Технического регламента, устранены избыточные тех-
нические барьеры в области пожарной безопасности, обеспечен 
более гибкий подход к противопожарному нормированию.

В
месте с тем отдельными 
положениями указанного 
закона ужесточены требо-
вания к обеспечению по-
жарной безопасности со-

циально значимых объектов, а также 
ужесточены требования по размеще-
нию подразделений пожарной охраны 
на производственных объектах (всту-
пают в силу с 13 июля 2015 года).

Резервные источники 
электроснабжения

Одним из требований по обеспе-
чению безопасности социально зна-
чимых объектов является наличие 
автономных резервных источников 
электроснабжения. Так, согласно пра-
вилам устройства электроустановок 
категории электроприемников по на-
дежности электроснабжения опреде-
ляются в процессе проектирования 
системы электроснабжения на осно-
вании нормативной документации 
и технологической части проекта.

Согласно требованиям пожарной 
безопасности электроприемники си-
стем противопожарной защиты долж-
ны относиться к электроприемникам 
I  категории надежности электроснаб-
жения, за исключением электродви-
гателей компрессоров, дренажных 
насосов, насосов подкачки пенообра-
зователя, которые относятся к III кате-
гории надежности электроснабжения.

В зданиях, сооружениях резерв-
ное питание  электроприемников, 

которые относятся к III категории 
надежности электроснабжения, 
а также электроприемников систем 
противопожарной защиты должно 
осуществляться от независимого 
автономного источника питания.

Переключение электропитания 
должно происходить с задержкой вре-
мени, достаточной для нормального 
срабатывания коммутационных аппа-
ратов и предотвращения ложных сра-
батываний. Скорость переключения 
на источник бесперебойного пита-
ния и поддержания нормальной рабо-
ты оборудования систем противопо-
жарной защиты не должна превышать 
15 секунд. 

Новые правила пожарной 
безопасности

В 2014 году подверглись измене-
нию и Правила противопожарного 
режима. Так, постановлением Пра-
вительства РФ от 17 февраля 2014 
года №113 были внесены изменения 
в Правила противопожарного режи-
ма, которые вступили в силу 6 марта 
2014 года. Далее рассмотрим наи-
более актуальные изменения:

- руководители организаций долж-
ны обеспечивать проведение провер-
ки состояния огнезащитной обработ-
ки (пропитки) не реже одного раза 
в год (ранее требовалось не реже двух 
раз в год);

- руководители организаций ор-
ганизуют не реже одного раза в пять 

РЕПИН 
Сергей Викторович,
заместитель начальника Главного 
управления МЧС России 
по Республике Мордовия — 
начальник управления надзорной 
деятельности, подполковник 
внутренней службы

Выжигание сухой травя-
нистой растительности на 
земельных участках (за ис-
ключением участков, на-
ходящихся на торфяных 
почвах) населенных пун-
ктов, землях промышленно-
сти, энергетики, транспор-
та, связи, радиовещания, 
телевидения, информати-
ки, землях для обеспечения 
космической деятельности, 
землях обороны, безопас-
ности и землях иного специ-
ального назначения может 
производиться в безветрен-
ную погоду.

»
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лет проведение испытаний наружных 
лестниц и ограждений на крыше с со-
ставлением соответствующего прото-
кола испытаний, а также периодиче-
ского освидетельствования состояния 
средств спасения с высоты в соот-
ветствии с технической документаци-
ей или паспортом на изделие (ранее 
требований по средствам спасения не 
было);

- при эксплуатации эвакуационных 
путей и выходов запрещается изме-
нять направление открывания две-
рей, за исключением дверей, откры-
вание которых не нормируется или 
к  которым предъявляются иные тре-
бования в соответствии с норматив-
ными правовыми актами (ранее дан-
ного требования не было);

- направление движения к по-
жарным гидрантам и водоемам, яв-
ляющимся источником противопо-
жарного водоснабжения, должно 
обозначаться указателями с четко на-
несенными цифрами рассеяния до их 
месторасположения (ранее данного 
требования не было);

- пожарный рукав (внутренне-
го противопожарного водопрово-
да) должен быть присоединен к по-
жарному крану и пожарному стволу 
и размещаться в навесных, встроен-
ных или приставных пожарных шка-
фах из негорючих материалов, име-
ющих элементы для обеспечения их 
опломбирования и фиксации в закры-
том положении (ранее требований по 
конструкции пожарных шкафов и их 
опломбированию не было);

- выжигание сухой травянистой 
растительности на земельных участ-
ках (за исключением участков, на-
ходящихся на торфяных почвах) 
населенных пунктов, землях промыш-
ленности, энергетики, транспорта, 
связи, радиовещания, телевидения, 
информатики, землях для обеспече-
ния космической деятельности, зем-
лях обороны, безопасности и землях 
иного специального назначения мо-
жет производиться в безветренную 
погоду при условии, что:

а) участок для выжигания сухой 
травянистой растительности рас-
полагается на расстоянии не ближе 
50 метров от ближайшего объекта;

б) территория вокруг участка для 
выжигания сухой травянистой рас-
тительности очищена в радиусе 25-
30 метров от сухостойных деревьев, 
валежника, порубочных остатков, 

других горючих материалов и отде-
лена противопожарной минерализо-
ванной полосой шириной не менее 
1,4 метра;

в) на территории, включающей 
участок для выжигания сухой травя-
нистой растительности, не действует 
особый противопожарный режим;

г) лица, участвующие в выжигании 
сухой травянистой растительности, 
обеспечены первичными средствами 
пожаротушения.

Принятие решения о проведении 
выжигания сухой травянистой расти-
тельности и определение лиц, ответ-
ственных за выжигание, осуществля-
ется руководителем организации.

Выжигание сухой травянистой рас-
тительности на земельных участках, 
непосредственно примыкающих к ле-
сам, осуществляется в соответствии 
с Правилами пожарной безопасности 
в лесах, утвержденными постановле-
нием Правительства Российской Фе-
дерации от 30 июня 2007 года № 417 
«Об утверждении Правил пожарной 
безопасности в лесах» (ранее данно-
го требования не было);

- запрещается на территории по-
селений и городских округов, а также 
на расстоянии менее 100 метров от 
лесных массивов запускать неуправ-
ляемые изделия из горючих материа-
лов, принцип подъема на высоту ко-
торых основан на нагревании воздуха 
внутри конструкции с помощью от-
крытого огня (ранее данного требо-
вания не было);

- объекты, на которых проводятся 
культурно-просветительные и зре-
лищные мероприятия вместимостью 
не более 10 тыс. человек, для це-
лей тушения фальшфейеров должны 
быть оснащены либо 10 воздушно-
эмульсионными огнетушителями 
(вместимостью не менее двух ли-
тров каждый) и 10 покрывалами для 
изоляции очага возгорания, либо 
20 покрывалами для изоляции оча-
га возгорания, либо 20 воздушно-
эмульсионными огнетушителями 
(вместимостью не менее двух литров 
каждый). Объекты, на которых про-
водятся культурно-просветительные 
и зрелищные мероприятия вмести-
мостью более 10 тыс. человек, для 
целей тушения фальшфейеров до-
полнительно к указанному оснаще-
нию должны быть оснащены либо че-
тырьмя покрывалами для изоляции 
очага возгорания, либо покрывала-
ми для изоляции очага возгорания 
и двумя воздушно-эмульсионными 
огнетушителями (вместимостью не 
менее двух литров каждый), либо че-
тырьмя воздушно-эмульсионными 
огнетушителями (вместимостью не 
менее двух литров каждый). Ранее 
данного требования не было. 

При эксплуатации эвакуа-
ционных путей и выходов 

запрещается изменять 
направление открывания 
дверей, за исключением 

дверей, открывание кото-
рых не нормируется или 

к которым предъявляют-
ся иные требования в со-

ответствии с норматив-
ными правовыми актами.

Нормативно-правовая база / ЧС и пожарная безопасность
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Лема Магомадов: 
«Необходимо ликвидировать
объекты накопленного 
экологического ущерба»

С нарушениями в области экологического законодательства борются в каждом регионе Рос-
сии. Чеченская Республика не является исключением в этом плане: специалисты Министер-
ства природных ресурсов регулярно проводят мониторинг состояния окружающей среды.

О 
том, с какими экологиче-
скими трудностями в  на-
стоящее время стал-
кивается республика, 
рассказывает Магомадов 

Лема Абубакарович, министр при-
родных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Чеченской Республики.

Проблемы 
гидротехнических 
сооружений (ГТС)

Одним из направлений деятельно-
сти Министерства природных ресур-
сов Чеченской Республики является 
инвентаризация ГТС. В ходе проведе-
ния последней инвентаризации ГТС, 
находящихся в собственности Чечен-
ской Республики, муниципальной соб-
ственности, и бесхозяйных ГТС Меж-
ведомственной комиссией выявлено 
39 единиц ГТС, из них две единицы — 
собственность Чеченской Республики, 
28 единиц — муниципальная собствен-
ность, девять единиц — бесхозяйные 
ГТС. Признаны в хорошем состоянии 
три единицы ГТС.

Гидротехнические сооружения, 
находящиеся в критическом состо-
янии, в количестве 13 единиц вклю-
чены в подпрограмму «Развитие 
комплекса Чеченской Республики» 
государственной программы «Охра-
на окружающей среды и развитие 
лесного хозяйства Чеченской Респу-
блики» на 2012-2020 годы, из них на 
трех единицах ГТС проведены меро-
приятия по капитальному ремонту. 
Итого к концу 2020 года количество 
гидротехнических сооружений, при-
веденных в безопасное состояние, 
составит 19 единиц.

Противодействие 
разработке незаконных 
карьеров по добыче 
нерудных ископаемых

В настоящее время проведе-
на совместная работа с Министер-
ством имущественных и земельных 
отношений Чеченской Республики 
и  Управлением ФСБ по Чеченской 
Республике по регулированию отно-
шений в сфере природопользования 
в части распределенного и нерас-
пределенного фондов разрабатыва-
емых месторождений общераспро-
страненных полезных ископаемых 
на территории Чеченской Республи-
ки (на основании приказа министра 
природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды Чеченской Республи-
ки от 5 августа 2013 года № 175).

Также проводится работа в соста-
ве группы Правительства Чеченской 
Республики по комплексной провер-
ке соблюдения законодательства 
в сфере разработки участков недр по 
добыче общераспространенных по-
лезных ископаемых Чеченской Ре-
спублики. В этих целях подготовлен 
Административный регламент пре-
доставления государственной услуги 
«Организация и проведение государ-
ственной экспертизы запасов по-
лезных ископаемых, геологической, 
экономической и экологической 
информации о предоставляемых 
в  пользование участков недр мест-
ного значения», а также подготовлен 
и утвержден Перечень участков недр 
местного значения, предлагаемых 
для предоставления в пользование 
в 2014 году на территории Чеченской 
Республики.

МАГОМАДОВ 
Лема Абубакарович, 
министр природных ресурсов  
и охраны окружающей среды  
Чеченской Республики

Для Чеченской Республики, 
окружающая среда кото-

рой в промежуток време-
ни с 1993 года по 2000 год 
получила колоссальную не-

гативную нагрузку, задачи 
по ликвидации последствий 
и восстановлению экологи-

чески нормальной среды 
остаются одними из важ-

нейших.

»

Экология / Опыт регионов
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Проблема накопленного 
экологического ущерба

Руководство Министерства при-
родных ресурсов активно принимает 
участие в обсуждении законодатель-
ства в  области экологической безо-
пасности. Так, министр Лема Магома-
дов принимал участие в парламентских 
слушаниях Комитета по природным ре-
сурсам, природопользованию и эколо-
гии, которые прошли в стенах Государ-
ственной Думы РФ по следующей теме: 
«Законодательное обеспечение повы-
шения инвестиционной привлекатель-
ности пользования недрами на тер-
ритории Российской Федерации и  ее 
континентальном шельфе». В частно-
сти, Лема Абубакарович выступил на 
данных слушаниях с докладом об эко-
логической обстановке в Чеченской Ре-
спублике: «Вопросы сохранения окру-
жающей среды и здоровой экологии 
в  нашей сегодняшней действительно-
сти выдвинулись в категорию приори-
тетных. Для Чеченской же Республики, 
окружающая среда которой в проме-
жуток времени с 1993 года по 2000 год 
получила колоссальную негативную на-
грузку, задачи по ликвидации послед-
ствий и восстановлению экологически 
нормальной среды остаются одними из 
важнейших».

По словам министра, чрезвычайно 
актуальной для республики является 
проблема экологического ущерба, на-
копленного в результате предыдущей 
хозяйственной деятельности нефтедо-

бывающего и нефтеперерабатываю-
щего комплексов. Масштабным очагом 
загрязнения земель является промзо-
на в Заводском районе г. Грозного, тер-
ритория бывшего ПО «Грознефтеорг-
синтез», ныне правопреемник — ОАО 
«Чечнефтехимпром». Предприятие на 
сегодняшний день не в состоянии осу-
ществить рекультивацию загрязнявших-
ся десятилетиями территорий, которые 
по разным оценкам составляют 250-350 
га. «Подобные зоны сложной экономи-
ческой обстановки негативно отражают-

Минприроды России рас-
считывает, что к концу 
2017 года ущерб экологии 
от деятельности промыш-
ленных предприятий сни-
зится в среднем по стране 
на 15 %. Произойдет это, 
по словам министра, бла-
годаря реализации поло-
жений закона о внедре-
нии наилучших доступных 
технологий, экономиче-
ские механизмы которо-
го заработают уже с 2016 
года. Принятый в прошлом 
году закон предусматри-
вает поэтапное повыше-
ние платы за негативное 
воздействие на окружаю-
щую среду, а также введе-
ние системы комплексных 
экологических разреше-
ний и института государ-
ственной экологической 
экспертизы в отношении 
крупных инфраструктур-
ных проектов.

Минприроды ожида-
ет снижения уровня 
негативного воздей-
ствия на окружаю-
щую среду в 2017 
году
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ся на здоровье населения. В связи с чем 
злокачественные новообразования 
остаются одной из сложнейших проблем 
для здоровья населения республики. По 
данным министерства здравоохранения 
Чеченской Республики в нашем регио-
не ежегодно заболевает около 4000 че-
ловек, четвертая часть из которых дети. 
Высок также и процент летальности», — 
подчеркнул Лема Магомадов.

В докладе также было отмечено, что 
объектами накопленного экологическо-
го ущерба оказывается существенная 
негативная нагрузка и на атмосферный 
воздух. По результатам анализов в са-
мом густонаселенном с. Октябрьский 
Грозненского муниципального района 
уровень загрязнения воздушной среды 
оценивается как «очень высокий». В на-
стоящее время по поручению Главы Че-
ченской Республики министерством 
взято под контроль решение вопро-
сов по ликвидации отходов в нефтеш-
ламовых амбарах бывших заводов не-
фтепереработки в Заводском районе 
г. Грозного и в районе с. Октябрьское 
Грозненского муниципального района.

Безусловно, масштабные работы 
по ликвидации объектов накопленно-
го экологического ущерба позволят ре-
абилитировать и возвратить в хозяй-
ственную деятельность нарушенные 
земли, а самое главное — остановить 
обратный отсчет страшной статистики 
онкологических заболеваний и смерт-
ности от новообразований среди насе-
ления Чеченской Республики. 

Объекты накопленного экологического ущерба оказыва-
ют существенную негативную нагрузку и на атмосфер-
ный воздух. По результатам анализов в самом густонасе-
ленном селе Октябрьский Грозненского муниципального 
района уровень загрязнения воздушной среды оценива-
ется как «очень высокий».

Опыт регионов / Экология
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Владимир Григорьев: 

На коллегии Управления Росприроднадзора по Удмуртской Респуб-
лике руководитель ведомства Владимир Михайлович Григорьев 
остановился не только на болевых вопросах в области, но и озву-
чил пути решения. По его словам, экология приблизилась к пово-
ротному моменту.

В 
ходе коллегии были озву-
чены основные показатели 
надзорной деятельности. 
В частности, привлечено 
к  административной от-

ветственности 275 правонарушителей 
(85  юридических лиц, 184 должност-
ных лиц и шесть граждан). С нарушите-
лей природоохранного законодатель-
ства взыскано более 12 млн рублей. Но 
основной упор Владимиром Григорье-
вым был сделан на вопросы, связан-
ные с изменениями экологического 
законодательства и соответствующих 
последствий для поднадзорных орга-
низаций.

Обращение с отходами
В области обращения с отходами 

в республике ключевой проблемой 
остается организация несанкциони-
рованных свалок твердых бытовых от-
ходов, а также недостаточное количе-
ство санкционированных полигонов. 
Она усугубилась в связи с принятием 
Федерального закона № 458-ФЗ от 
29 декабря 2014 года «Об отходах про-
изводства и потребления» (далее ФЗ-

ния и ставки экологического сбора.
Субъектам РФ переданы полномо-

чия по утверждению предельных та-
рифов в сфере обращения с ТБО, ин-
вестиционные и производственные 
программы операторов по обраще-
нию с такими отходами, нормативы 
их накопления, порядок ведения ре-
гионального кадастра отходов, пра-
вила сбора твердых коммунальных 
отходов и др. Сбор, транспортирова-
ние, обработка, утилизация, обезвре-
живание и  захоронение ТБО на тер-
ритории субъекта РФ обеспечивается 
региональными операторами в соот-
ветствии с региональной программой 
по обращению с отходами. Статус ре-
гионального оператора приобретает-
ся юридическим лицом или индивиду-
альным предпринимателем на основе 
конкурсного отбора и присваивается 
на срок не менее 10 лет.

Производители, импортеры то-
варов должны обеспечить утилиза-
цию отходов путем организации соб-
ственных объектов инфраструктуры 
по сбору, обработке, утилизации или 

ГРИГОРЬЕВ
Владимир Михайлович,
руководитель Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

«В экологии мы подошли 
к поворотному моменту»

- В 2014 году Управлением Росприроднадзора по Удмуртской Республике 
проведено 215 проверок субъектов хозяйственной и иной деятельности, 
из них плановых — 63, внеплановых — 152. 
- В целях выявления нарушений законодательства об охране окружающей 
среды, в том числе несанкционированных мест размещения отходов, было 
проведено 85 рейдовых проверок.
- Проведено 18 плановых проверок с целью определения соблюдения ли-
цензиатами условий лицензий на осуществление деятельности по  обезвре-
живанию и  размещению отходов I-IV классов опасности.
- Проведено 50 административных расследований.
- Привлечено к административной ответственности 85 юридических лиц, 
184 должностных лиц и шесть граждан. С нарушителей взыскано более 
12 млн рублей в виде штрафов.

Итоги деятельности

458). Некоторые из положений это-
го закона вступили в законную силу 
с 1 января 2015 года, а основная часть 
изменений вступит в законную силу 
с 1 января 2016 года. Определена от-
ветственность производителей и им-
портеров за отходы от использования 
товаров (их упаковок). Организациям 
и предприятиям, которые не выпол-
няют требования по утилизации отхо-
дов, придется уплатить в бюджет эко-
логический сбор. Указанные средства 
будут расходоваться на субсидии ре-
гионам и инвестиционные проекты по 
утилизации отходов.

Уточнены полномочия Российской 
Федерации, ее субъектов и муници-
пальных образований в области обра-
щения с отходами. На федеральном 
уровне устанавливается перечень го-
товых товаров, подлежащих утилиза-
ции после утраты ими потребитель-
ских свойств (в том числе их упаковки), 
порядок самостоятельной утилизации 
производителями и импортерами от-
ходов от использования товаров, нор-
мативы утилизации, правила взима-

Экология /Нормативно-правовая база
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посредством заключения договора 
с  оператором по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами. 

В отношении упаковки, подлежа-
щей утилизации после утраты по-
требительских свойств, обязанность 
обеспечения нормативов утилизации 
возложена на производителей, им-
портеров товаров данной упаковки. 

Введены понижающие коэффици-
енты к ставкам платы за НВОС, обра-
зованных в результате обезврежива-
ния других отходов.

Экологические сборы, 
уплачиваемые производите-
лями и импортерами

Согласно ФЗ-458 в обращение вве-
дено понятие Экологического сбо-
ра, уплачиваемого производителями, 
импортерами товаров, подлежащих 
утилизации после утраты ими по-
требительских свойств, в случае не-
обеспечения самостоятельной ути-
лизации таких отходов. Взиманию 
экологического сбора будет предше-
ствовать серьезная работа по модер-
низации регулирующей нормативно-
правовой базы, которая, скорее всего, 
будет завершена МПР России уже 
в текущем году. Речь, в частности, идет 
о  следующей нормативно-правовой 
документации:

- перечень готовых товаров, вклю-
чая упаковку, подлежащих утилиза-
ции после утраты ими потребитель-
ских свойств;

- порядок взимания экологического 
сбора (в том числе порядка его исчис-
ления, срока уплаты, порядка взыска-
ния, зачета, возврата);

- порядок самостоятельной ути-
лизации производителями, импор-
терами отходов от использования 
товаров;

- нормативы утилизации отходов от 
использования товаров;

- порядок декларирования произ-
водителями, импортерами товаров, 
подлежащих утилизации после утраты 
ими потребительских свойств, отчет-
ности о выполнении нормативов ути-
лизации таких товаров;

- ставки сбора по каждой группе то-
варов, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свойств;

- порядок создания, эксплуатации 
и модернизации единой государствен-
ной информационной системы учета 
отходов от использования товаров.

Переходный период 
не предусмотрен

Таким образом, перед Удмуртской 
Республикой стоят очень серьезные 
задачи по приведению экологиче-
ской и природоохранной деятель-
ности в соответствие с новыми тре-
бованиями законодательства. Но, 
как отметил Владимир Михайлович 
Григорьев, сегодня появились фи-
нансовые инструменты, которые по-
зволяют решить эти задачи. «В  эко-
логии достигнут поворотный момент. 
Появились финансовые ресурсы, 
которые целевым образом будут 
направлены в природоохранную де-
ятельность, — сказал он. — Как они 
будут расходоваться — это находит-
ся в компетенции субъектов Рос-
сийской Федерации. Поэтому уже 
сейчас на уровне республиканских 
властей должны формироваться со-
ответствующие государственные 
программы». 

Управлением Росприроднадзора контролируется исполнение мирового со-
глашения по рекультивации нарушенных земель в результате деятельности 

Камбарской нефтебазы ОАО «ЛУКОЙЛ». В результате многолетней деятельно-
сти нефтебазы произошло загрязнение прилегающих земель общей площа-

дью около 50 га. В 2014 году выполнены работы по восстановлению нару-
шенных земель общим объемом финансовых средств в сумме 55,2 млн руб.

В течение 2014 года Управлением проведены три внеплановые проверки по 
фактам аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на объектах их добычи, 
транспортировки и хранения, в результате которых произошло загрязнение зе-
мель. Из них две в отношении ОАО «Удмуртнефть». Обществом ущерб возме-
щен в полном объеме путем проведения рекультивационных работ. Проведена 
внеплановая проверка по факту разлива мазута из мазутопровода ТЭЦ-1 ОАО 
«ТГК-5» в водоохраной зоне Ижевского водохранилища с загрязнением почв 
и грунтов. Вред возмещен путем проведения рекультивационных работ. Как по-
казала практика, все более или менее значительные факты нефтеразливов вы-
являются по сообщениям граждан в весеннее время в период снеготаяния.

Разливы нефти и нефтепродуктов

Взимание экологического сбора не 
исключает взимание платы за негатив-
ное воздействие на окружающую сре-
ду с производителей, импортеров то-
варов, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свойств.

Час «ИКС» 
для лицензирования

В соответствии с п. 2 ст. 16 ФЗ-
458 с 1 июля 2015 года лицензирова-
нию подлежат практически все виды 
деятельности с отходами: сбор, 
транспортирование, обработка, 
утилизация, обезвреживание, раз-
мещение отходов I-IV классов опас-
ности. Кроме того, определено, что 
лицензии на деятельность по обез-
вреживанию и размещению отходов 
I-IV классов опасности, выданные 
до дня вступления в силу настояще-
го Федерального закона, действуют 
только до 30 июня 2015 года (п. 3 ст. 
23 458-ФЗ).

Нормативно-правовая база / Экология
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Очисткa сточных вод 
от фосфора
Известно, что биологическая очистка является неэффективной для глубокого удаления фос-
фатов из сточных вод [1], в результате чего содержание фосфора в очищенных сточных водах 
достигает значительных величин и превышает установленные нормы для их регламентиро-
ванного сброса в водоемы.

В 
коммунально-бытовые сточ-
ные воды фосфор может по-
падать двумя путями: из-за 
использования в составе 
моющих средств и как про-

дукт метаболизма фосфора в организ-
ме человека. Фосфор является важ-
нейшим биогенным элементом для 
развития микроорганизмов в очистных 
сооружениях вследствие его участия 
в информационных и энергетических 
процессах клетки. Содержание фос-
фора в составе сухой биомассы около 
1,5 % [3].

Основные потребности в фосфоре 
удовлетворяются в результате погло-
щения фосфат-ионов. Эффективное 
удаление фосфора в процессе очистки 
сточных вод связано с микробным пре-
вращением фосфатов во внутрикле-
точные полифосфаты (таблица 1) [3]. 
В технологии полной биологической 
очистки сточных вод с последующей ни-
трификацией обычно за счет потребле-
ния фосфатов бактериями в аэротенках 
удаляется не более 10-30 % растворен-
ных форм фосфора [1, 2]. Для эффек-
тивного удаления фосфора из сточных 
вод традиционно используют их реа-
гентную обработку, последовательно 
дополняющую биологическую очистку, 
реализуемую до или после нее. В каче-
стве реагентов используются коагулян-
ты, например, Al

2
(SO

4
)

3
, Fe(Cl)

2
, а также 

флокулянты, такие как полиакриламид.
В отличие от традиционной последо-

вательной физико-химической и био-
логической обработки сточных вод ре-
агент VTA Biokat P500 предполагает его 
внесение непосредственно в биологи-

ческую систему (активный ил) для по-
лучения максимального эффекта от его 
использования. Компоненты реагента 
VTA Biokat P500 являются традицион-
ными, как коагулянты и флокулянты, од-
нако способ приготовления некоторых 
из них, таких как соединения железа, 
в  форме наночастиц ферромагнетита, 
а  также соотношения между реагента-
ми являются оригинальными. 

Таким образом, реагент VTA Biokat 
P500 является системным продуктом, 
обеспечивающим улучшение комплек-
са показателей очистки.

На основании результатов, получен-
ных в лабораторном масштабе, было ре-
шено провести опытно-промышленные 
испытания на БОСК г. Чистополя 
с  оценкой эффективности применения 
реагента VTA Biokat P500 для очистки 
сточных вод и акцентированным иссле-
дованием влияния реагента на микро-
биоценоз активного ила.

Таким образом, целью настоящих 
исследований являлась оценка эф-
фективности биологических процессов 
очистки сточных вод по результатам ис-
следования микробиоценоза активно-
го ила в присутствии реагента в сре-
де. Опытно-промышленные испытания 
были проведены в период с 7 октября 
2013 года по 28 ноября 2013 года и за-
няли 52 суток. 

Расход реагента VTA Biokat P500 со-
ставлял от 3 до 8 дм3/ч (в среднем 5 дм3/ч) 
с его дозированием непосредственно 
в опытный аэротенк одной из четырех не-
зависимых очередей очистки. Расход по-
ступающих сточных вод в каждую очередь 
составлял в среднем 104 м3/ч (~2500 м3/
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заведующий кафедрой про-
мышленной биотехнологии 
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БУТТИНГЕР А.,
технический директор ком-
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ЛЕНВЕБЕР В.,
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компании 
VTA Austria GmbH;

ХАЙРУЛЛИН Р.Н.,
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Татарстан»;

ЧУХЛАНЦЕВ А.В.,
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Минерализация

Гидролиз

Дефосфотация

Трансформация
Рорганический → РО4

3�

Внутриклеточные полифосфаты → РО4
3�

РО4
3� → внутриклеточные полифосфаты

Таблица 1. Процессы биотрансформации соединений фосфора
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сут). Таким образом, удельный рас-
ход реагента составлял от 0,000029 до 
0,000077 м3/м3 сточной воды. Другая 
очередь системы очистки являлась 
контрольной и использовалась для 
сравнения с опытной.

По результатам микроскопиче-
ской съемки было показано, что хло-
пья активного ила с реагентом пред-
ставляют собой морфологически 
более крупные агрегированные об-
разования. Следствием эффектив-
ного агрегирования хлопьев актив-
ного ила в присутствии реагента 
VTA Biokat P500 являлось улучшение 
важнейшего технологического пара-
метра — скорости их осаждения (се-
диментации), что позволяет быстрее 
отделять активный ил от очищенной 
воды и в итоге определяет произво-
дительность процесса очистки. 

Микробиоценоз как контрольной, 
так и опытной линий очистки харак-
теризовался разнообразием про-
стейших, червей и многоклеточных, 
являющихся индикаторными орга-
низмами: инфузориями, червями, 
коловратками и др. 

Концентрация активного ила по 
сухому веществу свидетельствует 
о некотором его «утяжелении» из-
за связывания с реагентом, а также 
взвешенными веществами и други-
ми примесями, извлекаемыми из 
воды. Увеличение концентрации так-
же свидетельствует о повышении 
плотности иловых хлопьев.

Зольность образцов активно-
го ила определялась для оценки на-
копления в его составе неоргани-
ческих составляющих вследствие 
связывания с реагентом VTA Biokat 
P500, а также фосфатов и других не-
органических компонентов сточной 
воды. Зольность образцов активного 
ила для опытной и контрольной ли-
ний очистки сравнима и составила 
в опыте от 35 до 38 %, в контроле — 
от 32 до 37 %.

Вклад реагента в увеличение золь-
ности оказался незначимым, веро-
ятно, из-за небольшого количества 
минеральных компонентов полиа-
люминия гидроксихлорида и хлори-
да железа (II) в его составе, а также 
с учетом вывода избыточного актив-
ного ила в количестве 10-20 %. Дру-
гие компоненты, извлекаемые реа-
гентом из воды в хлопья активного 
ила, такие как фосфаты и нитриты, 
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2.10 / до начала эксперимента
18.10 / 11
21.10 / 14
22.10 / 15
25.10 /18
28.10 / 21
1.11 / 25
15.11 / 39
21.11 / 45
25.11 / 49
окончание дозировки 28.11 (52 суток) / 29.11
6.12.
16.12 (2,5 недели по окончании дозировки)

�
14,4
13,5
18,1
18,1
18,1
18,0
18,8
19,9
19,2
19,2
20,8
19,2

Таблица 2. Содержание фосфора в активном иле 
(в пересчете на Р2О5), мг/дм3 экстрагента

�
9,9
6,3
10,9
3,6
6,8
5,8
9,8
12,4
10,0
11,7
8,3
9,0

КонтрольДата /время от начала эксперимента, сут Опыт

могут подвергаться биологической 
трансформации с целью энергети-
ческого и конструктивного обмена в 
клетках, а не накапливаться в виде 
балластных зольных компонентов.

Извлечение фосфора, накоплен-
ного с фосфатами в активном иле, 
проводилось методом экстрак-
ции соляной кислотой по Кирсано-
ву. Определение количества фосфо-
ра по указанной методике учитывает 
его подвижные соединения в пере-
счете на Р

2
О

5
. 

Показано, что фосфор накаплива-
ется в опытном активном иле в коли-
честве в среднем в два раза большем, 
чем в контрольном иле (таблица  2). 
При достижении определенного рав-
новесия, определяемого его содер-
жанием в среде и биотрансформа-
ции, дальнейшего увеличения его 
количества в активном иле не было 
отмечено на протяжении всего вре-
мени эксперимента.

Более того, по окончании дозиро-
вания реагента через 2,5 недели не 
было отмечено изменений в нако-
плении фосфора в образцах актив-
ного и опытного ила. Это может быть 
связано с различными процесса-
ми биотрансформации полифосфа-
тов, накопленных в клетках опытно-
го ила, высвобождения фосфатов и 

требует дальнейших исследований. 
В результате проведенных опытно-
промышленных испытаний реагента 
VTA Biokat P500 на БОСК г. Чистополя 
с оценкой биологических процессов 
очистки сточных вод показано:

1. Значительное увеличение эф-
фективности удаления компонентов 
сточных вод с обеспечением их нор-
мативного содержания в очищенной 
воде.

2. Экспериментально доказано, 
что длительное присутствие (бо-
лее 50 суток) и накопление реаген-
та в системе биологической очистки 
при непосредственном его внесении 
в аэротенк с целью удаления фосфа-
тов и других компонентов сточных 
вод не оказывает негативного воз-
действия на протекание биологиче-
ских процессов. 

3. Подтверждена функция реаген-
та как флокулянта-коагулянта ило-
вых хлопьев с образованием плот-
ных компактных флоккул активного 
ила, что обеспечивает его превос-
ходные эксплуатационные свойства: 
седиментацию и снижение взвешен-
ных веществ.

4. Результаты микроскопическо-
го анализа образцов активного ила 
подтверждают вышеприведенные 
выводы. 

Новые технологии / Экология
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Что ждать предприятиям 
от реформ в области охраны 
окружающей среды

В минувшем году Министерством природных ресурсов и эколо-
гии Российской Федерации было принято два ключевых закона, 
работа над которыми велась долгие годы. Это закон о внедре-
нии наилучших доступных технологий (НДТ) и Федеральный за-
кон, которым внесены изменения в закон «Об отходах…».

У
казанные законы нуж-
но разделять, посколь-
ку они регулируют раз-
ные сферы деятельности, 
хотя и пересекаются, по-

тому что любое производство со-
провождается отходами. К слову, 
производства многих предприятий 
базируются на старых технологиях. 
Подобные производства негативно 
влияют на окружающую среду, здо-
ровье населения, проживающего 
в районе крупного промышленного 
предприятия.

Первый закон, который был при-
нят в середине 2014 года, Закон 
об экологическом нормировании 
и экономическом стимулировании 
и внедрении наилучших доступных 
технологий, решает вопрос моти-
вирования, стимулирования пред-
приятий к масштабной модерниза-
ции. Закон дает основания и стимул 
для того, чтоб компании создавали 
конкурентоспособные и современ-
ные мощности, которые базирова-
лись бы на наилучших доступных 
технологиях, в том числе и миро-

водств, но не с 1 января 2015 года. 
С  1 января текущего года  начата 
подготовка справочников по наилуч-
шим технологиям, и это тоже займет 
некоторое время  — около двух лет. 
В частности, будут предусмотрены 
различные льготы при модерниза-
ции, платежи для компаний, которые 
не проводят модернизацию. Кроме 
того, появятся соответствующие на-
логовые вычеты на сумму инвести-
ций, которые предприятия будут тра-
тить на модернизацию.

При создании справочников по 
НДТ специалисты ориентируют-
ся на передовой опыт зарубежных 
стран, но все равно справочники 
должны быть созданы с учетом воз-
можностей отечественного произ-
водства.

Внедрение Закона о НДТ отра
зится и на эффективности эколо-
гического надзора, поскольку по-
вышение эффективности в этой 
области до сих пор остается акту-
альной проблемой. Именно введе-
ние в действие указанного закона 
позволит снять эту проблему. Ины-
ми словами, внедрение наилучших 
технологий заставит предприятия 
перейти на экологически чистые 
производства. 

ДОНСКОЙ 
Сергей Ефимович,
министр природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации

вых, имеющих наименьшее влияние 
на окружающую среду. Экономи-
ческие механизмы по этому зако-
ну начнут работать уже с 2016 года, 
а к концу 2017 года ожидается сни-
жение уровня негативного воздей-
ствия на окружающую среду в объ-
еме до 15 %.

Документ предусматривает по-
этапное повышение платы за не-
гативное воздействие на окружа-
ющую среду; введение системы 
комплексных экологических раз-
решений; введение института го-
сударственной экологической экс-
пертизы в отношении крупных 
инфраструктурных проектов. Из-
менения по второму закону «Об от-
ходах…», прежде всего, позволят 
значительно усовершенствовать 
регулирование в этой сфере за счет 
наделения субъектов Российской 
Федерации полномочиями и введе-
ния целой системы экономических 
стимулов для развития индустрии 
переработки отходов.

В нынешней экономической ситу-
ации для предприятий в Законе об 
НДТ предусмотрены меры экономи-
ческого стимулирования, их там пре-
достаточно. Компании должны будут 
заниматься модернизацией произ-

- снижение объема выбросов вредных веществ от стационарных источников 
на единицу валового внутреннего продукта в 2,2 раза;
- сокращение количества городов с высоким и очень высоким уровнем за-
грязнения атмосферного воздуха в 2,7 раза;
- улучшение экологических условий для 36 млн россиян; 
- снижение объема образованных отходов всех классов опасности на еди-
ницу валового внутреннего продукта в 1,6 раза.

Введение принципа НДТ обеспечит: 

Экология / Нормативно-правовая база
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