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Для современной экономики, которая зависит 
от широкого спектра техногенных угроз, работа, 
проводимая Ростехнадзором, имеет неоценимое 
значение. В  Нижегородской области и Республике 
Мордовия благодаря надзорной деятельности соз-
даны все условия для безопасного функционирова-
ния производств, противоаварийной устойчивости 
предприятий. И в этом большая заслуга руководства 
Волжско-Окского управления.

Крайне признательны Вам за то, что деятель-
ность Управления находит свое отражение в журна-
ле «Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда». Это взаимодействие помогает до-
водить необходимую и полезную информацию до 
предприятий и организаций.

Сегодня развитие государственного надзора свя-
зано со многими важными задачами, в том числе со 
стимулированием предприятий к совершенствованию 
системы промбезопасности, внедрением технологий, 
повышающих надежность производств, обновлени-
ем основных производственных фондов. Учитывая эти 
значимые цели, поставленные перед Вами, искренне 
желаем больших успехов в реализуемой деятельно-
сти, удачного завершения начатых дел.

Пусть Вашим успехам в работе сопутствует и благо-
получие в личных начинаниях! Желаем осуществления 
всех намеченных планов, счастья и крепкого здоровья!

Редакционная коллегия и коллектив издательства 
журнала «Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда»

Уважаемый 
Владимир Александрович!

Поздравляем Вас
с Днем рождения!

Поздравляем!

ТАМАРОВ 
Владимир Александрович, 
и.о. руководителя 
Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Даны разъяснения по правоприменению 
нормативно-правовой базы в предыдущих 
номерах журнала:

№ 8 (94) сентябрь 2014

Статья: 
«Требования к производству сварочных работ на 

опасных производственных объектах».
Источник: СРО НП «НАКС». 

ФНП «Требования к производству сварочных работ 
на опасных производственных объектах», утвержденные 
Приказом Ростехнадзора от 14 марта 2014 года № 102.

Статья: «Специальная оценка условий труда: 
разъяснения от Минтруда».

Источник: Минтруд России.

Федеральный закон Российской Федерации от 28 де-
кабря 2013 года № 426-ФЗ «О специальной оценке усло-
вий труда».

Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 421-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона «О специальной оценке условий труда». 

№ 9 (95) октябрь 2014

Статьи: «Изменения законодательства в обла-
сти пожарной безопасности», «Резервные источни-
ки питания и пожарная безопасность».

Источник: МЧС России.

Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ 
«Технический регламент о требованиях пожарной безо-
пасности», изменения и дополнения, вступившие в силу 
23 июня 2014 года.

№ 11 (97) декабрь 2014
 
Статья: «Беспризорные отходы».
Источник: Росприроднадзор.

Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об охра-
не окружающей среды» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

 
Постановление Правительства РФ от 16 августа 2013 

года № 712 «О порядке проведения паспортизации отхо-
дов I-IV классов опасности».

 
Приказ Минприроды России от 30 сентября 2011 года 

№ 792 «Об утверждении Порядка ведения государствен-
ного кадастра отходов». 

Внимание!
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Роль механизмов 
страхования гражданской 
ответственности владельцев опасных 
производственных объектов
С 1 января 2012 года в России действует Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» (далее — Закон № 225-ФЗ).

К 
опасным объектам, вла-
дельцы которых обязаны 
осуществлять обязательное 
страхование (в трактовке 
Закона № 225-ФЗ), относят-

ся расположенные на территории РФ и 
на иных территориях, над которыми РФ 
осуществляет юрисдикцию в соответ-
ствии с законодательством РФ и нор-
мами международного права:

1. ОПО, подлежащие регистрации в го-
сударственном реестре в соответствии с 
законодательством РФ о  промбезопас-
ности ОПО. По данным на сентябрь 2014 
года таких объектов в России насчитыва-
лось порядка 190 тысяч.

2. Гидротехнические сооружения, под-
лежащие внесению в Российский регистр 
ГТС в соответствии с законодательством 
Р о безопасности ГТС. По данным на сен-
тябрь 2014 года таких объектов в России 
насчитывалось около 4900.

3. Автозаправочные станции жидкого 
моторного топлива (около 20 тысяч).

4. Лифты, подъемные платформы для 
инвалидов, эскалаторы (за исключением 
эскалаторов в метрополитенах) — около 
540 тысяч объектов.

Потерпевшими (в трактовке Закона 
№ 225-ФЗ) являются физические лица, 
включая работников страхователя, жиз-
ни, здоровью и (или) имуществу кото-
рых, в том числе в связи с нарушением 
условий их жизнедеятельности, причи-
нен вред в результате аварии на опасном 
объекте, а также юридические лица, иму-
ществу которых причинен вред в резуль-
тате аварии на опасном объекте.

Аварией в трактовке указанного до-
кумента является повреждение или 
разрушение сооружений, технических 
устройств, применяемых на опасном 

КОЛЕСНИКОВ 
Александр 
Владимирович,
начальник отдела 
организации технической 
экспертизы и расследо-
вания аварий 
Национального 
союза страховщиков 
ответственности

Следует отметить, что при 
расчете страховой премии 
по договору обязательно-
го страхования страховщик 
вправе применять допол-
нительный понижающий 
коэффициент, устанавли-
ваемый им исходя из уров-
ня безопасности опасного 
объекта. 

»

объекте, взрыв, выброс опасных ве-
ществ, отказ или повреждение техниче-
ских устройств, отклонение от режима 
технологического процесса, сброс воды 
из водохранилища, жидких отходов про-
мышленных и сельскохозяйственных ор-
ганизаций, которые возникли при экс-
плуатации опасного объекта и повлекли 
причинение вреда потерпевшим. Таким 
образом, к авариям относится большин-
ство чрезвычайных ситуаций техноген-
ного характера.

Согласно Закону № 225-ФЗ страховая 
сумма по договору обязательного стра-
хования составляет:

1. Для опасных объектов, в отношении 
которых законодательством о промбе-
зопасности ОПО или законодательством 
о безопасности ГТС предусматривает-
ся обязательная разработка декларации 
промбезопасности или декларации без-
опасности ГТС:

а) 6 миллиардов 500 миллионов ру-
блей — если максимально возможное ко-
личество потерпевших, жизни или здоро-
вью которых может быть причинен вред в 
результате аварии на опасном объекте, 
превышает 3000 человек;

б) 1 миллиард рублей — если макси-
мально возможное количество потер-
певших, жизни или здоровью которых 
может быть причинен вред в результате 
аварии на опасном объекте, составля-
ет более 1500 человек, но не превыша-
ет 3000 человек;

в) 500 миллионов рублей — если мак-
симально возможное количество потер-
певших, жизни или здоровью которых 
может быть причинен вред в результате 
аварии на опасном объекте, составля-
ет более 300 человек, но не превышает 
1500 человек;

Промышленная безопасность / риск-менеджмент
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г) 100 миллионов рублей — если 
максимально возможное количество 
потерпевших, жизни или здоровью ко-
торых может быть причинен вред в ре-
зультате аварии на опасном объекте, 
составляет более 150 человек, но не 
превышает 300 человек;

д) 50 миллионов рублей — если 
максимально возможное количество 
потерпевших, жизни или здоровью ко-
торых может быть причинен вред в ре-
зультате аварии на опасном объекте, 
составляет более 75 человек, но не 
превышает 150 человек;

е) 25 миллионов рублей — если 
максимально возможное количество 
потерпевших, жизни или здоровью ко-
торых может быть причинен вред в ре-
зультате аварии на опасном объекте, 
составляет более 10 человек, но не 
превышает 75 человек;

ж) 10 миллионов рублей — для 
иных опасных объектов, в отноше-
нии которых предусматривается обя-
зательная разработка декларации 
промышленной безопасности или 
декларации безопасности гидротех-
нического сооружения.

2. Для опасных объектов, в отно-
шении которых законодательством 
о промбезопасности ОПО или зако-
нодательством о безопасности ГТС 
не предусматривается обязатель-
ная разработка декларации пром-
безопасности или декларации без-
опасности ГТС:

а) 50 миллионов рублей — для 
ОПО химической, нефтехимической 
и нефтеперерабатывающей про-
мышленности;

б) 25 миллионов рублей — для се-
тей газопотребления и газоснабже-
ния, в том числе межпоселковых;

в) 10 миллионов рублей — для иных 
опасных объектов.

Страховые тарифы утверждены По-
становлением Правительства РФ от 
1 октября 2011 года № 808 «Об утверж-
дении страховых тарифов по обяза-
тельному страхованию гражданской 
ответственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте, 
их структуры и порядка применения 
страховщиками при расчете страхо-
вой премии» и являются едиными на 
всей территории РФ. Также согласно 

Закону № 225-ФЗ размеры страхо-
вых выплат по договору обязательно-
го страхования составляют:

1. Два миллиона рублей — в части 
возмещения вреда лицам, понесшим 
ущерб в результате смерти каждого 
потерпевшего (кормильца).

2. Не более 25 тысяч рублей — 
в счет возмещения расходов на погре-
бение каждого потерпевшего.

3. Не более двух миллионов ру-
блей — в части возмещения вреда, 
причиненного здоровью каждого по-
терпевшего.

4. Не более 200 тысяч рублей — 
в  части возмещения вреда, причи-
ненного в связи с нарушением усло-
вий жизнедеятельности каждого 
потерпевшего.

5. Не более 360 тысяч рублей — в ча-
сти возмещения вреда, причиненного 

Опасный объект

гидротехнические сооружения

площадка нефтебазы

склад горюче�смазочных материалов

участки газопроводов

сеть газоснабжения, в том числе межпоселковая

система газопотребления

система теплоснабжения

котельная

участок трубопроводов теплосети

площадка установки получения кислорода

склад хлора

площадка (цех, участок) подготовки воды

участок транспортного строительства

участок специального строительства

объект с лифтами и эскалаторами

объект с кранами и автоподъемниками

Страховой тариф, %

Типичные опасные объекты, страховые суммы, тарифы и премии

0,10

0,13

0,13

0,20

0,20

0,20

0,20

0,22

0,22

0,41

0,41

0,41

0,94

0,94

0,05�1,50**

0,06�0,95**

Страховая сумма, 
млн руб.

Страховая 
премия, тыс. руб.

10�6500*

10�25*

10�25*

10

25

25

10

10

10

10

10�100*

10

10

10

10

10

10�6500

13�32,5

13�32,5

20

50

50

20

22

22

41

41�410

41

94

94

5�150

6�95

*) в зависимости от максимально возможного количества пострадавших (МВКП), указанного в декларации промышленной безопасности (декларации 
безопасности гидротехнического сооружения).
**) в зависимости от количества кранов/лифтов на опасном объекте.
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Опасные объекты на территории Российской Федерации,  
владельцы которых обязаны осуществлять обязательное страхование

риск-менеджмент / Промышленная безопасность
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имуществу каждого потерпевшего  — 
физического лица, за исключением 
вреда, причиненного в  связи с нару-
шением условий жизнедеятельности.

6. Не более 500 тысяч рублей — 
в части возмещения вреда, причинен-
ного имуществу каждого потерпевше-
го — юридического лица.

Следует отметить, что при расчете 
страховой премии по договору обя-
зательного страхования страховщик 
вправе применять дополнительный 
понижающий коэффициент, устанав-
ливаемый им исходя из уровня безо-
пасности опасного объекта. Очевид-
но, что размер скидки недостаточен, 
чтобы мотивировать владельца ОПО 
нести финансовые затраты, направ-
ленные на повышение безопасности.

Далее рассмотрим проблематику 
реализации Закона № 225-ФЗ в части 
обеспечения социальной защиты по-
терпевших, которым причинен вред 
в связи с нарушением условий их жиз-
недеятельности.

Согласно мировой статистике на 
одного погибшего или раненого в ре-
зультате чрезвычайной ситуации че-
ловека приходится более 100 человек, 
у которых нарушены условия их обита-
ния (жизнедеятельности). 

Закон № 225-ФЗ впервые в прак-
тике страхования ответственности 
в России сформулировал понятие «на-
рушение условий жизнедеятельности» 
(далее — НУЖД). Согласно ст. 2 НУЖД 
— это ситуация, которая возникла в 
результате аварии на опасном объ-
екте и при которой на определенной 
территории невозможно проживание 
людей в связи с гибелью или повреж-

ем в месте временного поселения, 
приобретением жизненно важных 
материальных средств, а также что 
указанные расходы при отсутствии 
документов, подтверждающих раз-
мер расходов, учитываются при 
определении размера страховой вы-
платы по нормативам, устанавливае-
мым правилами обязательного стра-
хования.

Там же сказано, что порядок уста-
новления факта НУЖД и критерии, по 
которым устанавливается указанный 
факт, утверждаются в порядке, уста-
навливаемом Правительством РФ. 
Документы, подтверждающие факт 
НУЖД на определенной территории, 
выдаются по требованию потерпев-
ших органами местного самоуправ-
ления, наделенными полномочиями 
по решению вопросов организации 
и  осуществления мероприятий по 
гражданской обороне, защите насе-
ления и территории от чрезвычайных 
ситуаций в границах такой террито-
рии.

Министерство РФ по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным си-
туациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий разработало 
Порядок установления факта НУЖД 
при аварии на опасном объекте, 
включая критерии, по которым уста-
навливается указанный факт (при-
каз МЧС России от 30 декабря 2011 
года № 795 «Об утверждении По-
рядка установления факта наруше-
ния условий жизнедеятельности при 
аварии на опасном объекте, включая 
критерии, по которым устанавлива-
ется указанный факт» — далее При-
каз МЧС № 795).

Порядок включает в себя: порядок 
выявления и фиксации факта НУЖД; 
порядок выдачи потерпевшим за-
ключения о НУЖД; критерии уста-
новления НУЖД при аварии на опас-
ном объекте.

В настоящее время данный При-
каз фактически не работает, так как  
потерпевшие не знают о своих пра-
вах на страховое возмещение; орга-
ны местного самоуправления не зна-
ют о своих обязанностях в рамках 
Приказа МЧС № 795; порядок имеет 
массу недостатков, затрудняющих 
его применение. Согласно данным 
Национального союза страховщиков 
ответственности (далее — НССО), 
полученным из открытых источников 

Период

01.01.12 – 31.12.13

01.01.14 – 31.12.15

после 01.01.16

Максимальная скидка к страховому тарифу в зависимости 
от уровня безопасности опасного объекта

Максимальное значение коэффициента при расчете страховой 
премии по договору обязательного страхования

10 %

30 %

40 %

Опасный объект

Лифт

АЗС

ОПО

ГТС

Средняя премия, руб.

Максимальная скидка к страховой премии

10 000

13 000

50 000

90 000

Максимальная скидка 
(40%), руб.

4 000

5 200

20 000

36 000

дением имущества, угрозой их жизни 
или здоровью.

Согласно указанному документу 
НУЖД является одним из видов вреда, 
который может быть причинен потер-
певшим (физическим лицам) в резуль-
тате аварии на ОПО. Размер страховой 
выплаты за причинение данного вида 
вреда составляет не более 200 тысяч 
рублей на каждого потерпевшего (ст. 6 
Закона № 225-ФЗ).

Данный нормативный документ 
разъясняет, что размер страховой 
выплаты, причитающейся потер-
певшему в счет возмещения вре-
да, причиненного в связи с НУЖД, 
определяется исходя из понесен-
ных потерпевшим расходов, связан-
ных с переездом к месту временного 
поселения и обратно, проживани-

При расчете страхо-
вой премии страхов-
щик вправе применять 
дополнительный по-
нижающий коэффици-
ент, устанавливаемый 
им исходя из уровня 
безопасности опасно-
го объекта. Очевидно, 
что размер скидки не-
достаточен, чтобы мо-
тивировать владельца 
опасного объекта нести 
финансовые затраты, 
направленные на повы-
шение безопасности.

Промышленная безопасность / риск-менеджмент
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(СМИ), в 2013 году на опасных объ-
ектах (ОПО, ГТС, автозаправочные 
станции, лифты) произошло более 
300 происшествий, имеющих при-
знаки страхового случая, в которых 
погибло более 230 человек, было 
травмировано более 300 человек, 
и у более чем  26 тыс. человек были 
нарушены условия жизнедеятельно-
сти.

Однако в 2013 году за страховым 
возмещением за вред, причиненный 
в связи с НУЖД, к страховщикам об-
ратилось всего несколько человек, 
которым были возмещены расходы в 
размере всего 250 тыс. руб.

Причины этого заключаются в сле-
дующем:

1. Факт аварии устанавливается в 
ходе расследования, которое может 
занять довольно продолжительное 
время, соответственно, потерпев-
шие избегают нести расходы, по-
скольку не могут быть уверены, что 
НУЖД произошло именно в резуль-
тате аварии на опасном объекте.

2. Не регламентирован срок, в те-
чение которого орган местного са-
моуправления устанавливает факт 
НУЖД.

3. Если НУЖД не угрожают жиз-
ни, то граждане не эвакуируются, 
не несут (в связи с отсутствием от-
селения) дополнительных расходов, 
соответственно, не имеют права на 
страховую выплату.

4. Если НУЖД угрожают жизни, то 
граждане эвакуируются МЧС России, 
не несут в связи с этим дополнитель-
ных расходов и также не имеют пра-
ва на страховую выплату.

В связи с этим Национальный 
союз страховщиков ответственности 
предлагает доработать Приказ МЧС 
№ 795, а именно: дополнить опи-
санием этапов установления фак-
та НУЖД и сроками их выполнения; 
предусмотреть право страховщика 
и страхователя делегировать в со-
став комиссии по установлению фак-
та НУЖД своих представителей; вы-

работать механизм учета состояния 
среды обитания до аварии; провести 
корректировку ряда формулировок и 
отдельных положений.

Также Национальный союз стра-
ховщиков ответственности предла-
гает реализовать принципиально но-
вую политику осуществления выплат 
потерпевшим по НУЖД. Страховая 
выплата, причитающаяся потерпев-
шему в счет возмещения вреда, при-
чиненного в связи с НУЖД, осущест-
вляется поэтапно:

1. По факту причинения вреда 
в  связи с НУЖД потерпевшего про-
изводится фиксированная страховая 
выплата (500-1000 руб.);

2. В случае если фактические рас-
ходы потерпевшего, связанные с 
переездом к месту временного по-
селения и обратно, проживанием в 
месте временного поселения, при-
обретением жизненно важных мате-
риальных средств, превышают раз-
мер произведенной фиксированной 
страховой выплаты, страховщиком 
производится дополнительная стра-
ховая выплата.

Следует отметить, что Минфин 
РФ поддержал данную инициативу, 
предложив, чтобы страховая выпла-
та в  счет возмещения вреда, при-
чиненного в связи с нарушением 
условий жизнедеятельности, по за-
явлению потерпевшего осуществля-
лась в сумме 800 рублей за каждые 
сутки фактического периода нару-
шения условий жизнедеятельности, 
пока не доказано, что расходы по-
терпевшего соответствуют больше-
му размеру страховой выплаты. На 
основании документов, представ-
ленных потерпевшими и подтверж-
дающих фактически произведенные 
расходы, страховщиком будет про-
изводиться доплата.

Введение такого порядка осу-
ществления выплат потерпевшим по 
НУЖД позволит в большей степени 
реализовать социальную направлен-
ность Закона № 225-ФЗ. 

Документы, подтверждающие факт нарушения условий 
жизнедеятельности на определенной территории, выда-
ются по требованию потерпевших органами местного са-
моуправления, наделенными полномочиями по решению 
вопросов организации и осуществления мероприятий по 
гражданской обороне, защите населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций в границах такой территории.

ОАО «Татнефть» — один из са-
мых дипломированных участников 
этого значимого республиканского 
конкурса. Уже в одиннадцатый раз 
компания становится абсолютным 
ЭКОлидером Татарстана. 

Несмотря на эффективность 
экологического менеджмента, ком-
пания постоянно актуализирует это 
направление деятельности. Для 
последовательной экологизации 
производства внедряются иннова-
ционные принципы работы, приме-
няются научно-технические дости-
жения самого высокого образца. 

Поздравляем Вас с заслужен-
ной победой и желаем дальнейшего 
укрепления позиций в рейтинге эко-
логически стабильных, социально 
ответственных предприятий регио-
на. Большого успеха вам в реализа-
ции новых перспективных проектов, 
обеспечивающих значимый, резо-
нансный эффект в природоохран-
ной сфере! 

Уважаемый 
Наиль Ульфатович!
Поздравляем Вас 

и всех сотрудников 
ОАО «Татнефть» 

с абсолютной победой 
в конкурсе «ЭКОлидер-2014»! 

МАГАНОВ 
Наиль Ульфатович,
генеральный директор 
ОАО «Татнефть»

Редакционная коллегия и коллектив 

издательства журнала 

«Промышленная и экологическая 

безопасность, охрана труда»

Поздравляем!
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О статусе специализиро-
ванных организаций 
в области промышленной 
безопасности
Во многих ФНИП «специализированные организации» либо отсутствуют, либо их участие в органи-
зации процессов эксплуатации ОПО ограничено. Широкие полномочия у них появляются при ис-
пользовании оборудования, работающего под избыточным давлением, и на производственных объ-
ектах, где используются подъемные сооружения. Формальный статус этих организаций не совсем 
понятен. Кроме того, возникает вопрос об унификации требований к ним в отраслевых ФНИП.

Оборудование, работающее 
под избыточным давлением

В федеральных нормах и правилах 
промбезопасности ОПО, на которых 
используется оборудование, рабо-
тающее под избыточным давлением, 
специализированные организации по-
являются в разделе III. В нем опреде-
ляется, что техническое перевооруже-
ние ОПО, монтаж (демонтаж), ремонт, 
реконструкцию (модернизацию), на-
ладку оборудования под давлени-
ем, в том числе и с применением сва-
рочных работ, должны осуществлять 
специализированные организации, 
которые могут быть юридическими 
лицами и индивидуальными предпри-
нимателями. Кроме того, к функцио-
налу специализированных организа-
ций относятся: разработка технологий 
и рабочих чертежей в соответствии 
с  проектной документацией; кон-
троль качества сварочных работ; про-
ведение планово-предупредительных 
ремонтов для обеспечения содер-
жания оборудования под давлени-
ем в  исправном состоянии и предот-
вращения риска аварийных ситуаций; 
техническое освидетельствование 
оборудования; первичное, периоди-
ческое и внеочередное техническое 
освидетельствование сосудов, трубо-
проводов пара и горячей воды, под-
лежащих учету в территориальном 
органе Ростехнадзора; техническое 
диагностирование в рамках эксперти-
зы промышленной безопасности обо-
рудования (этот пункт требует наличия 

чающий ряду требований, которые 
определены в 92 пункте. Они должны 
иметь в своем составе специалистов 
по проведению определенных ра-
бот, а также располагать комплектом 
устройств, приборов и оборудова-
ния в количестве, необходимом для 
обеспечения проведения этих ра-
бот. По сути, никаких разрешитель-
ных или иных документов, подтверж-
дающих их статус, не определено. 
Есть только требования к их работни-
кам, специалистам и руководителям. 
В частности, работники специализи-
рованной организации, непосред-
ственно осуществляющие работы по 
монтажу (демонтажу), ремонту, ре-
конструкции (модернизации) и на-
ладке оборудования под давлением, 
должны пройти:
- руководители и специалисты — под-
готовку и аттестацию в области про-
мышленной безопасности и насто-
ящих ФНП в объеме должностных 
обязанностей, установленных распо-
рядительными документами специа-
лизированной организации;
- рабочие — проверку знаний в объ-
еме квалификационных требований 
(в рамках профессионального обу-
чения), а также в объеме требований 
производственных инструкций и (или) 
инструкций для данной профессии.

АПТЕР Г.Б., 
директор ООО «ИКЦ Промаудит»;

ДЕУЛИН А.А., 
главный инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ГЕРАСИМОВ А.С., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ЛОГИНОВ А.Ю., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»;

АБАЛАКОВ А.С., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»

лицензии на проведение экспертизы 
промышленной безопасности); осви-
детельствование (испытание) балло-
нов (организации-изготовители или 
специализированные организации 
при выполнении ряда условий); мон-
таж, наладку, техническое обслужи-
вание и ремонт барокамер; произ-
водство одноместных медицинских 
барокамер.

Что же такое специализированная 
организация? Определение есть. 
В федеральных нормах и правилах 
это юридическое лицо или индиви-
дуальный предприниматель, отве-

Структура управления в специализированной организа-
ции должна обеспечивать каждому работнику конкрет-
ную сферу деятельности и пределы его полномочий.

Промышленная безопасность / нормативно-правовая база
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Периодическая аттестация руково-
дителей и специалистов проводится 
один раз в пять лет. Проверка знаний 
требований производственных ин-
струкций и (или) инструкций для дан-
ной профессии у рабочих проводится 
один раз в 12 месяцев.

Структура управления в специали-
зированной организации должна обе-
спечивать каждому работнику конкрет-
ную сферу деятельности и пределы 
полномочий. Распределение ответ-
ственности работников специализи-
рованной организации должно быть 
установлено в положении о контро-
ле соблюдения технологических про-
цессов специализированной органи-
зации. При этом специализированная 
организация должна:
- иметь руководителей и специали-
стов, удовлетворяющих требованиям 
ФНП, для обеспечения выполнения 
работ в рамках их должностных обя-
занностей и полномочий;
- располагать персоналом в количе-
стве, устанавливаемом распоряди-
тельными документами специализи-
рованной организации и позволяющем 
обеспечивать выполнение технологи-
ческих процессов при производстве 
соответствующих работ;
- не допускать к производству работ 
по монтажу (демонтажу), наладке либо 
ремонту или реконструкции (модер-
низации) оборудования под давлени-
ем лиц, не достигших восемнадцати-
летнего возраста, или лиц, имеющих 
медицинские противопоказания к вы-
полнению указанных работ;
- определить процедуры контроля 
соблюдения технологических про-
цессов;
- устанавливать ответственность, 
полномочия и порядок взаимоотно-
шения работников, занятых в управ-
лении, выполнении или проверке вы-
полнения работ.

Эксплуатация 
подъемных сооружений

Аналогичная ситуация имеет ме-
сто в Федеральных нормах и прави-
лах безопасности ОПО, на которых ис-
пользуются подъемные сооружения. 
Деятельность по монтажу (демонта-
жу), наладке, ремонту, реконструкции 
или модернизации ПС в процессе экс-
плуатации ОПО осуществляют спе-
циализированные организации. Фор-
мальный статус таких организаций 
также не определен. Нет даже того, 

что присутствует в ФНП промышлен-
ной безопасности ОПО, на которых 
используется оборудование, рабо-
тающее под избыточным давлением. 
Определены требования к их персона-
лу и структуре управления.

Работники основных служб орга-
низации, непосредственно занятые 
на выполнении работ по монтажу (де-
монтажу), наладке либо ремонту, ре-
конструкции или модернизации в про-
цессе эксплуатации, должны отвечать 
следующим требованиям: быть не мо-
ложе 18 лет и не иметь медицинских 
противопоказаний к выполнению ука-
занных работ; знать схемы и приемы 
монтажа (демонтажа) ПС, пройти про-
верку знаний и иметь документ, под-
тверждающий квалификацию (удосто-

плуатирующей организации, которая 
должна на стадии выбора партнера 
определить, обладает ли специали-
зированная организация следующей 
необходимой документацией, обе-
спечивающей выполнение заявлен-
ных видов работ:
- перечень нормативных документов, 
применяемых при выполнении соот-
ветствующих работ в специализиро-
ванной организации для обеспечения 
требований промбезопасности, уста-
новленных законодательством в об-
ласти промышленной безопасности 
и  настоящими ФНП, утвержденный 
руководителем специализированной 
организации;
- проектная и техническая документа-
ция (включая комплект рабочих черте-

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

верение); знать основные источники 
опасностей, в том числе механические, 
электрические, гидравлические, а так-
же применять на практике способы за-
щиты от них; знать и уметь выявлять 
визуально-измерительным контролем 
основные дефекты и повреждения ме-
таллических конструкций, механиз-
мов, ограничителей, указателей, ре-
гистраторов и систем управления ПС; 
знать и уметь выполнять наладочные 
работы на ПС, заявленных специали-
зированной организацией, для реали-
зации своей деятельности и т.д.

То есть в любом случае работни-
ки специализированных организаций 
должны обладать целым спектром 
компетенций. Другой вопрос, как 
подтвердить эти компетенции? Фак-
тически это отдается на откуп экс-

жей) оборудования, монтаж (демон-
таж), наладка, ремонт, реконструкция 
(модернизация) которого осущест-
вляется;
- технологическая документация по 
производству заявленных видов ра-
бот, разработанная до начала работ;
- программы-методики испытаний 
монтируемого оборудования;
- наличие у персонала специали-
зированной организации докумен-
тов, подтверждающих прохождение 
в  установленном порядке профес-
сионального обучения по соответ-
ствующим видам деятельности рабо-
чих специальностей (для персонала), 
у сварщиков — аттестации в соответ-
ствии с Правилами аттестации свар-
щиков и специалистов сварочного 
производства. 

быть не моложе 18 лет и не 
иметь медицинских противо-
показаний к выполнению 
указанных работ

знать основные источники 
опасностей, в том числе 
механические, электрические, 
гидравлические, а также 
применять на практике способы 
защиты от них

знать схемы и приемы монтажа 
(демонтажа) ПС, пройти проверку 
знаний и иметь документ, подтверждаю-
щий квалификацию (удостоверение)

знать и уметь выполнять наладочные работы 
на ПС, заявленных специализированной 
организацией, для реализации своей 
деятельности и т.д.

знать и уметь выявлять 
визуально-измерительным контролем 
основные дефекты и повреждения 
металлических конструкций, механиз-
мов, ограничителей, указателей, 
регистраторов и систем управления ПС

Требования, которым должны отвечать работники, 
непосредственно занятые на выполнении работ 
по реконструкции или модернизации ОПО

нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Возможности повышения 
эффективности
экспертизы промышленной 
безопасности

В 2014 году в России изменился порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности, 
который оценивался как очередной шаг к снятию административных барьеров. К началу 2015 года 
многие эксперты пришли к выводу, что ситуация в этом секторе изменилась во многом к худшему.

Т
аким образом, согласно 
п. 2 ст. 13 Федерально-
го закона от 21 июля 1997 
года № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности 

опасных производственных объектов» 
экспертизу промышленной безопас-
ности проводит организация, име-
ющая лицензию на проведение ука-
занной экспертизы, за счет средств 
ее заказчика. При этом порядок ли-
цензирования деятельности по про-
ведению экспертизы промышленной 
безопасности установлен Положени-
ем о лицензировании деятельности 
по проведению экспертизы промыш-
ленной безопасности, утвержденным 
постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 4 июля 2012 
года № 682. Порядок проведения экс-
пертизы промышленной безопасно-
сти (далее — экспертиза), требования 
к оформлению заключения экспер-
тизы и требования к экспертам в  об-
ласти промышленной безопасности 
установлены федеральными нормами 
и правилами в области промбезопас-
ности «Правила проведения экспер-
тизы промышленной безопасности», 
утвержденными приказом Ростехнад-
зора от 14 ноября 2013 года № 538.

Нововведения в этой сфере были 
определены Федеральным законом 
Российской Федерации от 2 июля 
2013 года № 186-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в 
части проведения экспертизы про-
мышленной безопасности и уточ-
нения отдельных полномочий орга-
нов государственного надзора при 
производстве по делам об админи-

В Ростехнадзоре отмечают резкое 
снижение качества проведения экс-
пертизы промышленной безопасно-
сти. В частности, руководитель Рос
технадзора Алексей Владиславович 
Алешин объясняет это следующим об-
разом: «Без нашего контроля в этой 
области на рынке появилось доста-
точно большое количество неболь-
ших посредников, которые выдают за-
ключения промышленных экспертиз, 
практически не имея на то ни квали-
фикации, ни ответственности. Когда 
крупные предприятия объявляют кон-
курс по выбору экспертной организа-
ции, появляются эти небольшие ком-
пании, которые демпингуют, не имея 
в своем составе квалифицированных 
экспертов, не имея нужного лабора-
торного оборудования для того, чтобы 
провести необходимую экспертизу. 
И,  таким образом, само содержание 
этих экспертиз крайне низкого уров-
ня. Поэтому здесь необходимо наво-
дить порядок». Только за первое по-
лугодие 2014 года на ОПО России, 
объектах энергетики и ГТС произо-
шло 113 аварий, в ходе которых погиб 
141 человек. В ходе расследования их 
причин большое количество вопросов 

АПТЕР Г.Б., 
директор ООО «ИКЦ Промаудит»;

РЫБАКОВ И.Ю., 
начальник отдела 
ООО «Проект-эксперт»;

ЛОГИНОВ А.Ю., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»;

ДЕУЛИН А.А., 
главный инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ГЕРАСИМОВ А.С., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»

стративных правонарушениях» и фе-
деральными нормами и правилами 
проведения экспертизы промышлен-
ной безопасности, вступившими в 
силу 1 января 2014 года. Чуть позже 
появился Временный порядок учета 
заключений экспертизы промышлен-
ной безопасности, руководствовать-
ся которым предписано до принятия 
соответствующего административ-
ного регламента. 

- на рынке работают предприятия и эксперты, которые только фор-
мально подтвердили свое соответствие требованиям законодатель-
ства, но не обладают необходимыми компетенциями;
- наличие пробелов в нормативно-правовой базе, регулирующей во-
просы экспертизы промышленной безопасности, учитывающих от-
раслевые особенности опасных производственных объектов, в том 
числе методик и правил.

Основные проблемы экспертизы 
промышленной безопасности

Промышленная безопасность / нормативно-правовая база
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возникло к качеству проведенной на 
объектах экспертизы промышленной 
безопасности.

В России на сегодняшний день за-
регистрировано более 5000 экспер-
тов, которые могут проводить экспер-
тизу промышленной безопасности. 
При этом представители надзорных 
органов признают, что это слишком 
много, что в России «физически не 
может быть столько экспертов» (ис-
точник: www.gosnadzor.ru).

Как отмечает генеральный дирек-
тор Национального союза саморегу-
лируемых организаций в области про-
мышленной безопасности (НССО ПБ) 
Аникушин Алексей Васильевич, основ-
ные проблемы это:

- на рынке работают предпри-
ятия и  эксперты, которые только 
формально подтвердили свое со-
ответствие требованиям законода-
тельства, но не обладают необходи-
мыми компетенциями;

- наличие пробелов в нормативно-
правовой базе, регулирующей во-
просы экспертизы промбезопас-
ности, учитывающих отраслевые 
особенности ОПО, в том числе мето-
дик и правил. 

Более того, федеральные нор-
мы и правила проведения эксперти-
зы промбезопасности отменили по-
ложения и  методические указания 
проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности ОПО угольной 
промышленности, на которых ис-
пользуются паровые и водогрейные 
котлы, сосуды, работающие под дав-
лением, трубопроводы пара и горя-
чей воды, объектов по хранению и 
переработке зерна, на которых ис-
пользуются подъемные сооруже-
ния, металлургических и коксохими-
ческих производственных объектов, 
очистных механизированных ком-
плексов, связанных с транспортиро-
ванием опасных веществ железно-
дорожным транспортом, и еще ряд 
нормативно-правовых документов. 

Ранее проблемы качества эксперти-
зы если и существовали, то нивелиро-
вались за счет полномочий Ростехнад-
зора, который утверждал результаты 
экспертизы промышленной безопас-
ности и выявлял значительное количе-
ство нарушений. При этом заключения 
могли быть и не утверждены. В насто-
ящее время Ростехнадзор только вно-
сит в соответствующий реестр заклю-
чения, по сути, без рассмотрения. 

Одной из причин резкого сниже-
ния уровня экспертных организаций 
можно считать снижение требований 
при лицензировании, включая исклю-
чение обязательности наличия лабо-
ратории неразрушающего контро-
ля, нормативно-методической базы. 
А как следует из разъяснений Управ-
ления обеспечения организационно-
контрольной и лицензионно-разреши-
тельной деятельности Федеральной 
службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору, из требо-
ваний к квалификации эксперта может 
быть исключен пункт об обязатель-
ном опыте работы в течение не менее 
пяти лет «в соответствующей области 
аттестации требований промышлен-
ной безопасности». Это формулиров-
ка может быть заменена на слова «по 
специальности». Хотя это совершенно 
разные требования.

Несмотря на то, что существую-
щие УК РФ и КоАП РФ предусматри-
вают уголовную и административную 
ответственность за ненадлежащее ка-
чество осуществления экспертизы, 
проблематично привлечь к ним экс-
пертную организацию. Это связано с 
вышеуказанной проблемой большого 
количества пробелов в нормативно-
правовой базе. Тем самым вся полно-

та ответственности за качество экс-
пертизы возложена исключительно на 
эксперта, но механизма привлечения 
его к  ответственности, по сути, нет. 
Статьи же уголовного кодекса и кодек-
са об административных нарушениях 
остаются во многом декларативными.

Последствиями этого может 
стать дальнейшее снижение ка-
чества экспертизы промышлен-
ной безопасности и, соответствен-
но, повышение рисков, связанных 
с эксплуатацией ОПО. 

В свое время существовал инсти-
тут добровольной аккредитации экс-
пертных организаций при Ростехнад-
зоре. Но в соответствии с пп. 4 п. 1 ст. 
18 Федерального закона от 27 июля 
2004 года № 79-ФЗ «О государствен-
ной гражданской службе Российской 
Федерации» гражданский служащий 
обязан обеспечивать равное, бес-
пристрастное отношение ко всем фи-
зическим и  юридическим лицам, не 
оказывать предпочтение каким-либо 
общественным или религиозным объ-
единениям, профессиональным или 
социальным группам, гражданам и ор-
ганизациям и не допускать предвзято-
сти в отношении таких объединений, 
групп, граждан и организаций. Альтер-
нативой ему могло бы стать саморегу-
лирование, где Ростехнадзор мог бы 
осуществлять контрольно-надзорные 
функции не в отношении отдельных 
экспертных организаций, а некоммер-
ческих партнерств. Эту идею озвучи-
вает НССО ПБ. Но пока этот процесс 
тормозится в  связи с  тем, что само-
регулирование не совсем оправдало 
себя в строительной отрасли. 

Сегодня можно утверждать, что от-
ветственность за качество экспертизы 
возложена на экспертную организа-
цию. Это в какой-то мере стало при-
чиной того, что профессиональное со-
общество призывает вернуть надзор 
в этой сфере. 

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

Как отмечает Ростехнадзор, в этой области на рынке появилось достаточно 
большое количество небольших посредников, которые выдают заключения 
промышленных экспертиз, практически не имея на то ни квалификации, ни 
ответственности. Когда крупные предприятия объявляют конкурс по выбору 
экспертной организации, появляются небольшие компании, которые дем-
пингуют, не имея в своем составе квалифицированных экспертов, нужного 
лабораторного оборудования для того, чтобы провести необходимую экспер-
тизу. И, таким образом, само содержание этих экспертиз — крайне низкого 
уровня. Поэтому здесь необходимо наводить порядок.

О качестве экспертизы промбезопасности

Только за первое полу-
годие 2014 года на ОПО 
России, объектах энер-
гетики и ГТС произошло 
113 аварий, в ходе кото-
рых погиб 141 человек. 
В ходе расследования их 
причин большое количе-
ство вопросов возникло 
к качеству проведенной 
на объектах экспертизы 
промышленной безопас-
ности.

нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Применение 
технических устройств и оборудования 
на ОПО в условиях техрегулирования
Вопросы применения технических устройств на ОПО регулируются техническими регламентами 
и нормативно-правовой базой о промышленной безопасности. Рассмотрим ряд вопросов, свя-
занных с осуществлением экспертизы промышленной безопасности и соблюдения требований 
технического регулирования.

Н
апомним, что в 2011-
2013 годах  Комисси-
ей  Таможенного союза 
были утверждены следу-
ющие регламенты без-

опасности, которые попали в зону 
контроля Ростехнадзора: ТР ТС 
№ 011/2011 «Безопасность лифтов», 
ТР ТС №  012/2011 «О безопасности 
оборудования для работы во взрыво-
опасных средах», ТР ТС № 016/2011 
«О безопасности аппаратов, рабо-
тающих на газообразном топливе», 
ТР ТС № 032/2013 «О безопасности 
оборудования, работающего под из-
быточным давлением».  Контроль 
в отношении машин и оборудова-
ния, которые применяются на ОПО, 
и связанных с требованиями к ним 
процессов эксплуатации и утилиза-
ции осуществляется в рамках феде-
рального государственного надзо-
ра в области использования атомной 
энергии, в области промышленной 
безопасности, в области безопасно-
сти гидротехнических сооружений, 
строительного надзора, энергети-
ческого надзора и надзора за безо-
пасным ведением работ, связанных 
с пользованием недрами.

В каждом из технических регла-
ментов определен порядок оценки 
соответствия оборудования и тех-
нических устройств перед их выпу-
ском в обращение на территории 
стран Таможенного союза. Как пра-
вило, это либо сертификация, либо 
декларация соответствия.

Статьей 7 Федерального зако-
на от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов» определено, что обязательные 
требования к техническим устрой-
ствам, применяемым на опасном 

применяемого на опасном произ-
водственном объекте, обязатель-
ным требованиям к такому техни-
ческому устройству, оно подлежит 
экспертизе промышленной безо-
пасности:
- до начала применения на опасном 
производственном объекте;
- по истечении срока службы или 
при превышении количества ци-
клов нагрузки такого технического 
устройства, установленных его про-
изводителем;
- при отсутствии в технической до-
кументации данных о сроке служ-
бы такого технического устройства, 
если фактический срок его службы 
превышает 20 лет;
- после проведения работ, связанных 
с изменением конструкции, заменой 
материала несущих элементов та-
кого технического устройства либо 
восстановительного ремонта после 
аварии или инцидента на опасном 
производственном объекте, в ре-
зультате которых было повреждено 
такое техническое устройство.

При этом указано, что Федераль-
ными нормами и правилами в обла-

ИВАНИЦКИЙ А.В., 
начальник 
отдела ООО «Промэнергоаудит»;

БАРМИНА М.А., 
эксперт ООО «Промэнергоаудит»;

МАЛАХОВ Д.К., 
эксперт ООО «Промэнергоаудит»;

ИВАШОВА Н.С., 
исполнительный директор 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ГЕРАСИМОВ А.С., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»

- до начала применения на опасном производственном объекте;
- по истечении срока службы или при превышении количества циклов на-
грузки такого технического устройства, установленных его производителем;
- при отсутствии в технической документации данных о сроке службы та-
кого технического устройства, если фактический срок его службы пре-
вышает 20 лет;
- после проведения работ, связанных с изменением конструкции, заменой 
материала несущих элементов такого технического устройства либо восста-
новительного ремонта после аварии или инцидента на опасном производ-
ственном объекте, в результате которых было повреждено такое техниче-
ское устройство.

Экспертиза промышленной безопасности 
технического устройства должна проводиться:

производственном объекте, и фор-
мы оценки их соответствия указан-
ным обязательным требованиям 
устанавливаются согласно законо-
дательству Российской Федерации 
о техническом регулировании. Если 
техническим регламентом не уста-
новлена иная форма оценки соот-
ветствия технического устройства, 

Промышленная безопасность / нормативно-правовая база
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сти промышленной безопасности 
могут быть предусмотрены возмож-
ность, порядок и сроки опытного 
применения технических устройств 
на опасном производственном объ-
екте без проведения экспертизы 
промышленной безопасности при 
условии соблюдения параметров 
технологического процесса, от-
клонения от которых могут приве-
сти к  аварии на опасном производ-
ственном объекте. Хотя на практике 
после появления ряда Федеральных 
норм и правил этого не случилось.

Более того, к примеру, в «Общих 
правилах взрывобезопасности для 
взрывопожароопасных химических, 
нефтехимических и нефтеперера-
батывающих производств» указано: 
«В производствах, имеющих в сво-
ем составе технологические блоки 
всех категорий взрывоопасности, 
опытные работы по отработке но-
вых технологических процессов или 
их отдельных стадий, испытанию 
головных образцов вновь разраба-
тываемого оборудования, опробо-
ванию опытных средств и систем ав-
томатизации следует проводить при 
наличии положительного заключе-
ния экспертизы промышленной без-
опасности проектной документации 
по изменению технологической схе-
мы производства (техническому пе-
ревооружению ОПО для проведения 
опытных работ), а в случаях, пред-
усмотренных законодательством 
о градостроительной деятельно-
сти, — при наличии положитель-
ного заключения экспертизы в  со-
ответствии с законодательством 
о градостроительной деятельно-
сти, разработанной и утвержденной 
в  установленном порядке техниче-
ской документацией на проведение 
опытных работ, а также плана меро-
приятий по безопасному проведе-
нию указанных работ, утвержденно-
го организацией, эксплуатирующей 
данный ОПО.

Ключевая фраза в ст. 7 — это «если 
техническим регламентом не уста-
новлена иная форма оценки соот-
ветствия технического устройства». 
Фактически речь идет о том, что на 
стадии ввода в эксплуатацию не 
требуется каких-либо разрешений 
на применение оборудования — до-
статочно сертификата соответствия 
требованиям регламента. В  соот-

ветствии с п. 5 ст. 7 Закона примене-
ние технических устройств на ОПО осу-
ществляется при условии получения 
разрешения, выдаваемого федераль-
ным органом исполнительной власти 
в  области промышленной безопасно-
сти, если иная форма оценки соответ-
ствия технических устройств, приме-
няемых на опасном производственном 
объекте, обязательным требовани-
ям к  ним не установлена технически-
ми регламентами. А она, как правило, 
установлена.

Тем не менее не следует забывать 
о том, что объектами экспертизы про-

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
e-mail: info@peb2011.ru, www.peb2011.ru 

мышленной безопасности являются не 
только технические устройства и обо-
рудование, но и документация на техни-
ческое перевооружение, консервацию 
и ликвидацию ОПО, здания и сооруже-
ния на ОПО, предназначенные для осу-
ществления технологических процес-
сов, хранения сырья или продукции, 
перемещения людей и грузов, локали-
зации и ликвидации последствий ава-
рий. Кроме того, экспертиза осущест-
вляется и в отношении декларации ПБ 
в составе документации на техническое 
перевооружение и ликвидацию ОПО, 
в том числе и вновь разработанную, 
а также в отношении обоснования без-
опасности и изменений к нему.

Таким образом, если применение 
того или иного технического устрой-
ства или оборудования привело к от-
клонениям от вышеуказанной до-
кументации, необходимо провести 
экспертизу промышленной безопас-
ности даже в случае наличия огово-
ренной в технических регламентах их 
оценки соответствия. 

Объектами экспертизы 
промышленной безопас-
ности являются не только 
технические устройства 
и оборудование, но и до-
кументация на техниче-
ское перевооружение, 
консервацию и ликвида-
цию ОПО, здания и соору-
жения на ОПО.

нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Действия хозяйствующих 
лиц в случае аварии
Порядок проведения технического расследования причин аварий определен в ст. 12 Федераль-
ного закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ (ред. от 2 июля 2013 года) «О промышленной безо
пасности опасных производственных объектов». При этом представитель Ростехнадзора воз-
главляет специальную комиссию, которая и осуществляет расследования. 

К
омиссия по техническо-
му расследованию при-
чин аварии может при-
влекать к расследованию 
экспертные организа-

ции, экспертов в области промбе-
зопасности и специалистов в об-
ласти изысканий, проектирования, 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, изготовления 
оборудования и в других областях. 
Организация, эксплуатирующая 
ОПО, ее работники, организация, 
проводившая экспертизу промбе-
зопасности, обязаны представлять 
комиссии по техническому рассле-
дованию причин аварии всю инфор-
мацию, необходимую указанной ко-
миссии для осуществления своих 
полномочий. Результаты проведения 
технического расследования причин 
аварии заносятся в акт, в котором 
указываются причины и обстоятель-
ства аварии, размер причиненного 
вреда, допущенные нарушения тре-
бований промбезопасности, лица, 
допустившие эти нарушения.

Действия в случае аварии хозяй-
ствующего лица, эксплуатирующего 
ОПО, определены также в Постанов-
лении Правительства РФ от 3 ноября 
2011 года № 916. В частности, при 
наступлении аварии лицо обязано в 
течение 24 часов с момента, когда 
ему стало известно о таком событии 
на ОПО, сообщить об этом страхов-
щику в письменной форме; принять 
разумные и доступные меры в сло-
жившихся обстоятельствах, чтобы 
уменьшить размер возможного вре-
да; осуществлять меры, согласо-
ванные со страховщиком, в случае 
причинения вреда имуществу по-
терпевшего; информировать потер-
певшего о необходимости сообщить 
страховщику о причинении вреда 

- предположительное количество 
физических и юридических лиц, жиз-
ни, здоровью и имуществу которых 
мог быть причинен вред;

- контактное лицо на месте собы-
тия, имеющего признаки страхового 
случая;

- точный адрес места события, 
имеющего признаки страхового слу-
чая, или его координаты. 

Важно отметить отраслевые ню-
ансы. В частности, в ФНП «Правила 
безопасности при ведении горных 
работ и  переработке твердых по-
лезных ископаемых» указано: «Все 
несчастные случаи, аварии и инци-
денты, произошедшие на объектах 
ведения горных работ и переработ-
ки полезных ископаемых, подлежат 
регистрации, расследованию и уче-
ту в соответствии с  требованиями, 
установленными законодательством 
РФ. О каждом несчастном случае или 
остром заболевании ответственное 
лицо за работу в  смене обязано со-
общить о случившемся руководству 
организации и вызвать бригаду ско-
рой помощи. Рабочее место, на кото-
ром произошел несчастный случай 
или авария, должно быть сохранено 
в неизменном состоянии до прове-
дения осмотра и принятия соответ-
ствующего решения комиссией по 
расследованию. Ответственность за 
сохранность места, на котором про-
изошел несчастный случай или ава-
рия, несет руководитель объекта». 

БРЫЛИН А.А., 
директор ООО «Техноэксперт»;

ГЕРАСИМОВ А.С., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

КАЛИНОГОРСКИЙ Д.И., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

РЫБАКОВ И.Ю., 
начальник отдела 
ООО «Проект-эксперт»;

АВДАШКОВА С.Л., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
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имуществу потерпевшего в  целях 
проведения осмотра представите-
лем страховщика поврежденного 
имущества, места причинения вре-
да и (или) фиксирования состояния 
поврежденного имущества; пред-
ставить страховщику заявление о на-
ступлении события, имеющего при-
знаки страхового случая, в котором 
указывается: 

- дата наступления аварии;
- предполагаемая причина насту-

пления аварии на опасном объекте, 
ее продолжительность, интенсив-
ность;

- характер и предполагаемый раз-
мер вреда;

Комиссия по техническому расследованию причин 
аварии может привлекать к расследованию эксперт-
ные организации, экспертов в области промышленной 
безопасности и специалистов в области изысканий, 
проектирования, научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, изготовления оборудования и 
в других областях. 

Промышленная безопасность / нормативно-правовая база
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О некоторых аспектах 
производственного 
контроля и СУПБ

Организация, эксплуатирующая ОПО, обязана организовывать 
и осуществлять производственный контроль над соблюдением 
требований промбезопасности. Соответствующие требования 
определены в ст. 11 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов».

С
ведения об организации 
производственного контро-
ля над соблюдением тре-
бований промбезопасности 
представляются в письмен-

ной форме либо в форме электронно-
го документа, подписанного усилен-
ной квалифицированной электронной 
подписью, в федеральные органы ис-
полнительной власти в области пром-
безопасности или их территориаль-
ные органы ежегодно до 1 апреля 
соответствующего календарного 
года. Требования к форме представ-
ления сведений об организации про-
изводственного контроля за соблюде-
нием требований промбезопасности 
устанавливаются федеральным орга-
ном исполнительной власти в области 
промбезопасности.

Организации, эксплуатирующие 
ОПО I или II класса опасности, обяза-
ны создать системы управления пром-
безопасностью (СУПБ) и обеспечивать 
их функционирование.

Системы управления промбезопас-
ностью обеспечивают определение 
целей и задач организаций, эксплу-
атирующих ОПО, в области промбе-
зопасности, информирование обще-
ственности о данных целях и задачах; 

МУХАМЕТДИНОВ Р.Р., 
начальник отдела 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ГЕРАСИМОВ А.С., 
ведущий инженер 
ООО «Промэнергобезопасность»;

ЗЮЗЕВ Е.В., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»;

АВДАШКОВА С.Л., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»;

АБАЛАКОВ А.С., 
эксперт ООО «Проект-эксперт»

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Чебышева, д. 4, оф. 416/1, тел./факс: (343) 357-53-20,  
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идентификацию, анализ и прогнози-
рование риска аварий на ОПО и свя-
занных с такими авариями угроз; 
планирование и реализацию мер по 
снижению риска аварий на ОПО; ко-
ординацию работ по предупреждению 
аварий и инцидентов на ОПО; осущест-
вление производственного контроля 
за соблюдением требований промбе-
зопасности; безопасность опытного 
применения технических устройств на 
ОПО в соответствии с п. 3 ст. 7 насто-
ящего Федерального закона; своев-
ременную корректировку мер по сни-
жению риска аварий на ОПО; участие 
работников организаций, эксплуати-
рующих ОПО, в разработке и реализа-
ции мер по снижению риска аварий на 
ОПО; информационное обеспечение 
осуществления деятельности в обла-
сти промбезопасности.

При этом производственный кон-
троль является составной частью 

системы управления промбезопасно-
стью на предприятии. Тем самым По-
ложение о производственном контро-
ле не является Положением о СУПБ. 
При Разработке положения о СУПБ 
важно четко разделить сферу ответ-
ственности и функции персонала. 

Требования к документационно-
му обеспечению систем управления 
промбезопасностью утверждены по-
становлением Правительства РФ от 
26 июня 2013 года № 536. Докумен-
тация системы управления промбе-
зопасностью содержит заявление о 
политике эксплуатирующих органи-
заций в области промбезопасности 
(далее — заявление), утверждается 
руководителями эксплуатирующих 
организаций. Она должна быть раз-
мещена на сайте эксплуатирующих 
организаций в информационно-
телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» или опубликована в СМИ в 
течение 30 календарных дней со дня 
утверждения заявления. В случае 
размещения заявления на сайте ор-
ганизации есть смысл в нотариаль-
ном удостоверение протокола осмо-
тра веб-сайта и соответствующей 
страницы. 

Ежегодно эксплуатирующими ор-
ганизациями оформляются докумен-
тально и утверждаются руководителя-
ми эксплуатирующих организаций:

- планируемые мероприятия по 
снижению риска аварий на ОПО на 
срок более одного календарного года;

- планы работ в области промыш-
ленной безопасности на календар-
ный год;

- результаты анализа функциониро-
вания системы управления промбезо-
пасностью. 

Требования к документаци-
онному обеспечению систем 
управления промышленной 
безопасностью утверждены 
постановлением Правитель-
ства РФ от 26 июня 2013 
года № 536. Документация 
системы управления про-
мышленной безопасностью 
содержит заявление о по-
литике эксплуатирующих 
организаций в области про-
мышленной безопасности, 
утверждается руководителя-
ми эксплуатирующих орга-
низаций.

нормативно-правовая база / Промышленная безопасность
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Виктор Савельев: 
«Не стоит мечтать о сверхприбыли.
Надо сохранить то, что есть»

Наступивший год будет сложным, особенно в части инвестиционной активности, области мо-
дернизации и обновления основных производственных фондов, от которых зависит безопас-
ность их эксплуатации. И тем не менее предприятия топливно-энергетического комплекса 
Удмуртской Республики не пошли по пути сокращения своих инвестиционных программ.

П
редставляем интервью 
Председателя Правитель-
ства Удмуртской Респу-
блики Виктора Алексееви-
ча Савельева.

— Виктор Алексеевич, 2014 год 
завершился на кризисной ноте. Что 
на фоне падающих цен на нефть 
ожидает топливно-энергетический 
комплекс Удмуртии?

— Топливно-энергетический ком-
плекс условно можно разделить на две 
части. На доходную — это нефтедо-
бывающий комплекс, за счет которо-
го во многом формируются бюджеты 
всех уровней, и «чистую энергетику» 
— генерация, сетевое хозяйство. Нач-
ну с доходной. Есть определенный це-
новой предел, как отмечают сами не-
фтяники, это примерно 40 долларов 
за баррель, когда приходится свора-
чивать некоторые инвестиционные 
процессы. Пока этого не произошло. 
По крайней мере, нефтяники, работа-
ющие в республике, сохранили свои 
программы по развитию и модерниза-
ции на 2015 год как минимум на уров-
не прошлого. По ОАО «Белкамнефть» 
это около 3,5 млрд рублей инвести-
ций, по ОАО «Удмуртнефть» — на уров-
не 6 млрд рублей.

— То есть пока от них нет инфор-
мации на тему возможного сокра-
щения инвестиционных программ?

— Нет, ни о каких оптимизационных 
решениях нас не уведомляли даже 
малые нефтяные компании. Другое 
дело, что падение цен на нефть вызо-
вет серьезные сокращения поступле-
ний в бюджет, главным образом в фе-
деральный, за счет НДПИ. «Ножницы 
Кудрина» потеряли свою эффектив-
ность. На республиканском уровне мы 

САВЕЛЬЕВ 
Виктор Алексеевич, 
Председатель Правительства 
Удмуртской Республики
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Для предприятий энергос-
бережение представляет со-
бой живой интерес. Особен-
но сейчас, когда приходится 
считать каждую копейку. 
И многие наши промышлен-
ники этими вопросами зани-
маются. Для них предусмо-
трены меры государственной 
поддержки, в том числе суб-
сидирование процентной 
ставки по кредитам и ли-
зинговым платежам, также 
предоставляются субсидии 
на покрытие 30 % стоимости 
энергоэффективного обору-
дования.

»

уже почувствовали сокращение по-
ступлений налога на прибыль. Следу-
ет пересмотреть приоритеты. Не сто-
ит говорить о какой-то сверхприбыли. 
Наша задача сохранить то, что уже до-
стигнуто: людей, потенциал, объе-
мы производства. По крайней мере, в 
планах ведущих компаний нет сокра-
щения физических показателей своей 
деятельности, сокращения численно-
сти персонала. Все необходимые ме-
роприятия, включая капитальный, те-
кущий ремонт скважин, бурение будут 
выполняться в полном объеме.

— Каковы перспективы у элек-
тро- и теплоэнергетики?

— Что касается непосредственно 
энергетики, то модернизации отрас-
ли препятствуют существующие огра-
ничения предельного уровня тарифов. 
Тем не менее основные игроки рынка 
осуществляют серьезные проекты по 
модернизации основных производ-
ственных фондов. В частности, в ОАО 
«МРСК Центра и Приволжья» реализу-
ется Программа инновационного раз-
вития компании с 2011 года по 2016 
год. В соответствии с ней в текущем 
году на модернизацию будет направ-
лено около 500 млн рублей. Если го-
ворить об иных энергоснабжающих 
предприятиях — Ижевских электри-
ческих сетях, филиале «Удмуртский» 
ОАО «Волжская ТГК», то в их инвести-
ционных программах на обеспечение 
надежности электро- и теплоснабже-
ния предусмотрено порядка 100-200 
млн рублей. И выполнение этих про-
грамм гарантировано инвестицион-
ной составляющей тарифа.

— Говорили о проблеме энерго-
дефицита в Удмуртии. Это актуаль-
но сейчас?

Промышленная безопасность / эффективный менеджмент
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— Речь надо вести не об энергодефи-
ците, а о качестве электрической и тепло-
вой энергии. Над этим мы работаем. И 
здесь есть несколько аспектов. Если мы 
говорим о сетях высокого напряжения, 
то в целом система ОАО «МРСК Центра 
и Приволжья» даже избыточна. Это при-
знают и  в самом холдинге. По крайней 
мере, их мощностей достаточно, чтобы 
обеспечить экономический рост региона 
как минимум еще на 50 %. Недостающая 
потребность в электрической энергии 
Удмуртии компенсируется за счет сосед-
них энергосистем. Поэтому в строитель-
стве новых генерирующих мощностей 
нет необходимости. Акцент будет сделан 
на осуществлении плановых мероприя-
тий по повышению надежности и каче-
ства энергообеспечения.

Следует признать, что в части раз-
вития сетей высокого напряжения у нас 
есть ряд тупиковых зон. Эти проблемы 
будут решаться поэтапно. Средств, кото-
рые на эти цели направляют энергетики, 
достаточно. К примеру, в Каракулинском 
районе запланировано строительство 
высоковольтных линий для обеспечения 
качественной электроэнергией объек-
тов ОАО «Белкамнефть» и ОАО «Удмур-
тнефть». В г. Ижевске подобных «боль-
ных» точек нет.

Проблемы существуют с сетями низ-
кого напряжения. Особенно в удаленных 
сельских районах. Сети крайне изноше-
ны, поэтому начисляемой суммы амор-
тизации для финансирования серьезной 
инвестиционной программы недоста-
точно. Выйти за пороговое ограничение 
роста тарифа в 4,2 % мы не можем. Это 
приводит к тому, что ежегодно обновля-
ется только 60-70 % обветшалых сетей 
от необходимого уровня. Более или ме-
нее ситуация в г. Ижевске, г. Воткинске и 
г. Глазове. Надо направить инвестиции в 
ряд муниципальных образований. Этим 
будем заниматься в ближайшее время.

— Правительство будет этим за-
ниматься?

— Заниматься будут энергоснабжа-
ющие организации. Правительство в 
данном случае выполняет регулирую-
щую функцию.

— Как Вы оцениваете уровень под-
готовки к отопительному зимнему 
периоду топливно-энергетического 
комплекса?

— Прохождение ОЗП во многом зави-
сит от качества и полноты выполнения 

ФГУП «Воткинский завод» г. Воткинска, 
ОАО «Чепецкий механический завод» г. 
Глазова, ОАО «Ижевский механический 
завод», ООО «Ижмашэнергосервис», 
ОАО «Ижнефтемаш», ЗАО «Ижметмаш», 
ООО «Автокотельная». Запасы резервно-
го топлива на ТЭЦ выполнены в полном 
объеме, по углю — 110,23 % от плана; по 
мазуту — 147,41 % от плана.

— Текущий отопительный сезон на-
чался как всегда неожиданно. Несмо-
тря на подписанные паспорта готов-
ности, в ноябре республику, г. Ижевск 
лихорадило с отключениями тепла, 
горячей воды. Это системный кри-
зис, или все упирается в неэффек-
тивное управление?

— Так называемый кризис возник не 
сегодня и даже не вчера. В теплоэнерге-
тику надо серьезно вкладываться. К со-
жалению, инвестиционные возможности 
теплосетевых компаний очень ограниче-
ны. В том числе и за счет тарифной по-
литики, проводимой государством. По-
этому адекватных вложений в систему 
тепло- и  водоснабжения в республике 

запланированных мероприятий при его 
подготовке. Ремонт электрических се-
тей, подстанций, а также генерирующего 
оборудования был выполнен на 100 % от 
плана. Проведены проверки готовности 
к отопительному зимнему периоду субъ-
ектов электроэнергетики, владеющих на 
праве собственности объектами элек-
тросетевого хозяйства напряжением 110 
кВ и выше. Всего проверки проведены на 
16 субъектах электроэнергетики. Про-
водится мониторинг ситуации по под-
готовке к прохождению ОЗП котельных 
промышленных предприятий, отаплива-
ющих население и социальную сферу в 
республике, это котельные промышлен-
ных предприятий ОАО «Свет» г. Можги, 

Согласно сводному 
рейтингу энергоэф-
фективности регио-
нов России, состав-
ленному Минэнерго 
России, Удмуртская 
Республика занима-
ет 10 место среди 
83 субъектов Рос-
сийской Федерации 
по эффективности 
реализации госу-
дарственной про-
граммы. 

эффективный менеджмент / Промышленная безопасность
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в последние годы не было. В резуль-
тате физический износ по отдельным 
видам инженерных сетей в некоторых 
муниципальных образованиях достиг 
80 %. Но если сравнивать с предыду-
щими годами, в текущем отопитель-
ном сезоне ничего неординарного 
не произошло. Обострение ситуации 
объясняется аномальными погодны-
ми условиями, когда произошло рез-
кое снижение температуры на фоне 
отсутствия снежного покрова. Начали 
«играть» грунтовые воды, что приве-
ло к деформации, изломам и порывам 
труб. В настоящее время ситуация 
стабилизировалась. Тем не менее это 
еще раз подтверждает, что в сети надо 
вкладывать. Инвестиционной состав-
ляющей тарифов на тепловую энер-
гию и водоснабжение хватает только 
на поддержание их в рабочем состоя-
нии. Нужны серьезные вложения. Это 
задача муниципальных образований, 
но мы хорошо понимаем, что их скуд-
ных бюджетов явно недостаточно. По-
этому в настоящее время идет раз-
работка совместной программы по 
поддержанию теплосетей. 

— Это предполагает финансиро-
вание из бюджета республики?

— Частично да. И сейчас ежегод-
но на поддержание коммунального 
теплоснабжения из республиканско-
го бюджета выделяется более полу-
миллиарда рублей. В разрабатывае-
мой программе акцент будет сделан 
на районах массовой застройки для 
обеспечения ввода новых объектов. 
Если говорить о г. Ижевске, то мо-
дернизация сетевого хозяйства на-
ходится в компетенции ООО «Уд-
муртские коммунальные системы». 
С учетом того, что они в настоящее 
время перешли под управление 
«ТГК-5», у нас есть уверенность в 
том, что проблема будет решена на 
профессиональном уровне.

— Государство, преследуя соци-
альные цели, ограничило рост та-
рифов. Это привело к снижению 

— Не менее 40 миллиардов рублей. 
Учитывая ограниченность средств фе-
дерального, республиканского и муни-
ципальных бюджетов, нужны средства 
частного бизнеса. Над их привлечени-
ем мы и работаем.

— Какие мероприятия необхо-
димо провести на федеральном 
уровне в целях стимулирования 
инвестиционной активности пред-
приятий энергетики?

— Существует несколько проблем, 
требующих соответствующих реше-
ний на федеральном уровне.

Первая — это проблема тарифного 
регулирования 2015 года, которая об-
условлена перекрестным субсидиро-
ванием. Для ее решения необходимо 
на уровне Правительства РФ преду-
смотреть возможность индивидуаль-
ного подхода к субъектам Российской 
Федерации по вопросам снижения ве-
личины перекрестного субсидирова-
ния в электросетевом комплексе.

Вторая проблема связана с техно-
логическим присоединением. Для ее 
решения предлагается выйти с зако-
нодательной инициативой на феде-
ральный уровень в части внесения из-
менений в Правила технологического 
присоединения, которые утверждены 
Постановлением Правительства РФ 
от 27 декабря 2004 года № 861. У се-
тевых организаций должна быть воз-
можность приостановки исполнения 
своих обязательств по технологиче-
скому присоединению в случае тех-
нической неготовности заявителя или 
отсутствия проектов планировок и ме-
жевания застраиваемых территорий. 

Есть предложения по внесению из-
менений в градостроительный и зе-
мельный Кодексы РФ в части создания 
механизма, который бы препятствовал 
межеванию, разделу земельных участ-
ков без разработки надлежащим обра-
зом градостроительной документации 
и отсутствия данных участков в феде-
ральных или местных программах по 
развитию индивидуального жилищно-
го строительства. Это позволит обе-
спечить жилые массивы инженерно-
техническими сетями и упорядочить 
порядок расходования средств инве-
стиционных программ в соответствии 
с нуждами республики.

Следующая проблема связана 
с долгосрочным тарифным регулиро-
ванием, о котором мы уже говорили. В 

инвестиций, обветшанию сетей. А 
это, в свою очередь, — к социаль-
ному напряжению, когда потреби-
тели, оплатив услугу, не получают 
надлежащее качество. И если сей-
час повысить тариф, предположим 
на 20 %, положительного результа-
та достичь не удастся. Как выйти из 
этого порочного круга?

— Я начал свой ответ с того, что 
это проблема не сегодняшнего дня. 
Поэтому невозможно однознач-
но утверждать, что, подняв тариф на 
упомянутые Вами 20 %, мы получим 
внезапное повышение качества те-
плоснабжения. Этим надо было за-
ниматься последние лет десять как 
минимум. Вместо этого решались во-
просы передачи сетей из одних рук в 
другие, приватизации. За этими шир-
мами мало кто занимался развитием 
и модернизацией сетей. В настоящее 
время рост тарифов ограничен фе-
деральным правительством в преде-
лах 4,2 %, а по некоторым видам дея-
тельности — 6,3 %. Но даже если бы 
энергетики подняли стоимость своих 
услуг на 20 %, молниеносного эффек-
та, который ожидают люди, не было 
бы. Напротив, это вызовет негатив-
ную реакцию — а  за что мы платим, 
если ничего не меняется к лучшему? 
Тем более, средства надо вкладывать 
не один год, а лет пять как минимум.

— Сколько надо денег, чтобы 
привести сети в порядок?

- тарифное регулирование 2015 года, которое обусловленo перекрест-
ным субсидированием;
- технологическое присоединение;
- долгосрочное тарифное регулирование.

Проблемы, существующие в сфере инвестиционной 
активности предприятий энергетики

Промышленная безопасность / эффективный менеджмент
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2012 году Правительством РФ было при-
нято решение об ограничении роста та-
рифов на электроэнергию, что повлек-
ло за собой необходимость пересмотра 
долгосрочных параметров регулиро-
вания, так называемую «перезагрузку» 
RAB. Предлагаемое нами решение — 
это определение единых котловых тари-
фов на передачу электроэнергии с тем-
пами роста, превышающими темпы, 
обозначенные в  Прогнозе социально-
экономического развития России, уже в 
текущем году.

— В свое время модной была тема 
энергосбережения и энергоэффек-
тивности. Теперь временно «замо-
розили» механизм обязательного 
энергоаудита. Каким образом в  ре-
спублике реализуется политика по 
повышению энергоэффективности?

— Когда я начал заниматься этими во-
просами, выяснилось, что в городах нет 
даже генеральных схем электро-, теп-
ло- и водоснабжения. В такой ситуации 
говорить о глобальных подходах и инве-
стициях в энергосбережение в принци-
пе неправильно. За полгода мы сдела-
ли генеральную схему теплоснабжения г. 
Ижевска. Аналогичная работа ведется по 
основным городам республики. Это по-
зволит концептуально определить даль-
нейшие шаги по внедрению энерго- и ре-
сурсосберегающих технологий.

С 1 января 2014 года на территории УР 
реализуется соответствующая государ-
ственная программа. Цель — снижение 
энергоемкости ВРП на 40 % к 2020 году 
относительно 2007 года. Стоимость про-
граммы составляет около 40 млрд руб., 
где 38 млрд руб. — это внебюджетные 
источники. Что касается предприятий, то 
энергосбережение — это их живой инте-
рес. Особенно сейчас, когда приходится 
считать каждую копейку. И многие наши 
промышленные предприятия этими во-
просами занимаются. Для них предусмо-
трены меры государственной поддержки, 
в том числе субсидирование процентной 
ставки по кредитам и лизинговым плате-
жам, также предоставляются субсидии на 
покрытие 30 % стоимости энергоэффек-
тивного оборудования. Если говорить  о 
бюджетной сфере, то здесь многое пред-
стоит сделать. С  2015 года определено 
обязательное участие в реализации ме-
роприятий в области энергосбережения 
таких отраслей, как здравоохранение, 
образование, жилищно-коммунальное 
хозяйство, промышленность, сельское 

В соответствии с постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 16 августа 2014 года № 818 
обязательное энергетическое обследование учреж-
дений и организаций распространяется на те учреж-
дения и организации, у которых затраты на топливно-
энергетические ресурсы составляют 50 млн руб. 

хозяйство и транспорт. Все, что нам по-
зволяет сделать наш достаточно скудный 
бюджет, мы делаем. Переводим на газ 
котельные. По результатам проведен-
ных энергоаудитов заключаются энер-
госервисные контракты на выполнение 
энергосберегающих мероприятий. При 
их исполнении без дополнительных рас-
ходов бюджета реализуются энергосбе-
регающие мероприятия, и привлекаются 
внебюджетные средства. Во всех муни-
ципальных образованиях перед главами 
ставится задача по переходу на энерго-
сервисные контракты. Они не требуют 
вложений из муниципальных бюджетов. 
Потенциальные инвесторы готовы рабо-
тать по этой схеме. 

— В рамках энергосервисных кон-
трактов возврат инвестиций осу-
ществляется за счет сэкономленных 
средств. Почему они не вызывают 
особого интереса?

— Есть такое понятие, как энергети-
ческая безграмотность. Как выясняется 
из личных встреч, не каждый директор 
школы или руководитель медицинско-
го учреждения знает, сколько они платят 
за тепло и воду. И  им все равно — 100 
тысяч рублей это или миллион. Есть, ко-
нечно, хорошие исключения. В некото-
рых школах установлены системы учета, 
температурные датчики, автоматика. Их 
немного. Но каким бы ни было отноше-
ние к этому, мы пойдем по этому пути. 
Это принципиальная позиция руковод-
ства республики. 

Во всех муниципальных 
образованиях перед гла-
вами ставится задача по 
переходу на энергосер-
висные контракты. Каким 
бы ни было отношение к 
этому, мы пойдем по это-
му пути. Это принципиаль-
ная позиция руководства 
республики.

»

эффективный менеджмент / Промышленная безопасность

Энергосервисные 
контракты
в Удмуртии
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Завод высокой 
ответственности

ОАО «Воткинский завод» в сентябре 2014 года отметил 255-летие выпуска первой продук-
ции. По традиции не дату закладки самой крупной в те годы на Урале заводской плотины 
и не начало строительства производственных корпусов, а именно этот день считают Днем 
рождения завода-труженика.

Охрана труда 
как инструмент

Изначально созданный как желе-
зоделательный впоследствии завод 
выпускал готовую продукцию граж-
данского, военного и, как сейчас го-
ворят, двойного назначения. Каче-
ство произведенного здесь железа 
и пушечных ядер, морских и речных 
якорей, паровозов и пароходов, ар-
тиллерийских снарядов и орудий 
всегда признавалось специалистами 
отменным, а порой и эталонным.

С 1958 года здесь началась эра 
производства ракетной техники. И 
сегодня Воткинский завод продолжа-
ет  выпускать твердотопливные раке-
ты для стратегических и оперативно-
тактических комплексов «Тополь-М», 
«Ярс», «Булава», «Искандер-М». А 
кроме того, изготавливает сложней-
шее оборудование для нефтегазо-
вой и космической отраслей, атом-
ной энергетики.

Высочайшее качество продукции 
невозможно было бы обеспечить 
без современного оборудования 
и грамотного квалифицированно-
го персонала. Успешной работе, 
безусловно, способствует и повы-
шенное внимание со стороны руко-
водства к вопросам охраны труда, 
промышленной, пожарной и эколо-
гической безопасности.

В структуре предприятия рабо-
тает профильный отдел, специа-
листы которого контролируют со-
блюдение установленных норм 
и  правил, вырабатывают предло-
жения по дальнейшему совершен-
ствованию системы. Ежегодно ге-
неральный директор издает три 
основополагающих приказа с кон-
кретным перечнем мероприятий:

- по улучшению условий труда 
работающих, культуре производ-
ства и профилактических мерах 

тия. Так, в 2013 году на охрану тру-
да и промышленную безопасность 
направлено 114 млн рублей. В том 
числе 45 млн — на приобретение 
средств индивидуальной защиты. 
Около 12 млн потрачено на обеспе-
чение спецпитанием отдельных ка-
тегорий работников. Еще примерно 
100 млн рублей — на мероприятия 
по экологической безопасности 
и 12 млн — пожарной. В 2014 году 
порядок освоенных средств при-
мерно такой же.

Но забота об охране труда каж-
дого работника начинается еще за 
пределами предприятия. Вновь по-
ступающий получает обязатель-
ный вводный инструктаж по охра-
не труда и пожарной безопасности. 
Затем проводится первичный ин-
структаж уже на конкретном рабо-
чем месте.

Каждый новичок проходит меди-
цинский осмотр. А затем — перио-
дические профилактические осмо-
тры. Благодаря этому снижается 
количество профзаболеваний. По-
рой меры носят превентивный ха-
рактер: по рекомендации медиков 
людей переводят на другие места 
работы, чтобы сохранить их здоро-
вье.

Специалисты отдела охраны 
труда проводят внеочередные и 
дополнительные инструктажи пря-
мо в цехах, где присутствуют опас-
ные и вредные факторы. По ини-
циативе руководства отдела 2014 
год в  подразделениях завода объ-
явлен «Годом слуха». В его рамках 

по сокращению случаев производ-
ственного травматизма, професси-
ональных заболеваний, обеспече-
нию промышленной безопасности;

- по охране окружающей среды;
- по обеспечению пожарной 

безопасности объектов завода.

Ступени 
безопасности

На реализацию этих меропри-
ятий выделяются значительные 
средства из бюджета предприя-

КУЗИН
Рудольф Фазгамович,
главный инженер —
технический директор 
ОАО «Воткинский завод»

» На нашем предприятии 
обеспечение безопас-
ности труда всегда было 
и остается одним из прио-
ритетов производственной 
политики.

На Воткинском заводе всегда стремятся принять исчер-
пывающие упреждающие меры для обеспечения безо-
пасного и комфортного труда каждого работника. Поэ-
тому нередко новые требования, которые вводятся на 
законодательном уровне в области безопасности труда, 
уже оказываются учтенными на предприятии.

Конкурс «Промышленная и экологическая безопасность — 2014»
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проводились Дни защиты слуха, в 
ходе которых рабочим рассказы-
вали о правилах подбора и исполь-
зования соответствующих средств 
защиты.

Для каждой профессии разрабо-
тана инструкция по охране труда. 
Всего на заводе их действует бо-
лее 500 по числу профессий.

Отдельно стоит сказать о прохо-
дящей с начала 2013 года специ-
альной оценке условий труда, сме-
нившей аттестацию рабочих мест. 
К слову, завод первым среди пред-
приятий города начал занимать-
ся аттестацией — еще с 2009 года. 
В  2012-2013 годах на эти цели 
было направлено 7,9 млн рублей, 
а  в  2014  — 10,9 млн. За этот год 
проведена спецоценка 2000 рабо-
чих мест. В 2015 году работа про-
должится.

Спецодежда — 
это красиво

Еще одна действенная мера 
охраны труда и профилактики проф
заболеваний — обеспечение спец-
одеждой и средствами индивиду-
альной защиты (СИЗ). Согласно 
изменениям, произошедшим в рос-
сийском законодательстве в  2012 
году, спецодеждой должны обеспе-
чиваться практически все работни-
ки предприятия, включая ИТР и на-
чальников подразделений.

Выполняя требования зако-
на, руководство завода подошло 
с уважением к мнению людей. Сна-
чала у потенциального поставщика 
берут несколько образцов одежды 
и средств индивидуальной защи-
ты на испытания. Договор с ним за-
ключается только после получения 
положительных отзывов.

Облик современного рабоче-
го очень изменился даже по срав-
нению с образом пяти-, десяти-
летней давности. И речь не только 
о спецодежде, но и о СИЗ. Начи-
ная с защитных очков, заканчивая 
масками-хамелеонами для свар-
щиков и  альпинистскими систе-
мами для работы на высоте. К 
требованию по обеспечению без-
опасности теперь добавляют-
ся такие критерии, как удобство, 
привлекательный внешний вид, 
комфортность и  эргономичность в 
использовании.

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Кирова, д. 2, тел. (34145) 6-53-53, 
e-mail: zavod@vzavod.ru, http://www.vzavod.ru/

ОАО «Воткинский завод» — побе-
дитель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 
2014» в номинации 
«За распространение передового 
опыта среди предприятий маши-
ностроительного комплекса и вы-
сокий уровень качества выпускае-
мой продукции»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2014»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

генеральный директор 
ОАО «Воткинский завод»

ТОЛМАЧЕВ 
Виктор 
Григорьевич

За распространение передового 
опыта среди предприятий 
машиностроительного комплекса 
и высокий уровень качества 
выпускаемой продукции

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,
охрана труда»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

По итогам 2012 года завод получил сертификат доверия рес
публиканской Инспекции труда. Это признание высокого 
уровня работы по охране труда. Обладатель такого серти-
фиката на пять лет освобождается от проверок со стороны 
ведомства. Кроме того, 9681 рубль затрачен в 2013 году на 
охрану труда каждого рабочего. Это превышает средний по-
казатель по Удмуртии более чем на тысячу рублей.

Доверяй, 
но измеряй

Существенные средства выде-
ляются руководством на мероприя-
тия экологической направленности. 
В 2013 году на территории оборудо-
ваны два новых крупных локальных 
очистных сооружения (ЛОС). Подоб-
ными средствами защиты, а также 
фильтрами постепенно оборудуются 
не только системы водоотведения, но 
и вентиляции в цехах. 

В отделе охраны труда действуют 
три аккредитованные лаборатории. 
Две контролируют состояние водной 
и воздушной среды, еще одна — со-
блюдения требований СанПиНа по 
шуму, вибрации, освещенности и дру-
гим вредным факторам.

Постоянно ведется визуально-
приборный контроль и над промыш-
ленной безопасностью. На пред-

приятии находится 20 опасных 
производственных объектов, каж-
дый из которых включает в себя от не-
скольких десятков до 1000 опасных 
факторов — баллоны высокого давле-
ния, кран-балки, печи, трубопроводы и 
паропроводы высокого давления и т.п. 
Особенно высоки требования к  со-
блюдению технологии использования 
и хранения взрывчатых веществ. 

В целом без преувеличения можно 
отметить, что на Воткинском заводе 
всегда стремятся принять исчерпы-
вающие упреждающие меры для обе-
спечения безопасного и комфортно-
го труда каждого работника. Поэтому 
нередко новые требования, которые 
вводятся на законодательном уров-
не в области безопасности труда, уже 
оказываются учтенными на предпри-
ятии, перешагнувшем четвертьтыся-
челетний рубеж своей истории. 

Конкурс «Промышленная и экологическая безопасность — 2014»
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Бережливое 
производство 
молочной продукции
Технология бережливого производства внедряется в настоящее время 
на многих предприятиях не только Удмуртии, но и России в целом: она 
позволяет минимизировать производственные потери, оптимизировать 
многие процессы на предприятии.

С
воим опытом в сфере вне-
дрения бережливого про-
изводства делится завод 
«Сарапул-молоко». Завод 
«Сарапул-молоко» ОАО 

«МИЛКОМ» входит в состав агро-
промышленного холдинга «КОМОС 
ГРУПП» (он объединяет 12 крупней-
ших производителей продуктов пита-
ния Удмуртии, Пермского края и Баш-
кирии). «Сарапул-молоко» занимает 
шестое место в стране по количеству 
произведенных пакетов ультрапасте-
ризованного молока (по данным экс-
пертов ТetraPak). Это единственное 
предприятие в Удмуртии, оснащенное 
современными линиями ТetraPak. 

Ультрапастеризованное молоко 
производства «Сарапул-молоко» по-
ставляется в школы Удмуртской Ре-
спублики в рамках РЦП «Детское 
и школьное питание» с 2009 года. Ас-
сортимент «Сарапул-молоко» насчи-
тывает более 100 наименований, вы-
пускаемых под торговыми марками 
«Село Зеленое», «Молочная речка», 
«Топтыжка». Продукция реализуется 
в 59 регионах РФ. С 2012 года старто-
вали экспортные поставки в Казахстан 
и Туркменистан, с 2013 года — в  Бе-

по внедрению бережливого производ-
ства для повышения производствен-
ной и экологической эффективности. 
На предприятии реализован проект 
«Снижение операционных расходов».

Для реализации проекта были при-
влечены сотрудники  предприятия: 
производственной и технической 
служб, службы качества с целью ис-
пользования коллективных знаний.

По мнению большинства специали-
стов предприятия, удалось добиться 
больших результатов:

- экономия времени доступного 
производства составила 101,4 часа 
в месяц;

- дополнительный объем производ-
ства — 4 732 000 пакетов/ в год;

- увеличение общей эффективно-
сти производства на 11 %;

- механическая эффективность ли-
нии выросла до 92 %;

- сокращены потери упаковочно-
го материала на 55 % и составляют 
234 пакета на выпущенных 100 000 
пакетов.

Этот проект позволил повысить эф-
фективность и увеличить объемы про-
изводства в целом, а также расширить 
географию продаж. 

лоруссию. В октябре 2013 года на за-
воде запущен в работу логистический 
комплекс площадью 3000 м2. За по-
следние пять лет в завод агрохолдинг 
«Комос групп» инвестировал более 
1 миллиарда рублей.

Внедрение новых технологий
На заводе «Сарапул-молоко» со-

вместно с компанией Tetra Pak с 2013 
года приступили к реализации проекта 

ПАВЛОВ 
Денис Петрович,
заместитель вице-
президента — управляющий 
ПП «Сарапул-Молоко» 
ОАО «Милком»

ПП «Сарапул-Молоко» — побе-
дитель конкурса «Промышлен-
ная и экологическая безопас-
ность – 2014» в номинации «За 
эффективное внедрение новых 
технологий, обеспечивающих 
безопасность производствен-
ных процессов»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2014»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

заместитель вице-президента — 
управляющий ПП «Сарапул-Молоко» 
ОАО «Милком»

ПАВЛОВ 
Денис 
Петрович 

За эффективное внедрение 
новых технологий, 
обеспечивающих безопасность 
производственных процессов

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,
охрана труда»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

Конкурс «Промышленная и экологическая безопасность — 2014»
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Человеческий фактор — 
основная причина 
аварий на производстве 
Выполнение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов 
(ОПО), а именно защищенность жизни и здоровья людей от аварий и травм на ОПО, непосред-
ственно связанных с человеческим фактором, в значительной мере определяется уровнем подго-
товки работников. В связи с этим под особым контролем Приволжского управления Ростехнадзо-
ра находятся вопросы подготовки и аттестации работников подконтрольных организаций.

ЗАРИПОВА 
Назия Джафаровна,
начальник отдела анализа 
и координации контрольно-
разрешительной деятельности 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

Р
езультаты работы террито-
риальной аттестационной 
комиссии Приволжского 
управления Ростехнадзора 
ежемесячно направляются 

в центральную аттестационную комис-
сию. Ведется реестр удостоверений об 
аттестации, по которым можно сверить 
подлинность представленных при про-
верке документов. Аттестация специа-
листов проводится в комиссиях Ростех-
надзора по месту нахождения опасного 
производственного объекта с исполь-
зованием обучающе-контролирующей 
системы, которая соответствует тре-
бованиям приказа Ростехнадзора от 
6 апреля 2012 года № 233 «Об утверж-
дении областей аттестации (провер-
ки знаний) руководителей и специа-
листов организаций, поднадзорных 
Федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и  атомно-
му надзору»; приказам Ростехнадзо-
ра «Об утверждении экзаменационных 
билетов (тестов) по блокам». В каждом 
субъекте и по месту нахождения опас-
ных производственных объектов обо-
рудованы компьютерные классы.  

Положение об организации обуче-
ния и проверки знаний рабочих орга-
низаций, поднадзорных Федеральной 
службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору, разрабо-
тано с учетом социальной значимости 
обеспечения состояния защищенно-
сти жизненно важных интересов лич-
ности и общества от внутренних угроз, 
связанных с обеспечением промыш-
ленной, энергетической безопасно-
сти, безопасности гидротехнических 
сооружений. Между тем организация-
ми, осуществляющими деятельность 
по подготовке работников в области 
промышленной безопасности, зача-
стую нарушаются требования феде-

зошедшего в мае 2014 года на строи-
тельной площадке ООО «Евростиль» 
(РТ, г. Набережные Челны), явилась не-
достаточная квалификация персонала. 
При складировании газобетона башен-
ным краном поддон ударился о кир-
пичную кладку, вследствие чего кладка 
разрушилась, а один из кирпичей упал 
на рабочего, который получил тяжелую 
травму головы. При расследовании 
несчастного случая комиссия выясни-
ла, каменщики ООО «Евростиль», до-
пущенные к выполнению погрузочно-
разгрузочных работ, не были обучены 
и не имели удостоверения на право 
самостоятельной работы в качестве 
стропальщиков. В этой связи ими была 
не соблюдена технологическая после-
довательность выполняемых краном 

рального законодательства в области 
промышленной безопасности в части 
соблюдения требований по подготовке 
работников опасных производствен-
ных объектов. Вследствие этого при-
чинами аварий и травм на производ-
стве все чаще становятся ошибочные 
решения персонала, незнание ими ба-
зовых требований безопасности про-
изводства работ, так называемый че-
ловеческий фактор.

Это выявляется при расследовании 
аварий и несчастных случаев на произ-
водстве. Например, одной из причин 
тяжелого несчастного случая, прои-

Вследствие изменений законодательства в обла-
сти промышленной безопасности ответственность 
за соблюдение требований,  а также за допуск к 
работам на опасных производственных объектах 
и объектах энергетики, возложена на эксплуати-
рующие организации, в том числе в рамках осу-
ществления производственного контроля. 

»

операций. Незнание основных требо-
ваний безопасной работы в данном 
случае стало одной из причин несчаст-
ного случая.

Хочется еще раз напомнить, что 
вследствие изменений законодатель-
ства в области промышленной безо-
пасности ответственность за соблю-
дение требований, а также за допуск 
к работам на опасных производствен-
ных объектах и объектах энергетики, 
возложена на эксплуатирующие ор-
ганизации, в том числе в рамках осу-
ществления производственного кон-
троля. 

подготовка кадров / Промышленная безопасность
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Высокотехнологичные 
проекты требуют постоянного 
совершенствования 
кадровых ресурсов 

Бугульминский механический завод ОАО «Татнефть» — один из лидеров нефтегазового 
и нефтехимического машиностроения России, активно реализующий программу импортозамеще-
ния. Мощным стимулом для предприятия стало участие в строительстве комплекса ОАО «ТАНЕКО». 
Участие в высокотехнологичных проектах с высоким уровнем технических рисков требует особого 
отношения к развитию кадровых ресурсов. Особенно сегодня, в условиях курса на импортозамеще-
ние. Заводу удалось создать полноценную систему подготовки кадров, основанную на постоянном 
взаимодействии предприятия (как заказчика компетенций) и образовательной среды.

У 
Бугульминского механи-
ческого завода (БМЗ) яр-
кая биография лидера. Еще 
в  1960-е годы он был круп-
ным экспортером. В 80-е 

годы получил статус головного пред-
приятия производственного объеди-
нения «Бугульманефтемаш» и вошел 
в  элиту нефтяного и химического ма-
шиностроения СССР. В начале 90-х 
завод стал дочерним обществом ОАО 
«Татнефть» и с тех пор неуклонно на-
ращивает свой потенциал. Завод спе-
циализируется на изготовлении и по
ставке оборудования для нефтяной, 
газовой, нефтеперерабатывающей 
и  нефтехимической промышленно-
стей. Помимо головной компании ОАО 
«Татнефть» завод взаимодействует с 
ведущими игроками углеводородно-
го рынка России, в числе которых ОАО 
«Газпром», ОАО «НК «Роснефть», ОАО 
«ЛУКОЙЛ», ОАО «НОВАТЭК», ОАО «СИ-
БУР Холдинг», ОАО АНК «Башнефть», 
вносит вклад в повышение эффектив-
ности деятельности предприятий.

До участия в грандиозном проек-
те ОАО «Татнефть» — строительстве 
комплекса нефтехимических и неф
теперерабатывающих заводов ОАО 
«ТАНЕКО» — завод выпускал в основ-
ном аппараты воздушного охлаждения 
(АВО) классической конструкции по 
техусловиям ОАО «ВНИИНЕФТЕМАШ». 
В настоящее время большая часть 
продукции приходится на блочно-
модульные аппараты. В этом направ-
лении завод успешно конкуриру-
ет с  мировыми брендами.  Ключевым 

ШВЕЦОВ 
Михаил 
Викторович,
директор Бугульминского 
механического завода

достоинством продукции Бугульмин-
ского механического завода являет-
ся ее максимальная заводская готов-
ность, что облегчает сборку и монтаж 
оборудования на месте. Для снижения 
энергопотребления при эксплуатации 
аппаратов используются электродви-
гатели малой мощности, но с высо-
кой частотой вращения. Кроме того, 
электродвигатели для блочных АВО 
устанавливаются непосредственно на 
раму аппарата, что не требует устрой-
ства фундамента под сам электродви-
гатель. С целью защиты от коррозии 
применяется покрытие методом горя-
чего цинкования.

Постоянное совершенствование 
традиционной продукции и освоение 
новых направлений требует серьез-
ных инвестиций в человеческий капи-
тал, тем более в условиях кадрового 
голода и импортозамещения. О том, 
как решается эта задача, в своем ин-
тервью рассказал директор Бугуль-
минского механического завода Шве-
цов Михаил Викторович.

- Предприятие реализует се-
рьезные проекты, а продукция за-
вода применяется на потенциаль-
но опасных объектах. Необходимо 
обеспечивать высокий уровень ка-
чества продукции и готовности 
персонала к новым задачам. Как 
Вы оцениваете уровень подготовки 
своих кадров?

- Острый дефицит кадров — это не 
только проблема России. Это миро-
вая проблема. И мы в этих условиях 

»
Кадровую проблему надо 
решать, начиная со школ. 
Во многих местах проф-
ориентация уже забыта как 
слово. За последние годы 
мы выстроили функцио-
нирующую систему агита-
ции рабочих профессий 
в сфере металлообработ-
ки. Совместно с центром 
занятости организовывают-
ся экскурсии на завод для 
школьников города. Акти-
визировалась работа с про-
фесссиональными учебны-
ми заведениями. 

Промышленная безопасность / подготовка кадров
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по праву гордимся людьми, кото-
рых удалось объединить в единую 
команду на нашем заводе. Это на-
стоящий человеческий капитал, ко-
торый обеспечивает успех любо-
му самому сложному в техническом 
плане проекту. 

А любой капитал нуждается 
в  грамотных инвестициях, систе-
ме преемственности отношений. 
Если речь идет о кадрах, то здесь 
очень важен институт наставниче-
ства. На многих предприятиях он 
утерян. У  нас, напротив, постоян-
но развивается. Молодые, начи-
нающие рабочие благодаря своим 
наставникам приобретают не толь-
ко полезные навыки в кратчайшие 
сроки, но и способность к их даль-
нейшему совершенствованию. 

На предприятии организовано 
и многоуровневое обучение из трех 
ступеней: школы мастеров, школы 
менеджеров и школы управления 
производством. Перспективную мо-
лодежь направляют на повышение 
квалификации по Президентской 
программе подготовки управленче-
ских кадров в Институт нефтегазо-
вого бизнеса. Электронный корпо-
ративный университет привлекает 
слушателей на курсы молодого спе-
циалиста, современного руководи-
теля и проектного управления.

- Как происходит взаимодей-
ствие со сторонними образова-
тельными учреждениями?

- Бугульминский филиал Цен-
тра подготовки кадров «Татнефти» 
по договору с городской службой 
занятости обучает стропальщиков 
и электромонтеров с перспективой 
трудоустройства на БМЗ.

Практику на БМЗ проходят 
студенты ряда средних учеб-
ных заведений города (маши-
ностроительного техникума, 
строительно-технического и аграр-
ного колледжей), а также местных 
филиалов Казанского националь-
ного исследовательского техуни-
верситета, Института экономики, 
управления и права. Среди членов 
экзаменационной комиссии Бу-
гульминского машиностроитель-
ного техникума ежегодно 15 % со-
ставляют представители завода 
(по сварочному производству, тех-
нологии машиностроения, эконо-
мике).

менен: один месяц — на производ-
стве, один месяц — в техникуме. 
Это позволило повысить произво-
дительность труда и уровень тру-
довой дисциплины. У каждого сту-
дента есть свой наставник, который 
обучает его и помогает реализовать 
себя в производственных условиях. 

Общей задачей для всей систе-
мы дуального образования на за-
воде явилось сокращение периода 
адаптации и формирование у буду-
щего специалиста полной готовно-
сти к профессиональной деятель-
ности. Центр тяжести смещается 
с  формирования знаний, умений, 
навыков на формирование осо-

Завод выступает площадкой для 
отработки системы дуального об-
разования студентов Бугульминско-
го механического техникума. Цель 
этой образовательной площадки  — 
сокращение периода адаптации 
и  формирование у будущего спе-
циалиста готовности к профессио-
нальной деятельности. Акцент дела-
ется на актуальный заказ со стороны 
производства, а не на абстрактные 
умения, определенные стандартом. 
Студенты-дуальщики работают на 
заводе слесарями-ремонтниками, 
токарями, электромонтерами по 
ремонту и обслуживанию электро
оборудования, слесарями КиПиА.

Срок обучения варьируется в за-
висимости от курса: в среднем 
учебный процесс занимает 21 не-
делю. График работы и учебы пер-
воначально был 3x3: половина не-
дели у станка, на рабочем месте, 
другая половина — в техникуме, за 
партой. В 2012 году по инициативе 
руководства БМЗ  график был из-

знанной профессиональной дея-
тельности в соответствии с потреб-
ностями производства.

- Можете оценить эффект от 
дуальной системы обучения?

- Если говорить только о финан-
совой составляющей, то за период 
реализации проекта экономия за-

Бугульминский механический завод выступает 
площадкой для отработки системы дуального об-
разования студентов Бугульминского механиче-
ского техникума. Эта образовательная площадка 
позволяет значительно сократить период адап-
тации и сформировать у будущего сотрудни-
ка полную готовность к профессиональной дея-
тельности.

Заводоуправление Бугульминского механического завода

подготовка кадров / Промышленная безопасность
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трат на обучение составила около 
1 млн руб.

Но реальный эффект намного 
выше. Он имеет пролонгированный 
характер. На пермском инженерно-
промышленном форуме Министр 
энергетики РФ Александр Новак 
высоко отметил наш положитель-
ный опыт работы по развитию но-
вых образовательных технологий.

- Многие предприятия жалуют-
ся на дефицит инженерных спе-
циалистов. А как у Вас на пред-
приятии?

- Базовым источником инженер-
ного персонала остается Альметь
евский государственный нефтяной 
институт. 

Кроме того, в 2012 году на заводе 
учреждена кафедра Башкирского го-
сударственного университета, кото-
рая готовит инженеров-технологов 
по профильным специальностям, 
необходимым БМЗ. В 2014 году на 
базовой кафедре БашГУ-БМЗ была 
открыта магистратура по направ-
лению «Технологические машины 
и оборудование». 

С целью дальнейшего развития 
сотрудничества в 2014 году на базе 
БМЗ ОАО «Татнефть» была открыта 
кафедра Казанского национально-
го исследовательского технологи-
ческого университета (КНИТУ) по 
направлению «Технологические ма-
шины и оборудование».

- Вы уже говорили, что специ-
алисты предприятия участвуют 
в  работе экзаменационных ко-
миссий техникума. А в подготов-
ки инженерных кадров они тоже 
задействованы?

- Специалисты завода ведут 
практические занятия со студента-
ми КНИТУ, осуществляют контроль 
и оценку качества процесса обуче-

Благодаря поддержке компании 
ОАО «Татнефть» в Бугульминский 
машиностроительный техникум 
было закуплено оборудование для 
получения практических професси-
ональных навыков. 

- В свое время появилась тен-
денция, когда молодые люди на-
отрез отказывались идти на про-
изводство, заводы. Есть даже 
такой термин — «потерянное по-
коление». Это можно связать 
с  профориентацией. Вы как-то 
работаете над решением данной 
проблемы?

- За последние годы выстрои-
лась положительная тенденция 
по агитации рабочих профессий 
в  сфере металлообработки, начи-
ная со школьной скамьи. Совмест-
но с центром занятости органи-
зовываются экскурсии на завод 
для школьников города. Активи-
зировалась работа с начально-
професссиональными и средне-
профессиональными учебными 
заведениями. В среднем в год с экс-
курсиями завод посещают более 
150 студентов профессионально-
педагогических лицеев г. Бугульмы, 
более 170 студентов Бугульминско-
го машиностроительного технику-
ма и Бугульминского строительно-
технического колледжа. В рамках 
Дня открытых дверей завод посе-
щают более 40 школьников нашей 
подшефной школы. 

Совместно с Центром занятости 
населения проводятся экскурсии 
для учащихся выпускных классов 
средних школ нашего города. Та-
ким образом, мы можем видеть, как 
у нас выстраивается схема «школа-
техникум-завод».

- В 2014 году специалист Бу-
гульминского механического за-
вода ОАО «Татнефть» стал побе-
дителем Регионального конкурса 
профессионального мастерства 
сварщиков-2014 в разделе ме-
ханизированной сварки в угле-
кислом газе (МИ). Что позволило 
выступить на конкурсе с таким 
серьезным результатом? 

- Упорство, труд и профессиона-
лизм! Именно под таким девизом 
для Бугульминского механическо-
го завода ОАО «Татнефть» прошел 
Региональный конкурс професси-

Карамзин Вениамин 
Геннадьевич — победитель Ре-
гионального конкурса профес-
сионального мастерства сварщи-
ков - 2014 в Республике Татарстан 
в номинации «Механизированная 
сварка в углекислом газе». 

Базовым источником инженерного персонала 
Бугульминского механического завода остает-
ся  Альметьевский государственный нефтяной 
институт. В 2012 году на заводе учреждена ка-
федра Башкирского государственного универ-
ситета, которая готовит инженеров-технологов 
по профильным специальностям, необходимым 
заводу.

ния. Ведется работа по целевой кон-
трактной подгоготовке студентов 
в высших учебных заведениях Ре-
спублики Татарстан. На сегодняш-
ний день 10 студентов обучаются по 
профильным для завода специаль-
ностям в АГНИ, КНИТУ, КНИТУ-КАИ.

- Существует еще одна про-
блема образовательных орга-
низаций — это низкий уровень 
материальной базы. Вы как-то 
участвуете в ее решении? 

- В соответствии с Комплексной 
программой по восстановлению 
объемов производства и повыше-
нию эффективности деятельности 
БМЗ ОАО «Татнефть» на 2011-2015 
годы была осуществлена рекон-
струкция помещений Бугульмин-
ского машиностроительного тех-
никума.

Промышленная безопасность / подготовка кадров
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онального мастерства сварщиков 
под эгидой НАКСа и Ростехнадзо-
ра Татарстана. Соревнования луч-
ших из лучших в своей профес-
сии были организованы ООО «ЦПР 
«Техносвар» на базе Константинов-
ского линейного производственно-
го управления магистральных га-
зопроводов «Газпром трансгаз». 
Всего конкурс проводился по четы-
рем номинациям.

Сварщик БМЗ Вениамин Карам-
зин в трудной конкурентной борьбе 
занял первое место в номинации 
«Механизированная сварка пла-
вящимся электродом среди угле-
кислого газа». Это не первое его 

При поступлении материалов 
осуществляется контроль соответ-
ствия сертификатных данных, про-
веряется внешний вид и упаковка. 
При отсутствии сопроводительных 
документов служба техническо-
го контроля должна затребовать 
их у  поставщика и подать в цен-
тральную заводскую лабораторию 
заявку на проведение необходи-
мых испытаний. При этом отбира-
ются пробы для проверки механи-
ческих свойств основных металлов  
и сварочных материалов. Входной 
контроль сварочных электродов 

В.Д. Шашина, Татарстана и России.
За время участия в конкурсах 

с 2006 по 2014 гг. он неоднократно 
занимал призовые места, а имен-
но:

– на заводских конкурсах меха-
низированной сварки в среде за-
щитных газов — 1-е места — 9 раз; 
ручной дуговой сварки – 1-е ме-
ста — 6 раз; 

– на конкурсе профессиональ-
ного мастерства молодых работни-
ков ведущих профессий производ-
ственной группы ОАО «Татнефть»: 
ручная дуговая сварка — 2-е ме-

Награды, завоеванные ра-
ботниками Бугульминско-
го механического завода на 
республиканских и всерос-
сийских конкурсах профес-
сионального мастерства 
сварщиков.

достижение: уже в пятый раз в ре-
гиональных конкурсах профессио-
нального мастерства работник БМЗ 
поднимался на пьедестал побе-
дителей. Выдающиеся способно-
сти заводского сварщика по досто-
инству оценены и на российском 
уровне — Вениамин Карамзин яв-
ляется трехкратным победителем 
Всероссийского конкурса профес-
сионального мастерства. В  этот 
раз отрыв от серебряного призера 
составил всего 0,5 балла, что в оче-
редной раз доказало высокий уро-
вень подготовки всех конкурсан-
тов.

Вениамин Карамзин работает на 
Бугульминском механическом за-
воде ОАО «Татнефть» с 1995 года. 
За высокий профессионализм, ма-
стерство, целеустремленность, от-
ветственное отношение к работе 
и порученному делу неоднократ-
но  выбирался конкурсантом на за-
водские, региональные, россий-
ские и  международные конкурсы 
профессионального мастерства 
сварщиков, где представлял честь 
сварщиков Бугульминского механи-
ческого завода ОАО «Татнефть» им. 

сто — 1 раз; 
– на региональных конкурсах: 

механизированная сварка в сре-
де защитных газов — 1-е места — 
5 раз;  

- на российских конкурсах: ме-
ханизированная сварка в среде 
защитных газов  — 1-е места — 
3 раза.

- Поскольку беседа перешла 
к сварочному производству, то, на-
сколько известно, на заводе дей-
ствует система входного контроля 
основных и сварочных материа-
лов. Она разработана специализи-
рованным институтом в области 
химического и нефтяного машино-
строения «ВНИИПТхимнефтеаппа-
ратуры» (г. Волгоград). В чем осо-
бенность этой системы?

- Поступающие на предприятие 
основные и сварочные материалы 
проверяются службой техническо-
го контроля внешней приемки за-
вода в течение 24 часов с момен-
та их поступления на предприятие, 
если проверка их качества не тре-
бует проведения дополнительных 
испытаний. 

производится на стадии поступле-
ния материалов на Бугульминскую 
базу Управления «Татнефтеснаб», 
где по заявке Управления «Татнеф-
теснаб» работниками БМЗ произ-
водится отбор проб для проверки 
сварочных материалов на техноло-
гичность,  также на соответствие 
механических свойств данным сер-
тификатов и нормативным доку-
ментам входного контроля свароч-
ных электродов в ОАО «Татнефть». 
Контроль осуществляется не позд-
нее 10 рабочих дней со дня посту-
пления материалов.

В случае неудовлетворитель-
ных результатов входного кон-
троля производится отбраковка  
основных и сварочных материалов 
с оформлением актов и возвра-
том заводу-производителю или по-
ставщику. 

Эта система позволяет обеспе-
чить должный уровень качества по-
следующих сварочных работ, в том 
числе и связанных с эксплуатацией 
опасных производственных объек-
тов, как непосредственно на заво-
де, так и на объектах наших заказ-
чиков. 

Республика Татарстан, г. Бугульма, ул. Ленина, д. 146,  тел.: (85594) 9-15-10, 7-60-72, 
e-mail: bmz@tatneft.ru, www.tatneft.ruБугульминский механический завод

подготовка кадров / Промышленная безопасность
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Информатизация – 
новый инструмент промышленной 
безопасности
Совершенствование системы государственного надзора повышает значение мониторинга со-
стояния производственного контроля над соблюдением требований промышленной безопас-
ности на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО) любого 
класса опасности. Постановлением Правительства от 21 июня 2013 года № 526 установлен пе-
речень предоставляемых в рамках мониторинга предприятиями сведений, а Ростехнадзор при-
казом от 23 января 2014 года № 25 определил их форму.

Сведения в виде XML-файла могут на-
правляться на официальный адрес 
электронной почтой, подаваться в тер-
риториальное управление на электрон-
ном носителе, а в ближайшее время 
станет возможным прямое подключе-
ние к КСИ Ростехнадзора для их загруз-
ки из корпоративных информационных 
систем.

Язык XML не предназначен для пря-
мого формирования документов ко-
нечными пользователями — на помощь 
эксплуатирующим предприятиям долж-
ны прийти специализированные про-
граммные средства подготовки сведе-
ний в электронной форме.

Однако индивидуальная разработ-
ка и внедрение таких программных 
средств является сложной и дорогосто-
ящей инженерно-технической задачей, 
которая под силу, как правило, только 
крупным предприятиям. Иное дело — 
средние и малые предприятия. Как пра-
вило, средств у них на это нет.

Современные компьютерные тех-
нологии апробировали подходящее 
решение. Это модель SaaS – предо-
ставление программного продукта как 
сервиса. Конечные пользователи об-
ращаются к компьютерной программе 
через сеть Интернет. Не требуется рас-
ширения it-инфраструктуры, обучения 
персонала it-служб, реализуется под-
ход: «включил — и работай». Типовые 
бизнес-процессы устраивают боль-
шинство заказчиков. Этот своего рода 
«совместный заказ» разработчикам 
с оплатой «в складчину» снижает стои-
мость владения it-продуктом.

Кроме того, разработчик получает 
возможность мгновенно распростра-

П
олноценный мониторинг 
возможен только при сво-
евременном поступлении 
сведений от поднадзорных 
предприятий в комплексную 

систему информатизации (КСИ) Ростех-
надзора. С учетом объема информации, 
которая будет циркулировать между 
предприятиями и КСИ, становится оче-
видной необходимость внедрения элек-
тронного документооборота. Причем он 
должен охватить все этапы движения 
информации — от ответственных специ-
алистов эксплуатирующих организаций 
до инспекторов Ростехнадзора.

Действующим законодательством 
разработка Ростехнадзором специаль-
ного программного обеспечения для 
автоматизации на стороне поднадзор-
ных организаций не предусмотрена. 
Вместе с тем ведомство разработало 
на основе машинного языка XML уни-
фицированный формат импорта дан-
ных от эксплуатирующих предприятий. 

Информационный сервис для
служб промышленной безопасности

myObject 

Бесплатный полнофункциональный тариф 
«СТАРТ» в сервисе www.myObject.ru

предприятиям с одним ОПО

info@myobject.ru 
(843) 2-250-240

Единая база данных о состоянии Ваших объектов

Контроль предписаний, управление мероприятиями

Производственный контроль

Отчетность для Ростехнадзора

Автоматическое формирование сведений 
об организации производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной 
безопасности в соответствии с приказом 
Ростехнадзора от 23 января 2014 года № 25

Подходящие варианты внедрения 
предприятиям любого размера

myObject.ruuuuuuuuu

Промышленная безопасность / новые технологии
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нить любые исправления или улуч-
шения программы, просто обновив 
ее на сервере в «облаке». Конечные 
пользователи объединяются в  се-
тевые сообщества, позволяющие 
новичкам быстро получать советы 
опытных пользователей. Совмест-
но обеспечивается экстремально 
быстрое выявление ошибок и «ше-
роховатостей» сервиса, а следова-
тельно — их быстрое устранение. 
Существенно уменьшаются издерж-
ки на техническую поддержку.

В 2014 году одна российская ком-
пания предложила специалистам 
промышленной безопасности экс-
плуатирующих ОПО предприятий 
определенный информационный 
сервис.

Но созданный компанией сер-
вис  — это не только «формирова-
тель» отчетов в Ростехнадзор. Сер-
вис помогает создать единую базу 
данных о состоянии ОПО, улуч-
шить управление мероприятиями, 
в полной мере осуществлять про-
изводственный контроль. Сервис 
обеспечивает специалистам инфор-
мационную поддержку при решении 

большинства повседневных задач, 
а  руководителям — наглядную от-
четность для контроля. Формирова-
ние сведений в Ростехнадзор проис-
ходит «на лету», на основе текущей 
информации в системе. Экономиче-
ский эффект от внедрения системы  
наступает через снижение рисков 
промышленной безопасности и ве-
роятности санкций.

Там, где «облачные» приложения 
неприемлемы, новая система мо-
жет быть внедрена индивидуально, 
с установкой в локальной сети пред-
приятия.

Сейчас до двух третьих от общего 
количества поднадзорных предприя-
тий эксплуатируют только один ОПО. 

Таким пользователям новый сервис 
предоставляется бесплатно. Это по-
зволяет приступить к формированию 
культуры электронного документоо-
борота при мониторинге производ-
ственного контроля.

Хороший позитивный пример 
решения подобной задачи в феде-
ральном масштабе — система бух-
галтерской и налоговой отчетно-
сти. Причем количество абонентов 
и частота циклов оборота инфор-
мации в  этой системе значительно 
выше. И ни одному бухгалтеру сей-
час не придет в голову готовить от-
четность, заполняя бумажные блан-
ки и вручную суммируя столбцы 
журналов-ордеров. 

Полноценный мониторинг возможен только при сво-
евременном поступлении сведений от поднадзорных 
предприятий в комплексную систему информатиза-
ции (КСИ) Ростехнадзора. С учетом объема информа-
ции, которая будет циркулировать между предприя-
тиями и КСИ, становится очевидной необходимость 
внедрения электронного документооборота.

Информационный сервис для
служб промышленной безопасности

myObject 

Бесплатный полнофункциональный тариф 
«СТАРТ» в сервисе www.myObject.ru

предприятиям с одним ОПО

info@myobject.ru 
(843) 2-250-240

Единая база данных о состоянии Ваших объектов

Контроль предписаний, управление мероприятиями

Производственный контроль

Отчетность для Ростехнадзора

Автоматическое формирование сведений 
об организации производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной 
безопасности в соответствии с приказом 
Ростехнадзора от 23 января 2014 года № 25

Подходящие варианты внедрения 
предприятиям любого размера

myObject.ruuuuuuuuu

новые технологии / Промышленная безопасность
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Как снизить сумму 
штрафа ниже 
установленного КоАП РФ

Многие хозяйствующие субъекты сталкивались с очень значительными штрафами даже за несу-
щественные нарушения. С этим соглашаются инспекторы надзорных органов, но пойти на сниже-
ние штрафных санкций они не могут. КоАП не позволяет. В настоящее время, пока законодатель 
не откорректировал эти статьи, судам дана возможность снизить суммы штрафов по некоторым 
видам нарушений ниже установленных Кодексом РФ об административных правонарушениях.

М
еханизм определен в По-
становлении Конститу-
ционного суда РФ от 25 
февраля 2014 года № 
4-П «По делу о проверке 

конституционности ряда положений 
статей 7.3, 9.1, 14.43, 15.19, 15.231 и 
19.73 Кодекса РФ об административ-
ных правонарушениях в связи с запро-
сом Арбитражного суда Нижегород-
ской области и жалобами обществ с 
ограниченной ответственностью «Ба-
рышский мясокомбинат» и «ВОЛМЕТ», 
открытых акционерных обществ «За-
вод «Реконд», «Эксплуатационно-
технический узел связи» и «Электрон-
комплекс», закрытых акционерных 
обществ «ГЕОТЕХНИКА П» и «РАНГ» и 
бюджетного учреждения здравоохра-
нения Удмуртской Республики «Дет-
ская городская больница №3 «Ней-
рон» Министерства здравоохранения 
Удмуртской Республики».

В частности, положения ч. 1 ст. 7.3, 
ч. 1 ст. 9.1, ч. 1 ст. 14.43, ч. 2 ст. 15.19, 
частей 2 и 5 ст. 15.231 и ст. 19.73 КоАП 
РФ, устанавливающие минимальные 
размеры административных штра-
фов, признаны не соответствующи-
ми Конституции РФ, так как не допу-
скают назначение административного 
штрафа ниже низшего предела, ука-
занного в соответствующей админи-
стративной санкции. По мнению Кон-
ституционного суда, они не позволяют 
надлежащим образом учесть харак-
тер и последствия совершенного ад-
министративного правонарушения, 
степень вины привлекаемого к адми-
нистративной ответственности юри-
дического лица, его имущественное и 
финансовое положение, а также иные 
имеющие существенное значение для 
индивидуализации административ-
ной ответственности обстоятельства 

ных лиц — от 30 тысяч до 50 тысяч ру-
блей, на юридических лиц — от 800 
тысяч до одного миллиона рублей. На 
основании названного законоположе-
ния Постановлением старшего госу-
дарственного инспектора Управления 
Росприроднадзора по Ульяновской 
области от 26 марта 2012 года ООО 
«Барышский мясокомбинат» было 
привлечено к административной от-
ветственности в  виде администра-
тивного штрафа в  размере 800 тысяч 
рублей за совершение администра-
тивного правонарушения, выразивше-
гося в добыче без лицензии подзем-
ных вод из артезианской скважины для 
собственных хозяйственно-бытовых 
нужд. При этом в качестве обстоятель-
ства, смягчающего административную 
ответственность, был учтен тот факт, 
что после возбуждения дела об адми-
нистративном правонарушении ООО 
«Барышский мясокомбинат» подгото-
вило и направило документы для полу-
чения лицензии на право пользования 
недрами.

Согласно ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на-
рушение требований промышленной 
безопасности или условий лицензий 
на осуществление видов деятельности 

и, соответственно, обеспечить назна-
чение справедливого и соразмерного 
административного наказания.

Исходя из требований Конституции 
РФ и с учетом правовых позиций Кон-
ституционного суда РФ, федеральный 
законодатель должен внести в Кодекс 
РФ об административных правонару-
шениях соответствующие изменения. 
Пока это не реализовано, в Постанов-
лении указано, что размер админи-
стративного штрафа, который уста-
новлен в сумме от 100  тысяч рублей 
и выше, в соответствии с  указанными 
выше статьями КоАП может быть на-
значен судом ниже низшего предела, 
предусмотренного для юридических 
лиц соответствующей административ-
ной санкцией.

Основанием к рассмотрению дела 
явилась обнаружившаяся неопреде-
ленность в вопросе о том, соответ-
ствуют ли Конституции РФ оспаривае-
мые заявителями законоположения.

Согласно ч. 1 ст. 7.3 КоАП РФ поль-
зование недрами без лицензии на 
пользование недрами влечет нало-
жение административного штрафа 
на граждан в размере от трех тысяч 
до пяти тысяч рублей, на должност-

Промышленная безопасность / ответственность
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в области промышленной безопасно-
сти опасных производственных объ-
ектов влечет наложение администра-
тивного штрафа на граждан в размере 
от двух тысяч до трех тысяч рублей, на 
должностных лиц — от 20 тысяч до 30 
тысяч рублей или дисквалификацию на 
срок от шести месяцев до одного года, 
на юридических лиц — от 200 тысяч до 
300 тысяч рублей или административ-
ное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток. Названное законопо-
ложение послужило основанием для 
привлечения ООО «ВОЛМЕТ» к адми-
нистративной ответственности с на-
значением административного на-
казания в виде административного 
штрафа в размере 200 тысяч рублей 
(Постановление должностного лица 
Центрального управления Ростехнад-
зора от 27 декабря 2012 года).

Согласно ч. 1 ст. 14.43 КоАП РФ на-
рушение изготовителем, исполните-
лем (лицом, выполняющим функции 
иностранного изготовителя), продав-
цом требований технических регла-
ментов или подлежащих применению 
до дня вступления в силу соответству-
ющих технических регламентов обяза-
тельных требований к продукции либо 
к продукции и связанным с требова-
ниями к продукции процессам проек-
тирования (включая изыскания), про-
изводства, строительства, монтажа, 
наладки, эксплуатации, хранения, пе-
ревозки, реализации и  утилизации 
либо выпуск в обращение продукции, 
не соответствующей таким требова-
ниям, влечет наложение администра-
тивного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до двух тысяч рублей, 
на должностных лиц — от 10 тысяч до 
20 тысяч рублей, на лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического 
лица, — от 20 тысяч до 30  тысяч ру-
блей, на юридических лиц — от 100 ты-
сяч до 300 тысяч рублей.

Бюджетное учреждение здравоох-
ранения Удмуртской Республики «Дет-
ская городская больница № 3 «Ней-
рон» Министерства здравоохранения 
Удмуртской Республики», в отношении 
которого Управлением Росздравнад-
зора по Удмуртской Республике была 
проведена плановая выездная провер-
ка, выявившая факты нарушения пра-
вил хранения лекарственных средств, 
было подвергнуто административному 
наказанию в виде административного 
штрафа в размере 100 тысяч рублей.

В Постановлении Конституционно-
го суда отмечается, что для отдельных 

Исходя из требований Конституции РФ и с учетом правовых позиций Кон-
ституционного суда РФ, федеральный законодатель должен внести в Кодекс 
РФ об административных правонарушениях соответствующие изменения. 
Пока это не реализовано, в Постановлении указано, что размер админи-
стративного штрафа, который установлен в сумме от 100 тысяч рублей и 
выше, в соответствии с указанными выше статьями КоАП может быть назна-
чен судом ниже низшего предела, предусмотренного для юридических лиц 
соответствующей административной санкцией.

Если минимальная сумма штрафа, установленная 
КоАП превышает 100 тыс. рублей, то она может быть 
снижена в судебном порядке

коммерческих организаций, относя-
щихся, как правило, к субъектам ма-
лого предпринимательства, подобные 
суммы штрафов могут оказаться «не-
посильными и привести к самым се-
рьезным, вплоть до вынужденной лик-
видации, последствиям (что нашло 
подтверждение в судебных актах, при-
нятых в связи с привлечением к адми-
нистративной ответственности некото-
рых заявителей по настоящему делу)».

Важно еще раз отметить, что по-
становление распространяется на 
все виды штрафов, где минимальная 
сумма, определенная в КоАП РФ, 
превышает 100 тысяч рублей.

Пока Госдума РФ не приняла 
соответствующие поправки, у хо-
зяйствующих субъектов есть воз-
можность снизить штраф ниже уста-
новленного в КоАП. 

Постановление Консти-
туционного суда распро-
страняется на все виды 

штрафов, где минималь-
ная сумма, определен-
ная в КоАП РФ, превы-
шает 100 тыс. рублей.

Столь знаменательная дата еще 
раз подтверждает высокий статус 
ООО «Ижстройгаз», тот неоцени-
мый вклад, который вносит кол-
лектив в развитие газовой отрас-
ли Удмуртии. Мы высоко ценим то, 
что компания с такой блестящей 
репутацией является информаци-
онным партнером журнала «Про-
мышленная и экологическая без-
опасность, охрана труда». И особо 
благодарны за Ваше долговре-
менное, системное сотрудниче-
ство с издательством, открытость 
руководства, специалистов «Иж-
стройгаз» к постоянному и плодот-
ворному диалогу.

Желаем коллективу предпри-
ятия еще более значимых, гло-
бальных успехов, удачи на пути 
к намеченному. Пусть сегодняш-
ние результаты станут прочной 
основой для новых достижений, 
профессионального процвета-
ния компании! 

Уважаемый 
Сергей Иванович!
Поздравляем Вас 
и весь коллектив 
ООО «Ижстройгаз» 
с 20-летием со дня 

образования компании!

РЯБОВА 
Рушана Ханифовна,
директор издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность, 
охрана труда»

ООО «Ижстройгаз» — 20 лет
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Вредные условия труда 
и лечебно-профилактические 
мероприятия

С давних пор в нашем обществе фигурирует в шутку такая фраза: «За вредность полагается мо-
локо». Но мало кто знает, какая серьезная проблема стоит за столь невинным и, казалось бы, 
несерьезным выражением.

Дело в том, что Приказом 
Минздрава Российской 
Федерации от 28 марта 
2003 года № 126 сфор-
мирован Перечень вред-

ных производственных факторов, 
при влиянии которых в профилак-
тических целях необходимо употре-
бление молока либо иных равно-
ценных пищевых продуктов. Нормы 
выдачи бесплатного молока уста-
новлены в Приложении к Постанов-
лению Минтруда Российской Феде-
рации от 31 марта 2003 года №13 
«Об утверждении норм и условий 
выдачи молока или других равно-
ценных пищевых продуктов работ-
никам, занятым на работах с вред-
ными условиями труда».

Итак, норма бесплатной выдачи 
молока составляет 0,5 литра за сме-
ну независимо от ее продолжитель-
ности. Бесплатная выдача молока 
или других равноценных пищевых 
продуктов производится работникам 
в  дни фактической занятости на ра-
ботах, связанных с наличием на рабо-
чем месте производственных факто-
ров. Выдача и употребление молока 
должны осуществляться в буфетах, 
столовых или в специально оборудо-
ванных в соответствии с санитарно-
гигиеническими требованиями по-
мещениях. Во многих организациях 
на замечание государственного ин-
спектора об отсутствии выдачи мо-
лока руководители, как правило, от-
вечают, что они компенсируют это 
в денежном эквиваленте, хотя на са-
мом деле это далеко не так.

Однако в п. 5 вышеуказанного 
Постановления Минтруда РФ от 31 
марта 2003 года № 13 сказано: «Не 
допускается замена молока денеж-
ной компенсацией, замена его дру-

ДАУДОВА 
Раиса Султановна,
государственный инспектор
труда в Чеченской Республике 

ции и учреждения, побывать в одном 
из самых отдаленных высокогорных 
районов. И на вопрос о том, как ре-
ализуется право работника по бес-
платной выдаче молока, руководи-
тель данной организации не моргнув 
глазом ответил, что купил корову. На 
замечание, что корова не круглый 
год дает молоко, данный господин 
ответил, что его корова дает. Все это 
было бы смешно, если б не было так 
горько. На какие уловки руководите-
ли не изощряются, лишь бы облег-
чить свою задачу!

Помимо бесплатной выдачи моло-
ка ст. 222 ТК РФ предусмотрено и бес-
платное лечебно-профилактическое 
питание по установленным нормам 
на работах с вредными и особо вред-
ными условиями труда. Нормы вы-
дачи лечебно-профилактического 
питания утверждены в Постановле-
нии Минтруда РФ от 31 марта 2003 
года № 14 «Об утверждении переч-
ня производств, профессий и долж-
ностей, работа в которых дает 
право на бесплатное получение 
лечебно-профилактического пита-
ния в связи с особо вредными усло-
виями труда, рационов лечебно-
профилактического питания, норм 

Приказом Минздрава Российской Федерации от 28 марта 2003 года 
№ 126 сформирован Перечень вредных производственных факторов, 
при влиянии которых в профилактических целях необходимо употре-
бление молока либо иных равноценных пищевых продуктов. Не допу-
скается замена молока денежной компенсацией, замена его другими 
продуктами, кроме равноценных, предусмотренных нормами бес-
платной выдачи равноценных пищевых продуктов, которые могут вы-
даваться работникам вместо молока, перечень которых согласован с 
Министерством здравоохранения РФ.

Компенсация за «вредную» работу

гими продуктами, кроме равноцен-
ных, предусмотренных нормами 
бесплатной выдачи равноценных 
пищевых продуктов, которые могут 
выдаваться работникам вместо мо-
лока, перечень которых согласован 
с Министерством здравоохранения 
РФ, а также выдача молока за одну 
или несколько смен вперед, равно 
как и за прошедшие смены, и от-
пуск его на дом».

Не так давно автору этих строк 
пришлось, инспектируя организа-

Охрана труда / Чеченская Республика
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бесплатной выдачи витаминных пре-
паратов и правил бесплатной выда-
чи лечебно-профилактического пи-
тания».

В соответствии с п. 10 Приложе-
ния № 4 к вышеуказанному Поста-
новлению при невозможности полу-
чения по состоянию здоровья либо 
из-за отдаленности местожитель-
ства лечебно-профилактического 
питания в столовой работниками 
в  период временной нетрудоспо-
собности либо инвалидами по при-
чине профессионального заболева-
ния, имеющими право на получение 
этого питания, допускается выда-
ча им лечебно-профилактического 
питания на дом в виде готовых 
блюд по соответствующим справ-
кам медико-санитарной служ-
бы организации, а при отсутствии 
таковой — органов и учрежде-
ний государственной санитарно-
эпидемиологической службы РФ.

Указанный порядок выдачи 
лечебно-профилактического пи-
тания на дом в  виде готовых блюд 
распространяется также и на жен-
щин, которые имеют детей в воз-
расте до полутора лет, при их пе-
реводе на другую работу с целью 
устранения контакта с вредными 
производственными факторами.

В иных случаях выдача на дом 
готовых блюд лечебно-профи-
лактического питания не разре-
шена. Работники должны быть 

Новые правила проведения государственной экспертизы условий труда
новости

Определены правила проведения государственной 
экспертизы условий труда, осуществляемой Ростру-
дом и уполномоченными региональными органами 
исполнительной власти. Государственная экспертиза 
условий труда осуществляется в целях оценки факти-
ческих условий труда работников; правильности пре-

доставления работникам гарантий и компен-
саций за работу с вредными или опасными 
условиями труда; качества проведения спе-
циальной оценки условий труда. 

Экспертиза осуществляется на основании 
обращений работников, профессиональ-
ных союзов, работодателей, органов испол-
нительной власти, органов ФСС РФ и  иных 
страховщиков; определений судебных ор-
ганов; представлений государственных ин-
спекций труда в связи с осуществлением 
мероприятий по государственному контро-
лю (надзору) над соблюдением требований 
закона о специальной оценке условий труда. 
Срок проведения экспертизы определяется 
руководителем государственной эксперти-
зы в зависимости от трудоемкости эксперт-
ных работ и не должен превышать тридцати 
рабочих дней.

обеспечены молоком и лечебно-
профилактическим питанием лишь 
в те дни, когда они фактически за-
няты выполнением работ с вредны-
ми или особо вредными условиями 
труда с наличием вредных произ-
водственных факторов, указан-
ных в  Приказе Минздрава № 126. 
Не разрешается выдача молока 
и  лечебно-профилактического пи-
тания за одну либо несколько смен 
вперед, за прошлое время, выдача 
на дом, а также замена денежны-
ми компенсациями своевременно 
не полученного молока и лечебно-
профилактического питания. 

Во многих организаци-
ях на замечание госу-
дарственного инспек-
тора об отсутствии 
выдачи молока руково-
дители, как правило, 
отвечают, что они ком-
пенсируют это в денеж-
ном эквиваленте, хотя 
на самом деле это дале-
ко не так.

Чеченская Республика / Охрана труда
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От руководителей 
предприятий зависит конкуренто-
способность Республики Татарстан

В прошлом году, в декабре, в очередной раз были подведены 
итоги ежегодного конкурса «Руководитель года». Конкурс про-
водится в целях обеспечения общественного признания, поо-
щрения и распространения положительного опыта лучших ру-
ководителей предприятий и организаций, добившихся высоких 
результатов в своей работе и внесших заметный вклад в решение 
задач социально-экономического развития республики. 

В 
церемонии приняли уча-
стие Государственный 
Советник РТ Минтимер 
Шаймиев, Председа-
тель Госсовета Татар-

стана Фарид Мухаметшин, депута-
ты Государственной Думы и Совета 
Федерации, члены Правительства 
Республики Татарстан, руководи-
тели республиканских министерств 
и  ведомств, территориальных 
управлений федеральных органов, 
руководители предприятий и  т.д. 
Награды лауреатам — золотые на-
грудные знаки и дипломы «Руко-
водитель года» — вручил пред-
седатель конкурсной комиссии, 
премьер-министр Республики Та-
тарстан И.Ш. Халиков.

Лауреаты конкурса были опреде-
лены в следующих номинациях: «За 
высокую конкурентоспособность», 

МИННИХАНОВ 
Рустам Нургалиевич,
президент Республики Татарстан

Благодаря руководителям пред-
приятий в Татарстане продолжена 
реализация крупнейших инве-
стиционных проектов. В основе 
этих достижений — работа на-
ших предприятий, руководителей 
и трудовых коллективов. Уверен, 
что ваш опыт и традиции позво-
лят реализовать все задачи, стоя-
щие перед республикой.

»

Статья подготовлена по материалам пресс-службы президента Республики Татарстан

«За активную инвестиционную дея-
тельность»,  «За достижения в инно-
вационной деятельности», «За высо-
кую социальную ответственность», 
«За активное развитие кадрового 
потенциала»,  «За экологическую 
безопасность производства», «За 
успешное управление предприяти-
ем малого (среднего) бизнеса», «За 
формирование безопасных и здо-
ровых условий труда» и «За внедре-
ние методики «Бережливое произ-
водство».

В ходе проведения церемонии 
вручения наград конкурса прези-
дент Республики Татарстан напом-
нил, что сегодня регион является 
одним из лидирующих в России. 
«Наша задача сегодня — найти воз-
можности для того, чтобы темпы 
роста производства были выше», — 
подчеркнул Рустам Минниханов. 

Ф
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Конкурс «Руководитель года — 2014»: Республика Татарстан
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Организация безопасного 
производства на предприятии 
коммунальной энергетики
Совершенно очевиден тот факт, что качественная работа коммунального предприятия, будь 
то в городе или селе, полностью обеспечивает население всеми необходимыми услугами — 
электричеством, теплом. К примеру, в Республике Татарстан таким предприятием является 
ОАО  «Альметьевские тепловые сети».

ЮРЧЕНКО 
Василий Григорьевич,
директор ОАО «Альметьевские 
тепловые сети»

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Ризы Фахретдина, д. 4, тел. (8553) 32-55-91, 
факс: (8553) 31-27-68, e-mail: almpts@mail.ru, http://apts.tatneft.ru/

С
егодня ОАО «Альметьев-
ские тепловые сети» 
(ОАО «АПТС») — одно из ве-
дущих предприятий комму-
нальной энергетики Татар-

стана, которое успешно продолжает 
развивать политику высокой иннова-
ционной активности. В рамках пред-
приятия реализуется широкомас-
штабная инвестиционная программа, 
направленная на повышение качества 
и надежности обеспечения потреби-
телей тепловой энергией, минимиза-
цию рисков аварий и несчастных слу-
чаев на производстве.

Ключевое направление деятель-
ности ОАО «АПТС» — производство 
и транспортировка тепловой энергии. 
Основными потребителями предприя-
тия являются население и социальные 
объекты г. Альметьевска.

Достижения компании
Инновационная политика ОАО 

«АПТС» касается не только обновле-
ния фондов, но и организации безо-
пасных производственных процессов. 
Вообще организация безопасного 
производства — это целый комплекс 
различных мероприятий, реализация 
которых возможна при системном под-
ходе и непосредственном участии всех 
членов трудового коллектива. 

Важную роль играют подготовка 
и обучение персонала, организация 
надзора и контроля над выполнени-
ем требований норм и правил по охра-
не труда, профилактика заболеваний. 
Поэтому на ОАО «АПТС» внедряют-
ся современные технологии, исполь-
зуются новые материалы, работники 
предприятия обеспечиваются совре-
менными СИЗ, инструментами и при-
способлениями для выполнения ра-

позволяет обеспечивать безопасную 
эксплуатацию оборудования.

Одним из направлений по созданию 
безопасных условий труда и снижению 
травматизма является подготовка пер-
сонала. Все вновь принятые работники 
проходят курс обучения, который вклю-
чает в себя теоретическую подготовку, 
стажировку на рабочем месте, освое-
ние безопасных методов работы.

Ежегодно на предприятии прово-
дятся конкурсы профессионального 
мастерства, повышается уровень про-
фессиональных знаний, дисциплина 
на производстве. Работники проходят 
первичные и периодические медицин-
ские осмотры. Эти мероприятия по-
зволяют снижать производственные 
риски, формирует у работников куль-
туру безопасного труда.

Успешная и продуктивная работа 
ОАО «АПТС» в области безопасного 
производства была отмечена и на ре-
спубликанском уровне. 

Так, по итогам 2014 года руководи-
тель компании Василий Юрченко стал 
победителем республиканского кон-
курса «Руководитель года-2014» в но-
минации «За формирование безопас-
ных и здоровых условий труда». Это 
еще раз доказало, что ОАО «АПТС» не 
только стремится модернизировать 
свои фонды, но и проявляет заботу 
о  сотрудниках, инвестирует средства 
в безопасное производство. 

бот. Созданы комфортные условия на 
рабочих местах, оборудованы быто-
вые помещения: раздевалки, комнаты 
приема пищи, душевые. Оснащение 
котлов котельных предприятия совре-
менной автоматикой безопасности, 
диспетчеризация котельных, видео-
контроль над пламенем в топке котлов 

Успешная и продуктивная работа ОАО «Альметьевские 
тепловые сети» в области безопасного производства 
была отмечена и на республиканском уровне. Так, по 
итогам 2014 года руководитель компании Василий 
Юрченко стал победителем республиканского конкурса 
«Руководитель года-2014» в номинации «За формирова-
ние безопасных и здоровых условий труда».

Конкурс «Руководитель года — 2014»: Республика Татарстан
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Случаи травматизма 
на предприятиях
Удмуртской Республики

Государственная инспекция труда в Удмуртской Республике по итогам 2014 года зафиксиро-
вала немалое количество случаев травматизма, в том числе на предприятиях пищевой про-
мышленности. 

О 
некоторых случаях, прои-
зошедших в даннной от-
расли, рассказывает руко-
водитель Государственной 
инспекции труда в Удмурт-

ской Республике Шекунова Светлана 
Геннадьевна. 

- Какие несчастные случаи 
имели место на предприятиях 
пищевой промышленности (мяс-
ные комбинаты, молочные про-
изводства, райпо, хлебозаводы 
и пивзаводы) в Удмуртской Ре-
спублике?

- В 2014 году на предприятиях пи-
щевой промышленности произошло 
6  несчастных случаев, в результа-
те которых пострадало 7 человек, 
из них 4 — в результате дорожно-
транспортного происшествия (ЗАО 
«Сарапульский дрожжепивзавод» г. 
Сарапула, ООО «Пельменная ком-
пания  «Дулисовъ» г. Сарапула, ООО 
«Молпром»). Так, 8 июля 2014 года 
водитель и грузчик  ООО «Пельмен-
ная компания «Дулисовъ» доставив 
продукцию по заявкам покупате-
лей в г. Воткинске выехали обрат-
но в сторону г. Сарапула. На трассе 
Воткинск  — Чайковский произошло 
столкновение двух автомобилей. 

В результате аварии работники 
ООО «Пельменная компания «Дули-
совъ» госпитализированы с места 
происшествия. Водитель скончал-
ся в больнице, грузчик выжил, но по-
лучил тяжелые травмы. Несчастный 
случай признан связанным с произ-
водством. На пострадавших оформ-
лен Акт Н-1.

Три случая расследованы в ОАО 
«Милком». Один из них произошел 19 
августа 2014 года. Электромонтер по 
ремонту и обслуживанию электроо-

тельная организация производства 
работ на высоте: работа проводи-
лась без лесов, настилов и предо-
хранительного пояса.

В 2013 году в пищевой промыш-
ленности зарегистрирован толь-
ко один случай. В ОАО «Ижев-
ский хлебозавод № 3» слесарь по 
контрольно-измерительным прибо-
рам и автоматике упал в шахту лиф-
та и разбился насмерть. 

Причиной несчастного случая, как 
показало расследование, явилось 
несоблюдение работником долж-
ностной инструкции и инструкции 
по охране труда.

- Кто понес наказание за про-
исшедшие несчастные случаи и в 
каком виде?

- По тем несчастным случаям, 
которые произошли по причине не-
удовлетворительной организации 
производства работ на предпри-
ятии либо халатного отношения к 
работе должностных лиц, прини-
маются самые жесткие штрафные  
санкции, предусмотренные ст. 5.27 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях. Так, по указан-
ным несчастным случаям сумма на-
ложенных штрафов составила 150,5 
тыс. руб.

Всего за 2014 год по выявлен-
ным при расследовании несчаст-
ных случаев нарушениям требова-
ний законодательства об охране 
труда 114 должностных и юридиче-
ских лиц привлечены к администра-
тивной ответственности на сумму 2 
млн 009 тыс. руб. 

С 1 января 2015 года ответствен-
ность за нарушение законодатель-
ства об охране труда ужесточается.  
В Кодекс РФ об административных 

ШЕКУНОВА 
Светлана Геннадьевна, 
руководитель Государственной 
инспекции труда
в Удмуртской Республике

» За нарушение работодателем 
установленного порядка про-
ведения специальной оцен-
ки условий труда на рабочих 
местах или ее непроведение 
предусмотрены администра-
тивные штрафы для должност-
ных лиц и индивидуальных 
предпринимателей от 5 до 
10 тыс. руб., для юридических 
лиц — от 60 до 80 тыс. руб.

борудования Производственной пло-
щадки «Глазов-молоко» упал со стре-
мянки во время демонтажа трясилки 
электромагнитной, получив тяжелые 
травмы: перелом и ушибы.

 По результатам расследова-
ния основной причиной несчастно-
го случая признана неудовлетвори-

Охрана труда / Удмуртская Республика
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правонарушениях внесена ст. 5.27.1: 
«Нарушение государственных норма-
тивных требований охраны труда, со-
держащихся в федеральных законах и 
иных нормативных правовых актах Рос-
сийской Федерации, для должностных 
лиц и для индивидуальных предпри-
нимателей влечет наложение админи-
стративного штрафа в размере от 2 до 
5 тыс. рублей; для юридических лиц — 
от 50 до 80  тыс.  руб.».

За нарушение работодателем уста-
новленного порядка проведения спе-
циальной оценки условий труда на ра-
бочих местах или ее непроведение 
предусмотрены административные 
штрафы для должностных лиц и инди-
видуальных предпринимателей от 5 до 
10 тыс. руб., для юридических лиц — от 
60 до 80 тыс. руб.

Допуск работника к исполнению им 
трудовых обязанностей без прохожде-
ния в установленном порядке обучения 
и проверки знаний требований охраны 
труда, а также обязательных предвари-
тельных (при поступлении на работу) 
и периодических (в течение трудовой 
деятельности) медицинских осмотров, 
обязательных медицинских осмотров 
в начале рабочего дня (смены), обя-
зательных психиатрических освиде-
тельствований или при наличии ме-
дицинских противопоказаний влечет 
наложение административного штрафа 
на должностных лиц и индивидуальных 
предпринимателей в размере от 15 до 
25 тыс. руб., от 110 до 130 тыс. руб. — 
на юридических лиц.

За необеспечение работника сред-
ствами индивидуальной защиты 
должностные лица и индивидуальные 

предприниматели понесут наказание 
в виде штрафа в размере от 20 до 30 
тыс. руб., юридические лица — от 130 
до 150 тыс. руб.

За повторные нарушения государ-
ственных нормативных требований 
охраны труда, содержащихся в  феде-
ральных законах и иных нормативных 
правовых актах Российской Федера-
ции, должностные лица будут подвер-
гнуты штрафу от 30 до 40 тыс. руб. либо 
дисквалифицированы на срок от одно-
го года до трех лет. Для индивидуаль-
ных предпринимателей предусмотрен 
штраф от 30 до 40 тыс. руб. либо адми-
нистративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток, для юри-
дических лиц — от 100 до 200 тыс. руб. 
или административное приостановле-
ние деятельности на срок до 90 суток.

- Какие рекомендации Вы може-
те дать предприятиям в целях не-
допущения в будущем несчастных 
случаев?

- Работодателям необходимо прово-
дить планомерные и системные меро-
приятия по охране труда и  улучшению 
условий труда на предприятиях. Феде-
ральным законом от 28 декабря 2013 
года № 426-ФЗ «О  специальной оцен-
ке условий труда» предусмотрено обя-
зательное проведение специальной 
оценки условий труда (СОУТ). По ре-
зультатам проведения СОУТ выявляют-
ся вредные и опасные производствен-
ные факторы на рабочих местах. Далее 
работодателем определяется комплекс 
мер, которые необходимы для реали-
зации прав работников на безопасные 
условия труда. 

Утвержденные Правила, 
в частности, определяют: 
требования к работникам 
при работе на высоте; по-
рядок организации работ 
на высоте с оформлени-
ем наряда-допуска; тре-
бования по охране труда, 
предъявляемые к произ-
водственным помещени-
ям и площадкам; требова-
ния к применению систем 
обеспечения безопасности 
работ на высоте; специаль-
ные требования по охра-
не труда, предъявляемые 
к производству работ на 
высоте. Предусмотрены так-
же: примерный перечень 
требований, предъявляе-
мых к работникам, прово-
дящим работы на высоте; 
форма удостоверения о до-
пуске к работам на высоте, 
наряда-допуска на произ-
водство работ на высоте; 
содержание плана произ-
водства работ на высоте. 
Приказ вступит в силу по ис-
течении шести месяцев по-
сле его официального опу-
бликования.

Установлены госу-
дарственные норма-
тивные требования 
по охране труда 
при организации 
и проведении работ 
на высоте

Удмуртская Республика / Охрана труда
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Основные профзаболева-
ния в Удмуртии: нейросенсор-
ная тугоухость и вибрационная болезнь
В г. Ижевске был проведен семинар «Подведение предварительных итогов социальной про-
граммы «Год защиты слуха», организаторами которого выступили Министерство труда 
Удмуртской Республики и компания «Техноавиа-Ижевск».

В 
семинаре приняли уча-
стие специалисты ре-
гионального значения 
в сфере охраны труда, 
представители предпри-

ятий Удмуртии и  эксперты компа-
ний, продемонстрировавшие сред-
ства защиты слуха. В ходе семинара 
обсуждались изменения в законо-
дательстве, связанные с оценкой 
условий и экспертизы труда.

Общее количество профзаболе-
ваний в 2013 году составило 5789 
случаев. Основную долю в их струк-
туре заняли такие заболевания, как 
нейросенсорная тугоухость и ви-
брационная болезнь. Нейросен-
сорная тугоухость регистрирова-
лась чаще всего у работников таких 
профессий, как тракторист, пи-
лот, командир воздушного судна, 
слесарь-ремонтник, водитель; ви-
брационная болезнь — тракторист, 
обрубщик, слесарь механосбороч-
ных работ.

В целом можно отметить сниже-
ние количества заболеваний, свя-
занных с профессиональной дея-
тельностью: если в 2012 году было 
зафиксировано 18 случаев, то в 

ность в решении данной пробле-
мы. Врачи констатируют, что потеря 
слуха возникает не сразу, а посте-
пенно, через 6-10 лет, причем из-
лечить нейросенсорную тугоухость 
невозможно. Поэтому важной зада-
чей является повышение культуры 
на производстве с помощью созда-
ния мотивационных программ. 

Участниками программы ста-
ли машинстроительные и сель-
скохозяйственные предприятия 
Удмуртии, предприятия строитель-
ного сектора, пищевой и  нефтедо-
бывающей промышленности. В чис-
ло крупных компаний, принявших 
участие в программе, вошли такие 
предприятия, как концерн «Калаш-
ников», ОАО «Воткинский завод», а 
также ОАО «Сарапульский электро-
генераторный завод».

За время действия программы 
обучение прошло более 2000 чело-
век, при этом формат обучения ва-
рьируется в зависимости от специ-
фики предприятия. 

Кроме того, посетителям семина-
ра было предложено испытать спе-
циальные коммуникационные на-
ушники компании 3М с функцией 
активной защиты. Их особенность 
состоит в том, что громкий звук, 
превышающий порог 80 децибел,  
автоматически глушится, в то вре-
мя как обычные звуки находятся в 
пределах слышимости. Помимо шу-
мопоглощающего материала внутри 
есть динамики  два микрофона. 

В завершение семинара Алексей 
Ходырев, генеральный директор 
ООО «Техноавиа-Ижевск», выразил 
благодарность участникам и награ-
дил представителей предприятий, 
внесших значительный вклад в раз-
витие данной программы. 

2013 году эта цифра составила 
15. Особое внимание было уделе-
но мероприятиям по охране труда. 
В 2013 году обучение в данном на-
правлении прошли 14 383 руково-
дителя и специалиста. Количество 
организаций, проводивших атте-
стацию рабочих мест по условиям 
труда в УР в 2013 году, существенно 
увеличилось по сравнению с дан-
ными прошлых лет и  достигло 929. 
А количество аттестованных рабо-
чих мест по условиям труда в УР в 
2013 году — 37 091 человек.

Кроме того, участники семинара 
поделились опытом реализации со-
циальной программы «Год защиты 
слуха», которая стартовала в апре-
ле 2014 года. Основная цель про-
граммы заключается в том, чтобы 
рассказать об опасности повышен-
ного уровня шума и его отрицатель-
ных последствиях, а  также о мерах 
профилактики, в первую очередь 
на крупных предприятиях респу-
блики. На сегодняшний день в Уд-
муртии каждый третий рабочий на 
промышленном предприятии стал-
кивается с повышенным шумом, 
поэтому назрела острая потреб-

Наибольшее количество зарегистрированных заболеваний по сферам 
производства в Удмуртской Республике 

41 %

27,2 %

14,4 %
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Татьяна Астрелина: 
«Важно правильно организовывать
надзорную деятельность»

«Гострудинспекция в Республике Башкортостан будет уделять первостепенное внимание вопросам 
проведения работодателями специальной оценки условий труда. Также нам предстоит нарабатывать 
практику в рамках новых полномочий — по надзору за надлежащим проведением СОУТ уполномо-
ченными на это организациями. Хочется призвать коллег из инспекций труда других субъектов России 
делиться опытом организации этой работы на страницах журнала «Промышленная и экологическая 
безо-пасность, охрана труда», — отметила Астрелина Татьяна Николаевна, руководитель Государствен-
ной инспекции труда в Республике Башкортостан. 

-Т
атьяна Николаев-
на, какие проблемы 
в деятельности ин-
спекции и пути их ре-
шения Вы видите?

— Работая в отделе по надзору за 
соблюдением прав и свобод граждан 
Прокуратуры Республики Башкорто-
стан, я почти пять лет специализиро-
валась на вопросах соблюдения тру-
дового законодательства. Хорошо 
знаю плюсы и минусы в деятельно-
сти республиканской Гострудинспек-
ции. С большинством сотрудников ин-
спекции постоянно контактировала во 
время совместных проверок, знаю их 
деловые качества. Осуществляя ра-
нее прокурорский надзор за деятель-
ностью инспекции труда и особенно 
приступив к работе в качестве руко-
водителя этого надзорного органа, я 
вижу, что резервы для повышения эф-
фективности надзорной деятельности 
у нас есть. Ознакомившись с отчета-
ми о работе за девять месяцев и изу-
чив рейтинг деятельности инспекций 
труда в субъектах, который ведет еже-
месячно Роструд, вижу, что персонал 
работает менее интенсивно и эффек-
тивно, чем в других инспекциях труда. 
Есть ряд причин, которые мы в силах 
устранить.

В условиях, когда госинспекторы 
труда по правовым вопросам заняты 
рассмотрением многочисленных жа-
лоб и фактически не имеют возмож-
ности выйти на плановую провер-
ку, необходимо, чтобы проводящий 
эту проверку госинспектор по охра-
не труда был «универсальным» спе-
циалистом, то есть в должном объе-

ме проверил и сферу деятельности 
работодателя, не связанную с охра-
ной труда. Эта взаимозаменяемость 
необходима и когда идет пик жалоб. 
Сегодня в полной мере не удается со-
блюсти разграничение инспекторско-
го состава по направлениям деятель-
ности — правовая или охрана труда, а 
в охране труда — в какой отрасли это 
специалист. Все это требует не только 
повышения спроса с работников, но и 
обучения персонала, правильной рас-
становки имеющихся штатных единиц 
и более четкой организации процесса 
надзорной деятельности в части бы-
строго реагирования на меняющуюся 
обстановку, связанную с непредска-
зуемостью поступления числа жалоб, 
например, или произошедших не-
счастных случаев.

В республике снижается производ-
ственный травматизм. Однако прове-
денный анализ показал, что это проис-
ходит не так интенсивно, как в целом 
по РФ. Темпы снижения количества 
погибших на производстве работни-
ков по итогам 2013 года в республике 
ниже российского показателя почти 
на 4 %. Также в Башкортостане сни-
жается и число групповых несчастных 
случаев — но за год их стало меньше 
лишь на 10 % при российском показа-
теле 16,5 %.

Считаю, что Рострудом перед тер-
риториальными органами надзора за 
соблюдением трудового законода-
тельства совершенно справедливо 
и своевременно ставится задача ра-
ботать не по факту нарушений, а опе-
режать и предотвращать их. Один из 
действенных инструментов в дости-

АСТРЕЛИНА 
Татьяна Николаевна,
руководитель Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан

» В условиях, когда госинспек-
торы труда по правовым во-
просам заняты рассмотрени-
ем многочисленных жалоб и 
фактически не имеют воз-
можности выйти на плановую 
проверку, необходимо, чтобы 
проводящий эту проверку го-
синспектор по охране труда 
был «универсальным» спе-
циалистом, то есть в должном 
объеме проверил и сферу де-
ятельности работодателя, не 
связанную с охраной труда.

Охрана труда / Республика Башкортостан
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жении этой цели — проведение пла-
новых комплексных проверок работо-
дателей. И первая часть организации 
этой работы сделана. План плановых 
проверок на 2015 год сформирован с 
учетом состояния  производственного 
травматизма, частоты поступающих 
жалоб работников в тех или иных ви-
дах экономической деятельности и на 
конкретных предприятиях, статистики 
долгов по зарплате. Учтены предложе-
ния других надзорных органов. Всего 
в плановом порядке будут провере-
ны 235 работодателей республики. 
Все плановые проверки — выездные. 
Чтобы картина соблюдения работо-
дателями республики трудового за-
конодательства была более полной, 
мы постарались охватить плановыми 
надзорными мероприятиями различ-
ные категории работодателей как по 
их численности, так и по иным видам 
экономической деятельности. У рабо-
тодателей обрабатывающих произ-
водств будет проведено 30 % плано-
вых проверок, в строительстве — 14,7 
%, чуть меньше в сельском хозяйстве 
(12 %). Не остались без внимания 
жилищно-коммунальное хозяйство, 
торговля, бюджетные отрасли — об-
разование и здравоохранение.

Однако даже самое лучшее плани-
рование — небезусловная гарантия 
успеха. Все зависит от того, насколько 
профессионально и тщательно прове-
дет надзорное мероприятие конкрет-
ный госинспектор труда, какие меры 
он примет по устранению нарушений 
и наказанию виновных. Например, в 
условиях, когда  Административный 
регламент исполнения Рострудом го-
сударственной функции по осущест-
влению федерального госнадзора за 
соблюдением трудового законода-
тельства не содержит перечня вопро-
сов, подлежащих изучению при пла-
новой проверке, каждый госинспектор 
труда волен сам определять свои объ-
емы работы. В этом плане вижу зада-
чу разработать внутренний документ, 
регламентирующий как обязательные 
для изучения при плановой выездной 
проверке вопросы, так и сам порядок 
работы госинспектора труда в ходе 
плановой проверки.

Необходимо развивать формы и 
методы сотрудничества с работода-
телями, совершенствовать информи-
рование работодателей, работников 
по вопросам правовой пропаганды, 
надзорной деятельности инспекции 

труда. Как можно больше результатов 
проверок должны найти отражение 
в средствах массовой информации. 
Пусть, изучая итоги плановых и других 
проверок, работодатели получат воз-
можность учиться на чужих ошибках.

— Что изменилось в деятельно-
сти инспекции труда в связи с по-
явлением СОУТ?

— 2014 год знаменателен тем, что 
Государственные инспекции труда 
отрабатывали механизмы надзорной 
деятельности по вопросам специаль-
ной оценки условий труда, пришед-
шей на замену аттестации рабочих 
мест. На момент вступления в силу 
Федерального закона «О специаль-
ной оценке условий труда» в Респу-
блике Башкортостан количество атте-
стованных рабочих мест составляло 
62 %. По оперативным данным Мин-
труда РБ за девять месяцев 2014 года 
специальную оценку условий труда 
завершили 404 организации респу-
блики, оценено 18 318 рабочих мест с 
численностью работников 22 796 че-
ловек. Из общего количества оценен-
ных рабочих мест условия труда на 

3037 рабочих местах (16,6 %) призна-
ны вредными.

Во втором полугодии 2014 года 
в республике по поручению Ростру-
да Государственная инспекция тру-
да проводила внеплановые выездные 
проверки организаций, аккредито-
ванных на оказание услуг по проведе-
нию СОУТ. Тем самым положено на-
чало реализации новых полномочий, 
данных инспекциям труда с 1 янва-
ря 2014 года, — предъявлять органи-
зации, проводящей СОУТ, обязатель-
ные для исполнения предписания об 
устранении нарушений требований 
законодательства о СОУТ. Цель этих 
проверок  — проверить соответствие 
заявленных при получении сертифи-
ката сведений фактическому поло-
жению дел, наличие и компетенцию 
имеющихся лабораторий и приборной 
базы, а также наличие и компетенцию 
персонала лабораторий. В Башкорто-

Количество проверок, 
запланированных к проведению 
Государственной инспекцией 
труда в Республике Башкортостан 
в 2015 году (по отраслям)

обрабатывающие производства 
строительство 
сельское хозяйство 
другие отрасли 

30 %

12 %

43,3 %

14,7 %

стане зарегистрировано 18 организа-
ций, аккредитованных на данный вид 
деятельности. Проверки показали, 
что требования законодательства по 
СОУТ организациями, проводящими 
СОУТ, в основном соблюдаются.

Учитывая, что действующее за-
конодательство напрямую связы-
вает предоставляемые работникам 
льготы и компенсации за работу во 
вредных и (или) опасных условиях 
труда с тем, проведена ли оценка 
рабочих мест на наличие вредных 
факторов с учетом установленного 
класса опасности, Гострудинспек-
ция в РБ будет и впредь уделять 
первостепенное внимание вопро-
сам проведения работодателями  
специальной оценки условий тру-
да. Кроме того, нам предстоит на-
рабатывать практику в рамках но-
вых полномочий — по надзору за 
надлежащим проведением СОУТ 
уполномоченными на это органи-
зациями. Хочу призвать коллег из 
инспекций труда других субъектов 
России активнее делиться опытом 
организации этой работы со стра-
ниц журнала. 

Необходимо развивать формы и методы сотрудничества 
с работодателями, совершенствовать информирование как 
работодателей, так и работников по вопросам правовой про-
паганды, надзорной деятельности инспекции труда. Как 
можно больше результатов проверок должны найти отра-
жение в средствах массовой информации.

Первая часть интервью с Астрелиной Татьяной Николаевной, руководителем Государственной инспекции труда в  Республике Башкортостан, опубликована в журнале «Промыш-
ленная и экологическая безопасность, охрана труда» («Инспекция труда в Республике Башкортостан: работать на перспективу», № 11 (97), декабрь 2014 г., стр. 42-43).

Республика Башкортостан / Охрана труда
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Создание ЛСО 
на опасных производственных объектах

Т
ем самым количество по-
тенциально опасных объ-
ектов, на которых долж-
ны функционировать ЛСО, 
увеличилось в десятки 

раз. По итогам регистрации ОПО, ко-
торая должна была завершиться к ян-
варю 2014 года, под надзором Ростех-
надзора находились 2039 объектов 
I класса опасности и 6917 объектов II 
класса опасности. 

В связи с этим редакцией журна-
ла «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» был на-
правлен запрос в Управление орга-
низации информирования населения 
МЧС России (далее — Управление) 
по вопросам создания ЛСО на ОПО. 
Управлением была представлена 
следующая информация.

В соответствии с Федеральным за-
коном от 12 февраля 1998 года № 28-
ФЗ «О гражданской обороне» и Феде-
ральным законом от 21 декабря 1994 
года № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного харак-
тера» организации, эксплуатирующие 
опасные производственные объекты 
I и II классов опасности, особо ради-
ационно опасные и  ядерно-опасные 
производства и  объекты, гидротехни-
ческие сооружения чрезвычайно высо-
кой опасности и гидротехнические со-
оружения высокой опасности, создают 
и поддерживают в состоянии готовно-
сти локальные системы оповещения 
(далее — ЛСО). Основные требования 
к техническим средствам оповещения, 
применяемым при проектировании, 
развертывании и эксплуатации ЛСО 
изложены, в том числе в Методических 
рекомендациях МЧС России. Перво-
степенная задача ЛСО — обеспечение 
доведения информации и сигналов 
оповещения до: руководящего состава 

о других чрезвычайных ситуациях.
Основные направления совершен-

ствования локальных и объектовых 
систем оповещения: создание ЛСО 
в районах размещения до 100 % потен-
циально опасных объектов и оснаще-
ние их современными техническими 
средствами; создание систем мони-
торинга и прогнозирования опасных 
природных и техногенных чрезвычай-
ных ситуаций; внедрение технических 
средств оповещения, обеспечивающих 
доведение условных сигналов опове-
щения в  автоматическом режиме; со-
пряжение с  системами мониторинга 
опасных природных явлений и  техно-
генных процессов; сопряжение объек-
товых систем экстренного оповещения 
о пожаре с муниципальными и локаль-
ными системами оповещения.

Возможности современных циф-
ровых информационно-коммуникаци-
онных технологий, развитие муль-
тисервисных сетей связи, создание 
цифровых сетей теле- и радиовещания 
требуют пересмотра организационно-
технических решений, ранее принятых 
при создании существующих ЛСО.

Таким образом,  для решения ука-
занных проблем необходим ком-
плексный подход к выполнению зада-
чи оповещения населения при угрозе 
возникновения или возникновении ЧС 
с применением всех имеющихся тех-
нических средств, которые должны до-
полнять друг друга, а также обеспече-
нием необходимым финансированием 
данных мероприятий. 

гражданской обороны, организации, 
эксплуатирующей потенциально опас-
ный объект, и объектового звена РСЧС; 
объектовых аварийно-спасательных 
формирований, в том числе специали-
зированных; персонала организации, 
эксплуатирующей ОПО; руководите-
лей и дежурно-диспетчерских служб 
организаций, расположенных в зоне 
действия ЛСО; населения, проживаю-
щего в зоне действия ЛСО.

Создание и поддержание в готов-
ности указанных систем возложено 
на ведомства и организации, в веде-
нии которых находятся потенциально 
опасные объекты (постановление Со-
вета Министров — Правительства РФ 
от 1 марта 1993 года № 178 «О соз-
дании локальных систем оповещения 
в  районах размещения потенциально 
опасных объектов»). В соответствии 
с требованиями распоряжения Прави-
тельства РФ от 25 октября 2003 года 
№ 1544-р работы по созданию локаль-
ных систем оповещения должны были 
быть завершены до 2010 года. На 1 ян-
варя 2015 года количество созданных 
локальных систем оповещения соста-
вило 83,9 % от необходимого.

В соответствии с нормами и пра-
вилами пожарной безопасности все 
здания и сооружения должны быть 
оборудованы соответствующими объ-
ектовыми системами оповещения при 
пожаре, которые в ряде случаев могут 
быть задействованы в ручном или ав-
томатическом режиме для оповеще-
ния находящихся на объекте людей 

- в районах размещения ядерно и радиационно опасных объектов — в радиусе 
5 км вокруг объектов (включая поселок объекта);
- в районах размещения химически опасных объектов — в радиусе до 2,5 км во-
круг объектов;
- в районах размещения гидротехнических объектов (в нижнем бьефе, в зонах 
затопления) — на расстоянии до 6 км от объектов.

Зоны действия локальных систем оповещения

Статья подготовлена при содействии Управления организации информирования населения МЧС России

28 декабря 2013 года был принят Федеральный закон № 404-ФЗ «О внесении изменений в статью 
14 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» и Федеральный закон «О гражданской обороне». Согласно ему органи-
зации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо ради-
ационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрез-
вычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности должны создать 
и поддерживать в состоянии готовности локальные системы оповещения (ЛСО).

ЧС и пожарная безопасность / системы оповещения
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Комплекс средств для 
оповещения населения
Основным мероприятием по снижению ущерба и сохранению жизни людей при чрезвычайных 
ситуациях является  своевременное и полноценное оповещение населения о происходящих или 
прогнозируемых событиях. С этой целью ОАО «ВЗ «Электроприбор» разработало и выпускает 
комплекс технических средств оповещения населения по радиоканалу (КТСО-Р).

Д
анный комплекс был раз-
работан по заказу МЧС 
России в 2007 году, про-
шел государственные ис-
пытания и рекомендован 

для построения (реконструкции) ре-
гиональных, местных и локальных   ав-
томатизированных систем центра-
лизованного оповещения с целью 
доведения до населения, оперативных 
дежурных служб и руководства регио-
нальных центров и муниципальных об-
разований сигналов оповещения, тек-
стовых и речевых сообщений.

Выпускаемое оборудование ком-
плекса сертифицировано по системе 
сертификации ГОСТ Р и на сегодняш-
ний день является наиболее предпо-
чтительным выбором в соотношении 
«цена/качество/надежность». Для пе-
редачи команд управления и информа-
ции оповещения от пульта управления 
комплексом на оконечные устройства 
могут применяться  радиоканалы в ди-
апазоне частот 146-174 МГц, 400-430 
МГц, 440-470 МГц, проводные (физи-
ческие) линии и каналы Ethernet.

КТСО-Р обеспечивает:
- формирование, передачу и прием 

формализованных сигналов оповеще-
ния и речевых сообщений;

- управление сиренными установ-
ками (типа С-40);

- управление выносными акустиче-
скими устройствами  и передачу через 
них звука сирены и речевых сообще-
ний;

- переключение (включение) усили-
телей теле- и радиотрансляционных 
узлов на передачу сигналов оповеще-
ния и речевых сообщений;

- автоматизированное оповеще-
ние должностных лиц по телефонам 
ГАТС, мобильным телефонам опера-
торов сотовой связи и передачу SMS-
сообщений абонентам сотовых сетей;

- переключение имеющихся систем 

ное информационное пространство 
для прохождения  сигналов оповеще-
ния о чрезвычайной ситуации.

В настоящее время оборудование 
КТСО-Р установлено и успешно экс-
плуатируется в Ивановской, Тульской, 
Липецкой, Читинской областях, Рес
публике Тыва, в пяти районах Красно-
дарского края, Сахалинской области, 
на объектах ОАО «РусГидро».

ОАО «Владимирский завод 
«Электроприбор» своими силами 
осуществляет разработку и согла-
сование проектно-сметной доку-
ментации на систему оповещения, 
изготавливает и поставляет обору-
дование. На выпускаемое оборудо-
вание предоставляется гарантия, 
постгарантийное сопровождение, 
проводится обучение обслужива-
ющего персонала заказчика. При-
меняемые технологии позволя-
ют легко проводить техническую 
модернизацию как поставляемых 
изделий, так и уже находящихся 
в эксплуатации, а также расширять 
зону оповещения ранее созданных 
систем. 

г. Владимир, ул. Батурина, д. 28, тел.: (4922) 47-85-06, (4922) 47-85-05, факс: (4922) 53-19-15, 
e-mail: marketing@electropribor.ru, http://electropribor.ru/

Оборудование КТСО-Р

громкоговорящей связи предприятий 
(ГГС) на трансляцию сигналов опове-
щения;

- возможность управления ком-
плексом с проводного и выносных 
пультов управления, а также от аппа-
ратуры П-160, П-164, П-166, П-166Ц, 
П-166М;

- формирование, передачу и прием 
подтверждений о принятых командах 
(сигналах) и их выполнении;

- передачу сигналов и информации 
оповещения в избирательном, груп-
повом и циркулярном режимах;

- автоматизированный контроль 
состояния исправности оконечных 
устройств в соответствии с заданным 
алгоритмом.

Оборудование КТСО-Р применя-
ется для построения комплексной 
системы экстренного оповещения 
населения (КСЭОН), сопрягается с вы-
шестоящей автоматизированной си-
стемой оповещения, выполненной на 
базе аппаратуры П-166 (166М, 166Ц, 
160, 164), а также взаимодействует 
с системами мониторинга состояния 
окружающей среды, организуя еди-

системы оповещения / ЧС и пожарная безопасность
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Новое поколение средств 
для предупреждения пожаров 
на опасных объектах
Несмотря на предпринятые в последние годы попытки усиления противопожарной защиты предпри-
ятий нефтегазовой промышленности и повсеместное обязательное внедрение систем автоматиче-
ского пожаротушения, ущерб от пожаров на этих объектах удается снизить незначительно. 

прибора были значительно модифи-
цированы.

Извещатель ИП  330-ГЕРДА нового 
поколения (микропроцессорный) обла-
дает расширенными эксплуатационны-
ми характеристиками:
- расстояние устойчивого срабатыва-
ния — более 25 м;
- более широкий диапазон температуры 
эксплуатации;
- высокий допустимый уровень фоно-
вой освещенности; 
- различные типы выходных сигналов;
- имеет очень низкую вероятность лож-
ного срабатывания, что делает воз-
можным его широкое применение 
в условиях повышенной солнечной ра-
диации, в зоне сварочных работ, вбли-
зи нагревательных и осветительных 
приборов и т.п.

Корпус прибора изготовлен из 
алюминиево-кремниевого сплава, стой-
кого к различным видам химической 
коррозии. Внутри корпуса размещены 
три пироэлектрических фотоприемника 
со встроенными полосовыми интерфе-
ренционными фильтрами и электрон-
ные модули. Кабель вводится в корпус 
через взрывозащищенный кабельный 
ввод. В комплект поставки включается 
специальный поворотный кронштейн, 
что позволяет легко ориентировать из-
вещатель в направлении наиболее ве-
роятного появления пламени.

Для подключения к системе по-
жарной сигнализации извещатель ИП 
330-ГЕРДА может иметь следующие вы-
ходы (по выбору):

- двух- или четырехпроводный 
шлейф;

- переключающие «сухие» контакты 
реле (Пожар, Отказ);

- RS-485 (ModBus RTU);
- 4..20 мА.

Извещатель ИП 330-ГЕРДА предназначен для обнаруже-
ния очагов пламени по характерному для них инфра-
красному излучению, регистрируемому в трех спек-
тральных диапазонах длин волн, и выдачи сигнала 
извещения о пожаре на приемно-контрольную 
аппаратуру систем пожарной сигнализации и автомати-
зированного управления.

Н
аучно-производственное 
предприятие «Герда» пред-
лагает современные вы-
сокоэффективные датчики 
пожара и загазованности, 

которые могут использоваться как от-
дельные приборы, так и в составе ин-
тегрированной системы безопасности 
ИСБ-ГЕРДА-01.

Извещатель 
пламени нового 
поколения

Извещатель ИП 330-ГЕРДА пред-
назначен для обнаружения оча-
гов пламени по характерному для 
них инфракрасному излучению, ре-
гистрируемому в трех спектраль-
ных диапазонах длин волн, и выда-
чи сигнала извещения о пожаре на 
приемно-контрольную аппаратуру 
систем пожарной сигнализации и ав-
томатизированного управления.

ИП  330-ГЕРДА может применять-
ся во взрывоопасных зонах классов 
I  и II по ГОСТ Р 51330.9 (В-1А, В-1Г 
согласно главе 7.3. ПУЭ) помещений 
и наружных установок (резервуарных 
парков, наливных эстакад, насосных 
станций и т.п.) и имеет маркировку 
взрывозащиты 1Exd[ib]IIBT4.

С учетом опыта эксплуатации 
и  итогов серии сравнительных испы-
таний схема и конструкция данного 

Извещатель пламени

ГЕРАСИМОВ 
Павел Николаевич,
генеральный директор  
ООО «НПП «Герда»

ЧС и пожарная безопасность / системы оповещения
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Универсальный 
датчик загазованности

«Интеллектуальный» инфракрас-
ный датчик загазованности ДЗУ-
ГЕРДА может быть откалиброван по 
любому из 126 углеводородных га-
зов, обеспечивает надежное сра-
батывание и защиту от помех в ши-
роком температурном диапазоне 
(-55°…+75 °С) и легко интегрируется 
в любую систему управления за счет 
унифицированных выходных сигна-
лов. Прибор имеет автоматический 
режим самодиагностики, индикаторы 
уровня загазованности и порогов сиг-
нализации, а также удобный режим 
проведения сервисных работ с  ис-
пользованием магнитного ключа.

Корпус датчика ДЗУ-ГЕРДА во 
взрывозащищенном исполнении  
выполнен из алюминиевого сплава, 
а в общепромышленном исполне-
нии — из поликарбоната. На корпусе 
имеется окошко, в котором на циф-
ровом индикаторе отображается те-
кущее значение уровня загазован-
ности, а на световых индикаторах 
фиксируется превышение задан-
ных уровней концентрации газовых 
смесей. На боковых сторонах рас-
полагается один или два кабельных 
ввода и блок сенсора. Газ из окружа-
ющей атмосферы поступает в изме-
рительную кювету сенсора за счет 
свободной диффузии.

Пористый керамический фильтр 
сенсора препятствует попаданию 
загрязняющих веществ в оптиче-
скую систему.

Датчик ДЗУ-ГЕРДА выполняет 
следующие функции:
- при включении выполняет про-
грамму стартовой диагностики;
- производит измерение уровня за-
газованности в реальном масшта-
бе времени;
- выполняет контроль достоверно-
сти результатов измерения;
- обеспечивает возможность ка-
либровки и градуировки, а также 
аварийного отключения при помо-
щи магнитного ключа (не требуется 
вскрытие корпуса), что позволяет 
проводить сервисные работы не-
посредственно во взрывоопасной 
зоне;
- сохраняет в энергонезависимой 
памяти данные калибровки, поро-
говые значения концентрации газа, 
а также протокол событий;

Москва, ул. Вилиса Лациса, д. 17, стр. 1, тел./факс: (495) 755-88-45 (многоканальный), 
факс: (495) 755-88-46, e-mail: info@gerda.ru, http://www.gerda.ru

Габаритные размеры извещателя пламени ИП 330-ГЕРДА

Габаритные размеры датчика 
загазованности ДЗУ-ГЕРДА

Датчик 
загазованности

«Интеллектуальный» инфракрасный датчик загазованности ДЗУ-
ГЕРДА может быть откалиброван по любому из 126 углеводород-

ных газов, обеспечивает надежное срабатывание и защиту от по-
мех в широком температурном диапазоне и легко интегрируется 

в любую систему управления за счет унифицированных выходных 
сигналов. Прибор имеет автоматический режим самодиагности-
ки, индикаторы уровня загазованности и порогов сигнализации, 

а также удобный режим проведения сервисных работ с использо-
ванием магнитного ключа.

- периодически выполняет про-
грамму самодиагностики, при фик-
сировании отказа выдает соответ-
ствующее сообщение;
- передает на систему «верхне-
го уровня» результаты измерений, 
сообщения об ошибках и о превы-
шении пороговых уровней концен-
трации газа по цифровому или ана-
логовому интерфейсу (4..20  мА, 

RS-485 с протоколом  ModBus RTU 
или СКЗ-12Ех-01М), а также по ре-
лейным выходам (Порог 1, Порог 2, 
Неисправность);
- обеспечивает возможность 
подключения исполнительных 
устройств автоматики и сигнали-
зации непосредственно к датчику 
(в исполнении с релейными выхо-
дами). 

системы оповещения / ЧС и пожарная безопасность
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Цифровые технологии
и оптимизация построения 
объектовых систем оповещения

В настоящее время практически на всех предприятиях построены и функционируют 
локальные сети передачи данных. Поэтому при создании объектовой системы оповещения нет 
необходимости формировать дублирующую инфраструктуру. Современные технологии позволя-
ют сделать это на базе действующих сетей. А это, в свою очередь, позволяет существенно 
оптимизировать соответствующие затраты, как финансовые, так и временные.

П
рименение цифровых 
технологий в системах 
громкоговорящей свя-
зи объекта позволяет ис-
пользовать одно и то же 

оборудование в различных системах, 
разделяя функции на программном 
уровне. Речь идет о системах опо-
вещения, односторонней командно-
поисковой связи, СОУЭ, радиофика-
ции и др.

За счет управления переферий-
ным оборудованием по цифровым 
каналам на пультах управления воз-
можна конфигурация зон оповеще-
ния в любом сочетании усилительно-
коммутационных блоков (далее — УКБ) 
и их выходных линий. УКБ одновре-
менно могут передавать информацию 
от трех источников в различные зоны 
оповещения. Между всеми источни-
ками устанавливаются приоритеты.

Типовые сценарии оповещения 
создаются на аппаратных и программ-
ных пультах управления. Система осу-
ществляет дистанционную диагно-
стику и конфигурацию оборудования 
с передачей информации о его состо-
янии на пульты управления и автома-
тизированные рабочие места. 

На объектах большой площади со 
значительной протяженностью фи-
дерных линий при построении си-
стем оповещения эта структура по-
зволяет:

- использовать существующие сети 
связи для управления оборудованием;

- оптимизировать состав оборудо-
вания и его управление;

- создать оптимальное количе-
ство локальных и общеобъектовых 
командно-поисковых зон и зон опове-
щения;

- программно распределить зоны 
и функции между пультами создавае-
мой системы;

- оперативно изменять конфигура-
цию систем на программном уровне;

- построить распределенную си
тему, объединенную функционально; 

- избежать больших потерь в фи-
дерных линиях;

- значительно снизить затраты на 
этапе внедрения системы;

- сократить стоимость владения 
оборудованием.

Эти принципы полностью реа-
лизованы в комплексе технических 
средств П-166ВАУ (СГС – 22М). Он 
позволяет создавать или модерни-
зировать имеющиеся системы опо-
вещения и адаптировать их к новым 
цифровым сетям связи. За счет новых 
технических решений комплекс име-
ет высокие экономические и эксплу-
атационные показатели как на этапе 
создания, так и при эксплуатационно-
техническом обслуживании. Он по-
лучил высокие оценки специалистов 
сотен промышленных предприятий 
и различных организаций, где был 
установлен и введен в эксплуатацию.

Значительная экономическая це-
лесообразность функционирования 
таких систем оповещения подтверж-
дена на практике. При возникновении 
чрезвычайной ситуации каждая мину-
та промедления часто оборачивается 
значительными материальными и, са-
мое главное, людскими потерями, 
а человеческие жизни бесценны. 

Структурная схема объектовой системы оповещения

Ленинградская область, г. Кировск,  ул. Северная, д. 14, тел.: (812) 493-5035 (многоканальный), 
e-mail: ELES@ELES.RU, http://www.eles.ru/

ЭЙДУС 
Юрий Давидович,
директор ООО «ЭЛЕС»

ЧС и пожарная безопасность / системы оповещения
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Вопрос-ответ:
обеспечение пожарной безопасности
На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 
труда» отвечают специалисты Главного управления МЧС России по Республике Марий Эл 
и Главного управления МЧС России по Республике Мордовия.

Вопрос: Должна ли экспертная организация, проводящая НОР, уведомлять государственные над-
зорные органы в случае отрицательного заключения НОР? Ведет ли это к каким-то надзорным меро-
приятиям в отношении организации, эксплуатирующей объект защиты, по которому получено отри-
цательное заключение НОР?

Ответ: Если на действующий объект получе-
но отрицательное заключение, то за таким за-
ключением должно последовать последующее 
устранение нарушений на объекте, что приве-

Вопрос: Производственная база состоит из нескольких отдельно стоящих зданий, в том числе не-
сколько зданий ниже трех этажей и площадью менее 1500 м2. Что в этом случае является объектом 
защиты для которого составляется декларация противопожарной безопасности?

Ответ: В соответствии с требованиями ст. 64 
Технического регламента и ст. 49 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации де-
кларация пожарной безопасности составляется 

в  отношении объектов защиты (зданий, соору-
жений, в том числе производственных объектов), 
для которых законодательством Российской Фе-
дерации о  градостроительной деятельности 
предусмотрено проведение экспертизы про-
ектной документации (за исключением зданий 
классов функциональной пожарной опасности 
Ф1.3, Ф1.4), а также в отношении зданий (частей 
зданий) класса функциональной пожарной опас-
ности Ф1.1.
В соответствии с требованиями Приказа МЧС РФ 
от 24 февраля 2009 года № 91 «Об утверждении 
формы и порядка регистрации декларации пожар-
ной безопасности» декларация пожарной безопас-
ности может составляться как в целом на объект 
защиты, так и на отдельные входящие в его состав 
здания, сооружения, строения, к которым установ-
лены требования пожарной безопасности. 

дет к повышению уровня пожарной безопасно-
сти в целом.
Приглашенный на данный объект аудитор указы-
вает рекомендации по обеспечению выполнения 
условий, при удовлетворении которых объект за-
щиты будет соответствовать требованиям пожар-
ной безопасности.
Следовательно, заключение НОР является од-
ним из вариантов условий соблюдения пожарной 
безопасности объекта, не является обязательным 
для исполнения организацией, эксплуатирующей 
объект, и не может быть основанием для прове-
дения надзорных мероприятий в отношении объ-
ектов. Основанием для проведения надзорных 
мероприятий может быть проведение плановой 
проверки объекта согласно ежегодному плану 
проверок, либо внеплановой проверки в соответ-
ствии с требованиями законодательства.

консультация / ЧС и пожарная безопасность
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Осторожно: контрафакт!
В последнее десятилетие все 
отрасли производства стол-
кнулись с проблемой, которая 
в России приобрела глобаль-
ные и пугающие масштабы:  по-
явилось много контрафактной 
продукции, в том числе и на 
рынке СИЗОД.

Р
оссию захлестнул кон-
трафакт: сегодня это 
самая быстро развива-
ющаяся индустрия эко-
номики. Подделывается 

все: от сумок Louis Vuitton, фарм-
препаратов и кошачьих консервов 
до противогазов. Зачастую контра-
фактная продукция несет прямую 
угрозу жизни, однако, несмотря 
на это, проблема не исследуется, 
и серьезная борьба с фальсифика-
том не ведется.

Сам термин «контрафакт» явля-
ется производным от понятия кон-
трафакция (от лат. contra — против 
и facere — делать), то есть незакон-
ное использование производите-
лями для своей продукции знаков 
других фирм и компаний — извест-
ных изготовителей аналогичных то-
варов. Иными словами, речь идет 
о подделках, качество которых го-
раздо ниже, чем у подделываемого 
оригинала. И если вероятность по-
лучения вреда здоровью при про-
слушивании контрафактного ау-
диодиска равна нулю, а ношение 
контрафактных часов Patek Philippe 
или джинсовых брюк Levi Strauss 
в большинстве случаев имеет не-
высокое значение, то использова-
ние контрафактного противогаза 
в чрезвычайной ситуации (ЧС) или 
лечение с применением поддель-
ных лекарств однозначно могут 
привести к тяжелому вреду здоро-
вью, даже летальному исходу.

Каждому жителю России поло-
жен индивидуальный противогаз, 
для работающих — по месту ра-
боты, для гражданского населе-
ния — на складах МЧС. Противога-
зы могут потребоваться во время 
военных действий, при техноген-

Как правило, контрафактный 
противогаз это не что иное, как 
противогаз, укомплектованный 
коробкой с истекшим сроком хра-
нения, но перекрашенной и име-
ющей новую маркировку, или 
укомплектованный просроченной 
лицевой частью, или сумкой, не 
соответствующей размерам ком-
плекта противогаза, или все вме-
сте. В  качестве контрафактной 
может поставляться продукция не-
сертифицированная, с фальсифи-
цированными сопроводительными 
документами, например, с серти-
фикатом соответствия на другую 
продукцию или сертификатом дру-
гой организации.

Недобросовестные предприни-
матели с целью наживы перемар-
кировывают списанные и снятые 
с производства изделия. Поддель-
ные противогазы трудно опреде-
лить на глаз. Отличие в том, что 
в  экстремальной ситуации они не 
защитят: несколько вдохов — и че-
ловек погиб.

Еще одна проблема контрафак-
та в средствах коллективной защи-
ты — распространение поддельных 
изделий для защитных сооруже-
ний гражданской обороны (ЗС ГО). 
Инженерная защита населения яв-
ляется важной частью оборонно-
го потенциала страны и обяза-
тельной составляющей комплекса 
мероприятий по защите населе-
ния от опасностей, возникающих 
при ведении военных действий или 

Важно для руководителя!

Пакет документов, который должен предоставить 
официальный дилер при поставке средств коллектив-

ной или индивидуальной защиты

сертификат 
и паспорт на 
партию, а также 
формуляр на 
изделие

сертификат 
официального дилера 
завода-производителя

письмо завода-производителя, 
гарантирующее отгрузку требуе-
мой продукции в адрес дилера 
с указанием в письме конечного 
потребителя

номер партии 
и номера изделий282473721

Реализация продукции, 
не отвечающей требо-
ваниям безопасности 
жизни или здоровья 
потребителей, а равно 
неправомерная выда-
ча или использование 
официального доку-
мента, удостоверяюще-
го соответствие ука-
занных товаров, работ 
или услуг требованиям 
безопасности, с точки 
зрения закона является 
преступлением, преду-
смотренным ст. 238 
УК РФ и другими ста-
тьями УК РФ.

ных авариях с выбросом ядовитых 
веществ, терактах и пожарах.

С целью обеспечения безопас-
ности населения в 2005 году в РФ 
началась закладка противогазов 
в фонды, банки, на предприятия. 
Спрос на средства защиты растет, 
но при этом, по свидетельству про-
изводителей, объем заказов у  них 
не вырос. Потребителей в пер-
вую очередь привлекает доступ-
ная цена: если настоящий противо-
газ стоит порядка 2800 рублей, то 
фальсификат можно приобрести за 
1200 и даже за 500.

Промышленные и гражданские ПРОТИВОГАЗЫ 
по цене завода-изготовителя

Оборудование для защитных 
сооружений 

Медицинские средства 
индивидуальной защиты

ООО «ИЦ «Спецпроект» — официальный дилер компании ООО «Торговый дом АРТИ» 
и представитель продукции, выпускаемой ОАО «АРТИ-Завод» (г. Тамбов) в Удмуртской Республике

ООО «ИЦ «Спецпроект»

Тел./факс: (3412) 79-02-95

ЧС и пожарная безопасность / средства защиты
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вследствие этих действий, а также 
чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера.

Применение оборудования в за-
щитных сооружениях ГО незавод-
ского производства грозит укры-
ваемым потерей здоровья, вплоть 
до гибели. Деятельность фирм, из-
готавливающих такую продукцию, 
преследуется законом.

Контрафактные изделия для за-
щитных сооружений — это филь-
тры и регенеративные патроны 
с истекшим сроком хранения, не 
утилизированные в надлежащем 
порядке. Их снимают с установок, 
чистят, перекрашивают, трафаре-
том наносят похожую на завод-
скую маркировку с новыми датами. 
В комплекте с ними идут поддель-
ные паспорта и сертификаты, ко-
торые почти невозможно отличить 
от заводских. Последствия уста-
новки такой продукции:   в случае 
чрезвычайной ситуации контра-
фактные изделия в системе вен-
тиляции не выполняют основную 
функцию — очистка воздуха от от-
равляющих веществ, что может 
привести к гибели людей.

С 2012 года поисками выхода из 
сложившейся ситуации занялись го-
сударственные структуры: ужесточа-
ется законодательство, разработана 
государственная программа. Основ-
ные тезисы были озвучены на I Меж-
дународном форме «Антиконтрафакт-
2012», проходившем  с 22 по 24 
октября 2012 года при поддержке 
правительства России.

Реализация продукции, не от-
вечающей требованиям безопас-
ности жизни или здоровья потре-
бителей, а равно неправомерные 
выдача или использование офи-
циального документа, удостове-
ряющего соответствие указанных 
товаров, работ или услуг требова-
ниям безопасности, с точки зрения 
закона является преступлением, 
предусмотренным ст. 238 УК РФ 
и другими статьями УК РФ.

Для того чтобы избежать приоб-
ретения подделки, нужно следовать 
рекомендациям МЧС по закупке, об-
ращаться за справками в Управле-
ния ГО и ЧС или к официальным ди-
лерам заводов и проверять каждое 
изделие. Это позволит избежать 
проблем с проверками, возвратами 
и судебными разбирательствами.

Поэтому официальный дилер 
при поставке обязан предоставить 
полный пакет документов на про-
дукцию:

 - сертификат и паспорт на пар-
тию, а также формуляр на изделие 

(по каждому продукту следует уточ-
нить, что идет в комплекте);

- сертификат официального ди-
лера завода-производителя, по-
зволяющий продавать средства 
индивидуальной или коллективной 
защиты;

- письмо завода-производителя, 
гарантирующее отгрузку требу-
емой продукции в адрес дилера 
с  указанием в письме конечного 
потребителя, для которого запра-
шивалась продукция;

- при поставке в гарантийном 
письме должны быть указаны но-
мер партии и номера изделий.

Помните! Контрафактные 
средства индивидуальной за-
щиты не соответствуют тре-
бованиям нормативной доку-
ментации. Их использование 
не просто нежелательно, а ка-
тегорически запрещено, це-
ной этому может стать чья-то 
жизнь. 

Как правило, контрафактный противогаз это не что иное, как противо-
газ, укомплектованный коробкой с истекшим сроком хранения, но пере-
крашенной и имеющей новую маркировку, или укомплектованный про-
сроченной лицевой частью, или сумкой, не соответствующей размерам 
комплекта противогаза, или все вместе. В качестве контрафактной может 
поставляться продукция несертифицированная, с фальсифицированны-
ми сопроводительными документами, например, с сертификатом соот-
ветствия на другую продукцию или сертификатом другой организации.

Признаки контрафактного противогаза

Промышленные и гражданские ПРОТИВОГАЗЫ 
по цене завода-изготовителя

Оборудование для защитных 
сооружений 

Медицинские средства 
индивидуальной защиты

ООО «ИЦ «Спецпроект» — официальный дилер компании ООО «Торговый дом АРТИ» 
и представитель продукции, выпускаемой ОАО «АРТИ-Завод» (г. Тамбов) в Удмуртской Республике

ООО «ИЦ «Спецпроект»

Тел./факс: (3412) 79-02-95

средства защиты / ЧС и пожарная безопасность
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Экологичный транспорт 
Чеченской Республики: 
переход на использование 
газомоторного топлива
В настоящее время во многих регионах России происходит переход на газомоторное топливо 
(ГМТ) в транспортной сфере. Подобные мероприятия также проводятся и в Чеченской Респуб-
лике. О том, как в регионе происходит переход на ГМТ, а также других проблемах и задачах 
транспортного комплекса Чеченской Республики рассказывает Атаев Руслан Увайсович, замес-
титель министра транспорта и связи Чеченской Республики.

П
о словам Руслана Увай-
совича, в Министерстве 
транспорта и связи Че-
ченской Республики реа-
лизуется Комплекс меро-

приятий, направленных на создание 
условий для доведения к 2020 году 
уровня использования природного 
газа в качестве моторного топлива 
на общественном автомобильном 
транспорте до 50 %.

При переводе парка автомобиль-
ной техники на использование га-
зомоторного топлива предпочтение 
отдается сжиженному природно-
му газу (СПГ). Компримированный 
природный газ (КПГ) используется 
мало. В перспективе КПГ заплани-
рован в  ограниченном количестве 
из-за следующих факторов:

- в регионе мало АЗС по заправке 
КПГ, а по заправке СПГ их много;

- мощность двигателя при исполь-
зовании КПГ и СПГ падает до 30 %;

- собственный вес 8-10 балло-
нов газобаллонного оборудования 
(ГБО) при использовании КПГ в каче-
стве моторного топлива значительно 
больше, чем вес ГБО при использова-
нии СПГ. Это дополнительная нагруз-
ка для автобусов, особенно малого 
класса марки ПАЗ, при перевозке пас-
сажиров в рабочие дни и в час пик.

КПГ можно использовать в следу-
ющих условиях:

а) Строительство в г. Грозном 
и  в  районных центрах Чеченской 
Республики автомобильных газо-
наполнительных компрессорных 
станций или многотопливных авто-

д) Высокое качество ГБО, обеспе-
чивающее соблюдение правил ТБ 
и пожарной безопасности.

В соответствии с комплексом ме-
роприятий запланировано с 2014 по 
2020 гг. обновление и перевод на ис-
пользование газомоторного топлива 
до 30 автобусов ежегодно при усло-
вии их приобретения. Затраты на 
установку ГБО ежегодно составят до 
450 000 рублей. Годовой экономиче-
ский эффект от использования газо-
моторного топлива составит 1,2 млн 
рублей. По состоянию на 15 октября 
2014 года оснащены ГБО для работы 
на СПГ 312 автобусов. Это составля-
ет 60 % от общего количества транс-
порта подведомственных предпри-
ятий Министерства транспорта и 
связи Чеченской Республики. Объ-
ем использования за 2013 год СПГ 
составляет 2755 тонн, за I полуго-
дие 2014 года — 1216 тонн. Перевод 
автотранспортных средств для ис-
пользования газомоторного топлива 
производится за счет собственных 
средств предприятий.

Стоит отметить, что в Чеченской 
Республике АЗС по заправке КПГ — 
2 ед., а по заправке СПГ — 18 ед. Га-
зозаправочных станций, подведом-
ственных Министерству транспорта 
и  связи Чеченской Республики, не 
имеется. Заправка автобусов СПГ, ТО 

АТАЕВ 
Руслан Увайсович,
заместитель министра транспор-
та и связи Чеченской Республики

заправочных станций по заправке 
природным газом (метаном) по низ-
кой цене.

б) Субсидирование перевода 
транспортных средств на использо-
вание природного газа в качестве 
моторного топлива в целях обновле-
ния автобусного парка.

в) Субсидирование приобрете-
ния у заводов изготовителей АТС 
автобусов с ГБО и с газодизельны-
ми двигателями.

г) Наличие в Республике фирм по 
установке газобаллонного оборудо-
вания (ГБО) по доступной цене.

При переводе парка автомобильной техники на исполь-
зование газомоторного топлива предпочтение отдается 
сжиженному природному газу. Компримированный при-
родный газ используется в меньшем количестве.

Транспорт / Опыт регионов
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и ремонт газобаллонной техники, техни-
ческое освидетельствование баллонов 
производится на четырех газозаправоч-
ных станциях, двух пунктах АЗС «Гарант» 
и АЗС М-1, расположенных в г. Грозном 
и в г. Урус-Мартане, ст. Наурской и с. 
Знаменском.

Кроме того, в г. Грозном в ГУП «Че-
чентрансагенство» переведено на СПГ 
40 единиц автобусов, в филиале «Гроз-
ненский» ГУП «Чечавтотранс» на СПГ пе-
реведено 200 единиц автобусов и одна 
грузовая машина.

Также контролируется качество ис-
пользуемого топлива в лаборатории 
нефтебазы. Осуществляется контроль 
в производственных помещениях со-
вместно с санэпидстанцией на содер-
жание окиси углерода, обеспечивается 
вытяжка воздуха с помощью вентиляци-
онной системы.

В Чеченской Республике помимо 
этого на транспортных предприятиях 
ведется активная деятельность по обе-
спечению экологической безопасно-
сти. Работа подведомственных пред-
приятий Министерства транспорта 
и связи Чеченской Республики по обе-
спечению благоприятной экологиче-
ской обстановки организована в соот-
ветствии с Федеральным законом от 
10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды». Во всех автотран-
спортных филиалах отведены отдель-
ные площадки и установлены контейне-
ра для сбора твердых бытовых отходов, 

шин и аккумуляторов, емкости для сбо-
ра отработанных масел. Постоянно уве-
личиваются площади озеленения тер-
ритории, регулярно проводятся уборки 
территории. Оборудованы посты для 
мойки автотранспорта и системы сбо-
ра и отвода сточных вод после мойки 
автомашин. В филиале «Грозненский» 
функционирует мойка с оборотным 
водоснабжением и очисткой сточных 
вод. Составлены проекты ПДВ, ПДС 
и  ПНООЛР. Своевременно перечисля-
ется плата за негативное воздействие 
на окружающую среду.

Что касается транспортиров-
ки опасных грузов, то Министерство 
транспорта и связи Чеченской Респу-
блике, а также подведомственные ему 
предприятия подобными видами ра-
бот не занимаются.

Развитие электротранспорта в Че-
ченской Республики находится на на-
чальной стадии. Планируется восста-
новление троллейбусного движения на 
четырех маршрутах. Восстановление 
трамвайных маршрутов не планируется.

В целях обеспечения пожарной без-
опасности проводятся плановые ин-
структажи с водителями, ремонтными 
рабочими и ИТР по противопожарной 
безопасности при работе на автомобиль-
ном транспорте. Весь подвижной состав 
автотранспортных предприятий, произ-
водственные помещения и зоны стоянки 
транспорта укомплектованы огнетушите-
лями и противопожарным инвентарем. 

Минтруд РФ разработал 
проект ведомственного 
приказа «Об утверждении 
Правил по охране труда 
в пищевой промышленно-
сти». Правила устанавлива-
ют государственные норма-
тивные требования охраны 
труда при выполнении 
работ в различных видах 
деятельности, связанных 
с производством продук-
ции пищевой промышлен-
ности. Данные требования 
обязательны для исполне-
ния работодателями — юри-
дическими и физическими 
лицами — независимо от их 
организационно-правовых 
форм и форм собственно-
сти, участвующих в осущест-
влении работ в различных 
видах деятельности пище-
вой промышленности, за 
исключением работодате-
лей — физлиц, не являю-
щихся ИП.

Разработаны прави-
ла по охране труда 
в пищевой промыш-
ленности

Показатели

Количество автотранспортных 
средств
Количество специальной техники 

2015 год

Количество автомобильной и специальной техники, работающей на газомотор-
ном топливе, которая будет эксплуатироваться на предприятиях Министерства 
транспорта и связи Чеченской Республики в 2015, 2020, и 2030 годах

2020 год

312

-

2030 год

350

-

400

-

Потребность в развитии заправочной 
и сервисной газомоторной инфраструктуры

количество газозаправочных станций

количество пунктов по техническому  
обслуживанию и ремонту газобаллонной            
техники

количество пунктов по проведению    
технического освидетельствования                              
баллонов   

2015 год

Потребность в развитии заправочной и сервисной газомоторной 
инфраструктуры Чеченской Республики

2020 год

6

2

2

2030 год

9

2

2

3

2

2

Опыт регионов / Транспорт
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ЭКОлидеры 
Республики Татарстан
«Слово «экология» трактуется по-разному, но в целом оно означает «дом, в котором мы живем», 
или среда, в которой обитаем. Природа окружает нас с самого рождения, она формирует наше 
здоровье, настроение, нашу жизнь в целом. Сегодня человек создает много нового, реализует 
проекты, которые оказывают серьезное влияние на окружающий мир. И для сохранения среды 
обитания предприятия и организации идут на существенные затраты», — сказал премьер-министр 
Республики Татарстан Ильдар Халиков в ходе награждения победителей конкурса «ЭКОлидер».

Статья подготовлена по материалам пресс-службы Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан

В 
своем приветственном 
слове глава Правитель-
ства Республики Татар-
стан Ильдар Халиков 
отметил, что конкурс 

«ЭКОлидер» проводится в республи-
ке с 2004 года и его главная цель — 
распространение положительного 
опыта работы предприятий и орга-
низаций в природоохранной и ре-
сурсосберегающей деятельности, 
стимулирование природоохранной 
деятельности предприятий Респу-
блики Татарстан.

Победителями конкурса становят-
ся предприятия и организации, кото-
рые не только реализуют уникальные 

программы и проекты природоохран-
ного характера, но и комплексно под-
ходят к вопросам охраны окружаю-
щей среды. 

Министр экологии и природ-
ных ресурсов Артем Сидоров, так-
же присутствовавший на церемонии  
награждения, выразил признатель-
ность руководству республики за 
поддержку в решении вопросов 
охраны окружающей среды в Респу-
блике Татарстан. 

Премьер-министр РТ вручил на-
грады победителям республикан-
ского конкурса «ЭКОлидер» в следу-
ющих номинациях: «За достижения 
в области охраны окружающей сре-
ды на территории муниципального 
района» (МО «Дрожжановский ра
йон»), «Сбор и переработка вторич-
ных ресурсов» (компания AKSOLIT), 
«За эффективную экологическую 
программу» (ОАО «Нижнекамскнеф-
техим») и др.

Как и в 2013 году абсолютным 
победителем конкурса «ЭКОли-
дер-2014» стала нефтедобываю-
щая компания «Татнефть». 

ХАЛИКОВ
Ильдар Шафкатович,
премьер-министр 
Республики Татарстан

» Радует, что тон задают наши нефтедобывающие и нефтехимические 
предприятия, которые делают гораздо больше для охраны окружаю-
щей среды, чем это предусмотрено законодательством. Конкурсы, 
подобные таким как «Эколидер» и «Человек и природа» помогают 
осознать, как важно сегодня сохранять ту среду, которую дала нам 
природа. И все предприятия, принимающие участие в указанных кон-
курсах, — участники большого проекта под названием «Экология 
Республики Татарстан». 

Конкурс «ЭКОлидер — 2014»: Республика Татарстан
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Муниципальный 
оазис: опыт создания 
человекоориентированной экосреды

ЭКОлидер  
Республика Татарстан

Лауреат среди предприятий рес-
публиканского значения в номи-
нации «За достижения в области 
охраны окружающей среды на тер-
ритории муниципального района»

Охраной окружающей среды должны заниматься не только предприятия-загрязнители, но и органы 
местного самоуправления. Другое дело, что у них разные мотивации. Предприятиям в первую 
очередь необходимо соответствовать требованиям законодательства и надзорных органов. 
У муниципалитетов иная задача: это создание условий, благоприятных для жизни населения. 
Экологически дружественная человеку среда определяет весь его дальнейший жизненный путь.

О
блик населенных пунктов 
Дрожжановского муници-
пального района меняется 
с годами. В них начали по-
являться парки, скверы, ал-

леи с современной архитектурой. Кон-
цептуально они отражают  трудолюбие 
жителей района, исторические тради-
ции и устремленность в будущее.

С красивой мечты и знаний начи-
нается путь каждого человека. Эта 
идея реализована в «Парке выпускни-
ков», созданном в 2014 году силами 
подрядной организации ООО «ПМК 
Заволжская». Центром парка стала 
скульптурная композиция «Полет меч-
ты», символизирующая стремление 
к знанию. В парке обустроено озеро, 
над ним перекинут «мост влюблен-
ных». Здесь молодожены оставляют 
символы своей крепкой любви и бра-
ка — замки счастья. Рядом в продол-
жение темы семьи установлена дет-
ская игровая площадка. 

Известно, что человек сам выбирает 
свой профессиональный путь. И мно-
гим хотелось бы, чтобы он был связан 
с местом, в котором родился. Вопло-
щением этого принципа стали парки 
Газовиков, Дорожников, Школьников, 
аллеи Энергетиков, Коммунальщиков 
и Связистов, строительство которых 
начато в 2014 году в населенных пун-
ктах Старое Дрожжаное и Новое Дрож-
жаное. С родиной человека связывают 
историческое и культурное наследие. 
В 2015 году в России будет отмечать-
ся 70-я годовщина Победы в Великой 
Отечественной войне. Это событие, 
которое объединяет всех без исклю-
чения. В 2014 году, в память урожен-
ца Дрожжановского района Петра Ва-
сильевича Дементьева, дважды героя 

В 2014 году в рамках природоох-
ранных мероприятий в районе было 
посажено более 10 тысяч деревьев на 
площади в 14,7 га. Также проведено 
благоустройство и озеленение улиц, 
рекультивация карьеров, благоустрой-
ство кладбищ, строительство кон-
тейнерных площадок. Деятельность 
муниципалитета находит серьезную 
поддержку и на республиканском 
уровне. Только на благоустройство 
«Парка выпускников» в рамках реали-
зации Республиканской целевой про-
граммы «Экологическая безопасность 
Республики Татарстан на 2013-2015 
годы» регион выделил более 4,1 млн 
рублей. Текущий год объявлен Пре-
зидентом Республики Татарстан Рус
тамом Миннихановым Годом парков и 
скверов. Это подтверждает важность 
начатых в районе дел по созданию 
дружественной человеку экосреды. 
Люди хотят жить и трудиться в краси-
вых городах, поселках и селах. Этим 
пожеланиям следует в своей работе 
и руководство муниципального обра-
зования «Дрожжановский район». 

Республика Татарстан, с. Старое Дрожжаное, ул. Центральная, д. 13, тел. (84375) 2-21-70, 
факс: (84375) 2-22-71, e-mail: Drozhzhanoe.Glava@tatar.ru, www.drogganoye.tatarstan.ru

В 2014 году в целях экологической безопасности 
в сельских поселениях Дрожжановского района было 
посажено более 10 тысяч деревьев на площади в 14,7 
гектаров. 

социологического труда, кавалера 
девяти орденов Ленина,  начато стро-
ительство парка-музея военной тех-
ники под открытым небом имени П.В. 
Дементьева. В годы войны он, буду-
чи первым заместителем народно-
го комиссара авиационной промыш-
ленности СССР, отвечал за серийный 
выпуск самолетов. Тогда же ему были 
присвоены воинские звания «генерал-
майор инженерно-авиационной служ-
бы» и «генерал-лейтенант инженерно-
авиационной службы». Впоследствии 
Петр Дементьев возглавил Министер-
ство авиационной промышленности.

Для парка-музея имени П.В. Де-
ментьева выделено знаковое место 
в с. Старое Дрожжаное, установлено 
ограждение, создана входная группа 
с наименованием, посажены молодые 
ели. Завезены экспонаты: самолет 
АН-2, вертолет МИ-2 и гаубица. Стро-
ительство парка продолжится и  в  на-
ступившем году. Он должен стать  на-
стоящей достопримечательностью 
района и любимым местом отдыха 
дрожжановцев.
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Чистая нефть:

Невозможно создать полностью изолированное от окружающей 
среды производство. Важно ограничить техногенное воздействие 
до уровня, позволяющего экосистеме восстанавливать свой есте-
ственный баланс. А еще лучше помочь природе в нейтрализации 
факторов, связанных с производственной деятельностью человека.

экологическая политика ОАО «Татнефть» 
направлена на поддержку механизмов 
самовосстановления экосистемы региона

Э
ти принципы стали осно-
вой природоохранного 
менеджмента ОАО «Тат-
нефть». «Наша деятель-
ность построена на фило-

софии экологически ответственной 
компании, использующей техноло-
гии, минимально воздействующие 
на окружающую среду», — отмеча-
ет главный эколог предприятия Ра-
виль Гареев.

ОАО «Татнефть», являясь одной из 
крупнейших вертикально интегри-
рованных нефтяных компаний Рос-
сии, работает в уникальных услови-
ях. Ее производственные мощности, 
включая нефтедобычу, нефтепере-
работку и нефтехимию, размещены 
в густонаселенном регионе. Респу-
блика Татарстан, как известно, пя-
тая экономика России. Здесь слож-
ное сочетание природных объектов 
с урбанистическими и сельскохо-
зяйственными структурами. Ком-
пания работает в том числе и на 
территории 25 объектов природно-
заповедного фонда региона.

Деятельность компании — на 
виду у всех: любая внештатная си-
туация может привести к серьез-
ным последствиям. Поэтому на 
природоохранные мероприятия 
компанией выделяются колоссаль-
ные средства, превышающие бюд-
жеты некоторых городов. И это 
экономически оправдано с учетом 
техногенной нагрузки предприятия 

Но это только вершина айсберга 
экологической политики компании. 
Все начинается с контроля над со-
стоянием экологической обстанов-
ки в целом. 

Эта деятельность осуществляет-
ся лабораториями различных под-
разделений и дочерних предприя-
тий ОАО «Татнефть». Силами одной 
химико-аналитической лаборато-
рии ООО «Управление по подготов-
ке технологической жидкости для 
поддержания пластового давле-
ния» в 2014 году выполнено 12 322 
анализа проб воды поверхностных 
и подземных водных объектов. За 
этот же период в ОАО «Татнефть» 
проведено более 12 тыс. анали-
зов проб атмосферного воздуха 

ЭКОлидер  
Республика Татарстан

Абсолютный победитель конкурса

и необходимости жесткого управ-
ления всеми процессами, связан-
ными с безопасностью.

Родники, 
из которых можно пить

Как показывает мониторинг окру-
жающей среды, с каждым годом на 
объектах ОАО «Татнефть» происхо-
дят кардинальные изменения к луч-
шему. Эффектным и знаковым пока-
зателем состояния подземных вод 
являются родники, вода в которых 
пригодна для питья. Около пятисот 
из них были приведены в  порядок 
и облагорожены предприятиями 
группы компаний ОАО «Татнефть». 
Они стали настоящими достопри-
мечательностями региона. 

За последнее десятилетие компанией не допущено ни одной техногенной 
аварии с нанесением ущерба природной среде.

Конкурс «ЭКОлидер — 2014»: Республика Татарстан
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в  санитарно-защитных зонах про-
изводственных объектов и более 
чем в ста населенных пунктах. Все 
контрольные показатели стабильно 
удерживаются в пределах установ-
ленных нормативов.

На последней коллегии Мини-
стерства экологии и природных ре-
сурсов РТ руководитель ведомства 
Артем Сидоров озвучил информа-
цию о том, что предприятиями Та-
тарстана в 2014 году обеспечено 
кардинальное сокращение выбро-
сов загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух. Это произошло за 
счет обновления и модернизации 
действующего газоочистного обо-
рудования и реализации воздухо-
охранных мероприятий, в том числе 

стал перевод корпоративного авто-
транспорта на газовое топливо. 

Экологическую составляющую 
имеют энерго- и ресурсосберегаю-
щие технологии, в том числе связан-
ные с возобновляемыми источника-
ми энергии, рециклингом отходов 
и  рациональным водопользовани-
ем. На объектах ОАО «Татнефть» 
используются системы повторно-
го и  оборотного водоснабжения, 
производится очистка сточных вод, 
сбор мусора с акваторий рек, стро-
ительство систем промышленной 
ливневой канализации и др. 

По итогам 2014 года сброс сто-
ков в водные объекты с 2000 года 
сокращен более чем в шесть раз. 
За счет этого уровень содержания 

щиты трубопроводов от коррозии, 
применяется эффективная изо-
ляция при их строительстве, по-
вышается качество и уровень кон-
троля сварочных работ. По итогам 
2014 года в ОАО «Татнефть» произ-
ведено более 1200 км труб в анти-
коррозионном исполнении, приме-
нено около 5400 тонн ингибиторов 
коррозии. Используется катодная 
защита скважин и электрохимиче-
ская защита трубопроводов. Все 
это позволило снизить количество 
случаев разгерметизации в систе-
ме трубопроводного транспорта 
компании.

Экологическая политика компании 
высоко оценивается и государством, 
и обществом. В декабре минувше-

нефти, нефтепродуктов и хлоридов 
в водных объектах региона нахо-
дится на уровне нормативных тре-
бований. Более того, он в десятки 
раз ниже в сравнении с показате-
лями середины 1980-х годов. На-
блюдается и устойчивое снижение 
концентрации вредных веществ 
в подземных водах.

Рискоориентированный 
менеджмент

Показательно, что за последнее 
десятилетие на объектах ОАО «Тат-
нефть» не было допущено ни одной 
техногенной аварии с нанесени-
ем ущерба природной среде. Это 
обусловлено внедрением принци-
пов рискоориентированного эколо-
гического менеджмента.

В рамках этой деятельности ак-
тивно внедряются технологии за-

го года ОАО «Татнефть» в одиннад-
цатый раз стало абсолютным побе-
дителем республиканского конкурса 
«ЭКОлидер». Экологические дости-
жения компании были отмечены и на 
федеральном уровне. 

Как отметил Президент Респу-
блики Татарстан Рустам Минниха-
нов, без выполнения обязательств 
по технологическому надзору, при-
родопользованию, без поддержки 
надлежащего состояния окружаю-
щей среды республика не сможет 
сохранить конкурентное преиму-
щество и привлекательность для 
бизнеса.

То же самое относится в полной 
мере и к ОАО «Татнефть»: в теку-
щем году, несмотря на кризисные 
явления в экономике, компания не 
намерена сокращать инвестиции 
в экологию. 

ОАО «Татнефть» также охраняет и рационально использует земли и лесные 
угодья. Рекультивируются нарушенные почвы, озеленяются территории, 

а с 2000 года и полосы вдоль автодорог в нефтяных районах республики.

и на объектах ОАО «Татнефть».
Как отмечают на самом предприя-

тии, недопущение выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный 
воздух обеспечивается поддержа-
нием надлежащего технического 
состояния всего парка нефтепро-
мыслового, резервуарного и  тру-
бопроводного хозяйства компании. 
Реализовано это за счет своевре-
менной диагностики, капитального 
ремонта резервуаров и технологи-
ческого оборудования, замены не-
фте- и газопроводов. 

Внедрение технологии улавлива-
ния легких фракций углеводородов 
позволило сократить объем их вы-
бросов в атмосферу в 3,5 раза по 
сравнению с 1991 годом. 

В настоящее время на место-
рождениях ОАО «Татнефть» утили-
зируется свыше 95 % попутного не-
фтяного газа. Этих показателей не 
достигло большинство российских 
компаний. Еще одним направлени-
ем деятельности ОАО «Татнефть» 

Конкурс «ЭКОлидер — 2014»: Республика Татарстан
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Экостроительство: 
строительные материалы 
на гипсовой основе

В современную эпоху строительства лучшим производством можно считать то производство, кото-
рое более экологично: оно не вредит здоровью населения и не наносит вред окружающей среде. 
И большее преимущество имеют те предприятия, которые занимаются переработкой собственной 
продукции, отслужившей срок эксплуатации или являющейся некондиционной.

К
омпания AKSOLIT не нови-
чок в сфере переработки 
вторсырья: с самого осно-
вания предприятие наце-
лено на комплексное про-

изводство строительных материалов, 
начиная от собственной площадки до-
бычи гипса и заканчивая повторной пе-
реработкой энергоресурсов.

Производственный комплекс 
AKSOLIT был изначально спроектиро-
ван с учетом всех норм экологической 
безопасности, а в процессе изготов-
ления оборудования были применены 
энергосберегающие технологии, по-
зволяющие вторично использовать 
энергию, очищать воду, перерабаты-
вать отходы производства. В рамках 
экологической политики компания не 
только проводит энергосберегающие 
мероприятия, перерабатывает втор-
сырье, но и внедряет другие современ-
ные технологии. К примеру, на заводе 
на всех технологических линиях, вы-
деляющих гипсовую пыль в атмосфе-
ру, установлены пылеулавливающие 
фильтры. Они обеспечивают степень 
очистки 99 % или менее 30 мг на м3 при 
установленной норме выброса 50 мг 
на м3. В целях улучшения экологиче-
ской обстановки и создания благопри-
ятных условий для работы персонала 

на территории завода высажены дере-
вья и кустарники. Также на предприя-
тии установлены современные очист-
ные сооружения, которые  эффективно 
очищают стоки до действующих допу-
стимых норм сброса.

«Предприятие AKSOLIT соблюда-
ет все требования законодательства 
РФ в области экологии, охраны труда и 
промышленной безопасности. Уделяем 
значительное внимание качеству про-
дукции, а также сырью, из которого она 
производится. Продукция завода явля-
ется экологически чистой и безвред-
ной для здоровья человека», — рас-
сказывает Карпов Сергей Викторович, 
инженер-эколог компании AKSOLIT. 

ЭКОлидер  
Республика Татарстан

Лауреат среди предприятий республи-
канского значения в номинации «Сбор 
и переработка вторичных ресурсов» 
в группе «Производство строительных 
материалов»

Aksolit — современная марка строительных смесей на гипсовой 
основе, гипсокартонных листов и пазогребневых плит. Гипсо-
вый завод AKSOLIT (ООО «Фоника-Гипс») расположен в Камско-
Устьинском районе Республики Татарстан и обеспечивает пол-
ный цикл производства: от добычи и переработки сырья до 
упаковки и отгрузки готовой продукции. Продукция AKSOLIT 
присутствует в 43-х регионах России: это семь из девяти феде-
ральных округов. В 2014 году компания была удостоена Золото-
го знака качества на конкурсе «Всероссийская марка».

О компании

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Калинина, д. 48, тел. (843) 291-53-53, 
факс: (843) 291-53-54,  e-mail: info@aksolit.com, http://www.aksolit.com/

Экологическое состояние компании 
по достоинству было оценено и над-
зорными органами. Так, в декабре 2013 
года Центром гигиены и эпидемиоло-
гии Роспотребнадзора была проведена 
оценка риска для здоровья населения 
от воздействия выбросов производ-
ственного комплекса AKSOLIT. В ре-
зультате оценки было установлено, что 
размер санитарно-защитной зоны 
AKSOLIT достаточен для обеспечения 
безопасных условий проживания для 
населения. Среднегодовые концентра-
ции загрязняющих веществ, выбрасы-
ваемые источниками предприятия, не 
превышают установленной концентра-
ции вредного вещества в воздухе. 

Конкурс «ЭКОлидер — 2014»: Республика Татарстан
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Республика Татарстан, г. Казань, ул. Калинина, д. 48, тел. (843) 291-53-53, 
факс: (843) 291-53-54,  e-mail: info@aksolit.com, http://www.aksolit.com/

Охрана окружающей 
среды по новым требованиям
Росстандарт утвердил новые национальные стандарты для специалис-
тов в области охраны окружающей среды и природопользования. Все 
стандарты будут введены в действие с 1 июля 2015 года.

О
дним из утвержденных стан-
дартов является ГОСТ Р 
56164-2014 «Выбросы загряз-
няющих веществ в атмосфе-
ру. Метод расчета выбросов 

при сварочных работах на основе удель-
ных показателей». Он утвержден при-
казом Росстандарта от 14 октября 2014 
года № 1322-ст. Документ устанавливает 
метод расчета выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу при проведении 
сварочных работ и распространяется на 
источники выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферу от процессов свароч-
ного производства различных отраслей 
промышленности и сельского хозяй-
ства. Стандарт предназначен для опре-
деления расчетных значений выбросов 
в атмосферу и их применения при про-
ведении инвентаризации выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферу в про-
цессе сварочных работ; при разработке 
нормативов предельно допустимых зна-
чений выбросов загрязняющих веществ 
для предприятий (организаций), осу-
ществляющих сварочные работы; при 
разработке проектной документации на 
строительство новых и реконструкцию 
действующих производств, в состав ко-
торых входит технологическое обору-
дование и установки для проведения 
сварочных работ, оснащенные стацио-
нарными дизельными установками.

Следующий ГОСТ Р 56165-2014 «Ка-
чество атмосферного воздуха. Метод 
установления допустимых промыш-
ленных выбросов с учетом экологиче-
ских нормативов» утвержден приказом 
Росстандарта от 14 октября 2014 года 
№ 1323-ст. Стандарт предназначен для 
установления допустимых выбросов 
с  учетом соблюдения экологических 
нормативов качества атмосферного 
воздуха и их применения при разработ-
ке нормативов предельно допустимых 
выбросов для предприятий (организа-
ций), являющихся основными вкладчи-
ками в уровень загрязнения атмосфер-
ного воздуха сохраняемых естественных 

экологических систем, в том числе осо-
бо охраняемые природные территории; 
при разработке проектной документа-
ции на строительство новых и рекон-
струкцию действующих предприятий, 
в зоне влияния которых располагают-
ся естественные экологические систе-
мы, в  том числе особо охраняемые при-
родные территории; при осуществлении 
государственного контроля на терри-
ториях лесных экосистем, природных 
объектов и природно-антропогенных 
объектов, в том числе особо охраняемых 
природных территорий, а также природ-
ных ландшафтов, имеющих особое при-
родоохранное и другие возможные зна-
чения для субъектов РФ.

И еще один стандарт — ГОСТ Р 56167-
2014 «Выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферу. Метод расчета ущерба от 
промышленного предприятия объектам 
окружающей среды» — утвержден при-
казом Росстандарта от 14 октября 2014 
года № 1325-ст. Документ устанавлива-
ет метод расчета ущерба, нанесенного 
выбросами загрязняющих веществ кон-
кретного промышленного предприятия 
объектам окружающей среды, экологи-
ческим системам, строительным кон-
струкциям, памятникам и сельскохозяй-
ственным культурам.

Стандарт предназначен для работни-
ков подразделений по охране окружаю-
щей природной среды предприятий, спе-
циалистов научно-исследовательских, 
проектных и других организаций, зани-
мающихся вопросами охраны атмосфер-
ного воздуха окружающей среды, а также  
для органов и служб по охране окружаю-
щей среды администраций городов и ре-
гионов России. 

Введение в действие новых стандартов в области охра-
ны окружающей среды позволит специалистам непо-
средственно на предприятиях правильно рассчитать 
выбросы в атмосферу при том или ином виде работ, 
определить допустимые и недопустимые выбросы.

Стандарт ГОСТ Р 56164-2014 
«Выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу. Ме-
тод расчета выбросов при 

сварочных работах на осно-
ве удельных показателей» 

устанавливает метод расче-
та выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферу при 
проведении сварочных ра-
бот и распространяется на 

источники выбросов загряз-
няющих веществ в атмосфе-

ру от процессов сварочно-
го производства различных 
отраслей промышленности 

и сельского хозяйства.    

нормативно-правовая база / Экология
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Размещение отходов 
в Республике Марий Эл: 
надзор в новых условиях
С 1 августа 2014 года вступил в силу Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации от 30 сентября 2011 года № 792 «Об утверждении Порядка ведения государ-
ственного кадастра отходов» (далее — Порядок). Им в том числе установлен порядок включения 
объектов размещения отходов в государственный реестр объектов размещения отходов (далее — 
ГРОГО). Включение объектов размещения отходов (далее — ОРО) в ГРОРО осуществляется цен-
тральным аппаратом Росприроднадзора.

В 
соответствии с пунктами 
16 и 18 порядка ГРОРО 
включает свод система-
тизированных сведений 
об эксплуатируемых объ-

ектах хранения отходов и объектах 
захоронения отходов, соответству-
ющих требованиям, установленным 
законодательством РФ, и формиру-
ется на основе информации об объ-
ектах размещения отходов, получен-
ной в результате их инвентаризации, 
проведенной в соответствии с Пра-
вилами инвентаризации объектов 
размещения отходов, утвержденны-
ми Приказом Минприроды России от 
25 февраля 2010 года № 49.

В соответствии со ст. 1 Федераль-
ного закона от 24 июня 1998 года 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» (далее — закон № 89-
ФЗ) ОРО — специально оборудован-
ное сооружение, предназначенное 
для размещения отходов, а в соот-
ветствии со ст. 1 Градостроительно-
го кодекса (Федеральный закон от 
29 декабря 2004 года № 190-ФЗ) со-
оружения относятся к объектам ка-
питального строительства. Таким 
образом, на ОРО распространяются 
требования Градостроительного ко-
декса, в том числе и необходимость 
наличия проектной документации на 
строительство.

Кроме того, при рассмотрении 
соответствия ОРО требованиям за-
конодательства необходимо руко-
водствоваться пунктом 7.2 ст. 11 Фе-
дерального закона от 23 ноября 1995 
№ 174-ФЗ «Об экологической экс-
пертизе», согласно которому про-
ектная документация объектов, 
связанных с размещением и обез-

тельное заключение государствен-
ной экологической экспертизы.

Согласно п. 7 ст. 12 Закона № 89-
ФЗ запрещено размещение отходов 
на объектах, не внесенных в ГРОРО. 
За нарушение законодательства в 
области обращения с отходами про-
изводства и потребления предусмо-
трена административная ответствен-
ность по ст. 8.2 КоАП РФ.

В соответствии с п. 3 ст. 4 Закона 
№  89-ФЗ собственник отходов I-IV 
класса опасности вправе отчуждать 
эти отходы в собственность другому 
лицу, передавать ему, оставаясь соб-
ственником, право владения, поль-
зования или распоряжения этими от-
ходами, если у такого лица имеется 
лицензия на осуществление деятель-
ности по использованию, обезврежи-
ванию, транспортированию, разме-
щению отходов не меньшего класса 
опасности. Применение повышающих 
коэффициентов при расчете платы за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду изложено в Порядке опре-
деления платы и ее предельных раз-
меров за загрязнение окружающей 
природной среды, размещение от-
ходов, другие виды вредного воздей-
ствия, утвержденном Постановлени-

ЩЕКУРИН 
Эдуард Александрович, 
руководитель Управления 
Росприроднадзора 
по республике Марий Эл

вреживанием отходов I-IV классов 
опасности, является объектом го-
сударственной экологической экс-
пертизы. Таким образом, на проект-
ную документацию на строительство 
ОРО должно быть получено положи-

Введена практика совместных рейдов по выявлению мест 
несанкционированного размещения отходов производства 
и потребления Управлением Росприроднадзора, Департа-
ментом экологической безопасности, природопользования 
и защиты населения Республики Марий Эл, Министерством 
лесного хозяйства, Министерством сельского хозяйства и 
продовольствия, Управлением Федеральной службы госу-
дарственной регистрации, кадастра и картографии по Ре-
спублике Марий Эл.

Экология / Республика Марий Эл
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ем Правительства РФ от 28 августа 1992 
года № 632.

В целях исполнения Плана деятель-
ности Росприроднадзора по реали-
зации мер ограничительного, преду-
предительного и профилактического 
характера, направленных на недопуще-
ние и (или) ликвидацию последствий, 
вызванных несанкционированным раз-
мещением отходов производства и по-
требления на территории РФ в период 
2014-2016 гг., утвержденного приказом 
Росприроднадзора от 28 апреля 2014 
№ 255, и реализации комплекса мер 
ограничительного, предупредительно-
го и профилактического характера на-
правленных на недопущение и (или) 
ликвидацию последствий, вызванных 
несанкционированным размещением 
отходов производства и потребления 
на территории Республики Марий Эл, 
в Управлении создана межведомствен-
ная рабочая комиссия. 

На территории Республики Марий Эл 
по состоянию на 1 января 2015 года в 
ГРОРО включено 10 объектов: полигон 
промышленных отходов НПК «Эколог»  
(г. Йошкар-Ола), ООО «Жил-Сервис» 
(пгт. Параньга), ООО «ПОЛИГОН» (д. 
Кадышево Горномарийского района), 
ООО «СоветскКоммунКомплект» (п. Го-
лубой Советского района), филиал «Ма-
рий Эл и Чувашии» ОАО «Волжская ТГК» 
(г. Йошкар-Ола), ООО «Коммунсервис 
плюс»  (д. Энервож Звениговского рай-
она), МУП «Оршанский жилкомсервис» 
(с. Кучка Оршанского района), МУП «Но-
воторъяльский жилсервис» (д. Репино 
Новоторъяльского района), ООО «Бла-
гоустройство» (п. Кучки Медведевского 
района), ИП Краснов В.А. (с. Красный 
Яр Звениговского района).

Введена практика совместных рей-
дов по выявлению мест несанкциони-
рованного размещения отходов про-

изводства и потребления Управлением 
Росприроднадзора по Республике Ма-
рий Эл, Департаментом экологической 
безопасности, природопользования и 
защиты населения Республики Марий 
Эл, Министерством лесного хозяйства 
Республики Марий Эл, Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Марий Эл, Управлением 
Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии 
по Республике Марий Эл.

По состоянию на 1 января 2015 года 
выявлено 442 места несанкциониро-
ванного размещения ТБО (на площади 
более 55 га), из которых 175 свалок на 
площади около 49 га и 267 навалов му-
сора. Возбуждено 41 дело об админи-
стративных правонарушениях, наложе-
но 25 штрафов на сумму 274,1 тыс. руб. 
В результате рейдовых мероприятий 
ликвидировано 301 место несанкцио-
нированного размещения ТБО на сум-
марной площади более 25 га. 

Управлением Росприроднадзора по 
Республике Марий Эл в 2014 году осу-
ществлено 27 рейдовых мероприятий, 
выявлено 66 мест несанкционированно-
го размещения ТБО на суммарной пло-
щади 10,3 га, выявлено 43 нарушения 
природоохранного законодательства; 
возбуждено 21 дело об администра-
тивных правонарушениях, привлечено 
к административной ответственности 
юридических лиц  — шесть, должност-
ных лиц — семь, физических лиц — два. 
Наложено 15 штрафов на сумму 169 
тыс. руб., из них взыскано 86,7 тыс.руб.

Материалы по 44 выявленным не-
санкционированным свалкам направ-
лены для принятия мер по подведом-
ственности. В результате рейдовых 
мероприятий ликвидировано 27 не-
санкционированных свалок на суммар-
ной площади 6 га. 

Управлением Росприроднадзора по Республике Марий Эл в 2014 
году осуществлено 27 рейдовых мероприятий, выявлено 66 мест 
несанкционированного размещения ТБО на суммарной площа-
ди 10,3 га, выявлено 43 нарушения природоохранного законо-
дательства; возбуждено 21 дело об административных право-
нарушениях, привлечено к административной ответственности 
юридических лиц — шесть, должностных лиц — семь, физических 
лиц — два. Наложено 15 штрафов на сумму 169 тыс. руб., из них 
взыскано 86,7 тыс.руб.

Итоги рейдовых мероприятий Управления 
Росприроднадзора по Республике Марий Эл

Росприроднадзором даны 
разъяснения об обращении 
с отработанными смазочны-
ми материалами, маслами 
и специальными жидкостя-
ми. Специальные требова-
ния к обращению с такими 
веществами установлены 
Техническим регламентом 
Таможенного союза «ТР ТС 
030/2012. О требованиях 
к смазочным материалам, 
маслам и специальным 
жидкостям», вступившим 
в силу с 01.03.2014. За 
несоблюдение экологи-
ческих требований при 
обращении с отходами 
производства и потребле-
ния предусмотрена адми-
нистративная ответствен-
ность, в том числе — в виде 
административного штрафа 
на юридических лиц от ста 
тысяч до двухсот пятидеся-
ти тысяч рублей или адми-
нистративного приостанов-
ления деятельности на срок 
до девяноста суток.

Обращение с отра-
ботанными смазоч-
ными материалами, 
маслами и специаль-
ными жидкостями

Республика Марий Эл / Экология
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Решение вопросов
очистки стоков и выбросов 
в атмосферу в Республике Мордовия
Воздух — один из основных компонентов природной среды. В современном мире как ни-
когда актуально стоят вопросы сохранности чистоты воздуха, так как от его качества зависят 
здоровье людей, состояние растительного и животного миров, прочность и долговечность 
зданий, сооружений и иных объектов. 

В
нашей стране создана 
определенная государ-
ственная система, в рамках 
которой, с одной стороны, 
установлено постоянное 

наблюдение за  атмосферным возду-
хом, а с другой, осуществляется кон-
троль над выполнением установлен-
ных требований в области охраны 
атмосферного воздуха. Последнюю 
функцию исполняет Росприроднад-
зор и его территориальные органы по-
средством проведения контрольно-
надзорных мероприятий на объектах 
хозяйственной деятельности, могу-
щих повлечь загрязнение воздуха, пе-
риодического анализа динамики про-
мышленных выбросов. 

Управлением Росприроднадзора 
по Республике Мордовия в ходе ме-
роприятий по контролю проверяются 
применяемые  в производствах тех-
нологические процессы, влияющие 
на качество окружающей среды.  Рас-
сматриваются вопросы соблюдения 
установленных технологических пока-
зателей выбросов, работоспособно-
сти и эффективности газоочистного 
оборудования, организации и прове-
дения работ по ограничению выбро-
сов в периоды неблагоприятных ме-
теорологических условий. В ходе 
проверок юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей делают-
ся замеры концентраций выбрасывае-
мых вредных веществ, выполняемые 
с привлечением аккредитованной ла-
боратории, оцениваются результаты 
выполнения природопользователями 
мероприятий по снижению выбросов 
при превышении допустимых вели-
чин.

Наиболее характерными нарушени-
ями на предприятиях республики яв-
ляются несоответствие проведенной 

инвентаризации стационарных источ-
ников выбросов фактическому состо-
янию дел на производственном объ-
екте, несоблюдение плана-графика 
контроля нормативов предельно до-
пустимых выбросов на источниках вы-
бросов, несоблюдение требований по 
эксплуатации установок очистки га-
зов. Реже, но еще встречаются, нару-
шения в виде осуществления выбро-
сов без специального разрешения.

Пресечение и устранение вы-
явленных нарушений в процессе 
контрольно-надзорной деятельности 
способствует повышению эффектив-
ности работы установок очистки га-
зов, более скрупулезному отноше-
нию к проведению  инвентаризации 
стационарных источников выбросов, 
внедрению более прогрессивного 
технологического оборудования. Все 
это приводит к  снижению выбросов 

загрязняющих веществ в атмосфе-
ру. По результатам осуществленных 
надзорных мероприятий в 2013 году 
в части охраны атмосферного возду-
ха предприятиями ОАО «Мордовав-
тодор», ОАО «МордовАгроМаш», ООО 
«Спиртовой завод «Ромодановский» 
проведен ряд работ, способствую-
щих снижению выбросов загрязняю-
щих веществ и улучшению качества 
атмосферного воздуха в республике. 
Лидером по выполнению воздухоох-
ранных мероприятий на территории 
Республики Мордовия по-прежнему 
является ОАО «Мордовцемент», ко-
торое затратило на переоснащение 
оборудования очистки выбросов в ат-
мосферный воздух 500 млн рублей. 
Так, например, закончен капитальный 
ремонт печи № 8, произведена заме-
на цепной завесы, выполнена футе-
ровка вращающейся печи огнеупор-
ным кирпичом, произведен монтаж 
нового клинкерного холодильника и 
электрофильтра.  С пуском вышеу-
казанного оборудования планирует-
ся снизить удельный расход топлива 
на обжиг клинкера до 200 кгут/т клин-
кера, повысить производительность 
линии до 85 т/ч, при этом уменьшить 
объемы выброса пыли в атмосферу 
до 20 мг/м3.

На АБЗ Филиала ОАО «Мордовав-
тодор» Атюрьевского ДРСУ во испол-
нение предписания от 13 сентября 
2013 года № 472-04/1 и в целях обе-
спечения нормативов качества окру-
жающей среды проведены следую-
щие ремонтные работы: заменен один 
из четырех циклонов, имеющий кор-
розийный износ корпуса; восстанов-
лена герметичность между весовым 
коробом и  смесительной камерой; в 
целях ликвидации просыпи мелких 
фракций устранена неплотность су-

МАКАРОВ 
Евгений Тимофеевич,
и.о. руководителя 
Управления Росприроднадзора
по Республике Мордовия

Экология / Республика Мордовия
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шильного барабана; произведена за-
мена резиновой прокладки  на техноло-
гическом окошке дымососа; устранено 
повреждение мягкой вставки между ды-
мососом и вентиляционным коробом, со-
единяющим дымосос с мокрым пылеуло-
вителем. Затраты на ремонтные работы 
составили 72 060 руб. Благодаря много-
летней систематической работе Управ-
ления Росприроднадзора по Республи-
ке Мордовия по уменьшению выбросов 
ртути в атмосферный воздух в г. Саран-
ске цех № 8 ОАО «Лисма» по производ-
ству люминесцентных ламп перенесен 
из центра города на окраину. В послед-
нее время в республике проблеме очист-
ки сточных вод стало уделяться большое 
внимание. Постановлением Правитель-
ства РМ утверждена республиканская 
целевая программа «Охрана окружаю-
щей среды и экологическая безопас-
ность Республики Мордовия» на 2011-
2015 годы. Основными мероприятиями 
программы являются мероприятия по 
охране поверхностных водных объектов, 
направленные на рациональное исполь-
зование, восполнение водных ресурсов 
и охрану водных объектов; мониторинг 
поверхностных водных объектов. 

Сейчас в г. Саранске Республики Мор-
довия ведется строительство новой ли-
нии очистных сооружений. Работы про-
водятся в рамках совместного проекта 
Правительства Российской Федерации 
и Международного банка реконструкции 
и развития «Реформа ЖКХ в России». Го-
род получил возможность решить дав-
ние проблемы качества очистки сточных 
вод и загрязнения окружающей среды за 
счет безвозвратного гранта. 

Новая линия очистных сооружений 
состоит из двух пусковых комплексов. 
Ввод в эксплуатацию первого позволит 
«Саранскгорводоканалу» производить 
очистку сточных вод до приемлемых по-
казателей качества. С введением но-
вой системы очистки воды будет улуч-
шено качество воды рек Инсар, Алатырь 
и Сура, а также в целом всего бассейна 
р. Волги. Окончание строительства за-
планировано на май 2016 года. Наруше-
ния природоохранных требований при 
сбросе загрязняющих веществ в водные 
объекты, носящие систематический ха-
рактер и укоренившиеся в практике хо-
зяйствующих субъектов, дают полное 
основание говорить о том, что создание 
условий для нормативного состояния во-
дных объектов — глобальная цель даль-
нейшего развития. 

В результате деятельности Управле-
ния наиболее значительные инвестиции 
в модернизацию производства внесли 
следующие предприятия: ООО «Сыро-
варенный завод «Сармич», ООО «Ромо-
дановосахар», ООО «ВКМ-СТАЛЬ», ОАО 
«Сыродельный комбинат «Ичалковский», 
ООО «Спиртовой завод «Теньгушевский». 
Данными хозяйствующими субъектами 
на строительство очистных сооружений 
и модернизацию производства израсхо-
довано порядка 599,3 млн рублей.

Только за последние два года более 
20 объектов промышленности и агропро-
мышленного комплекса прекратили не-
законный сброс сточных вод, оформили 
Решения о предоставлении водного объ-
екта в пользование. Более 15 хозяйству-
ющих субъектов снизили массу загряз-
няющих веществ в сточных водах. 

Минприроды России утвер-
дит в 2015 году методику 
инвентаризации парнико-
вых выбросов для предпри-
ятий различных секторов 
экономики. Разработан-
ные Минприроды России 
методические документы 
лягут в основу системы сбо-
ра проверки и регистрации 
сведений об объеме вы-
бросов парниковых газов 
предприятий. Об этом зая-
вил глава ведомства Сергей 
Донской. Он напомнил, что 
в настоящее время в Рос-
сийской Федерации реа-
лизуется план мероприя-
тий по обеспечению к 2020 
году сокращения объема 
выбросов парниковых га-
зов до уровня не более 
75 % от объема указанных 
выбросов в 1990 году. До-
кумент принят в развитие 
Указа Президента РФ № 752 
«О сокращении выбросов 
парниковых газов». 

Инвентаризация 
парниковых 
выбросов

Важно для руководителя!

Основные нарушения воздухоохранного законодательства 
на предприятиях Республики Мордовия

несоблюдение плана-графика по соблюдению 
нормативов ПДВ на источниках выбросов

несоблюдение Правил 
эксплуатации установок 
очистки газа

выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух без 
специального разрешения

Только за последние два года более 20 объектов промышленности 
и агропромышленного комплекса прекратили незаконный сброс 
сточных вод, оформили решения о предоставлении водного объек-
та в пользование. Более 15 хозяйствующих субъектов снизили мас-
су загрязняющих веществ в сточных водах.

Республика Мордовия / Экология



60

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
 (

98
) 

   
ф

ев
р

а
л

ь'
20

15
   

   
  

В Ростовской области 
построят систему сбора 
и переработки мусора
Ежегодно в Ростовской области образуется около 1,9 млн тонн твердых бытовых отходов. C каж-
дым годом эта цифра растет. Через десяток лет территория Ростовской области может в прямом 
смысле слова превратиться в одну большую свалку. По мнению областных властей, ситуацию 
коренным образом изменит строительство на Дону межмуниципальных экологических отходо-
перерабатывающих комплексов (МЭОК). Но прежде чем прийти к идее строительства комплек-
сов, была проведена большая исследовательская работа.

Н
а основе полученных 
данных была разрабо-
тана областная подпро-
грамма «Формирование 
комплексной системы 

управления отходами и вторичными 
материальными ресурсами на терри-
тории Ростовской области на 2014-
2020 годы». Она вошла в состав го-
сударственной программы «Охрана 
окружающей среды и рациональное 
природопользование».

Общая сумма инвестиций соста-
вит не менее 7,5 млрд рублей, из 
них 5,5 млрд — средства инвесто-
ров. Еще два миллиарда — сред-
ства областные и муниципалитетов. 
Сразу отметим, что никто не собира-
ется давать коммерсантам бюджет-
ные средства. На них будут закупле-
ны техника, оборудование, которые 
потом при необходимости они бу-
дут сданы в аренду. Строительство 
МЭОК будет вестись исключительно 
на частные средства.

Когда тема создания МЭОК вста-
ла на повестке дня, еще не очень был 
понятен механизм возврата денег. Не 
было и программы, которую разра-
ботали в Правительстве области. Это 
сейчас все расписано по мелочам 
и по статьям, кто сколько вкладывает, 
кто и за что получает. Тогда была иная 
ситуация. Возможно, поэтому биз-
несмены и не решились вкладывать 
средства.

Кроме того, комплексам даны на-
звания по районам, в которых они бу-
дут расположены. Соответственно, 
появятся Сальский, Миллеровский, 
Морозовский, Новочеркасский, Не-

3,8 млрд рублей, а ввод I очереди 
намечен на 2016 год. Совместным 
будет только проект с российско-
южнокорейским ООО «МБМ». К сло-
ву, на участии в проекте Ростовской 
области настояли сами бизнесмены. 
Область будет представлять «Реги-
ональная корпорация развития», на 
100 % принадлежащая региональ-
ным властям. Все остальные инве-
сторы намерены строить комплексы 
за свой счет.

Процесс переработки на МЭОК 
будет в корне отличаться от суще-
ствующего ныне. Новая система не 
подразумевает свалку в привычном 
понимании (смрад, грязь и несмет-
ные стаи птиц). А работа МЭОК — это 
закрытый процесс: мусор завозят на 
предприятие, и оттуда он выходит 
уже полностью отсортированный. 
А  так называемые «хвосты», то есть 
то, что не может быть использовано 
для вторичной переработки, будут 
оборачивать в специальные брикеты 
и захоранивать на полигоне. К при-
меру, на Красносулинском МЭОК из 
части отходов будет получено аль-
тернативное топливо.

В зоне ответственности каждо-
го МЭОК будет сразу несколько рай-
онов, то есть транспортное плечо 
при доставке мусора будет увеличе-
но. Чтобы минимизировать затраты, 
в зоне действия МЭОК будут установ-
лены мусороперегрузочные станции. 
Жители будут оплачивать доставку 
только от своего дома до станций. 
Оплату доставки от станций до МЭОК 
возьмет на себя инвестор. Со вре-
менем инвестор возьмет на себя и 

СИДАШ 
Сергей Борисович, 
министр ЖКХ Ростовской области

клиновский, Красносулинский, Мяс-
никовский и Волгодонский МЭОК. За 
каждым из них будет закреплено до 
12 муниципальных образований.

Уже определены инвесторы по 
всем восьми комплексам. Идет 
оформление земель. Под каждый 
МЭОК выделено около 30 гектаров 
земли. Наиболее продвинулись в ра-
ботах инвесторы в Красносулинском 
МЭОК. Комплекс будет построен мо-
сковским ООО «ЭкоСтрой-Дон» на 
условиях частно-государственного 
партнерства. Он, кстати, станет са-
мым крупным по мощности и смо-
жет перерабатывать до 600 тысяч 
тонн отходов в год. Предполагается, 
что от 50 % до 70 % будет возвра-
щаться в качестве вторичного сы-
рья. Объем инвестиций в проект  — 

Экология / Ростовская область
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функции по сбору мусора. Это уже про-
исходит. К примеру, фирма «Экострой-
дон» закупила технику, новые контей-
неры. Уже подписаны договоры с тремя 
местными управляющими компаниями 
в г. Волгодонске. Весь мусор они будут 
возить к себе на переработку.

Несанкционированные 
свалки

По данным Минприроды, в области 
насчитывается более 150 несанкцио-
нированных свалок. По большей части 
это незаконное складирование мусора 
контролируется теневыми структура-
ми, которых ловят, и даже возбуждают 
против них уголовные дела, но общей 
картины это не меняет. Ситуация в на-
стоящее время такая, что водитель, 
получив деньги от заказчика, везет 
и вываливает мусор в соседней роще, 
потому что знает: привезя отходы на 
полигон, он должен будет отдать все 
за возможность их там складировать. 
Нужно сделать так, чтобы полигон сам 
платил тем, кто этот мусор будет до-
ставлять. То есть когда мусор станет 
товаром, тогда проблема исчезнет 
сама собой. Что касается старых сва-
лок, полигонов, то в программе, кото-
рую разработало Министерство ЖКХ, 
предусмотрены средства на рекуль-
тивацию.

В сельской местности ситуация с не-
санкционированными свалками еще 
хуже: люди валят отходы куда ни попадя, 
потому что девать их некуда. Но тут дру-
гая причина: слишком низкий процент 
заключенных договоров с населением 
на вывоз мусора. Например, в Целин-
ском, Советском и Кашарском районах 

лишь каждый десятый житель имеет та-
кой договор.

Министерство сегодня дало задание 
всем муниципалитетам активизировать 
работу по заключению договорных от-
ношений с населением. Ситуация, на-
сколько известно, выправляется, а глав-
ное, люди довольны: имея на руках 
договор, они могут требовать от органи-
заций качественных услуг.

Например, в Ленинском сельском по-
селении Аксайского района вывозом от-
ходов занимается фирма, которая взяла 
в концессию полигон в Новочеркасске. 
Еще два года назад в этом поселении, 
как и во многих других, была проблема 
выбросить мусор. Сейчас договорные 
отношения с коммунальщиками имеют 
100 % жителей. Вдоль дорог стоят кон-
тейнеры, отходы регулярно вывозятся.

Кроме того, инвесторы продвигают 
еще одну идею — создание разветвлен-
ной сети пунктов приема вторсырья, как 
это было в прежние годы. Впрочем, пун-
кты существуют и сейчас, но все дело 
в цене. Что бы ни говорили, а финансо-
вый стимул — самый действенный. 

Установлены государствен-
ные нормативные требо-
вания охраны труда при 
выполнении погрузочно-
разгрузочных работ и раз-
мещении грузов. Правила 
обязательны для исполне-
ния работодателями — юри-
дическими и физическими 
лицами — независимо от их 
организационно-правовых 
форм и форм собственно-
сти. Контроль над соблюде-
нием правил обеспечива-
ет работодатель. Согласно 
правилам к выполнению 
погрузочно-разгрузочных 
работ и размещению гру-
зов допускаются работни-
ки в возрасте не моложе 
18 лет, прошедшие обя-
зательный предваритель-
ный медицинский осмотр, 
обучение по охране труда 
и проверку знаний тре-
бований охраны труда. 
К работам с применени-
ем грузоподъемных машин 
допускаются работники, 
имеющие удостоверение на 
право производства работ. 
Приказ вступает в силу по 
истечении шести месяцев 
после его официального 
опубликования.

Правила по охране 
труда при погру-
зочно-разгрузочных 
работах

Статья подготовлена по материалам сайта

Ростовская область / Экология
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В Нижегородской области 
должен быть наведен 
экологический порядок 
на свалках и водных объектах
На территории Нижегородской области продолжается реализация областной целевой программы 
«Развитие системы обращения с отходами  производства и потребления в Нижегородской области 
на 2009-2016 годы», которая была принята благодаря активной и целенаправленной работе Ниже-
городской природоохранной прокуратуры Волжской межрегиональной природоохранной прокура-
туры по принятию мер к ликвидации несанкционированных свалок твердых бытовых отходов.

В 
рамках реализации дан-
ной программы в 2014 
году в Балахнинском 
районе Нижегородской 
области открылся тре-

тий по счету межмуниципальный по-
лигон утилизации ТБО мощностью 
160 тысяч тонн в год, в который ин-
вестировано около 600 миллионов 
рублей. Полигон рассчитан на об-
служивание жителей Балахнинско-
го, Чкаловского районов, г. Завол-
жья, Сормовского района г. Нижнего 
Новгорода общей численностью бо-
лее 300 тысяч человек.

В связи с пуском в эксплуатацию 
данного полигона исполнено реше-
ние Городецкого городского суда от 
2011 года по заявлению Нижегород-
ского природоохранного прокурора 
к ООО «ЧистоГрад» о прекращении 
эксплуатации несанкционирован-
ной свалки ТБО г. Заволжья и прове-
дении ее рекультивации. В декабре 
2014 года свалка отходов в объеме 
963 тысячи куб. метров на площади 
6,1 га рекультивирована.

17 июня 2013 года Борским го-
родским судом удовлетворены ис-
ковые требования Нижегородского 
природоохранного прокурора к МБУ 
«Управление благоустройства го-
родского округа г. Бор» о прекра-
щении эксплуатации несанкциони-
рованной свалки твердых бытовых 
отходов на городской свалке г. Бора 
и проведении работы по восстанов-
лению нарушенных земель, на кото-
рых расположена свалка. Свалка за-
нимала территорию площадью 20 га, 

городского природоохранного про-
курора, в соответствии с которыми 
администрация Темтовского сельсо-
вета Уренского района обязана лик-
видировать несанкционированную 
свалку вдоль автодороги на д. Мали-
новку с последующим размещением 
отходов на специально оборудован-
ном сооружении.

Десятого июня 2014 года решение 
суда исполнено. Сумма затрат со-
ставила свыше 250 000 рублей.

Двадцать пятого февраля 2014 
года удовлетворены требования 
Нижегородского природоохранно-
го прокурора. Лысковский район-
ный суд Нижегородской области 
обязал администрацию Барминско-
го с\с Лысковского р-на организо-
вать мероприятия по сбору и вывозу 
бытовых отходов, размещенных на 
территории администрации, и лик-
видировать свалку ТБО, располо-
женную в 600 м от с. Бармино, с по-
следующим размещением данных 
отходов на специально оборудован-
ном сооружении, предоставив срок 
для добровольного исполнения ре-
шения суда в части организации 
сбора и вывоза отходов до 1 ноября 
2014 года, в части ликвидации свал-
ки — до 31 декабря 2014 года.

Охрана водных ресурсов
Одним их приоритетных направ-

лений деятельности Нижегородской 
природоохранной прокуратуры явля-
ется надзор за исполнением водного 
законодательства. Благодаря прини-
маемым природоохранной прокура-

САФОНОВ 
Сергей Владимирович,
нижегородский 
природоохранный прокурор, 
почетный работник 
прокуратуры Российской 
Федерации

количество размещенных отходов 
составляло свыше 5 миллионов м3.

31 октября 2014 года решение 
суда исполнено в полном объеме, 
отходы вывозятся на новый межму-
ниципальный полигон для захоро-
нения бытовых отходов в Городец-
ком районе, построенный в рамках 
реализации вышеназванной област-
ной программы. Стоимость работ 
по рекультивации свалки составила 
55 миллионов рублей. 

27 июня 2013 года решением 
Уренского районного суда удовлет-
ворены исковые требования Ниже-

Экология / Нижегородская область
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турой мерам хозяйствующие субъ-
екты Нижегородской области вносят 
свой вклад в улучшение экологи-
ческой обстановки и прекращение 
сброса загрязненных стоков в водные 
объекты области.

Так, в 2010 году решением Сос
новского районного суда удовлет-
ворены исковые требования Ни-
жегородского природоохранного 
прокурора и на МУП «Бытсервис», 
осуществляющем прием и очистку 
сточных вод от населения р.п. Со-
сновского, возложена обязанность 
обеспечить нормативную очист-
ку сточных вод, сбрасываемых 
в р. Кишму.

В мае 2014 года во исполнение 
данного решения введены в эксплу-
атацию новые очистные сооружения 
на территории района производи-
тельностью 1400 куб. метров/сутки. 
Сумма израсходованных средств 
на их строительство составила 100 
миллионов 501 тысячу рублей. 

В 2014 году исполнено и дру-
гое решение суда от 2010 года по 
иску Нижегородского природоох-
ранного прокурора к ОАО «Боррем-
флот» об обязанности обеспечить 
нормативную очистку сточных вод, 
сбрасываемых в пойму р. Волги. 
Данным акционерным обществом 
проведен комплекс строительно-
монтажных работ по модернизации 
системы очистки сточных вод до 
уровня нормативов качества. Сум-
ма затрат составила 3 миллиона 
758 тысяч рублей.

В 2014 году в соответствии 
с  утвержденным Правительством 
Нижегородской области Планом ме-
роприятий по обустройству сиби-
реязвенных скотомогильников на 
территории Нижегородской обла-
сти, разработанным по результа-
там рассмотрения информации Ни-
жегородского природоохранного 
прокурора в адрес Губернатора Ни-
жегородской области о неудовлет-
ворительном положении дел в дан-
ной сфере, проведено обустройство 
63 сибиреязвенных скотомогильни-
ков, расположенных на территории 
Большеболдинского, Богородского, 
Гагинского, Сергачского, Сеченов-
ского районов.

Сумма выделенных на данные 
мероприятия средств составила 
17 миллионов 666 тысяч рублей.

В 2014 году по решению суда по 
иску Нижегородского природоох-
ранного прокурора к Правительству 
Нижегородской области проведены 
работы по обустройству в соответ-
ствии с требованиями ветеринарно-
санитарных правил сибиреязвенного 
скотомогильника в п. Буревестнике 
Богородского района. 

Табачников А.Ф., и.о. председателя законодательного собрания Нижего-
родской области, на совместном совещании комитета экологии и при-
родопользования законодательного собрания Нижегородской области 
с работниками Нижегородской природоохранной прокуратуры вручает 
благодарность председателя законодательного собрания Нижегородской 
области коллективу Нижегородской природоохранной прокуратуры за 
большой вклад в обеспечение правопорядка и экологической безопас-
ности на территории Нижегородской области.

Кроме того, Нижегородской при-
родоохранной прокуратурой поданы 
исковые заявления к администрации 
г. Дзержинска о возложении обя-
занности привести в соответствие 
с  ветеринарно-санитарными прави-
лами сибиреязвенный скотомогиль-
ник в г. Дзержинске, а также админи-
страции г. Н. Новгорода о возложении 
обязанности организовать меропри-
ятия по сбору, вывозу, утилизации 
и  переработке бытовых и промыш-
ленных отходов, складированных на 
территории сибиреязвенного ското-
могильника в г. Н. Новгороде.

Так, по требованию Нижегород-
ской природоохранной прокура-
туры пять наиболее опасных си-
биреязвенных скотомогильников, 
расположенных в водоохранной 
зоне и зоне возможного подтопле-
ния речек Линда в Борском районе, 
Теша в  Арзамасском районе, Ежать 
в Гагинском районе, Тюнга в Вос-
кресенском районе, Урга в Спас-
ском районе обустроены в соответ-
ствии с  ветеринарно-санитарными 
требованиями безопасности. Общая 
сумма финансирования превысила 
20 миллионов рублей. 

Одно их приоритетных 
направлений деятель-
ности Нижегородской 
природоохранной про-
куратуры — надзор за 
исполнением водного 
законодательства. Бла-
годаря принимаемым 
природоохранной про-
куратурой мерам хозяй-
ствующие субъекты 
Нижегородской обла-
сти вносят свой вклад 
в улучшение экологиче-
ской обстановки.

Нижегородская область / Экология
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Практика реализации 
энергосервисных 
контрактов
в Республике Татарстан
Одним из наиболее актуальных вопросов государственной энергетической политики в Респу-
блике Татарстан является дефицит экономичных энергетических мощностей, а также большая 
изношенность генерирующего оборудования и электрических сетей, что обуславливает низкую 
конкурентоспособность предприятий на оптовом рынке электроэнергии и мощности.

Электроэнергетика
Для обеспечения дальнейше-

го интенсивного развития экономи-
ки республики, повышения конку-
рентоспособности энергоресурсов 
первостепенными задачами перед 
энергетическими компаниями опре-
делены ввод новых мощностей, ре-
конструкция и модернизация обору-
дования.

В настоящее время утверждена До-
рожная карта по вводу энергетиче-
ских мощностей на 2014-2019 годы, 
в соответствии с которой планирует-
ся ввести трансформаторную мощ-
ность около 1815,9 МВА, генериру-
ющей мощности на ТЭЦ суммарным 
объемом 1548,6 МВт, в том числе ОАО 
«Генерирующая компания» (Казанская 
ТЭЦ-2, 220 МВт, ввод — 2015 год; Ка-
занская ТЭЦ-1, 230 МВт — 2018 год; 
Елабужская ТЭЦ, 230 МВт – 2017 год); 
ОАО «ТГК-16» (Казанская ТЭЦ-3, 388,6 
МВт — 2017 год); ООО «Нижнекамская 
ТЭЦ» (350 МВт, ввод — 2015 год); ЗАО 
«ТГК Уруссинская ГРЭС»   (130 МВт, 
ввод — 2017 год). 

Также для устойчивой работы энер-
госистемы требуется подъем уров-
ня Нижнекамского водохранилища на 
проектную отметку 68  м по БС в це-
лях получения дополнительной элек-
трической мощности 740 МВт, а также 
ввод новых мощностей на Заинской 
ГРЭС до 800 МВт.

Отдельно необходимо отметить 
завершение в 2014 году строитель-
ства крупнейшей подстанции «Ще-
локов» в г.  Елабуге с установленной 
мощностью 1500 МВА. На подстанции 
смонтировано современное силовое 

следние годы. Реализация проекта 
позволит снизить дефицит электри-
ческой мощности в Казанском энер-
горайоне на 30  %, повысить надеж-
ность энергоснабжения потребителей 
за счет создания новой мощности на 
базе двух газотурбинных установок. 
Установленная электрическая мощ-
ность станции со 190 МВт увеличится 
до 410 МВт, установленная тепловая 
мощность станции с 851 Гкал увели-
чится до 991 Гкал.

Энергосбережение 
и повышение энергетиче-
ской эффективности

Татарстан стал одним из первых ре-
гионов РФ, взявших курс на повыше-
ние ресурсо- и энергоэффективно-
сти. Основы системной работы были 
заложены республиканским законом 
«Об энергосбережении» еще в 1998 
году. За это время были приняты и ре-
ализованы две республиканские про-
граммы энергосбережения. Сейчас 
реализуется уже третья программа 
повышения энергоэффективности, 
которая была принята постановлени-
ем Кабинета министров РТ в декабре 
2013 года и стала логическим продол-
жением предшествующих программ. 
Главным механизмом реализации 
программы является разработка и ре-
ализация отраслевых, муниципальных 
и производственных программ энер-
госбережения.

Ежегодно на заседании Правитель-
ства РТ в рамках проведения между-
народных симпозиума и выставки по 
энергоэффективности подводятся 
итоги реализации республиканской 

оборудование ведущих зарубежных 
и отечественных производителей, ав-
томатизированная система управле-
ния технологическими процессами 
(АСУТП) и др.

Строительство энергообъекта зна-
чительно увеличило пропускную спо-
собность электрических сетей 110-
500 кВ, что позволит существенно 
уменьшить дефицит энергии и мощ-
ности Нижнекамского энергорайона, 
а  также обеспечить повышение на-
дежности электроснабжения рези-
дентов ОЭЗ «Алабуга», ОАО «ТАНЕКО», 
ОАО «Аммоний» .

27 декабря 2014 года на Казанской 
ТЭЦ-2 состоялись торжественные ме-
роприятия, посвященные завершению 
строительства ПГУ-220 МВт.

Проект «Казанская ТЭЦ-2. Строи-
тельство ПГУ-220 МВт» — крупнейший 
проект в Республике Татарстан за по-

Энергетика / Республика Татарстан
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программы энергосбережения, ставятся 
задачи на перспективу.

Перечень мероприятий в области 
энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности, реализуе-
мых в рамках государственной програм-
мы «Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности в РТ 
на 2014-2020 годы», охватывает основ-
ные отрасли экономики республи-
ки, такие как промышленность, агро-
промышленный комплекс, транспорт, 
жилищно-коммунальная и бюджетная 
сферы. Ежегодно на реализацию меро-
приятий программы выделяется около 
1,2 млрд рублей из бюджета республики, 
а также привлекаются средства из вне-
бюджетных источников. В целом в респу-
блике проведена большая работа в этой 
области во многом благодаря поддерж-
ке Минэнерго России и организации си-
стемной работы республиканских и му-
ниципальных органов власти. 

Несмотря на снижение темпов роста 
валового регионального продукта респу-
блики, наблюдается устойчивая динами-
ка снижения индикатора энергоемкости, 
в том числе по основным энергоемким 
отраслям промышленности. По причине 
дефицита бюджетных средств важным 
направлением в области энергоэффек-
тивности является создание условий для 
привлечения частных инвестиций, осо-
бенно в бюджетный сектор экономики.

Для реализации имеющегося потен-
циала энергосбережения необходимо 
использовать различные инструмен-
ты привлечения внебюджетного финан-

сирования, которые при сохранении 
бюджетного финансирования позволя-
ют привлекать больше внебюджетных 
средств и  добиваться более высоких 
результатов в сфере повышения энер-
гоэффективности. Одним из таких ин-
струментов является энергосервисный 
контракт. В РТ определенная работа 
в  этом направлении проводится. Име-
ется положительный опыт реализации 
энергосервисных контрактов в области 
энергосбережения в бюджетном секто-
ре: по модернизации системы уличного 
освещения г. Чистополя; по внедрению 
когенерационной установки в спортив-
ном комплексе с. Пестрецы (ледовый 
дворец «Пестрецы-Арена»).

Важно создать нормативную право-
вую базу, которая позволила бы обеспе-
чить эффективное использование ин-
струмента энергосервиса и привлекать 
внебюджетные финансовые ресурсы.

В настоящее время на федеральном 
уровне разработаны правила предо-
ставления субсидий на реализацию ре-
гиональных программ энергосбереже-
ния, которые будут действовать начиная 
с 2015 года. Правилами предусмотрено 
направление субсидий на проекты в об-
ласти энергосбережения. Министер-
ством промышленности и торговли РТ 
разработан план работы согласно новым 
правилам, который предусматривает 
проведение мероприятий по корректи-
ровке отраслевых программ и республи-
канской программы энергосбережения. 
Это важная работа, которую необходимо 
выполнить в этом году. 

Решение о консервации 
или ликвидации гидро-
технического сооружения 
принимается его собствен-
ником или органом испол-
нительной власти субъекта 
РФ, на территории которо-
го находится гидротехниче-
ское сооружение, которое 
не имеет собственника. Ре-
шение размещается в сети 
Интернет или общероссий-
ских или региональных го-
сударственных периодиче-
ских печатных изданиях. 
Срок общественного обсуж-
дения — 30 дней. 
В решении должны быть 
определены: перечень ме-
роприятий по консервации 
или ликвидации; лица, от-
ветственные за обеспече-
ние безопасности гидро-
технического сооружения 
при его консервации или 
ликвидации; сроки про-
ведения мероприятий по 
консервации или ликвида-
ции. Постановление вступа-
ет в силу по истечении трех 
месяцев со дня его офици-
ального опубликования.

Решение о консер-
вации или ликвида-
ции гидротехниче-
ского сооружения 
подлежит 
общественному 
обсуждению

Республика Татарстан  / Энергетика
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Новая схема теплоснабжения 
г. Чебоксары: 
ожидаемые результаты от внедрения
Обеспечение потребителей теплом — одна из основных задач муниципальных органов. Поэ-
тому муниципальные власти в целях бесперебойной работы поставщиков тепловых ресурсов 
должны пересматривать существующие схемы теплоснабжения, обновлять их. Так, в мае 2014 
года была утверждена схема теплоснабжения МО г. Чебоксары на период 2013-2028 гг.

О 
том, что стоит ждать от но-
вой схемы теплоснабжения 
г. Чебоксары, какие про-
блемы она должна решить, 
рассказывает Александров 

Герман Геннадиевич, заместитель гла-
вы администрации г. Чебоксары по во-
просам ЖКХ.

- Какие проблемы должна снять 
новая схема теплоснабжения? 

- Схема теплоснабжения разрабо-
тана в соответствии с планами раз-
вития города, заложенными в Ге-
неральном плане, и соответствует 
требованиям законодательства. Схе-
ма направлена на решение следую-
щих задач: качественное и надежное 
обеспечение существующих и пер-
спективных потребителей тепловой 
энергией; своевременное перевоору-
жение существующих источников те-
пловой энергии; полная автоматиза-
ция всех имеющихся на территории 
города центральных тепловых и кон-
трольных пунктов; снижение тепло-
вых потерь при транспортировке и пе-
редаче тепловой энергии; перевод 
потребителей с открытой на закры-
тую схему теплоснабжения в соответ-
ствии с требованием Федерального 
закона № 416-ФЗ от 7 декабря 2011 
года; снижение динамики роста тари-
фа на тепловую энергию. 

- Можно ли говорить о том, что 
в  результате реализации схемы 
весь город окажется оптимально 
закрытым объектами генерации 
в соответствии с «эффективными 
радиусами теплоснабжения»?

- На данный момент не существу-
ет утвержденной методики расчета 
«эффективного радиуса теплоснаб-
жения». При рассмотрении и обсуж-

объектов генерации. Как учитыва-
ются при этом вопросы промбезо-
пасности, охраны среды?

- В схеме теплоснабжения пред-
усмотрено как создание новых, так 
и  реконструкция старых объектов ге-
нерации и тепловых сетей. Данные 
мероприятия распределены на пер-
спективу 15 лет в соответствии с ге-
неральным планом развития города. 
Учтены требования к разрабатывае-
мым схемам теплоснабжения Поста-
новлением № 154 от 22 февраля 2012 
года, рассмотрены вопросы по выно-
су существующих тепловых сетей из 
охранных зон других объектов.

- Как правило, в теплоснабжении 
городов участвуют хозяйствующие 
субъекты. Но рыночная конъюнкту-
ра изменится, и предприятие мо-
жет закрыться. Учитывались ли эти 
риски при разработке схемы?

- На этапе разработки схемы те-
плоснабжения города рассматрива-
лись различные варианты развития 
системы теплоснабжения города с 
участием энергоснабжающих и дру-
гих предприятий города. Был прове-
ден анализ вариантов подключения 
потребителей к источникам тепло-

АЛЕКСАНДРОВ 
Герман Геннадиевич,
заместитель главы 
администрации г. Чебоксары
по вопросам ЖКХ

Все заложенные в схе-
ме теплоснабжения 

города мероприятия 
основаны на энергос-
берегающих техноло-

гиях, повышающих 
энергоэффективность 
системы теплоснабже-

ния города в целом.

дении вариантов развития системы 
теплоснабжения это создает массу 
вариаций (споров) среди участников 
рынка теплоснабжения. Утвержден-
ная схема теплоснабжения оптималь-
но в соответствии с действующим за-
конодательством обеспечивает всех 
существующих и перспективных по-
требителей тепловой энергии объек-
тами генерации.

- Схема подразумевает созда-
ние новых и реконструкцию старых 
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снабжения с  учетом всех необходимых 
мероприятий, наличия резерва мощно-
сти на источниках теплоснабжения, и 
выбран оптимальный вариант развития, 
на основании которого и была выпол-
нена, а в последующем и утверждена 
схема теплоснабжения муниципально-
го образования г. Чебоксары. При рас-
смотрении вопросов о работе источни-
ков был проведен анализ их работы, и 
учтены следующие моменты: перспек-
тивные планы субъектов в области те-
плоснабжения; возможность развития 
централизованного теплоснабжения в 
зоне расположения источника с учетом 
наличия необходимой резервной мощ-
ности для подключения новых объектов; 
анализ обеспечения режимов тепло-
снабжения за предыдущий интервал ра-
боты, отсутствие нарушений режимов.

- Каким образом в схеме учте-
ны энергосберегающие технологии 
и  технологии, повышающие энерго-
эффективность системы теплоснаб-
жения города?

- Все заложенные в схеме теплоснаб-
жения города мероприятия основаны на 
энергосберегающих технологиях, повы-
шающих энергоэффективность систе-
мы теплоснабжения города в целом. Это 
и  применение современных теплоизо-
ляционных материалов при строитель-
стве и реконструкции тепловых сетей, 
и автоматизирование процессов произ-
водства и передачи тепловой энергии, и 
многое другое.

- Ряд предприятий наделен стату-
сом «единой теплоснабжающей ор-
ганизации» в соответствии с зонами 
деятельности и прочим. Какие цели 
и задачи поставлены перед ними?

- В правилах, утвержденных Поста-
новлением Правительства РФ от 8 авгу-
ста 2012 года № 808, предписаны пра-
ва и обязанности теплоснабжающих 
и теплосетевых организаций, иных вла-
дельцев источников тепловой энергии 

и тепловых сетей, потребителей тепло-
вой энергии в сфере теплоснабжения. 
Из условий повышения качества обе-
спечения населения тепловой энерги-
ей в них предписана необходимость ор-
ганизации единых теплоснабжающих 
организаций (ЕТО). Перед ЕТО постав-
лены следующие цели и задачи: спо-
собность в лучшей мере обеспечивать 
надежность теплоснабжения в соответ-
ствующей системе теплоснабжения; 
технически грамотно управлять гидрав-
лическими и температурными режима-
ми системы теплоснабжения; заключать 
и исполнять договоры теплоснабжения 
с любыми обратившимися к ней потре-
бителями тепловой энергии; заключать 
и исполнять договоры поставки тепло-
вой энергии и (или) теплоносителя в от-
ношении объема тепловой нагрузки; за-
ключать и исполнять договоры оказания 
услуг по передаче тепловой энергии, 
теплоносителя.

- В СМИ прошла информация, что 
существует  альтернативная схе-
ма теплоснабжения. Называются 
разные цифры — 38, 18, 4 млрд ру-
блей. Откуда эти цифры, и что за 
ними стоит?

- В ходе разработки схемы тепло-
снабжения было проработано несколь-
ко вариантов развития системы те-
плоснабжения города. Конечно, были 
предложены и более дешевые вари-
анты, но они не были рассмотрены 
в связи с тем, что не удовлетворяют 
требованиям действующего в РФ зако-
нодательства в сфере теплоснабжения. 
Стоимость реализации предлагаемых 
схемой теплоснабжения мероприятий 
составляет 38 миллиардов рублей. 

Также необходимо отметить, что фак-
тическое финансирование мероприятий, 
предусмотренных схемой теплоснаб-
жения, будет осуществляться исходя из 
реальных возможностей бюджетов всех 
уровней и предельного индекса роста 
тарифов на тепловую энергию. 

Росприроднадзором обнов-
лен порядок проведения 
государственной экологиче-
ской экспертизы федераль-
ного уровня. Заявителями 
на проведение эксперти-
зы являются физические, 
юридические лица либо их 
уполномоченные предста-
вители, обратившиеся с со-
ответствующим заявлением 
в Росприроднадзор. К за-
явлению такие лица при-
лагают документацию, под-
лежащую государственной 
экологической экспертизе, 
заключения органов власти 
и другие необходимые ма-
териалы. Заявитель оплачи-
вает проведение эксперти-
зы в соответствии со счетом 
и сметой расходов, подго-
товленными финансовым 
структурным подразделени-
ем Росприроднадзора. 

Обновлен порядок 
проведения экологи-
ческой экспертизы

- качественное и надежное обеспечение существующих и перспективных потреби-
телей тепловой энергией;
- своевременное перевооружение существующих источников тепловой энергии;
- полная автоматизация всех имеющихся на территории города центральных те-
пловых пунктов и контрольных пунктов;
- снижение тепловых потерь при транспортировке и передаче тепловой энергии;
- перевод потребителей с открытой на закрытую схему теплоснабжения;
- снижение динамики роста тарифа на тепловую энергию.

Задачи, которые должна решить новая схема 
теплоснабжения МО г. Чебоксары

Чувашская Республика  / Энергетика



68

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 1
 (

98
) 

   
ф

ев
р

а
л

ь'
20

15
   

   
  

Охранные зоны объектов 
по производству 
электрической энергии: 

порядок установки 
предупреждающих знаков

В 2014 году приказом Ростехнадзора был утвержден Порядок установки предупреждающих 
знаков для обозначения границ охранных зон объектов по производству электрической 
энергии.

Н
астоящий порядок раз-
работан в соответствии 
с Правилами установле-
ния охранных зон объек-
тов по производству элек-

трической энергии и особых условий 
использования земельных участков, 
расположенных в границах таких зон, 
утвержденными постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
18 ноября 2013 года № 1033, и регули-
рует вопросы, связанные с установкой 
предупреждающих знаков для обозна-
чения на местности границ охранных 
зон объектов по производству элек-
трической энергии.

Установка предупреждающих зна-
ков осуществляется организацией, ко-
торая владеет объектом по производ-
ству электрической энергии на праве 
собственности или ином законном 
основании. Предупреждающие знаки 
устанавливаются непосредственно на 
границе охранной зоны, определяе-
мой в соответствии с Правилами.

Предупреждающие знаки вдоль 
подземных линейных гидротехниче-
ских сооружений (напорных дерива-
ционных туннелей и др.) устанавлива-
ются на поверхности участка земли, 
ограниченного параллельными вер-
тикальными плоскостями, отстоящи-
ми на 30 метров от внешнего края ги-
дротехнического сооружения по обе 
его стороны.

При установке предупреждающий 
знак ориентируют вдоль линии грани-
цы охранной зоны таким образом, что-
бы его лицевая сторона (с надписями) 

была обращена к внешней стороне 
границы охранной зоны. 

Основание предупреждающего 
знака устанавливается таким образом, 
чтобы обеспечить прочность и устой-
чивость предупреждающего знака.

Кроме того, предупреждающий 
знак содержит указание на размер 
охранной зоны, информацию об экс-
плуатирующей организации и необхо-
димость соблюдения особых условий 
использования земельных участков.

Информационная надпись наносит-
ся на предупреждающие знаки на рус-
ском языке печатными буквами белого 

- на территории земельных участ-
ков, находящихся в частной собствен-
ности, при уведомлении собственника 
о наличии и установленных границах 
охранной зоны;

- при совпадении (пересечении) 
охранной зоны объекта по производ-
ству электрической энергии с полосой 
отвода и (или) охранной зоной желез-
ных дорог, полосой отвода и (или) при-
дорожной полосой автомобильных 
дорог, охранными зонами трубопро-
водов, линий связи и других объектов 
при условии уведомления заинтере-
сованных лиц.

Установка предупреждающих знаков осуществля-
ется организацией, которая владеет объектом по 
производству электрической энергии на праве соб-
ственности или ином законном основании. Преду-
преждающие знаки устанавливаются непосред-
ственно на границе охранной зоны, определяемой 
в соответствии с Правилами.

цвета размером по высоте не менее 30 
мм (для информации об эксплуатиру-
ющей организации — не менее 25 мм) 
и выравнивается по центру.

Поверхность предупреждающего 
знака и наносимая на нее информация 
выполняются из стойких к воздействию 
окружающей среды материалов. Уста-
новка предупреждающих знаков для 
обозначения границ охранных зон осу-
ществляется с шагом не более 300 м.

Предупреждающие знаки разреша-
ется не устанавливать:

В случае нахождения охранных зон 
объектов по производству электриче-
ской энергии в границах особо охра-
няемых природных территорий феде-
рального значения место установки 
предупреждающих знаков для обо-
значения границ охранных зон объек-
тов по производству электрической 
энергии необходимо согласовывать 
с федеральными органами исполни-
тельной власти, в ведении которых на-
ходится соответствующая особо охра-
няемая природная территория. 

Энергетика / нормативно-правовая база
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