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ОХРАНА ТРУДА»

Любой экономический проект начинается 
со школ, детских садов, социальных объек-
тов. Если к человеческому капиталу относить-
ся как к капиталу, то в него надо вкладывать 
деньги, начиная с детского сада, школы. Если 
ребенок растет в руинах, то какой в будущем 
из него получится специалист?

В августе 2014 года свой юбилей — 50 лет — от-
мечает Шайхалисламов Фелун Мухаметкулович, 
директор ООО «Щит-Инвест». Благодаря его 
поддержке в Удмуртии реализуется много соци-
альных, а в итоге и экономических проектов.

С юбилеем!

»

Поздравляем!

ШАЙХАЛИСЛАМОВ 
Фелун Мухаметкулович,
директор ООО «Щит-Инвест»

Подробности — на странице 85

Семинар «Специальная оценка условий труда» 
17 сентября 2014 года (г. Казань)

На семинаре будут рассмотрены следующие вопросы:

1. Методика организации и проведения специальной оценки условий труда (СОУТ)
2. Отличие специальной оценки условий труда от аттестации рабочих мест 
3. Как провести специальную оценку условий труда, не потратив лишних средств
4. Чем грозит непроведение специальной оценки условий труда
5. Что произойдет, если специальная оценка условий труда проведена некачественно
6. Что необходимо предпринять, чтобы избежать штрафов

Заявки на участие в семинаре принимаются по адресу:

sout@euro18.ru
или по телефону: (3412) 655-330

В завершение семинара будет организован круглый стол 
«Вопросы и ответы», где представители Вашей организации 
смогут задать все интересующие вопросы представителям Го-
сударственной инспекции труда в Республике Татарстан и лек-
тору семинара.
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Кырыкмасский грифон 
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подземным пресным водам

Нефтегазовый комплекс:
аварий стало меньше, 
но их последствия тяжелее

132

Показатели позитивной тенденции снижения аварийности 
и травматизма за последние 10 лет на предприятиях нефтегазового комплекса РФ

аварийность                      травматизм    

Экспоненциальная (аварийность)                 Экспоненциальная (травматизм)
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Государство совершенствует 
механизмы возмещения вреда, 
причиненного окружающей среде

обязательство 
хозяйствующего субъекта 
выполнить мероприятия, 
направленные на достижение 
установленных в области охраны 
окружающей нормативов

состав мероприятий, 
направленных на достиже-
ние соблюдения установ-
ленных в области охраны 
окружающей среды 
нормативов

сроки выполнения 
мероприятий, направлен-
ных на достижение 
установленных в области 
охраны окружающей среды 
нормативов

порядок осуществления 
контроля со стороны 
уполномоченного 
органа исполнительной 
власти за выполнением 
условий мирового 
соглашения

обязательное согласование 
мирового соглашения 
с органами местного 
самоуправления

штрафные санкции, возлагае-
мые на хозяйствующий субъект 
в случае невыполнения условий 
по достижению установленных 
в области охраны окружающей 
среды нормативов

мировое соглашение 
заключается в судебном 
порядке

полное признание вины 
хозяйствующего субъекта 
в совершении правонарушения 
и факта причинения им вреда 
окружающей среде

утверждение суммы расчета 
причиненного вреда окружаю-
щей среде

сумма вложений в мероприя-
тия, направленные на 
достижение установленных 
в области охраны окружающей 
среды нормативов не менее 
суммы выявленного вреда

Условия мирового соглашения, предоставляющего возможность хозяйствующим 
субъектам направить средства, подлежащие возмещению в бюджет за причиненный 
вред окружающей среде

Содержание
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Коллектив издательства мно-
гие годы связан с Вами по-
настоящему партнерскими и дру-
жественными отношениями. Мы 
очень дорожим таким союзом 
и  благодарны за то действенное 
участие, которое Вы принимаете 
в жизни редакции журнала.

Мы знаем Вас как человека 
мудрого, чуткого и доброжела-
тельного. Готового даже в ущерб 
себе, своему личному времени 
прийти на помощь коллегам. Не 
раз обращаясь к Вам с прось-
бой о содействии в подготовке 
журнала, разработке совмест-
ных проектов, мы всегда находи-
ли в Вашем лице самый теплый 

Поздравляем!

Редакционная коллегия и коллектив  издательства журнала 

«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

СОЛОВЬЕВ 
Андрей Борисович,
заместитель руководителя 
Северо-Кавказского управления 
Ростехнадзора

Уважаемый Андрей Борисович!
Тепло и сердечно поздравляем Вас с Днем рождения!

отклик, незамедлительную под-
держку и реальную помощь!

Уважаемый Андрей Борисо-
вич, еще раз поздравляем Вас 
с этой замечательной датой 
и  желаем главного: быть, как 
и прежде, «маяком», примером 
во всем. Личностью, на кото-
рую равняются, человеком, ко-
торого ценят. Пусть рука об руку 
с Вашей профессиональной 
судьбой всегда идут успех, бла-
гополучие, высокий результат, 
достойное признание трудов. 
И пусть каждый Ваш день будет 
наполнен счастьем, радостью, 
миром и благоденствием!

Установлена процедура проведения 
аттестации на право выполнения работ 
по специальной оценке условий труда

Требованиями, предъявляемыми к претендующим на 
получение сертификата эксперта на право выполнения ра-
бот по специальной оценке условий труда, являются: на-
личие высшего образования; наличие дополнительного 
профессионального образования, содержание дополни-
тельной профессиональной программы которого преду
сматривает изучение вопросов оценки условий труда 
в объеме не менее чем 72 часа; наличие опыта практиче-
ской работы в области оценки условий труда, в том чис-
ле в области аттестации рабочих мест по условиям труда, 
не менее 3 лет. Аттестация предусматривает рассмотре-
ние представленных заявителем заявления и документов 
и проверку знаний заявителя (аттестационное испытание). 

Заявитель проходит аттестационное испытание лич-
но. Оно проводится в форме дистанционного тестирова-
ния. Заявитель отвечает на 40 тестовых вопросов в тече-
ние 40  минут. При наличии правильных ответов не менее 
чем на 36 тестовых вопросов Минтруд России принимает 
решение об удовлетворительном результате прохождения 
аттестационного испытания. В случае неудовлетворитель-
ного результата заявитель вправе в течение 30 дней пройти 
повторное тестирование, но не более двух раз. По резуль-
татам аттестационного испытания принимается решение 
об аттестации на право выполнения работ по специальной 
оценке условий труда или об отказе в аттестации. Опре-
делен порядок обжалования решения об отказе в аттеста-
ции, переоформления сертификата эксперта, аннулирова-
ния сертификата. Срок действия сертификата — 5 лет со 
дня выдачи. По окончании срока действия эксперт должен 
пройти аттестацию заново.

Госдума приняла поправки, изменяющие 
квалификацию подтоварных вод

На заседании Госдумы РФ  принят законопроект, поз
воляющий недропользователям при разведке и добыче 
нефти осуществлять размещение попутных вод в пластах 
горных пород. Таким образом, процесс закачки попутно 
добываемых одновременно с нефтью и газом пласто-
вых вод обратно в глубокие подземные горизонты и пла-
сты горных пород больше не может квалифицироваться 
уполномоченными органами как размещение отходов. 
Принятый Госдумой законопроект «О внесении измене-
ний в Закон Российской Федерации «О недрах» и Феде-
ральный закон «Об отходах производства и потребле-
ния» предусматривает дополнение ст. 6 закона «О недрах» 
еще одним видом пользования недрами — «размещение 
в  пластах горных пород попутных вод и вод, использо-
ванных пользователями недр для собственных произ-
водственных и технологических нужд в случае разведки 
и добычи углеводородного сырья». 

Разработчики закона отмечают, что данная мера 
позволит пользователю недр в границах горных от-
водов, предоставленных для разведки и добычи, раз-
мещать воды в соответствии с техническими проекта-
ми без получения отдельной лицензии. Законопроект 
предусматривает внесение изменений в Федеральный 
закон «Об отходах производства и потребления», каса-
ющихся правового регулирования отношений, связан-
ных с размещением в пластах горных пород подземных 
вод, извлекаемых из недр попутно с другими полез-
ными ископаемыми (попутных вод), и вод, используе-
мых пользователями недр для собственных производ-
ственных и технологических нужд. 

Новости



4

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 

Ростехнадзор начал 
работу по интеграции 
собственной КСИ с информационными 
системами предприятий ТЭК
Производственные объекты нефтегазового комплекса имеют очень высокий уровень рисков. Около 
80 % ОПО I и II классов опасности — это объекты нефтегазового комплекса. При этом аварии, кото-
рые происходят на этих объектах, ввиду их социальной значимости, как правило, находят высокий 
резонанс в обществе. Эти вопросы обсуждались в ходе Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Промышленная безопасность – 2014. Особенности законодательного регулирования 
и правоприменения». Представляем доклад начальника управления по надзору за объектами не-
фтегазового комплекса Ростехнадзора Жулиной Светланы Анатольевны.

П
о итогам перереги-
страции, проведенной 
в  рамках реализации 
Федерального закона 
№ 22-ФЗ, из общего ко-

личества зарегистрированных ОПО 
к объектам нефтегазового комплек-
са относится 80% ОПО I класса опас-
ности, 82 % — II класса опасности, 
72 % — III класса опасности. 

Деятельность на этих объектах ха-
рактеризуется определенными ри-
сками. В настоящее время в России 
отсутствуют общепринятые количе-
ственные показатели состояния за-
щищенности опасных объектов от 
техногенных и природных явлений, 
и Ростехнадзор в качестве показате-
лей уровня промышленной безопас-
ности ОПО использует абсолютные 
значения количества аварий и случаев 
смертельного травматизма.

Анализ этих показателей в нефте-
газовой сфере (рис. 1) показывает, 
что за последние 10 лет на объектах 
нефтегазового комплекса достигну-
та позитивная тенденция абсолютных 
показателей аварийности и травма-
тизма: аварийность снижена на 36 %, 
а уровень смертельного травматиз-
ма — на 48 %. И хотя крупные аварии, 
сопровождающиеся гибелью людей, 
полными разрушениями и остановкой 
производств, происходят не так часто, 
они вызывают отклик в средствах мас-
совой информации и обществе.

Знаковые аварии 2013 года
Необходимо отметить, что по-

следствия аварий, произошедших 
в  2013 году, оказались более тяже-
лыми по количеству травмирован-
ных и погибших людей и экономи-
ческому ущербу, чем в предыдущем 
году (рис 2). Общее количество по-
гибших увеличилось на 58 % и соста-
вило 24 человека, а экономический 
ущерб от аварий возрос в 4,8 раз 
и составил 3999 млн руб. Часть про-
изошедших аварий явились также 
и социально значимыми, посколь-
ку были связаны с остановкой пред-
приятий, высоким уровнем ущерба, 
нанесенного окружающей среде, 
и  отразились на качестве жизни на-
селения. В частности, в 2013 году 
произошло шесть крупных аварий:

- январь 2013 года — ОАО «Ленобл
газ», филиал «Тихвинмежрайгаз» — от-
ключение 62-х жилых домов;

- апрель 2013 года — ОАО «Самот-
лорнефтегаз» — открытый фонтан;

- май 2013 года — ООО «РН-
Краснодарнефтегаз» — открытый 
фонтан;

- август 2013 года — филиал пере-
движных электростанций «Лабытна-
ги» ОАО «Передвижная энергетика» — 
остановка цеха;

- август 2013 года — ООО «ЛУКОЙЛ-
Коми» — открытый фонтан;

- август 2013 года — ОАО «АРКТИК-
ГАЗ» — открытый фонтан.

Правительственной комисси-
ей по вопросам развития ТЭК, 
воспроизводства минерально-
сырьевой базы и повышения 
энергетической эффектив-
ности экономики поручено 
Ростехнадзору проработать 
возможность осуществления 
дистанционного надзора над 
промышленной безопаснос
тью скважин.

»

ЖУЛИНА 
Светлана Анатольевна,
начальник управления 
по надзору за объектами 
нефтегазового комплекса 
Ростехнадзора

Промышленная безопасность / надзор
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Причины аварий варьируются в за-
висимости от отрасли и определяются 
как внутренними, так и внешними фак-
торами опасности, которые представ-
лены на рис 3. Как правило, они свя-
заны с ошибками персонала, отказом 
и разгерметизацией оборудования.

Тяжелая ситуация с аварийно-
стью и травматизмом в 2014 году 
сложилась на ОПО нефтеперераба-
тывающей и нефтехимической про-
мышленности и объектах газора-
спределения и газопотребления, на 
которых по сравнению с аналогич-
ным периодом 2013 года количество 
аварий возросло на 30 % и составило 
22 аварии, а  общее количество трав-
мированных при авариях увеличи-
лось на 57 %  и составило 38 человек, 
из них 3 погибших. При этом имеют-
ся пострадавшие третьи лица. 

Данные  аварии сопровождались 
взрывами и пожарами, а также значи-
тельными разрушениями  зданий, со-
оружений, металлоконструкций, обо-
рудования и трубопроводов, а также 
остановкой производств и выпуска 
продукции.

Расследование технических при-
чин  аварий показывает, что основные 
из них обусловлены факторами опас-
ности, связанными с:
- нарушением производственным пер-
соналом  инструкций по безопасному 
проведению работ; 
- устаревшими техническими решени-
ями эксплуатируемых производств, не 
отвечающих современным требова-
ниям промышленной безопасности;
- физическим износом оборудования, 
а также нежеланием отдельных орга-
низаций финансировать работы по 
модернизации технологических про-
цессов и замене оборудования. 

Из года в год  одним из основных 
нарушений при эксплуатации объек-
тов газоснабжения и газопотребления 
становится несвоевременное диагно-
стирование с целью продления ресур-
са газопроводов, отслуживших нор-
мативный срок службы. 

5 февраля 2014 года в г. Новорос-
сийске на улице Портовой из-за много-
численных дефектов газопровода про-
изошла утечка газа среднего давления 
(Ду-600 мм) ОАО «Юггазсервис», зага-
зованность административного здания 
«Группа компаний Интер-Логистик» с 
последующим  взрывом газа и возго-

132

Рис. 1. Показатели позитивной тенденции снижения аварийности 
и травматизма за последние 10 лет на предприятиях 
нефтегазового комплекса РФ

аварийность                      травматизм    

Экспоненциальная (аварийность)                 Экспоненциальная (травматизм)
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Рис. 2. Абсолютные показатели аварийности и травматизма 
на ОПО ТЭК в 2012 и 2013 гг.

6 крупных аварий:
15.01.2013 г. — ОАО «Леноблгаз» филиал «Тихвинмежрайгаз» — отключение 62 жилых домов
18.04.2013 г.  — ОАО «Самотлорнефтегаз» — открытый фонтан
15.05.2013 г. — ООО «РН-Краснодарнефтегаз» — открытый фонтан
08.08.2013 г. — филиал передвижных электростанций «Лабытнаги» ОАО «Передвижная 
энергетика» — остановка цеха
18.08.2013 г.  — ООО «ЛУКОЙЛ-Коми» — открытый фонтан
19.08.2013 г. — ОАО «АРКТИКГАЗ»  — открытый фонтан

общее количество погибших увеличилось на 58 % и составило 24 человека
экономический ущерб от аварий возрос в 4,8 раз и составил 3999 млн руб.

Последствия аварий, произошедших в 2013 году, оказались более 
тяжелыми по количеству травмированных и погибших людей 
и экономическому ущербу!

104 аварии 84 аварии

52 случая 
смертельного 
травматизма

24 случая 
смертельного 
травматизма

-19 %

- 54 %

2012 год 2013 год

ранием. Разрушены окна на первом 
этаже. Оказавшиеся в зоне взрыва 
6 человек из числа населения получили 
травмы различной степени тяжести.

6 марта 2014 года в цехе производ-
ства фенола и ацетона ОАО «Омский 
каучук»  при производстве ремонтно-
восстановительных работ по укрепле-
нию несущих конструкций этажерки 
произошел пожар в районе колонны с 
последующим взрывом. 11 человек по-
страдало, разрушены полностью обо-
рудование и трубопроводы, инженер-
ные конструкции и сети  производства. 
Повреждены четыре вагон-бытовки, 
принадлежащие монтажникам, тех-
нологическое оборудование и здания 
соседних цехов.

Причиной аварии стала разгерме-
тизация трубопровода питания колон-
ны в результате внешнего механиче-
ского воздействия (падение элемента 
монтируемой этажерки). В нарушение 
установленного порядка безопасного 
проведения ремонтных работ  в ОАО 
«Омский каучук» ремонтные и свароч-
ные работы проводились на металло-
конструкциях площадок обслуживания 
(этажерки) при работающем оборудо-
вании (шесть колонн процесса окис-
ления) без контроля со стороны  экс-
плуатационного персонала. 

В технологических процессах от-
деления окисления производства 
фенола и ацетона  (1968 год — ввод 
в  эксплуатацию) не предусмотрены 

надзор / Промышленная безопасность
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отсекающие устройства и системы 
аварийного освобождения оборудова-
ния, которые позволили бы минимизи-
ровать последствия и тяжесть аварии. 
В результате работы по локализации 
аварии заняли больше недели. 

Аварийные разливы нефти
К авариям, имеющим наибольший 

резонанс в связи с экологическими 
последствиями, относятся аварийные 
разливы нефти, в том числе из про-
мысловых трубопроводов. За I полуго-
дие текущего года зафиксировано две 
такие аварии на объектах добычи ООО 
«ЛУКОЙЛ-Коми» в Ненецком АО и Ре-
спублике Коми. Экономический ущерб 
от аварий составил 4,3 млн руб, эколо-
гический ущерб — 600 тыс. руб.

Следует отметить, что представля-
емые в территориальные управления 
Ростехнадзора сведения об инциден-
тах, связанных с утечками нефти, ока-
зываются на порядок ниже по сравне-
нию с информацией, содержащейся 
в обращениях общественных экологи-
ческих организаций. Имеет место об-
щая тенденция: под видом «инциден-
та», связанного с неконтролируемым 
выбросом и возгоранием углеводоро-
дов или загрязнением грунтов и вод, 
скрывать и не регистрировать аварию. 
Как минимум в 14 случаях разливы неф-
ти, которые произошли из-за разгер-
метизации межпромысловых трубо-
проводов с объемами от 10 до 110 м3, 
не зарегистрированы как аварии. 

Разливы нефти произошли на объ-
ектах следующих компаний: ООО «Бу-
гурусланнефть», ООО «Башнефть–
Добыча», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь», ОАО 
«Саратовнефтегаз». Не расследуя 
должным образом аварию, организа-
ции создают почву для повторных и си-
стематических нарушений закона, при-
водящих в конечном итоге к авариям.

Модернизация надзора
Формальный подход в управляю-

щих нефтяных компаниях и на пред-
приятиях к созданию интегрированной 
системы управления промышленной 
безопасностью, неэффективный про-
изводственный контроль, сокращение 
численности специалистов на профи-
лактических, технологических, ремонт-
ных и восстановительных участках ОПО 
ухудшают общее состояние промыш-
ленной безопасности.

Рис. 3. Причины аварий в 2013 году

Объекты нефтегазодобычи Объекты нефтегазоперерабатывающей, 
нефтехимической промышленности 
и нефтепродуктообеспечения

Отказ 
и разгерметизация 
оборудования

56 %
Ошибки персонала

44 %

43 %
Отказ
и разгерметизация 
обрудования

Ошибки персонала

29 %

Несовершенство 
технологии 
производства 
и конструктивные 
недостатки

28 %

Объекты магистрального 
трубопроводного транспорта

Объекты газораспределения 
и газопотребления

67 %
Отказ 
и разгерметизация 
оборудования

65 %
Внешние 
механические 
повреждения

Нарушения 
правил 
производства 
работ в охранной зоне

33 %

Отказ 
и разгерметизация 
оборудования

25 %

Ошибки персонала

22 %

Таблица 1. Федеральные нормы и правила 
в нефтегазовом комплексе

«Общие правила взрывобезопасности для 
взрывопожароопасных химических, нефтехимиче-

ских и нефтеперерабатывающих производств»

Утв. приказом 
от 11.03.2013 № 96

Вступили в силу 10.12.2013

«Правила безопасности в нефтяной и газовой 
промышленности»

Утв. приказом 
от 12.03.2013 № 101 

Вступили в силу 11.12.2013

«Правила безопасности магистральных 
трубопроводов»

Утв. приказом 
от 06.11.2013 № 520

Вступили в силу 06.04.2014

«Правила безопасности сетей газораспределе-
ния и газопотребления»

Утв. приказом 
от 15.11.2013 № 542

Вступают в силу 27.07.2014

«Правила безопасности на подземных хранили-
щах газа»

Утв. приказом 
от 22.11.2013 № 561

Вступают в силу 17.05.2014

«Правила безопасности для объектов, использую-
щих сжиженные углеводородные газы»

Утв. приказом 
от 22.11.2013 № 558

Вступают в силу 25.08.2014

Утв. приказом 
от 18.03.2014 № 105

На регистрации в Минюсте

«Правила безопасности морских объектов нефтега-
зового комплекса»

Промышленная безопасность / надзор
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Для создания и поддержания 
уровня защищенности ОПО Ростех-
надзором разрабатывается система 
нормативно-правового регулирова-
ния отношений в сфере промышлен-
ной безопасности. Каждый год форми-
руются новые подходы к повышению 
эффективности механизмов контроля 
и надзора за их деятельностью. В рам-
ках этой деятельности разработан 
и утвержден исчерпывающий перечень 
федеральных норм и правил (табли-
ца 1), реализован институт руководств 
по безопасности (таблица 2).

25 февраля 2014 года состоя-
лось заседание Правительствен-
ной комиссии по вопросам развития 
ТЭК, воспроизводства минерально-
сырьевой базы и повышения энерге-
тической эффективности экономики. 
В ходе работы комиссии Ростехнад-
зору поручено проработать вопрос 
совершенствования Федеральных 
норм и  правил — Правила безопас-
ности в нефтяной и газовой промыш-
ленности — в целях установления 
возможности осуществления дистан-
ционного надзора за промышленной 
безопасностью скважин.

Дистанционный надзор не являет-
ся чем-то принципиально новым для 
Федеральной службы по технологи-
ческому, экологическому и атомно-
му надзору. В настоящее время дис-
танционный надзор осуществляется 
Ростехнадзором на основании отчет-
ности производственного контроля, 
представляемой эксплуатирующими 
организациями в территориальные 
органы Федеральной Службы.

В Ростехнадзоре внедрена и функ-
ционирует комплексная система ин-
форматизации (КСИ), позволяющая 
обобщать информацию о регистрации 
опасных производственных объектов, 
авариях и инцидентах, проводимых 
проверках и их результатов, исполне-
ния выданных предписаний по устра-
нению выявленных нарушений и т.д. 
Во многих эксплуатирующих органи-
зациях внедряются автоматизирован-
ные системы управления промышлен-
ной безопасностью.

Автоматизация деятельности в об-
ласти промышленной безопасности 
позволяет решать ряд задач, а имен-
но: учет и расследование аварий, кон-
троль проведения аттестаций, анализ 
контрольно-профилактических про-

Таблица 2. Руководства по безопасности в нефтегазовом комплексе

«Руководство по безопасности для нефтебаз 
и складов нефтепродуктов»

Утв. приказом от 
26.12.2012 № 777

«Руководство по безопасности для складов 
сжиженных углеводородных газов и легковос-

пламеняющихся жидкостей под давлением»

Утв. приказом от 
26.12.2012 № 778

«Руководство по безопасности факельных 
систем»

Утв. приказом от 
26.12.2012 № 779

«Руководство по безопасности вертикальных 
цилиндрических стальных резервуаров для 

нефти и нефтепродуктов»

Утв. приказом от 
26.12.2012 № 780

«Рекомендации по разработке планов локализа-
ции и ликвидации аварий на взрывопожароо-

пасных и химически опасных производственных 
объектах»

Утв. приказом от 
26.12.2012 № 781

«Методика оценки риска аварий на опасных 
производственных объектах нефтегазоперерабаты-
вающей, нефте-и газохимическойпромышленности»

Утв. приказом от 
27.12.2013 № 646

верок, контроль выполнения меро-
приятий по исполнению предписаний, 
взаимодействие   организаций с Ро-
стехнадзором в части предоставления 
необходимой отчетности. 

Вместе с тем на сегодняшний день 
существуют следующие типичные про-
блемы с информационной поддержкой 
задач безопасной эксплуатации объ-
ектов: отсутствует  единая точка досту-
па ко всей совокупности информации 
об объекте добычи: производствен-
ной, геологической, экологической, 
нормативной и другой; комплексная 
информация по текущей обстановке в 

Рис. 4. Интеграция автоматизированной системы управления 
промышленной безопасностью предприятий ТЭК и КСИ Ростехнадзора

Аналитика
и отчетность

Служба производственного 
контроля

Реестр ОПО Аварийность Аттестация
персонала

Контроль
состояния ПБ

Выполнение
мероприятий

Подсистема
формирования 
аналитических отчетов

Подсистема формирования 
сводных данных 
и взаимодействия 
с Ростехнадзором

Подсистемы
введения
оперативных
данных

КСИ 
Ростехнадзор

Стратегический уровень управления

Уровень управления менеджера

Оперативный уровень управления

При подготовке статьи использованы материалы доклада С.А. Жулиной, начальника управления по надзору за объектами нефтегазового 
комплекса Ростехнадзора на Всероссийской научно-практической конференции «Промышленная безопасность – 2014. Особенности зако-
нодательного регулирования и правоприменения»

районе добычи недоступна, не имеет-
ся средств дистанционного контроля 
безопасности периметра в режиме ре-
ального времени; отсутствуют  сред-
ства оценки надежности оборудова-
ния.

В этих условиях необходима спе-
циализированная информационная 
система, помогающая качественно 
решать задачи промышленной безо-
пасности эксплуатации разведочных 
и газодобывающих комплексов и сни-
жения рисков возникновения аварий-
ных ситуаций, с учетом экологических 
и природоохранных ограничений. 

надзор / Промышленная безопасность



8

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 

Состояние промышленной 
безопасности на ОПО 

горно-металлургической 
промышленности

Д
окладчик отметил, что в 2013 
году под надзором Ростех-
надзора находились 165 
подземных рудников, 3297 
карьеров по добыче полез-

ных ископаемых, 897 обогатительных, 
дробильно-сортировочных и агломера-
ционных фабрик, 52 драги и 100 промы-
вочных приборов по добыче драгметал-
лов и алмазов, 176 объектов подземного 
строительства транспортного и специ-
ального назначения, 83 объекта пользо-
вания недрами, не связанных с добычей 
полезных ископаемых.

Аварийность и травматизм на опас-
ных производственных объектах горно-
добывающей промышленности в 2013 
году имеют тенденцию к уменьшению: 
55 несчастных случаев со смертельным 
исходом против 69 в 2012 году (сниже-

ние на 14 случаев); семь аварий против 
12 в 2012 году (снижение на пять случа-
ев). Также не может не радовать сокра-
щение числа погибших и пострадавших 
в ходе нештатных ситуаций.

Наиболее травмоопасным видом ра-
бот за рассматриваемый период по-
прежнему остаются подземные горные 
работы. На обогатительных и дробильно-
сортировочных фабриках уровень трав-
матизма снизился с восьми случаев 
в 2012 году до четырех в 2013 году.

Наиболее значимыми факторами 
травматизма в 2013 году на ОПО горно-
металлургической промышленности ста-
ли: обрушение кусков горной массы; на-
рушения, связанные с эксплуатацией 
технологического транспорта, оборудо-
вания и механизмов; поражения элек-
трическим током; падения с высоты из-за 

ТРУБЕЦКОЙ 
Николай 
Климентьевич, 
заместитель начальника 
управления горного над-
зора — начальник отдела 
по надзору в горноруд-
ной промышленности 
Ростехнадзора

Основные причины несчастных случаев на предприятиях 
металлургической промышленности

19 % 32,5 %

14 %

12

8,5 %

14 %

неудовлетворительная 
организация производства 
работ

нарушение трудовой, 
производственной дисци-
плины и правил внутреннего 
трудового распорядканизкий уровень производ-

ственного контроля промыш-
ленной безопасности

конструктивные недостатки 
технических устройств

нарушение технологии 
ведения металлургических 

процессов

неудовлетворительное техническое 
состояние ограждений

Статья подготовлена по материалам 
Всероссийской научно-практической 
конференции «Промышленная безо-
пасность – 2014. Особенности законо-
дательного регулирования и правопри-
менения», проходившей в рамках VII 
Международного салона «Комплексная 
безопасность-2014».

На конференции «Промышленная безопасность – 2014. Особеннос
ти законодательного регулирования и правоприменения», состо-
явшейся в Москве, с докладом, посвященным состоянию опасных 
производственных объектов (ОПО) горно-металлургической про-
мышленности, выступил заместитель начальника Управления горно-
го надзора Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (Ростехнадзор) Николай Трубецкой.

Промышленная безопасность / надзор
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неудовлетворительной организации 
производственного процесса при вы-
полнении работ повышенной опасно-
сти и низкой трудовой дисциплины.

Металлургия
В Государственном реестре ОПО 

на 1 января 2013 года зарегистриро-
ваны 1234 поднадзорные металлурги-
ческие и коксохимические организа-
ции, эксплуатирующие 1691 ОПО.

Основными травмирующими фак-
торами в 2013 году явились: воздей-
ствие вращающихся и движущихся 
частей оборудования; выбросы рас-
плавов и раскаленных газов из метал-
лургических агрегатов; падение по-
страдавших и предметов с высоты; 
взрывы в технологических устрой-
ствах; обрушение конструкций, обо-
рудования, материалов.

Основными причинами происшед-
ших аварий явились:
- неудовлетворительное техническое 
состояние оборудования (65 %);
- низкая эффективность производ-
ственного контроля на ОПО (35 %).
Анализ причин несчастных случаев 
показал, что основными причинами 
явились:
- неудовлетворительная организация 
производства работ (32,5 %);
- нарушение трудовой, производ-
ственной дисциплины и правил 
внутреннего трудового распорядка 
(14  %);
- низкий уровень производственного 
контроля промышленной безопасно-
сти (14 %);
- конструктивные недостатки техниче-
ских устройств (12 %);
- нарушение технологии ведения ме-
таллургических процессов (19 %);
- неудовлетворительное техническое 
состояние ограждений (8,5 %).

Основными причинами группового 
несчастного случая явились наруше-
ния технологии при ведении техноло-
гических процессов.

Предложения
Снижение аварийности и трав-

матизма путем повышения уровня 
промышленной безопасности было 
и  остается одной из первоочередных 
задач Ростехнадзора как надзорно-
го органа. Одним из путей снижения 
аварийности и травматизма на пред-
приятиях горнодобывающей и метал-
лургической промышленности явля-

ется организация системного подхода 
к решению имеющихся проблем с уче-
том мирового опыта, на всех стади-
ях существования горных объектов — 
от проектирования до ликвидации. 
Реализация этого подхода возможна 
только в случае создания в горнодо-
бывающих и металлургических компа-
ниях эффективных систем управления 
промышленной безопасностью и про-
изводственного контроля на всех уров-
нях управления компании.

Одной из ключевых мер повышения 
уровня промышленной безопасности 
на предприятиях горнодобывающей 
и металлургической промышленности 
является повышение ответственности 
за состояние промышленной безопас-
ности всех участников производствен-
ного процесса — от руководителей 
управляющих компаний, организаций, 
производств до непосредственных ис-
полнителей работ.

Требуется системное повышение 
квалификации всех звеньев, задей-
ствованных в системе производствен-
ного контроля, так как независимо от 
масштабов предприятия, структуры 
его управления и численности произ-
водственного персонала должен быть 
обеспечен системный подход к управ-
лению промышленной безопасностью 
как к единому объекту управления. 

1328,1

Динамика объемов добычи, уровня аварийности и смертельного 
травматизма на предприятиях горнорудной промышленности

1337,2
1433,5

Объемы добычи горной массы, млн м3

Количество травмированных смертельно, чел.

Число аварий

1319,2
1403,1 1436,5 1438,9

1496,9 1532,8
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Формальный подход предприятий к созданию систем 
управления безопасностью, неэффективный производ-
ственный контроль, оптимизация численности специ-
алистов и персонала на технологических участках ОПО 
ведут к значительному ухудшению общего состояния 
промышленной безопасности.

Одной из ключевых мер повыше-
ния уровня промышленной безо-
пасности на предприятиях горно-
добывающей и металлургической 
промышленности является повыше-
ние ответственности за состояние 
промышленной безопасности всех 
участников производственного про-
цесса — от руководителей управ-
ляющих компаний, организаций, 
производств до непосредственных 
исполнителей работ.

надзор / Промышленная безопасность
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Вопрос-ответ: 
разъяснение законодательства 
в области промышленной 
безопасности
На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана 
труда» отвечают специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору.

Вопрос: Мы арендуем открытую площадку с козловым краном с высотой подъема 9 м для хранения 
и продажи металлопроката. Для предотвращения образования ржавчины на части продукции мы хо-
тим сделать навес из профнастила высотой 4 м. Размещаться этот навес будет в зоне работы козло-
вого крана, то есть под ним. Отгрузка продукции из-под навеса будет проводиться вручную. Во время 
работы крана людей под навесом не будет. Можно ли сделать данный навес, не будет ли это нарушать 
какие-нибудь нормы?

Ответ: Установка кранов для работы на от-
крытом воздухе должна выполняться соглас-
но пп. 105, 108 с учетом требований без-
опасности при производстве работ п. 118 

ФНП. При этом должно быть обеспечено отсутствие 
людей в опасной зоне работы крана. Других требо-
ваний вышеуказанными Правилами безопасности не 
предусмотрено.

Вопрос: Проживаю в многоквартирном доме. Дом управляется правлением ЖСК. Относится ли 
лифт в многоквартирном доме к особо опасным объектам и нужно ли назначать председателя прав-
ления ЖСК ответственным за лифтовое хозяйство, аттестовывать его по правилам Ростехнадзора? 
Какие функции должен выполнять председатель ЖСК в этом направлении? Гражданская ответствен-
ность при эксплуатации нашего лифта застрахована.

Ответ: Согласно Федеральному закону 
№ 22-ФЗ от 4 марта 2013 года здания (в том 
числе многоквартирные дома), в которых 
эксплуатируются лифты, не относятся к ка-
тегории опасных производственных объ-
ектов и подлежат исключению из государ-
ственного реестра.

Владелец лифта (эксплуатирующая орга-
низация) обязан обеспечить использование 

Вопрос: В связи с утверждением и вводом в действие Федеральных норм и правил в области про-
мышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на кото-
рых используются подъемные сооружения» (приказ Ростехнадзора от 12 ноября 2013 года № 533) 
прошу разъяснить — необходимо ли регистрировать в органах Ростехнадзора автомобильный кран-
манипулятор грузоподъемностью свыше 1 т ? Вопрос возник потому, что указанным приказом № 533 
не отменено действие ПБ 10-257-98 ПУ и БЭ грузоподъемных кранов-манипуляторов. 

Ответ: Кран-манипулятор грузоподъемно-
стью свыше 1 тс подлежит постановке на учет 
в Ростехнадзоре (п. 147 «ФНП в области про-

лифта по назначению и условия его безопасной эксплу-
атации в соответствии с пп. З; 3.4 ст. 4 Технического ре-
гламента Таможенного союза TP ТС 011/2011 «Безопас-
ность лифтов».

Лифты относятся к опасным объектам и подлежат обя-
зательному страхованию гражданской ответственности 
владельца опасного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте (ст. 5 Федерального 
закона № 225-ФЗ от 27 июля 2010 года).

мышленной безопасности «Правила безопасности опас-
ных производственных объектов, на которых использу-
ются подъемные сооружения»).

Промышленная безопасность / консультации
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Вопрос: Какой перечень документов необходим для регистрации 
передвижной емкости ЦЖУ-8-1,8?

Ответ: Согласно требованиям п. 6.2.3. раздела 6.2. «Регистрация сосудов» Правила 
устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением (ПБ 03-576-
03) регистрация сосуда производится на основании письменного заявления владельца со-
суда. При регистрации должны быть предоставлены:
- паспорт сосуда установленной формы;
- удостоверение о качестве монтажа;
- схема включения сосуда с указанием источника давления, параметров, его рабочей сре-
ды, арматуры, контрольно-измерительных приборов, средств автоматического управле-
ния, предохранительных и блокирующих устройств (схема должна быть утверждена руко-
водством организации);
- паспорт предохранительного клапана с расчетом его пропускной способности.

Удостоверение о качестве монтажа должно составляться организацией, проводившей 
монтаж, и должно быть подписано руководителем этой организации, а также руководите-
лем организации, являющейся владельцем сосуда, и скрепляться печатями. В удостовере-
нии должны быть приведены следующие данные: наименование монтажной организации; 
наименование организации-владельца сосуда; наименование организации-изготовителя 
сосуда и заводской номер сосуда; сведения о материалах, применяемых монтажной ор-
ганизацией дополнительно к указанным в паспорте; сведения о сварке (вид сварки, тип 
и  марка электродов, термообработка, режим термообработки, диаграммы); фамилии 
сварщиков и термистров, номера их удостоверений; результаты испытаний контрольных 
стыков (образцов) и неразрушающего дефектоскопического контроля стыков; заключение 
о соответствии произведенных монтажных работ Правилам, проекту, техническим услови-
ям и инструкции по монтажу и эксплуатации сосуда и пригодности его к эксплуатации при 
указанных в паспорте параметрах.

Дополнительно к паспорту сосуда необходимо приложить:
- Руководство по эксплуатации сосуда (п. 4.9.1. ПБ 03-576-03).
- Паспорта (сертификаты) на запорную и регулирующую арматуру с условным проходом 
более 20 мм (п. 5.22.6. ПБ 03-576-03).
- Паспорта на мембранные предохранительные устройства (п. 5.5.18.; 5.5.19.; 5.5.21. ПБ 
03-576-03).
- Разрешение Ростехнадзора на применение оборудования, работающего под избыточным 
давлением (приложение 2 ПБ 03-576-03) или Сертификат соответствия требованиям тех-
нического регламента (раздел VI. «Оценка (подтверждение) соответствия оборудования» 
Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего 
под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013).
- Регламент проведения в зимнее время пуска (остановки) сосуда (приложение 2 ПБ 03-
576-03).

Вышеперечисленные документы должны быть прошнурованы и пронумерованы.

Вопрос: По каким критериям определяется ОПО в части использова-
ния обычного сетевого газа на предприятии?

Ответ: Согласно п. 2 Приложения 1 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, 
к категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых ис-
пользуется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07 мега-
паскаля или при температуре нагрева воды более 115 °C.

Согласно п. 4 Приложения 2 Федерального закона «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ для га-
зораспределительных станций, сетей газораспределения и сетей газопотребления 
устанавливаются следующие классы опасности: 

1. II класс опасности — для опасных производственных объектов, предназначен-
ных для транспортировки природного газа под давлением свыше 1,2 мегапаскаля 
или сжиженного углеводородного газа под давлением свыше 1,6 мегапаскаля.

2. 2. III класс опасности — для опасных производственных объектов, не указанных 
в п. 1). 

В Регламенте установ-
лен порядок осущест-
вления Ростехнадзором 
государственного кон-
троля над соблюдением 
требований техническо-
го регламента Таможен-
ного союза «Безопас-
ность лифтов». Контроль 
осуществляется в отно-
шении юридических лиц 
и индивидуальных пред-
принимателей, осущест-
вляющих эксплуатацию, 
замену, модернизацию 
и монтаж лифтов. Опре-
делены состав, сроки 
и последовательность 
административных дей-
ствий Ростехнадзора 
при выполнении данной 
функции. В приложении 
к документу приведена 
контактная информация 
территориальных орга-
нов Ростехнадзора. С мо-
мента вступления в силу 
указанного документа 
Ростехнадзор обязан ру-
ководствоваться данным 
регламентом при прове-
дении проверок на лиф-
тах.

Вступил в силу 
Административный 
регламент 
Ростехнадзора

консультации / Промышленная безопасность
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Приволжское управление 
Ростехнадзора:

60 лет на страже промышленной 
и энергетической безопасности

П
осле реформы 1861 года 
начала организационно 
оформляться система спе-
циального надзора за обе-
спечением безопасности 

работ. С 1898 года под эгидой Главного 
присутствия по фабричным и горноза-
водским делам контроль над выполне-
нием целого ряда законов стала осу-
ществлять объединенная фабричная 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному над-
зору (Ростехнадзор) берет свое начало с 1717 года, когда по указу Петра I 
была создана Берг-коллегия (Горная коллегия) для контроля над рудокоп-
ными заводами и прочими ремеслами. Она оказывала промышленникам 
техническую и финансовую помощь. В 1722 году Берг-коллегия становится 
учреждением высшей горной администрации, зависящей только от государя 
и Сената, что благоприятствовало развитию горного дела в России.

техническая инспекция. В 1954 году 
надзор за безопасностью и охраной 
недр получил статус государственно-
го. В соответствии с постановлением 
Правительства СССР в этом же году 
в системе Госгортехнадзора был орга-
низован ряд территориальных управ-
лений, в том числе Управление Та-
тарского округа, созданное на базе 
Инспекции котлонадзора Министер-
ства электростанций СССР. Необходи-
мость создания территориального ор-
гана Госгортехнадзора была вызвана 
бурным развитием в регионе разных 
отраслей промышленности, эксплу-
атирующих опасные объекты произ-
водств, необходимостью принятия до-
полнительных мер по охране недр.

Организация и дальнейшее разви-
тие управления округа самым тесным 
образом связаны с открытием и осво-
ением нефтяных месторождений в Та-
тарской АССР, со становлением и раз-
витием нефтяной индустрии.

В 1955 году за управлением окру-
га была закреплена территория Ма-
рийской и Чувашской автономных 
республик. На первом этапе осущест-
влялся надзор в нефтяной, нерудной 
промышленности, на объектах котло-
надзора и газового надзора, эксплуа-
тирующихся на предприятиях союзно-
го подчинения. К таким предприятиям 
относились: объединение «Татнефть», 
трест «Татбурнефть», трест «Татнеф-
тегазразведка» и проводящие горные 
работы по добыче нерудных полезных 
ископаемых карьеры Бондюжский, 
Киндерский, Бимерский. Газовому 

ПЕТРОВ Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

История котлонадзора бе-
рет свое начало с 1843 
года, когда постановлени-
ем Правительства России 
в «Устав о промышленности 
фабричной и заводской» 
было впервые внесено 
требование о соблюде-
нии особых правил предо-
сторожности при обраще-
нии с паровыми котлами. 
В разные годы котлонадзор 
осуществляли различные 
структуры, в 1954 году эта 
функция перешла в веде-
ние Татарского округа Гос-
гортехнадзора. 

Отдел по надзору в неруд-
ной промышленности осу-
ществлял надзор за безо-
пасностью при проведении 
горных, геологоразведоч-
ных работ и контроль над 
правильностью учета, хра-
нения и использования 
взрывчатых материалов 
в горной и нефтяной про-
мышленности. При участии 
инспекторов отдела прово-
дились работы по рацио-
нальному использованию 
карьеров по добыче мине-
рального сырья для строи-
тельства.

инспекция. В ее состав вошли котло-
надзор и горно-заводская инспекция, 
акцентирующие основное внимание 
на обеспечении безопасности.

В первые годы советской власти 
контролирующие функции были воз-
ложены на Наркомат труда, в котором 
функционировали Инспекция труда 
и одновременно — для квалификаци-
онного надзора за безопасностью — 

Котлонадзор Горный надзор

Промышленная безопасность / надзор в регионах
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надзору были подконтрольны 50  ки-
лометров промысловых газосбор-
ных сетей и несколько промышленных 
предприятий, потребляющих попут-
ный нефтяной газ. Основное количе-
ство подконтрольных объектов котло-
надзора в те годы сосредоточилось 
в г. Казани и г. Зеленодольске.

Необходимость обеспечения бо-
лее оперативного контроля над на-
растающими объемами бурения, 

Поволжской областной горнотехни-
ческой инспекции Госгортехнадзора 
РСФСР в 1958 году — значительная 
веха в истории Управления. Управле-
ние округа приняло под свой контроль 
большое количество предприятий 
и объектов подконтрольных отраслей 
промышленности республиканско-
го и местного значения. В 1959 году 
назрела необходимость организации 
в составе округа отдела по надзору 

С 1966 в составе управления окру-
га функционировал отдел по надзору 
за горными и взрывными работами, 
который в 1988 году объединили с от-
делом нефтяного надзора.

В связи с развитием подконтроль-
ных отраслей промышленности в Ма-
рийской и Чувашской автономных 
республиках и необходимостью при-
ближения инспекторского состава 
к объектам контроля в 1959 году были 

добычи нефти и газопереработки, 
передача в 1955 году под контроль 
Управления Татарского округа боль-
шого количества объектов котлонад-
зора из Уфимского округа потребова-
ли организации в нефтяных районах 
горнотехнических инспекций нефтя-
ного профиля (РГТИ). Передача в со-
став Управления Татарского округа 

в  нерудной и химической промыш-
ленности и отдела газового надзора.

В 1962 году отдел по надзору 
в  нерудной и химической промыш-
ленности был разделен на отдел по 
надзору в нефтяной, нерудной про-
мышленности и отдел по надзору 
в  химической и нефтехимической 
промышленности.

организованы Марийская и Чуваш-
ская РГТИ с дислокацией в городах 
Йошкар-Ола и Чебоксары. 

В связи со строительством КАМАЗа 
и бурным развитием Нижнекамского 
территориально-производственного 
комплекса в 1972 году из состава Ниж-
некаской РГТИ была выделена Чел-
нинская РГТИ.

В 1986 году в управлении округа 
создается технический отдел. Отдел 
организовал работу по регистрации 
ОПО, лицензированию, координации 
контрольно-надзорной деятельности, 
планированию работы управления, 
подготовке сводной отчетной инфор-
мации. В марте 1988 года образована 
инспекция по надзору в горной, нефтя-
ной промышленности и охране недр. 
В  этом же году из отделов котлонад-
зора, подъемных сооружений, по над-
зору в химической, нефтехимической, 
нефтеперерабатывающей промыш-
ленности, газового надзора создается 
Казанская межотраслевая инспекция.

С 1 января 1990 года Управление 
Татарского округа переименовано 
в Управление Приволжского округа и с 
19 апреля 1990 года вошло в состав 
Госпроматомнадзора СССР. В авгус

Становлению Чувашской 
РГТИ большую практиче-
скую помощь оказывали ра-
ботники Татарского округа. 
В 1958 году начались рабо-
ты по газификации респу-
блики. В конце 60-х годов 
началось интенсивное эконо-
мическое развитие Чуваш-
ской АССР. Вырастали новые 
города, строились крупные 
промышленные предприя-
тия. Среди них Чебоксарский 
хлопчатобумажный комби-
нат, «Текстильмаш», Приборо-
строительный завод, Чулочно-
трикотажная фабрика, 

Чебоксарский завод промыш-
ленных тракторов, Чебоксар-
ская ГЭС, Чебоксарское объе-
динение «Химпром» и другие. 
Годы становления Марийско-
го отдела также пришлись на 
период крупномасштабного 
строительства на территории 
Республики Марий Эл в про-
мышленности и сельском 
хозяйстве. Строился и рас-
ширялся г. Йошкар-Ола, рай-
онные центры. Многократно 
увеличилось количество под-
надзорных кранов, лифтов, 
котлов, сосудов, сетей газора-
спределения. 

Надзор в Чувашской Республике и Республике Марий Эл

надзор в регионах / Промышленная безопасность
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те 1990 года в составе управления 
округа были образованы проектно-
конструкторская инспекция, создан-
ная в целях осуществления государ-
ственного надзора за соблюдением 
требований промышленной безопас-
ности и проектной документации на 
строительство, реконструкцию и тех-
ническое перевооружение взры-
во- и  пожароопасных производств 
химической, нефтехимической и не-
фтеперерабатывающей промышлен-
ности, и Альметьевская специализи-

округа по технологическому и эколо-
гическому надзору Ростехнадзора. 
У ведомства появились дополни-
тельные задачи — государственный 
контроль в сфере охраны окружаю-
щей среды в части, касающейся не-
гативного техногенного воздействия 
(в том числе в области обращения 
с  отходами производства и потре-
бления), организация и проведе-
ние государственной экологической 
экспертизы, а также государствен-
ный контроль и надзор в сфере без-
опасности электрических тепловых 
установок и сетей (кроме бытовых 
установок и сетей) и в сфере безо-
пасности гидротехнических соору-
жений на объектах промышленности 
и энергетики. В 2005 году в Управле-
нии организован правовой отдел.

В 2006 году в составе образовал-
ся Межрегиональный отдел государ-
ственного строительного надзора. 

В 2009 году территориальный 
орган получил наименование При-
волжское управление Федеральной 
службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору (Ро-
стехнадзора). Это название сохрани-
лось по сегодняшний день.

В 2010 году Указом Президен-
та РФ № 780 на Ростехнадзор были 
возложены функции по выработке 
и  реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому ре-
гулированию в сфере технологиче-
ского и  атомного надзора. Этим же 
документом функции в сфере охра-
ны окружающей среды были переда-
ны Федеральной службе по надзору 
в  сфере природопользовании. Эко-
логический надзор остался только 
в  части проведения государственно-
го строительного надзора.

В настоящее время Приволж-
ское управление Ростехнадзора 
действует на территории Респу-
блики Татарстан, Республики Ма-
рий Эл, Чувашской Республики. 
В Управлении трудятся 233 высо-
коквалифицированных специали-
ста, ведомство имеет следующую 
структуру: аппарат Управления (ру-
ководитель, четыре заместителя, 
помощник руководителя), отдел ка-
дров, спецработы и делопроизвод-
ства, финансово-хозяйственный от-
дел, отдел анализа и координации 
контрольно-разрешительной де-
ятельности, правовой отдел, пять 
межрегиональных отделов (отдел по 

Предприятия по хранению и пере-
работке зерна (комбикормовые, 
мукомольно-крупяные заводы, элева-
торы, склады силосного типа и зер-
носушилки) попали под государствен-
ный надзор с целью соблюдения на 
них требований по обеспечению 
взрыво- и пожаробезопасности. 
В перечень производств попали как 
действующие объекты, так и объекты 
важнейшей стройки, осуществляемой 
за счет государственных централизо-
ванных капитальных вложений (Юта-
зинский и Шеморданский элеваторы 
в РТ, Канашский элеватор в ЧР). 

К основным задачам юридической 
службы относятся правовое обе-
спечение контрольно-надзорной 
деятельности Управления, непо-
средственное участие работников 
правового отдела в комплексных 
проверочных мероприятиях меж-
регионального уровня, а также 
участие в принятии решений по 
всем основным вопросам деятель-
ности управления, организация 
и обеспечение их реализации.

АПК Юридическая служба

2 апреля 1992 года в составе При-
волжского округа вновь появляется 
Альметьевская инспекция по надзору 
за магистральными трубопроводами. 
На базе проектно-конструкторской 
инспекции и инспекции по надзо-
ру за изготовлением оборудования 
в управлении округа 6 мая 1995 года 
создается инспекция по надзору за 
проектно-конструкторскими работа-
ми и изготовлением оборудования. 

18 сентября 1991 года в составе 
управления округа создается инспек-

рованная инспекция по надзору за 
магистральными трубопроводами.

8 апреля 1991 года — день рожде-
ния инспекции по радиационной без-
опасности. По приказу Госпроматом-
надзора СССР № 59 от 14 мая 1991 
года Альметьевская специализиро-
ванная инспекция по надзору за ма-
гистральными трубопроводами пере-
дается в состав Центрального округа 
Госпроматомнадзора СССР.

ция по надзору на предприятиях по 
хранению и переработке зерна.

В 1998 году Приволжский округ 
Госгортехнадзора России переиме-
нован в Управление Приволжско-
го округа Госгортехнадзора России, 
а в 2004 году ведомство перешло 
в  подчинение Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору и получило 
название Управление Приволжского 

Промышленная безопасность / надзор в регионах
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надзору в нефтедобывающей про-
мышленности и горному надзору; 
отдел по надзору за взрывопожаро-
опасными объектами общепромыш-
ленного и химического комплек-
сов; отдел по надзору за объектами 
магистрального трубопроводно-
го транспорта; отдел государствен-
ного строительного надзора; отдел 
по надзору за энергоснабжающи-
ми организациями, электрическими 
станциями и ГТС), семь территори-
альных отделов (Чувашский, Ма-

рийский, Казанский, Приволжский, 
Юго-Восточный, Нижнекамский, 
Челнинский).

Под контролем и надзором При-
волжского управления Ростехнадзо-
ра находятся 4733 организации, осу-
ществляющие деятельность в области 
промбезопасности, в том числе экс-
плуатирующие 2148 объектов газопо-
требления, 1523 организации, эксплу-
атирующие подъемные сооружения, 
204 объекта — объекты переработки 
растительного сырья, 1147 органи-
заций — ГТС. На данный момент осу-
ществляется государственный стро-
ительный надзор за 370 объектами 
капитального строительства в трех ре-
спубликах.

Основой успешной деятельно-
сти любой структуры являются люди. 
Случайных людей в коллективе При-
волжского управления Ростехнадзо-
ра не бывает. Нельзя не вспомнить 
Бибилурова Виктора Петровича, Ка-
деева Каюма Мустафаевича, Уварова 
Геннадия Николаевича, Зайнуллина 
Раиля Халиулловича, отдавших дол-
гие годы руководству Приволжским 
управлением Ростехнадзора. Бо-

ГИЛЬМУТДИНОВ 
Анвар Нурмиевич,
генеральный директор 
ООО «Марийский 
нефтеперегонный завод»

Уважаемый 
Борис Германович, 

уважаемые сотрудники 
Приволжского управления 

Ростехнадзора!

Примите от меня лично и от 
коллектива ООО «Марийский не-
фтеперегонный завод» искренние 
поздравления с юбилеем — 60-ле-
тием Приволжского управления 
Ростехнадзора. Ваш ежеднев-
ный труд направлен на обеспече-
ние безопасности поднадзорных 
вам предприятий. Проводимые 
вами мероприятия, будь то семи-
нары, специализированные уче-
ния, запланированные проверки, 
способствуют повышению обще-
го уровня безопасности на пред-
приятиях, снижению показателей 
травматизма на производстве.

Хочется пожелать в буду-
щем плодотворной работы, 
творческих успехов, семей-
ного благополучия, счастья и 
здоровья! Пусть каждый но-
вый день знаменуется для вас 
новыми профессиональными 
высотами!

лее 20 лет проработали в управлении 
округа Набиев И.Ф., Григорьев Н.Г., 
Валиев Н.М., Валиев Р.К., Егоров А.Г., 
Липатов А.И. и другие.

К работникам Ростехнадзора 
предъявляются жесткие квалифика-
ционные требования: высшее техни-
ческое образование, стаж работы на 
производстве соответствующего про-
филя, высокие нравственные и дело-
вые качества. Главной особенностью 
государственного инспектора являет-
ся умение самостоятельно принимать 

четкие и верные решения в экстре-
мальных ситуациях, его требователь-
ность и настойчивость. Среди ра-
ботников Приволжского управления 
Ростехнадзора много людей, награж-
денных почетными званиями, благо-
дарностями и грамотами.

Деятельность органов Ростехнад-
зора направлена на предупрежде-
ние аварий и травматизма, то есть на 
охрану жизни и здоровья людей, окру-
жающей среды, природных ресурсов. 
И все награды, которыми удостаивает 
государство работников Ростехнад-
зора, есть признание ценности этого 
благородного дела.

Подконтрольные Управлению 
предприятия, эксплуатирующие ОПО 
выпускают огромное количество нуж-
ной для страны продукции. Это сви-
детельствует о той огромной работе, 
которую провели работники Управ-
ления, осуществляющие преднадзор 
при строительстве, а в дальнейшем — 
квалифицированный надзор в процес-
се эксплуатации, что обеспечило дея-
тельность указанных предприятий без 
несчастных случаев и аварий с тяже-
лыми последствиями. 

надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Передовые технологии 
производства и реализации 
лекарственных средств
От прогрессивного и целенаправленного развития фармацевтической промышленности, безусловно, зави-
сит уровень жизни населения. Потому предприятиям-фармацевтам важно выпускать не только новую про-
дукцию, но и созданную по современным технологиям, отвечающим определенным критериям.

С
овременную фармацевти-
ческую промышленность 
Республики Татарстан 
представляет ОАО «Тат-
химфармпрепараты»  — 

один из крупнейших отечествен-
ных производителей лекарственных 
средств и шовных хирургических ма-
териалов.

В компании ведется постоянная 
работа по расширению ассортимента 
за счет выведения на рынок высокоэф-
фективных  препаратов-дженериков 
в  рамках программы импортозаме-
щения. За последние два года ассор-
тиментный портфель ОАО «Татхим-
фармпрепараты» пополнился семью 
новыми препаратами, которые при-
меняются в неврологии, офтальмоло-
гии, урологии, при лечении сердеч-
нососудистых и желудочно-кишечных 
заболеваний. Работа ведется в тес-
ном сотрудничестве с отечественны-
ми и зарубежными институтами и ме-
дицинскими центрами. 

Эффективность и качество продук-
ции предприятия оценены не только 
российскими медиками, они доступ-
ны для потребителя стран ближнего 
зарубежья благодаря надежной дис-
трибьюторской сети, а также эффек-
тивному взаимодействию с лечебны-
ми и аптечными учреждениями. ОАО 
«Татхимфармпрепараты» поставля-
ет лекарственные средства и шовные 
хирургические материалы не толь-
ко в регионы РФ, но и в Белоруссию, 
Латвию, Туркменистан, Таджикистан 
и другие страны ближнего зарубежья .

Персонал предприятия тради-
ционно тщательно и с высокой от-
ветственностью относится к обе-
спечению надлежащего качества 
выпускаемой продукции. Систе-
ма менеджмента качества в соот-
ветствии с требованиями междуна-
родных стандартов серии ISO 9001, 

которую ОАО «Татхимфармпрепара-
ты» внедрило первым из российских 
фармацевтических производителей, 
еще в версии 2001 года, обеспечи-
вает высокое качество продукции и 

эффективность производственного 
процесса. В конце 2008 года введено 
в эксплуатацию новое таблеточное 
производство по требованиям GМР 
Европейского сообщества. В  2010 
году сдан в эксплуатацию склад го-
товой продукции, построенный в со-
ответствии с современными требо-
ваниями к складским помещениям, 
произведено оснащение испыта-
тельной лаборатории современным 
аналитическим оборудованием.

В приоритетах ОАО «Татхимфарм-
препараты» — расширение спектра 
выпускаемой продукции и научно-
исследовательская деятельность, ре-
зультаты которой воплощаются в ин-
новациях и передовых технологиях 
производства лекарств. В настоящее 
время идет реализация проекта по 
созданию производства глазных и на-
ружных мазей, гелей в соответствии 
с требованиями (GМР). 

ХАННАНОВ 
Тимур Шамилович, 
генеральный директор 
ОАО «Татхимфармпрепараты»

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Беломорская, д. 260, 
тел. (843) 526-97-05, 526-97-16, e-mail: info@tatpharm.ru, www.tatpharm.ru 

Уважаемый Борис Германович!
Уважаемые сотрудники Приволжского управления 
Ростехнадзора! Поздравляем вас с 60-летием 
Приволжского управления Ростехнадзора.

Это значимая дата не только для государственных надзорных орга-
нов, но и для промышленности нашей республики в целом, для руково-
дителей, специалистов и работников предприятий, эксплуатирующих 
опасные производственные объекты. Безопасность человека на произ-
водстве — это один из важнейших факторов качества жизни, являющий-
ся одной из основных целей как государственной политики, так и корпо-
ративной деятельности.

Благодаря надзору и контролю государства повышается производ-
ственная культура, снижается риск аварий и травматизм. Люди спокой-
но могут жить, трудиться, зная, что они в безопасности.

Ваш труд достоин уважения! Желаю вам крепкого здоровья, 
счастья, благополучия, новых успехов на благо Республики Татар-
стан и безаварийной работы поднадзорных предприятий и орга-
низаций!

Промышленная безопасность / новые технологии
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Проблема охранных зон 
магистральных трубопроводов
В недавнем времени произошло обновление законодательства в части обеспечения безопасности 
магистральных трубопроводов, были введены финансовые наказания в виде штрафов. В Приволж-
ском управлении Ростехнадзора также для соблюдения безопасности трубопроводов проводятся 
надзорные мероприятия. Об итогах надзорной деятельности в сфере эксплуатации магистрального 
трубопроводного транспорта рассказывает начальник отдела Валиев Наиль Мударисович.

В
I квартале 2014 года 
Приволжским управле-
нием Ростехнадзора на 
объектах магистраль-
ного трубопроводного 

транспорта проведено 30 обследо-
ваний состояния промбезопасности 
на ОПО, в том числе 20 — в рамках 
осуществления государственного 
строительного надзора.

Состояние дел в области обе-
спечения промбезопасности на 
ОПО остается достаточно слож-
ным. Общей проблемой считается 
высокая степень износа основных 
производственных фондов, брак, 
допускаемый при строительстве 
объектов, невыполнение требова-
ний промбезопасности при экс-
плуатации оборудования на ОПО. 
Одним из важных направлений, 
влияющих на уровень промбезо-
пасности, является своевремен-
ное проведение работ по техниче-
скому диагностированию объектов 
магистрального трубопроводного 
транспорта и проведение незамед-
лительного ремонта по их резуль-
татам участков опасной эксплуата-
ции трубопроводов. Приволжским 
управлением Ростехнадзора уделя-
ется особое внимание диагностике 
оборудования. Только в 2013 году 
была проведена экспертиза про-
мышленной безопасности с выда-
чей заключения 1141 техническому 
устройству, эксплуатируемому на 
ОПО магистрального трубопровод-
ного транспорта.

Статистика аварий, произошед-
ших на объектах магистрального 
трубопроводного транспорта, под-
контрольных Приволжскому управ-
лению Ростехнадзора (14 аварий 
за период с 2003 по 2013 годы), го-

целостности объектов магистраль-
ного трубопроводного транспорта, 
так и для объектов промышленно-
гражданского назначения и насе-
ления. 

Приволжским управлением Ро-
стехнадзора уделяется повышен-
ное внимание вопросам, связан-
ным с нарушением охранных зон и 
зон минимально допустимых рас-
стояний от магистральных тру-
бопроводов. За последние годы 
число нарушений в этой сфере со-
кратилось благодаря мероприяти-
ям, проводимым эксплуатирующи-
ми предприятиями, в том числе и по 
предписаниям надзорного органа. 
Нарушения охранных зон нередко 
возникают в результате выделения 
земельных участков под индивиду-
альные жилые застройки районны-
ми администрациями. 

Остается до конца не решен-
ной проблема несанкционирован-
ных «криминальных» врезок в маги-
стральные нефтепродуктопроводы 
с целью хищения продуктов транс-
портировки. Данные врезки при не-
своевременном обнаружении экс-
плуатационными организациями 
разрушаются, что приводит к выхо-
ду нефтепродуктов из трубопрово-
да и значительному экологическому 
и экономическому ущербу. В экс-

ворит о том, что вопрос безаварий-
ной эксплуатации магистральных 
трубопроводов решить на сегод-
няшний день не удается, и причи-
на не только в старении основных 
фондов. Около 50 % аварий на ма-
гистральных трубопроводах про-
исходит по причине внешнего воз-
действия на трубопровод. Именно 
нарушения охранных зон создают 
потенциальную опасность как для 

ВАЛИЕВ 
Наиль Мударисович, 
начальник межрегионального 
отдела по надзору 
за объектами магистрального 
трубопроводного транспорта 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

состав исполнительной 
документации по 
объектам строитель-
ства, реконструкции и 
капитального ремонта

правила 
организации и 
проведения работ 
повышенной 
опасности на ОПО

ведение эксплуатаци-
онной документации

сроки проведения 
технического обслужива-
ния основного и 
вспомогательного 
оборудования

Наиболее характерные нарушения, выявляемые при проверках 
объектов магистрального трубопроводного транспорта

Промышленная безопасность / надзор в регионах
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плуатационных организациях созданы 
специальные службы, а также заклю-
чены договоры с охранными предпри-
ятиями для выявления и предотвра-
щения установки подобных врезок. К 
примеру, в 2013 году на объектах ОАО 
«Средне-Волжский транснефтепро-
дукт» были выявлены и ликвидирова-
ны три несанкционированные врезки, 
на одной из которых произошел выход 
транспортируемого нефтепродукта. В 
последние годы на части трубопрово-
дов действуют уже смонтированные 
системы обнаружения утечек, что по-
зволяет значительно снизить количе-
ство вновь устанавливаемых врезок.

На сегодняшний день остаются до 
конца не решенными следующие во-
просы:

- отсутствует возможность прове-
дения обследования отдельных участ-
ков магистральных трубопроводов 
внутритрубными снарядами;

- неукомплектованность, а также 
выработка ресурса аварийной техники 
аварийно-восстановительных служб 
подконтрольных предприятий;

В эксплуатационных организациях созданы специальные службы, а также заклю-
чены договоры с охранными предприятиями для выявления и предотвращения 
установки несанкционированных врезок в магистральные нефтепродуктопроводы 
с целью хищения продуктов транспортировки. К примеру, в 2013 году на объектах 
ОАО «Средне-Волжский транснефтепродукт» были выявлены и ликвидированы три 
несанкционированные врезки, на одной из которых произошел выход транспорти-
руемого нефтепродукта. В последние годы на части трубопроводов действуют уже 
смонтированные системы обнаружения утечек, что позволяет значительно снизить 
количество вновь устанавливаемых врезок.

Несанкционированные врезки в магистральные 
нефтепродуктопроводы

- не проводятся приборные обсле-
дования состояния трубопроводов ди-
аметром менее 800 мм на подводных 
переходах из-за отсутствия методики 
без пропуска внутритрубных диагно-
стических снарядов.

Для решения существующих про-
блем Приволжским управлением Ро-
стехнадзора планируется продолжить 
работу по своевременному выявлению 
и выводу из эксплуатации оборудова-
ния и технических устройств, отрабо-
тавших свой нормативный срок экс-
плуатации; ужесточить контроль над 
проведением огневых, газоопасных и 
земляных работ в охранных зонах ма-
гистральных трубопроводов; усилить 
контроль над соблюдением правил по 
производству строительных работ и 
работ по реконструкции и капитально-
му ремонту объектов магистральных 
трубопроводов; проводить целевые 
проверки, направленные на повыше-
ние противоаварийной устойчивости 
подконтрольных объектов и защиту их 
от возможных террористических про-
явлений. 

Учебно-тренировочные занятия по ликвидации аварии на объектах трубопроводного 
магистрального транспорта

При осуществлении тру-
довой деятельности всем 
водителям автомобилей 
должен предоставляться 
перерыв для отдыха и пи-
тания в середине рабочей 
смены продолжительностью 
не менее 30 минут.Водите-
лям, осуществляющим пе-
ревозки на инкассаторских, 
пожарных и аварийно-
спасательных автомоби-
лях, продолжительность 
ежедневной смены может 
быть увеличена до 12 часов 
в случае, если общая про-
должительность управле-
ния автомобилем в течение 
периода ежедневной рабо-
ты (смены) не превышает 9 
часов. Рабочее время во-
дителя включает также вре-
мя следования от рабочего 
места до места проведения 
медицинского осмотра и 
обратно. На междугород-
ных перевозках после пер-
вых четырех часов (ранее 
— трех часов) непрерывно-
го управления автомоби-
лем водителю предоставля-
ется специальный перерыв 
для отдыха от управления 
автомобилем в пути.

Измененилось По-
ложение об особен-
ностях режима ра-
бочего времени и 
времени отдыха во-
дителей автомобилей

надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Осуществление 
госнадзора в Мордовии: 
изменения законодательства в области 
обеспечения безопасности ОПО
В этом году произошло обновление законодательной базы в области обеспечения безопасности опасных 
производственных объектов. В частности, вступил в силу ФЗ «О промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов». Данный закон внес определенные изменения в работу органов Ростехнадзора.

тельства РФ от 13 мая 2013 года № 407 
Ростехнадзором будет осуществлять-
ся контроль (надзор) над соблюдением 
требований, устанавливаемых техни-
ческим регламентом Таможенного со-
юза «Безопасность лифтов». 

В соответствии со ст. 17 лица, 
виновные в нарушении настоящего 
Федерального закона, несут ответ-
ственность в соответствии с зако-
нодательством РФ. Кодексом РФ об 
административных правонарушени-
ях предусмотрена административ-
ная ответственность за нарушения 
обязательных требований законода-
тельства в области промбезопасно-
сти, а именно:

- нарушение требований промыш-
ленной безопасности или условий ли-
цензий на осуществление видов дея-
тельности в области промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов (ч. 1 ст 9.1. КоАП РФ).

- отсутствие договора обязатель-
ного страхования гражданской ответ-
ственности владельца опасного объ-
екта за причинение вреда в результате 
аварии на опасном объекте  (ст. 9.19. 
КоАП РФ). 

- осуществление предпринима-
тельской деятельности без специаль-
ного разрешения (лицензии), если 
такое разрешение (такая лицензия) 
обязательно (обязательна),  (ч. 2 ст. 
14.1. КоАП РФ).

— Какова вероятность, что выве-
денные из категории ОПО объекты 
не пройдут перерегистрацию, оста-
нутся бесхозяйными и будут нести 
угрозу при эксплуатации? 

— На территории Республики 
Мордовия все ОПО прошли пере-
регистрацию с присвоением соот-

О 
произошедших изменени-
ях в сфере деятельности 
территориальных органов 
Ростехнадзора, обосно-
вании безопасности ОПО 

рассказывает Михаил Николаевич 
Грязнов, и.о. заместителя руководи-
теля Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора.

— Что поменялось в деятельно-
сти органов Ростехнадзора в связи 
со вступлением в силу изменений 
в Федеральный закон «О промыш-
ленной безопасности опасных про-
изводственных объектов»?

— В связи со вступлением в силу 
изменений в данный Федеральный за-
кон изменилась периодичность про-
верок организаций, эксплуатирующих 
ОПО. На ОПО I класса опасности уста-
навливается режим постоянного госу-
дарственного надзора в соответствии 
с  положениями Федерального закона 
от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ, в от-
ношении ОПО I или II класса опасности 
проверки проводятся не чаще чем один 
раз в течение одного года, в отношении 
ОПО III класса опасности — не чаще чем 
один раз в течение трех лет, в отноше-
нии ОПО IV класса опасности плановые 
проверки не проводятся. 

 
— Какие объекты выведены из 

категории ОПО и каковы теперь аль-
тернативные методы надзора за 
ними? 

— В соответствии с изменениями 
из категории ОПО выведены объек-
ты, на которых получаются, использу-
ются, перерабатываются, образуются, 
хранятся, транспортируются, уничто-
жаются опасные вещества, указанные 
в пункте 1 Приложения №1 в количе-

ГРЯЗНОВ 
Михаил Николаевич,
и.о. заместителя руководителя 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора 
(Республика Мордовия)

ствах менее указанных в таблицах № 1, 
2 приложения № 2 к закону; объекты, на 
которых эксплуатируются лифты, подъ-
емные платформы для инвалидов; объ-
екты электросетевого хозяйства.

Для Республики Мордовия это 
в основном «опасные объекты системы 
газопотребления», за которыми в со-
ответствии с п. 2 Постановления Пра-
вительства РФ от 29 октября 2010 года 
№ 870 Ростехнадзором будет осущест-
вляться контроль (надзор) над соблю-
дением требований, устанавливаемых 
техническим регламентом «О безопас-
ности сетей газораспределения и га-
зопотребления», и опасные объекты, 
на которых эксплуатировались лиф-
ты, за которыми в соответствии с под-
пунктом «в» п. 1 Постановления Прави-

Промышленная безопасность / надзор в регионах
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ветствующего класса опасности. Вы-
веденные из категории ОПО объекты 
исключены из государственного рее-
стра ОПО по заявлению владельцев. 
Бесхозяйных ОПО на территории Ре-
спублики Мордовия нет.

— За предыдущие годы в Мордо-
вии были случаи приостановления 
эксплуатации различных объектов. 
Чаще всего в организации работы ка-
ких устройств и механизмов выявля-
лись недочеты?

— По материалам, составленным ин-
спекторами, судами вынесено за 2013 год 
34 постановления о назначении админи-
стративного наказания в части приоста-
новления эксплуатации объектов, за 2012 
год — 54. В 2013 году для предотвраще-
ния непосредственной угрозы жизни или 
здоровью людей инспекторами в 21 слу-
чае из 34 применялась мера обеспечения 
производства по делу об административ-
ном правонарушении в виде временного 
запрета деятельности.

Наиболее характерны эти случаи для 
предприятий, эксплуатирующих грузо-
подъемные механизмы. Основными на-
рушениями, за которые назначались 
административные наказания в виде при-
остановления эксплуатации, явились: 
ненадлежащее осуществление произ-
водственного контроля; эксплуатация 
подъемных сооружений с неисправными 
приборами и устройствами безопасности.

— Что такое обоснование безопас-
ности производственного объекта?

— Обоснование безопасности опас-
ного производственного объекта — доку-

мент, содержащий сведения о результатах 
оценки риска аварии на ОПО и связанной 
с ней угрозы, условия безопасной экс-
плуатации ОПО, требования к эксплуата-
ции, капитальному ремонту, консервации 
и ликвидации ОПО.

В соответствии с п. 4 ст. 3 в слу-
чае, если при эксплуатации, капиталь-
ном ремонте, консервации или ликви-
дации ОПО требуется отступление от 
требований промбезопасности, уста-
новленных федеральными нормами 
и правилами в области промбезопас-
ности, таких требований недостаточ-
но и (или) они не установлены, лицом, 
осуществляющим подготовку проект-
ной документации на строительство, 
реконструкцию ОПО, могут быть уста-
новлены требования промбезопасно-
сти к его эксплуатации, капитальному 
ремонту, консервации и ликвидации 
в обосновании безопасности ОПО.

Применение обоснования безопас-
ности ОПО без положительных заклю-
чений экспертизы промбезопасности 
такого обоснования и внесенных в него 
изменений не допускается. Обоснова-
ние безопасности ОПО направляется 
организацией, эксплуатирующей ОПО, 
в федеральный орган исполнительной 
власти в области промбезопасности при 
регистрации ОПО в государственном 
реестре. Изменения, внесенные в обо-
снование безопасности ОПО, направля-
ются организацией, эксплуатирующей 
ОПО, в федеральный орган исполни-
тельной власти в области промбезопас-
ности в течение 10 рабочих дней со дня 
получения положительного заключения 
экспертизы промбезопасности. 

Подписан закон, направ-
ленный на формирова-
ние новой системы нор-
мирования воздействия 
на окружающую среду. 
Законом уточнены основ-
ные понятия, в том числе 
«нормативы допустимых 
выбросов», «временно 
разрешенные выбросы». 
Введены новые опреде-
ления, такие как «вре-
менно разрешенные 
сбросы», «наилучшая 
доступная технология», 
«комплексное экологиче-
ское разрешение» и др. 
Закон вступит в силу 
с 1 января 2015 года, за 
исключением отдельных 
положений.

Формирование 
новой системы 
нормирования 
воздействия на 
окружающую среду

надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Сварка по новым 
правилам
Утверждены Федеральные нормы и правила, регулирующие проведение сварочных работ на опасных про-
изводственных объектах. Документ утвержден приказом Ростехнадзора и зарегистрирован в Министерстве 
юстиции России. Правила устанавливают требования к организации и производству сварочных работ на под-
надзорных Ростехнадзору или иным уполномоченным органам по осуществлению контроля и надзора объек-
тах, технических устройствах и сооружениях опасных производственных объектов (далее — ОПО).

Ф
едеральные нормы и пра-
вила в области промыш-
ленной безопасности 
«Требования к производ-
ству сварочных работ на 

опасных производственных объектах» 
(далее ФНП) утверждены Приказом Ро-
стехнадзора от 14 марта 2014 года № 102. 
Документ зарегистрирован Минюстом 
РФ 16 мая 2014 года, регистрационный 
номер — № 32 308.

Это совершенно новый документ, ко-
обобщающий все нормативно-правовые 
документы, которые регулируют состав-
ляющие сварочного производства: вы-
полнение сварочных работ, аттестацию 
работников, технологий, сварочных ма-
териалов. Ими должны руководствовать-
ся все хозяйствующие субъекты, кото-
рые осуществляют сварочные работы 
(сварку, пайку, наплавку и прихватку (да-
лее — сварку) на ОПО. Речь идет о сварке 
элементов технических устройств и соо-
ружений, применяемых и/или эксплуати-
руемых на ОПО.

В п. 14 ФНП определено, что рабо-
ты по сварке должны выполнять юриди-
ческие лица или индивидуальные пред-
приниматели, прошедшие процедуры 
проверки готовности к применению тех-
нологий сварки в соответствии с Поряд-
ком применения сварочных технологий 
при изготовлении, монтаже, ремонте 
и реконструкции технических устройств 
для ОПО, утвержденным постановлени-
ем Федерального горного и промыш-
ленного надзора России от 19 июня 2003 
года № 103.

Существенное отличие в процедуре 
аттестации специалистов и работников 
сварочного производства связано с тем, 
что представители Ростехнадзора боль-
ше не участвует в этом процессе. Тем не 
менее Федеральная служба осуществля-
ет надзорно-контрольные мероприятия 
на предмет наличия аттестации у специ-

алистов сварочного производства под-
надзорных хозяйствующих субъектов.

В соответствии с письмом Ро-
стехнадзора от 8 апреля 2008 года 
№ КП-25/369 в перечень технических 
устройств ОПО включена группа строи-
тельных конструкций, куда отнесены все 
металлические строительные конструк-
ции, фермы, балки и т.д.

Остановимся не некоторых моментах 
ФНП. Юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, осуществляющие 
сварочные работы, должны: располагать 
необходимым количеством руководите-
лей, специалистов и персонала, обеспе-
чивающим условия качественного вы-
полнения сварочных работ; определять 
процедуры контроля соблюдения техно-
логических процессов сварки; опреде-
лять должностные обязанности, полно-
мочия и взаимоотношения работников, 
занятых руководством, выполнением 
или проверкой выполнения сварочных 
работ. Руководители юридических лиц, 
выполняющих сварочные работы, а так-
же индивидуальные предприниматели 

ШТЕННИКОВ 
Василий Сергеевич,
генеральный директор 
Удмуртского аттестацион-
ного центра «НАКС», 
профессор, д.т.н.

К руководству и выполнению сварочных работ допускаются лица, име-
ющие профессиональное образование, прошедшие соответствующую 
подготовку и аттестацию по программам и методикам аттестационных 
испытаний с учетом особенностей технологий сварки конкретных видов 
технических устройств и сооружений на поднадзорных объектах. 
Сварщики должны иметь действующее аттестационное удостоверение 
по соответствующему способу сварки, не иметь медицинских противо-
показаний к выполняемой работе. 
Работники, выполняющие сварочные работы, должны быть обеспечены 
специальной одеждой, специальной обувью и другими СИЗ, санитарно-
бытовыми помещениями, а также смывающими и (или) обезврежи-
вающими средствами. Рабочее место сварщика должно быть оснаще-
но необходимым сборочно-сварочным оборудованием и первичными 
средствами пожаротушения.

Сварочные работы: 
требования к специалисту и рабочему месту

Промышленная безопасность / изменения нормативно-правовой базы
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должны обеспечивать подготовку и атте-
стацию работников. 

К руководству и выполнению свароч-
ных работ допускаются лица, имеющие 
профессиональное образование, про-
шедшие соответствующую подготовку 
и аттестацию с учетом особенностей тех-
нологий сварки конкретных видов техни-
ческих устройств и сооружений. 

Сварщики должны иметь дей-
ствующее аттестационное удосто-
верение по соответствующему спо-
собу сварки, не иметь медицинских 
противопоказаний к выполняемой ра-
боте. Сведения о номерах удостовере-
ний, сроках их действия и шифрах клейм 
сварщиков должны быть размеще-
ны в общедоступном реестре аттесто-
ванного персонала в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет, 
а удостоверения должны иметь соответ-
ствующий QR-код для проверки их под-
линности.

Работники, выполняющие сварочные 
работы, должны быть обеспечены спе-
циальной одеждой, специальной обу
вью, санитарно-бытовыми помещени-
ями. Рабочее место сварщика должно 
быть оснащено необходимым сборочно-
сварочным оборудованием и первичны-
ми средствами пожаротушения. 

При выполнении сварочных работ на 
ОПО работники должны быть ознакомле-
ны с правилами внутреннего распоряд-
ка, характерными опасными и вредными 
производственными факторами, дей-
ствиями по конкретным видам тревог, 
другими вопросами, входящими в объе-
мы вводного инструктажа и первичного 
инструктажа на рабочем месте. Сведе-
ния о проведении инструктажей фикси-
руются в соответствующих журналах.

На выполнение сварочных работ 
в зонах действия опасных производ-
ственных факторов должен быть выдан 
наряд-допуск. 

Сварочные работы должны выпол-
няться в соответствии с производственно-
технологической документацией по 
сварке (далее — ПТД), утвержденной тех-

ническим руководителем юридического 
лица или индивидуальным предпринима-
телем, осуществляющими сварочные ра-
боты. В ПТД должны быть отражены все 
требования к применяемым сварочным 
технологиям, технике сварки, сварочным 
материалам и оборудованию.

Контроль сварных соединений дол-
жен проводиться в объеме и метода-
ми, предусмотренными нормативно-
технической документацией или 
проектной документацией. Сварщик, 
впервые приступающий к сварке, дол-
жен перед допуском к работе пройти 
проверку путем выполнения и контро-
ля допускного сварного соединения. 
По окончании сварки швы сварных сое-
динений и элементы металлоконструк-
ций должны быть очищены от шлака, 
брызг и натеков металла. Приваренные 
сборочные приспособления надлежит 
удалять без применения ударных воз-
действий и повреждения основного ме-
талла. Сварные соединения элементов 
с толщиной стенки более 6 мм подлежат 
маркировке с указанием шифров клейм 
сварщиков, позволяющих идентифици-
ровать сварщиков, выполнявших сварку. 
При выполнении сварного соединения 
несколькими сварщиками на нем долж-
ны быть поставлены клейма всех свар-
щиков, участвовавших в сварке. При 
выполнении всех сварных соединений 
одним сварщиком допускается указы-
вать шифр клейма сварщика в доступ-
ном для осмотра месте, заключенном 
в рамку, наносимую несмываемой кра-
ской. Место маркировки в таком случае 
должно быть указано в паспорте техни-
ческого устройства.

При проведении сварочных работ 
оформляется исполнительная доку-
ментация, включающая журналы сва-
рочных работ, заключения по контро-
лю, протоколы испытаний сварных 
соединений, обеспечивающие воз-
можность идентификации записей 
с  выполненными сварными соедине-
ниями по шифрам клейм сварщиков 
и схемам сварных соединений. 

3-5 сентября 2014 года 
Федеральная служба по 
экологическому, техноло-
гическому и атомному над-
зору проведет в г. Казани 
всероссийский семинар-
совещание «Опыт осущест-
вления федерального над-
зора при строительстве 
и эксплуатации объектов 
химического и нефтехи-
мического комплексов». 
В мероприятии заплани-
ровано участие руководи-
теля Ростехнадзора А.В. 
Алешина и президента 
Республики Татарстан Р.Н. 
Минниханова. Семинар бу-
дет посвящен актуальным 
проблемам, возникающим 
при осуществлении госу-
дарственного контроля как 
в процессе строительства, 
так и в процессе эксплуа-
тации объектов нефтедо-
бычи, нефтепереработки, 
нефтехимии и магистраль-
ного трубопроводного 
транспорта, поднадзорных 
Ростехнадзору. 

В Ростехнадзоре 
пройдет семинар по 
вопросам строитель-
ства объектов хи-
мии и нефтехимии

Обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих сварочные работы

располагать необходимым 
количеством руководителей, 
специалистов и персонала

определять процедуры 
контроля соблюдения 
технологических процессов 
сварки

определять должностные 
обязанности, полномочия 
и взаимоотношения работни-
ков, занятых выполнением 
сварочных работ

изменения нормативно-правовой базы / Промышленная безопасность
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Литейное производство: 
высокоточная продукция любой 
формы и сложности

В текущем году завершается реконструкция литейного производства 
ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод». И это скорее не рекон-
струкция, а создание совершенно нового и уникального производства, где 
будут сконцентрированы семь технологий литья. Это позволит произво-
дить отливки любой сложности практически из всех видов цветных метал-
лов, стали и чугуна. Производство ориентировано как на собственные по-
требности предприятия, так и на заявки сторонних заказчиков.

П
оследние пять лет ОАО 
«СЭГЗ» проводит глубокую 
модернизацию основных 
производственных фондов. 
Это обусловлено как эко-

номической и технологической целе-
сообразностью, так и социальной от-
ветственностью. В рамках реализации 
Программы развития ОАО «СЭГЗ» на 
2011-2015 годы в первую очередь ре-
конструируются производства с вред-
ными условиями труда. 

В результате проведенных меро-
приятий обновлены металлообраба-
тывающее и инструментальное про-
изводства, малярное и пропиточное 
отделения сборочного цеха, цех хими-
ческих покрытий и термообработки. 
В 2015 году будет введено в эксплуа-
тацию новое литейное производство.

Особенности 
реконструкции

Когда рассматривался вопрос 
о  том, что делать с литейным произ-
водством, возникла альтернатива: ре-
конструировать то, что есть или по-
строить новое.

Существующее литейное произ-
водство было создано в 50-70-е годы 
прошлого столетия. Площадь и высо-

та цехов, помещений (6,5 метров) не 
позволили обеспечить выполнения 
норм по размещению нового техноло-
гического оборудования, санитарно-
гигиенических требований по объему 
подаваемого в помещение воздуха. 
Поэтому было принято решение о стро-
ительстве нового корпуса, где будет 
развернуто исключительно современ-
ное производство замкнутого цикла. 
На площади в 7,5 тыс. м2 будет органи-
зовано семь видов (технологий) литья: 
литье в кокиль, литье под давлением, 
литье под низким давлением, литье по 
выплавляемым моделям, центробеж-
ное литье, ХТС и ЛГМ. 

Создание линий ХТС и ЛГМ на 
предприятии произошло благода-
ря рекомендациям инжинирингового 
центра ЗАО ИТЦМ «Металлург». Не-
смотря на очевидные экономические 

и технологические преимущества 
в  России, эти технологии пока пред-
ставлены слабо. Известно, что в тех-
нологии ХТС используются однора-
зовые формы из смеси песка, смолы 
и отвердителя. Это позволяет произ-
водить литье высокого качества как из 
стали, чугуна, так и из алюминиевых 
литейных сплавов. 

ЛГМ позволяет получить высоко-
точные отливки из чугуна, стали, брон-
зы, латуни, алюминия, сопоставимые 
по качеству литья выплавляемых мо-
делей. Для изготовления разовых мо-
делей используется пенополистирол, 
который в ходе заливки газифицирует-
ся. Технологическая целесообразность 
применения технологии ЛГМ опреде-
ляется рядом показателей: стабиль-
ностью размеров модели, отсутстви-
ем разъема формы и постоянством 
технологических параметров. К преи-
муществам данной технологии отно-
сятся также ее сравнительная просто-
та, универсальность и экологичность. 
Эта технология позволит ОАО «СЭГЗ» 
изготавливать отливки повышенной 
сложности для многочисленных нужд 
машиностроения и других отраслей 
экономики.

Повышение безопасности 
нового производства

Традиционно литейное производ-
ство является серьезным источни-
ком загрязнения окружающей сре-
ды. Избыточное выделение тепла при 
разливке металла, термической об-
работке, пылеобразование являются 
серьезными факторами, повышающи-
ми риски, связанные с охраной труда. 

МУСИНОВ 
Сергей Васильевич, 
генеральный директор 
ОАО «Сарапульский 
электрогенераторный завод»

Промышленная безопасность / модернизация
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Также литейное производство являет-
ся ОПО: здесь используют сосуды, ра-
ботающие под давлением, и сеть газо-
распределения, ГПМ, оборудование, 
рассчитанное на применение более 
500 кг расплавов.

Был изучен опыт ведущих рос-
сийских организаций, которые мог-
ли бы не только сделать проект под 
ключ, объединив строительную и тех-
нологическую часть, но и качествен-
но осуществить авторский над-
зор. Строительная часть проекта 
сделана волгоградским проектно-
конструкторским институтом «Тяжпро-
мэлектропроект», технологическая — 
ЗАО ИТЦМ «Металлург» (Москва).

Экспертизу проектной докумен-
тации осуществил казанский фили-
ал ФАУ «Главгосэкспертиза России». 
Строительные работы и монтаж обо-
рудования осуществляет ФГУП «ГУССТ 
№ 8 при Спецстрое России». Также на 
объекте в рабочем режиме проводится 
авторский надзор.

Несмотря на рост производствен-
ной мощности литейного комплекса, 
на объекте будут значительно сни-
жены опасные производственные 
факторы. Увеличение высоты здания 
и,  соответственно, объема позволит 
осуществить подачу и удаление воз-
духа в соответствии с санитарными 
требованиями. Большое внимание на 
объекте уделено применению специ-
альных защитных ограждений и ко-

жухов, системе вентиляции, климат-
контролю и СИЗ. 

Строительные конструкции, мате-
риалы, инженерные системы спроек-
тированы с учетом требований нор-
мативных документов по пожарной 
безопасности, произведена огнеза-
щитная обработка огромного коли-
чества металлоконструкций совре-
менным материалом, смонтированы 

Удмуртская Республика, г. Сарапул, ул. Электрозаводская, д. 15, тел. (34147) 97-2-07, 
e-mail: info@segz.ru, www.segz.ru, сэгз.рф

Главное в проекте реконструкции литейного производ-
ства ОАО «СЭГЗ» — замена устаревших, отработавших 
нормативный срок службы технических устройств, 
применяемых на ОПО. 

сле завершения строительных работ, 
в сентябре 2014 года. 

В результате реализации про-
екта мощность литейного произ-
водства увеличится в два раза, что 
позволит выпускать до 1200 тонн 
высокоточных отливок. Благода-
ря современным технологиям ко-
эффициент использования металла 
составит 95-97 % в цветном литье 
и более 80 % — в чугунолитейном 
производстве. При этом благодаря 
уникальной концентрации техноло-
гий на одной площадке у предпри-
ятия серьезно расширились воз-
можности в организации освоения 
высокоточной литейной продукции 
любой формы и сложности. 

системы противопожарной защиты: 
автоматическая пожарная сигнали-
зация, система оповещения и эваку-
ации людей при пожаре, противопо-
жарные клапаны.

По оценкам, при существующем 
на сегодняшний день объеме про-
изводства уровень энергопотребле-
ния снижается в два раза. За счет 
новых технологий литья сокращают-
ся технологические циклы, по неко-
торым операциям — с 12-18 дней до 
3-4 дней. 

Сегодняшняя ситуация 
и перспективы

В результате модернизации, про-
водимой ОАО «СЭГЗ», к настоящему 

моменту обновлено около 70 % тех-
нологического и инженерного обо-
рудования. Что касается непосред-
ственно литейного производства, то 
здесь обновление основных произ-
водственных фондов составит око-
ло 90 %. Практически все оборудо-
вание приобретено и находится на 
территории предприятия. Его широ-
комасштабный монтаж начнется по-

модернизация / Промышленная безопасность
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Ижевская ТЭЦ-1: 
Важным событием этого лета в энергетике Удмуртии стал запуск в работу нового энергоблока Ижевской ТЭЦ-1 
Удмуртского филиала ОАО «ТГК-5». Новые мощности ТЭЦ-1 на базе парогазовой установки 230 МВт позволи-
ли увеличить производство электроэнергии филиала в I полугодии 2014 года на 20 %. Вместе с тем  эффект 
пуска ПГУ-230 оценивается не только в масштабах ТЭЦ-1 и генерирующего предприятия. Инвестиционный 
проект реконструкции старейшей электростанции Удмуртии, реализованный КЭС-Холдингом, создал новые 
энергетические возможности для всего региона.

Б
лок ПГУ-230 существен-
но увеличил установ-
ленную электрическую 
мощность Ижевской 
ТЭЦ-1  — с  60  МВт до 

290 МВт, то есть более чем в 4 раза. 
Установленная тепловая мощность 
выросла на  140 Гкал/ч. КПД блока 
при выработке электрической энер-
гии  достигает 50,2 %.

• На момент ввода ПГУ дефицит 
электроэнергии в регионе оценивал-
ся в 700 МВт, которые республика 
получала извне. Включение в работу 
нового энергоблока ТЭЦ-1 позволи-
ло Удмуртии увеличить собственную 
электрическую мощность более чем 
на 200 МВт. 

• Новый энергоблок способен еже-
годно выдавать в единую энергосисте-
му страны почти 2 млрд кВт/ч электро-
энергии. Это составляет треть годовой 
потребности в электроэнергии столи-
цы Удмуртии. Для сравнения за весь 
2013 год электростанции Удмуртско-
го филиала ОАО «ТГК-5» (Ижевские 

ТГК-5

Удмуртский филиал

Подготовку ТЭЦ и теплосетей к зиме контролирует 
специальный штаб

ТЭЦ-1, ТЭЦ-2 и Сарапульская ТЭЦ) 
суммарно выработали 2 млрд 449 
млн кВт/ч электроэнергии. 

• За 7 месяцев 2014 года Ижевская 
ТЭЦ-1 выработала 589 млн кВт/ч 
электроэнергии. Из них на долю бло-
ка ПГУ-230, который начал выдавать 
киловатты в сеть в апреле, пришлось 
425,5 млн  кВт/ч. Для сравнения — 

до и после ПГУ

В Удмуртском филиале ОАО «ТГК-5» (входит 
в ЗАО «КЭС») создан и работает Штаб по подготовке 
к осенне-зимнему периоду 2014-2015 гг.  
Штаб занимается анализом и мониторингом под-
готовки Ижевских ТЭЦ-1, ТЭЦ-2, Сарапульской ТЭЦ 
и тепловых сетей компании «Удмуртские коммуналь-
ные системы» к ОЗП.  Его основные задачи — коорди-
нировать действия всех участников этого процесса, 
принимать оперативные решения для выполнения 
предприятиями филиала планов по ремонту обору-
дования энергообъектов, формированию норматив-
ных запасов топлива и материально-технических ре-
сурсов, укомплектованию рабочих мест обученным 
персоналом и подготовке его к действиям во внеш-
татных ситуациях.

Руководит Штабом директор Удмуртского филиала 
ОАО «ТГК-5», заместителем назначен главный ин-
женер предприятия. В состав Штаба вошли руко-
водители производственных служб филиала, под-
разделений по обеспечению ресурсами и работе 
с персоналом, директора Ижевских ТЭЦ-1, ТЭЦ-2, 
Сарапульской ТЭЦ и компании «Удмуртские комму-
нальные системы».
Штаб функционирует в постоянном режиме и продол-
жит свою работу вплоть до окончания проверки готов-
ности энергообъектов к ОЗП специальными комисси-
ями. Совещания проводятся раз в две недели. По их 
результатам формируется перечень первоочередных 
задач и неотложных мероприятий по подготовке ТЭЦ 
и теплосетей к зиме.

за семь месяцев 2013 года выработка 
ТЭЦ-1 составила 168 млн кВт/ч.

• Новый энергоблок обеспечит пер-
спективные тепловые нагрузки строя-
щихся жилых микрорайонов Ижевска. По 
оценкам экспертов, ПГУ закроет пробле-
му с подключением нового жилья к си-
стеме централизованного теплоснабже-
ния в зоне ТЭЦ-1 на ближайшие 5-7 лет. 

Промышленная безопасность / энергоБЕЗОПАСНОСТЬ
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Опрессовочная машина

«Удмуртские коммуналь-
ные системы» перешли на 
многоэтапное проведение 
гидравлических испыта-

ний. Опрессовки совместили 
с проведением текущих и ка-

питальных ремонтов. 

Гидравлические 
испытания: мобильные, 
оперативные и безопасные
В этом году впервые в республике теплоснабжающее предприятие «Удмуртские коммунальные системы» 
проводит гидравлические испытания магистральных сетей при помощи специальных передвижных опрессо-
вочных комплексов. С их помощью компания стремится снизить количество отключаемых от горячего водо-
снабжения домов и сократить сроки отсутствия ресурса.

Н 
а сегодняшний день гид
равлические испытания те-
пловых сетей являются са-
мым надежным способом 
определить слабые места 

трубопроводов перед очередным ото-
пительным сезоном. Но, к сожалению, 
такой метод несет неудобства для по-
требителей тепловой энергии, кото-
рые на время испытаний остаются без 
горячей воды. Пока это технически не-
возможно. А снизить сроки отключения 
и  количество отключаемых от ресурса 
потребителей реально.

Еще пять лет назад после проведе-
ния гидравлических испытаний от обо-
рудования ТЭЦ без горячего водоснаб-
жения в течение месяца оставалось 
более половины жилых домов в г. Ижев-
ске. «Удмуртские коммунальные си-
стемы» одними из первых в стране пе-
решли на многоэтапное проведение 
гидравлических испытаний от обору-
дования тепловых насосных станций. 
Опрессовки совместили с проведени-
ем текущих и капитальных ремонтов. 
Весь Ижевск был разделен на 11 зон, 
каждая из которых составила этап ги-
дравлических испытаний. Это решение 
сразу в 10 раз сократило количество 
отключаемых от горячего водоснабже-
ния домов.

Перспективное приобретение
Однако на этом достижении ком-

пания «Удмуртские коммунальные си-
стемы» останавливаться не стала и 
закупила в прошлом году два пере-
движных опрессовочных комплекса. 
Специально под них была разрабо-
тана и утверждена администрацией 
города новая схема гидравлических 
испытаний. Сейчас она состоит уже 
не из 11, а из 30 этапов, а это значит, 
что количество одновременно отклю-
ченных от ресурса домов сократилось 
еще в три раза.

Опрессовочный комплекс пред-
ставляет собой передвижную установ-
ку со встроенным насосом, напорным 
и напорно-всасывающим рукавом, за-
порной арматурой, приборами контроля 
расхода, температуры и давления. Она 
легко обслуживается одним специали-
стом, в оперативной же работе при про-
ведении гидравлических испытаний не-
обходим контроль двух человек. Кроме 
того, опрессовочная установка обору-
дована автоматизированной системой 
считывания и сохранения в архив пара-
метров давления, температуры и рас-
хода воды. Это важно для специалистов, 
впоследствии анализирующих состоя-
ние теплотрассы и принимающих реше-
ния для оперативного ремонта.

Комфорт горожан
Главное преимущество от исполь-

зования опрессовочных комплексов — 

сокращение сроков отключения ГВС 
у потребителей. Это достигается бла-
годаря тому, что установка охватыва-
ет испытаниями более короткие участки 
магистральной сети. Если раньше одно-
временно могли прессоваться до 15 ки-
лометров сетей, то сейчас от 2 до 5 кило-
метров. Срок проведения того или иного 
этапа колеблется от 3 до 7 дней. Количе-
ство отключаемых от горячего водоснаб-
жения потребителей снизилось с 500 до 
150, а на некоторых этапах без ресурса 
находятся менее 60 зданий, жилых до-
мов и объектов социальной сферы. 

Безопасные испытания
На прочность и плотность маги-

стральные сети проверяются повыше-
нием давления теплоносителя, поэтому 
в некоторых случаях это не всегда безо-
пасно: гидравлические испытания могут 
сопровождаться выбросом воды, про-
моинами грунта. Применение опрессо-
вочных комплексов помогает избежать 
подобных последствий. 

В этом году КЭС Холдинг, в состав 
которого входит компания «Удмуртские 
коммунальные системы», запустил фе-
деральную программу по снижению 
сроков сезонного отключения горяче-
го водоснабжения «ГВС 2.0»: «Горячее 
водоснабжение на новом уровне». Про-
грамма реализуется в 15 регионах, где 
Холдинг осуществляет теплоснабжение 
и управление тепловыми сетями. Цель 
программы — сократить сроки летне-
го отключения горячей воды до 9 суток. 
От Удмуртии в этом году в программу 
ГВС 2.0 попал г. Сарапул. По итогам ги-
дравлических испытаний с последующи-
ми ремонтами средний срок отключения 
потребителей от горячего водоснабже-
ния составил всего 8 дней. В г. Ижевске 
компания «Удмуртские коммунальные 
системы» поставила для себя такую же 
задачу — максимально сократить сроки 
отключения и в следующем году попасть 
в федеральную программу. 

энергоБЕЗОПАСНОСТЬ / Промышленная безопасность
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Одним из приоритетных направлений в работе Группы компаний 
«Крафтверк» является производство и установка современных 
энергосберегающих блочно-модульных котельных, современных 
индивидуальных тепловых пунктов (ИТП), щитов автоматизации, 
насосных станций, мини-ТЭЦ.

Группа компаний «Крафтверк»

Услуги, предоставляемые компанией

1. Строительство и монтаж

Мы выполняем следующие виды строительно�
монтажных работ:
� тепломеханического оборудования;
� газового оборудования;
� оборудования системы водоподготовки котельной;
� электротехнического оборудования;
� оборудования и приборов системы КИПиА;
� оборудования и приборов системы пожарной 
и охранной сигнализации;
� оборудования систем отопления, вентиляции, 
водоснабжения и канализации;
� металлических дымовых труб;
� топливного хозяйства котельной;
� монтаж зданий и сооружений котельных.
Сроки и график проведения монтажных работ 
согласуются с заказчиком.

2. Энергоаудит

Общий энергетический аудит включает три составные 
части выполняемых работ:
· Сбор данных
Оценивается, где и как на предприятии или у группы 
потребителей, в технологическом процессе или на 
оборудовании используется энергия, по каким ценам, 
что влияет на потребление энергоресурсов.
· Анализ данных
Выполняется анализ для оценки энергосберегающих мероприя�
тий (ЭСМ), которые делают энергопотребление более эффек�
тивным, менее затратным и/или экологически выгодным.
· Рекомендации
Представляется технико�экономический расчет, 
описывающий ЭСМ и рекомендующий действия 
на основе финансового анализа.

3. Проектирование

Производство проектных работ в полном объеме, в том числе:
� пояснительная записка с расчетами;
� архитектурно�строительная часть;
� конструкции металлические, включая проект 
дымовой трубы и наружных газоходов;
� тепломеханические решения, включая 
химводоподготовку котельной;
� отопление и вентиляция котельной;
� водоснабжение и канализация котельной;
� КИП и Автоматика, включая щиты;
� электроснабжение, освещение, молниезащита 
и заземление котельной;
� системы связи, противопожарная и охранная 
сигнализации;
� газоснабжение внутреннее;
� топливоснабжение внутреннее;
� топливное хозяйство котельной;
� охрана окружающей среды;
� инженерно�технические мероприятия гражданской 
обороны;
� мероприятия по предупреждению чрезвычайных 
ситуаций;
� согласование проекта.

4. Пуско�наладочные работы

Режимно�наладочные работы котельных (паровых 
и водогрейных).
Режимно�наладочные работы включают:
� Режимно�наладочные испытания котлоагрегатов.
� Режимно�наладочные испытания системы химводоподготов�
ки котельной.
Пуско�наладочные и режимно�наладочные работы проводят�
ся после подписания:

� актов об окончании монтажа отдельных систем 
котельной (теплосилового оборудования, газового 
оборудования, оборудования систем 
водоподготовки; оборудования и приборов 
системы КИПиА и т.д.);
� актов гидростатических или манометрических 
испытаний на герметичность;
� актов испытания систем внутренней канализации 
и водостоков;
� актов освидетельствования скрытых работ;
� протоколов испытаний системы заземления 
и электросопротивлений.

Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 30, 
тел. (3412) 932�475, 65�65�45
факс: (3412) 932�485, 
e�mail: mail@kraftw.ru

Сроки и график проведения пуско�наладочных и режимно�наладочных работ согласуются с заказчиком.

www.kraftwrk.ru
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Одним из приоритетных направлений в работе Группы компаний 
«Крафтверк» является производство и установка современных 
энергосберегающих блочно-модульных котельных, современных 
индивидуальных тепловых пунктов (ИТП), щитов автоматизации, 
насосных станций, мини-ТЭЦ.

Группа компаний «Крафтверк»

Услуги, предоставляемые компанией

1. Строительство и монтаж

Мы выполняем следующие виды строительно�
монтажных работ:
� тепломеханического оборудования;
� газового оборудования;
� оборудования системы водоподготовки котельной;
� электротехнического оборудования;
� оборудования и приборов системы КИПиА;
� оборудования и приборов системы пожарной 
и охранной сигнализации;
� оборудования систем отопления, вентиляции, 
водоснабжения и канализации;
� металлических дымовых труб;
� топливного хозяйства котельной;
� монтаж зданий и сооружений котельных.
Сроки и график проведения монтажных работ 
согласуются с заказчиком.

2. Энергоаудит

Общий энергетический аудит включает три составные 
части выполняемых работ:
· Сбор данных
Оценивается, где и как на предприятии или у группы 
потребителей, в технологическом процессе или на 
оборудовании используется энергия, по каким ценам, 
что влияет на потребление энергоресурсов.
· Анализ данных
Выполняется анализ для оценки энергосберегающих мероприя�
тий (ЭСМ), которые делают энергопотребление более эффек�
тивным, менее затратным и/или экологически выгодным.
· Рекомендации
Представляется технико�экономический расчет, 
описывающий ЭСМ и рекомендующий действия 
на основе финансового анализа.

3. Проектирование

Производство проектных работ в полном объеме, в том числе:
� пояснительная записка с расчетами;
� архитектурно�строительная часть;
� конструкции металлические, включая проект 
дымовой трубы и наружных газоходов;
� тепломеханические решения, включая 
химводоподготовку котельной;
� отопление и вентиляция котельной;
� водоснабжение и канализация котельной;
� КИП и Автоматика, включая щиты;
� электроснабжение, освещение, молниезащита 
и заземление котельной;
� системы связи, противопожарная и охранная 
сигнализации;
� газоснабжение внутреннее;
� топливоснабжение внутреннее;
� топливное хозяйство котельной;
� охрана окружающей среды;
� инженерно�технические мероприятия гражданской 
обороны;
� мероприятия по предупреждению чрезвычайных 
ситуаций;
� согласование проекта.

4. Пуско�наладочные работы

Режимно�наладочные работы котельных (паровых 
и водогрейных).
Режимно�наладочные работы включают:
� Режимно�наладочные испытания котлоагрегатов.
� Режимно�наладочные испытания системы химводоподготов�
ки котельной.
Пуско�наладочные и режимно�наладочные работы проводят�
ся после подписания:

� актов об окончании монтажа отдельных систем 
котельной (теплосилового оборудования, газового 
оборудования, оборудования систем 
водоподготовки; оборудования и приборов 
системы КИПиА и т.д.);
� актов гидростатических или манометрических 
испытаний на герметичность;
� актов испытания систем внутренней канализации 
и водостоков;
� актов освидетельствования скрытых работ;
� протоколов испытаний системы заземления 
и электросопротивлений.

Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 30, 
тел. (3412) 932�475, 65�65�45
факс: (3412) 932�485, 
e�mail: mail@kraftw.ru

Сроки и график проведения пуско�наладочных и режимно�наладочных работ согласуются с заказчиком.

www.kraftwrk.ru
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Строительство 
газораспределительных 
сетей с учетом изменения 
законодательства 
и природных явлений
Обеспечение безаварийной и безопасной эксплуатации объектов газового хозяйства является 
одной из приоритетных задач ООО «Ижстройгаз».  Кроме того, предприятие принимает активное 
участие в газификации населенных пунктов Удмуртской Республики.

О 
мероприятиях, которые 
реализуются в данном на-
правлении, рассказал глав-
ный инженер предприятия 
Владимир Главатских.

– Владимир Витальевич, 
в 2013 году Ростехнадзором были 
разработаны и приняты правила 
безопасной эксплуатации объ-
ектов нефтегазового хозяйства, 
которые в данное время являют-
ся действующими. Это Правила 
безопасности в нефтяной и газо-
вой промышленности, Правила 
безопасности сетей газораспре-
деления и газопотребления и ряд 
других. Пришлось ли предприя-
тию с их вступлением в силу вно-
сить коррективы в свою работу?

– Все объекты, которые были по-
строены организацией «Ижстрой-
газ», полностью соответствуют по-
ложениям и требованиям новых 
федеральных норм и правил.

Нельзя сказать, что новые Прави-
ла повторяют собой предыдущий спи-
сок требований, изменения произош-
ли, например, в части мониторинга 
технического состояния газопрово-
дов, в части их текущих и капитальных 
ремонтов. Если ранее требовалось 
проводить текущий ремонт объектов 
раз в год, то теперь решение о прове-
дении ремонтных работ будет прини-
маться на основе результатов мони-
торинга технического состояния. 

Изменения коснулись и эксплуата-
ции пунктов редуцирования газа, на-

ровка графиков обходов и осмотров. 
Там, где это возможно, частота об-
ходов сократится. На 100 % объек-
тов мы эту меру применить не мо-
жем, поскольку ряд газопроводов 
обладает своей спецификой, требу-
ющей частого либо дополнительно-
го мониторинга. 

Также планируется осущест-
влять ведение оперативного журна-
ла АДС и журнала аварийных заявок 
в электронном виде, которые на се-
годняшний день заполняются на бу-
мажном носителе.

Природные явления внесли 
коррективы в строитель-
ство газопроводов

– Не повлияли ли послед-
ние природные явления, наблю-
даемые в Ижевске, — ливневые 
дожди, которые разрушили ас-
фальтовое покрытие дорог, — на 
состояние объектов газового хо-
зяйства? Предусматривается ли 
при строительстве газопроводов 
защита от воздействия подоб-
ных явлений? 

– Проливные дожди, действи-
тельно, привели к незначительным 
размывам грунта. На одном из объ-
ектов произошло размытие грунта 
над действующим газопроводом, 
при этом сам газопровод повреж-
дений не получил. Последствия 
данного происшествия были опе-
ративно ликвидированы нашей мо-
бильной бригадой. Строительство 

ГЛАВАТСКИХ
Владимир Витальевич,
главный инженер 
ООО «Ижстройгаз»

пример, в части параметров настрой-
ки. Также скорректирован график 
технического обслуживания и ремон-
та технологического оборудования 
пунктов редуцирования газа. 

Обобщая сказанное, видим, что 
сократилась частота проведения 
технических осмотров объектов, что 
позволило нам в некоторых момен-
тах снизить затраты на их техниче-
ское обслуживание. 

– Предполагается ли реализа-
ция компенсирующих меропри-
ятий на объектах газораспреде-
ления и газоснабжения, которые 
введены в эксплуатацию до всту-
пления в силу новых правил?

– Среди запланированных ком-
пенсирующих мероприятий на экс-
плуатируемых объектах — корректи-

Промышленная безопасность / энергоБЕЗОПАСНОСТЬ
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переходов через автомобильные 
и железные дороги, а также в слож-
ных местах с неровным рельефом 
почвы (лога, канавы) происходит 
с применением горизонтально-
направленного бурения вместо 
разработки траншеи. При откры-
том способе разработки траншеи 
укрепление грунта осуществляется 
с  применением специальных гео-
текстильных материалов.

– В свое время ООО «Ижстрой-
газ» стало пионером республи-
ки по прокладке газопроводов из 
пластиковых труб. Сегодня мож-
но уверенно давать оценку того, 
как зарекомендовала себя дан-
ная технология.

– С 2003 года ООО «Ижстрой-
газ» практикует технологию строи-
тельства газопроводов на основе 
полиэтиленовых труб, и за прошед-
шие 11  лет мы убедились в высо-
кой экономической эффективности 
и надежности данного материа-
ла. Аварий на газопроводах из по-
лиэтиленовых труб не происходи-
ло, однако они в большей степени, 
чем стальные трубы подвержены 
механическому повреждению. На-
пример, на обслуживаемых нами 
объектах происходили инциден-
ты, когда частные застройщики при 
прокладке коммуникаций к своим 
домам по неосторожности допуска-
ли механические повреждения по-
лиэтиленовых газопроводов.

Но «плюсов» у полиэтиленовых 
трубопроводов гораздо больше, чем 
«минусов»: это и снижение стоимо-

сти самого строительства за счет 
отсутствия необходимости в элек-
трохимзащите, и простота и надеж-
ность в эксплуатации. 

В последние годы наше предпри-
ятие освоило строительство (и экс-
плуатацию) межпоселковых полиэ-
тиленовых газопроводов с рабочим 
давлением до 1,2 МПа, ранее этот 
показатель был вдвое ниже.

Новые направления работы

– Каковы результаты деятель-
ности предприятия за первое по-
лугодие 2014 года? Каковы пла-
ны на ближайшую перспективу?

– В первом полугодии стро-
ительно-монтажные работы выпол-
нялись на 18 объектах, в том числе 
выполнены работы по обустройству 
нефтяных месторождений.

Силами наших сотрудников вы-
полнено строительство газораспре-
делительных сетей в Глазовском, 
Шарканском и Воткинском райо-
нах Удмуртской Республики. Всего 
за первые шесть месяцев текущего 
года построено порядка 18 км газо-
проводов, газифицировано 217 ин-
дивидуальных жилых домов в 18 на-
селенных пунктах региона.

Что касается нашей работы на 
объектах нефтяных месторождений, 
то для предприятия это достаточно 
новое направление деятельности, 
которое было открыто в 2010 году. 
Нефтяникам мы оказываем услу-
ги по обустройству кустов, скважин 
и  подготовке площадки под буре-
ние  — в текущем году выполняли 
данные виды работ на нефтяных ме-
сторождениях в Сарапульском и Ка-
ракулинском районах.

На 2014 год запланировано стро-
ительство 46 км газовых сетей  — 
и это только по линии финансирова-
ния из республиканского бюджета. 
Кроме того, мы сотрудничаем с част-
ными инвесторами. Также планиру-
ем продолжить работы на объектах 
нефтяных месторождений. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Камбарская, д. 15, 
тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, факс: (3412) 37-99-42, e-mail: izstroygas@udm.net

С 2003 года ООО «Иж-
стройгаз» практикует 

технологию строитель-
ства газопроводов на 

основе полиэтиленовых 
труб, и за прошедшие 

11 лет компания убеди-
лась в высокой экономи-

ческой эффективности 
и надежности данного 

материала.

энергоБЕЗОПАСНОСТЬ / Промышленная безопасность
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С целью повышения качества работы по строительству нефтяных скважин ЗАО «Удмуртнефть-Бурение» 
делает акцент на модернизации и обновлении производственных активов. За последнее время в дан-
ном направлении предприятием выполнен значительный объем работы: буровые установки с высо-
кой степенью износа заменены на современное эффективное оборудование.

К
омпания ЗАО «Удмуртнефть-
Бурение» на протяжении 
своей деятельности занима-
ется строительством сква-
жин. В настоящее время 

производит бурение скважин для двух  
заказчиков   ОАО «Удмуртнефть» и ОАО 
«Самаранефтегаз». Если при работе по 
бурению месторождений ОАО «Удмур-
тнефть» применялись собственные уста-
новки производства ВЗБТ БУ-75БрЭ и БУ 
1600/100ЭП, то при работе на объектах 
ОАО «Самаранефтегаз» использовалось 
оборудование заказчика — установки 
БУ2500/160ЭП и БУ2900/170, отличаю-
щиеся большей грузоподъемностью. 

«БУ-75БрЭ — это классика обору-
дования для бурения скважин, но в свя-
зи с достижением предельного срока 
эксплуатации данное оборудование вы-
водится из эксплуатации, ему на сме-
ну приходят современные установки, — 
рассказывает главный механик ЗАО 
«Удмуртнефть-Бурение» Виктор Тимо-
шин. — С помощью БУ-75БрЭ в нашем 
регионе был пробурен основной фонд 
нефтяных скважин, установки пользо-
вались большой популярностью у буро-
виков, монтажников благодаря простоте 
и надежности в эксплуатации, высокой 
монтажеспособности».

На смену устаревшему оборудова-
нию в ЗАО «Удмуртнефть-Бурение» в по-
следние годы поступили мобильные 
буровые установки TZG-30 и ZG30T ки-
тайского производства, которые были 
доработаны в соответствии с условия-
ми наших месторождений. Среди поло-
жительных сторон данных МБУ буровики 
отмечают мобильность  как в пределах 
кустовой площадки, так и при передис-
локации на другое месторождение.

Также парк технологических мощ-
ностей пополнился тремя стаци-
онарными буровыми установка-
ми отечественного производства 
БУ2500/160ЭКС-БМЧ с расположени-
ем ВЛБ на тумбах с рельсами. Преи-
мущества данного оборудования — 

ТИМОШИН 
Виктор Георгиевич,
главный механик 
ЗАО «Удмуртнефть-Бурение»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Новосмирновская, д. 24, тел. (3412) 48-33-40

полное соответствие современным 
правилам промышленной безопасно-
сти, мобильность при строительстве 
скважин на кустовых площадках. 

Процесс обновления производствен-
ных активов ориентирован в том числе 
и на улучшение условий труда персонала. 
Все механизмы управления новых уста-
новок располагаются в кабине, которая 
оснащена климатической техникой. На-
блюдение за процессом работы осущест-
вляется из кабины бурильщика на мони-
торах с помощью специальных камер. 

«Внедрение в работу современ-
ных стационарных буровых установок 

Буровые установки
нового поколения и повышение
мобильности бурения

вынуждает предъявлять повышенные 
требования к заказчику — владельцу 
кустовых площадок: это опережаю-
щее строительство кустовых площа-
док и подъездных дорог к ним, под-
бор кустовых скважин таким образом, 
чтобы смонтировать установку на срок 
работы не менее года, — говорит Вик-
тор Георгиевич. — Демонтаж и монтаж 
трех новых стационарных установок 
осуществлялся сторонними организа-
циями, но на сегодняшний день выш
комонтажное подразделение нашего 
предприятия освоило первичный мон-
таж и демонтаж нового бурового обо-
рудования, его перевозку и вторичный 
монтаж».

В планах ЗАО «Удмуртнефть-
Бурение» на 2015 год — приобрете-
ние двух мобильных буровых устано-
вок грузоподъемностью 125 тонн, за 
счет которых будет расширен фонд 
мобильного оборудования.

Осуществляя полный цикл работ 
по строительству скважин, предпри-
ятие имеет потребность в приобрете-
нии подъемных агрегатов грузоподъ-
емностью 40-60 тонн. И в настоящее 
время рассматривается программа 
перевооружения цеха освоения сква-
жин на 2015-2016 гг. Существует необ-
ходимость обновления парка буровых 
установок экспедиции «Самара», по-
этапное выведение из эксплуатации 
установок, замена их на новое совре-
менное оборудование. Разработана 
соответствующая программа на пери-
од 2015-2019 гг., которая находится на 
утверждении.

Для поддержания в рабочем со-
стоянии парка БУ с целью выполнения 
программы строительства скважин 
ОАО «Самаранефтегаз» специали-
сты ЗАО «Удмуртнефть-Бурение» вы-
полнили модернизацию двух единиц 
оборудования. Новые вышки грузо-
подъемностью 160 тонн и 250 тонн из-
готовлены ООО «НГБТ-Инжиниринг» 
на мощностях завода «Буммаш». 

Промышленная безопасность / День работников нефтяной и газовой промышленности
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Чеченская Республика 
стремится стать промышленным 
и энергетическим центром

В ближайшее время на территории Чеченской Республики, как утверждает руководство Министерства про-
мышленности и энергетики региона, появятся новые промышленные и энергетические объекты. В данный 
момент эти объекты находятся на стадии проектирования. Создание и ввод в эксплуатацию объектов про-
мышленности и энергетики  позволит региону открыть новые возможности и сферы развития.

К ним относится проект по строитель-
ству I очереди каскада гидроэлектро-
станций на р. Аргун (Чири-Юртская 
ГЭС, Дуба-Юртская ГЭС и Промыш-
ленный канал). Цель проекта — про-
изводство электроэнергии на базе 
возобновляемых источников энергии 
путем строительства и ввода в эксплу-
атацию каскада ГЭС на р. Аргун. Реа-
лизация данного проекта позволит 
Чеченской Республике осуществлять 
производство собственной электроэ-
нергии для прохождения пиковых ре-
жимов, а также будет решена задача 
обеспечения энергобезопасности ре-
гиона. Суммарная мощность по дан-
ному объекту составляет 72,6 МВт, 
в  том числе: Дуба-Юртская ГЭС — 
40 Мвт; Чири-Юртская ГЭС — 27 Мвт; 
Промышленный канал — 5,6 Мвт.

Также будет организовано ком-
плексное использование энергии ге-
отермальных вод. Организация ком-
плексного использования энергии 
геотермальных вод Чеченской Респу-
блике, посредством восстановления 
комплексов по добыче и транспорти-
ровке геотермальной воды для ото-
пления и горячего водоснабжения, 
выработки электроэнергии, выращи-
вания овощей (тепличное хозяйство), 
лечебно оздоровительных целей 
(санаторно-курортные лечебницы), 
розлив минеральной воды, производ-
ство биопродукции. На первом этапе 
реализации проекта предполагается 
строительство двух ГеоТЭС («Старо-
грозненская 1», «Старогрозненская 2») 
суммарной мощностью в 20 Мвт.

Пожалуй, одним из важных проек-
тов является развитие сферы по пе-
реработке нефти, а именно строи-
тельство нефтеперерабатывающего 
завода. Реализация инвестиционно-
го проекта «Строительство нефтепе-

М
инистерством промыш-
ленности Чеченской 
Республики обозначен 
ряд приоритетных ин-
вестиционных проектов 

и предложений. 
Среди этих проектов можно вы-

делить разработки именно в сфере 
промышленности. К одной из них от-
носится развитие производства ав-
томобилей в Чеченской Республике. 
В рамках проекта предусматривается 
строительство цеха сварки, цеха окра-
ски и создание системы внутренней 
логистики завода. Строительство за-
вода позволит изготавливать 50 тыс.
штук автомобилей в год, создать до 
1420 новых рабочих мест. Срок окупа-
емости составит 7,8 лет.

К реализации также планируется 
проект строительства завода по про-
изводству автокомпонентов. В  ходе 
реализации проекта будет прове-
дена технологическая модерниза-
ция и  реконструкция промышленных 

предприятий Чеченской Республики, 
предусматривающие приобретение 
и наладку современного технологиче-
ского оборудования по производству 
автокомпонентов широкого номен-
клатурного ряда (до 60 наименований) 
на данных предприятиях. Планирует-
ся создание более 200 новых рабочих 
мест, ориентировочно проект окупит-
ся за 10 лет.

Строительство кожевенного за-
вода позволит создать современное 
кожевенное производство, обеспе-
чивающее требуемую производитель-
ность и качественную обработку кожи. 
В рамках проекта строительства обу
вной фабрики планируется создать 
условия для производства модельной, 
спортивной и специализированной 
обуви с использованием современной 
технологии производства, обеспечи-
вающей требуемую производитель-
ность и выпуск качественной обуви.

Инвестиционные проекты так-
же разработаны в сфере энергетики. 

Промышленная безопасность / МОДЕРНИЗАЦИЯ
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рерабатывающего завода на террито-
рии Чеченской Республики (г. Грозный)» 
мощностью 1 млн тонн нефти в год пред-
полагается в рамках достигнутых между 
Правительством Чеченской Республики 
и ОАО «НК «Роснефть» договоренностей. 
Основная проблема в данном вопросе — 
необозначенность сроков и этапов реа-
лизации приоритетного инвестиционно-
го проекта. 

Известно, что решение о строитель-
стве в Чеченской Республике нефтепе-
рерабатывающего завода мощностью 
1 млн тонн нефти в год принято в соот-
ветствии с достигнутыми договорен-
ностями на федеральном и республи-
канском уровне. Местоположение НПЗ 
определено в районе бывшего Гроз-
ненского НПЗ им. А. Шерипова, с вы-
делением площадки размером 105 га, 
где имеются все необходимые техни-
ческие условия для подключения новой 
НПЗ к инженерным сетям. ОАО «Сама-
ранефтехимпроект» определено гене-
ральным проектировщиком по данному 
проекту.

В рамках реализации мероприя-
тий подпрограммы 2 «Энергосбереже-
ние и повышение энергоэффективности 
в  Чеченской Республике», подпрограм-
мы 6  «Использование нетрадиционных 
и возобновляемых источников энергии 
в Чеченской Республике» и подпрограм-
мы 8 «Создание отдельных объектов ка-
питального строительства собственности 
Чеченской Республики» государствен-
ной программы Чеченской Республики 
«Развитие промышленности, энергети-
ки и повышение энергоэффективности 
в Чеченской Республике» на территории 
республики в 2014-2020 годах планиру-
ется:

- строительство малых ГЭС (в 2014 
году проводятся работы по строитель-
ству Кировской малой ГЭС на р. Сунжа. 
Также планируется пуск в эксплуатацию 
Кокадойской малой ГЭС на р. Аргун, по-
строенной в 2013 году в рамках РКЦП 
«Энергосбережение и повышение энер-
гетической эффективности Чеченской 
Республики на 2011-2013 годы и на пер-
спективу до 2020 года»);

- создание объектов по использова-
нию нетрадиционных и возобновляемых 
источников энергии Чеченской Респу-
блики (солнечные станции, ветроуста-
новки);

- реализация проектов «Строитель-
ство ПС 110/10кВ «Гудермес-Сити» с ор-
ганизацией заходов ВЛ-110кВ, Чечен-
ская Республика, г. Гудермес» и «ПС 
110/35/10кВ «Курчалой-110» с двумя пи-
тающими ВЛ 110 кВВ плане экологии к за-
пуску планируется проект по утилизации 
попутного нефтяного газа. Целью проек-
та является достижение 95 %-го уровня 
полезного использования попутного не-
фтяного газа, добываемого в Чеченской 
Республике, улучшения экологии.

Таким образом, на сегодняшний день 
в сфере промышленности и энергети-
ки Чеченской Республики обозначились 
инвестиционные проекты, предусматри-
вающие решение таких ключевых для 
экономики республики задач, как воссо-
здание материально-производственной 
базы, восстановление и развитие мощ-
ностей по производству электрической 
и тепловой энергии, развитие предприя-
тий обрабатывающей промышленности, 
стимулирование создания новых высо-
котехнологичных и инновационных про-
изводств, создание большого количе-
ства современных рабочих мест. 

Госдумой РФ во вто-
ром чтении принят за-
конопроект № 584587-5 
«О внесении изменений 
в Федеральный закон 
«Об охране окружаю-
щей среды» и отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации» 
в части совершенство-
вания нормирования 
в области охраны окру-
жающей среды и введе-
ния мер экономического 
стимулирования хозяй-
ствующих субъектов для 
внедрения наилучших 
технологий. Как следует 
из пояснительной запи-
ски, законопроект на-
правлен на усиление мер 
государственного регу-
лирования и надзора 
к предприятиям, оказы-
вающим максимальное 
воздействие на природу, 
и снятие излишних адми-
нистративных барьеров 
по отношению к осталь-
ным предприятиям. 

Усиление мер 
государственного 
регулирования 
в области экологии

ТАЙМАСХАНОВ 
Галас Султанович,
министр промышленности
 и энергетики Чеченской 
Республики

На сегодняшний день в сфере промыш-
ленности и энергетики Чеченской Респуб-
лики обозначились инвестиционные про-
екты, предусматривающие решение 
таких ключевых для экономики республи-
ки задач, как воссоздание материально-
производственной базы, восстановление 
и развитие мощностей по производству 
электрической и тепловой энергии.

»
Инвестиционные проекты позволят
решить основные проблемы 
развития Чеченской Республики

МОДЕРНИЗАЦИЯ / Промышленная безопасность
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Новейшие технологии 
и современное оборудование
С 9 по 11 сентября текущего года в Ижевске пройдут ХIII Междуна-
родные специализированные выставки «Машиностроение. Метал-
лургия. Металлообработка» и «Нефть. Газ. Химия». О своем участии 
в ведущем событии промышленной жизни Удмуртии уже заявили более 
70 предприятий из 14 регионов России. Список экспонентов, а следо-
вательно, и ассортимент выставляемой продукции пополняется каждый 
день. По прогнозам организаторов, к открытию выставок он составит 
более 100 компаний. На стендах будут представлены технологии отече-
ственных производителей и зарубежных компаний из 18 стран мира.

П
оскольку специализиро-
ванные выставки — это 
всегда презентация ак-
туальных промышленных 
технологий, они привле-

кают внимание представителей не 
только профильных отраслей. Ознако-
миться с экспозицией приходят также 
специалисты строительных и проект-
ных организаций, сферы ЖКХ и энер-
гетики. Выставка — это место, где 
можно достигнуть всех этих целей ра-
зом и за короткий срок. Это подтверж-
дают и данные социологического 
опроса по итогам 2013 года, согласно 
которому 85 % посетителей своих це-
лей достигли. Поэтому специалисты, 
держащие руку на пульсе, не пропу-
скают подобные события.

Разнообразие технологий
Предстоящие выставки пораду-

ют специалистов своим разнообрази-
ем. На стендах можно будет увидеть 
металлообрабатывающее и насосное 
оборудование. 

Сразу несколько компаний пред-
ставят металлорежущий, вспомога-
тельный, слесарно-монтажный ин-
струмент. Из Москвы привезут 
трубогибочное и шлифовальное обо-
рудование, из Перми  — монолит-
ный инструмент из твердых сплавов, 
приборы и оборудование для про-
мышленной диагностики, из Тольят-

ти  — геодезическое оборудование 
ведущих мировых производителей.

На выставках можно будет полу-
чить подробную информацию о тер-
мическом оборудовании чешского 
производства, турецких экскаваторах-
погрузчиках, оценить валы для погруж-
ных насосов и электродвигателей, 
газосепараторов и гидрозащиты, до-
говориться о поставках современных 
лакокрасочных материалов. Впервые 
будет представлен широкий спектр 
сварочного оборудования.

Презентация новинок
Многие участники обещают при-

везти в Ижевск новинки. К примеру, 
на выставках состоится презентация 
металлорежущих инструментов, а так-
же «премьера» многофункциональ-
ного сварочного аппарата. Новички 
выставки — компания из Кирова пред-
ставит технологии лазерного нанесе-
ния защитных полимерных покрытий, 
восстановления изношенных деталей 
методом лазерной наплавки. 

Деловой подход
Впервые в рамках выставок прой-

дут конференции «Нанотехнологии 
и  Инновации - ХХI век. Эффективные 
механизмы внедрения, взаимодей-
ствия, развития наноиндустрии в ре-
гионах» и «Методы интенсификации 
и  увеличения нефтеотдачи пласта. 
Эффективная организация ГТМ на не-
фтяных месторождениях». 

Еще одна интересная и эффек-
тивная составляющая деловой про-
граммы — проект «Время бизнес-
встреч». Представителям ведущих 
предприятий Удмуртии вновь будет 
предложена уникальная возможность 
в ходе индивидуальных встреч лично 
познакомиться с поставщиками обо-
рудования и технологий, оценить про-
дукцию и услуги, напрямую задать 
интересующие вопросы, достичь до-
говоренностей о партнерстве. 

Приглашаем посетить выставки с 9 по 11 сентября.
Место проведения: г. Ижевск, ул. Кооперативная, 9
Вход свободный при регистрации в фойе выставочного павильона. 
Подробности по тел.: (3412) 733-532, 733-581. 
Сайты выставок: www.metal.vcudm.ru, www.neft.vcudm.ru
Группа ВКонтакте: vk.com/ngхmmm. 

Генеральный информационный партнер 

Промышленная безопасность /Выставка
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Немецкий порядок 
в охране труда
Роструд России ознакомился с деятельностью Федерального Министерства труда и социальных 
дел Германии и DGUV. На основе изученной информации был предложен комплекс мер по со-
вершенствованию российской системы охраны труда и соблюдения трудовых прав работников.

Н
емецкий опыт в области 
безопасного труда может 
найти применение в Рос-
сии. В частности, вполне 
возможно, что будет рас-

ширен перечень вопросов, по которым 
рассмотрение трудовых споров будет 
производиться непосредственно в су-
дах. Кроме того, интересным может 
оказаться опыт по участию работников 
в управлении охраной труда и созда-
нии карты рисков на рабочих местах, 
предоставление инспекторам неогра-
ниченного доступа и права контроля на 
предприятиях в любое время суток.

Система охраны труда в Германии 
носит в целом предупредительный 
характер, а не репрессивный. Пер-
вые проверки хозяйствующих субъ-
ектов больше напоминают аудит, чем 
контрольно-надзорные мероприятия 
в российском понимании. Проверяе-
мой организации или предприятию 
выдается перечень нарушений, кото-
рые необходимо устранить. Санкции 

применением и исполнением которых 
возложен на органы инспекции тру-
да и социального страхования от не-
счастных случаев в 16 федеральных 
землях.

Закон об охране труда Германии, 
содержащий директивы Европейско-
го союза и другие подзаконные акты, 
охватывает весь спектр безопасности 
и охраны труда на производстве:
- регулирует все требования соблюде-
ния работодателем положений трудо-
вого законодательства;
- требует от работодателя создания 
организационной структуры, обеспе-
чивающей условия соблюдения охра-
ны труда;
- регулирует права и обязанности ра-
ботников;
- предусматривает разработку тех-
нических регламентов и стандартов 
безопасности в трудовом процессе.

Основные положения охраны тру-
да определяются и разрабатываются 
в ходе Национальной конференции по 

назначаются в том случае, если пред-
писания будут проигнорированы.

В Германии контроль и надзор в об-
ласти охраны труда осуществляется 
на двух уровнях. На федеральном  — 
Министерством труда и социальных 
дел Германии, в ведении которого на-
ходится государственный надзор за 
соблюдением и исполнением зако-
нодательства по охране труда. Адми-
нистрирование и контроль в трудо-
вом законодательстве происходит на 
уровне федеральных земель.

Функции и разграничение 
полномочий

Необходимо отметить, что в Гер-
мании действуют директивы Евро-
пейского союза по охране труда. Они 
интегрированы Министерством в со-
ответствующее национальное за-
конодательство. Министерством 
утверждаются нормы охраны труда 
и профилактики рисков возникнове-
ния несчастных случаев, контроль над 

Охрана труда / международный опыт 
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охране труда в рамках Совместной не-
мецкой стратегии охраны труда.

В свою очередь Федеральные зем-
ли свободны в выборе  администра-
тивной структуры их правопримени-
тельной системы. И это порождает 
ряд проблем. Это связано с тем, что 
Федеральное Министерство имеет 
незначительные возможности воздей-
ствия на соответствующие региональ-
ные министерства.

Государственная система охраны 
труда направлена в первую очередь на 
предупреждение несчастных случа-
ев на производстве. Проводятся ме-
роприятия, направленные на созда-
ние благоприятных условий труда, при 
соблюдении которых риск возникно-
вения несчастного случая стремится 
к нулю, а также мероприятия по разъ-
яснению работникам и работодате-
лям норм безопасного производства 
и охраны труда. При этом работни-
ки осуществляют самоконтроль своих 
рабочих мест, они должны самостоя-
тельно обеспечивать соблюдение сво-
их прав в рамках договора.

Контроль над соблюдением и ис-
полнением законодательства о труде 
осуществляется двумя инспекцион-
ными службами, состоящими из 3500 
государственных инспекторов труда 
и 3000 инспекторов по социальному 
страхованию от несчастных случаев 
на производстве.

Охрана труда 
на региональном уровне

Органы Государственной инспек-
ции труда всех федеральных земель 
координируют свою автономную де-
ятельность на базе общей платфор-
мы  — Государственной комиссии по 
охране труда и технике безопасно-
сти. Комиссия обсуждает все вопросы 
безопасности и охраны труда, гигиены 
труда и трудового права. Цели и зада-
чи инспекции труда на региональном 
уровне направляются в комитет для их 
одобрения.

Организационная структура ин-
спекции труда в каждой федеральной 
земле может варьироваться. Так, на-
пример, в федеральной земле Саксо-
нии орган государственной инспек-
ции труда представлен в виде отдела 
безопасности, охраны и гигиены тру-
да, входящего в состав Департамен-
та труда Саксонского Министерства 
экономики, труда и транспорта. Ми-

нистерство осуществляет управление 
и  контроль над деятельностью Сак-
сонского окружного управления по 
охране труда и его подразделений.

Основным направлением работы 
инспекций труда является проведе-
ние проверок. Органы инспекции тру-
да сотрудничают с представителями 
работников (советы трудящихся), ока-
зывают консультативную помощь как 
работодателям, так и работникам.

«Рабочий» контроль
Немецкое законодательство регу-

лирует представительство работни-
ков в форме совета трудящихся при 
помощи их участия в решении трудо-
вых споров. Совет трудящихся ока-
зывает содействие в области охраны 
труда, может выступать с инициати-
вой по улучшению условий труда и об-
ращаться в органы государственной 
инспекции труда с жалобами на дей-
ствия работодателя, а также за кон-
сультативной помощью.

Такие советы создаются только на 
предприятиях и учреждениях, числен-
ность работников которых составляет 
не менее 20 человек. В связи с этим 
существует значительная проблема 

охраны труда в Саксонии, так как 95 % 
предприятий являются малыми и ми-
кропредприятиями, на которых тру-
дится 80 % населения региона. Еще 
одна значимая проблема — это боль-
шое количество нарушений работода-
телями режима рабочего времени. Не 
соблюдается режим труда и отдыха, 
количество рабочих часов в неделю 
превышает норматив.

Организация проверок 
и расследования 
несчастных случаев

Ежегодно проверяется незначи-
тельная часть предприятий, поэтому 
акцент делается на определенные от-
расли. В каждой федеральной земле 
существует своя информационная си-
стема в виде реестра всех хозяйству-
ющих субъектов, осуществляющих 
деятельность на территории региона. 
Инспекция труда классифицирует их 
по уровню риска. На основе проводи-
мого анализа составляется план про-
верок на будущий год по отраслево-
му признаку из расчета на кадровый 
состав: 25 % инспекторов проводят 
плановые проверки, 10 % исполняют 
задачи Совместной немецкой стра-
тегии охраны труда. Так, в 2014 году 
отделом безопасности, охраны и ги-
гиены труда Саксонского Министер-
ства экономики, труда и транспорта 
отобраны три отрасли для тщатель-
ной проверки: строительство, стале-
литейные заводы и заводы первичной 
переработки скота.

Расследование несчастных слу-
чаев проводят представители об-
щества социального страхования. 
Государственные инспекции труда 
получают информацию о тяжелых 
травмах и смертельных случаях на 

Вначале работнику необходимо обратиться с претензией к руководству 
предприятия. В случае, когда руководство организации не реагирует, ра-
ботник может обратиться в орган Инспекции труда, который обязан воз-
будить расследование в оперативном порядке с выездом на предприятие 
без предварительного предупреждения. При этом личность обративше-
гося в Инспекцию не разглашается. Большинство обращений происходит 
через интернет-портал и горячую телефонную линию Инспекции. Также, 
если работник не согласен с действиями работодателя и/или условиями 
труда, он может обратиться в существующие в Германии суды по трудовым 
и социальным вопросам. В работе таких судов наряду с судьями участие 
принимают представители работников и работодателей.

Порядок подачи жалобы работника 
на работодателя в Германии
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производстве, что является для них 
основанием для проведения соб-
ственного расследования. При не-
обходимости инспектор труда может 
привлечь к участию в расследова-
нии представителей полиции и про-
куратуры. По итогам расследования 
и выявления причин произошедше-
го несчастного случая работодатель 
обязан предоставить инспекции тру-
да программу по улучшению условий 
труда и ликвидации опасности для 
жизни и здоровья работников.

уплачиваются исключительно рабо-
тодателями.

Для информирования работников 
отраслевые страховые общества вы-
пускают брошюры, методические ре-
комендации и буклеты с разъясне-
нием трудового законодательства, 
особенностей техники безопасности 
и направляют их на свои предприя-
тия непосредственно руководителям. 
По национальному законодательству 
именно работодатели обязаны ин-
формировать своих работников. Также 
проводятся массовые информацион-
ные кампании для населения в целом.

Одна из ключевых целей этих ме-
роприятий — показать, что все инве-
стиции в профилактику несчастных 
случаев, безопасность и охрану тру-
да окупаются как минимум в двойном 
размере.

Немецкое общество социального 
страхования от несчастных случаев на 
производстве имеет высокий уровень 
общественного авторитета и доверия 
к принимаемым решениям. DGUV про-
игрывает менее 1 % судебных дел.

При расследовании несчастного 
случая страховые инспекторы выяс-
няют причины возникновения риска 
жизни и здоровья трудящегося и пути 
их предотвращения в будущем. В об-
щественном сознании страховые ин-
спекторы имеют очень высокий репу-
тационный капитал, так как главным 
направлением их деятельности явля-
ется профилактика несчастных слу-
чаев и травматизма. Наряду с госу-
дарственными инспекторами труда 
страховые инспекторы также могут 
приостанавливать работу предприя-
тия. Особенно часто это происходит 
в строительной отрасли.

При  DGUV существует Институт 
охраны труда, основной целью рабо-
ты которого является оказание под-
держки субъектам страхования по 
обеспечению безопасности и гиги-
ены труда на рабочих местах. В це-
лях обеспечения достаточного уров-
ня квалификации инспекторов труда 
организовано их обучение в акаде-
мии DGUV. Подготовка осуществляет-
ся по курсу «Менеджмент безопасно-
сти и здоровья в трудовом процессе». 
Курс рассчитан на два года с двумя 
промежуточными аттестациями по 
дисциплинам и итоговым экзаменом 
с присвоением звания «Магистр». 
Стоимость обучения составляет око-
ло 250 000 евро. 

вопросам. В работе таких судов на-
ряду с судьями участие принимают 
представители работников и рабо-
тодателей.

При серьезном нарушении требо-
ваний охраны труда инспектор имеет 
право приостановить работу пред-
приятия до устранения опасности, 
и  это неотложное решение. Отмена 
решения государственного инспек-
тора труда может быть произведена 
только через обжалование в суде или 
после устранения предприятием на-
рушения.

Социальное страхование
Немецкое общество социально-

го страхования от несчастных случа-
ев на производстве (DGUV) является 
федерацией страховщиков от не-
счастных случаев в производствен-
ном и  государственном секторах.  В 
сельскохозяйственном секторе рабо-
тает отдельный и независимый орган 
страхования.

В дополнение к надзорным функ-
циям за условиями труда DGUV зани-
мается восстановительным лечением, 
профессиональной реабилитацией 
и  выплатой компенсаций и пособий 
людям, получившим травму в про-
цессе производства, по пути на рабо-
ту или с работы и страдающим про-
фессиональными заболеваниями. 
Страховые взносы «на травматизм» 

Система охраны труда в Германии носит в целом предупре-
дительный характер, а не репрессивный. Первые проверки 
хозяйствующих субъектов больше напоминают аудит, чем 
контрольно-надзорные мероприятия в российском понима-
нии. Проверяемой организации или предприятию выдает-
ся перечень нарушений, которые необходимо устранить. 
Санкции назначаются в том случае, если предписания бу-
дут проигнорированы.

По статистике большинство не-
счастных случаев на производстве 
происходит из-за халатного отноше-
ния работников к соблюдению тех-
ники безопасности. Соответственно, 
пострадавшие сами являются вино-
вниками произошедшего несчастного 
случая или полученной травмы в про-
цессе производства.

Как в Германии работники 
жалуются на работодателя

Национальное законодательство 
гарантирует работникам право об-
жалования действия работодателя 
по следующей схеме. Вначале работ-
нику необходимо обратиться с пре-
тензией к руководству предприятия. 
В случае, когда руководство органи-
зации не реагирует, работник может 
обратиться в орган Инспекции труда. 
Последний обязан возбудить рас-
следование в оперативном порядке 
с выездом на предприятие без пред-
варительного предупреждения. При 
этом личность обратившегося в Ин-
спекцию не разглашается. Большин-
ство обращений происходит через 
интернет-портал и горячую телефон-
ную линию Инспекции.

Также, если работник не согла-
сен с действиями работодателя и/
или условиями труда, он может об-
ратиться в существующие в Герма-
нии суды по трудовым и социальным 

Охрана труда / международный опыт



41

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 



42

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 

Евгений Костюшин: 
«Каждый третий работник в Татарстане 
работает в неблагоприятных 
условиях труда»

Очевидно, что любое крупное предприятие будет функционировать лишь в том случае, если будут соблю-
дены все условия для успешной работы его сотрудников: безопасность на рабочем месте, медицинские 
осмотры, качественная спецодежда. В ином случае при несоблюдении трудовых прав работодатель поне-
сет наказание за невыполненные обязательства.

О 
проблемах, возникающих 
в сфере охраны труда на 
предприятиях Республи-
ки Татарстан, — в интервью 
с  руководителем Госин-

спекции труда в Республике Татарстан 
Евгением Константиновичем Костю-
шиным.

— Как в целом Вы могли бы оха-
рактеризовать уровень соблюде-
ния трудовых прав на предприяти-
ях Республики Татарстан?

— Пока, к сожалению, приходится 
констатировать, соблюдение трудо-
вых прав работников не стало для ра-
ботодателей приоритетным направле-
нием в хозяйственной деятельности.

Многие работодатели не хотят 
признавать того, что прибыль, имидж 
работодателя в современных услови-
ях во многом зависят от трудовых ре-
сурсов, которые он использует. И по-
этому не уделяют должного внимания 
требованиям законодательства о тру-
де и охране труда. А качество работы 
конкретных работников напрямую свя-
зано с уровнем соблюдения их прав, 
с безопасностью на рабочем месте.

За шесть месяцев этого года ин-
спекцией выявлено 1628 наруше-
ний. За допущенные нарушения 
оштрафовано 2104 должностных 
лиц, индивидуальных предпринима-
телей и  юридических лиц на сумму 
26 863,5 тыс. руб.

Проблемы обеспечения на пред-
приятиях и в организациях республи-
ки безопасных условий труда, преду
преждения несчастных случаев на 
производстве остаются достаточно 
острыми, хотя есть и некоторое улуч-

шение показателей травматизма в те-
кущем году. По оперативным данным 
Государственной инспекции труда 
за шесть месяцев 2014 года на пред-
приятиях и в организациях республи-
ки в результате несчастных случаев 
на производстве погибли 34 работни-
ка, травмы с тяжелыми последстви-
ями получили 73 работника. Достиг-
нуто снижение количества погибших 
в сельском хозяйстве, строительстве.

— В этом году появилась спец-
оценка условий труда (СОУТ). 
А в следующем году вступят в силу 
статьи, устанавливающие серьез-
ную ответственность за ее прове-
дение. Какие задачи поставлены 
в связи с этим перед Инспекцией?

— Во-первых, в соответствии 
с  приказом Роструда от 15 июля 
2014  года № 257 Государственная 
инспекция труда приступила к вне-
плановым проверкам организаций, 
ранее аккредитованных на оказание 
услуг в области охраны труда в ча-
сти проведения оценки условий тру-
да. Всего до 1 декабря 2014 года мы 
должны проверить 24 организации 
на предмет соблюдения ими требо-
ваний законодательства о специ-
альной оценке условий труда. Во-
вторых, приказом Роструда от 19 мая 
2014 года № 191 утверждены реко-
мендации по организации проверок 
требований Федерального закона 
от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ 
«О специальной оценке условий тру-
да». В этом году инспекторами труда 
уже выявлено 37 нарушений установ-
ленного порядка проведения СОУТ 
на рабочих местах.

В целях усиления профилакти-
ческой работы по обеспечению 
безопасных условий труда на 
строительных объектах Инспек-
цией труда введена практика 
проведения внеплановых про-
верок с наложением админи-
стративных штрафов, а в неко-
торых случаях приостановления 
целых строительных площадок. 
В текущем году приостановлена 
работа шести строительных пло-
щадок, где не были обеспечены 
безопасные условия труда.

»

КОСТЮШИН 
Евгений Константинович,
руководитель Госинспекции труда 
в Республике Татарстан

Охрана труда / Республика Татарстан
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— Многие работодатели скрыва-
ют случаи травматизма на производ-
стве. Работнику выгоднее идти на 
конфликт с работодателем, но нас
тоять на соблюдении своих прав или 
идти на сговор со своим работодате-
лем? И что будет делать Инспекция 
в связи с этой проблемой?

— К сожалению, данная проблема 
существует, и зачастую сами работники 
идут на сговор с работодателем, чтобы 
не потерять работу, или берут обещание 
оплатить лечение и т.д. При этом если не-
счастный случай в установленном поряд-
ке не оформлен, работник лишается вы-
плат по линии ФСС. А при смертельном 
случае семья не получит значительную 
сумму в размере 1 млн рублей.

Ежегодно нами фиксируется целый 
ряд сокрытых несчастных случаев, сви-
детельствующих о наличии грубых на-
рушений требований трудового законо-
дательства со стороны работодателей. 
Необходимо отметить, что в I полугодии 
2014 года инспекторами труда за нару-
шение требований законодательства об 
охране труда, в том числе и за сокрытие 
несчастных случаев, привлечено к ответ-
ственности должностных и юридических 
лиц на сумму более 14,5 млн рублей.

— Самыми травмоопасными от-
раслями в Республике Татарстан яв-
ляются строительство, транспорт 
и  сельское хозяйство. Какие основ-
ные мероприятия запланированы 
в отношении представителей этих от-
раслей в целях снижения негативных 
показателей?

— Протокольным решением заседа-
ния Республиканской межведомствен-
ной комиссии по охране труда от 18 июня 
2014 года объявлен с 1 июля 2014 года 
трехмесячник по обеспечению безопас-
ных условий и охраны труда на строи-
тельных объектах Республики Татарстан.

В рамках трехмесячника Инспекцией 
труда проведены следующие мероприя-
тия:

1. 25 июня 2014 года проведены об-
следования двух строительных объектов 
(ООО «Фортэкс» и ООО «Билгрупп»). 

2. 2 июля 2014 года проведены обсле-
дования восьми объектов по капиталь-
ному ремонту домов с использованием 
строительных лесов. Совместно с пред-
ставителями Исполнительного комитета 
г. Альметьевска обследовано два строи-
тельных объекта. 

3. 3 июля 2014 года проведено обсле-
дование двух объектов по капитальному 
ремонту домов в г. Набережные Челны.

4. 17 июля 2014 года проведено об-
следование двух строительных объектов. 
По результатам обследований привле-
чен к ответственности генеральный ди-
ректор ЗАО «Буинский МСО». 

— Как развиваются дистанцион-
ные механизмы надзора и контроля, 
механизмы госуслуг в рамках дея-
тельности Инспекции труда в РТ? Ка-
кие сервисы уже доступны работода-
телям и работникам?

— Сразу же нужно отметить, что элек-
тронные средства связи активнее ис-
пользуются работниками. Обращения от 
работников приходят как с вопросами, на 
которые нужно дать разъяснения в соот-
ветствии с действующим законодатель-
ством, так и с просьбами о восстанов-
лении нарушенных трудовых прав, когда 
требуется вмешательство инспектора.

Работодатели же пока неохотно ис-
пользуют данные виды обращений, хотя 
во многих случаях своевременный во-
прос и получение разъяснения, консуль-
тации позволили бы работодателю ре-
шить возникшую сложную ситуацию 
с работником, избежать проверки со сто-
роны Инспекции и возможного примене-
ния мер наказания. 

Согласно ТК РФ ми-
нимальные размеры 
оплаты труда за сверху-
рочную работу устанав-
ливаются не менее чем в 
полуторном размере за 
первые два часа работы 
и не менее чем в двой-
ном размере за после-
дующие часы. При этом 
порядка определения 
таких минимального по-
луторного и двойного 
размера оплаты сверху-
рочной работы ТК РФ не 
устанавливает. Часовую 
тарифную ставку, по мне-
нию Минздрава России, 
целесообразно рассчи-
тывать путем деления 
установленного работни-
ку оклада на среднеме-
сячное количество рабо-
чих часов в зависимости 
от установленной про-
должительности рабочей 
недели в часах. Порядок 
исчисления часовой та-
рифной ставки из уста-
новленной месячной не-
обходимо закрепить в 
коллективном договоре, 
соглашении или локаль-
ном нормативном акте.

Об оплате труда 
за сверхурочную 
работу

вопросы охраны 
труда

Важно для руководителя!

Наиболее распространенные вопросы, которые 
попадают в круг внимания Инспекции труда в РТ

расследование несчастных случаев 
на производстве

невыплата заработной платы
несоблюдение порядка 
оформления трудовых 
отношений

Республика Татарстан / Охрана труда
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Расследование 
несчастных случаев 

В последнее время надзорными органами, в частности, инспекторами по охране труда планомерно проводят-
ся мероприятия, направленные на снижение уровня травматизма на предприятиях. Тем не менее такие слу-
чаи происходят, особенно на предприятиях пищевой промышленности и обрабатывающих производствах.

О 
сложившейся ситуации по 
травматизму в Республи-
ке Башкортостан расска-
зывает заместитель руко-
водителя Государственной 

инспекции труда в Республике Баш-
кортостан Владимир Сергеевич Гре-
бенников.

Один из несчастных случаев про-
изошел на кухне предприятия об-
щественного питания ООО «Выше 
радуги». Освещение рабочей зоны ис-
кусственное, от электрических ламп. 
Полы покрыты керамической плиткой, 
в момент несчастного случая были 
сухими. Повар была в спецодежде, 
в спецобуви. Обувь нескользкая, сер-
тифицированная. В день происше-
ствия повар ООО «Выше радуги» М. 
со своего рабочего места пошла от-
носить поднос с пельменями в моро-
зильную камеру, оступилась и упала на 
бок. Встать самостоятельно не смог-
ла, подняться на ноги ей помогли на-
ходившиеся рядом сотрудники. В ре-
зультате М. получила тяжелую травму 
бедра. Причиной несчастного случая 
была определена личная неосторож-
ность повара М.

Еще один несчастный случай с тя-
желым исходом в результате падения 
произошел в здании колбасного цеха 
Уфимского мясоконсервного комби-
ната (УМКК). В день происшествия 
поступила заявка от механика цеха 
о проверке температурного датчика 
универсальной камеры горячего коп-
чения Vemag. Инженер-электроник П. 
и инженер-электроник К. по прибы-
тии в термическое отделение приня-
ли решение о замене температурно-
го датчика. К. пошел в механическую 
службу за новым датчиком, а постра-

в  помещении и использование ко-
торой допускается только для пере-
хода работников между отдельными 
ярусами здания или для выполнения 
работ, не требующих от работника 
упора в строительные конструкции 
здания. Кроме того, в одном из пун-
ктов инструкции по ОТ при производ-
стве ремонтных работ на электроо-
борудовании указано, что работник 
должен пользоваться испытанной 
лестницей. Однако в данной инструк-
ции, а также в паспорте универсаль-
ной камеры горячего копчения Vemag 
отсутствуют конкретные меры безо-
пасности при ремонте и обслужива-
нии узлов и механизмов, находящих-
ся сверху камеры.

Причинами, вызвавшими несчаст-
ный случай, явились: 

1. Неудовлетворительная органи-
зация производства работ. Исполь-
зование приставной неинвентарной 
лестницы с отсутствующим устрой-
ством, предотвращающим возмож-
ность сдвига и опрокидывания ее во 
время работы.

2. До начала работы не была обе-
спечена устойчивость неинвентар-
ной лестницы, лестница не была за-
креплена за устойчивые конструкции 
верхним концом лестницы.

3. Недостатки в проведении ин-
структажей по ОТ, в частности, в ин-
струкции по ОТ на данный вид работ 
отсутствуют конкретные меры безо-
пасности при ремонте и обслужива-
нии узлов и механизмов, находящихся 
сверху универсальной камеры горяче-
го копчения Vemag. 

Достаточно типичный несчастный 
случай произошел в пекарне ООО «Зо-
лотое руно».

давший П. решил отключить датчик, 
установленный внутри клеммной ко-
робки, используя самодельную ме-
таллическую лестницу. Он поднялся 
по прислоненной лестнице и, стоя на 
ней, открутил четыре болта крышки 
клеммной коробки. При открывании 
крышки произошло смещение лест-
ницы вправо, что привело к ее паде-
нию вместе с работником. После па-
дения П. почувствовал боль в спине. 
П. был доставлен в травмпункт и да-
лее в травматологическое отделе-
ние городской больницы. В медицин-
ском заключении установлен диагноз 
«перелом седьмого позвонка», что по 
Схеме определения степени тяжести 
повреждения здоровья при несчаст-
ных случаях на производстве отно-
сится к категории «тяжелая травма». 
При расследовании было установле-
но, что П. работал стоя на неинвен-
тарной лестнице, которая находилась 

ГРЕБЕННИКОВ 
Владимир Сергеевич,
заместитель руководителя
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан

на предприятиях пищевой 
промышленности

Охрана труда / Республика Башкортостан
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Организация считает-
ся допущенной к дея-
тельности по проведе-
нию специальной оценки 
условий труда с даты при-
нятия Минтрудом России 
решения о ее регистра-
ции в реестре организа-
ций, проводящих СОУТ, 
или о возобновлении 
деятельности организа-
ции, в случае если эта 
деятельность ранее при-
останавливалась. По ре-
зультатам рассмотрения 
заявления принимается 
решение о регистрации 
организации в реестре 
либо об отказе в реги-
страции. Предусмотре-
ны основания для при-
нятия решения об отказе 
в регистрации. Указаны 
основания для приоста-
новления деятельности 
организации по проведе-
нию специальной оцен-
ки условий труда, а также 
для исключения органи-
зации из реестра. Вне-
сение сведений в реестр 
осуществляется без взи-
мания платы. 

Установлена 
процедура допуска 
организаций к дея-
тельности по про-
ведению специаль-
ной оценки условий 
труда

В апреле этого года пекарь М. нахо-
дилась на рабочем месте и выполняла 
свою обычную работу. Заведующей пе-
карни была подготовлена заявка на из-
готовление хлебобулочных изделий по 
технологической карте. Для замеса те-
ста М. использовала горизонтальный те-
стомес марки HWY-15. Она залила воду, 
заложила соль, сахар, масло, маргарин 
и включила тестомес, не закрыв крышку, 
засыпала муку, поправляя неоднократно 
тесто рукой. В какой то момент рука была 
захвачена вращающимися лопатками те-
стомеса, в результате чего М. получила 
травму левой руки.

При расследовании установлено: 
М.  в процессе работы грубо нарушила 
инструкцию по охране труда для пекаря 
хлебобулочных изделий. 

Причиной, вызвавшей несчастный 
случай, явилась работа на включен-
ном тестомесе при открытой защитной 
крышке и неоднократное поправление 
теста рукой. 

В сентябре прошлого года, при про-
пускании мяса через мясорыхлитель со 

снятым защитным кожухом был травми-
рован повар мясного цеха ООО «Даско 
Айскрим компани». В день происшествия 
М. пришел с утра на работу. Приступив 
к работе, выполнял работу по разделыва-
нию мяса и пропусканию его через мясо-
рыхлитель. Через некоторое время после 
начала работы он снял защитный кожух 
с механизма, что позволяло быстрее вы-
полнить работу.

Примерно в час дня при пропускании 
очередного куска мяса М. не успел вовре-
мя убрать руку, и кисть левой руки попала 
в работающий механизм между валами. 
Аппарат сразу остановился. М. окрикнул 
повара Х., который выполнял работу по 
заготовке котлет в этом же помещении. 
Х. подбежал, выключил и разобрал ап-
парат, освободил руку М., после чего со-
общил о произошедшем заведующей по 
производству.

После оказания первой помощи 
М.  был доставлен в лечебное учрежде-
ние, где ему был установлен диагноз «об-
ширная равноразмозженная рана левой 
кисти с дефектом мягких тканей. Откры-

Нарушение правил эксплуатации оборудования
Отсутствие должного руководства и контроля над безопасным 
производством работ работниками
Неудовлетворительная организация производства работ
Нарушение межотраслевых правил по охране труда
Недостатки в проведении инструктажей по охране труда

Основные причины травматизма на предприятиях 
пищевой промышленности Республики Башкортостан

Последствия несчастных случаев на предприятиях обрабатываю-
щей промышленности являются неутешительными. В большин-
стве своем полученные травмы на производстве можно оцени-
вать как тяжелые. 

тый оскольчатый перелом пястной кости, 
основной фаланги одного пальца». Ука-
занное повреждение относится к катего-
рии «тяжелая травма».

Причинами, вызвавшими несчастный 
случай, явились: нарушение правил экс-
плуатации мясорыхлительной машины, 
согласно которым запрещается в про-
цессе эксплуатации работать со снятой 
крышкой и поправлять куски мяса рука-
ми; отсутствие должного руководства 
и контроля над безопасным производ-
ством работ работниками; непроведение 
работнику обучения и проверки знаний 
по охране труда. 

Республика Башкортостан / Охрана труда
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Совершенствование 
механизмов 
возмещения вреда, 
причиненного окружающей среде

Институт возмещения вреда окружающей среде является одним из центральных в экологическом пра-
ве. В последние годы он приобретает все большее значение в связи с необходимостью обеспечения 
устойчивого развития общества, предупреждения и ликвидации последствий негативного воздействия 
на окружающую среду.

Ф
ундаментальное пра-
во на возмещение 
вреда окружающей 
среде закреплено Фе-
деральным законом 

от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (далее 
— Закон). Статья 11 Закона гласит: 
«Каждый гражданин имеет право на 
благоприятную окружающую среду, 
на ее защиту от негативного воздей-
ствия, вызванного хозяйственной и 
иной деятельностью, чрезвычайными 
ситуациями природного и техноген-
ного характера, на достоверную ин-
формацию о состоянии окружающей 
среды и на возмещение вреда окру-
жающей среде».

Согласно ст. 1 Закона вред окру-
жающей среде — это «негативное из-
менение окружающей среды в резуль-
тате ее загрязнения, повлекшее за 
собой деградацию естественных эко-
логических систем и истощение при-
родных ресурсов».

Обязанность возмещения вреда 
окружающей среде закреплена в ст. 77 
Закона: «Юридические и физические 
лица, причинившие вред окружаю-
щей среде в результате ее загрязне-
ния, истощения, порчи, уничтожения, 
нерационального использования при-
родных ресурсов, деградации и раз-
рушения естественных экологиче-

ских систем, природных комплексов 
и природных ландшафтов и иного на-
рушения законодательства в области 
охраны окружающей среды, обяза-
ны возместить его в полном объеме 
в соответствии с законодательством». 
При этом ч. 3 этой статьи закона опре-
делено, что «вред окружающей среде, 
причиненный субъектом хозяйствен-
ной и иной деятельности, возмеща-
ется в соответствии с утвержденны-
ми в установленном порядке таксами 
и  методиками исчисления размера 
вреда окружающей среде, а при их от-
сутствии исходя из фактических за-
трат на восстановление нарушенного 
состояния окружающей среды, с уче-
том понесенных убытков, в том числе 
упущенной выгоды».

Согласно ст. 78 Закона «компенса-
ция вреда окружающей среде, причи-
ненного нарушением законодатель-
ства в области охраны окружающей 
среды, осуществляется добровольно 
либо по решению суда или арбитраж-
ного суда».

Расчет вреда согласно ст. 78 
Федерального закона от 10 янва-
ря 2002 года № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» производится 
на основании методик исчисления 
размера вреда окружающей среде, 
утвержденных органами исполни-
тельной власти и осуществляющих 
государственное управление в об-
ласти охраны окружающей среды. 
Действующим законодательством 
эти функции возложены на Мини-

МАЛЫШЕВСКИЙ 
Александр Федорович,
председатель Общественного 
совета при Федеральной службе 
по надзору в сфере природополь-
зования Российской Федерации 
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стерство природных ресурсов и эко-
логии Российской Федерации (Мин-
природы России). 

В настоящее время Минприроды 
России утвердило две методики рас-
чета вреда: при выявлении в процессе 
надзора нарушения правил обраще-
ния с отходами ущерб рассчитывает-
ся по методике, утвержденной при-
казом Минприроды от 8 июля 2010 
года № 238; при выявлении надзорны-
ми органами нарушения правил охра-
ны и использования водных объектов 
применяется методика, утвержден-
ная Приказом Минприроды России от 
13 апреля 2009 года № 87.

По вопросу расчета ущерба, на-
носимого атмосферному воздуху, 
проект методики разработан и нахо-
дится на рассмотрении в Минприро-
ды России. Данная методика до ее 
утверждения Минприроды России не 
может применяться в целях расче-
та и взыскания вреда, причиненного 
хозяйствующими субъектами атмос-
ферному воздуху. 

С учетом утвержденных методик 
расчета вреда Росприроднадзор, на-
чиная с 2009 года, уже на практике до-
казал эффективность предусмотрен-
ного законодательством Российской 
Федерации механизма возмещения 
вреда окружающей среде в резуль-
тате деятельности хозяйствующих 
субъектов на территории Российской 
Федерации. В результате примене-
ния этих двух методик территориаль-

ными органами Росприроднадзора 
только в  2012 году была предъявле-
на к возмещению вреда, причинен-
ного окружающей среде, сумма свы-
ше 14,8 миллиарда рублей. Наиболее 
показательны результаты в области 
нарушений правил охраны и исполь-
зования водных объектов.

В водные объекты России сбрасы-
вается в год до 52 км3 сточных вод, из 
которых более 19 км3 подлежат очист-
ке. Однако из них 72 % сбрасываются 
в водные объекты недостаточно очи-
щенными, 17 % — вообще без очистки 
и только 11 % очищаются до установ-
ленных нормативов. 

По оценкам специалистов, с эти-
ми сточными водами в поверхност-
ные водные объекты ежегодно посту-
пает более 12 млн тонн загрязняющих 
веществ, включая весьма опасные для 
окружающей среды. 

С учетом этих неутешительных 
данных, а также основываясь на це-
левых показателях (индикаторах) 
оценки хода реализации Государ-
ственной программы РФ «Охраны 
окружающей среды» на 2012-2020 
годы (принятой Распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 27 декабря 2012 года № 2552-р), 
Росприроднадзор осуществляет це-
ленаправленные надзорные меро-
приятия в отношении хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих сброс 
сточных вод в водные объекты РФ. 

По результатам этой деятельности 
в большинстве субъектов Российской 
Федерации территориальные орга-
ны Росприроднадзора констатируют 
либо полное отсутствие очистных со-
оружений, либо их неудовлетвори-
тельное состояние, либо перегрузку 
очистных сооружений по гидравли-

обязательство 
хозяйствующего субъекта 
выполнить мероприятия, 
направленные на достижение 
установленных в области охраны 
окружающей нормативов

состав мероприятий, 
направленных на достиже-
ние соблюдения установ-
ленных в области охраны 
окружающей среды 
нормативов

сроки выполнения 
мероприятий, направлен-
ных на достижение 
установленных в области 
охраны окружающей среды 
нормативов

порядок осуществления 
контроля со стороны 
уполномоченного 
органа исполнительной 
власти за выполнением 
условий мирового 
соглашения

обязательное согласование 
мирового соглашения 
с органами местного 
самоуправления

штрафные санкции, возлагае-
мые на хозяйствующий субъект 
в случае невыполнения условий 
по достижению установленных 
в области охраны окружающей 
среды нормативов

мировое соглашение 
заключается в судебном 
порядке

полное признание вины 
хозяйствующего субъекта 
в совершении правонарушения 
и факта причинения им вреда 
окружающей среде

утверждение суммы расчета 
причиненного вреда окружаю-
щей среде

сумма вложений в мероприя-
тия, направленные на 
достижение установленных 
в области охраны окружающей 
среды нормативов не менее 
суммы выявленного вреда

Условия мирового соглашения, предоставляющего возможность хозяйствующим субъектам направить 
средства, подлежащие возмещению в бюджет за причиненный вред окружающей среде

! Вниманию экологов предприятий
Согласно п. 14 Методики исчисления размера вреда, причиненного во-
дным объектам вследствие нарушения водного законодательства, утверж-
денной приказом Минприроды России от 13 апреля 2009 года № 87, 
возможно уменьшить размер вреда на величину фактических затрат, на-
правленных на предупреждение сверхнормативного сброса вредных ве-
ществ. В связи с тем, что методика допускает к зачету в счет компенсации 
вреда только фактически осуществленные к моменту выявления вреда за-
траты, эта норма не может быть применена в отношении затрат будущих 
периодов на строительство и реконструкцию (модернизацию) водохозяй-
ственных комплексов. 

охрана окружающей среды / Экология
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ке или несоответствие типа очистных 
сооружений категории поступающих 
сточных вод. Причинами такого состо-
яния чаще всего являются:

- значительный износ оборудова-
ния (большая часть очистных соору-
жений построена в 60-80-х годах про-
шлого века);

- при проектировании новых 
очистных сооружений применяются 
устаревшие технологии, проектные 
решения которых не обеспечивают 
очистку сточных вод до современ-
ных нормативов;

- несоблюдение проектных схем 
эксплуатации очистных сооруже-
ний (низкая производственная дис-
циплина).

Анализ ситуации показал, что 
в  большинстве случаев хозяйствую-
щие субъекты, включая финансово 
обеспеченные предприятия нефте-
химической, металлургической и ма-
шиностроительных отраслей, безот-
ветственно игнорируют значимость 
природоохранных мероприятий при 
составлении своих бюджетов. Строи-
тельство и модернизация природоох-
ранных комплексов осуществляется 
крайне низкими темпами в результа-
те недостаточного финансирования, 
выделяемого хозяйствующими субъ-
ектами на эти цели. Такая безответ-
ственность была распространена до 
недавнего времени ввиду неэффек-
тивности применяемых к наруши-
телям природоохранного законода-
тельства санкций, ограничивающихся 
незначительными административны-
ми штрафами. Размер администра-
тивных штрафов не сопоставим с 

объемом капитальных затрат, необ-
ходимых на модернизацию очистных 
сооружений, решение вопросов в об-
ласти обращения отходов и охраны 
атмосферного воздуха.    

Применение методики по расче-
ту вреда водным объектам стало дей-
ственным инструментом стимули-
рования предприятий планировать 
и осуществлять мероприятия по преду
преждению сверхнормативного или 
сверхлимитного сброса загрязняю-
щих веществ в водные объекты.

Статьей 80 Федерального зако-
на от 10 января 2002 года «Об охра-
не окружающей среды» № 7-ФЗ 
предусмотрено участие Россий-
ской Федерации в осуществле-
нии международного сотрудниче-
ства в области охраны окружающей 
среды в соответствии с общепри-
знанными принципами и нормами 
международного права и междуна-
родными договорами Российской 

Федерации в области охраны окру-
жающей среды.

Стокгольмской декларацией Ор-
ганизации Объединенных Наций от 
16 июня 1972 года по вопросу сохра-
нения и улучшения окружающей че-
ловека среды были провозглашены 
общие принципы международного со-
трудничества в области охраны окру-
жающей среды, в том числе: 

- прекращение введения в окружа-
ющую среду токсических веществ или 
других веществ; 

- направленность политики всех го-
сударств в области окружающей сре-
ды на повышение существующего или 
будущего потенциала развития стран;

- выделение ресурсов для охраны 
и улучшения окружающей среды с уче-
том обстоятельств и конкретных по-
требностей стран и любых расходов, 
которые могут быть связаны с включе-
нием мер по охране окружающей сре-
ды в их планы развития; 

- возложение на соответствующие 
национальные учреждения задач пла-
нирования, управления и контроля 
в отношении ресурсов окружающей 
среды государств с целью повышения 
качества окружающей среды.

В соответствии со ст. 30 Хартии 
экономических прав и обязанностей 
государств, принятой 12 декабря 1974 
года, за защиту, сохранение и улуч-
шение окружающей среды для ны-
нешнего и будущих поколений несут 
ответственность все государства. Та-
ким образом, все государства долж-
ны стремиться к выработке своей 
собственной политики в области окру-
жающей среды и развития. Полити-
ка всех государств в области окружа-
ющей среды должна способствовать 
нынешнему или будущему потенциалу 
развития развивающихся стран, а не 
оказывать неблагоприятное воздей-
ствие на них.

Учитывая изложенное, единовре-
менное изъятие из оборота лица, осу-
ществляющего очистку сточных вод, 
крупной денежной суммы в возмеще-
ние вреда не будет отвечать направ-
ленности экологической политики го-
сударства на снижение негативного 
воздействия на окружающую среду. 
В то время как направление данных 
средств хозяйствующих субъектов на 
реализацию мероприятий по улучше-
нию качества сбрасываемых в водный 
объект сточных вод и снижение тем 

В большинстве субъектов 
РФ территориальные ор-
ганы Росприроднадзора 
констатируют либо пол-

ное отсутствие очистных 
сооружений, либо их не-
удовлетворительное сос
тояние, либо перегрузку 

очистных сооружений по 
гидравлике или несоответ-
ствие типа очистных соо-
ружений категории посту-

пающих сточных вод.

Экология / охрана окружающей среды
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самым уровня негативного воздействия 
на окружающую среду соответствует 
общепризнанным принципам развития 
будущего потенциала государства в об-
ласти охраны окружающей среды.

С учетом этого вывода были рассмо-
трены возможные правовые инструмен-
ты компенсации вреда окружающей сре-
де за счет средств, направляемых на 
строительство и реконструкцию (модер-
низацию) объектов водохозяйственного 
комплекса.

Согласно п. 14 Методики исчисле-
ния размера вреда, причиненного во-
дным объектам вследствие нарушения 
водного законодательства, утверж-
денной приказом Минприроды Рос-
сии от 13 апреля 2009 года № 87, воз-
можно уменьшить размер вреда на 
величину фактических затрат, направ-
ленных на предупреждение сверхнор-
мативного сброса вредных веществ.
Единственным действенным право-
вым инструментом, предоставляющим 
возможность хозяйствующим субъек-
там направить средства, подлежащие 
возмещению в бюджет за причинен-
ный вред на строительство и рекон-
струкцию (модернизацию) водохозяй-
ственных комплексов, это заключение 
с таким хозяйствующим субъектов ми-
рового соглашения.

В настоящее время порядок заклю-
чения органами государственной испол-
нительной власти мировых соглашений 
не урегулирован и носит субъективный 
порядок. Росприроднадзором разрабо-
таны внутренние указания о порядке за-
ключения территориальными органами 

Росприроднадзора мировых соглаше-
ний. Представляется целесообразным 
определить такой порядок на уровне 
Правительства Российской Федерации. 
Необходимо разработать четкие кри-
терии и порядок осуществления зачета 
вреда. При этом порядок должен согла-
совываться всеми уровнями власти — 
федеральной, региональной и местной. 
Особое внимание необходимо уделить 
процедуре согласования возможности 
зачета вреда с органами местного само-
управления. 

Научно-технический совет при Ро-
сприроднадзоре уже инициировал 
работу с рядом субъектов России, 
общественными экологическими орга-
низациями и представителями промыш-
ленности по разработке предложений, 
направленных на организацию работ по 
комплексной модернизации водохозяй-
ственного комплекса. -В целях реали-
зации этих предложений необходимо 
организовать работу по разработке на 
федеральном уровне регламента за-
ключения мировых соглашений или 
иной формы зачета будущих затрат хо-
зяйствующих субъектов на проведение 
ими реконструкции (модернизации) 
своих очистных сооружений. 

Вышеуказанные меры способствуют 
экономическому стимулированию дея-
тельности хозяйствующих субъектов, 
направленной на создание, развитие 
полноценной производственной инфра-
структуры и на снижение антропогенного 
воздействия на окружающую среду, а так-
же принесут дополнительный социально-
экономический эффект. 

Соответствующий приказ 
подписал Министр при-
родных ресурсов и эко-
логии РФ Сергей Дон-
ской. В соответствии 
с документом допусти-
мые объемы производ-
ства озоноразрушаю-
щих веществ (ОРВ) будут 
определяться исходя из 
потребностей заинтере-
сованных предприятий. 
Для этого в срок до 1 сен-
тября потребителям ОРВ 
необходимо направлять 
в адрес Минприроды 
России соответствующую 
заявку. Все полученные 
обращения будут рас-
сматриваться и анали-
зироваться, и в срок до 
1 ноября каждого года 
перечень допустимых ве-
ществ с указанием объ-
ема будет направляться 
на утверждение в Прави-
тельство РФ. 

Минприроды России 
утвержден порядок 
расчета допустимо-
го в течение года 
объема производ-
ства озоноразруша-
ющих веществ 

Статья подготовлена по материалам сайта Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования РФ: http://rpn.gov.ru/node/9336

охрана окружающей среды / Экология
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Стратегический кокс:
нефтяники Татарстана нашли альтернативный 
путь развития энергетики

Экономический рост предприятий Камского промышленного кластера столкнулся с ря-
дом инфраструктурных вызовов. Темпы развития региона таковы, что энергетический де-
фицит и недостаток энергоносителей могут стать серьезной проблемой. Группа компаний 
ОАО «Татнефть» нашла эффективный путь модернизации и создания новых энергетиче-
ских мощностей. Причем в качестве альтернативы газа предполагается использовать не-
фтяной кокс, который является маловостребованным продуктом нефтепереработки.

П
о словам президента Респу-
блики Татарстан Рустама 
Минниханова, совокупный 
объем производства пред-
приятий Камского промыш-

ленного кластера к 2020 году должен 
вырасти втрое и составить 2 трлн ру-
блей. Колоссальные темпы роста будут 
обеспечены во многом за счет проек-
тов Группы компаний ОАО «Татнефть».

С учетом связанных с этим энерге-
тических рисков в 2010 году нефтяники 
приобрели Нижнекамскую ТЭЦ-2. Стан-
ция продолжила свою работу в новом 
юридически-правовом статусе — ООО 
«Нижнекамская ТЭЦ». Сразу же была 
поставлена задача модернизировать 
имеющиеся на станции мощности так, 
чтобы обеспечить растущий спрос со 
стороны объектов нефтепереработки.

И это не просто корпоративная по-
литика. Фактически Группа компаний 

промышленного кластера достигла сво-
его пропускного предела. Она не сможет 
обеспечить дальнейший рост спроса на 
газ в Закамье. В этих условиях энергети-
кам нужен другой вид топлива.

Производство электроэнергии 
в  г.  Нижнекамске жестко привязано 
к спросу на пар высокого давления: нет 
спроса  — нет генерации. А между тем 
нефтепереработка — это очень энерго-
емкая отрасль, требующая повышенной 
надежности электроснабжения. Любой 
сбой здесь может привести к серьезным 
социальным последствиям.

Еще одна инфраструктурная пробле-
ма связана с увеличением техногенно-
го воздействия на окружающую среду. 
В таких условиях развитие генерирую-
щих мощностей должно сопровождать-
ся серьезными экологическими меро-
приятиями. А это под силу только таким 
крупным инвесторам, как Группа компа-

ОАО «Татнефть» создает основу для 
преодоления прогнозируемого в Кам-
ском промышленном кластере энерге-
тического дефицита.

Инфраструктурный дефицит 
На протяжении нескольких лет в пе-

риод зимних пиковых нагрузок Пра-
вительство Республики Татарстан вы-
нуждено устанавливать особый режим 
газопотребления. В это время обеспе-
чение газом предприятий реализуется 
по остаточному принципу. Это связано с 
тем, что газотранспортная сеть Камского 

В 2015 году установленная 
мощность электрогенерации 
ООО «Нижнекамская ТЭЦ» 
практически удвоится и составит 
730 мегаватт, станет независи-
мой от спроса на теплоносители. 

Экология / День работников нефтяной и газовой промышленности
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ний ОАО «Татнефть», которая уже напра-
вила на модернизацию ООО «Нижнекам-
ская ТЭЦ» более 10 млрд рублей.

Независимая электрогенерация 
Нижнекамская ТЭЦ-2 в 1983 году 

вышла на проектную электрическую 
мощность. Вследствие постепенно-
го снижения потребителями затрат 
на энергоресурсы в рамках принятой 
Правительством программы энергоре-
сурсосбережения и энергоэффектив-
ности производства в начале 2000-х 
произошло снижение эффективной 
загрузки оборудования ТЭЦ и вывод 
из работы части основного и вспо-
могательного энергетического обо-
рудования (котлов и турбин) в резерв 
и консервацию. В результате были за-
консервированы электрогенерирую-
щие мощности на 130 МВт. К приходу 
нефтяников в 2010 году Нижнекамская 
ТЭЦ-2 была на грани закрытия.

Модернизацию ООО «Нижнекамская 
ТЭЦ» можно условно разделить на две 
составляющие. Первая — развитие элек-
трогенерации. В результате меропри-

ных агрегатов ООО «Нижнекамская 
ТЭЦ». Их мощности загружены не пол-
ностью. Уникальное и дорогостоящее 
оборудование простаивает даже в пе-
риод пиковых нагрузок. При этом важ-
но решить эту проблему в комплексе 
с другой, а именно с использовани-
ем в качестве топлива нефтяного кок-
са. Около 700 тыс. тонн этого продук-
та получаются в год на установках НПЗ 
ОАО «Танеко», расположенных в 2,5 км 
от Нижнекамской ТЭЦ.

Альтернативная энергетика
Основной потребитель нефтяно-

го кокса — это металлургия, где кокс 
применяется в качестве восстановите-
ля при получении ферросплавов, а так-
же для производства графитированных 
электродов дуговых печей. Этот спрос 
крайне незначительный и на фоне транс-
портных расходов проблему утилизации 
нефтяного кокса не решает.

В мире существует практика исполь-
зования кокса в качестве топлива на объ-
ектах энергетики. Значительно продви-
нулись в этом направлении США, Китай, 

инвентаризация парка котлов, анализи-
руется их состояние, остаточный ресурс. 

Следующим этапом станут инже-
нерные изыскания и проектирование, 
включая разделы по промышленной 
безопасности и экологии. После это-
го проект будет направлен на госу-
дарственную экспертизу в ФАУ «Глав-
госэкспертиза России». Только при 
получении положительного заключе-
ния проектной документации начнутся 
производственные работы.

Генеральный директор Группы ком-
паний ОАО «Татнефть» Маганов Наиль 
Ульфатович определил очень высокие 
экологические параметры проекта. Они 
должны соответствовать международ-
ным требованиям по охране окружающей 
среды, которые в странах Евросоюза бу-
дут действовать только с 2016 года. В со-
ответствии с ними количество выбро-
сов в атмосферу оксидов азота и  серы 
(парниковых газов) не может превышать 
200 мг/м3. В настоящее время в России 
при сжигании газа предельно допусти-
мые нормы выбросов окислов составля-
ют 290 мг/м3. Тем самым на фоне роста 

Австрия, Канада, Польша. В России уже 
есть примеры реализованных проектов, 
но их мало.

В течение двух лет нефтяниками Та-
тарстана изучался этот опыт. К этой ра-
боте привлекались специалисты и экс-
перты из России, Австрии и Китая. 
С  учетом экономической и экологиче-
ской составляющей предпочтение было 
отдано технологии сжигания кокса в виде 
пылевидного топлива.

В мае этого года был проведен тендер 
на выбор исполнителя работ по рекон-
струкции установленных энергетических 
котельных агрегатов ООО «Нижнекам-
ская ТЭЦ». Им стало Управление реали-
зации проектов строительства Группы 
компаний ОАО «Татнефть». В настоящее 
время ими ведутся переговоры с потен-
циальными субподрядчиками на прове-
дение тех или иных работ. Проводится 

мощностей ООО «Нижнекамская ТЭЦ» 
произойдет снижение выбросов вредных 
веществ в атмосферу.

Это проект уникален не только по 
своим экологическим показателям. 
В ООО «Нижнекамская ТЭЦ» предсто-
ит перевести уже имеющиеся газовые 
котлы под сжигание кокса. В мире нет 
такой практики.

Известно, что в структуре себе-
стоимости электрической и тепло-
вой энергии топливо составляет 70-
80 % от всех расходов. Практически 
вся энергетика России либо убыточна, 
либо работает на грани рентабельно-
сти. Проект с нефтяным коксом обе-
спечит ООО «Нижнекамская ТЭЦ» 
дешевым и доступным топливом, а вы-
свободившийся газ будет направлен 
на нужды предприятий Камского про-
мышленного узла. 

ятий по выводу электрогенерирующих 
мощностей из консервации и установке 
турбин низкопотенциального пара уста-
новленная мощность ООО «Нижнекам-
ская ТЭЦ» практически удвоится и  сос
тавит 730 МВт. Эти работы завершатся 
в I квартале 2015 года. При этом полно-
стью закрывается дефицит электриче-
ской энергии в Закамье на ближайшие 
несколько лет. И, что очень важно, гене-
рация электроэнергии не будет зависеть 
от наличия теплового потребления.

Проект оказался очень эффектив-
ным. В России при строительстве объ-
ектов энергетики на 1 кВт установ-
ленной мощности обходится в 1200 
долларов США. У нефтяников Татар-
стана этот показатель составил чуть 
более 920 долларов США. 

Параллельно с этим процессом из-
учается вопрос модернизации котель-

Модернизация Нижнекамской ТЭЦ 
идет полным ходом. 
Нефтяники Татарстана полностью 
закрывают проблему дефицита 
электроэнергии. А проект с нефтя-
ным коксом обеспечит ООО «Ниж-
некамская ТЭЦ» дешевым и до-
ступным энергоносителем. При 
этом высвободившийся газ будет 
направлен на нужды предприятий 
Камского промышленного узла.

День работников нефтяной и газовой промышленности / Экология
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Бережливая экология: 
снижение негативного воздействия 
на атмосферу и утилизация 
твердых бытовых отходов

На прошедшей в этом году в г. Сочи Всероссийской научно-
практической конференции «Правовое регулирование водных от-
ношений: актуальные задачи и вызовы» Министерство экологии 
и природных ресурсов Республики Татарстан было признано одним 
из победителей Первой Национальной премии в области водохозяй-
ственного комплекса Российской Федерации. Высокой оценки своей 
деятельности Министерство удостоилось за эффективное решение за-
дач в области управления водохозяйственным комплексом России. 

Н
о на повестке дня Мини-
стерства есть и другие 
важные задачи. Напри-
мер, серьезные меры 
предпринимаются в об-

ласти охраны атмосферного возду-
ха и утилизации твердых бытовых 
отходов.

Рекуперация паров бензина
Как известно, наибольшее коли-

чество загрязняющих веществ по-
падает в атмосферу от автотран-
спорта и субъектов обеспечения 
нефтепродуктами. По данным Управ-
ления ГИБДД МВД по РТ, по состоя-
нию на 1 января 2014 года в  респу-
блике насчитывалось более 1,138 млн 
единиц автотранспортных средств, 
общие валовые выбросы загрязняю-
щих веществ от которых в 2013 году 
составили 335,3 тыс. т, или 52,9 % от 
общего объема выбросов по РТ. Уве-
личение выбросов связано с суще-
ственным ростом в республике ко-
личества автотранспортных средств. 
В отдельных городах республики вы-
бросы загрязняющих веществ от 
автотранспорта составляют более 
70 % от общего количества выбросов 
в этих городах.

Чтобы снизить вред от деятельно-
сти последних, вышло распоряжение 
Кабинета министров РТ № 152-р от 
6 февраля 2013 года (далее — распо-
ряжение) о реализации мер, направ-
ленных на повышение экологической 
безопасности и ресурсосбережения 
на объектах топливозаправочного 
комплекса РТ. Распоряжением пред-
усмотрен поэтапный переход более 
500 АЗС республики на технологии 
улавливания паров бензина. На пер-
вом этапе, до 2015 года, данными тех-

СИДОРОВ 
Артем Георгиевич, 
министр экологии и природных 
ресурсов Республики Татарстан

нологиями будут оснащены более 250 
городских АЗС (Казань, Набережные 
Челны, Нижнекамск и Альметьевск). 
Остальные АЗС республики, которых 
более 300, планируется оснастить 
до 2020 года. В рамках данной акции 
всеми муниципальными образовани-
ями Республики Татарстан совместно 
с субъектами нефтепродуктообеспе-
чения утверждены программы осна-
щения АЗС системами рекуперации. 
Дооснащение АЗС республики спе-
циальным оборудованием осущест-
вляется по двум основным вариан-
там: установка систем улавливания 
и рекуперации паров бензина (в теку-
щем году к реализации мероприятий 
по данному направлению приступило 
ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт»); 
оснащение АЗС системами рецир-
куляции для возврата паров бен-
зина в автоцистерну при сливе не-
фтепродуктов в резервуары (такой 
вариант реализует ООО «Татнефть — 
АЗС Центр»).

Работа, проводимая в данном на-
правлении, приведет к снижению 
выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух и улучшит эко-
логическую обстановку в республике 
в целом.

Альтернативные виды 
моторного топлива

Для снижения негативного влия-
ния автотранспорта на окружающую 
среду в РТ активно ведется рабо-

» Для снижения негатив-
ного влияния автотран-
спорта на окружающую 
среду в Республике Та-

тарстан активно ведет-
ся работа по использо-

ванию альтернативных 
видов моторного топли-
ва, и прежде всего ком-

примированного при-
родного газа, а также 
топлива с улучшенны-
ми экологическими ха-

рактеристиками. 

Экология / Республика Татарстан
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та по использованию альтернативных 
видов моторного топлива, и прежде 
всего компримированного природно-
го газа (далее — КПГ), а также топлива 
с улучшенными экологическими харак-
теристиками. 

Сегодня в республике созданы все 
предпосылки для развития газифика-
ции автотранспорта. В крупных про-
мышленных центрах республики, где 
сосредоточено большинство автотран-
спортных средств, действуют 10 авто-
мобильных газонаполнительных ком-
прессорных станций (далее — АГНКС) 
ООО «Газпром трансгаз Казань».

Также для снижения негативно-
го воздействия на атмосферу в 2012-
2013 годах автотранспортными пред-
приятиями г. Казани было приобретено 
884 автобуса повышенной комфорт-
ности с улучшенными экологически-
ми характеристиками. На наиболее 
загруженных автомагистралях горо-
да внедряются автоматизированные 
системы управления дорожным дви-
жением (АСУДД) с приоритетом для 
движения общественного транспорта, 
что позволяет увеличить пропускную 
способность дорог на 20-25  % и, как 
следствие, сокращать выбросы за-
грязняющих веществ в атмосферу от 
автотранспорта.

Большая работа проводится по стро-
ительству транспортных развязок на 
наиболее загруженных автомагистра-
лях города, перехватывающих парковок 
рядом со станциями метрополитена, а 
также развитию линий метрополитена и 
расширению трамвайной сети города, 
что, несомненно, сказывается на сни-

жении уровня загрязнения атмосфер-
ного воздуха г. Казани. 

Твердые бытовые отходы
В Республике Татарстан на сегод-

ня действуют на основании лицензии 
49  полигонов ТБО. Ресурс некоторых 
из них почти исчерпан, хотя проектный 
срок эксплуатации не достигнут. Причи-
ны — изменившиеся объемы и структу-
ра потребления, а также ненадлежащая 
эксплуатация полигонов.

Ситуацию планируется исправить 
созданием отходоперерабатывающей 
инфраструктуры, внедрением раздель-
ного сбора отходов, двухэтапной систе-
мы вывоза отходов, созданием межму-
ниципальных комплексов в количестве 
5-6 штук, которые будут отличаться вы-
сокой степенью извлечения утильных 
фракций и эффективной технологией 
захоронения отходов, позволяющей экс-
плуатировать полигоны ТБО с расчетным 
сроком 60 лет. На рассмотрении нахо-
дятся инвестиционные проекты строи-
тельства межмуниципальных объектов 
по обезвреживанию отходов методом 
сжигания, пакетного окисления, термо-
лиза, электромагнитной переработки. 
Предполагается, что создаваться и экс-
плуатироваться такие комплексы могут 
на принципах государственно-частного 
партнерства в форме концессии без 
привлечения бюджетных средств. Ми-
нистерством экологии и природных ре-
сурсов РТ изучен передовой опыт не-
которых регионов России, и ведется 
подготовка к заключению концессион-
ных соглашений на территории Респу-
блики Татарстан. 

Расширен перечень за-
претов в границах водоо-
хранных зон. С приняти-
ем документа в границах 
водоохранных зон запре-
щено: размещение автоза-
правочных станций, скла-
дов горюче-смазочных 
материалов, станций тех-
нического обслуживания, 
используемых для техни-
ческого осмотра и ремон-
та транспортных средств, 
осуществление мойки 
транспортных средств; 
размещение специали-
зированных хранилищ 
пестицидов и агрохими-
катов, применение пести-
цидов и агрохимикатов; 
сброс сточных, в том числе 
дренажных вод; развед-
ка и добыча общераспро-
страненных полезных ис-
копаемых. 

О внесении изме-
нений в Экологиче-
ский кодекс Респуб-
лики Татарстан

Республика Татарстан / Экология

Подготовлено по материалам, предоставленным Министерством экологии и природных ресурсов 
Республики Татарстан
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БИКМУРЗИН 
Азат Шаукатович,
генеральный директор 
ОАО «Нижнекамскнефтехим»

2,8 тыс. т
55,1 млн м3

6,5 тыс. т
1,7 тыс. т
20,7 тыс. т

выбросы вредных веществ в атмосферу
сбросы сточных вод в водные объекты
сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
образование неутилизируемых отходов
образование утилизируемых отходов

Целевые показатели экологической программы 
ОАО «Нижнекамскнефтехим» на 2014-2020 годы

Экономия ресурсов

Предотвращенное негативное воздействие на окружающую среду

58,4 млн м3

743 тыс. т
41 тыс. т

речная вода
пар
углеводородное сырье

С 
учетом серьезных ин-
вестиционных проектов 
природоохранная полити-
ка ОАО «Нижнекамскнеф-
техим» строится на прин-

ципах опережающего снижения 
техногенного воздействия на окру-
жающую среду. Это означает, что 
любые проекты, направленные на 
повышение объемов производства, 
не должны приводить к росту вы-
бросов вредных веществ, сбросов 
загрязняющих веществ. 

Вышеуказанные принципы наш-
ли свое отражение в новой эколо-
гической программе на ближайшие 
семь лет. Основные мероприятия, 
определенные в ней, направлены на 
повышение экологической эффек-
тивности и противоаварийной устой-
чивости производства, развитие при-
родоохранных объектов, ликвидацию 
ранее накопленного ущерба. С  уче-
том меняющегося природоохран-
ного законодательства определены 
механизмы совершенствования си-
стем мониторинга и природоохран-
ного менеджмента, которые будут 
внедряться начиная с 2014 года.

шение экологической безопасности 
производственных объектов пред-
полагается направить около 2 млрд 
рублей; на реализацию действую-
щих и строительство новых приро-
доохранных объектов — порядка 
4,3 млрд рублей. Что касается повы-
шения эффективности мониторинга 
инженерной инфраструктуры и тер-
риторий, то объем финансирования 
этого направления составит около 
880 млн рублей.

За счет реализации мероприя-
тий, предусмотренных программой, 
планируется обеспечить существен-
ную экономию природных ресурсов, 
снизить выбросы вредных газов 
в  атмосферу и сбросы сточных вод 
и вредных веществ в водные объек-
ты (см. таблицу). ОАО «Нижнекам-
скнефтехим» продолжит деятель-
ность по рекультивации нарушенных 
хозяйственной деятельностью зе-
мель. В целях повышения каче-
ства жизни жителей запланирова-
ны мероприятия по благоустройству 
и озеленению территории предпри-
ятия и жилых районов города. Про-
должится работа, связанная с са-
нитарным уходом за пригородными 
лесными массивами. Предприятие 
также принимает долевое участие 
в обустройстве единой санитарно-
защитной зоны Нижнекамского про-
мышленного узла. В соответствии 
с Распоряжением № 1670-р Кабине-
та министров Республики Татарстан 
от 5 сентября 2013 года его доля со-
ставляет 35,6 %, что нашло отраже-
ние в новой экологической програм-
ме предприятия.

Новая экологическая програм-
ма является логичным продолже-
нием природоохранных мероприя-
тий трех предыдущих, на которые 
в период с 2007 по 2013 годы было 
выделено более 3 млрд 800 млн ру-
блей. Но ее масштабы и концепция 
значительно превосходят все, что 
было реализовано предприятием 
ранее. В частности, только на повы-

Экологичная нефтехимия: 
охрана окружающей среды — 
это инвестиции 
в качество жизни человека
31 июля текущего года Советом директоров ОАО «Нижнекамскнефтехим» была принята новая экологиче-
ская программа на 2015-2020 годы. На ее реализацию будет выделено более 7 млрд рублей. Эти средства 
пойдут не только на повышение экологической безопасности самого предприятия, но и создание комфорт-
ных условий проживания для жителей Нижнекамского и Тукаевского районов. При этом в Нижнекамском 
промышленном узле будет продолжено развитие единой санитарно-защитной зоны.

Экология / Опыт предприятий
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Экологическая безопас-
ность на предприятии 
соответствует между-
народным стандартам

ОАО «Нижнекамскнефтехим» 
входит в группу компаний «ТАИФ» 
и является одним из крупнейших 
российских производителей синте-
тических каучуков, пластиков, мо-
номеров, поверхностно-активных 
веществ, синтетических смол, то-
плива, нефтехимического сырья 
и другой продукции технического на-
значения. Это означает, что обеспе-
чение требуемого уровня экологич-
ности производственных процессов 
предприятия является нетривиаль-
ной задачей. Ее решение требует 
высокого уровня трудовой дисци-
плины и технологичных решений.

В целом в ОАО «Нижнекамскнеф-
техим» было реализовано три эколо-

гические программы. Все проекты, 
намеченные к выполнению в  тре-
тьей программе и нереализован-
ные, заложены к исполнению в чет-
вертой программе.

За период действия трех программ 
было реализовано 312 природоохран-
ных мероприятий. Развивается ин-
тегрированная в общую структуру 
менеджмента ОАО «Нижнекамскнеф-
техим» система управления окру-
жающей средой. Она соответству-
ет международному стандарту ИСО 
14001:2004, что подтверждено между-
народной сетью сертификации IQNet. 
В природоохранную деятельность во-
влечены все структурные подразде-
ления ОАО «Нижнекамскнефтехим», 
а оперативное руководство осущест-
вляется отделом охраны окружающей 
среды, который возглавляет замести-
тель главного инженера.

Рассмотрим основные направ-
ления экологической деятельно-
сти и мероприятия, реализованные 
в ходе выполнения трех первых про-
грамм.

Сокращение сбросов 
в атмосферу и мониторинг

Промышленная площадка ОАО 
«Нижнекамскнефтехим» находится 
на расстоянии 5 км от жилых райо-
нов г. Нижнекамска. Расстояние до 
населенного пункта и благоприят-
ная роза ветров значительно снижа-
ют негативное влияние предприятия 
на состояние атмосферы в городе. 
Тем не менее это направление яв-
ляется одним из приоритетных со-
ставляющих экологической полити-
ки нефтехимиков.

В целях снижения воздействия 
выбросов предприятия в атмосфе-
ру на производственных объектах 
предприятия установлены совре-
менные и эффективные газо-, пыле-
улавливающие и обезвреживающие 
установки. Основная масса образу-
ющих побочных газов — абгазов — 
выбрасывается в атмосферу после 
очистки на узле конденсации и аб-
сорбции технологических сдувок, 
электрофильтрах блоков дегидри-
рования, скрубберах санитарной 
очистки газовых выбросов, пылео-
чистных установках, биофильтрах 
или обезвреживания на факельных 
установках, установках каталитиче-
ского дожига газов регенерации.

С 2008 года на производствен-
ных и инфраструктурных объек-
тах предприятия функциониру-
ет автоматизированная система 
мониторинга за загрязненностью 
атмосферы. Сбор данных осущест-
вляется со стационарных постов 
контроля атмосферы. Они уста-
новлены в санитарно-защитной 
зоне и по периметру промышлен-
ной зоны ОАО «Нижнекамскнефте-
хим». Эта система активно разви-
вается. В 2013 году стационарный 
пост контроля загрязнения возду-
ха установлен и на территории био-
логических очистных сооружений 
с юго-западной стороны объекта.

Водоочистка 
и рециклинг отходов

Предприятия нефтехимической 
отрасли отличает высокий уровень 

Опыт предприятий / Экология 
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Республика Татарстан, г. Нижнекамск, тел. (8555) 37-71-81, факс: (8555) 37-93-09, (495) 981-70-55, 
www.nknh.ru

Очистка буферного пруда 
на ручье Стрелочный Лог

водопотребления. В частности, на 
технические нужды ОАО «Нижнекам-
скнефтехим» ежегодно расходует-
ся порядка 66,5 млн м3 свежей воды. 
В целях повышения эффективности 
водопользования и снижения тех-
ногенной нагрузки на окружающую 
среду предприятием реализован 
комплекс мероприятий, связанных 
с очисткой сточных вод и созданием 
на ряде ключевых производствен-
ных объектов системы замкнутого 
цикла водопотребления.

Все загрязненные производ-
ственные и хозбытовые стоки пред-
приятия совместно со стоками дру-
гих предприятий и коммунальными 

ОАО «Нижнекамскнефтехим» ве-
дет масштабную работу по рекон-
струкции и капитальному ремонту 
действующих природоохранных объ-
ектов, а также устранению негатив-
ного влияния предыдущей деятель-
ности предприятия. С территории 
закрытого полигона захоронения 
промышленных отходов за послед-
ние несколько лет было откачано 
12,2 тыс. м3 нефтешламов. 

С целью недопущения попадания 
загрязняющих веществ с сооруже-
ний, предназначенных для изоляции 
и обезвреживания отходов, в окру-
жающую среду, были проведены 
работы по усилению гидроизоля-
ции пяти карт. Применялись самые 
современные гидроизоляцион-
ные материалы: химически стойкая 
мембрана «Карбофол», геосинте-
тические материалы на основе бе-
тонитовых плит «Бентофикс», игло-
пробивной штапель-волокнистый 
геотекстиль. В 2013 году предпри-
ятием на эти цели было израсходо-
вано около 14 млн руб.

Экологическую ситуацию на 
предприятии в 2013 году можно 
охарактеризовать как стабильную. 
Аварийных выбросов, повлекших 
за собой значительное негативное 
воздействие на окружающую среду, 
не было допущено. В целом в 2013 
году в рамках экологической про-
граммы было реализовано 88 ме-
роприятий, затраты на которые со-
ставили 868,5 млн руб. 

Охрана окружающей среды яв-
ляется одним из приоритетных 
направлений деятельности выс-
шего руководства и акционеров 
компании. Без экологической со-
ставляющей невозможно устойчи-
вое развитие самого предприятия 
и  Нижнекамского промышленного 
узла в целом. 

В этом году стратегическое зна-
чение природоохранной деятель-
ности закреплено в новой эколо-
гической программе предприятия, 
которую в полной мере можно на-
звать социальной. От ее реализации 
зависит качество жизни в одном из 
самых динамично-развивающихся 
регионов Республики Татарстан 
и Российской Федерации. А это 
означает, что удастся сберечь 
и приумножить самый важный в со-
временных условиях ресурс — че-
ловеческий капитал. 

отсутствия экономически обосно-
ванных технологий, депонируются 
на собственном полигоне. Осталь-
ные передаются специализирован-
ным организациям. 

Социальная экология
Как уже отмечалось выше, ОАО 

«Нижнекамскнефтехим» принима-
ет долевое участие в обустройстве 
единой санитарно-защитной зоны 
Нижнекамского промышленного 
узла. Предприятием финансирует-
ся более трети всех мероприятий 
в этом направлении. 

Значительная работа проведе-
на нефтехимиками в плане рекуль-
тивации земель и восстановления 
лесного фонда. В 2013 году усили-
ями предприятия высажено более 
500 деревьев и кустарников, поч-
ти полмиллиона корней рассады 
цветов-летников, более 13 тысяч 
тюльпанов, посеяны многолетние 
травы на площади 32,8 га. Органи-
зованы компенсационные лесопо-
садки более 100 тысяч сосен и елей 
в окрестностях г. Нижнекамска, 
а  также 11 тысяч саженцев ели на 
склонах оврага ручья Стрелочный 
Лог. Предприятие приняло участие 
в акции «Зеленая волна», в ходе ко-
торой было высажено еще 820 де-
ревьев в городе и 148 в промыш-
ленной зоне. 

стоками города проходят очист-
ку на биологических очистных со-
оружениях, принадлежащих ОАО 
«Нижнекамскнефтехим». Концен-
трированные сточные воды сжи-
гаются на установках термическо-
го обезвреживания сточных вод. 
Сточные воды с критическим уров-
нем загрязнения перед сбросом 
в химзагрязненную канализацию 
предварительно обезвреживают-
ся на локальных очистных сооруже-
ниях: установке биоочистки стоков 
производства, установке очистки 
и утилизации сернисто-щелочных 
стоков. Ливневые, талые, проду-
вочные и условно-чистые стоки 
с  промышленных площадок очища-
ются на буферных прудах.

Образующиеся в процессе 
основной производственной дея-
тельности побочные продукты ути-
лизируются в качестве сырья для 
получения других видов продук-
ции или пара, а также используют-
ся в  качестве топлива. Для отстоя 
и временного хранения коммуналь-
ных и  промышленных осадков при 
биологической очистке сточных вод 
имеются ило- и шламонакопители.

После биологической очистки 
и обезвоживания твердые и пастоо-
бразные отходы III и IV класса опас-
ности, утилизация или обезврежи-
вание которых невозможны ввиду 

Охрана окружающей среды является одним из приори-
тетных направлений деятельности высшего руковод-
ства и акционеров ОАО «Нижнекамскнефтехим». Без 

экологической составляющей невозможно устойчивое 
развитие самого предприятия и Нижнекамского про-

мышленного узла в целом.

Экология / Опыт предприятий
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Ш
еморданское ли-
нейное производ-
ственное управле-
ние магистральных 
газопроводов (да-

лее — ЛПУМГ) является одним из 
самых крупных и ключевых структур-
ных подразделений ООО «Газпром 
трансгаз Казань». Обязательства, 
принятые экологической полити-
кой Общества, безусловно, являют-
ся неотъемлемыми в деятельности 
Шеморданского ЛПУМГ.

Среди основных обязательств Ше-
морданского ЛПУМГ можно указать:

- выполнение  требований и норм, 
установленных законодательством 
и иными нормативно-правовыми ак-
тами РФ в области охраны окружаю-
щей среды;

- обеспечение уменьшения нега-
тивного воздействия на природную 
среду, принятие всех возможных 
мер по сохранению и улучшению ка-
чества  окружающей среды на тер-
риториях размещения объектов Об-
щества;

- обеспечение ресурсосбере-
жения, в том числе и рациональное 
использование транспортируемого 
газа.

Сегодня подтверждением выпол-
нения этих обязательств  является 
реализация Шеморданским ЛПУМГ 
мероприятий, предусмотренных «Про-
граммой природоохранных меропри-
ятий ООО «Газпром трансгаз Казань» 
на 2014-2016 гг.». В 2013 году Шемор-
данское ЛПУМГ стало победителем 
конкурса «Эколидер - 2013» как пред-
приятие муниципального значения 
в номинации «За эффективную эколо-
гическую программу».

Повышение 
экологической культуры 
газотранспортного предприятия
Любое крупное газотранспортное предприятие, как и все, должно максимально эффективно обеспечивать 
ход мероприятий, направленных на охрану окружающей среды. Дочернее общество ОАО «Газпром» — газо-
транспортное предприятие ООО «Газпром трансгаз Казань», являясь одним из флагманов среди крупнейших 
предприятий Республики Татарстан, с большой ответственностью подходит к природоохранной деятельности, 
разрабатывает и руководствуется в своей работе экологической политикой. Это направление  также является 
основным в работе и для подразделений Общества, в том числе Шеморданского ЛПУМГ.

Одним из важнейших направле-
ний природоохранной деятельности 
Общества является проведение ме-
роприятий, обеспечивающих сниже-
ние выбросов метана в атмосферный 
воздух и снижение загрязнений по-
верхностных и подземных вод. Дан-
ные задачи активно решаются Ше-
морданским ЛПУМГ.

Актуальной задачей оценки тех-
нологического риска при эксплуата-
ции магистральных газопроводов яв-
ляется нарушение зон минимальных 
расстояний, то есть возведение соо-
ружений в зоне минимальных рассто-
яний от объектов магистрального га-
зопровода.

Текущий год в ОАО «Газпром» яв-
ляется Годом экологической культу-
ры, что стало логическим продолже-
нием Года экологии. В ООО «Газпром 
трансгаз Казань» реализуются и соб-
ственные мероприятия, утвержден-

МИНГАЗОВ
Радик Салихович,
инженер по охране 
окружающей среды 
Шеморданского ЛПУМГ

Участие каждого работника Общества, уровень его экологиче-
ской сознательности и культуры является основой экономиче-
ского процветания Общества и главным условием сохранения 
безопасности, здоровья работников организации и населения.

»
ные руководством и принятые в работу 
в качестве документа «План меропри-
ятий по проведению Года экологиче-
ской культуры ООО «Газпром транс-
газ Казань». Взяв на себя множество 
обязательств по повышению экологи-
ческой культуры, важную долю в  вы-
полнении этого Плана вносит Ше-
морданское ЛПУМГ. В рамках Года 
экологической культуры выполнены 
следующие мероприятия: проведе-
ние обучающих занятий среди сотруд-
ников управления по нормам экологи-
ческой безопасности, проведение дня 
отказа от личного транспорта, участие 
во Всероссийском экологическом 
субботнике «Зеленая Весна» - 2014». 

Установки очистки газа Компрессорные цехи 
по транспорту газа

Республика Татарстан, Сабинский район, с. Шемордан, Шеморданское ЛПУМГ,
тел. (84362) 32-309, http://kazan-tr.gazprom.ru/

День работников нефтяной и газовой промышленности / Экология 
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Организация 
капитального ремонта 
нефтехимического оборудования:
опыт и потенциал
Бурный рост и развитие комплекса нефтехимических производств, увеличение объема 
ремонтно-строительных работ в молодом растущем городе на Нижней Каме — Нижнекамске, 
а также личная инициатива директора химкомбината Николая Лемаева способствовали соз-
данию 1 февраля 1979 года треста «Татспецнефтехимремстрой».

Т
рест «Татспецнефтехим-
ремстрой» (ТСНХРС) — 
крупная структура в сек-
торе  промышленного 
строительства и ремонта 

нефтехимического оборудования. За-
логом успешного функционирования 
и развития треста в течение 35 лет яв-
ляется то, что развитие предприятия 
напрямую связано с ростом флагмана 
нефтехимии — акционерного обще-
ства «Нижнекамскнефтехим».

Именно при поддержке «Нижне-
камскнефтехима» сохранена столь 
мощная ремонтная структура. Не так 
много таких трестов осталось со вре-
мен Советского Союза. Тридцать пять 
лет — немалый срок для предприятия, 
особенно учитывая годы перестройки 
и кризисные периоды, когда фирмы-
однодневки создавались и лопались, 
как мыльные пузыри. Безусловно, 
основное слагаемое успеха треста 
в том, что он один из немногих в ре-
спублике, который занимается и про-

сооружений заводов ОАО «Нижнекам-
скнефтехим». Объекты нефтехимии — 
серьезная и интереснейшая сфера 
приложения сил для строителей.

Тресту доверяют быть исполните-
лем важнейших инновационных про-
ектов объектов нефтехимии: модерни-
зация и реконструкция действующих 
и строительство новых производств, 
а также проведение специализиро-
ванных работ. Предприятие реализу-
ет проекты любой степени сложности 
и зачастую на площадке, где есть дей-
ствующие производства или предсто-
ит демонтаж старых зданий и монтаж 
нового оборудования.

Работники треста в разные годы 
были задействованы в строительстве 
и  наращении мощностей производ-
ства галобутилкаучуков, этиленового 
комплекса, завода полиолефинов, 
производства полистирола, нового 
производства по выпуску полиэтиле-
на, производства пластиков на ниж-
некамской земле. Благодаря сис

СЕРГЕЕВ 
Евгений Михайлович, 
главный инженер треста 
«Татспецнефтехимремстрой»

Ценность ремонтного персонала треста, 
слаженность их работы, выполнение 
всех намеченных ремонтов в указанные 
сроки, системное и комплексное 
участие работников в  наращении 
мощностей, реконструкции и ремонтах 
из года в год

В связи с многолетним опытом проведения 
ремонтов заводов ОАО «НКНХ» трестом 
налажена полная взаимосвязь с заводским 
персоналом, что ускоряет выполнение 
работ. Персонал треста своевременно 
разрабатывает проекты производства работ 
грузоподъемными механизмами и проекты 
организации работ

Трест постоянно внедряет новые 
прогрессивные технологии, 
приобретает новый инструмен-
тарий для увеличения произво-
дительности труда по ремонту 
оборудования и сокращения 
сроков работ

Структура и производственные 
мощности предприятия позволяют 
выполнять весь технологический 
цикл и комплекс строительных 
работ

Трест имеет необходимые разрешения СРО, 
разрешения Ростехнадзора на проведение 
газоопасных работ на объектах нефтехимии, 
располагает аттестованными и обученными 
специалистами специализированных 
ремонтных работ

Конкурентные преимущества треста «Татспецнефтехимремстрой»

ТС     ХРС

мышленным строительством, и капи-
тальным ремонтом, и реконструкцией 
производств, выполняет практически 
весь спектр строительных работ.

Основная специализация тре-
ста — это капитальный ремонт нефте-
химического оборудования, зданий и 

Экология и безопасность /День строителя
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темному и  планомерному подходу 
нефтехимиков к развитию и освоению 
новых видов продукции и технологий 
за последние 10 лет трест «Татспец-
нефтехимремстрой» обеспечен пол-
ной занятостью и возможностью быть 
причастным к масштабным проектам, 
таким как реализация стратегическо-
го плана развития нефтехимического 
комплекса РФ до 2020 года.

Большое внимание уделяет-
ся вопросам достижения качества 
сварочных работ. При выполнении 
строительно-монтажных работ под-
разделениями треста основным из 
аспектов является проведение кон-
троля качества данных работ в соот-
ветствии с действующей нормативной 
документацией. Для выполнения этих 
работ трест располагает строительно-
монтажной сварочной лабораторией 
(СМСЛ). В лаборатории работают ква-
лифицированные специалисты по ви-
дам контроля: испытание поступаю-
щих строительных материалов в трест, 
контроль качества выпускаемой тре-
стом продукции, ведение работ по 
контролю строительно-монтажных ра-
бот на объектах треста, проведение 
испытаний металла и сварных соеди-
нений методами разрушающего кон-
троля. Геодезисты выполняют работы 
на объектах треста по геодезическому 
обеспечению строительно-монтажных 
работ. Дефектоскописты осуществля-
ют контроль сварных соединений, вы-
полненных сварщиками треста в це-
хах ОАО «НКНХ» такими методами 
неразрушающего контроля, как ви-
зуальный и измерительный контроль 
(ВИК), рентгеновская дефектоскопия 
(РГГ), ультразвуковой контроль (УЗК), 
капиллярный контроль, определение 
химического состава наплавленного 
металла методом рентгенофлуорис-
центного анализа. Также сотрудники 
лаборатории ведут производствен-
ный контроль санитарного состояния 
рабочих мест персонала треста. На 
все выполняемые работы по контролю 
имеются соответствующие разреше-
ния и свидетельства, персонал лабо-
ратории в установленные сроки про-
ходит обучение и аттестацию.

Значительное внимание уделя-
ется не только подготовке кадров 
лаборатории, но и техническому 
оснащению. Так, за последние два 
года на приобретение необходимо-
го оборудования по лизингу было 

обработкой. Ручная аргонодуговая 
сварка неплавящимся электродом 
находит более широкое примене-
ние при выполнении работ. На дан-
ный момент каждый из 10 монтаж-
ных участков специализированного 
подразделения треста СРСУ-2 име-
ет необходимое оборудование и ат-
тестованных сварщиков для выпол-
нения этого вида сварки. В цехе 
подготовки производства исполь-
зуется пять сварочных инверторов 
для данного вида сварки. По про-
грамме перспективного развития 
были приобретены клещи для кон-
тактной сварки, данное оборудова-
ние применяется для изготовления 
армокаркасов.

Главная задача для треста в юби-
лейный год — сохранить то, что 
наработано за эти годы: опыт ре-
монтных работ на промышленных 
объектах, кадровый и производ-
ственный потенциал. 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск-4, промзона ОАО «НКНХ», а/я 5, тел./факс: (8555) 38-32-55, 38-32-58, 
e-mail: trest@TSNHRS.ru, www.TSNHRS.ru

ОАО  «НКНХ». В последнее время при 
выполнении монтажных работ с при-
менением сварки начинается освое-
ние механизированной сварки плавя-
щимся электродом в среде активных 
газов и смесях (МП). Так, на заводе 
Полистирола данным видом сварки 
был собран резервуар объемом 400 м3 
методом полистовой сборки из не-
ржавеющей стали.

Впервые была проведена рабо-
та по сварке метом РАД + РД тру-
бопровода пара высокого давления 
(140 кг/мм2) из хромомолибдено-
вой стали с последующей термо-

освоено порядка 2,5 млн рублей. 
Было приобретено следующее обо-
рудование и инструментарий: пресс 
на 50 тонн для испытания строи-
тельных материалов, современный 
инженерный тахеометр с программ-
ным обеспечением для более точно-
го и оперативного выполнения гео-
дезических работ и т.д. Сотрудники 
выполняют работы по контролю ка-
чества в основном на строительных 
площадках, поэтому для более опе-
ративного исполнения лаборатория 
оснащена новым и современным ав-
томобилем УАЗ.

Также проводится обновление 
парка сварочного оборудования: для 
ручной аргонодуговой сварки непла-
вящимся электродом (РАД) были за-
куплены современные инверторные 
источники питания сварочной дуги не-
мецкой фирмы EWM. Данное обору-
дование используется при выполне-
нии капитальных ремонтов заводов 

День строителя / Экология  и безопасность
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Усовершенствованная 
конструкция СУСГ 
для использования на скважинах 
с высокой обводненностью продукции

НГДУ «Ямашнефть»: 

ФИЛЬКИН 
Петр Валерьевич,
начальник технологического 
отдела добычи нефти 

НУРГАЛИЕВ 
Азат Альбертович,
начальник цеха по добыче 
нефти и газа №2 

ФАТХУЛЛИН 
Салават Тагирович,
инженер технологического 
отдела добычи нефти

Для обеспечения экологической безопасности окружающей среды нефтяные предприятия Республики 
Татарстан, в частности, ОАО «Татнефть», внедряют и применяют на практике передовые технологии. Кро-
ме того, компания является экологически ответственной, руководствуется в своей деятельности опреде-
ленными целями.

С
реди этих целей можно вы-
делить следующие пункты, 
которые направлены на 
обеспечение промышлен-
ной и экологической безо-

пасности:
- повышение промышленной 

и экологической безопасности опас-
ных производственных объектов за 
счет обеспечения надежной и беза-
варийной работы технологического 
оборудования, внедрения эффектив-
ных методов технической диагности-
ки оборудования;

- идентификация, оценка и сни-
жение промышленных опасностей 
и рисков;

- повышение эффективности кон-
троля соблюдения требований про-
мышленной и экологической безо
пасности на производственных 
объектах компании;

- сокращение негативного воз-
действия на окружающую среду за 
счет внедрения новых прогрессивных 
технологий, оборудования, материа-
лов и повышения уровня автомати-
зации управления технологическими 
процессами;

- рациональное использование 
природных ресурсов, минимизация 
потерь нефти и газа.

Целенаправленная реализа-
ция природоохранных мероприятий 
и  технологий ОАО «Татнефть» на-
правлена на снижение техногенной 
нагрузки на окружающую среду и со-
кращение потребления первичных 
ресурсов.

По результатам  выполнения воз-
духоохранных мероприятий за по-
следние 20 лет валовые выбросы за-
грязняющих веществ в атмосферный 

допустимых концентраций вредных ве-
ществ в водах водных объектов рыбо-
хозяйственного значения и санитарно-
гигиенические нормативы предельно 
допустимых концентраций.

Охрана окружающей среды для 
НГДУ «Ямашнефть» является основой 
для достижения устойчивого развития 
в интересах сегодняшнего и будущего 
поколений. Так, НГДУ «Ямашнефть» ве-
дет постоянный поиск инновационных 
идей для поддержания высоких стан-
дартов экологической и промышлен-
ной безопасности. 

В настоящее время  НГДУ «ЯН» раз-
рабатывает девять месторождений 
и эксплуатирует 1628 скважин различ-
ными способами:

- УШГН — 1542 скважины;
- УЭЦН — 1 скважина;
- УЭВН — 2 скважины;
Разрабатывая месторождения За-

падного склона, содержащие в основ-
ном трудоизвлекаемые запасы нефти, 
НГДУ «Ямашнефть» всегда придержи-
валось позиции равномерной выработ-
ки запасов. Благодаря этому вот уже 
более 30 лет НГДУ удерживает ста-
бильные значения обводненности око-
ло 41-43 %. 

При этом за последние 15 лет добы-
ча нефти по девяти месторождениям 
была увеличена на 297,445 тыс. т. (или 
на 20,3 %). 

Стабильность средней обводнен-
ности в течение многих лет не говорит 
о том, что обводненный фонд в НГДУ 
отсутствует, он существует и составля-
ет 15 % от действующего фонда с  об-
водненностью скважинной продукции  
более 80 %.

При эксплуатации скважин с вы-
сокой обводненностью возникает ряд 

воздух от стационарных источников 
сократились в 2,2 раза.

Благодаря выполнению широко-
масштабных природоохранных меро-
приятий содержание нефтепродуктов 
в растворенном и эмульгированном 
состоянии в реках и в подавляющем 
большинстве родников не превышает  
утвержденных нормативов предельно 

Рис.1. Без изменения 
конструкции СУСГ

Экология / День работников нефтяной и газовой промышленности
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Рис.2. С изменением конструкции СУСГ

сложностей, одной из которых являет-
ся «Негерметичность СУСГ». 

СУСГ — сальник устьевой, предна-
значен для уплотнения полированно-
го штока скважин, эксплуатируемых 
штанговыми насосами.

В основном скважины НГДУ «Ямаш-
нефть» эксплуатируются штанговы-
ми глубинно насосными установками. 
Данные скважины оборудованы  стан-
дартными  устьевыми  арматурами АУ-
140-50, в состав конструкции которых 
входит сальниковое устройство типа 
СУСГ-2А-73-31 КНО 937.

На скважинах с обводненностью бо-
лее 80 % возникают следующие слож-
ности при «Негерметичности СУСГ»:

замена сальников  СУСГ и т.д. (в сред-
нем потери нефти составляют 200 т. 
нефти в год).
4. Увеличиваются затраты  на  об-
служивание  оператором  по  добычи  
нефти.
5. Увеличиваются  затраты  на  транс-
порт.

Существующая  конструкция  СУСГ 
АУ-140-50 (схема №1) устьевой  арма-
туры  имеет  ряд  недостатков: 
- при высокой обводнённости скважин 
резиновые манжеты от воздействия 
сточной воды и отсутствия смазки 
быстро изнашиваются и происходит 
утечка технологической жидкости че-
рез устьевой сальник;

СМЫКОВ 
Виктор Васильевич, 

начальник НГДУ «Ямашнефть» 
ОАО «Татнефть»

Уважаемые работники 
нефтяной и газовой отрасли!
От имени коллектива НГДУ 

«Ямашнефть» примите 
искренние поздравления 

с профессиональным 
праздником!

Нефтегазовый комплекс явля-
ется одной из основных бюдже-
тообразующих отраслей, и  в  по-
следнее время он поддерживает 
стабильную динамику развития 
других отраслей. Несмотря на 
возникающие трудности, нара-
щиваются объемы добычи и про-
изводства продуктов переработ-
ки для обеспечения потребности 
страны в энергетических ресур-
сах. Это говорит о высоком по-
тенциале нефтегазовой про-
мышленности. Руководители 
и  специалисты нефтяных компа-
ний понимают, что от результатов 
их деятельности также зависит 
успешное экономическое разви-
тие России и социальное благо-
получие страны. 

 
В день профессионального 

праздника хочется пожелать 
новых успехов, обеспечива-
ющих процветание не только 
нефтяных компаний, но в це-
лом благополучие государ-
ства и общества во благо его 
граждан. 

1. Утечки  и  пропуски  жидкости и газа 
через  сальниковое  устройство  СУСГ.
2. Высокие риски загрязнения  окру-
жающей  среды, так как географически 
скважины могут располагаться вблизи 
рек, озер, оврагов и т.д.

Эти факторы влияют на снижение  
производительсности труда работ-
ников ЦДНГ и, как следствие, ведут 
к снижению добычи  нефти.

Пропуски сальникового устройства 
СУСГ на высокообводненном фонде 
скважин ведут к следующим потерям:
1. Периодичность замены сальников  
увеличивается с одного раза в квартал  
до четырех раз в месяц.
2. Увеличивается расход лакокрасоч-
ного материала для восстановления  
эстетического вида устья скважины.
3. Увеличивается время простоя сква-
жин по причине пропуска жидкости, 

- износ полированного (сальникового) 
штока;
- пропуск агрессивных вод ведет к ак-
тивной коррозии устьевой арматуры. 

Для решения вышеперечисленных 
осложнений в процессе эксплуатации 
обводненного фонда скважин специ-
алистами НГДУ «Ямашнефть» предло-
жено усовершенствовать и заменить 
стандартное СУСГ на СУСПк дорабо-
танной конструкции.

Задачей, на решение которой на-
правлена предлагаемая конструкция, 
является усовершенствование устрой-
ства устьевого сальника, что позволяет 
увеличить срок службы устьевого обо-
рудования.

Техническим результатом устрой-
ства является повышение эксплуа-
тационной надежности устьевого 
оборудования, предупреждение раз-

День работников нефтяной и газовой промышленности / Экология
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герметизации сальникового устрой-
ства и розлива технологической жид-
кости на поверхности окружающей 
среды.

Устройство состоит из следующих 
элементов (схема 2):

1 — емкость для смазывающей 
жидкости (масло, нефть), 2 — сгон диа-
метром 15 мм (предназначен для сое-
динения с клапаном 3), 3 — клапан пре-
дохранительный с рабочим давлением 
Ру = 16 МПа, диаметром условного про-
хода под резьбовое соединение Ду = 
15 мм, 4 — заглушка (заглушка предо-
хранительного клапана), 5 — заглушка 
сальника устьевого с противовыбросо-
вым клапаном (СУПК), 6 — клапан СУПК 
(шарик), 7 — пружина клапана СУПК, 
8 — верхние резиновые манжеты, 9 — 
нижние резиновые манжеты, 10 — жид-
кость для смазки (масло, нефть), 11 — 
полированный шток.

При возвратно-поступательном 
движении полированного штока (11), 
происходит постоянный износ резино-
вых манжет (8, 9).

За счет создаваемого вакуума меж-
ду манжетами из емкости (1), которая 
навернута на заглушку (5), жидкость 
для смазки (10) поступает в  полость 
СУСГ (сальник устьевой с самоуста-
навливающейся головкой) между 
резиновыми манжетами (8, 9), тем 
самым смазывая поверхность поли-

полный износ резиновых манжет про-
исходит через 30-40 дней (подтяги-
вание манжет производится 1-2 раза 
в неделю). 

Опытно-промысловые работы ус-
пешно ведутся на нескольких обвод-
ненных скважинах НГДУ «Ямашнефть», 
планируется массовое внедрение на 
скважинах с высокой обводненностью 
и последующая передача на обслужи-
вание сервисной компании УК ООО 
«ТМС групп». 

Внедрение усовершенствованно-
го СУСГ на высокообводненном фонде 
скважин  позволит: 

1.  исключить простои скважин;
2.  улучшить условия труда операто-

ра по добыче;
3. на основе принципов бережли-

вого производства уделять больше 
времени основной деятельности опе-
ратора; 

3. уменьшить транспортные расхо-
ды;

4. уменьшить расходные материалы 
(лакокрасочные, сальниковые уплотне-
ния);

5. исключить неконтролируемую 
разгерметизацию уплотнительных 
манжет и загрязнение окружающей  
среды. 

Данное предложение соответству-
ет требованиям промышленной безо-
пасности и охраны труда.  

Схема 1.  Схема  стандартного    СУСГ — СУС2А
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1  — тройник;

2 — крышка головки;

3 — гайка накидная;

4; 7 — контргайки;

5 — корпус;

6 — гайка накидная;

8 — кольцо опорное;

9 — вкладыш;

10 — втулка конусная;

11 — ниппель;

12 — втулка нижняя;

13 — втулка верхняя;

14 — головка шаровая;

15 — втулка промежуточная;

16; 17; 18; 19 — кольцо уплотнительное;

20 — манжета армированная.

рованного штока и резиновых манжет. 
Клапан (6) с пружиной (7) предназна-
чены для герметизации СУСГ, в случае 
если произойдет обрыв полированно-
го штока и шток уйдет вниз (в колон-
ну НКТ), шарик (6) герметично закроет 
внутреннее пространство СУСГ, ис-
ключив тем самым выход технологиче-
ской жидкости на поверхность окружа-
ющей среды.

Заправка емкости (1) производит-
ся следующим образом: с предохрани-
тельного клапана (3), который навернут 
на сгон (2), отворачивается заглушка (4) 
и производится заправка емкости (1).

Усовершенствование конструкции 
устьевого сальника осуществляют пос
редством следующих действий:

– отворачивают заглушку (5), про-
сверливают в ней 8 отверстий диаме-
тром 6 мм;

– устанавливают емкость объемом 
1,5 литра, отвечающую требованиям 
для сосудов, работающих под давле-
нием);

– после отворота заглушки извлека-
ют противовыбросовый клапан;

– заворачивают емкость;
– заполняют емкость и простран-

ство между нижними и верхними ре-
зиновыми манжетами смазывающей 
жидкостью через клапан.

Таким образом, при использовании 
новой конструкции устьевого сальника 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36

НГДУ «Ямашнефть»

Схема 2. Сальник  устьевой
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Скрытая угроза:
чем опасен подземным пресным водам
кырыкмасский грифон
Обычно экологические угрозы связывают с существующей экономической деятельностью пред-
приятий. В этой сфере государственные надзорные органы имеют полномочия, подкрепленные 
нормативно-правовой базой. Но есть и другие угрозы окружающей среде, которые могут полностью 
уничтожить один из важнейших ресурсов региона. И не только Удмуртии.

ГРИГОРЬЕВ
Владимир Михайлович,
руководитель Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

П
редставляем интервью 
с руководителем Управ-
ления Росприроднад-
зора по Удмуртской Ре-
спублике Владимиром 

Михайловичем Григорьевым.

— Владимир Михайлович, хо-
телось бы узнать, какова ситуа-
ция в этой отрасли с точки зре-
ния экологии? Какие можно 
обозначить основные нарушения 
и проблемы?

— Этот вопрос имеет две со-
ставляющие. Первая связана с на-
рушениями, которые допускаются 
недропользователями в сфере ра-
ционального природопользования. 
Речь идет о невыполнении усло-
вий лицензий. И здесь самыми рас-
пространенными нарушениями яв-
ляются невыполнения проектных 
документов в части эксплуатаци-
онного бурения. Объясняется это, 
прежде всего, тем, что предприя-
тия свою политику проводят в соот-
ветствии с решениями акционеров. 
Нет средств на капитальные вложе-
ния, бурение, поэтому эти работы 
не ведутся.

Остановлюсь на проблеме ути-
лизации попутного нефтяного газа. 
Какие-то серьезные шаги по ее ре-
шению были сделаны после появле-
ния Постановления Правительства 
РФ от 8 января 2009 года № 7 «О ме-
рах по стимулированию сокраще-
ния загрязнения атмосферного воз-
духа продуктами сжигания ПНГ на 
факельных установках». Позже оно 
было скорректировано Постановле-
нием Правительства РФ от 8 ноября 
2012 года № 1148 «Об особенностях 
исчисления платы за выбросы за-

В настоящее время очень остро 
стоит проблема, которая связа-
на с выходом на поверхность 
пластовых вод с объектов, ко-
торые не являются непосред-
ственно инфраструктурой неф
тедобывающих предприятий. 
Речь идет о старых скважи-
нах, которые определяются как 
структурные, поисковые и па-
раметрические. Большинство 
из них пробурено в 60-70-е гг. 
прошлого столетия.

»

грязняющих веществ, образующих-
ся при сжигании на факельных уста-
новках и  (или) рассеивании ПНГ». 
В  соответствии с ними экономиче-
ские санкции в отношении недро-
пользователя применяются толь-
ко в случае содержания в попутном 
нефтяном газе углеводородной со-
ставляющей более 50 %. Таким об-
разом, у предприятий Удмуртии 
практически полностью исчезли 
экономические мотивации в  деле 
утилизации ПНГ, и если в этой сфе-
ре что-то и делается, то в  крайне 
небольших масштабах.

— Эта проблема решаема?
— Обязательство утилизации 

ПНГ сохранилось в лицензионных 
соглашениях. И в этом плане рыча-
ги воздействия на нефтедобываю-
щие компании сохранились. Более 
того, в этом году заместитель пред-
седателя Правительства РФ Арка-
дий Владимирович Дворкович под-
писал Поручение Министерству 
природных ресурсов и экологии РФ 
о  проведении мониторинга выпол-
нения условий лицензий нефтедо-
бывающими предприятиями. Мы 
его добросовестно исполнили. Ма-
териалы, полученные в ходе мони-
торинга, направлены в природоох-
ранную прокуратуру. По результатам 
нашей совместной работы были вы-
несены постановления ряду нефте-
добывающих компаний о наложении 
штрафов на сумму более чем в 4 млн 
рублей за невыполнение условий 
лицензий, в том числе и в части ути-
лизации ПНГ. Это не разовая акция. 

Но дело не только в штрафах. 
Намного серьезнее для нефтяных 
компаний риск потерять лицен-

охрана окружающей среды / Экология
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зию. А такие прецеденты в Удмур-
тии есть. Есть примеры, когда нару-
шения лицензионных соглашений 
крупными нефтяными компания-
ми выносились на комиссию Феде-
рального агентства по недрополь-
зованию.

Вторая группа нарушений — это 
экологические нарушения, сопут-
ствующие процессу добычи, под-
готовки и транспортировки нефти 
и газа. Они в первую очередь обу-
словлены высоким износом объек-
тов инфраструктуры нефтедобычи. 
Если проанализировать статистику 
порывов, сливов нефти и техноло-
гических жидкостей в окружающую 
среду, то выявляется очень тре-
вожная тенденция. С каждым годом 
их становится все больше, а  пос
ледствия в плане экологического 
ущерба, который и так исчисляется 
в миллионах рублей, — все более 
масштабными.

Как правило, утечки «вытаивают» 
из-под снега. В летнее время факты 
утечек легко выявляются обходчика-
ми. Зимой может пройти очень зна-
чительный период, вплоть до схода 
снега, прежде чем утечка будет об-
наружена. Автоматика не всегда по-
казывает перепад давления, осо-
бенно если слив происходит через 
небольшое отверстие.

В подобных случаях предприятия 
не уклоняются от исполнения наших 
предписаний. Тем не менее пробле-

ма есть, и еще раз подчеркну, что 
подобные аварии прежде всего об-
условлены неудовлетворительным 
состоянием инфраструктуры нефте-
добычи в Удмуртии.

— Бывают серьезные аварии?
— Бывают, но, как правило, они 

связаны с противоправной деятель-
ностью сторонних лиц, в частности, 
с несанкционированными врезка-
ми. Зафиксированы аварии, когда 
в окружающую среду сбрасывалось 
несколько тысяч тонн нефти. Нель-
зя недооценивать ущерб, который 
наносится окружающей среде в ре-
зультате таких аварий. Но я хотел бы 
остановиться на другом, на очень 
серьезной угрозе, с которой в преж-
ние годы мы не сталкивались и ко-
торая может действительно нанести 
непоправимый вред природным ре-
сурсам нашего региона.

— В чем суть проблемы?
— Проблема связана с выходом 

на поверхность пластовых вод с объ-
ектов, которые не являются непо-
средственно инфраструктурой не-
фтедобывающих предприятий. Речь 
идет о старых скважинах, структур-
ных, поисковых и параметрических. 
Большинство из них пробурено в 60-
70-е гг. прошлого столетия.

Первый факт был выявлен три 
месяца назад. На территории Кара-
кулинского района в непосредствен-

ной близости дер. Малые Калмаши 
обнаружен излив рассола из нелик-
видированной скважины со степе-
нью минерализации 279 граммов на 
литр. Это сравнимо с минерализа-
цией в Мертвом море. Специалисты-
гидрогеологи называют выход на 
поверхность рассолов грифоном. 
Дебит грифона — около 250 м3 в сут-
ки. Если в  ситуацию не вмешаться, 
то в за год в окружающую среду по-
ступит около 25 тыс тонн различных 
солей. Далее рассол по р. Кырыкмас 
попадает в р. Каму. По прямой рас-
стояние составляет около 15 кило-
метров. Кырыкмас и другие водные 
объекты могли в течение нескольких 
дней или недель превратиться в без-
жизненные водотоки. Кроме хлори-
дов излив характеризуется высоким 
содержанием сероводорода. Запах 
ощущается на очень значительном 
расстоянии от объекта.

— Чей это объект?
— В ходе проводимых нами ме-

роприятий совершенно точно уста-
новлено, что объект не относится ни 
к  сфере ответственности ОАО  «Уд-
муртнефть», ни к ОАО «Белкам-
нефть». Подняли геологические фон-
ды в Удмуртской Республике и путем 
сопоставления географических ко-
ординат объекта и информации из 
архивов установили, что грифон 
в  точности соответствует коорди-
натам структурной скважины № 38-

Заморенный лес, на-
рост соли на бере-

гу. Ряд водных объ-
ектов превратился 

в мертвые водосто-
ки. Таковы послед-
ствия выхода рас-

сола на поверхность 
в Воткинском 

районе УР.

Экология / охрана окружающей среды
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что они как-то должны поучаствовать 
в создании такого фонда, например, 
в виде определенных безвозмездных 
отчислений в фонд. К сожалению, 
есть еще более серьезный факт.

— Он тоже связан с заброшен-
ными скважинами?

— Пока источник загрязнения не 
определен, но ситуация также свя-
зана с выходом рассолов на поверх-
ность и  загрязнением водных ис-
точников. Мы получили жалобу от 
собственников огородов г. Воткинска. 
Пруд, который они построили и давно 
используют для полива своих участ-
ков, вдруг оказался соленым. Анализ 
подтвердил, что уровень минерали-
зации превышает ПДК. Обследовали 
территорию по водостоку выше объ-
екта и нашли еще две запруды, в ко-
торых тоже высокая минерализация. 
Поднялись по р. Березовка и обнару-
жили огромный мертвый участок лес-
ного фонда на берегах безымянной 
реки. Заморенный лес, нарост соли на 
берегу. Хлоридное загрязнение опас-
нее, чем загрязнение нефтепродукта-
ми. Нефть превращается в легкую ор-
ганику, которая активно разлагается. 
Хлориды ни во что не превращаются 
и убивают все живое.

Соответствующую информацию 
мы отправили в Правительство Уд-
муртской Республики. Необходи-
мо разработать единую политику 
по ликвидации такого рода ущер-
ба. Эти факты — всего лишь верх-
няя часть айсберга самой серьезной 
экологической проблемы Удмуртии, 
которая рано или поздно превратит-
ся в социальную. Потому что гори-
зонты пресных подземных вод — это 
последний источник питьевой воды 
для жизнеобеспечения населения. 

23, пробуренной в 1975 году Завья-
ловской ГРС на глубину 900 метров. 
Скважина пробурена без обсадки. 
Никаких ликвидационных меропри-
ятий проведено не было. На глуби-
не в 19 метров сделан тампонаж, то 
есть установлен кондуктор.

— Какие меры приняты для 
нейтрализации ситуации?

— Пока принято временное реше-
ние, согласованное с руководством 
ОАО «Белкамнефть» и ОАО  «Удмур-
тнефть». Нефтяники, меняясь с пе-
риодичностью в неделю, откачивают 
рассол и вывозят на свои, специаль-
но оборудованные, объекты захоро-
нения.

— Какие еще угрозы несут та-
кие объекты?

— Скважина в дер. Малые Кал-
маши структурная, без обсадной 
колонны. С учетом первичного пла-
стового давления создан беспре-
пятственный переток, соединяю-
щий различные пласты. Рассол 
с  высоким уровнем минерализа-
ции, серных соединений попадает 
в питьевые водоносные горизон-
ты, находящиеся на глубине 80-90 
метров. Темпы загрязнения можно 
оценить хотя бы исходя из дебета 
калмашского грифона.

Грифон — это видимая часть 
проблемы. И это даже хорошо, что 
рассол вышел на поверхность, мы 
хотя бы осознали проблему и заду-
мались — а что же происходит с ана-
логичными скважинами? Основная 
проблема заключается в том, под-
земным пресным водам в Удмур-
тии, по всей вероятности, уже на-
несен непоправимый урон.

— У нас много таких скважин?
— Поисковых около 9,5 тысяч, 

глубоких около одной тысячи. Оче-
видно, что если они не будут лик-
видированы, то в течение десяти-
летий произойдет массированное 
загрязнение подземных водных ре-
сурсов питьевой воды по всей тер-
ритории республики. Наши колле-
ги из Роспотребнадзора постоянно 
фиксируют, что такой-то источник 
воды пришел в негодность. Но они 
связывают это с нарушением пра-
вил обустройства санитарных зон. 
Проблема оказалась и в прямом, и в 

переносном смысле намного глуб-
же. Необходимо изучить состояние 
скважин и провести ликвидацион-
ные мероприятия. Для этого нужны 
сотни миллионов рублей. Должен 
быть создан целевой фонд. 

Правительство Удмуртии мы ин-
формировали о даннйо проблеме, 
но результата пока нет.

— Нефтяные компании мож-
но подключить к этой деятельно-
сти?

— Большая часть таких скважин 
находится за пределами горных от-
водов нефтяников. Поэтому ника-
ких законных оснований требовать 
ликвидации этих объектов от нефте-
добывающих компаний нет. С дру-
гой стороны, очевидно, что пробле-
ма возникла в процессе создания 
минерально-сырьевой базы в Уд-
муртской Республике, на основе ко-
торой в настоящее время функцио-
нирует их бизнес. Поэтому думаю, 

1. На территории Каракулинского района в непосредственной близости 
дер. Малые Калмаши обнаружен излив рассола из неликвидированной 
скважины со степенью минерализации 300 граммов на литр. Это сравни-
мо с минерализацией в Мертвом море.
2. Произошло загрязнение пруда в Воткинском районе, о чем сообщили 
собственники огородов г. Воткинска. Пруд, который они построили и дав-
но используют для полива своих участков, вдруг оказался соленым. Анализ 
подтвердил, что уровень минерализации превышает ПДК. Обследовали тер-
риторию по водостоку выше объекта и нашли еще две запруды, в которых 
тоже высокая минерализация. Поднялись по р. Березовка и обнаружили 
огромный мертвый участок лесного фонда на берегах безымянной реки.

Факты загрязнения пресных вод

Грифон — это види-
мая часть проблемы. 
И это даже хорошо, что 
рассол вышел на по-
верхность, мы хотя бы 
осознали проблему и за-
думались — а что же 
происходит с неликви-
дированными скважина-
ми? Основная проблема 
заключается в том, что 
подземным пресным во-
дам в Удмуртии, по всей 
вероятности, уже нане-
сен непоправимый урон.

охрана окружающей среды / Экология



66

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 

Надзор в экологии:
«снежные риски», коррупция
и безопасность ГТС

Одной из причин, по которым природоохранная прокуратура может проводить проверки, является не-
законное складирование загрязненного снега. Данная тема не теряет актуальности в любое время года, 
поскольку о проблемах, которые могут возникнуть зимой, нужно задумываться заранее. Не менее зло-
бодневными остаются вопросы коррупции среди руководящих органов Нижегородской области и безопас-
ности гидротехнических сооружений.

О 
проблемах, возникающих 
в результате проверок 
предприятий в области 
законности складирова-
ния загрязненного сне-

га, рассказывает Сафонов Сер-
гей Владимирович, нижегородский 
природоохранный прокурор, почет-
ный работник прокуратуры Россий-
ской Федерации.

Полигоны для 
складирования снега 
необходимо готовить 
уже сейчас

Нижегородской природоохран-
ной прокуратурой проведена про-
верка законности складирования за-
грязненного снега на территории 
Нижегородской области в зимний 
период 2013-2014 гг. В ходе прове-
денной проверки установлены сле-
дующие несанкционированные пло-
щадки складирования загрязненного 
снега, собранного с дорог и придо-
мовых территорий г. Н.Новгорода: 
в 100 м к востоку от д. 41А по ул. Ко-
минтерна г. Н.  Новгорода; на ул.  Ко-
новалова в Сормовском районе 
г.  Н  Новгорода; напротив д. 55 по 
ул.  Космическая в  Автозаводском 
районе г. Н.Новгорода; по проспекту 
Гагарина, д. 125 в Приокском районе 
г. Н.Новгорода; напротив микрорайо-
на «Цветы» по ул. Академика Сахаро-
ва в Советском районе г. Н.Новгорода 
(навалы загрязненного снега локаль-
но кучами, каждая по 15-20 м3); в райо-
не жилого комплекса «Седьмое небо» 
в Канавинском районе г. Н.Новгорода 
(навалы загрязненного снега общим 
объемом около 140 м3).

Аналогичные проверки прове-
дены в г. Дзержинске и г. Кстово, 
по результатам которых также вы-
явлены несанкционированные ме-
ста складирования загрязненного 
снега. Складирование загрязнен-
ного снега производится на выше-
указанных земельных участках, не 
оборудованных водонепроницае-
мым покрытием, без обваловки, 
предотвращающей попадание та-
лых вод на прилегающую террито-
рию и  ближайшие поверхностные 
водные объекты, не организован 
сбор и очистка талых вод. Снежный 
покров представляет собой есте-
ственный природный накопитель 
загрязнений. Показатели загряз-
нения снежного покрова в городах 
и по массе, и по составу являются 
суммарным результатом воздей-
ствия многих источников, таких как 
автомобильный транспорт, про-
тивогололедные материалы, про-
мышленные предприятия, жизне-
деятельность человека и т.д.

Согласно лабораторному ана-
лизу загрязненного снега с ука-
занных площадок зафиксированы 
значительные превышения по хи-
мическим показателям вредных за-

САФОНОВ 
Сергей Владимирович,
нижегородский 
природоохранный прокурор, 
почетный работник 
прокуратуры Российской 
Федерации

На территории г. Н.Новгорода имеется только одна станция сне-
готаяния, которая не может в полном объеме переработать весь 
собираемый с территории города снег, а специально оборудо-
ванные площадки отсутствуют как в г. Н.Новгороде, так и дру-
гих городах области. Согласно ч. 2 ст. 10 Закона Нижегородской 
области органы местного самоуправления и дорожные службы 
должны подготовить места для приема снега в срок до 1 октя-
бря текущего года. 

»

Экология / надзор
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грязняющих веществ. Так, например. 
концентрации по нефтепродуктам 
превышены до 820 раз, по железу — 
до 95 раз, ХПК — до 92,7 раза, БПК5 — 
до 14,5 раз, нитритам — до 25 раз, 
хлоридам — до 15 раз. В то же время 
согласно ст. 1 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» нор-
мативы предельно допустимых кон-
центраций химических веществ, в том 
числе радиоактивных, иных веществ 
и микроорганизмов — это нормати-
вы, которые установлены в соответ-
ствии с  показателями предельно до-
пустимого содержания химических 
веществ, в том числе радиоактивных, 
иных веществ и микроорганизмов 
в окружающей среде и несоблюдение 
которых может привести к загрязне-
нию окружающей среды, деградации 
естественных экологических систем.

В соответствии с ч. 2 ст. 21 Фе-
дерального закона «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии 
населения» содержание территорий 
городских и сельских поселений долж-
но отвечать санитарным правилам. 
Согласно п. 1 ч. 3 ст. 12 Закона Ниже-
городской области «Об обеспечении 
чистоты и порядка на территории Ни-
жегородской области» на территории 
Нижегородской области запрещается 
складирование (выброс) и (или) вре-
менное хранение мусора, скопление 
мусора, а также сброс и (или) скла-
дирование мусора, отходов спила де-
ревьев, листвы, снега вне специально 
отведенных мест.

По результатам проверок Ниже-
городским природоохранным про-
курором в адрес главы г. Нижнего 
Новгорода Сорокина О.В направле-
на информация, а в адрес глав ад-
министраций городов Н.Новгорода, 
Дзержинска и Кстово внесены пред-
ставления об устранении наруше-
ний действующего законодательства, 
направлены три исковых заявления 
в  суды об обязании администрацию 
г. Н.Новгорода принять меры по пре-
кращению размещения загрязнен-
ного снега и организации работ по 
уборке снега с размещением загряз-
ненного снега в специально отведен-
ных местах.

Однако вышеуказанные нарушения 
носят систематический и сезонный 
характер. Так, в феврале 2013 года ре-
зультатом проведенной Нижегород-
ской природоохранной прокуратурой 

аналогичной проверки стало исковое 
заявление об обязании администра-
ции г. Н.Новгорода принять меры по 
прекращению размещения загряз-
ненного снега, собранного с  дорог 
и придомовых территорий г. Н Новго-
рода: на территории Нижегородского 
района г. Н.Новгорода на Набережной 
Гребного канала на участке от автоза-
правочной станции до парка «Победы» 
на площади около 10 тыс. м2; на На-
бережной Гребного канала на участке 
от парка «Победы» до фуникулера на 
площади около 30 тыс. м2 и организа-
ции работ по уборке снега и последу-
ющим его размещением на специаль-
но отведенных местах.

Данные исковые требования удо-
влетворены в полном объеме, раз-
мещение загрязненного снега было 
прекращено, проведены работы по 
уборке загрязненного снега. Одним из 
основных условий, способствующих 
регулярному нарушению требований 
законодательства в указанной сфере, 
является отсутствие на территории 
Нижегородской области в достаточ-
ном количестве специально обору-
дованных площадок для временного 
складирования загрязненного сне-
га, собранного с дорог и придомовых 
территорий городов и сельских посе-
лений.

Так, например, на территории 
г.  Н.  Новгорода имеется только одна 
станция снеготаяния, которая не мо-
жет в  полном объеме переработать 
весь собираемый с территории горо-
да снег, а специально оборудованные 
площадки отсутствуют как в г. Н. Нов-
городе, так и других городах обла-
сти. Согласно ч. 2 ст. 10 Закона Ниже-
городской области органы местного 
самоуправления и дорожные службы 
должны подготовить места для прие-
ма снега в срок до 1 октября текуще-
го года. Кроме того, в соответствии 
с п.16 ст. 10 упомянутого закона Ниже-
городской области места складирова-
ния снега определяются администра-
циями муниципальных образований 
Нижегородской области по согласо-
ванию с природоохранными органа-
ми и  территориальным органом фе-
дерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего функции по 
контролю и надзору в сфере обеспече-
ния санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, защиты прав 
потребителей.

Подписан закон, направ-
ленный на формирова-
ние новой системы нор-
мирования воздействия 
на окружающую среду. 
Законом уточнены основ-
ные понятия, в том числе 
«нормативы допустимых 
выбросов», «временно 
разрешенные выбросы». 
Введены новые опреде-
ления, такие как «вре-
менно разрешенные 
сбросы», «наилучшая 
доступная технология», 
«комплексное экологиче-
ское разрешение» и др. 
Кроме того, законом вы-
делено четыре категории 
объектов, оказывающих 
негативное воздействие 
на окружающую среду. 

Формирование 
новой системы 
нормирования 
воздействия на 
окружающую среду

надзор / Экология
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Однако на территории обла-
сти отсутствует порядок прове-
дения такого согласования. Еще 
одним из условий, способствую-
щих нарушению закона, являет-
ся халатное отношение к своим 
служебным обязанностям долж-
ностных лиц Министерства эколо-
гии и природных ресурсов Ниже-
городской области и Инспекции 
административно-технического 
надзора Нижегородской области. 
Например, в письмах главам ад-
министраций Сормовского, Кана-
винского, Автозаводского и других 
районов г. Н.Новгорода должност-
ные лица Минэкологии Нижегород-
ской области не возражали против 
размещения загрязненного снега 
на территории, не приспособлен-
ной для этих целей. В самом пись-
ме непосредственно указывается 
на отсутствие твердого покрытия 
площадки, обваловки и возможно-
сти сбора и очистки талых вод.

В ходе настоящей проверки вы-
явлены факты ненадлежащего ис-
полнения должностных обязанно-
стей и сотрудниками Инспекции 
административно-технического 
надзора Нижегородской области. 
Так, за сброс (выброс), складиро-
вание и (или) временное хране-
ние снега вне специально отведен-
ных мест п. 4 статьи 3.1. Кодекса 
Нижегородской области об адми-
нистративных правонарушениях 
предусмотрена административная 
ответственность.

Выявление и рассмотрение дел 
об административных правонару-
шениях, предусмотренных данной 
статьей Кодекса Нижегородской об-
ласти об административных право-
нарушениях, осуществляет Инспек-
ция административно-технического 
надзора Нижегородской области. 
Однако за 2013 год и текущий пери-

од 2014 года сотрудниками данной 
Инспекции не проведена ни одна 
проверка законности размещения 
снега на вышеуказанных, так назы-
ваемых временных площадках.

Приведенные факты свидетель-
ствуют о том, что деятельность Ми-
нэкологии Нижегородской области 
и Инспекции административно-
технического надзора Нижегород-
ской области в части регулирования 
вопросов временного размещения 
загрязненного снега не только не 
направлена на обеспечение эколо-
гической безопасности населения и 
соблюдение конституционных прав 
граждан на благоприятную окружа-
ющую среду, но и ведет к ухудше-
нию экологической обстановки на 
территории области.

Борьба с коррупцией 
в сфере экологии

В ноябре 2013 года Нижегород-
ской природоохранной прокурату-
рой направлено в Автозаводский 
районный суд г. Н.Новгорода уго-
ловное дело в отношении государ-
ственного служащего органов Ро-
спотребнадзора Кудрявцевой И.А., 
обвиняемой в получении взяток. 
Материалами уголовного дела уста-

новлено, что Кудрявцева И.А., работая 
главным специалистом-экспертом 
территориального отдела Управления 
Роспотребнадзора по Нижегородской 
области в Автозаводском, Ленин-
ском районах г. Нижнего Новгорода 
и Богородском районе, в марте 2012 
года получила взятку 2 тысячи рублей 
от представителя одной из торговых 
организаций г. Н.Новгорода за уско-
ренное проведение обследования 
магазина на соответствие санитарно-
гигиеническим требованиям и выдачу 
разрешительных документов. Она же 
в феврале 2013 года получила взят-
ку 20 тысяч рублей от директора ком-
мерческой организации за сокрытие 
выявленных в его хозяйственной де-
ятельности нарушений санитарно-
эпидемиологического законодатель-
ства с последующим непривлечением 
к административной ответственно-
сти виновного лица. Кудрявцевой И.А. 
предъявлено обвинение по ч. 1 ст. 290 
УК РФ, а также по ч. 3 ст. 290 УК РФ. 
Уголовное законодательство в ка-
честве максимального наказания по 
наиболее тяжкому из указанных пре-
ступлений деянию предусматрива-
ет лишением свободы на срок от 3 до 
7 лет со штрафом в  размере сорока-
кратной суммы взятки. 18 июня 2014 
года суд признал Кудрявцеву вино-
вной в полном объеме с предъяв-
ленным обвинением, назначив ей на-
казание по ч.3 ст. 290 УК РФ в виде 
лишение свободы сроком на 2 года со 
штрафом в размере 20-кратной сум-
мы взятки или 400 тыс. рублей, по 
эпизоду ч. 1 ст. 290 УК РФ от наказа-
ния освободил за истечением сроков 
давности.

Кроме того, в апреле этого года Ни-
жегородской природоохранной проку-
ратурой направлено в Лысковский рай-
онный суд уголовное дело в отношении 
бывшего директора подведомствен-
ного Росводресурсам государствен-
ного учреждения Афанасьева Н.В., 
обвиняемого в совершении ряда кор-
рупционных преступлений. В материа-
лах уголовного дела содержатся дока-
зательства совершения Афанасьевым 
Н.В. в должности директора государ-
ственного федерального учреждения 
по обеспечению инженерных защит 
Чебоксарского водохранилища по Ни-
жегородской области (далее — ГФУ) 
пяти преступлений, предусмотренных 
ч. 1 ст. 286, ч. 3 ст. 290, ч. 1 ст. 292 Уго-

В ходе проведенных в Нижегородской области про-
курорских проверок выявлены несанкционирован-
ные места складирования загрязненного снега. 
При этом зафиксированы значительные превыше-
ния по химическим показателям вредных загряз-
няющих веществ. Так, например, концентрации по не-
фтепродуктам превышены до 820 раз, по железу — до 
95 раз, ХПК — до 92,7 раза, БПК5 — до 14,5 раз, нитри-
там — до 25 раз, хлоридам — до 15 раз.
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ловного кодекса РФ. Так, в связи с уго-
ловным преследованием по факту пре-
вышения должностных полномочий 
установлено, что в период 2012-2013 
гг. Афанасьев Н.В. использовал находя-
щуюся в федеральной собственности 
технику возглавляемого им учрежде-
ния, предназначенную исключитель-
но для эксплуатации водных объектов 
и водохозяйственных систем, а также 
труд восьми подчиненных сотрудников 
для строительства двухэтажного дома 
площадью свыше 134 м2 для своей до-
чери в г. Лысково, причинив ущерб го-
сударству на сумму 119 тыс. 845 ру-
блей.

Кроме того, установлено, что в авгу-
сте 2013 года Афанасьев Н.В. получил от 
частного лица 12 тыс. рублей за предо-
ставление не по целевому назначению 
служебного автокрана за выполнение на 
протяжении трех дней работ по погруз-
ке стройматериалов от разбора постро-
ек на территории бывшего строительно-
монтажного управления в г. Лысково.

По эпизодам преступлений, пред-
усмотренных ч. 1 ст. 286, ч. 1 ст. 292, 
ч. 1 ст. 292 УК РФ, уголовное пресле-
дование в отношении Афанасьева Н.В. 
по его заявлению прекращено в связи 
с применением постановления Госу-
дарственной Думы Федерального Со-
брания РФ от 18 декабря 2013  года 
№  3500-6 ГД «Об объявлении амни-
стии в связи с 20-летием принятия 
Конституции Российской Федерации». 
В окончательной редакции обвинение 
Афанасьеву Н.В. предъявлено по двум 
эпизодам преступлений, предусмо-
тренных ч. 3 ст. 290 УК РФ. До приня-
тия окончательного решения по делу 
на имущество обвиняемого — строя-
щийся дом и земельный участок под 
ним — наложен арест. 13  марта 2014 
года Шахунский районный суд удо-
влетворил иск Нижегородского при-
родоохранного прокурора и  обязал 
администрацию г. Шахунья организо-
вать капитальный ремонт находяще-
гося в аварийном состоянии гидро-
технического сооружения — пруда 
с плотиной в дер. Шерстни.

Поводом для обращения в суд ста-
ли результаты прокурорской провер-
ки, выявившей нарушения требований 
Федерального закона «О безопасно-
сти гидротехнических сооружений» 
в деятельности администрации г. Ша-
хунья при эксплуатации пруда, рас-
положенного в д. Шерстни (Шер-

Правилами установле-
ны требования к дея-
тельности организаций 
в области промышлен-
ной безопасности, веду-
щих работы по перера-
ботке негорючих твердых 
полезных ископаемых, 
горные работы, вклю-
чая объекты разработ-
ки недр, не связанные 
с добычей. Требования 
обязательны для выпол-
нения юридическими 
и физическими лицами, 
в том числе индивидуаль-
ными предпринимателя-
ми, независимо от форм 
собственности. Признаны 
утратившими силу Еди-
ные правила безопасно-
сти ПБ 03-498-02, ПБ 03-
553-03, ПБ-06-111-95, ПБ 
03-571-03, утвержденные 
постановлениями Госгор-
технадзора России.

Утверждены прави-
ла безопасности при 
ведении горных ра-
бот и переработке 
твердых полезных 
ископаемых 

стневский пруд). Так, в разрушенном 
и  полуразрушенном состоянии нахо-
дятся верховой и низовой откосы пло-
тины, элементы водосбросного соо-
ружения — водослив, гаситель потока, 
покрытие, что создает предпосылки 
для возникновения чрезвычайной си-
туации. В случае аварии вследствие 
затопления выйдет из строя участок 
автомобильной дороги сообщением 
Шахунья — Петрово. В свою очередь 
Администрация г. Шахунья, являюща-
яся владельцем неисправных гидро-
технических сооружений, мер по их 
приведению в безопасное состояние 
не принимает. По решению суда ре-
монт аварийных сооружений должен 
быть завершен в 2015 году. 

Демонтаж оборудования
в ходе производственной 
деятельности в жилом секторе

В 2013 году в ходе проверки по 
обращению жителей д. Кирюшино 
Варнавинского района Нижегород-
ской области установлено, что ООО 
ДСК «Гранит» осуществляет произ-
водственную деятельность по про-
изводству асфальтобетонной смеси 
для строительства и ремонта автомо-
бильных дорог на асфальтобетонной 
установке ДС-117-2К, на территории 
промышленной площадки также рас-
положены склад инертных материа-
лов, мастерская, гараж, открытая пло-
щадка для парковки дорожной техники 
и автомобилей, резервуары для хра-
нения битума и печного топлива, кото-
рые являются источниками выбросов 
вредных веществ в атмосферный воз-
дух. Территория промышленной пло-
щадки, занимаемой предприятием, 
составляет 4,7 га, граничит с домами 
частного сектора д. Кирюшино и дер. 
Булдаково и находится на расстоянии 
40 м от жилых домов. 

Таким образом, производственная 
деятельность предприятием осущест-
вляется с нарушением санитарного 
и  природоохранного законодатель-
ства. По результатам проведенной 
проверки приняты меры прокурорско-
го реагирования и подготовлено ис-
ковое заявление в порядке ст. 45 ГПК 
РФ о прекращении эксплуатации АБЗ 
и демонтаже оборудования. Требова-
ния прокурора удовлетворены в  пол-
ном объеме. В настоящее время по 
результатам исполнения решения 
суда АБЗ демонтировано. 

надзор / Экология



70

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 

Год экологической 
культуры: 
продолжение начатых дел

Одним из приоритетных направлений компании ОАО «Газпром»  является экологизация производства и улуч-
шение состояния окружающей среды. Ежегодно ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» проводятся тыся-
чи мероприятий и акций в целях обеспечения высокого уровня промышленной и экологической безопаснос
ти и эффективного управления данными  рисками в сфере производственно-хозяйственной деятельности.

ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» осуществляет деятельность в со-
ответствии с Экологической политикой ОАО «Газпром» и Экологической по-
литикой Общества, которые ориентированы на выполнение добровольно 
взятых экологических обязательств.
В 2012 году ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» получило сертифи-
кат соответствия Системы экологического менеджмента предприятия требо-
ваниям мирового стандарта ISO 14001:2004,  который ежегодно проходит 
подтверждение в международных компаниях. 

К
омпания ООО «Газпром 
трансгаз Нижний Новго-
род» — одно из крупней-
ших газотранспортных 
предприятий ОАО  «Газ-

пром» — транспортирует свыше 
220 млрд м3 газа в год и осуществля-
ет поставку голубого топлива потре-
бителям 14 субъектов Российской 
Федерации. Обеспечение беспере-

Текущий 2014 год, объявленный 
в  РФ Годом культуры, в целях прив
лечения внимания общественности 
к вопросам экологической ответствен-
ности в ОАО «Газпром» проводится 
под девизом «Год экологической куль-
туры». Все дочерние компании, в том 
числе и предприятие «Газпром транс-
газ Нижний Новгород», с радостью 
поддерживают эту инициативу: благо, 
опыт и потенциал есть.

«Только в прошлом году нами до-
полнительно было проведено свыше 
трехсот природоохранных меропри-
ятий, — говорит главный инженер  — 
первый заместитель генерального ди-
ректора Общества «Газпром трансгаз 
Нижний Новгород» Юрий Арбузов.  — 
Особое внимание уделяется соци-
альным объектам, расположенным на 
территории ответственности нашего 

бойности, стабильности и надежнос
ти производственных процессов при 
оптимальных эксплуатационных зат
ратах и максимальном уровне техно-
логической устойчивости и безопас-
ности для персонала и окружающей 
среды — основная цель деятельности 
предприятия с момента создания, 
а это ни много ни мало — уже более 
полувека.

Экология / День работников нефтяной и газовой промышленности
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первый взгляд, казалось бы, не свя-
занным с основным характером ра-
боты предприятия: ООО «Газпром 
трансгаз Нижний Новгород» активно 
включилось в  процесс экологичес
кого просвещения и образования. 
Регулярно специалистами компании 
проводятся уроки в средних обра-
зовательных школах, тематические 
встречи в техникумах и  вузах, орга-
низуются конференции и  экскурсии 
на объекты компании. Несколько лет 
назад, когда работа в  этом направ-
лении только начиналась, в  первую 
очередь была организована и про-
ведена активная информационно-
разъяснительная кампания среди са-
мих сотрудников предприятия.

«Это очень ответственная работа, 
потому что экологические програм-
мы, мероприятия, акции мы всегда 
выполняем и претворяем в жизнь, 

г. Нижний Новгород, ул. Звездинка, д. 11, тел. (831) 433-16-95, факс: (831) 430-81-28, www.gtg-nn.ru 

предприятия: школам, детским домам 
и реабилитационным центрам, памят-
никам культуры и природным заповед-
никам. Мы понимаем свой долг перед 
населением, проживающим в регио-
нах нашей деятельности, осознаем 
свою ответственность перед будущим 
поколением, именно поэтому прикла-
дываем все усилия, чтобы не только 
рационально использовать вверен-
ный нам ресурс — природный газ, но 
и максимально обеспечить экологиче-
скую безопасность и формирование 
правильного общественного подхода 
в решении вопросов бережного отно-
шения к природе». 

Так, к примеру, контроль выбросов 
метана при проведении  ремонтных 
работ на магистральных газопрово-
дах в ООО «Газпром трансгаз Нижний 
Новгород»  обеспечивается целым 
комплексом мероприятий: перепуск 
газа в смежные участки, срабатыва-
ние газа на потребителей, врезка под 
давлением. Ведется планомерная 
и  большая работа по диагностичес
кому обследованию трубопроводов, 
проведению капитального ремонта 
линейной части, техническому пере-
вооружению и поддержанию мощнос
тей компрессорных и газораспреде-
лительных станций. 

Реализуя экологическую поли-
тику соответствия международным 
стандартам,  предприятие ведет си-
стематическую работу по рекон-
струкции производственных объек-
тов и внедрению самых современных 
технологий, улучшающих экологичес
кие параметры производственно-
хозяйственной деятельности.

В последнее время все большее 
внимание уделяется вопросам, на 

ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» — 100 % дочернее общество 
ОАО «Газпром» — занимает третье место по объемам транспортируемого газа 
в концерне. В состав Общества входят 25 филиалов. Газотранспортная систе-
ма включает в себя более 13 тысяч километров магистральных газопроводов 
и газопроводов-отводов, 54 компрессорных цеха, 284 газоперекачивающих 
агрегата общей мощностью 3845 МВт, 373 газораспределительные станции, 
11 автомобильных газонаполнительных станций. 
Территория ответственности предприятия включает пять республик РФ: Мор-
довия, Марий Эл, Татарстан, Чувашия, Удмуртия и десять областей — Москов-
скую, Владимирскую, Ивановскую, Кировскую, Костромскую, Нижегородскую, 
Пензенскую, Рязанскую, Ярославскую, Ульяновскую и Краснодарский край.
Эффективную работу компании обеспечивают 11 тысяч специалистов.

О компании

но ни один проект никогда не сможет 
дать максимальный результат, если 
не будет осознанного человеческого 
участия,  — рассказывает начальник 
отдела охраны окружающей среды 
и энергосбережения ООО «Газпром 
трансгаз Нижний Новгород» Татья-
на Ванцова. — Поэтому сегодня мы 
стремимся донести до широкой об-
щественности всю важность и значе-
ние природоохранной деятельности 
и заинтересовать этими вопросами 
подрастающее поколение. Ведь че-
рез несколько лет сегодняшние дети 
вырастут и, возможно, придут рабо-
тать к нам на предприятие, и уже им 
нужно будет решать вопросы ресур-
сосбережения и безотходности. А мы 
должны подумать об этом сегодня — 
научить их и научиться самим по-
человечески относиться к  окружаю-
щему миру». 

Ученики средней образовательной школы знакомятся с производствен-
ными объектами Пильнинского ЛПУМГ — филиала ООО «Газпром транс-
газ Нижний Новгород».

День работников нефтяной и газовой промышленности / Экология
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В Чувашской Республике
исчезли субъекты 
экологической опасности

В текущем году вступил в силу закон Чувашской Республики «Об обеспечении экологической безопасности 
в Чувашской Республике». В целом он обновил некоторые положения республиканского закона, который 
был принят 20 июня 2002 года. 

Р
ассмотрим основные из-
менения, которые вступи-
ли в силу на территории 
Чувашской Республики 
в  связи с принятием ука-

занного законодательного акта. В част-
ности, в ст. 1 поменялось содержание 
восьмого абзаца. Ранее он звучал так: 
«Специально уполномоченный госу-
дарственный орган Чувашской Респу-
блики — орган исполнительной власти 
Чувашской Республики, проводящий 
государственную политику и осущест-
вляющий государственное управле-
ние в области охраны окружающей 
среды, природных ресурсов и обе-
спечения экологической безопасно-
сти». В новой редакции он имеет сле-
дующую формулировку: «Специально 
уполномоченный государственный 
орган Чувашской Республики — орган 
исполнительной власти Чувашской 
Республики, осуществляющий госу-
дарственную политику в сфере охра-
ны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности на тер-
ритории Чувашской Республики».

Утратили свою силу абзацы вось-
мой и девятый ст. 1, которые име-
ли следующее содержание: «Субъект 
экологической опасности — юриди-
ческое или физическое лицо, деятель-
ность которого создает или может соз-
дать экологически опасную ситуацию» 
(абзац восьмой); «чрезвычайная эко-
логическая ситуация — экологически 
опасная ситуация, требующая в  це-
лях защиты жизни и здоровья граж-
дан, окружающей среды обязатель-
ного принятия экстренных мер для ее 
устранения» (абзац девятый).

Часть 3 ст. 5 в новой редакции зву-
чит следующим образом: «Государ-
ственная политика в области обеспе-
чения экологической безопасности 
предусматривает планомерное по-

нижение уровня экологической опас-
ности. Установление требований 
к  обеспечению экологической без-
опасности менее жестких, чем уста-
новленные законодательством РФ, 
не допускается. Подобным образом 
в  ст.  6 в абзаце третьем слова «дей-
ствующим законодательством» за-
менить словами «законодательством 
РФ». В этой же статье предлагается 
изложить абзац пятый в следующей 
редакции  — «проведением экологи-
ческого аудита в соответствии с зако-
нодательством РФ» — вместо «прове-
дением экологического аудирования 
объектов экологической опасности».

Кроме того, меняется содержание 
пятого абзаца ст. 7 (до редакции: «про-
ведение инвентаризации источников 
воздействия на окружающую среду»): 
«Проведение инвентаризации выбро-
сов вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух, вредных физи-
ческих воздействий на атмосферный 
воздух и их источников», а шестой аб-
зац признается утратившим силу. 

Утратили силу нормы Закона об 
экологически опасных видах деятель-
ности и зонировании территории — 
полностью признается утратившей 
силу ст. 8. Ранее с целью ведения уче-
та объектов негативного воздействия 
на окружающую среду на террито-
рии Чувашской Республики специаль-

но уполномоченный государственный 
орган Чувашской Республики вел пе-
речень экологически опасных видов 
деятельности и экологически опасных 
объектов. Выявление критических, 
неблагоприятных, ограниченно бла-
гоприятных и благоприятных для хо-
зяйственного освоения участков тер-
ритории республики определялось 
зонированием.

Изменилась и ч. 2 ст. 9, она изло-
жена в следующей редакции: «В  це-
лях охраны водных объектов, ис-
пользуемых для целей питьевого 
и  хозяйственно-бытового водоснаб-
жения, природных лечебных ресур-
сов, лечебно-оздоровительных мест-
ностей и курортов, а также особо 
охраняемых природных территорий от 
загрязнения и других вредных воздей-
ствий устанавливаются соответствен-
но зоны санитарной охраны, округа 
санитарной (горно-санитарной) охра-
ны и охранные зоны в соответствии 
с законодательством Российской Фе-
дерации». По сути, в этой части не 
произошло никаких значительных из-
менений, добавилась лишь в содержа-
тельном плане фраза «в соответствии 
с законодательством Российской Фе-
дерации».

Также утратили силу нормы за-
кона о ликвидации последствий 
экологически опасных ситуаций. 

http://bestmaps.ru/goroda/cheboksary

Экология / нормативно-правовая база
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В целях нормализации экологической об-
становки и создания благоприятной окру-
жающей среды на территории Чувашской 
Республики действует подпрограмма «По-
вышение экологической безопасности в Чу-
вашской Республике» государственной про-
граммы Чувашской Республики «Развитие 
потенциала природно-сырьевых ресурсов 
и повышение экологической безопасно-
сти» на 2014 - 2020 годы. В рамках под-
программы проводятся мероприятия по 
снижению негативного воздействия хозяй-
ственной деятельности на атмосферный 
воздух, развитию сети ООПТ, воспроизвод-
ству и сохранению биологического разно
образия, обеспечению надзорной деятель-
ности для соблюдения природоохранного 
законодательства. Также ведется строитель-
ство важнейшего объекта коммунальной 
инфраструктуры — современного полигона 
твердых бытовых отходов для городов Че-
боксары, Новочебоксарска и Чебоксарско-
го района. 

»
Реализация природоохранных мероприятий 
в Чувашской Республике

ЮШИН 
Евгений Васильевич, 
первый заместитель 
министра природных 
ресурсов и экологии 
Чувашской Республики

В связи с этим из закона исключе-
на ст. 15. Ранее последствия эко-
логически опасных ситуаций, в том 
числе отдаленные последствия, 
ликвидировались за счет средств 
республиканского бюджета Чуваш-
ской Республики и иных источни-
ков, не запрещенных федеральным 
законодательством.

Полностью изменилось содер-
жание ст. 25, она изложена в сле-
дующей редакции: «Юридические 
и физические лица, виновные в на-
рушении требований законода-
тельства в области обеспечения 
экологической безопасности, не-
сут ответственность в соответ-
ствии с  законодательством РФ». 
Ранее текст данной статьи выгля-
дел следующим образом: «Субъ-
екты экологической опасности, ви-
новные в   нарушении настоящего 
Закона, несут административную 
и иную ответственность в соответ-
ствии с  действующим законода-
тельством». Этим изменением из 
закона исключено понятие «субъект 
экологической опасности». 

нормативно-правовая база / Экология
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Обеспечение 
экологической безопасности 
в Республике Марий Эл

Управление Росприроднадзора по Республике Марий Эл осуществляет федеральный государственный 
экологический надзор на основании Положения об Управлении в соответствии с утвержденным планом 
проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на текущий год. 
Деятельность Управления направлена на предупреждение чрезвычайных экологических ситуаций в сфере 
деятельности на территории Республики Марий Эл.

П
о результатам осуществле-
ния контрольно-надзорных 
мероприятий в прошлом 
году наиболее распро-
страненными явились на-

рушения:
‑ по очистке сточных вод в водных 
объектах:
- несоответствие качества сбрасы-
ваемых сточных вод установленным 
нормативам допустимого сброса или 
предельно-допустимым концентраци-
ям загрязняющих веществ для рыбо-
хозяйственных водоемов;
- пользование водными объектами 
с  нарушениями условий водопользо-
вания в части регулярности и полноты 
проведения лабораторных исследо-
ваний природных вод в контрольных 
створах поверхностных водных объ-
ектов;
- несоблюдение правил эксплуатации 
водохозяйственных или водоохранных 
сооружений и устройств;
‑ по выбросам в атмосферу:
- выброс вредных веществ в атмос-
ферный воздух без специального раз-
решения;
- выброс загрязняющих веществ в ат-
мосферу с нарушением условий спе-
циального разрешения;
- неосуществление производствен-
ного контроля над соблюдением 
установленных нормативов выбро-
сов вредных (загрязняющих) веществ 
в  атмосферный воздух на источниках 
выбросов;
- выброс вредных (загрязняющих) ве-
ществ с превышением установленных 
нормативов предельно допустимых 
выбросов.

По результатам контрольно-
надзорных мероприятий Управлени-

ем выдаются предписания по устра-
нению нарушений, которые находятся 
на постоянном контроле инспектор-
ского состава.

Росприроднадзор Республики Ма-
рий Эл отмечает, что в связи со всту-
плением в силу с 1 августа 2014 года 
Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 16 августа 
2013 года № 712 «О порядке проведе-
ния паспортизации отходов I-IV клас-
сов опасности» и приказа Минприро-
ды России от 30 сентября 2011 года 
№  792 «Об утверждении Порядка ве-
дения государственного кадастра 
объектов» необходимо:

- юридическим лицам в инициа-
тивном порядке предоставить в адрес 
территориальных органов Росприрод-
надзора информацию о конкретных 
видах отходов при подтверждении 
в  установленном порядке отнесения 

Экологическая ситуация 
в Республике Марий Эл в 
последние годы характе-
ризуется как стабильная. 
И этому есть подтверж-
дение: за прошедший год 
на территории республи-
ки не зарегистрированы 
экстремально высокие и 
высокие уровни загряз-
нения водных объектов, 
не допущены аварийные 
сбросы загрязняющих 
веществ с негативными 
экологическими послед-
ствиями.
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отходов к конкретному классу опас-
ности, а также данные о технологи-
ях использования и обезврежива-
ния отходов различных видов;

‑ на отходы I-IV классов опас-
ности, включенные в федеральный 
классификационный каталог от-
ходов, индивидуальным предпри-
нимателям и юридическим лицам 
составить и утвердить паспорт по 
форме, утвержденной Постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации от 16 августа 2013 года 
№ 712. Копия паспорта, заверен-
ного индивидуальными предпри-
нимателями и юридическими ли-
цами, а также копии документов, 
подтверждающих отнесение вида 
отходов к конкретному классу опас-
ности, направляются в территори-
альный орган Федеральной службы 
по надзору в сфрере природополь-
зования по месту осуществления 
хозяйственной деятельности инди-
видуальными предпринимателями 
и юридическими лицами способом, 
позволяющим определить факт 
и дату их получения, или вручаются 
ими под роспись;

‑ на отходы, не включенные 
в  федеральный классификацион-
ный каталог отходов, индивидуаль-
ным предпринимателям и юридиче-
ским лицам подтвердить отнесение 
таких отходов к конкретному классу 
опасности в течение 90 дней со дня 
их образования в порядке, установ-
ленном Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской 
Федерации, для их включения в фе-
деральный классификационный ка-
талог объектов. 

Согласно разъяснениям Мин-
природы Российской Федерации 
после вступления в силу Постанов-
ления Российской Федерации от 
16 августа 2013 года № 712 «О по-
рядке проведения паспортизации 
отходов I-IV классов опасности» 
и  приказа Минприроды России от 
30 сентября 2011 года № 792 «Об 
утверждении Порядка ведения го-
сударственного кадастра отходов» 
(с 1 августа 2014 года) выданные 
и  утвержденные Росприроднадзо-
ром и его территориальными ор-
ганами (ранее — Ростехнадзором 
и его территориальными органами) 
разрешительные документы в обла-
сти обращения с отходами (норма-

тивы образования отходов и лими-
тов на их размещения; лицензии на 
деятельность по обезвреживанию 
и размещению отходов I-IV  клас-
сов опасности, а также материалы 
отнесения отходов к конкретному 
классу опасности) не требуют пе-
реоформления до истечения ука-
занного в  них срока действия, за 
исключением случаев переоформ-
ления, установленных законода-
тельством Российской Федерации.

Приоритетные задачи Управ-
ления на 2014 год были определе-
ны по результатам деятельности 
в 2013 году, а также в соответствии 
с указаниями Росприроднадзора 
и Департамента Росприроднадзо-
ра по Приволжскому федеральному 
округу, которые включают:

1. Снижение негативного воз-
действия на окружающую среду за 
счет переноса акцента надзорной 
деятельности на основные источ-
ники  загрязнения.

2. Развитие взаимодействия 
с  неправительственными обще-
ственными организациями.

3. Продолжение целенаправ-
ленной работы по обеспечению 
условий для снижения выбросов, 
сбросов загрязняющих веществ 
в  окружающую среду, ликвидация 
несанкционированных свалок ТБО 
на территории муниципальных об-
разований республики.

4. Продолжение практики прове-

В июле 2014 года более 50 % обращений природопользователей в Управ-
ление Росприроднадзора по Удмуртской Республике для получения устных 
и письменных разъяснений связано со вступлением в силу 1 августа 2014 
года Постановления Правительства Российской Федерации от 16 августа 
2013 года № 712 «О порядке проведения паспортизации отходов I-IV клас-
сов опасности», приказа Минприроды России от 30 сентября 2011 года 
№ 792 «Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра отхо-
дов» и упразднением приказов МПР России № 786 от 2 декабря 2002 года 
«Об утверждении федерального классификационного каталога отходов» 
и № 663 от 30 июля 2003 года «О внесении дополнений в федеральный 
классификационный каталог отходов», утвержденный приказом МПР 
России от 2 декабря 2002 года № 786.

»
Актуальные темы, по которым природопользователи 
обращаются в Росприроднадзор

ПУПЫШЕВА Илона Владимировна,
начальник отдела экологической экспертизы и разрешительной 

деятельности Управления Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике

дения рейдовой работы:
- по выявлению бесхозяйных водо-
заборных скважин подземных вод 
и постановки их на учет;
- по соблюдению специального ре-
жима хозяйственной деятельности 
в водоохранных зонах водных объ-
ектов и соблюдению требований во-
дного законодательства Российской 
Федерации, связанных с воспрепят-
ствованием использования берего-
вой полосы водных объектов;
- по ликвидации мест несанкци-
онированного размещения ТБО 
с  применением административных 
механизмов к лицам, виновным 
в  незаконном размещении отхо-
дов.

5. Осуществление мониторин-
га выполнения планов мероприя-
тий главами администраций му-
ниципальных районов и городских 
округов по предупреждению, недо-
пущению и ликвидации свалок на 
подведомственных им территори-
ях.

6. Исполнение поручения ру-
ководства Росприроднадзора по 
увеличению поступлений в доход 
бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, постановке на 
учет в качестве плательщиков пла-
ты за негативное воздействие на 
окружающую среду и ликвидации 
разрыва между зарегистрирован-
ными и вносящими плату предпри-
ятиями. 

надзор в регионах / Экология
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Монорельсовая 
железная дорога: экологически 
чистый транспорт

В связи с развитием инфраструктуры территорий и их генеральных планов предусматрива-
ется и развитие туристско-рекреационных зон с позиций современных воззрений на эко-
номические показатели инновационных проектов. Проект «Дендропарки Республики Татар-
стан» предусматривает использование универсального экологически оправданного вида 
транспорта, способного удовлетворить сразу нескольким требованиям: окупаемость, эко-
логичность, экономичность, высокая степень доступности, безопасность передвижения, 
комфортность, массовость и др.

В 
качестве экологически чи-
стого вида транспорта для 
крупных населенных пун-
ктов — городов — можно 
рассматривать монорель-

совую железную дорогу.
Монорельс имеет свои неоспори-

мые преимущества и недостатки.
1. Основное преимущество моно-

рельсовой дороги заключается в том, 
что она, как и традиционный метро-
политен, не занимает место на пере-
груженных магистралях города, но 
в  отличие от метро гораздо дешевле 
в строительстве.

2. Монорельсовый состав может 
преодолевать более крутые верти-
кальные уклоны по сравнению с лю-
бым ж/д двурельсовым транспортом.

3. Скорость, развиваемая моно-
рельсом, в теории может значитель-
но превышать скорость традиционных 
рельсовых составов.

4. Вероятность столкновения 
с другими объектами дорожного дви-
жения ничтожно мала.

5. Обзорность шире по всем сторо-
нам движения из-за поднятия транс-
портных линий на определенную вы-
соту. 

6. Пониженная шумность, в неко-
торых случаях тише традиционного 
трамвая из-за использования тихих 
электродвигателей и прорезинен-
ных колес: шум немецкого монорель-
са Wuppertaler Schwebebahn после 
реконструкции составляет около 56 
дБ[8], 50 дБ.

7. Быстрота строительства и ввода 
в эксплуатацию по сравнению с под-
земным метрополитеном.

Монорельсы традиционно приме-

по провозной способности между ско-
ростным трамваем и метрополите-
ном. Завершить строительство первой 
очереди магнитоплана планировалось 
в первой половине 80-х годов XX сто-
летия. К сожалению, трасса СПТС 
в г. Алма-Ате так и не была построена. 
В 1981 году численность населения 
в столице Казахстана достигла милли-
она, и в городе тут же началось стро-
ительство более престижного транс-
порта — метро. 

К 1979 году был сделан проект пол-
номасштабного экипажа магнитоле-
та на сверхпроводящих магнитах на 
400 км/час, который намечалось стро-
ить в 80-х годах. Поезд должен был со-
стоять из 10 вагонов на 75 мест в каж-
дом, масса каждого вагона 40 т. До 
скорости менее 60-80 км/час поезд 
должен был двигаться на пневмоко-
лесном шасси, которое убиралось, как 
у самолета. Для решения проблемы 
токосъема на высоких скоростях ве-
лись разработки плазменного токосъ-
емника (электродугового) и комбини-
рованного, контактно-плазменного.

В первом десятилетии XXI века на 
просторах бывшего СССР появилось 
транспортное средство, о разработ-
чиках которого в СМИ дается противо-
речивая информация. 

На сайте завода УП «БЕЛКОМ-
МУНМАШ» была приведена следую-
щая информация: «Самоходный пас-
сажирский модуль второго уровня 
1К («КАПВЕЙ») был разработан на УП 
«БЕЛКОММУНМАШ» для проверки но-
вых технических решений и возможно-
сти эксплуатации данного транспорт-
ного средства на подвесных дорогах. 
Заявленной целью разработки были 

БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович,
представитель Российского 
экологического центра 
в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, 
член Академии информатиза-
ции Республики Татарстан

няются в следующих областях:
- В парках развлечений, зоопарках, 
в больших торговых центрах и т.д.
- В аэропортах в качестве внутреннего 
транспорта.
- Для прямой связи аэропорта с цен-
трами ближайших городов.
- В роли городского общественного 
транспорта.

Недостатки же монорельса но-
сят скорее технический характер, чем 
коммерческий, и перешли к нам из 
конца XIX — первой половины XX века.

Расчеты экономической эффектив-
ности городского транспорта на маг-
нитной подвеске, проведенные в 70-х 
годах, показывали, что городской ма-
глев — так же, как и монорельс — по-
зиционировался как скоростной го-
родской транспорт, промежуточный 

Экология / «зеленые» технологии
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проверка новых технических решений 
и возможности эксплуатации данного 
транспортного средства на подвесных 
дорогах. Отечественная болезнь гиган-
томании коснулась и монорельсового 
транспорта. Московская городская мо-
норельсовая дорога пока не оправдыва-
ет себя с экономической точки зрения. 
Несмотря на то, что монорельс работа-
ет «без пробок» и является скоростным 
транспортом, он в отличие от метро зани-
мает некие наземные площади (это сваи, 
инфраструктура). В ближайшее время 
развивать монорельс нецелесообразно.

Иной подход предлагают авторы ин-
новационного проекта «Дендропар-
ки РТ», рассматривающие в качестве 
туристско-рекреационных зон наукогра-
ды РТ: Иннополис и Смарт-сити Казань, 
где таковые предусмотрены по мастер-
плану их развития. Авторы рассматрива-
ют монорельсовый транспорт в качестве 
обзорно-туристского, аттракционно-
го применения для осмотра как дендро-

са с линейным асинхронным двигателем 
(ЛАД); применение кабин малой и сред-
ней пассажироемкости (с целью обе-
спечения максимальной загруженности 
монорельса, ритмичности работы, ис-
пользования транспорта для небольших 
групп туристов); применение наномате-
риалов, уменьшающих стоимость, мате-
риалоемкость конструкций и агрегатов 
монорельса; применение энергоэффек-
тивных установок передачи мощности на 
движители вагонов монорельса; обеспе-
чение максимальной безопасности пас-
сажиров; применение электроники и ви-
деотехники при использовании варианта 
монорельса без вагоновожатого; обеспе-
чение средствами эвакуации пассажи-
ров в случае остановки монорельсового 
транспорта; использование в конструк-
ции возможностей перехода на автоном-
ные средства передвижения вагонов; 
минимальные шумы при эксплуатации; 
создание максимального комфорта для 
пассажиров. 

Расширен Типовой пере-
чень ежегодно реали-
зуемых работодателем 
мероприятий по улучше-
нию условий и охраны 
труда и снижению уров-
ней профессиональных 
рисков. В него включены 
мероприятия по разви-
тию физической культу-
ры и спорта в трудовых 
коллективах, в том чис-
ле: компенсация работ-
никам оплаты занятий 
спортом в клубах и сек-
циях; организация и про-
ведение физкультурных 
и спортивных мероприя-
тий; организация и про-
ведение физкультурно-
оздоровительных 
мероприятий; приобре-
тение, содержание и об-
новление спортивного 
инвентаря; устройство 
новых или реконструк-
ция имеющихся помеще-
ний и площадок для за-
нятий спортом; создание 
и развитие физкультурно-
спортивных клубов, ор-
ганизованных в целях 
массового привлечения 
граждан к занятиям физ-
культурой и спортом по 
месту работы.

О расширении 
Типового перечня 
ежегодно реализу-
емых работодате-
лем мероприятий по 
улучшению условий 
и охраны труда

Преимущества монорельсовой железной дороги

Скорость монорельса  
может значительно 
превышать скорость 
традиционных рельсовых 
составов

Вероятность столкновения 
с другими объектами 
дорожного движения 
ничтожно мала

Пониженная 
шумность

Монорельсовая дорога 
не занимает место 
на перегруженных 
магистралях города

Монорельсовый состав 
может преодолевать крутые 
вертикальные уклоны

Быстрота строительства 
и ввода в эксплуатацию по 
сравнению с подземным 
метрополитеном

90

парков, так и самих городов-спутников, 
возведенных прогрессивными методами 
с учетом «зеленых» технологий планиро-
вания и строительства, новых перспек-
тивных архитектурных решений. Отдельно 
отметим аспекты технических решений, 
которые планируется учесть при стро-
ительстве монорельсового транспорта 
непосредственно в наукоградах, других 
парково-рекреационных, рекреационно-
туристических зонах республики, среди 
них: экономичность отдельных проектов 
монорельсового транспорта (вследствие 
этого отказ от дорогостоящих проектов, 
основанных на применении монорель-

Монорельсовый транспорт рассматривается авторами проекта 
«Дендропарки Республики Татарстан» в качестве обзорно-
туристского, аттракционного применения для осмотра как ден-
дропарков, так и самих городов-спутников, возведенных прогрес-
сивными методами с учетом «зеленых» технологий планирования 
и строительства, новых перспективных архитектурных решений.

«зеленые» технологии / Экология
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Развитие системы 
саморегулирования 
в строительстве

Саморегулирование в строительной отрасли подчинено достижению основных целей — это предупрежде-
ние причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических 
лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью живот-
ных и растений, объектам культурного наследия народов РФ вследствие недостатков работ, которые вы-
полняются членами СРО.

С 
достаточной уверенностью 
можно сказать, что саморе-
гулирование в строитель-
ной отрасли реализовало 
себя в формировании трех 

направлений:
1. СРО изыскателей образованы 

для предприятий, которые хотят про-
водить изыскательскую деятельность. 
Для осуществления своей деятельно-
сти необходимо вступить в СРО изы-
скателей.

2. Создание СРО проектировщи-
ков, члены которых осуществляют 
свою деятельность в области проекти-
рования объектов строительства. СРО 
проектировщиков, уделяя особое вни-
мание развитию системы саморегу-
лирования проектной деятельности, 
ориентируются на создание системы 
качества в проектировании

3. Создание СРО, деятельность ко-
торых — выдача свидетельств на вы-
полнение строительно-монтажных 
работ и контроль над соблюдением 
законодательства РФ, требований 
и стандартов членами СРО, осущест-
вляющих строительство, реконструк-
цию, капитальный ремонт.

и ЕГРИП информацию о допусках 
к  определенным видам работ. Ког-
да подобные данные будут доступны, 
СРО смогут предоставлять информа-
цию о своих членах в государственные 
органы с большей оперативностью.

Результатами таких изменений бу-
дут два положительных аспекта: по-
скольку в интересах СРО будет опе-
ративная подача данных, общества 
станут информационно более откры-
тыми; количество документов, кото-
рые надо будет регулярно предостав-
лять субъектам хозяйствования для 
осуществления своей деятельности, 
сократится.

Одним из главных индикаторов не-
добросовестных СРО является на-
личие беспроцентной рассрочки по 
оплате взноса в компенсационный 
фонд. Нужно отметить, что саморегу-
лируемые организации не могут рас-
поряжаться средствами компенсаци-
онного фонда самостоятельно, то есть 
оказание ими помощи при вступлении 
в СРО нового члена за счет средств, 
уже уплаченных другими, — незакон-
но. Многие организации, не зная о не-
законности сделки, стремятся не упу-
стить возможность получить допуск 
СРО в рассрочку и становятся членами 
этих саморегулируемых организаций.

Борьба с недобросовестными СРО 
должна вестись по всей строгости 
Российского законодательства. Нуж-
но говорить о более жестких методах 
пресечения торговли «коммерчески-
ми» СРО свидетельствами о допуске.

Такая жесткая позиция объяс-
няется огромной ответственностью 
строителей перед людьми за надеж-
ность  и  долговечность построенных 
ими зданий и сооружений, не говоря 

КЛИМОВ 
Анатолий Иванович, 
директор НП СРО «Строитель»

Стабильность работы системы ха-
рактеризуется в первую очередь по-
стоянством. В течение двух последних 
лет в сфере строительства на терри-
тории РФ зарегистрировано 269 ор-
ганизаций, которые имеют статус са-
морегулируемых. Двадцать девять 
саморегулируемых организаций осу-
ществляют свою деятельность в ПФО. 

Одним из резонансных проблем-
ных вопросов, создающих барьеры 
для эффективной деятельности СРО, 
является функционирование на рынке 
недобросовестных саморегулируемых 
организаций. Но в рамках реформиро-
вания законодательства о саморегу-
лировании предлагается создать си-
стему обеспечения информационной 
открытости без использования ради-
кальных карательных инструментов. 

Эти корректировки позволят устра-
нить существующий сейчас пробел, 
обязав соответствующие органы госу-
дарственной власти вносить в ЕГРЮЛ 

управление документами, методическое и информационное 
обеспечение
распределение ответственности, многоуровневый контроль и быстрота 
принятия решений
материально-технические ресурсы
кадровые ресурсы
технология проектирования
аудиты

Уровни системы качества в проектировании

Строительная отрасль / СРО
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уже про особо опасные объекты, тон-
нели, мосты. Строительные компании-
однодневки возводят объекты, име-
ющие реальную опасность для жизни 
и  здоровья граждан, а СРО, выдаю-
щие допуски на строительство таким 
компаниям за определенную сумму, 
тем самым дискредитируют всю си-
стему саморегулирования. 

Действующим законодательством 
недостаточно урегулированы вопро-
сы, связанные с прекращением стату-
са СРО по инициативе органа надзора. 
Требуется конкретизация норм Градо-
строительного кодекса РФ, устанав-
ливающих основания для обращения 
органа надзора в суд с требованием 
о лишении статуса саморегулируе-
мой организации: их необходимо до-
полнить такими основаниями, как не-
соблюдение установленных законом 
требований к ведению реестра членов 
СРО и неисполнению саморегулируе-
мой организацией функции по контро-
лю над деятельностью своих членов. 
Должны существовать нормы, уста-
навливающие запрет на повторное 
получение статуса саморегулируемой  
организации в случае исключения све-
дений о некоммерческой организации 
из единого государственного реестра 
саморегулируемых организаций.

В системе законодательства о СРО 
большое внимание уделено следую-
щим аспектам: применение механиз-
мов имущественной ответственности; 

развитие механизмов стандартизации 
предпринимательской и профессио-
нальной деятельности, возможность 
выбора и  применения принципов ре-
гулирования, в наибольшей степени 
соответствующих потребностям кон-
кретных отраслей; организация более 
оперативного и предметного контроля 
над деятельностью членов СРО; раз-
витие механизмов работы с жалобами 
третьих лиц и внесудебного урегули-
рования споров в рамках СРО.

Поэтому законодательство, регу-
лирующее сферу деятельности СРО 
не отличается принятием массовых 
законов и положений. Согласно ст. 4 
закона 315-ФЗ саморегулируемая ор-
ганизация разрабатывает и утверж-
дает стандарты и правила предпри-
нимательской и профессиональной 
деятельности, под которыми пони-
маются требования к осуществлению 
предпринимательской или професси-
ональной деятельности, обязательной 
для выполнения всеми членами само-
регулируемой организации.

Основные изменения законода-

тельства в сфере СРО по строитель-
ству связаны с Градостроительным 
кодексом РФ. С 1 июля 2013 года всту-
пила в силу новая редакция ст. 60 Гра-
достроительного кодекса Р, которая 
изменила вид ответственности само-
регулируемых организаций, а  также 
порядок взаимодействия страховщи-
ков, строительных компаний, само-
регулируемых организаций и третьих 
лиц. В связи с этими нововведения-
ми рынок страховых услуг расширя-
ет свои границы в рамках страхования 
в строительной отрасли.

Вступивший в действие с 1 янва-
ря 2014 года новый закон 44-ФЗ мож-
но назвать законодательным актом, 
затрагивающим интересы саморегу-
лирования, он регламентирует отно-
шения между заказчиком и подрядчи-
ком, возникающие при строительстве, 
реконструкции и капитальном ремон-
те объектов капитального строитель-
ства. А строительную деятельность 
осуществляют организации, имею-
щие свидетельства о допуске, выда-
ваемые СРО. 

Вступивший в действие с 1 января 2014 года новый за-
кон 44-ФЗ» — это законодательный акт, затрагиваю-
щий интересы саморегулирования. Он регламентирует 
отношения между заказчиком и подрядчиком, возни-
кающие при строительстве, реконструкции и капиталь-
ном ремонте объектов капитального строительства.

СРО / Строительная отрасль



80

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 

Применение современных 
экологических стандартов 
в области строительства
При возведении объектов строительства любое строительное управление должно соблю-
дать ряд требований, которые предотвращают загрязнение окружающей среды. Кроме 
того, при возведении объектов должны соблюдаться стандарты безопасности. Указанные 
мероприятия в полной мере проводятся ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое России».

К
оординация деятельно-
сти по охране окружаю-
щей среды, проведению 
единой экологической по-
литики, контролю за со-

блюдением в ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое России» и его филиалах 
действующего экологического зако-
нодательства, инструкций, стандартов 
и нормативов в области экологической 
безопасности выполняется в рамках 
сертифицированной системы эколо-
гического менеджмента, действую-
щей на предприятии с 2012 года.

Политика в области охраны окружа-
ющей среды, определенная высшим 
руководством ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое России» представляет со-
бой основные намерения и цели в об-
ласти охраны окружающей среды, на-
правленные на то, чтобы максимально 
уменьшить техногенное воздействие 
на окружающую среду и снизить веро-
ятность ее загрязнения. В целях реа-
лизации экологической политики на 
предприятии ежегодно разрабатыва-
ются планы природоохранных меро-
приятий, направленных на снижение 
и  ликвидацию негативного воздей-
ствия на окружающую среду с указа-
нием ответственных лиц и сроков их 
проведения. 

Для совершенствования деятель-
ности в области охраны окружающей 

«Порядок проведения производствен-
ного экологического контроля».

В стандарте организации о по-
рядке проведения производственно-
го экологического контроля указаны 
конкретные цели, задачи, процессы 
и ресурсы, необходимые для реали-
зации данного процесса. Учитывая 
многообразие сфер деятельности 
филиалов ГУССТ № 8, количество 
и перечень параметров, контролиру-
емых в рамках проведения производ-
ственного экологического контроля, 
очень разнообразны.

Кроме того, в ГУССТ № 8 разра-
ботаны и утверждены разрешения на 
выбросы, сбросы загрязняющих ве-
ществ, лимиты на размещение отхо-
дов производства и потребления, по-
лучена лицензия на право обращения 
с отходами I – IV класса опасности.

Также все филиалы ГУССТ № 8 
имеют договоры с аттестованными 
и аккредитованными лабораториями 
на проведение мониторинга каче-
ства дождевых и талых сточных вод, 
сбрасываемых с территории пред-
приятия. Помимо этого в филиале 
УМР № 832 ГУССТ № 8 проводятся 
регулярные наблюдения за морфо-
логическими характеристиками и со-
стоянием водоохраной зоны в месте 
водопользования водного объекта, 
расположенного в непосредствен-
ной близости от территории пред-
приятия (р. Карлутка).

Анализируя многолетние резуль-
таты замеров выбросов загрязняю-
щих веществ, можно сделать выводы 
о том, что благодаря проводимым на-
шим предприятием комплексным ме-
роприятиям происходит значительное 

ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое России», почетный 
гражданин Удмуртской Республики, 
заслуженный строитель Российской 
Федерации, заслуженный строитель 
Удмуртской Республики

Политика в области качества сформулирована так, 
чтобы сориентировать весь коллектив предприятия 
на достижение поставленных целей, а поставщикам 
и потребителям дать четкое представление об офици-
альном отношении руководителей предприятия к ка-
честву продукции.

среды и обеспечения функциониро-
вания системы экологического ме-
неджмента при оказании услуг гене-
рального подрядчика и технического 
заказчика в ГУССТ № 8 введены в дей-
ствие стандарты организации СТО 
СЭМ/ООТиТИ ГУССТ-8-4.3.1-2012 
«Порядок выявления и идентифика-
ции экологических аспектов при про-
изводстве строительных работ» и СТО 
СЭМ/ООТиТИ ГУССТ-8-4.4.6-2012 

Строительная отрасль / экология и качество
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снижение выбросов загрязняющих ве-
ществ в окружающую среду.

Отметим, что некоторые строи-
тельные объекты ГУССТ № 8 находят-
ся в черте г. Ижевска либо других на-
селенных пунктов. При этом возникает 
такая проблема, как разнос грязи по 
дорогам города, особенно в весенне-
осеннее время года. Для устране-
ния данной проблемы все строи-
тельные объекты оснащены мойками 
KARCHER, на которых каждый автомо-
биль перед выездом на линию подвер-
гается тщательной очистке от грязи.

Еще одним «больным» вопро-
сом, возникающим в ходе выпол-

деятельности и служит эффективным 
инструментом для качественного вы-
полнения работ с целью удовлетво-
рения требований потребителя. Сис
тема менеджмента качества ФГУП 
«ГУССТ № 8 при Спецстрое России» 
базируется на нормативных докумен-
тах серии ISO 9000. При описании 
процессов управления строительной 
деятельностью учитываются требова-
ния всех действующих нормативных 
документов, включая и современные 
стандарты безопасности, например, 
такие, как технические регламенты, 
своды правил, национальные стан-
дарты и др.

Политика в области качества 
ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России» представляет собой основ-
ные направления и цели предприятия 
в области качества, сориентирован-
ные на удовлетворение требований 
потребителя к качеству строитель-

разрабатываемой на каждый год.
Сегодня ФГУП «ГУССТ № 8 при 

Спецстрое России» — это строитель-
ная фирма, способная удовлетворить 
запросы самого взыскательного за-
казчика и потребителя, имеющая до-
стойную деловую репутацию, мощную 
производственную базу и прекрасный 
коллектив высококвалифицированных 
сотрудников.

Система менеджмента качества, 
являющаяся неотъемлемой частью 
системы управления деятельно-
стью предприятия, построенная на 
сложившейся структуре производ-
ственных процессов и на установив-
шихся связях между структурными 
подразделениями, служит основой 
для постоянного получения прибы-
ли, создает уверенность у заказчиков 
в  способности нашего предприятия 
строить здания и сооружения с высо-
ким качеством. 

В соответствии с раз-
работанным и утверж-
денным Порядком 
осуществления произ-
водственного контро-
ля в области обращения 
с отходами все обра-
зующиеся отходы вре-
менно накапливаются 
и хранятся в строго от-
веденных местах. Осо-
бое внимание при этом 
уделяется отходам I и II 
класса опасности.

нения производственной дея-
тельности филиалами ГУССТ №  8, 
является утилизация отходов про-
изводства и потребления. На каж-
дый вид отходов на предприя-
тии разработаны и согласованы 
в Управлении Росприроднадзора 
по УР паспорта опасных отходов 
и  свидетельства, подтверждающие 
класс опасности отхода.

В соответствии с разработанным 
и утвержденным Порядком осущест-
вления производственного контро-
ля в области обращения с отходами 
все образующиеся отходы времен-
но накапливаются и хранятся в стро-
го отведенных местах. Особое вни-
мание при этом уделяется отходам 
I и II класса опасности. Регулярная 
инвентаризация источников обра-
зования отходов, жесткий контроль 
и учет позволяют существенно сни-
зить количество образующихся от-

ходов, уменьшив тем самым антро-
погенную нагрузку на окружающую 
природную среду.

Технологии безопасности
Внедрение инновационных техно-

логий в строительстве невозможно 
без четкого регламента по управле-
нию строительными процессами. Си-
стема менеджмента качества ФГУП 
«ГУССТ № 8 при Спецстрое России», 
действующая на предприятии и сер-
тифицированная с 2007 года, являет-
ся таким регламентом, который уста-
навливает требования к управлению 
различными видами строительной 

ной продукции (услуг), повышение 
результативности и эффективности 
строительных процессов и системы 
менеджмента качества в целом.

Политика в области качества 
сформулирована так, чтобы сориен-
тировать весь коллектив предприятия 
на достижение поставленных целей, 
а поставщикам и потребителям дать 
четкое представление об официаль-
ном отношении руководителей пред-
приятия к качеству продукции.

Реализация целей в области ка-
чества осуществляется коллективом 
предприятия в соответствии с Целе-
вой программой в области качества, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, д. 148, 
тел. (3412) 68-22-01, факс: (3412) 68-10-18, e-mail: usst8@udm.ru

экология и качество / Строительная отрасль
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Контроль качества 

При строительстве любого объекта важно не только завершить весь объем работ в определенные сроки, 
но и качественно выполнить все работы. Поскольку от этого в дальнейшем будет зависеть долговечность 
возведенных строений.

235» (г. Озерск Челябинской области), «Стро-
ительство эстакады и тепловых сетей на тер-
ритории Ракетного завода» (г. Киров), «Строи-
тельство детского сада на 150 мест».

Осуществление 
строительно-монтажных работ

При выполнении строительно-монтажных 
работ (СМР) осуществляется контроль ка-
чества строительных работ и применяемых 
строительных материалов. Контроль качества 
СМР осуществляется постоянно и на всех 
уровнях. Первый уровень контроля производ-
ства работ осуществляют линейные ИТР, ко-
торые проводят операционный и производ-
ственный контроль выполнения строительных 
работ, и инженер-геодезист, проверяющий 
соответствие выполненных работ проектной 
документации.

Следующий уровень контроля каче-
ства строительных работ осуществляет 
производственно-технический отдел и глав-
ный инженер филиала, проводящие регуляр-

МАКАРОВ 
Евгений Николаевич,
начальник филиала 
«СУ № 8114» ФГУП 
«ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»

работ на всех этапах 
строительного процесса

Ф
илиал «СУ № 8114» ФГУП 
«ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России» стремится качествен-
но производить все работы 
при строительстве новых объ-

ектов. Так, в 2013 году филиалом «СУ № 8114» 
были сданы в эксплуатацию такие объекты, 
как детский сад № 3 на 190 мест «Росинка» 
в с. Малая Пурга и I очередь объекта по уни-
чтожению химического оружия в п. Кизнер.

В настоящее время филиал «СУ № 8114» 
завершает выполнение работ по вводу в экс-
плуатацию II очереди объекта по уничтоже-
нию химического оружия в п. Кизнер, а так-
же участвует в реализации таких проектов, 
как «Реконструкция Государственного театра 
оперы и  балета УР в г. Ижевске», «Капиталь-
ный ремонт военного городка № 13» (г. Ека-
теринбург), «Строительство литейного цеха 
специальных видов литья на ОАО «СЭГЗ» (г. Са-
рапул), «Строительство поликлиники в Ленин-
ском районе г. Ижевска», «Строительство зда-
ния 101 Б. Создание комплекса по обращению 
с ОЯТ реакторов АМБ ФГУП ПО «Маяк». Завод 

Резиденция президента Удмуртской Республики 
(г. Ижевск)

Строительная отрасль / День строителя
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ные проверки выполнения работ на объ-
екте строительства («Дни качества») 
и  периодические проверки по строи-
тельному контролю с фиксацией выяв-
ленных нарушений в актах и журналах 
производства работ.

Контроль качества применяемых 
строительных материалов осуществля-
ется путем проверки линейными ИТР 
соответствия поступающих на объект 
материалов требованиям проектной до-
кументации и заявленным характеристи-
кам с обязательной фиксацией даты про-
верки в журнале актов входного контроля 
материалов. Все применяемые на объ-
екте конструкции и материалы снабжены 
необходимыми паспортами и сертифи-

нежные средства за негативное воздей-
ствие на окружающую среду.

Охрана труда 
на предприятии

В филиале уделяется большое вни-
мание созданию безопасных условий 
труда для работников. В 2013 году про-
ведена аттестация рабочих мест работ-
ников рабочих профессий, а в I полуго-
дии 2014 года — специальная оценка 
условий труда ИТР и служащих. Работ-
ники филиала обеспечены сертифици-
рованной спецодеждой, обувью и СИЗ. 
Ежегодно проводится проверка зна-
ний правил безопасного производства 

Экологическая 
ответственность

Особое внимание в филиале 
СУ  №  8114 уделяется экологической 
безопасности. Сотрудник, ответствен-
ный за охрану окружающей среды пред-
приятия, прошел специальную подготов-
ку на право работы с опасными отходами 
производства и потребления в АНО ДПО 
«Природоохранный центр». При помо-
щи филиала «ЦЛАТИ по Удмуртской Ре-
спублике» разработаны и  утверждены 
в  Росприроднадзоре проекты норма-
тивов предельно-допустимых выбро-
сов загрязняющих веществ в атмосфе-
ру и  нормативов образования отходов 

работниками рабочих профессий. Все 
СМР выполняются в строгом соответ-
ствии ППР и технологическим картам. 
Инженерно-технические работники еже-
дневно ведут контроль над безопасны-
ми условиями труда. Все мероприятия 
по созданию безопасных условий труда 
проводятся в соответствии со Стандар-
том управления охраной труда.

Производственный контроль
На предприятии разработано По-

ложение о производственном контроле 
в области промбезопасности. Согласно 
положению приказами назначены спе-
циалисты, ответственные за соблюде-
ние и исполнение правил и норм в обла-
сти промбезопасности. ОПО «Площадка 
козлового крана» зарегистрирован в Го-
сударственном реестре. В связи с тем, 
что технические устройства на ОПО вы-
работали нормативный срок, проведена 
экспертиза промбезопасности и полу-
чено заключение специализированной 
организации о возможности дальней-
шей эксплуатации. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Маяковского, д. 38, тел./факс: (3412) 50-62-07,
e-mail: su8114.priem@gusst8.ru

катами соответствия. Строительные ма-
териалы и конструкции, изготовляемые 
в других подразделениях ФГУП «ГУССТ 
№  8 при Спецстрое России», такие как 
УПП № 821 (Завод ячеистого бетона) 
подвергаются дополнительной провер-
ке качества в лабораториях предприятия 
и в центральной строительной лабора-
тории ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России».

Внедрение новых технологий
В филиале СУ № 8114 ведется ра-

бота и по внедрению новых технологий, 
таких как применение энергосбере-
гающих заполнений оконных проемов 
(энергосберегающий профиль и сте-
клопакеты); устройство современных 
систем утепления фасадов зданий при 
реконструкции и новом строительстве, 
применение современных ограждаю-
щих конструкций стен и перегородок, 
кровельных конструкций; применение 
разновидностей опалубок при возве-
дении монолитных железобетонных 
конструкций зданий.

и лимитов на их размещение. Заключе-
ны договора с организациями, которые 
занимаются утилизацией отходов. Лом 
черных и цветных металлов сдается 
в ООО «Кировчермет», люминесцентные 
лампы, отработанные автопокрышки 
утилизирует ООО «Удмуртвторресурс», 
бытовой мусор вывозится на поли-
гон, принадлежащий организации ООО 
«Чистый город». Также ежеквартально 
филиал отчитывается перед Роспри-
роднадзором и уплачивает в бюджет де-

Литейный цех ОАО «СЭГЗ» Детский сад № 3 «Росинка» (с. Малая Пурга)

Корпус 1072 завода по УХО 
(п. Кизнер)

День строителя / Строительная отрасль
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Дорожное строительство: 
как продлить срок службы 
дорожного покрытия в два раза

Сфера дорожного строительства считается, наверное, одной из самых про-
блемных отраслей. Из года в год строители работают над поиском или созда-
нием новых технологий, которые смогли бы улучшить качество дорожного по-
крытия. В ООО «Колос» задачи подобного рода решаются исключительно на 
профессиональном уровне.

С
пециалисты предприятия не 
только качественно выпол-
няют работы, но и трудятся 
над созданием материалов 
собственного производства. 

О направлениях деятельности пред-
приятия рассказывает генеральный 
директор ООО «Колос» Снхчан Нода-
рий Сарибекович.

- Какие проекты завершены 
в 2013 году, в начале 2014 года? Над 
какими продолжается работа?

- За последние два года ООО «Ко-
лос» сдало в эксплуатацию облагоро-
женные территории многих объектов, 
в частности, детского сада в п. Игра. 
В г. Ижевске привели в порядок до-
роги и придомовые территории по 
ул. Гагарина, обустроили территории 
магазина по продаже гражданского 
и  служебного оружия на ул. Ленина, 
ТРЦ на пер. Широком, ТЦ на ул. 9 Ян-
варя. Также произведено озеленение 
и благоустройство трехсекционного 
жилого дома на ул. Петрова в г. Ижев-
ске, ремонт асфальтового покрытия 
около ижевского БЦ «Эльгрин».

- ООО «Колос» отличает серьез-
ное внимание к качеству работ 
и  внедрению новых технологий, 
материалов, Вами создано свое ас-
фальтное производство. Что сде-
лано в развитие этих направлений 
за последнее время?

- В российских реалиях асфальто-
вое покрытие служит приблизительно 
5-6 лет, в некоторых регионах 2-3 года. 
Это объясняется качеством асфальта, 
особенностями климата, технологиями 
укладки и особыми факторами. К числу 
последних можно отнести особенности 
эксплуатации и обслуживания дорог. 
Пример — «ямочный» ремонт дороги. 
Такой вид ремонта должен отвечать 

службу дорожного покрытия до 6-7 лет. 
Асфальтобетонное покрытие состо-
ит из нескольких слоев 5-7 см. Высо-
кое качество асфальтового покрытия 
достигается за счет надежного осно-
вания и 3-5 слоев асфальта. Общая 
толщина  дорожного покрытия рассчи-
тывается исходя из предположитель-
ной транспортной нагрузки и несущей 
способности грунта. 

Хочется заметить, что качествен-
ное дорожное покрытие может предо-
ставить только ответственная компа-
ния, знающая толк в деле строительства 
и ремонта дорог.

- В прошлом материале, опубли-
кованном в нашем журнале, говори-
лось о том, что ООО «Колос» пред-
полагает освоить производство 
товарного бетона. Какова ситуация 
с этим проектом?

- Одним из направлений деятель-
ности ООО «Колос» является производ-
ство и реализация товарного бетона. 
Довольно часто бетон готовят непо-
средственно на стройплощадке, но это 
не всегда экономически целесообраз-
но, да и с практической точки зрения 
применение товарного бетона более 
оправдано. Дело в том, что на объекте 
состав и качество раствора определя-
ется «на глазок».

В заводских условиях при произ-
водстве товарного бетона ведется 
постоянный контроль со стороны ла-
боратории, а весовое соотношение 
вводимых компонентов выдерживает-
ся за счет дозирующего оборудова-
ния. Годовой объем выпуска товарно-
го бетона нашим предприятием может 
достигать до 100 тыс. м3. Быстрота 
и качество обслуживания, удобные 
подъездные пути позволят своевре-
менно осуществить доставку товарно-
го бетона в любую точку города. 

ООО «Колос» — победитель кон-
курса «Промышленная и эколо-
гическая безопасность – 2013» 
в номинации «За качествен-
ное и безопасное выполне-
ние работ в сфере дорожно-
го строительства»

СНХЧЯН
Нодарий Сарибекович,
генеральный директор ООО «Колос» 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Спортивная, д. 42, тел./факс: (3412) 50-77-67, e-mail: kolos007@mail.ru

определенным критериям и требова-
ниям, поскольку от качества проделан-
ного ремонта зачастую зависит жизнь 
автовладельцев. Поэтому дорожные 
работы должны проводиться профес-
сионалами. Укладка асфальта с соблю-
дением технологий может продлить 
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Человеческому капиталу
нужны инвестиции

Многие говорят о человеческом капитале. Это правильно, но проблема в том, 
как создать людям достойные условия в детстве, когда формируется личность, 
определяется дальнейший путь. В селах, небольших городах школы и детские 
сады — на грани выживания! Серьезную поддержку в Сарапульском райо-
не оказывает Фелун Мухаметкулович Шайхалисламов. Мы встретились с ним 
в канун его пятидесятилетия. Он — руководитель строительного предприятия 
ООО «Щит-Инвест», член Районного совета депутатов Сарапульского района УР.

Удмуртская Республика, г. Сарапул, ул. Трактовая, д. 12 «М», тел.: (34147) 2-25-95, 
e-mail: 9051177@mail.ru

ШАЙХАЛИСЛАМОВ 
Фелун Мухаметкулович,
директор ООО «Щит-Инвест»

Ремонт школы в с. Шевырялово 
Сарапульского района УР

Строительство коровника
в с. Дулесово Сарапульского района УР

Ш
колу в с. Шевырялово 
Фелун Мухаметкуло-
вич поддерживает уже 
несколько лет. «Любой 
эффективный эконо-

мический проект начинается со школ, 
с  детских садов, потому что он начи-
нается с кадров. Но откуда им взяться, 
если человек все детство видит разру-
ху? Из бюджета выделяются школам и 
детским садам крохи. Без нашей помо-
щи им не выжить. И в этой школе не все 
хорошо,  потребность в ремонте край-
не острая». Ф.М. Шайхалисламов вме-
сте с Т.А. Валеевой, директором школы, 
показывают протекающий потолок в ко-
ридоре и классах.

- Ремонт школы осуществялет 
Ваша бригада. Подобные проблемы 
должен решать бизнес?

- Школе, подобной этой, предписа-
но оборудовать аварийный выход на слу-
чай пожара. Из бюджета на эти цели дают 
10 тысяч рублей. Надо в два раза больше. 
А речь идет о безопасности детей. Кто, 
кроме бизнеса, может помочь?

- Это не единственная школа, ко-
торую Вы поддерживаете?

- Наша организация и я лично поддер-
живаем десятки школ, детских садов, от-
дельные семьи. С 2012 года я из своей 
зарплаты оказал помощь более чем на 
400 тыс. рублей.

- Приходится говорить «нет»?
- Иногда. В депутатскую приемную 

пришел изобретатель вечного двигателя. 
Хотел встретиться с Д.А. Медведевым.

Мы едем в с. Дулесово. Фелун Му-
хаметкулович продолжает разговор: 
«Я  начинал как сельский строитель, 
но с  1992 года это первый коровник, 
который строю. Часть финансируется 
государством. Для нас это социаль-
ный проект. Не всегда уместно гово-
рить о прибыли».

- Как Вы стали строителем?
- У меня и дед, и отец — строите-

ли. Я  с  трех лет с отцом на самосвале 
ЗИЛ объездил все стройки района. В 
14 лет мой отец остался сиротой. На-
чал работать пастухом, а в 16 лет при-
шел на стройку. Ему доверили работать 
на кране, когда на весь Сарапул их было 
два. Я перед тем, как в 2002 году начал 
свое дело, 16 лет проработал на строй-
ке прорабом.

- У Вас в кабинете десятки благо-
дарственных писем и наград. Как по-
лучили II место за лучший объект в об-
разовательной сфере?

- Строили школу в одном из районов 
Удмуртии. Объект был настолько уника-
лен, что еще на стадии строительства 
его посещали сенаторы и депутаты Гос-
думы РФ, руководители республики. Из 
37 школ мы заняли второе место.

- Вы отказались от звания «Чело-
век года». Почему?

- Меня номинировали в 2008 году. 
В  связи с кризисом мы три месяца не 
могли выплатить зарплату. У меня не 
было морального права принять звание 
«Человек года». 

- В агрокомиссии районного сове-
та Вы занимаетесь дополнительно во-
просами экологии. Много проблем?

- Устрашающими темпами происхо-
дит старение мощностей в ЖКХ и остро 
встала проблема с очистными сооруже-
ниями. Зимой из-за их поломки в Север-
ном поселке Сарапула люди остались без 
воды и канализации. Практически без 
очистки сбрасываются в Каму сточные 
воды жилого массива в ПМК, где прожи-
вает около 1,5 тыс. человек. Я занимаюсь 
этим вопросом. Есть возможность полу-
чить средства из федерального бюджета.

- У Вас в кабинете есть христиан-
ская икона. Что она для Вас значит?

- В вопросах веры я космополит. Люди 
должны как-то духовно расти, независи-
мо от конфессии. В 2002 году одним из 
первых наших объектов была Воскресен-
ская церковь. Сейчас строим мечеть  в 
Сарапульском районе. 

День строителя / Строительная отрасль
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Энергосбережение в ПФО: 
итоги и новые правила игры

Пять лет в России реализуется президентская программа по повышению энергоэффективности 
и энергосбережению. Казалось бы, бизнес сам заинтересован в снижении ресурсоемкости. Это 
своего рода энергетическая безопасность, да и экономическая тоже. С другой стороны, пред-
приятиям хотелось бы увидеть более явную поддержку со стороны государства. Причем не толь-
ко на уровне методологии, что тоже хорошо, но и в продвижении, финансировании. Рычагов на 
самом деле много.

В большинстве регионов в ча-
сти энергоаудита работа прак-

тически завершена. В среднем 
по округу энергообследова-

ние проведено в 89 % органи-
заций, в которых оно должно 

было пройти.

»
Государственные подходы к вопросам

энергосбережения изменились 

ИЗОТОВА 
Галина Сергеевна,
заместитель полномочного 
представителя Президента 
Российской Федерации 
в Приволжском 
федеральном округе

» На федеральном уровне приня-
ты принципиальные решения, ка-

сающиеся изменения подходов 
к политике в сфере энергосбере-

жения и повышения энергоэф-
фективности. В связи с чем осо-
бую актуальность представляют 

вопросы обучения и повышения 
квалификации ответственных 

руководителей и специалистов 
в данной отрасли.

Обязательные 
энергообследования. Итоги

В аппарате полномочного предста-
вителя Президента РФ в Приволжском 
федеральном округе подвели итоги 
деятельности по повышению энерго-
эффективности и энергосбережению.

Стоит выделить два ключевых по-
казателя. Первый — это обязательный 
энергоаудит предприятий, перечень 
которых приведен в Федеральном за-
коне от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ 
«Об энергосбережении и о повыше-
нии энергетической эффективности 
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ». Второй — 
оснащение приборами учета энерго- 
и ресурсопотребления жилых домов 
и промышленных объектов.

В целом в большинстве регионов 
в  части энергоаудита работа практи-
чески завершена. В среднем по окру-
гу энергообследование проведено 
в 89  % организаций, в которых оно 
должно было пройти. Стопроцентно-
го показателя достигли в Республике 
Башкортостан. К ней приближаются 
Республика Марий Эл, Пермский край 
и Оренбургская область.

Если анализировать по категори-
ям хозяйствующих лиц, то наиболее 
сложная ситуация наблюдается в ре-
альном секторе экономики (табли-
ца 1). К примеру, в Республике Татар-
стан из 191 организации, совокупные 
затраты которых на энергоресурсы 
составляют более 10 млн руб. в год, 
энергообследование проведено толь-
ко в 74. Сто семнадцать организаций 
обследование не провели. В 72 из них 
отсутствует финансирование. 

Еще одной проблемной категори-
ей являются предприятия и органи-
зации, осуществляющие производ-
ство и (или) транспортировку воды, 

природного газа, тепловой энергии, 
электрической энергии, добычу при-
родного газа, нефти, угля, производ-
ство нефтепродуктов, переработку 
природного газа, нефти. В Республи-
ке Татарстан из 23 предприятий энер-
гообследование проведено в 13, в Уд-
муртии, соответственно, 316 и 88, 
в  Самарской области, соответствен-
но, 32 и 21. Стоит напомнить, что кон-
троль над этим процессом возложен 
на Ростехнадзор. Более того, органи-
зации из вышеуказанных категорий, 
как правило, эксплуатируют ОПО.

Оснащенность жилых домов обще-
домовыми приборами учета в сред-
нем по округу составляет по тепловой 

энергии 82 %, воде — 78 %, электри-
ческой энергии — 90 %. Среди ли-
деров Республика Башкортостан  — 
100 %, Республика Татарстан — 100 %, 
Чувашская Республика — 100 %. Поч-
ти 100 % по всем показателям дости-
гает Республика Мордовия. 

Изменение 
законодательства

В конце 2013 года внесен ряд суще-
ственных поправок в Федеральный за-
кон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ, 
согласно которым Минэнерго России 
наделено новыми полномочиями по:

- установлению требований к про-
ведению энергетического обследова-

Энергетика /государственная политика
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Организации, которые будут проводить обучение 
по энергосбережению

Центральный федеральный 
округ — ФГБУ «Российское 
энергетическое агентство» 
Минэнерго России

Уральский, Приволжский 
и Северо-Кавказский федеральные округа — 
ФГАОУ ВПО «Национальный исследовательский 
технологический университет «МИСиС»

Сибирский Федеральный округ — 
ФГБОУ ВПО «Национальный 
исследовательский Томский 
государственный университет»

Северо-западный, Южный 
и Дальневосточный федеральные 
округа — ФГБОУ ВПО 
«Санкт-Петербургский государственный 
экономический университет»

Наиболее сложная ситуация 
с проведением обязательного 
энергообследования наблюда-
ется в реальном секторе эконо-
мики. Еще одной проблемной 
категорией являются предпри-
ятия и организации, осущест-
вляющие производство и (или) 
транспортировку воды, при-
родного газа, тепловой энер-
гии, электрической энергии, 
добычу природного газа, неф-
ти, угля, производство не-
фтепродуктов, переработку 
природного газа, нефти, транс-
портировку нефти, нефтепро-
дуктов. Стоит напомнить, что 
контроль над этим процессом 
возложен на Ростехнадзор.

ния (энергетическому паспорту и от-
чету о  проведении энергетического 
обследования);
- утверждению методики расчета зна-
чений целевых показателей в области 
энергосбережения и повышения энер-
гоэффективности;
- утверждению порядка предоставле-
ния информации об энергосбереже-
нии и о повышении энергоэффектив-
ности;
- установлению требований к про-
граммам в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффек-
тивности организаций, осуществляю-
щих регулируемые виды деятельно-
сти, и отчетности об их реализации.

В целях снижения административ-
ной и финансовой нагрузок на хозяй-
ствующие субъекты с 1 октября 2014 
года организациям, которые были 
обязаны проводить энергообследо-
вания, предоставляется возможность  
направить в уполномоченный феде-
ральный орган информацию об энер-
госбережении и о повышении энер-
гетической эффективности. К этим 
организациями и структурам относят-
ся: органы государственной власти, 
местного самоуправления, организа-
ции с участием государства, органи-
зации, осуществляющие регулируе-
мые виды деятельности и др.

Данное право предоставляется хо-
зяйствующим субъектам, у которых 
совокупные затраты на потребление 
энергетических ресурсов не превы-
шают установленного размера. 

Кроме того, корректируются функ-
ции саморегулируемых организаций 
в  области энергетического обследо-

вания». Изменения внесены Феде-
ральным законом от 28 декабря 2013 
года № 396-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты РФ». Часть из них вступают в силу 
с 1 июля, часть с 1 октября 2014 года.

С 1 октября 2014 года устанавли-
вается солидарная ответственность 
саморегулируемой организации 
(СРО) и лица, проводившего энерге-
тическое обследование, за убытки, 
причиненные вследствие недостатков 
оказанных услуг. В связи с этим преду-
сматривается формирование компен-
сационного фонда СРО в размере не 
менее 2 000 000 рублей. 

Подготовка кадров
На федеральном уровне приняты 

принципиальные решения, касающи-
еся изменения подходов к политике 
в  сфере энергосбережения и повы-
шения энергоэффективности. В связи 
с чем особую актуальность представ-
ляют вопросы обучения и повышения 
квалификации ответственных руково-
дителей и специалистов.

Целью обучения в 2014 году явля-
ется доведение до слушателей све-
дений об актуальных инициативах го-
сударственной политики в области 
энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности, а  также 
профессиональная подготовка руко-
водителей и специалистов бюджет-
ной сферы к решению стоящих перед 
ними конкретных задач в соответ-
ствии с  государственной политикой 
в данной области.

Общее количество обучаемых 
в 2014 году составит около 30 000 че-
ловек во всех регионах РФ. В рамках 
подпрограммы обучение могут пройти 
государственные служащие федераль-
ных и региональных исполнительных 
и  представительных органов власти, 
муниципальные служащие, сотрудники 
организаций бюджетной сферы неза-
висимо от организационно-правовой 
формы, работники коммерческих ор-
ганизаций, имущество которых при-
надлежит на праве собственности РФ, 
субъектам РФ или муниципальным об-
разованиям.

Финансирование обучения осу-
ществляется за счет средств феде-
рального бюджета. За свой счет слу-
шатели оплачивают проживание, 
проездные и иные расходы.

В целях повышения эффективно-
сти обучение организовано для двух 
целевых групп слушателей, для каж-
дой группы предусмотрено обучение 
по разным программам.

Обучение специалистов 
энергоемких отраслей

К первой группе (группе А) отно-
сятся руководители, ответственные 
за разработку и реализацию государ-
ственной политики в области энергос-
бережения и повышения энергетиче-
ской эффективности на всех уровнях 
государственного и муниципального 
управления. Минэнерго России счи-
тает целесообразным, чтобы повы-
шение квалификации в обязатель-

государственная политика  / Энергетика
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»

ИНЮЦЫН 
Антон Юрьевич,
заместитель министра 
энергетики Российской 
Федерации

Нужны четкие программы под каждую целевую аудиторию
В свое время комментарий по поводу 
образовательных программ по энергос-
бережению дал заместитель министра 
энергетики Российской Федерации Ан-
тон Инюцын.
 «Нам не нравится то, как выполняются 
подрядчиками образовательные про-
граммы. Ни сами программы, ни их ис-
полнение. На наш взгляд, образователь-
ные учреждения не совсем правильно 
понимают свою задачу. Необходимо со-
вершенствовать эти программы. В этом 
году мы намерены более четко фор-
мулировать для исполнителей задачу 
и соответствующие техзадания. Сегод-
ня обучение не зависит от аудитории. 
Всех учат одинаково. Но тем не менее 
целевая аудитория разная, у людей раз-
ные задачи, и наша задача, чтобы они 
впоследствии максимально эффектив-
но смогли применить полученные зна-
ния и информацию на своем рабочем 
месте. Нужны четкие программы под 
каждую целевую аудиторию. При этом 
нередко можно встретить формальный 
подход: если в техзадании не написано, 

то выполнять не надо. Поэтому мы 
хотим все детализировать, чтобы не 
было подобных вещей. И, конечно 
же, больше практики. Чтобы люди, 
могли на практике применить полу-
ченные знания. Мы будем вынужде-
ны ужесточить свою политику в этом 
вопросе. Безусловно, мы не имеем 
права ограничивать конкуренцию, 
но тем не менее мы должны сфор-
мулировать такие условия, чтобы 
слабые подрядчики осознали, что 
это не выполнимая для них задача. 
Нам нужны сильные вузы, которые 
придут и обучат людей. В конечном 
счете наша задача — эффектив-
но использовать бюджетные сред-
ства», — так определил позицию Ми-
нэнерго Антон Инюцын. 
Сегодня ситуация изменилась. На 
федеральном уровне приняты прин-
ципиальные решения, касающие-
ся изменения подходов к обучению 
и повышению квалификации ответ-
ственных руководителей и специали-
стов в области энергосбережения.Источник: 9000innovations.ru

ном порядке прошли представители 
отраслевых органов исполнитель-
ной власти по основным, наиболее 
энергоемким направлениям: про-
мышленность, транспорт, сельское 
хозяйство, энергетика и  жилищно-
коммунальное хозяйство, добыча 
и переработка полезных ископаемых, 
бюджетная сфера и т.п.

Основной задачей обучения группы 
А является появление у ее представи-
телей целостного и системного пони-
мания задач, целей государственной 
политики в области энергосбере-
жения и повышения энергетической 
эффективности на текущем этапе 
и актуальных ее инициатив, знание 
основных мер госполитики, соответ-
ствующих им инструментов и озна-
комление с существующими условия-
ми их успешного применения.

Обучение группы А будет прохо-
дить в Москве и состоять из двух мо-
дулей по 16 часов. Вся программа 
обучения пройдет в очной форме.

Для обучения слушателей груп-
пы  А планируется привлечение ве-
дущих экспертов по разным на-
правлениям энергосбережения 

и  повышения энергетической эф-
фективности, сотрудников и руко-
водителей профильных федераль-
ных органов исполнительной власти, 
участвующих в  выработке государ-
ственной политики в области энер-
госбережения и  повышения энерге-
тической эффективности.

Программа курса разрабатывает-
ся исполнителями и после ее утверж-
дения Минэнерго России будет раз-
мещена на информационных ресурсах 
образовательной программы.

Обучение бюджетников
Программа для второй группы 

слушателей ориентирована на спе-
циалистов бюджетной сферы и при-
звана оказать им содействие в при-
обретении практических навыков в 
решении конкретных задач, соот-
ветствующих основным направле-
ниям государственной политики в 
области энергосбережения и повы-
шения энергетической эффектив-
ности. Проводить обучение будут 
профессиональные преподаватели, 
прошедшие в свою очередь специ-
альную подготовку.

Обучение слушателей группы Б 
построено по модульному принципу 
и состоит из трех модулей. По каждо-
му из модулей программы предусмо-
трены различные виды занятий в со-
ответствии с учебным планом: лекции, 
практические и семинарские занятия 
с использованием интерактивных ме-
тодик (кейс-стади, деловых игр, кру-
глых столов), а также индивидуальные 
консультации и методическая помощь 
слушателям.

Обучение на образователь-
ных площадках носит непрерыв-
ный характер. На каждой обра-
зовательной площадке будет 
организована работа постоянно 
действующего консультационно-
методического центра, где консуль-
танты окажут практическую помощь 
слушателям. Для слушателей, про-
живающих за пределами образова-
тельных площадок на территории 
субъекта РФ, возможно проведение 
лекционной части на местах путем 
организации выездного обучения по 
договоренности с исполнителем го-
сударственного контракта и по со-
гласованию с Минэнерго России. 

Энергетика /государственная политика
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С 7 по 9 октября текущего года в Ижев-
ске состоится V Всероссийская специа-
лизированная выставка «Энергетика. 
Энергосбережение». Ее организатора-
ми выступают Правительство Удмуртской 
Республики, Администрация г. Ижевска, 
Удмуртская торгово-промышленная па-
лата и  Выставочный центр «УДМУРТИЯ». 
Основные цели выставки — содействие 
развитию энергетического комплекса Уд-
муртии, демонстрация достижений и по-
тенциала предприятий, внедрение новей-
ших разработок и технологий в области 
энергосбережения, привлечение новых 
инвестиций в энергетическую отрасль ре-
спублики. 

В выставке примут участие отрасле-
вые предприятия не только из Удмуртии, 
но также из Москвы, Перми, Кирова, Набе-
режных Челнов и других городов России. 
Они представят высоковольтное и низко-
вольтное оборудование, автоматизиро-
ванные системы контроля и учета энер-
горесурсов, современные инженерные 
системы водоснабжения, отопления и ка-
нализации и многое другое.

Традиционно в рамках выставки прой-
дут обучающие семинары, посвящен-
ные вопросам повышения энергетической 
эффективности и внедрению энергоме-
неджмента в бюджетных организациях. 
Также в дни выставки состоится межре-
гиональная конференция «Энергети-
ка и Энергоэффективность – XXI век». 
Для участия в ней будут приглашены пред-
ставители министерств и ведомств, руко-
водители промышленных предприятий, 
в том числе энергетического комплекса, 
специалисты ЖКХ, строительных и про-
ектных организаций, научных учреждений 
и учебных заведений.

Второй год подряд будет организован 
проект «Время бизнес-встреч». В ходе 
проекта экспоненты смогут презентовать 
свои товары и услуги специалистам круп-
ных предприятий, отраслевых учреждений 
Удмуртии. В этом году формат выставки 
несколько изменится. Экспозиция разме-
стится в мобильном павильоне на Цен-
тральной площади Ижевска. 

Генеральный 
информационный 
партнер 

Генеральный 
интернет-партнер 

Эффективная энергия
выставка  / Энергетика
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Система предупреждения
чрезвычайных ситуаций:
опыт реализации в регионах

Согласно ГОСТ Р 22.1.12-2005 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Структурированная систе-
ма мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений. Общие требования» 
опасные объекты ( в том числе ОПО) следует оборудовать СМИС, информационно сопряженными 
с автоматизированными системами дежурно-диспетчерских служб объектов и ЕДДС с целью преду-
преждения возникновения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных террори-
стическими актами. 

Р
едакция журнала «Про-
мышленная и экологиче-
ская безопасность, охрана 
труда» провела монито-
ринг ситуации по внедре-

нию СМИС в различных субъектах 
Федерации. 

В Республике Марий Эл и Чечен-
ской Республике в настоящее вре-
мя не проводится какая-либо рабо-
та по внедрению СМИС. Это связано 
с тем, что в этих регионах не ведутся 
работы строительству и капитально-
му ремонту опасных объектов.

Республика Чувашия: 
единые требования к СМИС

Как сообщило ГУ МЧС России 
по Чувашской Республике, про-
цесс внедрения СМИС на произ-
водственных предприятиях регио-
на находится на начальном этапе. 
В адрес Председателя Правитель-
ственной комиссии по предупре-
ждению чрезвычайных ситуаций 
и  обеспечению пожарной безопас-
ности Чувашской Республики на-

ПОРЦЕВ Дмитрий Валерьевич, 
врио заместителя начальника ГУ МЧС России по Удмуртской Республике — 
начальника управления (гражданской защиты), полковник

Мы в порядке своей компетенции занимаемся выдачей исходных 
данных, специальных технических условий, технических условий на 
сопряжение СМИС. Оснащение СМИС производится в составе про-
ектной документации в том объеме, который предусматривает данная 
документация. Заказчикам СМИС эффективнее работать с организа-
циями, которые обладают опытом в разработке подобных технически 
сложных систем, чей персонал состоит из высококвалифицированных 
сотрудников, которые ответственно подойдут к разработке данных 
проектов. Не нужно ориентироваться на региональные организации.

»

правлено обращение по вопросу 
установления органов повседнев-
ного управления РСЧС Чувашской 
Республики и муниципальных об-
разований для подключения СМИС 
объектов и определения условий и 
очередности оснащения указанных 
органов повседневного управления 
соответствующим оборудовани-
ем. Это сделано в целях организа-
ции единого подхода к сопряжению 
СМИС объектов с ЕДДС муници-
пальных образований.

Протокольным решением Комис-
сии главам муниципальных объедине-
ний предложено: 
- рассмотреть возможность подклю-
чения СМИС объектов к ЕДЦС муни-
ципальных образований Чувашской 
Республики;
- принять к использованию в даль-
нейшей работе проект техническо-
го задания на выполнение работ по 
оснащению органов повседневно-
го управления РСЧС (ЕДДС) модулем 
приема информации от СМИС в каче-
стве руководства.

Республика Башкортостан: 
проблемы внедрения

На объектах Республики Башкор-
тостан к настоящему моменту нет 
примеров внедрения СМИС. Тем не 
менее ГУ МЧС России по Республике 
Башкортостан отмечает, что включает 
требования о внедрении на объектах 
СМИС при условии нового строитель-
ства, реконструкции или капитального 
ремонта здания (сооружения).

Ожидаемый эффект от внедрения 
СМИС в Республике Башкортостан:
- сокращение числа аварий техноген-
ного характера на объектах;
- сокращение числа жертв аварий 
и материального ущерба;
- повышение коэффициента готовно-
сти работы систем безопасности, - ин-
женерных систем жизнеобеспечения 
объектов при аварийных ситуациях 
техногенного характера на 0,3-0,5 ед.;
- сокращение затрат на страхование 
до 60 %;
- повышение эффективности работы 
надзорных органов.

ГУ МЧС России по Республике 
Башкортостан отмечаются следую-
щие проблемы, препятствующие эф-
фективному внедрению СМИС на 
опасных объектах:
- недостаточность существующей 
нормативно-технической и  нор-
мативно-правовой базы для СМИС по 
проектированию и экспертизе проек-
тов и по надзору за проектированием, 
вводом в действие и на этапе эксплуа-
тации;
- недостаточность проводимых науч-
ных исследований по методическим 
вопросам мониторинга инженерно-
технических, несущих конструкций 
зданий, сооружений;

ЧС и пожарная безопасность / СМИС
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Одной из основных проблем 
при внедрении СМИС являет-
ся поиск и выбор организации, 
которая сможет предоставить 
предприятиям полный комплекс 
услуг под ключ. В настоящее 
время в России очень мало ор-
ганизаций, которые могут вы-
полнить полный объем работ по 
созданию СМИС на объектах.

»

МИХАЙЛОВ 
Герман Евгеньевич, 
первый заместитель началь-
ника ГУ МЧС России по Чуваш-
ской Республике, полковник 
внутренней службы

На территории Чувашской Ре-
спублики организованы ме-
роприятия по обеспечению 
подключения СМИС объек-
тов к органам повседневного 
управления единой государ-
ственной системы предупре-
ждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций.

НАУМОВ 
Андрей Геннадьевич, 
начальник ГУ МЧС России 
по Республике Мордовия, 
генерал-майор внутренней 
службы

» В Мордовии работа по осна-
щению СМИС ведется на ста-
дии проектных работ. Опыт ис-
пользования СМИС в регионе 
отсутствует. Поэтому на сегод-
няшний день остро стоит воп
рос по освещению опыта экс-
плуатации СМИС объектов и 
органов повседневного управ-
ления РСЧС.

СИБГАТУЛИНА 
Дина Шамилевна,
начальник отдела природной 
и техногенной безопасности 
МЧС Республики Татарстан

- недостаточное количество обучен-
ного личного состава в ГУ МЧС России 
по субъектам Федерации по вопросам 
создания СМИС;
- недостаточное отражение вопросов, 
связанных с внедрением СМИС в тер-
риториальных программах по совер-
шенствованию ЕДДС.

Республика Мордовия: 
СМИС для футболистов

Для реализации внедрения СМИС 
на объектах, подлежащих обязатель-
ному оснащению, Главным управ-
лением МЧС России по Республике 
Мордовия проводится работа по учету 
требований на разработку СМИС в со-
ставе проектной документации объ-
ектов капитального строительства. 
Требования по внедрению СМИС вы-
давались для строящихся и рекон-
струируемых опасных производ-
ственных объектов г. Саранск и  для 
объектов с  массовым пребыванием 
людей в рамках подготовки к чемпио-
нату Мира по футболу FIFA 2018 года. 

Объекты, подлежащие оснаще-
нию СМИС, в основном сосредото-
чены в г. Саранске. Администрации 
города рекомендовано организо-

»

вать планомерные работы по осна-
щению программно-техническим 
комплексом (ПТК СМИС РСЧС) 
единой дежурно-диспетчерской 
службы. 

В Нижегородской области 
СМИС предписан 30 объектам 

Реализация СМИС на территории 
Нижегородской области предписана 
порядка 30 объектам. Основной про-
блемой реализации требований зако-
нодательства в этой сфере является 
отсутствие возможности интеграции 
СМИС объектов со структурами по-
вседневного управления ТП РСЧС 
ввиду отсутствия на ЕДДС, ЦУКС 
Главных управлений и региональных 
центров МЧС России программно-
технических комплексов СМИС. 
В  связи с этим после прохождения 
государственной экспертизы про-
ектной документации хозяйствующие 
субъекты не возвращаются к требова-
ниям законодательства по реализа-
ции СМИС. Органы государственного 
строительного надзора при приемке 
объектов в эксплуатацию не акцен-
тируют внимание на вопросе ввода 
в эксплуатацию СМИС.

Удмуртская Республика: первые 
СМИС появятся в 2016 году

Серьезно и целенаправленно ГУ 
МЧС России по Удмуртской Республи-
ке начало свою деятельность в направ-
лении «Структурированная система 
мониторинга и управления инженер-
ными системами зданий и сооружений 
(СМИС)» два года назад. На террито-
рии Удмуртской Республики на объек-
тах ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Белкам-
нефть, ОАО «СЗМН», ОАО «Воткинский 
завод», ОАО «Сарапульский электро-
генераторный завод» реализуются 
работы по внедрению СМИС. Первые 
объекты с реализованными проектами 
СМИС будут сданы в эксплуатацию не 
раньше 2016 г.

Как отмечают в ГУ МЧС по Удмурт-
ской Республике, заказчикам СМИС 
эффективнее работать с организаци-
ями, обладающими опытом в разра-
ботке подобных технически сложных 
систем, чей персонал состоит из вы-
сококвалифицированных сотрудни-
ков, которые ответственно подойдут 
к разработке данных проектов. Неце-
лесообразно ориентироваться на ре-
гиональные организации. Главное  — 
это опыт. 

СМИС / ЧС и пожарная безопасность
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Вопросы интеграции 
субъектов системы, 

обеспечивающей предупреждение 
чрезвычайных ситуаций 
и их локализацию

За прошедший год на территории Российской Федерации произошло 
332 чрезвычайные ситуации. Наибольшее количество ЧС произошло 
в Приволжском (121), Южном (51) и Центральном (44) федеральных 
округах. Это свидетельствует о том, что при современных тенденциях 
развития экономики и ускоренного нарастания реальных и потенциаль-
ных опасностей в природной и техногенной сферах все более необхо-
димым является создание современных средств защиты, действующих 
на новых принципах. В настоящее время в России, активно развивается 
новое направление инженерных работ — создание автоматизированных 
систем мониторинга безопасности объектов — СМИС.

П
оказатели по видам чрез-
вычайных ситуаций рас-
пределились следующим 
образом: в 2013 году про-
изошло 166 ЧС техноген-

ного характера; 114  ЧС природного 
характера и 45 биолого-социальных 
ЧС. Структура количественных пока-
зателей по видам ЧС приведена на 
рисунке. Основными причинами воз-
никновения ЧС в 2013 году стали тех-
ногенные и  природные факторы. На 
долю техногенных ЧС в 2013 году при-
шлось 50 % от общего числа ЧС, а на 
долю природных — 34,3 %.

Все вышесказанное свидетель-
ствует о том, что при современ-
ных тенденциях развития экономики 
и  ускоренного нарастания реальных 
и  потенциальных опасностей в при-
родной и техногенной сферах все бо-
лее необходимым является создание 
современных средств защиты, дей-
ствующих на новых принципах. 

строительных конструкций зданий 
и  сооружений, технологических про-
цессов, сооружений инженерной за-
щиты и передачи в режиме реального 
времени информации об угрозе и воз-
никновении ЧС.

Целью создания СМИС является 
предотвращение гибели персонала, 
обеспечение предупреждения воз-
никновения и развития аварийных, 
чрезвычайных ситуаций, а также ми-
нимизация потерь и размеров ущерба 
в случае их возникновения.

СМИС предназначена для:
- автоматического мониторинга 

в режиме реального времени крити-
чески важных для безопасности пер-
сонала, посетителей и окружающей 
среды параметров систем безопас-
ности, систем связи, систем проти-
вопожарной защиты, инженерных 
систем жизнеобеспечения, состоя-
ния (инженерных) несущих конструк-
ций объекта;

- информирования в режиме ре-
ального времени оперативного де-
журного персонала ДДС объекта и ор-
гана повседневного управления РСЧС 
о предаварийном, аварийном состоя-
нии инженерных систем, существен-
ном изменении состояния инженер-

В настоящее время в Республи-
ке Татарстан, как и в России, активно 
развивается новое направление ин-
женерных работ — создание автома-
тизированных систем мониторинга 
безопасности объектов — СМИС. 

Структурированная система мони-
торинга и управления инженерными 
системами зданий и сооружений (да-
лее — СМИС) — это система, постро-
енная на базе программно-технических 
средств и предназначенная для осу-
ществления автоматического монито-
ринга систем инженерно-технического 
обеспечения, состояния основания, 

Террористические акты

Биолого-
социальные

Структура количественных 
показателей по видам ЧС

114 (34 %)

166 (50 %)

45 (14 %)

7 (2 %)

Природные

Техногенные

СИБГАТУЛИНА 
Дина Шамилевна,
начальник отдела природной 
и техногенной безопасности 
МЧС Республики Татарстан

ЧС и пожарная безопасность / СМИС, Республика Татарстан
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ведения аварийно-спасательных ра-
бот и ликвидации последствий ава-
рий, пожаров, ЧС;

- обеспечения гарантирован-
ной устойчивой связи и управления 
аварийно-спасательными подразде-
лениями в условиях действия деста-
билизирующих факторов во время 
проведения операций по ликвидации 
ЧС между штабом по ликвидации ЧС 
и помещениями объекта.

Согласно ГОСТ Р 22.1.12-2005 
«Безопасность в чрезвычайных ситуа-
циях. Структурированная система мо-
ниторинга   и управления инженерны-
ми системами зданий и сооружений. 
Общие требования» СМИС подлежат 
обязательной установке на следую-
щих основных категориях объектов: 

- ядерно- и/или радиационно опас-
ные объекты; 

- объекты инфраструктуры ж/д 
транспорта общего пользования;

- метрополитены;
- тепловые электростанции мощ-

ностью 150 МВт и выше;
- магистральные газо-, нефте- 

и продуктопроводы;
- ГТС I,  II и III классов;
- крупные промышленные объекты 

с численностью занятых людей более 
10 000 человек;

- объекты капитального строитель-
ства, в проектной документации ко-
торых предусмотрена хотя бы одна 
из следующих характеристик: высо-
та более чем 100 м; пролеты более 
чем 100 м; наличие консоли более чем 
20  м; заглубление подземной части 
ниже планировочной отметки земли 
более чем на 10 м;

- объекты с максимальным рас-

ных (несущих) конструкций, пожаре, 
а также данными для предупреждения 
и ликвидации ЧС;

- обеспечения оперативного де-
журного персонала ДДС объекта ин-
формацией, необходимой для сво-
евременного принятия эффективных 
мер управления системами безо-
пасности, инженерными система-
ми жизнеобеспечения, позволяющих 
предупредить развитие аварийной 
(чрезвычайной) ситуации; локализо-
вать аварийную ситуацию, пожар; сни-
зить людские и материальные потери;

- обеспечения через орган по-
вседневного управления РСЧС соот-
ветствующих служб и подразделений 
информацией, необходимой для про-

- объекты, на которых получаются, 
используются, перерабатываются, об-
разуются, хранятся, транспортируют-
ся, уничтожаются опасные вещества 
в  количествах, превышающих пре-
дельно установленные законодатель-
ством РФ; осуществляется уничтоже-
ние, захоронение химических и других 
опасных отходов;

- имеются крупные склады для хра-
нения нефти и нефтепродуктов (свы-
ше 20 тыс. тонн) и изотермические 
хранилища сжиженных газов;

- линии электропередачи и иные 
объекты электросетевого хозяйства 
напряжением 330 кВ и более;

- аэропорты и объекты их инфра-
структуры;

четным пребыванием людей 500 чел. 
и более;

- объекты жизнеобеспечения: 
установки, склады, хранилища, ГТС 
и инженерные защитные сооружения, 
коммуникации, разрушение которых 
может привести к нарушению нор-
мальной жизнедеятельности людей 
и, как следствие, к ЧС.

Объектами контроля системы мо-
ниторинга являются:

1. Подсистемы жизнеобеспечения 
и безопасности, такие как теплоснаб-
жение; вентиляция и кондициониро-
вание; водоснабжение и канализация; 
электроснабжение; газоснабжение; 
инженерно-технический комплекс по-
жарной безопасности объекта; лифто-

Нефтеперерабатывающий завод и завод бензинов 
ОАО «ТАИФ-НК» 

Новый комплекс по производству олефинов 
ОАО «Нижнекамскнефтехим»

Отдельное промышленное 
производство метилхлорсила-
нов ОАО «КЗСК-Силикон»

вое оборудование; система оповеще-
ния; система охранной сигнализации 
и видеонаблюдения и др.

2. Инженерно-технические кон-
струкции.

3. Технологическое оборудование 
объекта.

СМИС состоит из следующих под-
разделов:

Объекты Республики Татарстан, на которых выполнены проекты СМИС

СМИС, Республика Татарстан / ЧС и пожарная безопасность
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- система сбора данных и переда-
чи сообщений СМИС (ССП) — подси-
стема СМИС, осуществляющая в ре-
жиме реального времени контроль 
дестабилизирующих факторов пу-
тем мониторинга систем инженерно-
технического обеспечения объек-
та, получения данных от подсистем 
СМИС, а также информирование 
дежурно-диспетчерских служб объек-
тов и органов повседневного управле-
ния ГСЧС (РСЧС) об угрозе и возник-
новении ЧС;

- система связи и управления 
в кризисных ситуациях (СУКС) — под-
система СМИС, обеспечивающая 
связь и управление формированиями 

для обеспечения мониторинга в со-
ставе СМИС объектов и информаци-
онной поддержки принятия решений 
органами повседневного управления 
РСЧС по предупреждению чрезвычай-
ных ситуаций природного и техноген-
ного характера.

В состав ИВК СМИС должны вхо-
дить: программно-технический ком-
плекс сбора данных и передачи 
сообщений (ПТК ССП); программно-
технический комплекс связи и управ-
ления в кризисных ситуациях (ПТК 
СУКС); программно-технический 
комплекс мониторинга инженер-
ных (несущих) конструкций, опас-
ных природных процессов и явлений 

ния с контролируемыми и внешними 
системами;

- контроль работоспособности 
персонала ДДС объекта (оператора 
СМИС);

- отображение данных мониторин-
га и контроля:

- о параметрах состояния контро-
лируемых систем объекта:

- об инцидентах, авариях, ЧС, по-
жарах, террористических проявлени-
ях;

- об изменении состояния инже-
нерных (несущих) конструкций  зда-
ний и сооружений объекта, природных 
процессов и явлений в зоне эксплуа-
тации объекта;

- о работоспособности и отка-
зах оборудования ИВК СМИС и кана-
лов сопряжения с контролируемыми 
и внешними системами;

- о тревожных кнопках «Авария», 
«Тревога», «Пожар»;

- формирование и хранение базы 
данных мониторинга;

- поиск, редактирование и отобра-
жение архивных данных мониторинга;

- формирование и документиро-
вание отчетов о результатах монито-
ринга;

- создание и редактирование, им-
порт/экспорт классификаторов угроз 
аварий и ЧС;

- настройку и изменение режимов 
функционирования ИВК СМИС;

- формирование, хранение, ото-
бражение и передачу во внешние си-
стемы сообщений:

- в автоматическом режиме о кри-
тическом изменении параметров 
контролируемых систем, инженер-
ных (несущих) конструкций зданий 
и сооружений объекта, природных 

Целью создания структурированной системой монито-
ринга и управления инженерными системами зданий 
и сооружений (СМИС) является предотвращение гибели 
персонала, обеспечение предупреждения возникнове-
ния и развития аварийных, чрезвычайных ситуаций.

Объекты Республики Татарстан, на которых выполнены проекты СМИС

Метрополитен г. Казани

аварийных, аварийно-спасательных 
и иных служб внутри объекта при лик-
видации последствий аварий, ЧС;

- система мониторинга инженер-
ных (несущих) конструкций, опасных 
природных процессов и явлений  — 
СМИК — подсистема СМИС, осущест-
вляющая в режиме реального вре-
мени контроль изменения состояния 
оснований, строительных конструк-
ций зданий и сооружений; сооруже-
ний инженерной защиты, схода селей, 
оползней, лавин в районе строитель-
ства и эксплуатации объекта монито-
ринга с целью предупреждения ЧС.

Информационно-вычислитель-
ные комплексы СМИС предназначены 

(ПТК СМИК).
ПТК ССП должен обеспечивать вы-

полнение функций:
- непрерывный автоматический 

мониторинг в режиме реального вре-
мени изменения значений критически 
важных для безопасности персонала, 
населения и окружающей природной 
среды параметров состояния контро-
лируемых систем;

- непрерывный прием от ПТК СМИК 
данных мониторинга инженерных (не-
сущих) конструкций зданий и соору-
жений, природных процессов и явле-
ний в зоне эксплуатации объектов;

- контроль работоспособности 
оборудования ИВК СМИС и сопряже-

ЧС и пожарная безопасность / СМИС, Республика Татарстан
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Всего в 2012 году МЧС Республи-
ки Татарстан технические условия выда-
ны 12 потенциально опасным объектам, 
в 2013 году — 27, в 2014 году — один (по 
состоянию на 27 февраля 2014 года). 

Конечно, как и всякая новая деятель-
ность, задача по внедрению СМИС вы-
зывает очень много вопросов. Одна из 
основных проблем — поиск и выбор ор-
ганизации, которая сможет предоста-
вить предприятиям республики полный 
комплекс услуг под ключ по внедрению 
СМИС — от получения исходных дан-
ных до сдачи системы и последующе-
го сопровождения его функционирова-
ния. Понять, насколько это объемная 
и непростая задача, можно взглянув на 
основные, так называемые «базовые 
шаги» по созданию СМИС: разработ-
ка и согласование в МЧС РТ специаль-
ных технических условий на реализацию 
системы СМИС; разработка проектно-
сметной документации, предусматри-
вающей внедрение СМИС, и получение 
положительного заключения экспертны-
ми органами; поставка, монтаж, пуско-
наладка оборудования, компонентов 
и  программного обеспечения СМИС; 
сопряжение создаваемой СМИС с ЕДДС 
и ЦУКС Главного управления МЧС Рос-
сии по РТ для своевременного принятия 
мер по предупреждению ЧС; принятие 
внедренной СМИС на периодическое 
техническое обслуживание (включая га-
рантийное обслуживание и постгаран-
тийное сопровождение).

К сожалению, необходимо конста-
тировать, что в России очень мало ор-
ганизаций, которые могут взять на себя 
выполнение полного объема работ по 
созданию СМИС на объектах. Поэто-
му руководителям опасных объектов 
и объектов жизнеобеспечения необ-
ходимо тщательно подходить к выбору 
проектной, научно-исследовательской 
или другой организации для выпол-
нения работ по разработке проектов 
строительства в части СМИС, проекти-
рованию, монтажу и эксплуатации дан-
ной системы. 

Данный законопроект пред-
полагает создание Фонда 
поддержки промышленнос
ти, чтобы позволить отече-
ственным предприятиям 
получать кредиты макси-
мум под 5 % годовых про-
тив 11,5 % годовых в нас
тоящее время. Также он 
предлагает создание совета 
по промышленной поли-
тике при Президенте Рос-
сии и фактически вводит 
прямой запрет на закупки 
иностранной техники для 
государственных и муници-
пальных нужд при наличии 
отечественных аналогов, 
удовлетворяющих требо-
ваниям заказчика. Кроме 
того, законопроект в ка-
честве одной из мер под-
держки предполагает воз-
можность заключения с 
инвесторами специальных 
инвестиционных контрак-
тов на срок до 10 лет с  це-
лью исключить влияние на 
инвестора нормативных ак-
тов, ухудшающих условия 
ведения бизнеса, пропи-
санных в инвестконтракте. 

Правительство одо-
брило законопроект 
«О промышленной 
политике в РФ»

процессов и явлений в зоне эксплуата-
ции объекта с характеристикой проис-
шедшего события;

- в автоматизированном режиме о ЧС 
(по установленным формам);

- передачу в автоматическом режи-
ме коротких сообщений (SMS) о кри-
тическом изменении контролируемых 
параметров по телефонным номерам.

Остановимся на деятельности Мини-
стерства в части контроля за созданием 
СМИС. В рамках приказа главного управ-
ления МЧС России по Республике Та-
тарстан и МЧС Республики Татарстан от 
27 января 2012 года № 41/48 № требова-
ние о необходимости разработки СМИС 
включено в форму выдачи требований 
для разработки перечня мероприятий по 
ГО и ЧС. МЧС Республики Татарстан орга-
низовано ведение реестра организаций 
и предприятий, которым по результатам 
рассмотрения документации выставле-
ны требования по разработке раздела 
СМИС. Всего в 2011 году требования по 
разработке раздела СМИС выставлены 
71 предприятию, в 2012 году — 55, в 2013 
году — 127, в 2014 году — 15 (по состоя-
нию на 27 февраля 2014 года).

Необходимо отметить, что органы 
госэкспертизы проектной документа-
ции весьма серьезно относятся к рас-
смотрению выданных органами ГОЧС 
исходных данных. Так, например, за-
регистрированы факты выдачи отри-
цательного заключения госэкспертиз 
по причине отсутствия в проектной 
документации мероприятий по вне-
дрению СМИС.

В соответствии с ФЗ от 21 декабря 
1994 года № 68, постановлением Пра-
вительства РФ от 30 декабря 2003 года 
№ 794 органом повседневного управле-
ния РСЧС на уровне  муниципальных об-
разований являются единые дежурно-
диспетчерские службы (ЕДДС). 

В целях подключения СМИС объектов 
к автоматизированным системам орга-
нов повседневного управления РСЧС ор-
ганизована работа по выдаче  соответ-
ствующих технических условий. 

Объекты, на которых в обязательном порядке должны быть установлены СМИС

Аэропорты

Линии электропе-
редачи и иные 
объекты электросе-
тевого хозяйства

Ядерно- и/или 
радиационно 
опасные объекты

Объекты, на которых 
получаются, используются 
и уничтожаются опасные 
вещества

Тепловые 
электростанции

Магистральные газо-, 
нефте- и продуктопро-
воды

Гидротехниче-
ские сооружения 
I, II и III классов

Метрополитены

СМИС, Республика Татарстан / ЧС и пожарная безопасность
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Опыт использования структури-
рованных систем мониторинга 
и управления инженерными систе-
мами зданий и сооружений (СМИС) 
и предупреждения ЧС

СМИС — это автоматизированная система, 
предназначенная для независимого 
от служб эксплуатации непрерывного 
автоматического мониторинга опасных 
природных и техногенных процессов, 
в том числе вызванных террористическими 
актами, обеспечения предупреждения 
чрезвычайных ситуаций путем доведения 
в режиме реального времени сообщений 
об угрозах до лиц, принимающих решение 
(ЛПР) на объектах мониторинга, в органах 
исполнительной власти, надзора и контроля.

Для доведения сообщений 
СМИС используются органы 
повседневного управления 
Единой государственной 
системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(РСЧС) [1], дежурно-диспетчерские 
службы (ДДС) и информационные 
центры органов исполнительной вла-
сти (рис. 3).

СМИС обеспечивает исполнение 
полномочий органов государственной 
власти субъектов РФ и органов местно-
го самоуправления в области защиты 
населения и территорий от ЧС, преду-
смотренных ст. 11 Федерального зако-
на от 21 декабря 1994 года № 68 [2].

При отлаженной работе СМИС, ор-
ганов исполнительной власти, надзора 
и контроля возможно было бы избежать 
катастрофы на Саяно-Шушенской ГЭС, 
обрушения кровли на Басманном рын-
ке и Аквапарке Москвы и других ЧС.

Создание СМИС объектов осу-
ществляется в соответствии с ГОСТ Р 
22.1.12, ГОСТ Р 22.1.13 [3, 4] по исхо-
дным данным, выдаваемым уполномо-
ченным органом исполнительной вла-

Для обеспечения приема сообще-
ний СМИС в центрах управления в кри-
зисных ситуациях (ЦУКС) в 2012 году 
в МЧС России приказом № 257 принят 
на снабжение программно-технический 
комплекс ПТК СМИК/СМИС, который 
был рекомендован для оснащения еди-
ных дежурно-диспетчерских служб му-
ниципальных образований (ЕДДС).

Проведенная в соответствии с рас-
поряжением заместителя Министра 
МЧС от 20 июня 2003 года № 164 опыт-
ная эксплуатация опытного участ-
ка по приему информации от систем 
мониторинга показала, что с 1 авгу-
ста 2013 года по 1 марта 2014 года от 
11 СМИС объектов Олимпиады в ЦУКС 
по г.  Сочи было получено 40406 сооб-
щений с предупреждениями об угрозе 
инцидентов, 1164 сообщений об угрозе 
аварий [6]. Благодаря своевременному 
принятию мер дежурными службами 
объектов удалось предотвратить воз-
никновение чрезвычайных ситуаций.

В ходе опытной эксплуатации прошел 
проверку и рекомендован для оснаще-
ния ЕДДС муниципальных образований 
Модуль СМИС ЕДДС (рис. 1)  — мало-

Рис. 1 Модуль СМИС ЕДДС для
 муниципальных образований

Рис. 2 АРМ СМИС/СМИК 
Красноярского ледового дворца

КЛЕЦИН 
Владимир Иванович,
генеральный директор 
ЗАО «ИЦ ГОЧС «БАЗИС», 
доцент, к.т.н. 

КРАВЦОВ 
Виталий Валерьевич,
ведущий специалист 
ЗАО «ИЦ ГОЧС «БАЗИС», 
к.т.н.

сти соответствующего субъекта РФ, 
а в случаях, предусмотренных законо-
дательством РФ, — территориальным 
органом МЧС России по соответству-
ющему субъекту [5].

ЧС и пожарная безопасность / СМИС: проектирование и внедрение
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бюджетный вариант ПТК СМИК/СМИС. 
Опытная эксплуатация показала, что 
время доведения сообщений СМИС при 
использовании ПТК СМИС/СМИК (Мо-
дуля СМИС ЕДДС) до операторов ДДС 
и должностных лиц объектов составляет 
до 10 с, до ЦУКС (ЕДДС) — до 30 с. 

Проблемой, требующей решения, 
остается доведение сообщений СМИС 
от ЦУКС (ЕДДС) до лиц, принимающих 
решение (ЛПР) по предупреждению 
ЧС территориального (муниципально-
го) уровня исполнительной власти, кон-
троля и надзора.

Положительный эффект от исполь-
зования СМИС отмечают собственни-
ки объектов. Так, данные СМИС Крас-
ноярского ледового дворца позволили 
в течение нескольких минут после зем-
летрясения весной 2013 года устано-
вить, что опасного изменения состоя-
ния систем инженерно-технического 
обеспечения, несущих конструкций 
и купола дворца не произошло (рис. 2), 
и принять решение о возможности про-
должения его эксплуатации.

На сегодняшний день специали-
стами ЗАО «ИЦ ГОЧС «БАЗИС» сданы 
в эксплуатацию СМИС свыше 25 круп-
ных объектов, по более чем 20 объек-
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ций природного и техногенного характера. Структурированная система мониторин-
га и управления инженерными системами зданий и сооружений. Требования к поряд-
ку создания и эксплуатации».

5. ГОСТ Р 55201-2012 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Порядок раз-
работки перечня мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупре-
ждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при проекти-
ровании объектов капитального строительства».

6. Отчет о проведении опытной эксплуатации опытного участка по приему ин-
формации от систем мониторинга, установленных на объектах Олимпиады 2014 
года и подключаемых к органам повседневного управления единой государствен-
ной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. — Часть 1. — 
М., ФГБУ ВНИИ ГОЧС, 2014. — 44 с.

Национальный ЦУКС

ЦУКС регионального 
центра

ЦУКС 
ГУ МЧС субъекта РФ

ЕДДС
муниципальных образований

ИЦ, ДДС
федеральных органов

исполнительной власти

ИЦ, ДДС
органов исполнительной 
власти, территориальных 

органов федеральных 
органов исполнительной 

власти

РСЧС ОРГАНЫ
исполнительной власти, 

надзора и контроля

ПТК СМИС/СМИК

Силы и средства

Рис. 3 Мониторинг и предупреждение аварий, ЧС на объектах, оснащенных СМИС в РСЧС

ОБЪЕКТ мониторинга

Подсистема СМИК Подсистема СУКС

СМИС объекта

Системы безопасности и жизнеобеспечения объекта АСУ ТП объекта

ПТК СМИС/СМИК
(модуль СМИС)

ССМИСС ббб

Подсистема сбора данных

ПТК СМИС/СМИК

ПТК СМИС/СМИК

ДДС объекта
АРМ СМИС

одсистема СМИК

ЛПР

ЛПР

ЛПР

ЛПР

а СУКС

Москва, ул. Садовническая, д. 11, стр. 12, тел. (495) 662-56-56, 
e-mail: info@basis-ic.ru, http://basis-ic.ru/

там ведутся проектные, монтажные 
и пуско-наладочные работы, в том чис-
ле в Республике Татарстан.

Ожидается интерес к СМИС от субъ-
ектов рынка страхования как к системе, 
позволяющей снизить риск возник-
новения страховых случаев на объек-

тах страхования. Практика убедитель-
но показывает эффективность СМИС 
при проведении работ по их созданию 
и эксплуатации в строгом соответствии 
с федеральным законодательством 
и с требованиями нормативных право-
вых и технических документов. 

СМИС: проектирование и внедрение/ ЧС и пожарная безопасность



98

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 7
 (

93
) 

   
а

вг
у

ст
'2

01
4 

   
   

 

Требования 
к организациям, 
осуществляющим разработку систем 
безопасности опасных объектов
На протяжении многих лет ломаются копья вокруг СМИС: относительно подходов к разработке, необхо-
димого и достаточного объема реализации этой системы. В значительной степени полнота проработки 
всех технических и организационных вопросов, а также успех реализации СМИС зависят от организации-
разработчика и применяемых подходов.

У
читывая, что требования 
по обязательному оснаще-
нию СМИС предъявляются 
к особо опасным, технически 
сложным и уникальным объ-

ектам (в  соответствие ГОСТ Р 22.1.12-
2005), разработку СМИС, по мнению 
ООО «СФС-Строй», должны осущест-
влять организации, имеющие серьезную 
компетенцию в области обеспечения 
безопасности гражданских и промыш-
ленных объектов. Такого рода организа-
ции обязаны выполнять полный комплекс 
мероприятий по разработке СМИС от 
проектирования и поставки программно-
технических средств до ввода системы 
в постоянную эксплуатацию. Кроме того, 
в ведение компаний, осуществляющих 
внедрение СМИС, входит обеспечение 
взаимодействия с региональными ор-
ганами МЧС России в части согласова-
ния технических решений и выполнения 
технических требований по сопряжению 
СМИС объектов с органами повседнев-
ного управления РСЧС.

Интеллектуальный и технический по-
тенциал таких организаций должен осно-
вываться в первую очередь на высоком 
профессионализме собственного штата 
специалистов в широком спектре таких 
областей, как промышленная безопас-
ность и гражданская оборона, метроло-
гия, создание и эксплуатация автомати-
зированных систем и систем связи. Также 
сотрудники компаний, занимающихся 
оснащением СМИС, должны владеть зна-
ниями в области обследования и монито-
ринга технического состояния несущих 
строительных конструкций и технических 
средств инженерных систем.

Значимым преимуществом указан-
ных организаций является способность 
увидеть и донести до заказчиков и инве-
сторов место и образ системы в рамках 

Руководствуясь многолетним опытом 
проектирования и реализации СМИС на 
объектах различного назначения и степе-
ни ответственности, ООО «СФС-Строй» 
придерживается практики обеспечения 
преемственности на любом этапе реа-
лизации системы. Данная практика осо-
бенно востребована в случае, когда за-
казчику/инвестору удобнее выполнять 
строительно-монтажные и пусконала-
дочные работы собственными силами 
или за счет привлечения третьих орга-
низаций при авторском надзоре разра-
ботчика проекта СМИС. В значительной 
степени это достигается применением 
программно-технических средств СМИС, 
настройка которых в соответствии с про-
ектными алгоритмами выявления и ре-
акции на аварии и ЧС осуществляется 

ВОЛОДИН 
Александр 
Александрович,
заместитель генерального 
директора ООО «СФС-Строй»

Санкт-Петербург, ул. Зеленогорская, д. 4, помещение 165, тел. (812) 309-00-04, 
e-mail: sfsstroy@yandex.ru, info@sfsstroy.ru, www.sfsstroy.ru

ООО «СФС-Строй» имеет опыт разработки СМИС 
с использованием подсистемы СМИК в качестве 

основной стационарной автоматизированной 
системы мониторинга технического состояния 

строительных конструкций.

удобными средствами с графическим 
интерфейсом пользователя.

Технология производства работ, 
применяемая ООО «СФС-Строй» при 
разработке и реализации СМИС, позво-
ляет учитывать требования нормативно-
правовой и нормативно-технической 
базы, требования контролирующих ор-
ганов в лице региональных органов МЧС 
России; выполнять требования и нуж-
ды инвесторов и заказчиков, в том чис-
ле в части оптимизации расходов и обе-
спечения эффективности инвестиций. 
А  также позволяют сделать СМИС ор-
ганичной частью объекта, востребован-
ной при ежедневной эксплуатации этого 
объекта. 

конкретного объекта, для того чтобы не 
просто формально выполнить требова-
ния региональных органов МЧС России, 
но сделать СМИС востребованной и по-
лезной при повседневной эксплуатации 
объекта. 

ООО «СФС-Строй» имеет опыт раз-
работки СМИС с использованием подси-
стемы СМИК в качестве основной стаци-
онарной автоматизированной системы 
мониторинга технического состояния 
строительных конструкций, которая тра-
диционно разрабатывается в других 
разделах проекта. Данный прием позво-
ляет значительно сократить номенклату-
ру и количество дорогостоящих техниче-
ских средств мониторинга.

»

ЧС и пожарная безопасность / СМИС, опыт предприятий
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Санкт-Петербург, ул. Зеленогорская, д. 4, помещение 165, тел. (812) 309-00-04, 
e-mail: sfsstroy@yandex.ru, info@sfsstroy.ru, www.sfsstroy.ru

Проектирование 
и внедрение СМИС: 
решение практических вопросов
Несмотря на внедрение передовых систем безопасности, ни один промышленный объект не 
застрахован от чрезвычайных ситуаций природного, антропогенного и техногенного харак-
тера. Огромную роль в их предупреждении играют СМИС — структурированные системы мо-
ниторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений. Они представляют 
собой сложное техническое решение, основанное на аппаратно-программной базе. В 2005 
году впервые был введен ГОСТ Р 22.1.12-2005, регламентирующий разработку и внедрение 
СМИС на объектах.

К 
основным функциям сис
тем мониторинга и управ-
ления инженерными сис
темами относятся:

- прогнозирование 
чрезвычайных и аварийных ситуаций 
на объектах;

- сбор, анализ и передача инфор-
мации о параметрах внутренних про-
цессов в дежурно-диспетчерскую 
службу объекта;

- передача данных о чрезвычайных 
ситуациях в единую диспетчерскую 
службу;

- запуск системы оповещения;
- регистрация и архивация данных 

о чрезвычайных ситуациях. 
Однако автоматизированные си-

стемы управления инженерно-тех-
ническим обеспечением объекта пре-
терпевают планомерные изменения. 
Далеко не все компании оперативно 
реагируют на эти изменения. Возни-
кает вопрос — как повысить безопас-
ность объекта в столь непростых усло-
виях?

Научно-исследовательский центр 
«Проект» предлагает воспользоваться 
профессиональной помощью специ-
алистов. Компания специализирует-
ся на создании СМИС «под ключ» — от 
проектирования до сдачи в эксплуа-
тацию и осуществления сервисного 
обслуживания системы для объектов 
любого масштаба и назначения, а так-
же уделяет огромное внимание под-
готовке квалифицированных кадров. 
Сотрудники центра, регулярно посе-
щающие профильные курсы и тренин-
ги, обладают необходимыми теорети-
ческими познаниями и практическими 

навыками для работы с современными 
системами аварийного контроля и ан-
тикризисного управления. Силами цен-
тра реализовано множество подобных 
проектов, поэтому НИЦ «Проект» мож-
но довериться при выполнении проек-
тов любой сложности.

Специалисты компании отмеча-
ют, что внедрение СМИС проходит 
поэтапно. Первый этап создания 
СМИС  — это разработка проект-
ной документации. Исходными дан-
ными при проектировании явля-
ются нормы ГОСТ Р 22.1.12-2005, 
техническое задание на проекти-
рование СМИС, технические усло-
вия на сопряжение СМИС с орга-
нами повседневного управления 
РСЧС и проектная документация по 

инженерно-техническому обеспе-
чению объекта. Прежде чем присту-
пить к реализации разработанных 
технических решений, заказчику не-
обходимо пройти процедуру согла-
сования проекта в Главном управле-
нии государственной экспертизы.

Как правило, на этапе внедрения 
СМИС возникают некоторые нюан-
сы. К ним относятся: длительная об-
работка запроса исходных данных; 
поиск помещения под аппаратную 
часть СМИС; выделение из штата 

Москва, Нахимовский проспект, д. 33/2, тел. (499) 390-04-10, e-mail: info@nicproject.ru,
web: www. nicproject.ru

Сотрудники НИЦ «Проект», регулярно посещающие про-
фильные курсы и тренинги, обладают необходимыми те-
оретическими познаниями и практическими навыками 
для работы с современными системами аварийного кон-
троля и антикризисного управления.

ответственных за работу с систе-
мой; определение объемов монито-
ринга и параметров контроля; опре-
деление способов мониторинга.

Кроме того, при проектировании 
и последующем внедрении СМИС 
стоит учитывать ключевые аспекты: 
индивидуальные характеристики, 
специфику деятельности и степень 
автоматизации рабочих процес-
сов, потому как ГОСТ Р 22.1.12-2005 
предъявляет определенные требо-
вания к составу СМИС. Так, в нее 
могут входить следующие системы: 
сбора данных и передачи сообще-
ний; связи и управления в кризисных 
ситуациях; мониторинга опасных 
природных процессов и технически 
сложных конструкций. 

Автоматизированное рабочее место 
диспетчера ДДС объекта

СМИС, опыт предприятий / ЧС и пожарная безопасность
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Система мониторинга 
инженерных сетей под ключ: 
от проектирования до подготовки кадров

Москва, ул. Шарикоподшипниковская, д. 38, стр. 1, тел.: (495) 789-92-08, 661-77-43, 
e-mail: ksb@uksb.ru, www.uksb.ru

Для того чтобы на предприятии или ином возведенном объекте слаженно функционировала 
система безопасности, ее нужно качественно спроектировать и запустить в работу. 
Полноценные и качественные услуги в этой сфере предоставляет  Университет комплексных 
систем безопасности и инженерного обеспечения.

Н
егосударственное обра-
зовательное учреждение 
«Университет комплексных 
систем безопасности и ин-
женерного обеспечения» 

(далее — Университет КСБ) является 
многопрофильной учебной и проектной 
организацией, основным направлени-
ем деятельности которой является по-
вышение квалификации специалистов 
и разработка документации в области 
мониторинга зданий и сооружений, по-
жарной, комплексной и антитеррори-
стической безопасности.

Университет является одной из 
немногих организаций, предлагаю-
щих свои услуги по устройству струк-
турированной системы мониторинга 
и управления инженерными система-
ми (СМИС), критически важных для 
национальной безопасности и потен-
циально опасных объектов, зданий 
и сооружений. Университет КСБ пред-
лагает весь комплекс услуг от проек-
тирования до ввода в эксплуатацию 
и сопряжения создаваемой СМИС 
с ЕДДС и ЦУКС МЧС России, а в даль-
нейшем и обучение обслуживающе-
го персонала объектов, то есть пол-
ный комплекс услуг под ключ — от 
получения исходных данных до сда-
чи системы и последующего сопрово-
ждения ее функционирования. Кроме 
того, университет разрабатывает СТУ, 
ТЗ, проектную и рабочую докумен-
тацию объектов гражданского капи-
тального строительства как в Москве, 
так и в других регионах России, вы-
полняет монтажные и пусконаладоч-
ные работы. Создание СМИС ведется 
на базе отечественных программно-
технических комплексов, имеющих 
допуск МЧС РФ.

Также Университет КСБ имеет ли-
цензию на право ведения образо-
вательной деятельности, проводит 
подготовку руководящих работников 

и  специалистов с выдачей удостове-
рений о повышении квалификации, 
необходимых для получения органи-
зацией допуска к выполнению работ 
по СМИС. Учебный курс проводится 
как в очной форме, так и в форме дис-
танционного обучения.

Университет КСБ является посто-
янным партнером ОАО «Моспроект», 
«ТПО Резерв», ФГБУ «Всероссийский 
научно-исследовательский институт 
по проблемам гражданской обороны 
и чрезвычайных ситуаций МЧС Рос-
сии» (федеральный центр науки и вы-

соких технологий), ЗАО «Инжинирин-
говый центр ГОЧС «БАЗИС».

Среди крупных объектов, для кото-
рых Университетом КСБ разработаны 
СТУ, проектная и рабочая документация 
СМИС можно отметить Государствен-
ный музей изобразительных искусств 
им. А.С. Пушкина, многофункциональ-
ный комплекс «Китайский деловой 
центр «ПАРК ХУАМИН» в Москве, Здание 
ситуационного центра администрации 
Ямало-Ненецкого автономного окру-
га и Храмовый комплекс в г. Салехарде, 
а также другие уникальные объекты. 

Административно-торговый комплекс 
Кульнева на пересечении Кутузовско-
го проспекта и ул. Кульнева в Москве

Многофункциональный комплекс 
«Китайский деловой центр 
«ПАРК ХУАМИН» в Москве

Ситуационный центр в г. Салехарде

Храмовый комплекс в г. Салехарде

ЧС и пожарная безопасность / СМИС, опыт предприятий
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Реализация 
целевых программ 

позволит повысить уровень 
противопожарной защиты объектов 
Республики Татарстан

Обеспечение пожарной безопасности имеет очень важное значение, так как при возникновении 
пожара может быть нанесен не только большой материальный ущерб, но и возникает серьезная 
опасность для жизни людей. О состоянии пожарной безопасности в Республике Татарстан расска-
зывает Сергей Валентинович Сергеев, заместитель начальника ГУ МЧС России по Республике Татар-
стан — начальник управления надзорной деятельности, полковник внутренней службы.

О
сновными нарушениями 
требований пожарной без-
опасности (далее — ПБ) на 
объектах с массовым пре-
быванием людей в РТ яв-

ляются: отсутствие или неисправность 
систем противопожарной защиты, за-
громождение путей эвакуации, эксплу-
атация неисправного электрообору-
дования, несвоевременное обучение 
руководителей объектов мерам по-
жарной безопасности и т.д.

По результатам внеплановых ме-
роприятий по контролю над исполне-
нием предписаний государственного 
пожарного надзора установлено, что 
более 20 тысяч нарушений требований 
ПБ устранены, что составило 84,8 %. 
За выявленные нарушения требований 
ПБ по результатам мероприятий по 
контролю сотрудниками надзорной де-
ятельности в соответствии с Кодексом 
РФ об административных правонару-
шениях составлено 7073 протокола об 
административном правонарушении, 
в том числе 6722 протокола в отноше-
нии физических лиц и 351 протокол 
в отношении юридических лиц.

Для устранения выявленных нару-
шений организации республики изда-
ют приказы о назначении ответствен-
ных лиц за выполнения предложенных 
противопожарных мероприятий. Еже-
годно на обеспечение ПБ организа-
циями РТ выделяются определенные 
финансовые средства. Также органи-
зации РТ закупают современные и эф-

фективные средства противопожар-
ной защиты. Так, в системах газового 
пожаротушения (в серверных и аппа-
ратных) применяется газ Novec 1230 — 
первый чистый газ для огнетушения. 
Он безопасен для человека и окружаю-
щей среды.

В части повышения противопожар-
ной защиты объектов и территорий на-
селенных пунктов Правительством РТ 
периодически разрабатываются дол-
госрочные целевые программы. Так, 
постановлением Кабинета министров 
РТ утверждена государственная про-
грамма «Защита населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций, обе-
спечение ПБ и безопасности людей на 
водных объектах в РТ на 2014-2020 гг.». 
Данная программа предусматривает 
финансирование мероприятий по вы-
полнению противопожарных меропри-
ятий на объектах социальной сферы 
с  массовым пребыванием людей, на-
селенных пунктов, жилого фонда, обу
чению населения мерам ПБ. Данной 
государственной программой на вы-
полнение противопожарных меропри-
ятий предусмотрено выделение более 
3 млрд 700 млн рублей. Реализация 
целевых программ позволит в значи-
тельной мере повысить уровень про-
тивопожарной защиты объектов и тер-
риторий населенных пунктов РТ.

Планомерно проводится работа по 
внедрению систем пожарной автома-
тики на базе программно-аппаратного 
комплекса «Стрелец-Мониторинг» на 

СЕРГЕЕВ 
Сергей Валентинович, 
заместитель начальника 
ГУ МЧС России по Республике 
Татарстан — начальник 
управления надзорной 
деятельности, полковник 
внутренней службы

Основные проблемы выполне-
ния расчетов по оценке пожар-

ного риска на стадиях строи-
тельства заключаются в низкой 
квалификации ряда проектных 

организаций с точки зрения 
понимания обеспечения по-

жарной безопасности при про-
ектировании и строительстве 

объектов.

»

ЧС и пожарная безопасность / опыт регионов
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объектах социальной сферы. На данный 
момент к ПАК «Стрелец-мониторинг» 
подключено 1549 объектов, из них 1239 
объектов образования, 49 объектов здра-
воохранения, 91 объект социальной сфе-
ры, 170 прочих объектов защиты.

В то же время при проверках объек-
тов, введенных в эксплуатацию, выявля-
ются факты отступлений от требований 
нормативных документов по ПБ, обосно-
вываемые расчетами по оценке пожарно-
го риска. Такой вариант обоснования со-
ответствия требованиям ПБ допускается 
ст. 6 ФЗ от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ. 

В РТ в целом за последние пять лет на-
блюдается устойчивая тенденция к сни-
жению количества пожаров. Так, неосто-
рожное обращение с огнем составляет 
около 32,9 % от общего числа пожаров, 
нарушение правил устройства и эксплу-
атации электрооборудования и бытовых 
электроприборов — 29,2 % , нарушение 
правил устройства и эксплуатации печно-
го оборудования — 20,2 %, а поджоги в РТ 
составляют около 9 %. В целях снижения 
количества пожаров по данным причинам 
сотрудниками органов надзорной дея-
тельности ежегодно проводится работа 
в части пропаганды мер ПБ. В данном во-
просе организовано тесное взаимодей-
ствие со СМИ.

Учитывая, что 72 % пожаров про-
исходит в жилом фонде, организована 
пожарно-профилактическая операция 
«Жилище». В текущем году в ходе опера-
ции «Жилище» сотрудниками и работни-
ками Главного управления МЧС России 
по РТ было охвачено 38 % многоквартир-
ных жилых домов, 51 % частных домов-
ладений, 92 % домовладений многодет-
ных семей, 85 % домовладений одиноких 
престарелых граждан, 100 % домовладе-

ний неблагополучных граждан, проведе-
но более 4,5 тысяч сходов с населением 
с охватом более 256 тысяч человек.

Информирование населения об об-
становке с пожарами на территории ре-
спублики, приемах и способах защиты 
от пожаров осуществляется через СМИ, 
применением средств Общероссийской 
комплексной системы информирования 
и оповещения населения (ОКСИОН).

Главное управление МЧС России по 
РТ ведет целенаправленную работу по 
сокращению времени реагирования 
пожарно-спасательных подразделений 
на ЧС и пожары. На протяжении послед-
них лет время оперативного реагирова-
ния в РТ улучшилось. Планом деятельно-
сти МЧС России сокращение показателей 
времени реагирования запланировано на 
2013-2018 гг.

Проведенный анализ показал, что 
в Главном управлении МЧС России по РТ 
созданы условия для выполнения Плана 
деятельности МЧС России. 

Основные причины пожаров 
в Республике Татарстан

37 %

26,2 %

18 %

9 %

неосторожное обращение с огнем
нарушение правил устройства 
и эксплуатации электрооборудования 
и электробытовых приборов
нарушение правил устройства 
и эксплуатации печного оборудования
поджоги

Основные нарушения пожарной безопасности на объектах 
с массовым пребыванием людей в Республике Татарстан

отсутствие или 
неисправность 
систем 
противопожарной защиты
 загромождение путей эвакуации 
различными предметами

эксплуатация 
неисправного 
электрооборудования

несвоевременное 
обучение руководителей 
объектов по мерам пожарной 
безопасности

Государственная Дума РФ 
рассмотрела во втором чте-
нии разработанные Мин-
природы России поправки 
в закон «Об охране окру-
жающей среды и отдель-
ные законодательные акты 
РФ». Поправки направле-
ны на совершенствование 
нормирования в области 
охраны окружающей сре-
ды и введения мер эконо-
мического стимулирования 
хозяйствующих субъектов 
для внедрения наилучших 
существующих технологий. 
Разработанный законопро-
ект создаст экономические 
стимулы для предприятий 
к значительному снижению 
выбросов и сбросов загряз-
няющих веществ в окру-
жающую среду. С 1 янва-
ря 2020 года предлагается 
взимать плату за выбросы 
и сбросы загрязняющих ве-
ществ сверх нормативов до-
пустимого воздействия на 
окружающую среду с при-
менением повышающих ко-
эффициентов, в том числе 
стократного.

Госдума РФ рас-
смотрела во втором 
чтении закон о вне-
дрении наилучших 
существующих тех-
нологий

опыт регионов / ЧС и пожарная безопасность
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В режиме безопасности
Осенью в Ижевске в шестой раз состоится Всероссийская специализированная выставка «Комплексная безо
пасность». Экспозиция, которая будет работать с 18 по 21 сентября, привлечет внимание специалистов  от-
расли. Свои разработки в различных сферах обеспечения безопасности представят предприятия из разных 
регионов России. 

Современные подходы в области обе-
спечения пожарной безопасности про-
фессионалы обсудят на тематическом 
семинаре. Все дни на выставке будет 
работать учебно-методическая экспози-
ция для специалистов по ГО, ЧС и ПБ. 
Также участники выставки проведут 
презентационные семинары.

На выставке «Комплексная безопас-
ность» свои экспозиции развернут из-
вестные российские производители 
и  поставщики средств обеспечения по-
жарной безопасности, систем монито-
ринга, средств индивидуальной защи-
ты, роботизированной техники и другой 
продукции.

Выставка «Комплексная безопасность» — это смелые идеи и ин-
новационные разработки предприятий отрасли, раскрыть ко-
торые призван профессиональный конкурс экспозиции «Есть 
Идея!». На выставке будут представлены перспективные  предло-
жения для применения в интересах МЧС России и других сило-
вых структур, объектов массового пребывания людей, предприя-
тий различного профиля. На демонстрационной площадке можно 
будет оценить разработки сотрудников Главного управления МЧС 
России по УР, также представленные на конкурс «Есть Идея!». 

Зрелищным событием выставки станут 
показательные выступления с использо-
ванием роботизированной техники и экс-
понатов участников. Их проведет Главное 
управление МЧС России по Удмуртской 
Республике.

ОДНОВРЕМЕННО СОСТОИТСЯ XII МЕЖДУНАРОДНАЯ ВЫСТАВКА-ЯРМАРКА 
«РОССИЙСКИЕ  ОХОТНИЧЬЕ-СПОРТИВНЫЕ ТОВАРЫ».

Место проведения: г. Ижевск, 
Выставочный центр, 
ул. Кооперативная, 9 (около радиозавода) 
Вход свободный при регистрации в фойе 
выставочного павильона.

Время работы выставок:
18 сентября — 11.00-18.00
19 сентября — 10.00-18.00
20 сентября — 10.00-18.00
21 сентября — 10.00-15.00

Подробности по тел. 
(3412) 730-730, 733-664, 
на сайте www.rost.vcudm.ru 
в рубрике «Посетителю».

Генеральный информационный партнер 

Генеральный интернет-партнер 

ЧС и пожарная безопасность / Выставка
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Легитимность независимой 
оценки пожарного риска
В статье анализируется независимая оценка пожарного риска и ее соответствие закону «О 
техническом регулировании». Показано, что работы, связанные с независимой оценкой по-
жарного риска на объекте защиты, финансируются владельцем объекта, и в дальнейшем ее 
результаты приравниваются к результатам работы федерального государственного пожарного 
надзора, что запрещено законом « О техническом регулировании».

В 
соответствии с п.1 Поло-
жения о федеральном го-
сударственном пожарном 
надзоре (ГПН) [1] органы 
ГПН осуществляют дея-

тельность, направленную на преду-
преждение, выявление и пресечение 
нарушений организациями и граж-
данами требований, установленных 
законодательством РФ о пожарной 
безопасности, посредством органи-
зации и проведения в установленном 
порядке проверок деятельности ор-
ганизаций и граждан, состояния ис-
пользуемых (эксплуатируемых) ими 
объектов защиты, а также осущест-
вляют систематическое наблюдение 
за исполнением требований пожар-
ной безопасности, анализ и прогно-
зирование состояния исполнения 
указанных требований при осущест-
влении организациями и граждана-
ми своей деятельности.

В соответствии с п.1 ст. 144 Тех-
нического регламента [2] оценка со-
ответствия объектов защиты тре-
бованиям пожарной безопасности, 
установленным техническими регла-
ментами, принятыми в соответствии 
с Федеральным законом [3], норма-
тивными документами по пожарной 
безопасности, проводится в различ-
ных формах, в том числе в форме не-
зависимой оценки пожарного риска 
(аудита пожарной безопасности); 
федерального государственного по-
жарного надзора.  

Таким образом, п.1 ст. 144 Техниче-
ского регламента [2] результаты неза-
висимой оценки пожарного риска по 
оценке соответствия объектов защи-
ты требованиям пожарной безопасно-
сти по правовому статусу приравнива-
ет к результатам оценки соответствия 
объектов защиты требованиям по-
жарной безопасности, осуществлен-

ной федеральным государственным 
пожарным надзором. Порядок оцен-
ки соответствия объектов защиты 
установленным требованиям пожар-
ной безопасности путем независимой 
оценки пожарного риска в соответ-
ствии с п. 2 ст. 144 Технического регла-
мента [2] устанавливается норматив-
ными правовыми актами Российской 
Федерации. Одним из таких норматив-
ных правовых актов являются правила 
[4], в соответствии с которыми незави-
симая оценка пожарного риска вклю-
чает обследование объекта защиты 
для получения объективной информа-
ции о состоянии пожарной безопасно-
сти объекта защиты, выявление воз-
можности возникновения и развития 
пожара и воздействия на людей и ма-
териальные ценности опасных факто-
ров пожара, а также определение на-
личия условий соответствия объекта 
защиты требованиям пожарной безо-
пасности (п. 4, подпункт б [4]). Резуль-
таты проведения независимой оценки 

пожарного риска оформляются в виде 
заключения о независимой оценке по-
жарного риска, направляемого соб-
ственнику объекта защиты (п. 5 [4]). 
В заключении указываются результа-
ты проведения независимой оценки 
пожарного риска (п. 6, подпункт е [4]) 
и вывод о выполнении условий соот-
ветствия объекта защиты требовани-
ям пожарной безопасности, в случае 
их невыполнения — рекомендации 
о  принятии мер по обеспечению вы-
полнения условий, при которых объект 
защиты будет соответствовать требо-
ваниям пожарной безопасности (п. 6, 
подпункт ж [4]). Заключение о неза-
висимой оценке пожарного риска на-
правляется владельцу объекта защиты 
(п.5 [4]), а его копия после утвержде-
ния руководителем экспертной орга-
низации, проводившей независимую 
оценку пожарного риска, направляет-
ся в структурное подразделение тер-
риториального органа МЧС РФ, в сфе-
ру ведения которого входят вопросы 
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организации и осуществления госу-
дарственного пожарного надзора, или 
в территориальный  отдел этого струк-
турного органа (п. 8 [4]). Независимая 
оценка пожарного риска проводится 
на основании договора, заключаемого 
между собственником или иным закон-
ным владельцем объекта защиты и экс-
пертной организацией, осуществля-
ющей деятельность в области оценки 
пожарного риска (п. 2 [4]). Составной 
частью указанного договора является 
соглашение о размере финансирова-
ния владельцем объекта защиты всех 
работ, связанных с оценкой соответ-
ствия его объекта установленным тре-
бованиям пожарной безопасности пу-
тем независимой оценки пожарного 
риска. Указанное соглашение в прави-
лах [4] не упоминается. При принятии 
во внимание этого соглашения сразу 
становится ясным, что вся так называ-
емая система независимой оценки по-
жарного риска не является таковой, то 
есть независимой. Независимая оцен-
ка пожарного риска в первую очередь 
должна быть независимой от объекта 
защиты и его владельца, но именно от 
них зависит в наибольшей степени. Не 
может быть независимой оценка по-
жарного риска на объекте защиты, вла-
делец которого финансирует и оплачи-
вает работу экспертной организации, 
осуществляющей указанную оценку 
пожарного риска. В соответствии с п. 
31 Административного регламента [5] 

планирование проверок соответствия 
объектов защиты установленным тре-
бованиям пожарной безопасности 
осуществляется на основе сведений о 
проведении независимой оценки по-
жарного риска на указанных объектах 
защиты, выполненной экспертной ор-
ганизацией, с выводом о выполнении 
условий соответствия объекта защи-
ты требованиям пожарной безопасно-
сти. В соответствии с этим же пунктом 
в случае заключения независимой 
оценки пожарного риска до утверж-
дения ежегодного плана в орган ГПН, 
непосредственно осуществляющий 
государственную функцию на объек-
те защиты, заключения независимой 
оценки пожарного риска, плановые 
проверки в отношении таких объектов 
защиты необходимы:

- по истечении одного года и бо-
лее со дня поступления в орган ГПН 
заключения независимой оценки по-
жарного риска для объектов защиты, 
используемых организациями, осу-
ществляющими отдельные виды де-
ятельности; 

- по истечении трех лет со дня по-
ступления в орган ГПН заключения 
независимой оценки пожарного ри-
ска для иных объектов защиты.

Таким образом, Административ-
ный регламент [5] так же, как и ст. 144 
Технического регламента [2] призна-
ет равноправными заключение о не-
зависимой оценке пожарного риска 

на объекте защиты, оформленное 
экспертной организацией, и акт про-
верки соответствия объекта защи-
ты требованиям пожарной безопас-
ности, оформленный органом ГПН 
в соответствии с приказом [6], счи-
тая приоритетным первый документ 
(«Орган ГПН не вправе оценивать 
полноту и достоверность заключе-
ния независимой оценки пожарного 
риска на объекте защиты»). Другими 
словами, государственный надзор 
(контроль) за соблюдением требо-
ваний Технического регламента [2] 
в соответствии со ст. 144 [2] и п. 31 
[5], можно заменить независимой 
оценкой пожарного риска на объекте 
защиты, то есть функцию федераль-
ного ГПН в этом случае выполня-
ет экспертная организация. Однако 
если функция ГПН финансируется 
государством, то функция эксперт-
ной организации финансируется 
владельцем объекта защиты. 

Статья 3 [3] насчитывает десять 
принципов технического регулирова-
ния. Одним из указанных принципов 
является «принцип недопустимости 
внебюджетного финансирования го-
сударственного контроля (надзора) 
над соблюдением требований тех-
нических регламентов». Экспертная 
организация, выполнив работу в со-
ответствии с договором (п. 2 [4]), за-
ключенным ею с владельцем объекта 
защиты, фактически в соответствии 

98,3
91,5
84,0

    81,9**
68,0
56,0
12,0
1,0
12,0
8,0
12,0

Отношение  Q1(R)/Q2(R) в зависимости от R в различных странах по статистическим и расчетным данным

Индивидуальный 
пожарный риск, 
10�6 (1/чел.год), R

Страна Год

2009
2010
2011
2012
2007
2007
2007

Россия

США
Великобритания
Швеция

Q1(R) — затраты на 
обеспечение пожарной 
безопасности Q2(R) — 
прямой материальный 
ущерб от пожаров+ущерб 
в результате гибели 
и травмирования людей

Источник Стоимость* содержания 
пожарной охраны в 
расчете на одного жителя 
в год (в ценах 2009�2011 
годов)

0,44
0,51
0,59
0,73
1,00
1,41
9,94

129,35
4,00
2,12
1,42

статистика
статистика
статистика
статистика

прогноз
прогноз
прогноз
прогноз

статистика
статистика
статистика

532 руб.
598 руб.
655 руб.
729 руб.
863 руб.
1003 руб.
1519 руб.

    1648 руб.***
127 долларов

67 евро
47 евро

* вычислено путем деления Q1(R) на среднюю численность населения страны в 2009�2011 годах;
** в работе [10] это число было спрогнозировано, равно 78; к настоящему времени появились статистические данные за 2012 год, 
на основании которых вычислено число 81,9;
*** в десятки раз заниженное число.
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Независимая оценка пожарного риска проводится на основании догово-
ра, заключаемого между собственником или иным законным владельцем 
объекта защиты и экспертной организацией, осуществляющей деятель-
ность в области оценки пожарного риска. Составной частью указанного 
договора является соглашение о размере финансирования владельцем 
объекта защиты всех работ, связанных с оценкой соответствия его объ-
екта установленным требованиям пожарной безопасности путем неза-
висимой оценки пожарного риска. Результаты проведения независимой 
оценки пожарного риска оформляются в виде заключения о независимой 
оценке пожарного риска, направляемого собственнику объекта защиты. 
Заключение о независимой оценке пожарного риска направляется вла-
дельцу объекта защиты, а его копия после утверждения руководителем 
экспертной организации, проводившей независимую оценку пожарного 
риска, направляется в структурное подразделение территориального ор-
гана МЧС РФ. 

Проведение независимой оценки пожарного риска

со ст. 144 [2] и п. 31 [5] осуществила 
контроль (надзор) над соблюдени-
ем требований технического регла-
мента [2], и этот контроль (надзор) 
приравнивается к государственному 
контролю (надзору), он профинанси-
рован владельцем объекта защиты, 
то есть имеет место внебюджетное 
финансирование государственного 
контроля (надзора) над соблюдени-
ем требований технического регла-
мента [2], а это запрещено ст. 3 [3].

Дело в том, что в соответствии со 
ст. 6 [3] технические регламенты при-
нимаются в первую очередь в це-
лях защиты жизни и здоровья людей 
и  содержат минимально необходи-
мые требования, обеспечивающие 
безопасность людей от техногенных 
и природных рисков (п. 1, ст. 7 [3]). Во 
временном положении о системе не-
зависимой оценки рисков [7] было 
дано понятие: «Независимая оценка 
рисков  — осуществляемая соответ-
ствующими субъектами предприни-
мательская деятельность…» Указан-
ные «соответствующие субъекты» 
в настоящее время называются «экс-
пертными организациями»» (п. 2 [4]).

Значит, эти экспертные организа-
ции занимаются предприниматель-
ской деятельностью, а цель послед-
ней — это азбука капиталистического 
способа производства — получение 
прибыли, причем чем больше, тем 
лучше. Именно поэтому законодате-
ли федерального закона [3] запре-
тили внебюджетное финансирование 
государственного контроля (надзора) 
над соблюдением требований техни-
ческих регламентов. Заметим, за со-
блюдением требований всех без ис-
ключения технических регламентов, 
не только технического регламента 
[2], поскольку все они содержат ми-
нимально необходимые требования, 
обеспечивающие безопасность лю-
дей от техногенных и природных ри-
сков. Нет сомнений, законодатели 
федерального закона [3] при его раз-
работке принимали во внимание, что 
«при 10 % прибыли капитал согла-
сен на всякое применение, при 20 % 
он становится оживленным, при 50 % 
положительно готов сломать себе го-
лову, при 100 % он попирает ногами 
все человеческие законы, при 300 % 
нет такого преступления, на которое 
он не рискнул бы, хотя бы под страхом 
виселицы». Эти слова часто приписы-

вают К. Марксу. Однако они принад-
лежат рупору английского капитала, 
экономическому журналу «Quarterly 
Reviewer», из которого Даннинг из-
влек эти слова и процитировал их 
в  своем труде [8]. К.Маркс только 
воспроизвел указанные слова в сво-
ем труде [9], сославшись при этом  на 
Даннинга [8].

Существует современная иллю-
страция к процитированным выше 
словам. Известный клуб «Хромая 
лошадь» в г. Перми был рассчитан 
на 50  посетителей. Фактически же 
в день пожара в этом клубе было бо-
лее 300 посетителей. Надо полагать, 
что и в другие дни до пожара напол-
няемость этого клуба была пример-
но такой же. Если владелец клуба 

при его наполняемости в 50 чело-
век, получал 100 % прибыли (в этом 
виде бизнеса такая прибыль не пре-
дел), то при наполняемости клуба 
в 300 человек он получал прибыль 
(300/50)·100 % = 600 %. А при 300 % 
прибыли, как уверяет нас цитирован-
ный выше «Quarterly Reviewer», для 
владельца этого клуба «нет такого 
преступления, на которое он не риск-
нул бы, хотя бы под страхом висели-
цы». И он рискнул получать 600  % 
прибыли и получал ее, благо для него 
страха виселицы не было, но риск 
реализовался с гибелью 156 человек 
и 234 травмированными людьми.

Этот пример показывает, чем бу-
дет сопровождаться внедрение так 
называемой независимой (от кого?) 
оценки пожарных рисков в оценку 
соответствия объектов защиты тре-
бованиям пожарной безопасности.

Указанное внедрение мотивиру-
ется не в последнюю очередь тем, 
что на ГПН приходится очень боль-
шая нагрузка по проверке объектов 
защиты, и они (инспекторы ГПН) фи-
зически не в состоянии проверить их 
за разумный промежуток времени.

В работе [10] показано численное 
значение отношения Q1(R)/Q2(R) 
для четырех стран: где Q1(R) — при-
веденные затраты на обеспечение 
пожарной безопасности; Q2(R) — 
прямой ущерб от пожаров с учетом 
гибели и травмирования людей; R — 
индивидуальный пожарный риск (от-
ношение числа людей, погибших при 
пожарах за один год к среднегодо-
вой численности населения страны). 

Независимая оцен-
ка пожарного риска в 
первую очередь долж-
на быть независимой 
от объекта защиты и 
его владельца. Не мо-
жет быть независимой 
оценка пожарного ри-
ска на объекте защиты, 
владелец которого фи-
нансирует и оплачивает 
работу экспертной орга-
низации, осуществляю-
щей указанную оценку 
пожарного риска.
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Численные значения указанного от-
ношения представлены в таблице 1.

Из таблицы 1 следует, что мак-
симальное отношение Q1(R)/Q2(R) 
в  России было достигнуто в 2012 
году и составляло 0,73, когда инди-
видуальный пожарный риск составил 
81,9·10-6 1/чел.год. Это отношение 
в 2007 году в США было 4,00; в Вели-
кобритании — 2,12; в Швеции — 1,42. 
Это означает, что в указанных странах 
затраты на обеспечение пожарной 
безопасности намного превышают 
прямой материальный ущерб от пожа-
ров с учетом гибели и травмирования 
людей, тогда как в РФ указанные за-
траты существенно ниже прямого ма-
териального ущерба с учетом гибели 
и травмирования людей. Следстви-
ем этого является высокий уровень 
индивидуального пожарного риска, 
который выше, чем в США и Швеции 
в 6,8 раз, и выше, чем в Великобрита-
нии в 10,2 раза. Если ориентировать-
ся на опыт Швеции, где, как следует 
из таблицы 1, затраты на обеспечение 
пожарной безопасности расходуются 
наиболее эффективно, так как Q1(R)/
Q2(R) = 1,42, а R = 12·10-6, как в США 
(но там Q1(R)/Q2(R) = 4,00), то затра-
ты на обеспечение пожарной безо-
пасности по сравнению с 2012 годом 
возрастут на 100 % (1003-729)/729 = 
38 %.

В 2012 году затраты на обеспе-
чение пожарной безопасности со-
ставили 103,492 млрд руб. [10]. 

Указанные 38 % составляют от этой 
суммы 39,327 млрд руб. За эту сум-
му число инспекторов ГПН в РФ 
можно увеличить в три раза, и тогда 
они будут успевать осуществлять 
деятельность, направленную на 
предупреждение, выявление и  пре-
сечение нарушений требований по-
жарной безопасности на всех без 
исключения объектах защиты. Не-
обходимость в независимой оцен-
ке пожарного риска на объектах 
защиты, владельцы которых сами 
добровольно финансируют все ра-
боты, связанные с ней, отпадет, 
риск возникновения таких пожа-
ров (да и всех других), как описан-
ный выше пожар в клубе «Хромая 
лошадь», существенно снизится, 
равно как и индивидуальный по-
жарный риск в Российской Федера-

ции снизится с 81,9·10-6 до 56·10-6 
(табл.1). Снижение индивидуально-
го пожарного риска приведет к пре-
дотвращению верной гибели (81,9-
56)·10-6·142·106 = 3678 человек, 
где 142·106 — среднегодовая чис-
ленность населения РФ.

Другим доводом в пользу незави-
симой оценки пожарного риска счи-
тается коррумпированность органов 
федерального ГПН, умалчивается 
о  коррумпированности экспертных 
организаций, осуществляющих не-
зависимую оценку пожарного риска.

Независимая оценка пожарного 
риска является нелегитимной, так как 
она противоречит десятому принципу 
ст. 3 федерального закона [3]. По этой 
причине нет необходимости ждать, 
когда очередной владелец клуба или 
другого заведения захочет получить 
600 % прибыль и сожжет 300, 500, 
1000 человек, после чего так называ-
емая независимая оценка пожарного 
риска, безусловно, будет пресечена 
законом [3], и большое число долж-
ностных лиц будет  привлечено к уго-
ловной ответственности. Необходимо 
уже сейчас и как можно быстрее пре-
сечь нарушение десятого принципа ст. 
3 [3] путем объявления нелегитимной 
систему независимой оценки пожар-
ного риска, отмены всех нормативно-
правовых документов, связанных с ней 
и изъятия установленным порядком из 
федерального закона [2] подпункта 2, 
п. 1 и п. 2 ст.144. 
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