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Производственный контроль условий труда.
Радиационный и экологический контроль.
Энергетическое обследование (энергоаудит).
Тепловизионная съемка зданий и помещений.
Электроизмерения в электроустановках до 1 кВ. 
Измерения параметров качества электроэнергии.
Независимая оценка пожарных рисков (пожарный аудит).
Разработка документации по экологической 
и промышленной безопасности.
Сертификация: ИСО 9001, OHSAS 18001, ИСО 50001.

Наши контакты:
Республика Татарстан, г. Казань, ул. Олонецкая, д. 2, 
тел. (843)-524-73-70, 27-696-27.
Удмуртская Республика, г. Ижевск, 
ул. Лихвинцева, д. 76, 
тел. 8 909 067-62-44, e-mail: eckostart@mail. ru, 

www.ekostart.ru

Наши контакты:

Закрытое акционерное общество

ЭКОСТАРТ

Предлагаем широкий спектр услуг:

Специальная оценка условий труда
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Государственная политика 

В 2014 году впервые в практике российских надзорных органов, в рамках деятельности Ростех-
надзора, была реализована система дифференциации по классам опасности поднадзорных объ-
ектов. Система основана на лучших мировых и европейских практиках. Более того, в настоящее 
время Минэкономразвития РФ разрабатывает вопрос о введении дифференцированной системы 
по всем видам надзора, существующим в России. 

в области промышленной безопасности

По оценкам около 40 000 ОПО не прош-
ли перерегистрацию. Их собственникам 
необходимо иметь в виду, что даже в слу-
чае если эти объекты относятся к IV клас-
су опасности или по каким-то причинам 
утратили признаки ОПО, Ростехнадзор бу-
дет осуществлять в их отношении надзор в 
полном объеме и в той же периодичности, 
как было установлено ранее. Более того, 
ими могут заинтересоваться правоохрани-
тельные органы. Без регистрации невоз-
можно застраховать ответственность по их 
эксплуатации и все риски существования 
в таком неопределенном правовом поле с 
неперерегистрированными объектами ло-
жатся на их собственников.

В связи с ратификацией Конвенции 
Международной организации труда о пре-
дотвращении крупных промышленных 
аварий (Конвенции № 174) несколько из-
менились основания для разработки де-
кларации промышленной безопасности. 
Собственно круг тех объектов, которые 
должны декларироваться, не сильно изме-
нился. Теперь объекты, в отношении кото-
рых должна быть разработана декларация 
промышленной безопасности, делятся на I 
и II класс опасности. В их отношении поя-
вилось и новое требование. Организации, 
эксплуатирующие ОПО I или II класса опас-
ности, обязаны создать системы управле-
ния промышленной безопасностью и обе-
спечивать их функционирование.

Для объектов ведения горных работ 
первого и второго класса  должны созда-
ваться вспомогательные горноспасатель-
ные команды — внештатные аварийно-
спасательные формирования, созданные 
организациями, эксплуатирующими опас-
ные производственные объекты, на которых 
ведутся горные работы, — из числа работ-
ников таких организаций.

Еще одной принципиальной новацией 
стало обоснование безопасности опасно-
го производственного объекта. Это доку-
мент, содержащий сведения о результатах 

ЯКОВЛЕВ 
Дмитрий Алексеевич,
заместитель начальника 
Правового управления
Федеральной службы 
по экологическому, 
технологическому
и атомному надзору РФ 

Н
апомним, что законодательные 
изменения в области промыш-
ленной безопасности опреде-
лены в Федеральноых законах 
от 4-го марта 2013 года № 22-

ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов», от-
дельные законодательные акты РФ и о при-
знании утратившим силу подпункта 114 пун-
кта 1 ст. 333.33 части второй Налогового 
кодекса РФ», который вступил в силу с 1-го 
января 2014 года и от 2-го июля 2013 года 
№ 186-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты РФ в части 
проведения экспертизы промышленной 
безопасности и уточнения отдельных пол-
номочий органов государственного надзо-
ра при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях».

Новации в области 
промышленной безопасности

В соответствии с законодательными но-
веллами все опасные производственные 
объекты разделены на четыре класса опас-
ности. Для внедрения новой системы регу-
лирования потребовалась их перерегистра-
ция. На апрель текущего года порядка 90 % 
всех ОПО перерегистрировано. Из 293 ты-
сяч находившихся в ведении Ростехнадзо-
ра объектов под надзором Службы осталось 
около 203 тысяч объектов. Из-под надзора 
выведены те объекты, которые реализова-
ли альтернативные формы регулирования: 
объекты электронадзора, объекты добычи 
общераспространенных полезных ископа-
емых, объекты с незначительным количе-
ством опасных веществ. Отметим, что ОПО 
IV класса опасности хотя и выведены из-под 
плановых проверок, но хозяйствующие лица 
обязаны представлять в Ростехнадзор све-
дения об осуществлении производственно-
го контроля (в электронной форме) и иметь 
полис обязательного страхования граждан-
ской ответственности.

Около 40 000 ОПО 
не прошли перере-
гистрацию. Их соб-

ственникам необхо-
димо иметь в виду, 

что даже в случае 
если эти объекты от-

носятся к IV клас-
су опасности или по 
каким-то причинам 
утратили признаки 
ОПО, Ростехнадзор 
вынужден осущест-

влять в их отношении 
надзор в полном объ-
еме и в той же перио-

дичности, как было 
установлено ранее.

»

Федерализм / РостехнадзоР
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оценки риска аварии на опасном про-
изводственном объекте и связанной 
с ней угрозы, условия безопасной 
эксплуатации ОПО, требования к экс-
плуатации, капитальному ремонту, 
консервации и ликвидации опасного 
производственного объекта. Проек-
тировщики строящегося или рекон-
струированного ОПО могут заложить 
индивидуальные требования к его 
эксплуатации.

С 1-го января Ростехнадзор утра-
тил функции по выдаче разрешений 
на применение технических устройств 
на ОПО. Если техническое устройство 
подпадает под требования, установ-
ленные техническими регламентами, 
оно должно пройти соответствующую 
сертификацию.

Серьезные изменения коснулись 
экспертизы промышленной безо-
пасности. Изменилось определение 
правового статуса экспертов в обла-
сти экспертизы промышленной без-
опасности. Заключения экспертизы 
промышленной безопасности уже не 
утверждаются Ростехнадзором, а ре-
гистрируются в уведомительном по-
рядке. В законе появились требова-
ния, направленные на обеспечение 
независимости экспертной организа-
ции от заказчика. Определяются зоны 
ответственности руководителя и ор-
ганизации, осуществляющей экспер-
тизу промышленной безопасности. 
Введены новые статьи в  КоАП и УК, ка-
сающиеся ответственности по выдаче 
заведомо ложных заключений экспер-
тизы промбезопасности.

За рамками 116-ФЗ
Федеральным законом от 28 де-

кабря 2013 года № 408-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Закон РФ «О недрах» 
и признании утратившим силу под-
пункта 3.6 пункта 3 Положения о по-
рядке лицензирования пользования 
недрами, утвержденного Постанов-
лением Верховного Совета РФ «О по-
рядке введения в действие Положения 
о порядке лицензирования пользова-
ния недрами» урегулированы некото-
рые вопросы, связанные с надзором 
в области горных работ. В частности, 
регламентирован порядок подготовки 
и согласования планов и схем разви-
тия горных работ, а также оформления 
документов, удостоверяющих уточнен-
ные границы горного отвода. В законе 
содержатся нормы, направленные на 

зорных организаций в новой правовой 
реальности.

Наибольшие изменения связа-
ны с Постановлением Правитель-
ства РФ от 21 июня 2013 года № 526 
«О внесении изменений и признании 
утратившими силу некоторых актов 
Правительства РФ». Речь идет об из-
менениях в области производственно-
го контроля, состава сведений, кото-
рые представляются в Ростехнадзор, 
и требований к содержаниям Положе-
ния о производственном контроле.

Революционным документом ста-
ли «Требования к документацион-
ному обеспечению систем управле-
ния промышленной безопасностью», 
установленные Постановлением Пра-
вительства РФ от 26 июня 2013 года 
№ 536. Законом определены требова-
ния к тому, что должна делать система 
управления промышленной безопас-
ностью, а в Постановлении — в каких 

обеспечение безопасности бесхозяй-
ных горных выработок, буровых сква-
жин и иных связанных с пользованием 
недрами сооружений. В закон также 
включены положения, в соответствии 
с которыми владелец лицензии на 
пользование недрами несет полную 
ответственность за скважины, горные 
выработки и иные подземные соору-
жения, которые находятся в границах 
горного отвода, в том числе и сделан-
ные теми, кто работал до него.

Федеральным законом от 28 дека-
бря 2013 года № 445-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодатель-
ные акты РФ по вопросам обеспече-
ния безопасности гидротехнических 
сооружений» определены механизм 
обеспечения безопасности бесхозяй-
ных ГТС, порядок проведения техни-
ческого расследования причин ава-
рии ГТС, установлены требования к их 
консервации и ликвидации.

Опасные производственный объекты, непрошедшие 
перерегистрацию  (41 845)

51 %

23 %

8 %

9 %

4 %3 %
2 %ОПО газоснабжения

ОПО, на которых используются стационарно 
установленные грузоподъемные 
механизмы,эскалаторы, канатные дороги 
и фуникулеры
ОПО, на которых используется оборудование 
под избыточным давлением
ОПО нефтепродуктообеспечения
ОПО хранения, переработки, использования 
растительного сырья
Иные ОПО
Неверифиуированные ОПО

Федеральный закон от 12 марта 
2014 года № 31-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс РФ об административ-
ных правонарушениях в части обеспе-
чения безопасности магистральных 
трубопроводов» дополнил КоАП РФ 
статьей об ответственности за нару-
шение запретов либо несоблюдение 
порядка выполнения работ в охранных 
зонах магистральных трубопроводов, 
сделанные не эксплуатирующей орга-
низацией, а сторонними.

Приняты постановления Прави-
тельства, регламентирующие деятель-
ность надзорных органов и поднад-

документах все это должно быть отра-
жено. По сути это контрольные точки, 
которые будет проверять инспектор 
Ростехнадзора при осуществлении 
надзорных мероприятий.

Перспективы развития 
законодательства

В 2013 году научно-техническим 
советом Ростехнадзора совмест-
но с органами исполнительной вла-
сти был определен перечень из 
21 нормативно-правового акта, тре-
бующих первоочередной разработ-
ки. Все эти документы утверждены. 

С 1-го января Ростехнадзор утратил функции по выдаче 
разрешений на применения технических устройств на 
ОПО. Если техническое устройство подпадает под требо-
вания, установленные техническими регламентами, оно 
должно пройти соответствующую сертификацию.

РостехнадзоР / Федерализм
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Несколько документов планируется к раз-
работке в 2014 году.

В ходе реализации новых норм по обосно-
ванию безопасности ОПО выявилась необхо-
димость не только обязательных требований, 
но и некоторых рекомендаций, методических 
указаний, которые могли бы применяться экс-
пертными и эксплуатирующими организа-
циями. В частности, уже появилась методика 
оценки рисков в нефтепереработке. В настоя-
щее время продолжается работа над другими 
методическими документами.

Законодательно не решен вопрос о ме-
тодах ежегодного контроля над выполне-
нием требований по осуществлению обяза-
тельного страхования владельцами ОПО III и 
IV классов опасности, а также лифтов, подъ-
емных платформ для инвалидов, эскалато-
ров. В связи с этим разрабатываются пред-
ложения для создания правовых оснований 
для автоматической фиксации факта отсут-
ствия договора обязательного страхования 
у владельца опасного объекта и подготов-
ки соответствующего уведомления об этом 
(штрафа) в адрес нарушителя. 

В 2014 году поставлена задача по раз-
работке концепции системы «Создание си-
стемы прогнозирования, выявления, анали-
за и оценки рисков аварий на ОПО». Основа 
статических показателей уже заложена по 
классам опасности, но ее надо дополнить ди-
намическими показателями, связанными с со-
стоянием конкретных объектов. Ростехнад-
зор продолжит непрерывную корректировку 
требований безопасности с учетом развития 
технологий, выводов по итогам расследова-
ния аварий на ОПО и анализа правопримени-
тельной практики. Уже в этом году, исходя из 
обращений бизнес-сообщества, обсуждает-
ся необходимость корректировки норм и пра-
вил по нефтяной и газовой промышленности. 
Большое внимание будет уделено развитию 
инструментария дистанционного контроля.

Руководитель Ростехнадзора А.В. Але-
шин поставил вопрос по повышению качества 
экспертизы промбезопасности в сфере под-
тверждения квалификации экспертов. В на-
стоящее время вопрос находится на стадии 
активного обсуждения и проработки.

По смежному с промбезопасностью зако-
нодательству необходимо в сфере ГТС диф-
ференцировать надзор, как это сделано в 
области промбезопасности, определиться 
с нашими полномочиями в сфере теплоснаб-
жения. Перед нами поставлена задача обще-
ственным советом: в связи с тем, что ответ-
ственное ведомство никак не может навести 
порядок в области СРО в строительстве и 
смежных отраслях, мы должны продумать 
виды контроля над ними сами. 

Разработка федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасности

1. ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ ДЛЯ ВСЕХ ОБЛАСТЕЙ НАДЗОРА

«Общие требования к обоснованию безопасности ОПО»
 Утв. приказом 
от 15.07.2013 № 306.

«Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» Утв. приказом 
от 14.11.2013 № 538.

«Требования к производству сварочных работ на ОПО» Утв. Приказом 
от 14.03.2014 № 102

«Общие требования к проведению неразрушающего контроля 
технических устройств, зданий и сооружений на ОПО»

Проект готовится 
к утверждению.

2. ГОРНЫЙ НАДЗОР

«Требования промышленной безопасности при ведении взрывных работ»
Утв. приказом 
от 16.12.2013 № 605

«Требования промышленной безопасности при ведении горных работ 
и переработке твердых полезных ископаемых»

Утв. приказом
от 11.12.2013 № 599

«Правила безопасности в угольных шахтах» Утв. приказом 
от 19.11.2013 № 550.

«Инструкция по борьбе в угольных шахтах» Проект разрабатывается.

«Инструкция по ведению огневых работ в подземных горных выработках, 
надшахтных зданиях угольных шахт и углеобогатительных фабриках»

Проект разрабатывается.

3. УГОЛЬНАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

«Инструкция по изоляции выработок и выработанных 
пространств в угольных шахтах» Проект разрабатывается.

«Правила безопасности ОПО, на которых используется 
оборудование, работающее под избыточным давлением»

Утв. приказом
от 25.03.2014 № 116.

4. ОБОРУДОВАНИЕ ПОД ИЗБЫТОЧНЫМ ДАВЛЕНИЕМ

5. НЕФТЕГАЗОВЫЙ КОМПЛЕКС, ХИМИЧЕСКИЕ ПРОИЗВОДСТВА

«Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопас-
ных химических, нефтехимических 
и нефтеперерабатывающих производств»

Утв. приказом
от 11.03.2013 № 96.

«Правила безопасности в нефтяной и газовой 
промышленности»

Утв. приказом  
от 12.03.2013 № 101.

«Правила безопасности магистральных трубопроводов»
Утв. приказом  
от 06.11.2013 № 520.

«Правила безопасности морских объектов 
нефтегазового комплекса»

Утв. Приказом
от 18.03.2014  № 105

«Правила безопасности на подземных хранилищах газа» Утв. Приказом 
от 22.11.2013 № 561

«Правила безопасности сетей 
газораспределения и газопотребления»

Утв. приказом
от 15.11.2013 № 542.

«Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные 
углеводородные газы»

Утв. приказом
от 21.11.2013 № 558

«Правила безопасности химически опасных производственных объектов» Утв. приказом
от 21.11.2013 № 559 

«Правила безопасности при производстве, хранении, 
транспортировании и применении хлора»

Утв. Приказом 
от 06.11.2013 № 554  

«Правила безопасности при эксплуатации автомобильных заправочных 
станций газомоторного топлива»

Проект разрабатывается

«Требования к технологическим регламентам химико-технологических 
процессов»

Проект разрабатывается.

«Правила безопасной эксплуатации технологических 
трубопроводов химико-технологических производств»

Проект разрабатывается.

«Требования к безопасному ведению технологических процессов нитрования» Проект разрабатывается.

«Требования к безопасному транспортированию опасных веществ на ОПО» Проект разрабатывается.

6. МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЕ ПРОИЗВОДСТВА

«Требования промышленной безопасности при получении, 
транспортировании, использовании расплавов черных и цветных 
металлов, сплавов на основе этих расплавов»

Утв. приказом 
от 30.12.2013 № 656

«Правила безопасной эксплуатации объектов хранения и 
переработки растительного сырья»

Утв. приказом 
от 21.11.2013 № 560

7. ХРАНЕНИЕ И ПЕРЕРАБОТКА РАСТИТЕЛЬНОГО СЫРЬЯ 

«Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности 
взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки 
растительного сырья»

Проект разрабатывается

«Требования к применению взрыворазрядителей на оборудовании 
взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки 
растительного сырья»

Проект разрабатывается.

По материалам III Московского межотраслевого форума «Промышленная безопасность
в условиях изменения законодательства: перспективы новой системы регулирования»

Федерализм / РостехнадзоР
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Новые Правила 

В августе текущего года должны вступить в силу новые Правила по охране труда при эксплуата-
ции электроустановок (ПОТЭУ), утвержденные Приказом Минтруда России № 328-М и опублико-
ванные 4-го февраля 2014 года. Они заменят существующие Межотраслевые Правила по охра-
не труда (Правила безопасности) при эксплуатации электроустановок (МПБЭЭ).

П
равила по охране труда при 
эксплуатации электроуста-
новок  распространяют-
ся на работников из чис-
ла электротехнического,  

электротехнологического и неэлек-
тротехнического персонала, а также 
на работодателей (физических и юри-
дических лиц, независимо от форм 
собственности и организационно-
правовых форм, занятых техническим 
обслуживанием электроустановок, 
проводящих в них оперативные пере-
ключения, организующих и выполняю-
щих строительные, монтажные, нала-
дочные, ремонтные работы, испытания 
и измерения). Обязанности по обеспе-
чению безопасных условий и охраны 
труда возлагаются на работодателя.

Представляем краткий анализ 
основных отличий ПОТЭУ от МПБЭЭ. 
Остановимся только на ряде ключе-
вых изменений. По всему тексту новых 

в электроустановках. Работники, за-
нятые на тяжелых работах и на работах 
с вредными и (или) опасными услови-
ями труда (в том числе на подземных 
работах), а также на работах, связан-
ных с движением транспорта, должны 
проходить обязательные предвари-
тельные (при поступлении на работу) 
и периодические (для лиц в возрасте 
до 21 года ежегодные) медицинские 
осмотры (обследования) для опреде-
ления пригодности этих работников 
для выполнения поручаемой работы 
и преду преждения профессиональных 
заболеваний.

Исключена форма журнала при-
своения первой группы неэлектротех-
ническому персоналу.

В соответствии с новыми Прави-
лами результаты проверки знаний по 
охране труда в организациях электро-
энергетики оформляются протоко-
лом проверки знаний правил работы 
в электроустановках, форма которо-
го предусмотрена приложением № 8 
к Правилам, и учитываются в журнале 
учета проверки знаний правил работы 
в электроустановках, форма которо-
го предусмотрена приложением № 7 
к Правилам.

Результаты проверки знаний по 
охране труда для потребителей элек-
троэнергии фиксируются в журнале 
учета проверки знаний правил рабо-
ты в электроустановках, форма ко-
торого предусмотрена приложением 
№ 6 к Правилам.

Рассмотрим более подробно, 
что же изменено по всему тексту но-
вых Правил.

В соответствии с новыми Правила-
ми в технически исправном состоянии, 
обеспечивающем безопасные усло-
вия труда, должны быть не только сами 

Правил заменили: «персонал» на «ра-
ботник»; ссылки на ГОСТы, конкретные 
нормативные документы на «в соот-
ветствии с действующими норматив-
ными документами»; к слову «органи-
зация» сразу же добавляется слово 
«обособленное подразделение»; в вы-
ражении «Норм и Правил» оставлены 
только «Правила»; слово «можно» на 
«имеет право»; слово «допускается» 
на «разрешается»; слово «не допуска-
ется» на «запрещено»; слово «меры» 
на «мероприятия»; слово «должен» на 
«обязан»; исключили раздел «терми-
ны и определения», но большинство 
терминов и определений включили не-
посредственно в текст Правил; нуме-
рация стала возрастающей по главам 
(разделы убрали).

Дополнительно внесли измене-
ния в пп. 2.1, 2.2: работники обязаны 
проходить обучение безопасным ме-
тодам и приемам выполнения работ 

по охране труда при эксплуатации 
электроустановок

новации в ноРмативно-пРавовой базе / Федерализм
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электроустановки, но и машины, аппа-
раты, линии и вспомогательное обо-
рудование (вместе с сооружениями 
и помещениями, в которых они уста-
новлены), предназначенные для про-
изводства, преобразования, транс-
формации, передачи, распределения 
электрической энергии и преобра-
зования ее в другой вид энергии (да-
лее — электроустановки). 

Ответственность за состояние 
охраны труда в организации несет ра-
ботодатель. Как и в предыдущих пра-
вилах, он вправе передать свои права 
и функции по этому  вопросу руководя-
щему  работнику организации. Инно-
вацией является то, что этот работник 
должен быть наделен в установленном 
порядке соответствующими админи-
стративными функциями (главный ин-
женер, вице-президент, технический 
директор, заместитель директора), 
Также вправе передать свои права ру-
ководителю филиала, руководителю  
представительства организации (да-
лее — обособленное подразделение).

Необходимо отметить, что соглас-
но новым Правилам Требования, уста-
новленные для электротехнического 
персонала, являются обязательными 
и для электротехнологического персо-
нала. Соответственно, все требования 
по подготовке, обучению и проверке 
знаний, предъявляемых электротехни-
ческому персоналу, обязательные и в 
отношении электротехнологического.

В Правилах определен перечень 
специальных работ. К ним относятся:
- работы, выполняемые на высоте бо-
лее 5 м от поверхности земли, пе-
рекрытия или рабочий настил, над 
которым производятся работы непо-
средственно с конструкций или обору-
дования при их монтаже или ремонте 
с обязательным применением средств 
защиты от падения с высоты (далее — 
верхолазные работы);
- работы без снятия напряжения с элек-
троустановки, выполняемые с прикос-
новением к первичным токоведущим 
частям, находящимся под рабочим на-
пряжением, или на расстоянии от этих 
токоведущих частей менее допустимо-
го (далее — работы под напряжением 
на токоведущих частях);
- испытания оборудования повышен-
ным напряжением (за исключением 
работ с мегаомметром);
- работы, выполняемые со снятием ра-
бочего напряжения с электроустанов-
ки или ее части с прикосновением к то-

коведущим частям, находящимся под 
наведенным напряжением более 25 В 
на рабочем месте или на расстоянии 
от этих токоведущих частей менее до-
пустимого (далее — работы под наве-
денным напряжением).

Охрана труда 
при оперативном 
обслуживании и осмотрах 
электроустановок

Оперативные переключения долж-
ны выполнять работники, осуществля-
ющие оперативное управление и об-
служивание электроустановок (осмотр, 
оперативные переключения, подго-
товка рабочего места, допуск и над-
зор за работающими, выполнение ра-
бот в порядке текущей эксплуатации) 
(далее — оперативный персонал), или 
работники, специально обученные 
и подготовленные для оперативного 
обслуживания в утвержденном объеме 
закрепленных за ним электроустано-
вок (далее — оперативно-ремонтный 

персонал), допущенные к работам 
ОРД организации или обособленного 
подразделения.

При оперативном обслуживании, 
осмотрах электроустановок, а также 
выполнении работ в электроустанов-
ках не допускается приближение лю-
дей, гидравлических подъемников, те-
лескопических вышек, экскаваторов, 
тракторов, автопогрузчиков, бурильно-
крановых машин, выдвижных лестниц 
с механическим приводом (далее — 
механизмы) и технических устройств 
цикличного действия для подъема 
и перемещения груза (далее — грузо-
подъемных машин) к находящимся под 
напряжением неогражденным токове-
дущим частям на расстояниях, менее 
указанных в  таблице № 1 Правил.

При несчастных случаях для осво-
бождения пострадавшего от действия 
электрического тока напряжение долж-
но быть снято немедленно без предва-
рительного разрешения оперативного 
персонала.

Отключать и включать электри-
ческие аппараты, предназначенные 
для коммутации электрической цепи 
и снятия напряжения с части электро-
установки (выключатель, выключа-
тель нагрузки, отделитель, разъеди-
нитель, автомат, рубильник, пакетный 
выключатель, предохранитель) (да-
лее — коммутационные аппараты), 
и заземлители (заземляющие разъ-
единители, заземляющие ножи) на-
пряжением выше 1000 В с ручным 

Напряжение 
электроустановок, кВ

Расстояние от работников 
и применяемых ими 
инструментов и приспосо�
блений от временных 
ограждений, м

ВЛ  до 1

Остальные 

электроустановки:

до 1

1 � 35

60 <*>� 110

150

220

330

400 <*>� 500

750

1150

<*> Постоянный ток

Расстояния от механизмов 
и грузоподъемных машин 
в рабочем и транспортном 
положении от стропов, 
грузозахватных приспосо�
блений и грузов, м

Допустимые расстояния до токоведущих частей электроустановок, 
находящихся под напряжением

0,6

не нормируется

(без прикосновения)

0,6

1,0

1,5

2,0

2,5

3,5

5,0

8,0

1,0

1,0

1,0

1,5

2,0

2,5

3,5

4,5

6,0

10,0

В соответствии с новыми 
Правилами результаты про-
верки знаний по охране тру-
да в организациях электро-

энергетики оформляются 
протоколом проверки зна-
ний правил работы в элек-

троустановках.

Федерализм / новации в ноРмативно-пРавовой базе
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приводом необходимо в диэлектри-
ческих перчатках.

Под напряжением и под нагруз-
кой допускается заменять: предохра-
нители в цепях управления, электро-
автоматики, блокировки, измерения, 
релейной защиты, контроля и сигнали-
зации (далее — вторичные соединения 
или цепи); предохранители трансфор-
маторов напряжения; предохранители 
пробочного типа.

Охрана труда при производ-
стве работ в действующих 
электроустановках

Работы в действующих электро-
установках должны проводиться: по 
заданию на производство работы, 
оформленному на специальном блан-
ке установленной формы и опреде-
ляющему содержание, место работы, 
время ее начала и окончания, условия 
безопасного проведения, состав бри-
гады и работников, ответственных за 
безопасное выполнение работы (да-
лее — наряд-допуск, наряд), фор-
ма которого и указания по его запол-
нению предусмотрены приложением 
№ 7 к Правилам; по распоряжению; на 
основании перечня работ, выполняе-
мых в порядке текущей эксплуатации.

Не допускается самовольное про-
ведение работ в действующих элек-
троустановках, а также расширение 
рабочих мест и объема задания, опре-
деленных нарядом, распоряжением 
или утвержденным работодателем пе-
речнем работ, выполняемых в порядке 
текущей эксплуатации.

Выполнение работ в месте прове-
дения работ по другому наряду долж-
но согласовываться с работником, вы-
давшим первый наряд (ответственным 
руководителем или производителем 
работ).

Работы на линиях под наведенным 
напряжением (отключенных ВЛ, воз-
душных линиях связи (далее — ВЛС), 
на линиях для передачи электроэнер-
гии, состоящих  из участков в воздуш-
ном и кабельном исполнении, соеди-
ненных между собой (далее — КВЛ), 
которые проходят по всей длине  ли-
нии или на отдельных участках вблизи 
ВЛ напряжением 6 кВ и выше или вбли-
зи контактной сети электрифициро-
ванной железной дороги переменного 
тока, находящихся под рабочим напря-
жением, на  проводах (тросах) которых 
при различных схемах их заземления 
(а также при отсутствии заземлений)  

При установке временных ограж-
дений без снятия напряжения рас-
стояние от них до токоведущих 
частей должно быть не менее указан-
ного в таблице 1. 

В электроустановках напряжением 
6-10 кВ это расстояние разрешается 
уменьшить до 0,35 м.

На временные ограждения должны 
быть нанесены надписи «Стой! Напря-
жение!» или укреплены соответствую-
щие плакаты.

Выгораживание рабочих мест осу-
ществляется щитами, ширмами, ба-
рьерами или шнуром из растительных 
либо синтетических волокон (с остав-
лением прохода) и вывешиванием на 
них плакатов «Стой! Напряжение!», об-
ращенными внутрь огражденного про-
странства.

В электроустановках напряжени-
ем до 20 кВ в тех случаях, когда нельзя 
оградить токоведущие части щитами, 
разрешается применение изолирую-
щих накладок, помещаемых между от-

при наибольшем рабочем токе влияю-
щих ВЛ наводится напряжение более 
25 В, а также всех ВЛ, сооруженных на 
двухцепных (многоцепных) опорах при 
включенной хотя бы одной цепи напря-
жением 6 кВ и выше (далее — ВЛ под 
наведенным напряжением), выполня-
ются по ППР на выполняемую работу 
по наряду-допуску.

При приближении грозы должны 
быть прекращены все работы на ВЛ, 
ВЛС, ОРУ, на вводах и коммутацион-
ных аппаратах ЗРУ, непосредствен-
но подключенных к ВЛ, на линиях для 
передачи электроэнергии или от-
дельных импульсов ее, состоящих из 
одного или нескольких параллельных 
кабелей с соединительными, стопор-
ными и концевыми муфтами (задел-
ками) и крепежными деталями, на 
маслонаполненных кабельных лини-
ях с подпитывающими аппаратами 
и системой сигнализации давления 
масла (далее – КЛ), подключенных к 
участкам ВЛ, а также на вводах ВЛС 

Не допускается самовольное проведение работ в дей-
ствующих электроустановках, а также расширение 
рабочих мест и объема задания, определенных наря-
дом, распоряжением или утвержденным работодате-
лем перечнем работ, выполняемых в порядке теку-
щей эксплуатации.

в помещениях узлов связи и антенно-
мачтовых сооружениях.

Ограждение рабочего 
места, вывешивание 
плакатов безопасности 

В электроустановках должны 
быть вывешены плакаты «Заземле-
но» на приводах разъединителей, от-
делителей и выключателей нагрузки, 
при ошибочном включении которых 
не исключается подача напряже-
ния на заземленный участок элек-
троустановки, на ключах и кнопках 
дистанционного управления комму-
тационными аппаратами. При дис-
танционном управлении с АРМ знак 
плаката «Заземлено» отображается 
на схеме у символов коммутацион-
ных аппаратов.

Для временного ограждения то-
коведущих частей, оставшихся под 
напряжением, должны применяться 
щиты, ширмы, экраны, изготовлен-
ные из изоляционных материалов.

ключенными и находящимися под на-
пряжением токоведущими частями 
(например, между контактами отклю-
ченного разъединителя). Эти наклад-
ки могут касаться токоведущих частей, 
находящихся под напряжением.

Устанавливать и снимать изолиру-
ющие накладки на токоведущие части 
электроустановок напряжением выше 
1000 В должны два работника с IV и III 
группой с применением диэлектриче-
ских перчаток и изолирующих штанг 
либо клещей.

Установка и снятие накладок в элек-
троустановках до 1000 В могут произ-
водиться одним работником с группой 
не ниже III с применением диэлектри-
ческих перчаток.

Зоны электроустановок с уровнями 
магнитных полей более 80 А/м и элек-
трических полей более 5 кВ/м долж-
ны обозначаться предупреждающими 
надписями и знаками. Зоны электро-
установок с уровнями магнитных 
и электрических полей выше предель-
но допустимых значений, в которых не 

новации в ноРмативно-пРавовой базе / Федерализм
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допускается даже кратковременное 
пребывание работников, должны быть 
ограждены. Карты напряженности 
электрического и магнитного полей 
должны находиться на рабочих местах 
оперативного персонала,  обслужива-
ющего электроустановки.

Охрана труда 
при выполнении работ 
на генераторах и синхронных 
компенсаторах

В этой части Правил отметим толь-
ко то, что на каждой электростанции 
должны быть утверждены схемы за-
земления генератора, учитывающие 
тип системы возбуждения генератора, 
схемы РУ генераторного напряжения, 
схему блока и схему нейтрали генера-
тора. Должна быть исключена подача 
напряжения в обмотку ротора от схе-
мы начального возбуждения.

Охрана труда 
при выполнении работ в элек-
тролизных установках

В этой части в определении средств 
индивидуальной защиты вместо хлоп-
чатобумажного костюма, резино-
вых сапог и перчаток, прорезиненно-
го фартука и очков, появилось более 
обобщенное понятие  «средства защи-
ты глаз, рук и ног от химических факто-
ров, предусмотренных типовыми нор-
мами бесплатной выдачи специальной 
одежды, специальной обуви и других 
средств индивидуальной защиты ра-
ботникам организаций электроэнер-
гетической промышленности, занятым 
на работах с вредными  и (или) опас-
ными условиями труда, а также на ра-
ботах, выполняемых в особых тем-
пературных условиях или связанных 
с  загрязнением.

Охрана труда 
при выполнении работ 
на воздушных линиях 

В этой части остановимся на тре-
бованиях по охране труда при работах 
на ВЛ под наведенным напряжением.

Работники, обслуживающие ВЛ, 
должны иметь и знать перечень ли-
ний, находящихся после отключения 
под наведенным напряжением выше 
25 В, в котором должны быть указа-
ны значения наведенного напряжения 
на отключенных проводах ВЛ, а также 
на проводах при различных схемах за-
земления ВЛ стационарными зазем-

лителями (заземляющими разъедини-
телями, заземляющими ножами) в РУ.  

Значение наведенного напряжения 
на рабочем месте (участке ВЛ или под-
станционном оборудовании присое-
динения ВЛ) в зависимости от схемы 
заземления ВЛ в РУ и наличия электри-
ческой связи между заземлением в РУ 
и рабочим местом должно быть запи-
сано в строке «Отдельные указания» 
наряда.

Измерения (расчеты) значений на-
веденного напряжения на ВЛ (участках 
ВЛ) необходимо проводить в местах 
возможного максимального значения 
наведенного напряжения (пересече-
ния, сближения, расхождения ВЛ, па-
раллельного следования и пр.).

Все виды работ на ВЛ (участках ли-
ний) под наведенным напряжением 
более 25 В при заземлении ВЛ в РУ или 

отсутствии электрической связи рабо-
чего места с РУ, связанные с прикос-
новением к проводу (грозозащитно-
му тросу), проводящим частям машин, 
механизмов, такелажу должны выпол-
няться по технологическим картам или 
ППР, предусматривающим отключение 
и заземление ВЛ во всех РУ и у секци-
онирующих коммутационных аппара-
тов, где отключена линия с заземлени-
ем проводов всех фаз (грозозащитных 
тросов), на рабочих местах каждой 
бригады и выполнением одного или 
нескольких следующих мероприятий 
для обеспечения безопасного произ-
водства работ:

- уравнивание и выравнивание по-
тенциалов путем заземления прово-
дов (грозозащитных тросов), а также 
применяемых машин, такелажа, при-
способлений и механизмов, в том чис-

Федерализм / новации в ноРмативно-пРавовой базе
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ле рабочих площадок подъемников 
(вышек) на один заземлитель;

- использование электрозащитных 
средств в зависимости от величины 
наведенного напряжения (диэлектри-
ческие перчатки, штанги, специальные 
изолирующие устройства и инстру-
мент);

- применение комплектов для за-
щиты от наведенного напряжения.

Установка и снятие заземления на 
рабочем месте ВЛ под наведенным на-
пряжением осуществляется после ее 
заземления в РУ стационарными за-
земляющими ножами, а на электриче-
ски не связанных с РУ участках ВЛ (при 
монтаже, демонтаже провода, работе 
в анкерном пролете с рассоединением 
анкерных петель и пр.) после установ-
ки заземлений со всех сторон зоны ра-
бот в местах, электрически связанных 
с рабочими местами и имеющих уда-
ление от места производства работ, 
для исключения ошибочного или са-
мопроизвольного снятия этих зазем-
лений, ослабления  контактов присое-
динения заземления.

При невозможности обеспечить 
безопасное производство работ на 
ВЛ, находящейся под наведенным на-
пряжением, в соответствии с требо-
ваниями п.  38.44. Правил разрешает-
ся производить работы с выполнением 
следующих мероприятий:

- выводимая в ремонт ВЛ со сторо-
ны РУ не заземляется;

- ВЛ (участок) заземляется только 
в одном месте (на месте работы бри-
гады) или на двух смежных опорах. 
При снятии переносных заземлений по 
окончании работ сначала необходимо 
отсоединить струбцины заземления 
от провода (грозотроса) ВЛ, а затем 
от заземлителя. Допускается работа 
только  с опоры, на которой установ-
лено заземление, или в пролете между 
смежными заземленными опорами;

- установка (снятие) переносно-
го заземления на рабочем месте про-
изводится с помощью изолирующей 
штанги с дугогасящим устройством 
или после временного заземления ВЛ 
в одном из РУ. Заземляющие ножи на 
конце ВЛ в РУ должны быть отключе-
ны только после установки (снятия) за-
земления на рабочем месте;

- работы производятся с примене-
нием комплектов для защиты от наве-
денного напряжения.

На ВЛ, где на рабочих местах наве-
денное напряжение выше 25 В, работы 

с земли, а также работы с заземленных 
машин и механизмов, металлических 
и иных проводящих конструкций, в том 
числе опор ВЛ, связанные с прикос-
новением к проводу (тросу), опущен-
ному с опоры, должны выполняться 
с использованием электрозащитных 
средств в зависимости от значения на-
веденного напряжения (диэлектриче-
ские перчатки, штанги, специальные 
изолирующие устройства и инстру-
мент) или с металлической площадки, 
соединенной для уравнивания потен-
циалов проводником с этим проводом 
(тросом), или с применением комплек-
та для защиты от наведенного напря-
жения. Соединение металлической 
площадки с проводом (тросом) выпол-
няется гибким проводником сечением 
не менее 25 мм2 с применением элек-
трозащитных средств  только после 
расположения на ней работающего.

Запрещается приближение к  пло-
щадке без применения средств защи-
ты от напряжения шага.

Не разрешается входить в кабину 
механизма и выходить из нее, а так-
же прикасаться к его корпусу, стоя на 
земле, после соединения рабочей пло-
щадки механизма с проводом.

Запрещается работать с земли без 
применения электрозащитных средств 
или без металлической площадки или 
комплекта для защиты от наведенного 
напряжения.

Охрана труда при выполне-
нии работ в электроуста-
новках с применением авто-
мобилей, грузоподъемных 
машин и механизмов, 
лестниц 

Водители, крановщики, маши-
нисты, стропальщики, работаю-
щие в действующих электроустанов-
ках или в охранной зоне ВЛ, должны 
иметь группу II.

Проезд автомобилей, грузоподъ-
емных машин и механизмов по терри-
тории ОРУ и в охранной зоне ВЛ дол-
жен осуществляться под наблюдением 
одного из работников, имеющего пра-
во единоличного осмотра (из числа 
оперативного персонала, работника, 

При приближении грозы должны быть прекращены все 
работы на ВЛ, ВЛС, ОРУ, на вводах и коммутационных ап-
паратах ЗРУ, непосредственно подключенных к ВЛ, на ли-
ниях для передачи электроэнергии.

выдавшего наряд, ответственного ру-
ководителя), или в электроустановках 
напряжением до 1000 В — производи-
теля работ, имеющего группу IV, при 
выполнении строительно-монтажных 
работ в охранной зоне ВЛ — под на-
блюдением ответственного руко-
водителя или производителя работ, 
имеющего группу III. Установка и ра-
бота грузоподъемных машин и меха-
низмов в электроустановках должны 
выполняться под непрерывным ру-
ководством и надзором работника, 
ответственного за безопасное про-
изводство работ кранами (подъемни-
ками, вышками), имеющего группу не 
ниже IV.

Охрана труда 
при организации работ ко-
мандированного персонала

В целом эта часть правил изме-
нилась не особо. Но необходимо от-
метить, что на ВЛ всех уровней на-
пряжения допускается совмещение 
ответственным руководителем или 
производителем работ из числа ко-
мандированного персонала обязан-
ностей допускающего в тех случаях, 
когда для подготовки рабочего места 
требуется только проверить отсут-
ствие напряжения и установить пере-
носные заземления на месте работ 
без оперирования коммутационными 
аппаратами. 

новации в ноРмативно-пРавовой базе / Федерализм
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На страже экологической 
безопасности России
В России нефть и нефтепродукты остаются одними из наиболее распространенных загрязнителей. 
Потери нефти и ее разливы в России превышают 30 миллионов баррелей в год. При этом явных 
признаков сокращения этого объема не наблюдается, поэтому очень важна профессиональная 
ликвидация разливов и их последствий. Именно в этой сфере уже более 15 лет успешно работает 
профессиональное аварийно-спасательное формирование (АСФ) «ЭКОСПАС».

С
озданное в 1998 году 
ОАО «Центр аварийно-
спасательных и экологи-
ческих операций», дей-
ствующее под брендом 

«ЭКОСПАС», занимается ликвидаци-
ей разливов нефти и нефтепродуктов, 
а также профилактикой возникнове-
ния подобных чрезвычайных ситуа-
ций. «ЭКОСПАС» — это единственное 
профессиональное АСФ, интегриро-
ванное в Единую государственную си-
стему предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в РФ.

По территориальному охвату, уров-
ню профессиональных навыков со-
трудников и оснащенности техникой 
«ЭКОСПАС» — признанный лидер рын-
ка аварийно-спасательных работ. К 
маю 2014 года компания располагала 
35 филиалами по всей России, а к кон-
цу года их количество превысит 50. Все 
они оснащены современным оборудо-
ванием и техникой для реагирования, 
локализации и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов, их сотрудни-
ки владеют технологиями по утилиза-
ции нефтесодержащих отходов.

За последние годы компания про-
вела кардинальное обновление техни-

ки: парка наземного и водного транс-
порта, а также — оборудования для 
ликвидации разливов нефти и утили-
зации отходов. Также согласно дей-
ствующей договоренности с МЧС Рос-
сии «ЭКОСПАС» для авиаперевозки 
специальных грузов и специалистов 
может воспользоваться воздушны-
ми судами МЧС России: самолетами 
ИЛ-76ТД, вертолетами МИ-26ТД или 
МИ-8МТВ. Кроме того, в случае воз-
никновения ЧС для максимально бы-
строго реагирования, могут привле-
каться воздушные и морские суда 
коммерческих перевозчиков.

Среди основных видов деятельно-
сти компании «ЭКОСПАС» — локали-
зация и ликвидация разливов нефти, 
нефтепродуктов, химически и эко-
логически опасных веществ на суше, 
внутренних акваториях и море, рабо-
ты по обслуживанию опасных произ-
водственных объектов, проведение 
поисково- и аварийно-спасательных 
работ, обезвреживание, транспорти-
ровка и утилизация опасных отходов, 
реабилитация нефтезагрязненных 
территорий, поставка спецсредств 
и оборудования для ликвидации раз-
ливов нефти, обучение и повышение 
квалификации персонала и др.

«ЭКОСПАС» принимал участие 
в работах по подъему теплохода «Бул-
гария» на Волге, устранении послед-
ствий авиакатастрофы самолета Як-
42 в Ярославской области, ликвидации 
нефтеразлива объемом более 300 
тонн после схода с рельс 26 цистерн с 
мазутом в Тверской области и др.

В число основных заказчиков услуг 
«ЭКОСПАС» входят такие компании, 
как ОАО «НК-Роснефть», ОАО «Лу-
койл», ОАО «РЖД», ОАО «Газпром», 
Exxon Neftegaz Ltd., Sakhalin Energy 
Investment Co. Ltd., ЗАО «Каспийский 
Трубопроводный Консорциум-Р» и 
другие крупные компании. 

«ЭКОСПАС» принимал 
участие в работах по подъе-

му теплохода «Булгария» 
на р. Волге, устранении по-

следствий авиакатастрофы 
самолета Як-42 в Ярослав-
ской области, ликвидации 

нефтеразлива объемом более 
300 тонн после схода

с рельс 26 цистерн с мазутом 
в Тверской области и др.

Федерализм / Чс: аваРийно-спасательные Работы
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Качество в СРОк: 
законодательные новации повысят 
эффективность саморегулирования
Саморегулируемые организации (СРО) появились в России с 1-го января 2009 года, когда была отме-
нена система лицензирования строительной деятельности. Основная цель создания СРО — повыше-
ние качества, надежности и безопасности при строительстве, реконструкции и капремонте. Но посте-
пенно стали появляться подводные камни, создавшие барьеры для развития новой системы.

П
риказ Ростехнадзора 
№ 195 от 7-го мая 2013 
года наделил территори-
альные органы Ростех-
надзора правом про-

водить плановые и внеплановые 
проверки СРО строительной сферы, 
зарегистрированных на подведом-
ственной территории. 

Сегодня недостаточно просто 
иметь допуск СРО, как имели когда-
то лицензию. Становится важным, 
каким образом и в какой именно СРО 
ты его получил. До сих пор надзор за 
деятельностью саморегулируемых 
организаций строительной сферы 
был несколько поверхностным. Мо-
лодым организациям дали возмож-
ность окрепнуть и усвоить рекомен-
дации государства. Наступило время 
проверить качество усвоенного ма-
териала. 

С 5-го декабря 2013 года вступи-
ли в силу обновленные требования 
к информационной открытости СРО, 
в июле 2014 года вступят в силу из-
менения в КоАП РФ, предусматрива-
ющие административную ответствен-
ность за нарушения в этой сфере. 
Государственная Дума готовит це-
лый пакет поправок в 315-ФЗ «О СРО» 
и Градостроительный кодекс (в части 
саморегулирования). Появилась воз-
можность проверить организации по 
единым правилам. Можно говорить 
о новом этапе развития саморегули-
рования. «Мы пока не можем ничего 
сделать с этой ситуацией, так как на-
циональному объединению не хвата-
ет полномочий, нет нужных норматив-
ных актов. Например, мы проводили 
в 2013 году мониторинг СРО строите-
лей. Из них соответствуют действую-
щему законодательству 145, осталь-

ным мы направили акты мониторинга, 
в том числе повторные, для устране-
ния замечаний», — отмечает прези-
дент НОСТРОЙ Ефим Басин.

О том, как Ростехнадзор будет 
проверять СРО следует из письма 
статс-секретаря — заместителя ру-
ководителя Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору Ферапонтова 
Алексея Викторовича «О проведении 
плановых проверок деятельности са-
морегулируемых организаций» (Пись-
мо от 5-го февраля 2014 года № 00-
02-07/170). Кроме того, в последнее 
время многие банки лишились своих 
лицензий. При этом возникло много 
вопросов о судьбе компенсационных 
фондов, которые саморегулируемые 
организации разместили в этих кре-
дитных организациях:

«Федеральная служба по экологи-
ческому, технологическому и атомно-
му надзору, рассмотрев обращение о 
проведении плановых проверок дея-
тельности саморегулируемых орга-
низаций в области инженерных изы-
сканий, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строитель-
ства (далее — саморегулируемые 
организации), средства компенсаци-
онных фондов которых размещены в 
кредитных организациях, лишенных 
Центральным банком РФ лицензии, 
сообщает следующее. Государствен-
ный надзор за деятельностью само-
регулируемых организаций осущест-
вляется Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору в соответствии с 
ФЗ от 26 декабря 2008 года № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц 

ФЕРАПОНТОВ 
Алексей Викторович,
статс-секретарь — заместитель 
руководителя Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору

Следует учитывать, что с момента от-
зыва у кредитной компании лицен-
зии на осуществление банковских 
операций до дня вступления в силу 
решения суда о признании кредит-
ной организации несостоятельной 
организация не может требовать 
у кредитной компании возврата де-
нежных средств, находящихся на 
счетах организации в кредитной 
компании. Необходимо предусмо-
треть реализацию механизма для 
возмещения вреда, причиненно-
го вследствие недостатков работ по 
строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту объектов капи-
тального строительства в отношении 
лица, которое на момент выполне-
ния таких работ имело свидетель-
ство саморегулируемой организа-
цией о допуске к ним.

»

Письмо от 5 февраля 2014 года 
№ 00-02-07/170

Федерализм / надзоР
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и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля» с учетом 
особенностей организации и про-
ведения проверок, установленных 
Градостроительным кодексом РФ, 
а также требований норм ФЗ от 26 
октября 2002 года № 127-ФЗ «О не-
состоятельности (банкротстве)» и ФЗ 
от 25 февраля 1999 года № 40-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве) 
кредитных организаций», устанав-
ливающих, что денежные средства 
(включая средства компенсацион-
ных фондов) не могут быть призна-
ны утраченными до завершения кон-
курсного производства (ликвидации 
организации). Вместе с тем следу-
ет учитывать, что с момента отзыва 
у кредитной организации лицензии 
на осуществление банковских опе-
раций до дня вступления в силу ре-
шения суда о признании кредитной 
организации несостоятельной орга-
низация не может требовать у кре-
дитной организации возврата де-
нежных средств, находящихся на 
счетах организации в кредитной ор-
ганизации. Необходимо предусмо-
треть реализацию механизма для 
возмещения вреда, причиненно-

Саморегулирование за относительно короткий пе-
риод своего существования уже дало позитивный 
эффект. Но система саморегулирования с учетом су-
ществующих достижений должна исправляться, со-
вершенствоваться и двигаться дальше, а этому меша-
ют недобросовестные СРО.
Отмечено несовершенство системы саморегулирова-
ния, которое дает возможность лазеек для недобро-
совестных СРО. В их числе простота получения статуса 
СРО, сложность лишения статуса, безответственность 
должностных лиц организаций и пр.
У недобросовестных СРО либо ведется неполноцен-
ный учет членов, либо не ведется вовсе, и сведения 
о них не передаются в Ростехнадзор, как того требует 
законодательство.
Полное отсутствие контроля приводит к тому, что стро-
ительные компании-однодневки весьма комфортно 
чувствуют себя в составе подобных объединений.
Происходит это следующим образом: занижая свои 
расценки ниже рыночных, компания выигрывает тор-
ги, но поскольку всего необходимого для осуществле-
ния работ она не имеет (нужного количества техники, 

» специалистов), и заказ остается невыполненным.
Считаем, что выходом из сложившейся ситуации может 
стать заинтересованность компаний быть членом кон-
кретной саморегулируемой организации: это должно 
повышать ее статус и положительно сказываться на де-
ловой репутации.
В настоящий момент полноценного реестра СРО 
в строительстве фактически не существует, что в свою 
очередь отрицательно сказывается на контрольно-
надзорной функции Ростехнадзора в отношении дея-
тельности саморегулируемых организаций, а у заказ-
чиков строительства, проектирования и инженерных 
изысканий нет четкой информации о потенциальных 
исполнителях и их репутации. В рамках реформирова-
ния законодательства о саморегулировании предлага-
ется создать систему обеспечения информационной от-
крытости без использования радикальных карательных 
инструментов. При этом стоит вопрос о передаче опе-
раторских функций по ведению такого реестра нацио-
нальным объединениям.

Система саморегулирования должна постоянно совершенствоваться

КЛИМОВ Анатолий Иванович, 
директор НП СРО «Строитель»

го вследствие недостатков работ по 
строительству, реконструкции, ка-
питальному ремонту объектов капи-
тального строительства в отношении 
лица, которое на момент выполнения 
таких работ имело свидетельство са-
морегулируемой организацией о до-
пуске к ним».

Уже сейчас заказчикам и под-
рядчикам стоит обращать серьезное 
внимание на предъявляемый допуск 
СРО, чтобы понимать, с какой орга-
низацией они собираются работать. 
Допуск не должен быть аналогом пла-

СРО, которые не намерены соответствовать требо-
ваниям законов и подзаконных актов, призванных 
регулировать их деятельность, лишены будущего, 
и их дискредитация — лишь вопрос времени.

тежного поручения на 300 тыс. ру-
блей. СРО, которые не намерены со-
ответствовать требованиям законов 
и подзаконных актов, призванных ре-
гулировать их деятельность, лише-
ны будущего, и их дискредитация — 
лишь вопрос времени.

Система СРО уже превратилась 
в фактически самостоятельную от-
расль с миллиардными оборотами. 
Они не сеют, не пашут, даже не строят. 

И проблемы липовых структур их аб-
солютно не волнует, как и возведение 
социально значимых объектов.

Созданная система фактиче-
ски приводит к вытеснению с рын-
ка малых и средних предприятий. 
Небольшие компании не осилива-
ют взносы. Отрасль монополизиру-
ется. Пресловутый закон от 21 июля 
2005 года N 94-ФЗ «О размещении 
заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных 
нужд» тоже наделал бед. 

Во многом по его положениям и 
расплодились фирмы-однодневки, 
получавшие госзаказы по демпинго-
вым ценам и оттеснявшие серьезных 
игроков. На стадии обсуждения сошли 
на нет планы предварительной квали-
фикации участников тендеров. В стро-
ительном сообществе наметилось 
противоречие между двумя задачами: 
защитой интересов членов СРО и обе-
спечением интересов населения РФ. 

надзоР / Федерализм
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В Москве обсудили 

В апреле текущего года в здании Правительства Москвы прошел III Московский межотраслевой фо-
рум «Промышленная безопасность в условиях изменения законодательства: перспективы новой сис-
темы регулирования», на котором руководители и специалисты Ростехнадзора, экспертных организа-
ций и предприятий обсудили вопросы законодательного развития надзора в области промышленной 
безопасности. В ходе форума была вручена премия ведущим предприятиям в этой сфере.

О
рганизаторами меропри-
ятия выступили НП «СРО 
«МЕЖПРОМЭКСПЕРТИЗА», 
ОАО «НТЦ «Промышленная 
безопасность», НП «СРО 

«АЛЬЯНС СТРОИТЕЛЕЙ», ООО «От-
крытая коммуникационная группа». 
Модераторами пленарного заседания 
выступили генеральный директор ОАО 
НТЦ «Промышленная безопасность» 
Котельников Владимир Семенович 
и президент НП «СРО «МЕЖПРОМЭК-
СПЕРТИЗА» Халимовский Александр 
Александрович.

Пленарное заседание открыл за-
меститель начальника Правового 
управления Ростехнадзора Дмитрий 
Алексеевич Яковлев, который изло-
жил основы государственной полити-
ки в области промышленной безопас-
ности на современном этапе.

Аникушин Алексей Васильевич, ге-
неральный директор Национального 
союза саморегулируемых организа-
ций в области промбезопасности по-
святил свое выступление перспек-
тивам института саморегулирования 
в области проведения экспертизы 
промбезопасности. Генеральный ди-
ректор НП СРО «Межрегиональное 
объединение лифтовых организаций» 
Иван Григорьевич Дьяков представил 
доклад на тему обеспечения безопас-
ности в лифтовой сфере. Заверши-
лось пленарное заседание выступле-
нием Сергея Никодимовича Сергеева, 
заместителя генерального директо-
ра по региональному развитию ООО 
«Британский страховой дом». В про-
должение деловой программы состо-
ялись круглые столы.

мически опасных производственных 
объектов осветил Логвиненко Миха-
ил Константинович, начальник отдела 
горнотехнического, металлургическо-
го надзора и надзора за взрывоопас-
ными и химически опасными произ-
водственными объектами, по надзору 
над проектированием ОПО и изготов-
лением оборудования Ростехнадзора 
РФ. В ходе дискуссии участники кру-
глого стола «Актуальные аспекты регу-
лирования безопасности при изготов-
лении и эксплуатации техустройств, 
применяемых на ОПО» обсудили такую 
актуальную тему, как ответственность 
изготовителя за несоблюдение требо-

Начало работе круглого стола 
«Практические вопросы обеспече-
ния промбезопасности в части экс-
плуатации ОПО и оформления разре-
шительной документации» положили 
выступления  представителей Ростех-
надзора РФ: Ермошина Владимира 
Александровича, главного специали-
ста – эксперта Управления общепро-
мышленного надзора, и Вихлини-
на Павла Витальевича, заместителя 
начальника отдела аналитической и 
разрешительной деятельности Цен-
трального управления Ростехнадзора. 
Надзорную практику в части эксплу-
атации взрывопожароопасных и хи-

проблемы в области промышленной 
безопасности и наградили 
лучшие предприятия 

Основные проблемы экспертизы промышленной безопасности

Отсутствуют механизмы очистки рынка от 
недобросовестных участников: на рынке экспертизы присутствует 
большое количество некомпетентных, непрофессиональных  мошен-
нических компаний и фирм, обладающих лицензией на право проведе-
ния экспертизы промышленной безопасности 

Наличие серьезных пробелов 
в нормативно-методической базе 

экспертизы промышленной безопасности:
- для значительного количества объектов экспертизы не определены 

порядок и методика проведения экспертизы;
- статус ранее разработанных головными научно-исследовательскими организа-

циями документов, содержащих порядок и методики проведения экспертизы  
современным законодательством в области промбезопасности, не определен

Нормативно 
не отрегулирована 
система подтверждения 
квалификации экспертов

Отсутствие 
реального 
контроля над 
деятельностью 
экспертных 
организаций

Федерализм / III московский межотРаслевой ФоРум



15

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

91
) 

   
и

ю
н

ь'
20

14
   

   
  

Победитель в номинации «Лучшая 
испытательная лаборатория − Центр»

В начале апреля текущего года в Москве прошел III Московский 
меж отраслевой форум. Организаторами форума учреждена ежегод-
ная премия за исключительные результаты, смелые проекты и высо-
кие достижения в области промбезопасности. В 2014 году по результа-
там проведения форума были определены победители по нескольким 
номинациям. В номинации «Лучшая испытательная лаборатория — 
Центр» победителем стала ООО «Независимая строительная лабора-
тория». Профессиональная деятельность и надежность испытательной 
лаборатории — Центр систематически подтверждается инспекционны-
ми контролями РОСАККРЕДИТАЦИИ и конкурсами, что обязывает под-
держивать все критерии аккредитованных испытательных лабораторий. 
Лаборатория выполняет заказы любой сложности в сжатые сроки, что 
позволяет ее заказчикам своевременно решать поставленные задачи. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Ворошилова, д. 55, корп. 3, оф. 2,
 тел.:(3412) 46-25-25, 46-46-99, e-mail: nsl18@inbox.ru , www.nsl18.ru

ваний Техрегламентов Таможенного союза.
Завершилось мероприятие награждением предприя-

тий Премией III Московского межотраслевого форума за 
исключительные результаты, интересные проекты и высо-
кие достижения в области промбезопасности. В 2014 году 
организационным комитетом Форума было принято ре-
шение о формировании Экспертного совета по присужде-
нию Премии, в состав которого вошли авторитетные пред-
ставители российской промышленной отрасли. Возглавил 
экспертный совет Котельников Владимир Семенович.

Победителями стали следующие предприятия:
- в номинации «Лучшая организация — производитель 

оборудования для ОПО» — ЗАО НПК «Геоэлектроника сер-
вис»;

- в номинации «Лучшая организация — поставщик обо-
рудования для ОПО» — ООО «ОК» и ООО «Арман»;

- в номинации «Лучшая организация по проектирова-
нию ОПО» — ПАО «ЦКБ «Коралл», ООО «НПК «Кедр – 89», 
ОАО «ВНИПИпромтехнологии»;

- в номинации «Лучшая организация по строительству 
ОПО» — ОАО «Сибирьэнергоинжиниринг» и ООО «ПОЛИ-
КОМП»;

- в номинации «Лучшая эксплуатирующая организация 
в сфере промышленной безопасности» — ОАО «Нижего-
родский химико–фармацевтический завод» и ОАО «Мо-
сковская объединенная электросетевая компания» (ОАО 
«МОЭСК»);

- в номинации «Лучшая организация в сфере эксперти-
зы промышленной безопасности» — ООО «НТЦ «Анклав» 
и ЗАО «НПО «Ленкор»;

- в номинации «Лучшая испытательная лаборатория» — 
ООО «Независимая строительная лаборатория»;

- в номинации «Лучшая лаборатория неразрушающего 
контроля» — ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ — ОРЕН-
БУРГ»;

- в номинации «Лучший учебный центр, осуществляю-
щий подготовку и аттестацию экспертов по промышлен-
ной безопасности» — АНОО НПЦСП «Энергия» и АНО НТЦ 
«ТЕХНОПРОГРЕСС»;

- в номинации «За соблюдение высоких экологических 
стандартов на производстве» — ООО «ЛГ Электроникс 
РУС» и ООО «Инжиниринг». 

Организационным комитетом III Московского меж-
отраслевого форума было принято решение о фор-
мировании Экспертного совета по присуждению 
Премии, в состав которого вошли авторитетные пред-
ставители российской промышленной отрасли.

III московский межотРаслевой ФоРум / Федерализм
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Научно-производственной компании 
«Кедр-89» — 25 лет
Научно-производственной компании «Кедр-89» в текущем году исполняется 25 лет. Фирма 
создана в 1989 году с целью внедрения достижений российской науки и техники при модер-
низации действующих и строительстве новых объектов в нефтеперерабатывающей, нефтехи-
мической и газовой промышленности.

Н
аучно-технический пер-
сонал компании состо-
ит из специалистов, об-
ладающих большим 
опытом работы в голов-

ных научно-исследовательских и про-
ектных институтах ВНИИНЕФТЕМАШ, 
ВНИПИНЕФТЬ, ГИАП и др. Их про-
фессиональный уровень подтвержден 
большим количеством авторских сви-
детельств, патентов, ноу-хау, научны-
ми степенями и званиями заслуженно-
го изобретателя, правительственными 
наградами и медалями ВДНХ. В активе 
компании свыше шестидесяти отече-
ственных и международных патентов.

С самого начала своей деятель-
ности компания была ориентирована 
на комплексное решение проблем за-
казчика: от разработки исходных дан-
ных, выполнения в полном объеме 
проектно-конструкторской докумен-
тации до сдачи установки в эксплуата-
цию.

За период, начиная с 1999 года по 
2007 год, НПК «Кедр-89» в содруже-
стве со своими постоянными партне-
рами успешно реализовала восемь 
проектов под ключ.

НПЗ, установки каталитического кре-
кинга на Мозырьском НПЗ, установки 
висбрекинга на Салаватском НПЗ и др.

Важной особенностью НПК «Кедр-
89» является то, что кроме выполнения 
проектной документации в компании 
большое внимание уделяется созда-
нию и совершенствованию технологи-
ческого оборудования для нефтепере-
работки и нефтехимии.

Организация и освоение производ-
ства новой техники — это длительный 
и дорогостоящий процесс, требую-
щий наличия высококвалифицирован-
ных специалистов, соответствующей 
экспериментальной и производствен-
ной базы. Всем этим располагает НПК 
«Кедр-89».

Компания ежегодно инвестирует 
значительные средства в совершен-
ствование экспериментальных стен-
дов и компьютерного центра, который 
располагает самой современной высо-
копроизводительной вычислительной 
техникой: рабочей станцией, включа-
ющей 40-ядерный процессор с 512 ГБ 
оперативной памяти, которая дает воз-
можность решать задачи с числом ко-
нечных элементов более 200 млн.

ЛЕБЕДЕВ 
Юрий Николаевич,
генеральный директор 
ООО «НПК «Кедр-89»

Установка гидроочистки бен-
зина в ОАО «Славнефть-
Ярославнефтеоргсинтез»

 Установка производства серы на 
РН-Комсомольский НПЗ

Особенность реализованных проек-
тов состоит в том, что половина из них 
разработана по западной технологии: 
установка изомеризации по лицензии 
фирмы Axens (Франция), гидроочист-
ка бензина по лицензии фирмы UOP 
(США), глубокая гидроочиска дизель-
ного топлива по лицензии ABB LG и 
Shell, производство серы по техноло-
гии фирмы Parsons (США). По согла-
сованию с лицензиарами  разработано 
более 80 % технологического оборудо-
вания российского производства. Все 
установки после фиксированного про-
бега сданы в эксплуатацию в полном 
соответствии с техническими задания-
ми и в настоящее время успешно экс-
плуатируются.

Кроме реализации проектов под 
ключ новых установок, консорциум 
в том же составе за этот же период 
времени выполнил комплексную ре-
конструкцию 15 действующих устано-
вок, в том числе: ЭЛОУ АВТ на Орском 
НПЗ, ГК-3/1 в Кременчуге, ЭЛОУ АВТ-6 
на Ангарском НПЗ, ЭЛОУ АВТ-3 на Ком-
сомольском НПЗ, установки каталити-
ческого крекинга 1A/1M на Рязанском 

Федерализм / пРемия III московского межотРаслевого ФоРума
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обеспечивающими минимальные вы-
бросы NOx с воздухоподогревателя-
ми пластинчатого типа, позволяющи-
ми повысить КПД печи до 95 %.

Все это оборудование успешно экс-
плуатируется в составе многих уста-
новок на нефтеперерабатывающих 
и нефтехимических заводах НК «Рос-
нефть», НК «Славнефть», ОАО «Газ-
промнефть», НК «Лукойл», ОАО «Газ-
пром Нефтехим Салават» и др.

Многолетний опыт эксплуатации 
оборудования, разработанного в НПК 
«Кедр-89» — массообменных ко-

Современный набор лицензион-
ного программного обеспечения — 
ANSYS CFX, ANSYS ICEM CFD, PV ELITE, 
PVP-DESIGN, ASTRA-NOVA, SCAD 
OFFICE, ANSYS Mechanical и др. — по-
зволяет моделировать процессы ги-
дродинамики и теплопередачи в кана-
лах со сложным трехмерным течением 
и высокой турбулентностью.

Компьютерное моделирование 
рассматривается как составная часть 
общей программы разработки ново-
го технологического оборудования, 
позволяющее минимизировать капи-
тальные и эксплуатационные затраты, 
сократить время разработки.

В результате в НПК «Кедр-89» соз-
дано и освоено серийное производство 
высокоэффективного оборудования 
на заводах химического машиностро-
ения ОАО «Пензхиммаш» и ОАО «Пав-
лоградхиммаш»: структурированные 
насадки для вакуумных колонн «ВАКУ-
ПАК», «КЕДР», «КЕДР-М», «СНАК»; вы-
сокопроизводительные центробеж-
ные тарелки; высокоэффективные 
клапанные тарелки «КЕДР»; щеле-
видные тарелки; распределительные 
устройства для реакторов и ректи-
фикационных колонн; кожухотруб-
ные теплообменные аппараты с вин-
товой перегородкой в межтрубном 
пространстве; кожухо-пластинчатые 
теплообменные аппараты; аппара-
ты воздушного охлаждения в блочно-
модульном исполнении на давление 
до 160 кг/см2; сепарационное обору-
дование с каплеуловителями «Ультра-
сет» из вязаной гофрированной сетки 
и струнными каплеуловителями КСМ; 
нагревательные печи коробчато-
го и цилиндрического типов с совре-
менными горелочными устройствами, 

лонн, теплообменных и сепарацион-
ных аппаратов, аппаратов воздушного 
охлаждения и нагревательных печей — 
показал, что оно соответствует совре-
менному мировому уровню и вполне 
конкурентоспособно.

За 25 лет напряженной работы на-
коплен огромный положительный опыт 
разработки и реализации проектов. 
НПК «Кедр-89» уверенно вошла в ряд 
современных инжиниринговых компа-
ний, предоставляющих заказчику пол-
ный комплекс услуг по проектирова-
нию и управлению проектами. 

Москва, Измайловский бульвар, д. 67, корп. 1, 
тел./факс: (499) 461-76-79, 463-42-72, (495) 465-01-59, 465-05-91, e-mail: kedr@kedr89.ru, http://kedr89.ru/

 Установка изомеризации на РН-Комсомольский НПЗУстановка риформинга бензина с предварительной ги-
дроочисткой Л-35/11-450 на РН-Комсомольский НПЗ

Важной особенностью НПК «Кедр-89» является то, что 
кроме выполнения проектной документации в компании 
большое внимание уделяется созданию и совершенство-
ванию технологического оборудования для нефтеперера-
ботки и нефтехимии.

2001 

2002 

2003 

2006 

Установка каталитического риформинга бензина производительностью 450 

тыс. т/год с блоком гидроочистки Л-35-11/450K в ОАО «НК «Роснефть» – 

Комсомольский НПЗ», г. Комсомольск-на-Амуре. 

Срок реализации – 18 месяцев

Установка изомеризации в ОАО «НК «Роснефть» – Комсомольский НПЗ». 

Срок реализации – 18 месяцев

Установка по производству метил-трет-бутилового эфира  

в АО «Укртатнафта». Срок реализации – 17 месяцев

Установка ЭЛОУ-АВТ-2 в ОАО «НК «Роснефть» – Комсомольский НПЗ». 

Срок реализации – 25 месяцев

Установка ЭЛОУ-АТ-500 в ЗАО «Трансбункер». Срок реализации – 21 месяц

Установка гидроочистки бензина в ОАО «Славнефть – ЯНОС». 

Срок реализации – 23 месяца

Установка глубокой гидроочистки дизельного топлива в ОАО «НК 

«Роснефть» – Комсомольский НПЗ». 

Срок реализации – 37 месяцев

Установка по производству серы с блоком отпарки кислых стоков в ОАО «НК 

«Роснефть» – Комсомольский НПЗ». Срок реализации – 37 месяцев

Проекты, успешно реализованные НПК «Кедр-89» (за период с 1999 
по 2007 годы)

Год Реализованный проект

пРемия III московского межотРаслевого ФоРума / Федерализм
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ОАО «МОЭСК»: 
промышленная безопасность сегодня
Открытое акционерное общество 
«Московская электросетевая компа-
ния» создано 1-го апреля 2005 года 
в результате реорганизации ОАО «Мос-
энерго» в форме выделения. Наимено-
вание Общества при создании открытого 
акционерного общества — «Московская 
областная электросетевая компания».

В 
связи с тем, что деятельность 
компании охватывает терри-
торию не только Московской 
области, но и Москвы, реше-
нием годового общего со-

брания акционеров от 26 июня 2006 года 
ОАО «Московская областная электросе-
тевая компания» было переименовано 
в ОАО «Московская объединенная элек-
тросетевая компания».

Основной вид деятельности Обще-
ства — возмездное оказание услуг по 
передаче электрической энергии на тер-
ритории Москвы и Московской области 
посредством осуществления комплекса 
организационно и технологически свя-
занных действий, обеспечивающих пе-
редачу электрической энергии через 
технические устройства собственных 
электрических сетей.

ОАО «МОЭСК» оказывает услуги на 
территории Московского региона, объ-
единяющего в себе два субъекта РФ — 
Москву и Московскую область. Площадь 
обслуживаемой территории составля-
ет порядка 46,9 тыс. км2, общая числен-
ность населения — свыше 19 млн чел.

Общество, осуществляя электро-
снабжение столичного региона Россий-
ской Федерации, стремится обеспечить 
максимальный уровень надежности и 
доступности распределительной сете-
вой инфраструктуры, используя энерго-

нию охраны здоровья работников и безо-
пасности их труда на опасных производ-
ственных объектах ОАО «МОЭСК».

Организация осознает свою ответ-
ственность перед обществом в области 
промбезопасности ОПО.

Численность работников, занятых 
эксплуатацией опасных производствен-
ных объектов, составляет 3277 человек.

ОАО «МОЭСК» имеет 83 опасных 
производственных объекта, в том числе 
23 площадки, на которых эксплуатируют-
ся сосуды, работающие под давлением, 
59 гаражей с подъемными сооружения-
ми и сеть газопотребления.

Взрывопожароопасными производ-
ственными объектами являются 23 пло-
щадки, на которых эксплуатируются 
сосуды, работающие под давлением 
и одна сеть газопотребления.

Получение премии «Лучшая эксплуатирующая организация», 2014 год

Получение премии «За высокие стандарты в области промышлен-
ной безопасности и охраны труда», 2013 год

эффективные технологии и инновации, 
придерживаясь мировых стандартов ка-
чества предоставляемых услуг и лучшей 
практики корпоративного управления.

Компания осуществляет свою дея-
тельность в области промбезопасности 
на основании Федерального закона от 21 
июля 1997 года № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов». Коллектив ОАО 
«МОЭСК» принимает активное участие 
в реализации отраслевых и корпоратив-
ных программ в области промбезопасно-
сти. Ежегодно разрабатывается и реали-
зуется план мероприятий по выполнению 
требований промбезопасности и повы-
шению надежности оборудования, экс-
плуатируемого на ОПО, предусматри-
вающий выполнение мероприятий по 
организации и техническому обеспече-

ПОПИКОВ Вячеслав Сергеевич,
заместитель директора департамента произ-
водственной безопасности ОАО «МОЭСК»; 

КУЗЬМИН Сергей Владимирович,
начальник службы промышленной 
безопасности ОАО «МОЭСК»;

КОКОРИНА Снежана Владимировна,
главный специалист ОАО «МОЭСК», к.т.н.

Федерализм / пРемия III московского межотРаслевого ФоРума
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Постоянно идет обновление техниче-
ского парка подъемных сооружений, ме-
ханизмов, технических устройств. Заку-
пается новая техника.

Существенное значение имеет пра-
вильная организация производственно-
го контроля над соблюдением требова-
ний промбезопасности и охраны труда, 
контроль отклонений от режимов, регла-
ментированных технической докумен-
тацией в области промбезопасности, 
способных привести к инцидентам и ава-
риям на ОПО ОАО «МОЭСК».

В ОАО «МОЭСК» все надзорные 
службы работают в тесном взаимодей-
ствии, проводя совместные комплекс-
ные проверки под руководством первого 
заместителя генерального директора — 
главного инженера компании А.В. Че-
годаева. По результатам проверок ру-
ководителям выдаются обязательные 
для исполнения предписания. Помимо 
этого система производственного кон-
троля на предприятии предусматрива-
ет участие в ней каждого руководителя 
любого уровня. Также внедрена система 
внутреннего технического контроля.

Одну из определяющих ролей в во-
просах обеспечения безопасной экс-
плуатации ОПО играет такой фактор, как 
обучение персонала. Ведется большая 
работа по обучению и проверке знаний 
требований промышленной безопасно-
сти инженерно-технических работников 
и рабочих. Первичное и очередное обу-
чение по промышленной безопасности 
проводится в специализированных учеб-
ных заведениях. За 2013 год прошло обу-
чение и аттестацию 660 работников ОАО 
«МОЭСК».

Основными задачами ОАО «МОЭСК» 
по снижению риска аварий на опасных 
производственных объектах Общества 
являются:

- поддержание требуемого уровня 
промышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах, кото-
рый включает уменьшение риска возник-
новения инцидентов и аварий на опасных 
производственных объектах, соблюде-
ние мер по предупреждению инцидентов 
и аварий на опасных производственных 
объектах, а также выполнение мероприя-
тий по ликвидации последствий этих со-
бытий;

- обеспечение безопасной эксплуа-
тации опасных производственных объ-
ектов;

- создание условий для устойчивого 
функционирования и развития филиа-
лов ОАО «МОЭСК» посредством системы 
профилактики возникновения отказов 
или повреждений технических устройств, 
отклонений от режимов, регламенти-

(финансовыми, людскими, материаль-
ными);

- постоянно оценивать риски возник-
новения аварий, обеспечивать контроль 
над исполнением мер по их снижению;

- проводить эффективную кадро-
вую политику, основанную как на каче-
ственном подборе персонала, умеюще-
го и стремящегося на высоком уровне 
неукоснительно соблюдать требования 
промышленной безопасности, так и на 
постоянном повышении технического 
уровня персонала.

Высокий уровень организации безо-
пасной эксплуатации опасных производ-
ственных объектов подтверждается по-Замена изоляции

Москва, 2-й Павелецкий пр., д. 3, стр. 2, тел.: (495) 980-12-88, (495) 982-35-74, 
факс: (495) 585-14-51, e-mail: odou@moesk.ru, http://www.moesk.ru/

лучением Обществом в рамках проекта 
Московского межотраслевого форума-
2014 «Промышленная безопасность в 
условиях изменения законодательства: 
перспективы новой системы регулиро-
вания» премии «Лучшая эксплуатирую-
щая организация в сфере промышлен-
ной безопасности». Организаторами 
мероприятия выступили НП «СРО «МЕЖ-
ПРОМЭКСПЕРТИЗА», ОАО «НТЦ «Про-
мышленная безопасность», НП «СРО 
«АЛЬЯНС СТРОИТЕЛЕЙ», ООО «Откры-
тая коммуникационная группа» при под-
держке Национального объединения 
проектировщиков, Национального объ-
единения строителей, Общероссий-
ской общественной организации «Дело-
вая Россия», подразделения  «СертиНК» 
ФГАУ «Научно-учебный центр «Сварка и 
контроль» при МГТУ им. Н.Э. Баумана», 
Национального Союза Саморегулируе-
мых организаций в области промышлен-
ной безопасности.

Но достигнутые результаты не успо-
каивают и не расслабляют ни руково-
дителей, ни работников организации, 
поскольку эксплуатация опасных произ-
водственных объектов всегда сопряжена 
с определенными рисками.

Нельзя забывать и о том, что в со-
временных условиях в динамично раз-
вивающейся организации с большой 
численностью работников невозможно 
добиться желаемых результатов произ-
водственной деятельности без эффек-
тивной организации работы по обеспе-
чению безопасной эксплуатации ОПО, 
так как любая авария, инцидент и осо-
бенно потеря человеческой жизни могут 
перечеркнуть все прежние достижения 
и успехи. 

рованных технической документацией 
в области промышленной безопасности, 
способных привести к инцидентам и ава-
риям на опасных производственных объ-
ектах компании.

Принципами деятельности компании 
в области промышленной безопасности 
являются:

- признание приоритета жизни и обе-
спечение здоровья работников Обще-
ства;

- установление единых требований 
в Обществе к организации работ в обла-
сти промбезопасности;

- стремление к достижению у всех 
работников ОАО «МОЭСК» понима-
ния, что выполнение требований про-
мышленной безопасности является 
неотъ емлемой частью трудовой дея-
тельности.

Для достижения поставленной 
цели, решения основных задач и реа-
лизации принципов деятельности в об-
ласти промышленной безопасности 
ОАО «МОЭСК» стремится:

- максимально обеспечивать со-
блюдение требований федерального 
законодательства, отраслевых и кор-
поративных требований в области про-
мышленной безопасности;

- создать эффективную систему 
управления промышленной безопасно-
стью Общества;

- постоянно совершенствовать си-
стему управления промышленной безо-
пасностью Общества путем оптимиза-
ции структуры, мониторинга результатов 
работы всех структурных элементов;

- обеспечивать деятельность Обще-
ства в области промышленной безопас-
ности всеми необходимыми ресурсами 

Одна из определяющих ролей в вопросах обеспечения безо-
пасной эксплуатации ОПО отводится обучению персонала. 
Поэтому в ОАО «МОЭСК» ведется большая работа по провер-
ке знаний требований промбезопасности всех работников.
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Переработка 
высоковязкой нефти, 
серы и сернистых 
отходов в ликвидные материалы

Предприятие «Инжиниринг» занимается разработкой и внедрением 
новых технологий в области нефтяной и нефтеперерабатывающей про-
мышленности, использованием серы для производства серобетона, се-
роасфальтобетона для биореабилетации замазученных грунтов, а так-
же в качестве удобрений. 

нием аппарата вихревого слоя (АВС), 
где реализован принцип обработки 
материалов в вихревом слое ферро-
магнитных частиц, который создается 
путем воздействия на них вращающе-
гося электромагнитного поля. Первая 
установка была построена в г. Астра-
хани в 2002 году. На сегодняшний 
день по разработкам предприятия 
построены и работают две установки 
в Казахстане и РФ, на которых изго-
тавливают серополимерное вяжущее, 
применяемое для серобетона и се-
роасфальта, а также экологически 
чистого моторного топлива с добав-
кой воды. Имеются все разрешитель-
ные документы на производство ра-
бот по выше названным технологиям. 
Применение аппарата АВС позволя-
ет активировать песчано-цементные 

Установка по производству серобитумного вяжущего топлива

К
роме того, предприятие 
оказывает следующие 
услуги:

- научно-исследова-
тельские работы;

- разработка конструкторской до-
кументации;

- изготовление и поставка специ-
ального технологического оборудо-
вания;

- авторский надзор при строитель-
стве по разработанным проектам;

- выполнение пусконаладочных 
работ с обучением персонала заказ-
чика.

Новые технологии
ООО «Инжиниринг» имеет опыт по 

строительству установок с примене-

ЖУРАВЛЕВ 
Александр 
Порфирьевич,
директор 
ООО «Инжиниринг»

На предприятии «Инжини-
ринг» разработаны вари-
анты экологически чисто-
го длительного хранения 

серы, подготовки высоко-
вязких нефтей для прокач-

ки по нефтепроводам без 
подогрева, очистки воды 

от нефтепродуктов, моди-
фикации моторных и печ-

ных топлив водой и т.д.

»

Левая полоса — обычный 
асфальт, правая — 

сероасфальтобетон

Федерализм / пРемия III московского межотРаслевого ФоРума
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смеси, перерабатывать высоко-
вязкую нефть с целью увеличения 
выхода светлых фракций и сниже-
ния ее вязкости до норм прокачки 
ее по нефтепроводу без подогре-
ва. В компании также применяют-
ся такие технологии, как производ-
ство мелкогранулированной серы, 
применяемой в качестве серопо-
лимерного вяжущего для биореа-
билитации замазученных грунтов 
и в качестве минеральных удобре-
ний в сельском хозяйстве. Разра-
ботаны варианты  экологически чи-
стого длительного хранения серы, 
подготовки высоковязких неф-
тей для прокачки по нефтепрово-
дам без подогрева, очистки воды 
от  нефтепродуктов, модификации 
моторных и печных топлив водой, 
переработки нефтяных и буровых 
шламов, реабилитации подземных  
выработок и образований, каче-
ственного гашения извести.

В частности, компанией разра-
ботана технология производства 
серобитумного вяжущего (СБВ), 
в котором до 40 % дорожного биту-
ма (по весу) замещается более де-
шевой газовой серой.

В основу технологии положен 
принцип получения активирован-
ной коллоидной смеси сера/битум 
в аппарате вихревого слоя. Данная 
смесь устойчива при хранении, пе-
реплавке, перевозке, используется 
в производстве так же, как и обыч-
ный дорожный битум. Эта техноло-
гия позволяет снизить стоимость 
производства сероасфальтобето-
на. Применение серы позволяет ис-
пользовать помимо битума тяжелые 
остатки нефтяных и буровых шламов, 
замазученных грунтов и гудроны.

Утилизация нефтешламов 
и рекультивация

замазученных грунтов
Как отмечалось ранее, ООО «Ин-

жиниринг» разработал и опробо-
вал технологию по биорекультива-
ции замазученных грунтов. В почву, 
пропитанную нефтяными загрязни-
телями, вносится мелкогранулиро-
ванная  сера с добавками. За счет 
увлажнения и аэрации создается 
благоприятная среда для образова-
ния и роста колоний серобактерий. 
Присутствующие в  составе нефтео-
кисляющие микроорганизмы и тио-

бактерии начинают численно расти 
в данной среде и биоразлагать не-
фтяные загрязнения, используя их в 
качестве углеводородного питания.

Удобрения и повышение 
качества почв

Значительное внимание компа-
ния ООО «Инжиниринг» уделяет так-
же производству удобрений в виде 
мелкогранулированной серы, кото-
рые хорошо усваиваются в почве, 
поскольку сера наряду с азотом, 

фосфором, калием  является чет-
вертым обязательным элементом 
в составе минеральных удобрений. 
Разработанная технология получе-
ния мелкогранулированной  серы 
позволяет получать ее в виде по-
рошка с большой удельной поверх-
ностью гранул, который не пылит, 
не слеживается и применяется как  
обычное минеральное удобрение 
при внесении в почву.

Научно-исследовательская 
деятельность

В настоящее время ООО «Ин-
жиниринг» продолжает заниматься 
научной деятельностью совместно 
с астраханскими университетами 
АИСИ, АГТУ по следующим направ-
лениям: 

- разработка методики и подбор 
состава серобетона, сероасфаль-
тобетона на различных инертных 
наполнителях с применением АВС;

- экотопливо с применением 
АВС и гидролизного спирта; 

- переработка нефтешламов 
в амбарах в котельное водоэмуль-
сионное топливо с применением 
АВС;

- утилизация буровых отходов.
Ранее по этим темам ООО «Ин-

жиниринг» проводило исследова-
тельские работы в своей лабора-
тории и получило положительные 
результаты. 

В настоящее время для со-
вместного проведения НИОКР ла-
бораторное оборудование безвоз-
мездно передано АИСИ.

Рационализаторские и новей-
шие совместные разработки в об-
ласти научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ 
распределяются поровну между 
университетом и ООО «Инжини-
ринг». 

Также ведутся преддоговор-
ные работы с заказчиками из РФ, 
Республики Казахстан на постав-
ку комплектов  оборудования и пе-
редачу технологии. Идет работа по 
имеющимся договорам с Респу-
бликой Казахстан по серобетону 
и экотопливу. В мае текущего года 
проведена презентация действу-
ющей установки по производству 
серобетона на Тенгизском место-
рождении с участием заинтересо-
ванных лиц. 

г. Астрахань, п. Новоначаловский, ул. Дачная, 24/22, тел. (8512) 76-94-49, 
тел./факс: (8512) 32-91-52, e-mail: 000-engineering2000@yandex.ru, info@asteng.ru, http://astreng.ru/

Участок замазученного грунта 
до начала переработки 

на 14-е августа 2008 года

Тот же участок после перера-
ботки с использованием мел-

когранулированной серы 
на 7-е октября 2008 года

Тот же участок 
на 4-е мая 2009 года
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Промышленная 
безопасность 
систем холодоснабжения
В настоящее время происходят существенные изменения в системе промышленной безопаснос-
ти, неразрушающего контроля, технической диагностики и экспертизы, вступают в силу новые за-
конодательные акты, усиливается роль экспертов. В связи с этим 10 апреля 2014 года в Москве 
прошел III Московский межотраслевой форум «Промышленная безопасность в условиях измене-
ния законодательства: перспективы новой системы регулирования», на котором ООО «ОК» стало 
одним из победителей в номинации «Лучшая организация — поставщик оборудования для ОПО».

В
ручение премии фору-
ма компании «ОК» явля-
ется оценкой професси-
онального сообщества 
российской промыш-

ленности уровня достижений ООО 
«ОК» в обеспечении промышлен-
ной безопасности на проектируе-
мых, строящихся и реконструируе-
мых предприятиях, использующих 
системы холодоснабжения.

Свою деятельность компания «ОК» 
начала в 1991 году в сфере проекти-
рования и строительства промышлен-
ных объектов. Тогда и было выбрано 
такое название компании, «ОК», под-
разумевающее «Объект под ключ». За 
прошедший период компанией вы-
полнено более 180 проектов, в основ-
ном аммиачных систем холодоснаб-
жения, для более чем 100 объектов 
в России и за рубежом, среди которых 
«Крафт-Фудс», «Нестле», «Инмарко-
Юнилевер», «Останкинский мясо-
перерабатывающий комбинат» и др. 
Коллектив предприятия состоит из вы-
сокопрофессиональных инженеров-

предприятий химической и медицин-
ской промышленности, спортивных 
сооружений. Практически все проек-
ты ООО «ОК» проходят независимую 
экспертизу промышленной безопас-
ности. Предлагаемое оборудование 
и материалы имеют сертификаты для 
применения на ОПО.

В связи с тем, что практически 
все объекты заказчиков распола-
гаются в крупных городах и насе-
ленных пунктах, таких как Москва, 
Санкт-Петербург, Тула, Белгород, Вла-
дивосток, основное внимание при 
проектировании уделяется обеспече-
нию промбезопасности.

Последние проекты компании раз-
рабатываются в формате 3D, что дает 
возможность более точно подсчитать 
необходимые материалы и уменьшить 
стоимость монтажных работ. При про-
ектировании систем закладывают-
ся современные энергосберегающие 
технические решения, автоматиче-
ское управление, регулирование и мо-
ниторинг на базе промышленных ком-
пьютеров и контроллеров. 

проектировщиков, шеф-монтажников, 
наладчиков и специалистов по постав-
кам оборудования. Сотрудники ком-
пании имеют аттестации Ростехнад-
зора, им по плечу решение любых 
задач в области промышленных хо-
лодильных установок для мясо- и пти-
цеперерабатывающих предприятий, 
рыбной, молочной, пищевой и дру-
гих агроперерабатывающих отраслей, 

Вручение премии III Московского 
межотраслевого форума

Аммиачная холодильная
установка

ЛЕБЕДЕВ 
Сергей Александрович, 
руководитель производственного 
отдела ООО «ОК»;

ОРЛОВ 
Сергей Владимирович, 
заместитель руководителя проектно-
го отдела ООО «ОК», 
член-корреспондент МАХ

Санкт-Петербург, Б.Сампсониевский пр., д. 45/А, тел. (812) 740-22-65, факс: (812) 740-55-48, 
e-mail: office@ok-ref.ru, http://www.ok-ref.ru

Федерализм / пРемия III московского межотРаслевого ФоРума



23

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

91
) 

   
и

ю
н

ь'
20

14
   

   
  

             ООО «НТЦ «Анклав»: 
ответственная экспертиза промышленной безопасности

Это серьезно затрудняет работу 
экспертных организаций. Данную 
проблему эксперты «НТЦ «Анклав» 
решают благодаря имеющемуся 
опыту проведения ЭПБ. Деятель-
ность общества — это, прежде все-
го, ответственность, и в первую 
очередь ответственность за жизнь 
и безопасность людей, эксплуати-
рующих ОПО.

ООО «НТЦ «Анклав» работает 
в сфере экспертизы промышленной 
безопасности с 1991 года. Компани-
ей проведено большое количество 
ЭПБ технических устройств, зданий 
и сооружений, проектной докумен-
тации, деклараций промышленной 
безопасности на различных ОПО. 
Все работы по ЭПБ проводят атте-

Высокий уровень выполнения 
экспертизы промбезопасности 

ООО «НТЦ «Анклав»  был по до-
стоинству оценен организаторами 
Московского межотраслевого фо-

рума-2014 премией «Лучшая орга-
низация в сфере экспертизы про-

мышленной безопасности».

Сегодня много вопросов уделяется качеству экспертизы промышленной безопасности (ЭПБ), по-
скольку экспертиза — это не просто оформление заключения ЭПБ, а целый комплекс работ, кото-
рый должен находиться в управляемых и контролируемых условиях. Существует серьезный пробел 
в области нормативного-правового регулирования — нет регламентов, в которых были бы прописа-
ны виды и объемы работ, проводимые при ЭПБ.

стованные эксперты и специалисты 
неразрушающего контроля. Про-
фессиональный рост, постоянное 
повышение квалификации и гибкая 
система мотивации сотрудников по-
зволяют выполнять работы на высо-
ком уровне. 

На сегодняшний день ООО 
«НТЦ «Анклав» предлагает своим за-
казчикам проведение обслуживания 
оборудования по техническому состо-
янию на основе результатов диагно-
стирования, что позволяет экономить 
на эксплуатационных расходах. «Часть 
наших клиентов перешла на новую 
форму долговременного сотрудниче-
ства. Так что перспективы у нас самые 
радужные», — отмечает руководство 
Общества. 

Московская область, г. Дубна, пр-т Боголюбова, д. 19а, 
тел: (49621) 2-73-68, (495) 221-84-78, факс: (49621) 3-04-25, e-mail: anklav@webdubna.ru, www.anklav.com 

Итоги VII Международного салона 
«Комплексная безопасность - 2014»

На открытии салона глава МЧС России Владимир Ан-
дреевич Пучков отметил его особую значимость в по-
вышении безопасности каждого отдельного россияни-
на и всей страны в целом. Традиционно в рамках салона 
были организованы экспозиционная, деловая, конкурс-
ная и демонстрационная программы.

Экспозиционная часть включала 11 тематических 
разделов. В их числе: пожарная безопасность и сред-
ства спасения, техника охраны и транспортная безопас-
ность, защита и оборона, промышленная безопасность 
и безо пасность границы, ядерная и радиационная без-
опасность, информационные технологии, экологическая 
безо пасность и медицина катастроф.

В рамках деловой программы с 20 по 23 мая прошло 
свыше 35 международных и всероссийских конгрессно-
выставочных мероприятий, в которых приняло участие 
более 2000 делегатов.

Важным событием Салона стал первый Всероссийский 
Съезд «Технологическая платформа — основа технологи-
ческой модернизации России», в котором приняли уча-

стие ведущие научные центры страны — МГТУ им. Н.Э. Ба-
умана, Институт проблем безопасного развития атомной 
энергетики РАН, Госкорпорация «Росатом» и другие.

Особый интерес не только участников, но и рядовых 
посетителей Салона вызвал круглый стол «Робототехни-
ка, спецтранспорт и беспилотные системы в интересах 
силовых структур. Перспективы развития».

Представительными по составу участников и привле-
ченной техники стали демонстрационные учения на по-
лигоне Ногинского спасательного центра МЧС России 
пожарных, спасательных и специальных сил с примене-
нием новых технических средств, авиации и робототех-
ники.

Высокий интерес к Международному салону «Ком-
плексная безопасность - 2014» в очередной раз подтвер-
дил статус мероприятия, как крупнейшей выставки инду-
стрии безопасности в России. 

Источник: http://www.mchs.gov.ru/news/item/827667/
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Спецодежда для защиты 
от кровососущих 
насекомых и клещей
Актуальность защиты людей от нападения клещей и кровососущих насекомых обусловлена их 
способностью передавать человеку возбудителей многих крайне опасных заболеваний.  Каж-
дый из возбудителей после проникновения в организм человека поражает различные жиз-
ненноважные органы и системы. Например, вирус клещевого энцефалита поражает нервную 
систему. Кроме того, в организме человека могут развиваться комплексные патологические 
процессы, вызванные одновременным попаданием в него при укусе различных микробов.

К
лещи встречаются в лес-
ной зоне на всей терри-
тории России. Есть клещи 
на севере Китая и в стра-
нах Европы (Прибалтика, 

Скандинавия, Германия, Польша, Че-
хия, Австрия, Франция). Оптималь-
ные условия для жизни они находят на 
лесных опушках с прилегающими лу-

КОРОЛЕВ 
Сергей Васильевич,
председатель Совета директоров 
Объединения «Специальный 
текстиль», к.т.н.;

ВОЛКОВА 
Ирина Вячеславовна,
менеджер Объединения 
«Специальный текстиль»

Количество клещей, исследован-
ных ФБУЗ Центр гигиены 
и эпидемологии в Ивановской 
области с начала эпидимического 
сезона 2012 года

2669

1022567 снятых с объектов 
окружающей среды

количество
исследованных 
клещей

снятых 
с людей

Увеличение числа пострадавших 
на 2011 год по сравнению 
с аналогичным периодом 
2010 года

Уральский 
федеральный 
округв 3 

раза

в 1,6
раза

в 1,3
раза
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раза
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в 2,6
раза

Центральный
федеральный
округ

Приволжский 
федеральный 
округ

Брянская 
область

Республика 
Мордовия

Смоленская 
область

гами, полянах поросших папоротни-
ком, лиственных лесах, берегах рек и 
озер. Часто клещи обитают на прогре-
ваемых солнцем склонах, поросших 
травой и кустами. Могут быть клещи 
и в хвойных лесах с завалами из хво-
роста, которые создают необходимый 
микроклимат. Клещи концентрируют-
ся около тропинок и лесных дорог.

Клещи обитают и в крупных го-
родах. В последнее время возросло 
количество городских жителей, по-
страдавших от укусов клещей. Кле-
щам нужен не лес, а высокая трава. 
На стриженых газонах клещи обычно 
не встречаются. Они обитают в траве 
или невысоких кустах. Личинки не под-
нимаются выше 30 сантиметров, ним-
фы — выше одного метра, а взрослые 
клещи — выше 1,5 метров.

Активность клещей начинается, 
когда почва прогревается до 5-7 °С. 

Первые укусы могут быть уже в апре-
ле. Наибольшее количество укусов 
(в Европейской части России) про-
исходит в теплые солнечные дни 
мая-июня. В дальнейшем активность 
клещей снижается, количество уку-
шенных уменьшается. Второй мень-
ший пик активности приходится на 
конец августа-начало сентября.

Членистоногие, нападающие на 
людей в природных условиях, соз-
дают дискомфортные условия рабо-
ты и отдыха, их укусы нередко вызы-
вают расчесы, долго не заживающие 
раны, дерматиты, отеки, аллергию, 
параличи. Многие кровососущие на-
секомые и клещи являются механи-
ческими и специфическими пере-
носчиками возбудителей опасных 
заболеваний. 

Многие годы за рубежом, в разви-
тых странах Европы и Америки и Азии, 
для защиты людей широко применя-
ются разнообразные текстильные из-
делия со специальными биоцидны-
ми, акарицидными и репеллентными 
свойствами. Жителям нашей страны 
подобная защитная одежда особенно 
необходима в периоды эпидемий кле-
щевого энцефалита, причем не толь-
ко в отдаленных таежных районах, но 
и в европейской части России. Ком-
плекты специальной одежды — за-
щитные костюмы — защищают людей 
при нападении кровососущих клещей 
и насекомых. Защитный эффект этих 
костюмов осуществляется за счет фи-
зических (специальная ткань и кон-
струкция ловушек) и химических (об-
работка соответствующих элементов 
костюма акарицидами и репеллента-
ми) факторов.

Федерализм / сиз



25

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

91
) 

   
и

ю
н

ь'
20

14
   

   
  

При создании костюмов 
с репеллентно–акарицидными свой-
ствами необходимо решать  три про-
тивоположные задачи:

1. Активное вещество должно по-
стоянно испаряться из ткани, созда-
вая вокруг нее защитную атмосферу, 
отпугивающую или убивающую крово-
сосов и паразитов.

2. Этот процесс должен быть мед-
ленным, желательно растягиваться на 
месяцы, вещество не должно быстро 
вымываться при стирке, а также не 
должно ничем пахнуть.

3. И самое главное, это вещество 
обязано быть безвредным для чело-
века и быстро разлагаться в окружаю-
щей среде.

В результате натурных испытаний, 
проведенных в таежных условиях спе-
циалистами ФБУН НИИ Дезинфек-
тологии, установлено, что защитные 
костюмы обеспечивают защиту от на-
падения 98…100 % таежных клещей 
и 90…95 % кровососущих летающих 
насекомых. 

Длительность акарицидного дей-
ствия на достаточном уровне превы-
шает срок испытаний (20 суток) и со-
храняется в пределах нормативного 
уровня после пяти стирок. 

Кровососущие комары (сем. Culicidae) — переносчики возбудите-
лей малярии, туляремии, Карельской лихорадки, желтой лихорадки

Мошки (сем. Simuliidae) — на территории России не доказана их роль 
как переносчиков возбудителей болезней. Их укусы вызывают воспале-
ния, отеки, опухоли

Мокрецы (сем. Ceratopogonidae) —  переносчики возбудителя 
туляремии, предположительно ряда вирусных лихорадок. На террито-
рии России являются существенным компонентом гнуса 

Слепни (сем. Tabanidae)  —  механические переносчики возбудителя 
туляремии, сибирской язвы, филярий  

Москиты (сем. Phlebotomidae) —  переносчики возбудителей 
кожного и висцерального лейшманиозов, москитной лихорадки, имеют 
важное эпидемиологическое  значение в южных регионах России

Иксодовые клещи (сем. Ixodidae) — переносчики возбудителей 
вирусных, бактериальных протозойных заболеваний (клещевой 
вирусный энцефалит (КВЭ), иксодовые клещевые боррелиозы (ИКБ, 
Лайм - боррелиоз), клещевые риккетсиозы и т.д.) 

Кровососущие насекомые, являющиеся  механическими 
и специфическими переносчиками возбудителей опасных 
заболеваний

сиз / Федерализм
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В Удмуртии создан 
экспозиционно-информационный 
центр Роструда

Двадцать девятого апреля 2014 года состоялось открытие 
экспозиционно-информационного центра Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике на базе Ижевского государственного 
технического университета им. М.Т. Калашникова. Теперь все работода-
тели и работники могут получить консультацию по интересующим 
вопросам в части соблюдения трудовых прав в указанном центре. 

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
по федеральному государ-
ственному надзору 
за соблюдением трудового 
законодательства и иных 
нормативных правовых 
актов, содержащих нормы
трудового права Роструда

»

нию работодателей и работников по 
вопросам соблюдения трудового за-
конодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, в том числе в отно-
шении различных целевых групп: не-
совершеннолетних работников, уча-
щейся молодежи, лиц с семейными 
обязанностями, инвалидов;

- организация проведения круглых 
столов, пресс-конференций, обу-
чающих семинаров, лекций и иных 
информационных мероприятий, по-
священных проблемам применения 
трудового законодательства и теку-
щим событиям в трудовой сфере;

- экспонирование наглядных посо-
бий, оборудования, новейших образ-
цов средств индивидуальной защиты, 
а также средств контроля, фиксации 
и документирования, применяемых 
при осуществлении надзорной дея-
тельности Гострудинспекции;

- взаимодействие со средствами 
массовой информации по проблем-
ным и текущим вопросам соблюдения 
работодателями и работниками зако-
нодательства о труде и об охране тру-
да, деятельности Гострудинспекции;

- создание и эксплуатация банков 
данных по имеющим значение для ре-
ализации функций Гострудинспекции 
институтам;

- обеспечение информационно-
справочного сопровождения надзор-
ной деятельности государственных 
инспекторов труда;

- обеспечение взаимодействия Го-
струдинспекции с территориальными 
органами федеральных органов госу-

И
нициатором открытия 
эскпоцентра, идейным 
вдохновителем является 
Олег Вячеславович Укра-
инский, начальник Управ-

ления по федеральному государ-
ственному надзору за соблюдением 
трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права Ро-
струда. В свое время он был руково-
дителем Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике.

Участие в открытии приняли заме-
ститель руководителя Государствен-
ной инспекции труда в Удмуртской Ре-
спублике Троянский И.О., заместитель 
министра труда Удмуртской Республи-
ки Федюкин А.А., главный технический 
инспектор труда Федерации профсо-
юзов Удмуртской Республики Хаса-
нов И.Ф., представители издательства 
журнала «Промышленная и экологиче-
ская безопасность, охрана труда».

Центр является уникальным в сво-
ем роде: это первый подобный центр 
в России, при котором функциониру-
ет кафедра высшего образовательно-
го учреждения, где реализован прин-
цип непрерывного образования.

Экспозиционно-информационный 
центр создан для реализации большо-
го ряда функций и полномочий, среди 
которых можно отметить следующие:

- практическая реализация в преде-
лах полномочий Гострудинспекции Ад-
министративного регламента испол-
нения Федеральной службой по труду 
и занятости государственной функции 
по информированию и консультирова-

Центр создавался в рам-
ках деятельности Ростру-
да по информированию 
работодателей и работни-
ков по вопросам охраны 
труда, соблюдения тру-
довых прав. Планирова-
лось осуществить доступ 
к нормативно-правовой 
базе и практическим кей-
сам в разных отраслях 
экономики. При этом соз-
дание совместной с тех-
ническим университе-
том кафедры позволило 
сформировать механизм 
интеграции образования 
и предприятий реального 
сектора экономики.

Федерализм / тРудовое пРаво
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Уникальность 
экспозиционно-
информационного цен-
тра Государственной 
инспекции труда в Уд-
муртской Республике 
заключается в том, что 
при нем функционирует 
кафедра «Трудовые от-
ношения в промышлен-
ности». Это позволило 
создать условия интегра-
ции образования и ре-
ального сектора эконо-
мики.

дарственной власти Российской Фе-
дерации, с Правительством Удмурт-
ской Республики, Уполномоченным по 
правам человека в Удмуртской Респу-
блике, Федерацией профсоюзных ор-
ганизаций Удмуртской Республики;

- организация информационного 
взаимодействия с работодателями 
Удмуртской Республики и граждана-
ми по вопросам обеспечения соблю-
дения трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права;

- организация и проведение слу-
жебной подготовки государственных 
инспекторов труда и специалистов 

хозяйствующих субъектов.
Завершилось открытие экспо-

зиционно-информационного цен-
тра Государственной инспекции тру-
да в Удмуртской Республике круглым 
столом, на котором были рассмотре-
ны вопросы сертификации средств 
индивидуальной защиты.

В частности, обсуждались во-
просы подтверждения соответствия 
в рамках действия технических ре-
гламентов Таможенного союза и тре-
бования к маркировке продукции, 
а также сертификация продукции 
в условиях действующих технических 
регламентов. 

Основные функции экспозиционно-информационного центра Госинспекции труда 
в Удмуртской Республике

Организация 
проведения 
круглых столов, 
пресс-конференций, 
обучающих семинаров, лекций

Проведение аудио- и видео 
конференций в режиме 
оnline

Организация и проведение 
выездных мероприятий по 
информированию и консульти-
рованию работодателей 
и работников

Демонстрация фильмов 
по проблемам 
обеспечения 
безопасности труда

Экспонирование наглядных 
пособий, оборудования, 
новейших образцов средств 
индивидуальной защиты

Разработка, тиражирование 
и распространение печатных 
информационных материалов 
по вопросам трудового 
законодательства

Взаимодействие 
со СМИ

Организация информационно-
го взаимодействия с работода-
телями Удмуртской Республики 
и гражданами 

Обеспечение 
информационно-справочного 
сопровождения надзорной 
деятельности государственных 
инспекторов труда

Обеспечение технической 
и информационной поддержки 
интернет-представительства 
Гострудинспекции

Обеспечение информационно-
го взаимодействия с единой 
общероссийской 
справочно-информационной 
системой по охране труда

ТРОЯНСКИЙ 
Игорь Олегович,
заместитель руководителя 
Государственной инспек-
ции труда в Удмуртской 
Республике

»
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Что-то мешает верить 
в «энергокоммунизм»
По расчетам специалистов Санкт-Петербургского научного центра РАН под руководством Жоре-
са Алферова, к 2030 году 50 % всех электроосветительных приборов мира будет переведено 
на сверхъяркие полупроводниковые светодиоды, что даст планетарную экономию электроэнер-
гии на одном только освещении в 300 триллионов долларов. Это половина всех энергозатрат на 
освещение и 10 % общемировой экономии на глобальном рынке.

Н
о что-то меша-
ет верить в радостно-
оптимистические про-
гнозы экспертов (как 
отечественных, так и зару-

бежных): то ли наличие в них сказоч-
ного слова «коммунизм» с приставкой 
«энерго», то ли неплохое знание реа-
лий энергетического рынка.

Нет веры в «энергокоммунизм» 
(как и в любой другой) по очень про-
стой причине: главная задача для лю-
бого рынка — продать как можно боль-
ше. А что такое энергосбережение 
и энергоэффективность по рыночной 
сути? Это снижение затрат, сниже-
ние объемов продаж, что в современ-
ном понимании рынка — неразреши-
мое противоречие, хотя и узаконенное 
принятием ФЗ «Об энергосбережении 
и повышении энергоэффективности». 
Но и до этого более 90 % потребите-
лей энергорынка страны пытались 
экономить на энергозатратах. В реги-
онах принимались целые программы 
по энергосбережению.

Россия, как и 10-20 лет назад про-
должает оставаться одной из самых 
энергоемких стран мира. По данным 
исследовательского центра Всемир-
ного банка, экономика РФ в 2013 году 
«съела» более 7,2 % всей выработан-
ной в мире электроэнергии.

Парадокс заключаются в том, что 
энергетиков такой сценарий эконо-
мического развития вполне устраива-
ет — из года в год растут объемы про-
даж, а хроническая инфляция не дает 
упасть цене на потребляемые кило-
ватты. Более того, государство регу-
лярно повышает энерготарифы в на-
чале каждого бюджетного года.

Такой затратный вектор развития 
экономики категорически не устраи-
вает сотни тысяч российских пред-
принимателей, теряющих на энерго-

бизнес-центра, понимая, что само по 
себе энергосбережение киловатт — 
магистральное и перспективное на-
правление на ближайшее будущее, 
тем не менее, смущаясь от того, что 
его могут принять за ретрограда, все 
же признает, что «хотя мы и внедрили у 
себя много систем, которые в мировой 
практике используются для энергос-
бережения, сегодня, честно говоря, 
это для нас невыгодно. Но мы делаем 
это с учетом будущей перспективы».

Почему? Оказывается, все дело 
в неразвитости нашего энергетиче-
ского рынка, в хаосе, который царит 
на нем, хаосе иногда сознательном, 
иногда стихийном. Так, разница в цене 
киловатт-часа достигает на нем 300 %! 
Крупные промышленные предприя-
тия, потребляющие электроэнергию 
в колоссальном количестве, платят 

затратах от 30 до 45 % прибыли. Они 
заинтересованы в энергосбережении, 
но еще одно противоречие заключа-
ется в следующем: чтобы заниматься 
энергосбережением, нужны огромные 
инвестиции. В свое время экспертная 
группа Минэкономразвития РФ про-
вела исследования в основных отрас-
лях промышленности и пришла к вы-
воду, что почти 70 % предприятий не 
могут позволить себе такую роскошь, 
как энергосбережение киловатт: нет 
денег на закупку нового энергосбере-
гающего оборудования и внедрение 
энергосберегающих технологий.

Даже на самых благополучных 
и прибыльных отечественных произ-
водствах выгода от энергосберега-
ющих мероприятий не так очевидна, 
как у их коллег на Западе. В чем же 
дело? Один из директоров ижевского 

Нынешняя модель энергорынка в стране остается неиз-
менной: энергопредприятия имеют постоянные затраты, 
которые не зависят от количества электроэнергии, пере-
даваемой по электрической сети.

Федерализм / энеРгетика
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1,8-2 рубля за киловатт-час, а кафе, 
магазины, прочие предприятия ма-
лого и среднего бизнеса считают ки-
ловатт по 5-6 рублей… Что получает-
ся? Получается, что наши энергетики 
умышленно стимулируют такую «энер-
гоэффективность» экономики: чем 
больше потребляешь киловатт, тем 
меньше платишь, а чем меньше поку-
паешь (а фактически энергосберега-
ешь!) — тем дороже платишь.

Что дальше?
Вот еще одно признание, аноним-

ное: «…Предприятиям внедрение 
энергоэффективных технологий невы-
годно. Мы, — говорит один из директо-
ров пермского энергопредприятия, — 
энергетики, продолжаем работать 
с использованием затратного мето-
да формирования тарифов, при кото-
ром снижение потерь энергии приво-
дит к уменьшению объема ее отпуска. 
Поэтому нам тоже невыгодно внедрять 
энергосберегающие технологии. Но-
вый федеральный закон об энергос-
бережении сделал только первый шаг, 
очень важный шаг, но он ситуацию пока 
кардинально не переломил».

Поясним, почему новый закон 
пока не «переломил ситуацию». Для 
того чтобы ФЗ «Об энергосбережении 
и повышении энергоэффективности» 
заработал в полную силу, различным 
министерствам и ведомствам необ-
ходимо было разработать и принять 
48 подзаконных актов (ведомственных 
постановлений), в которых будет про-
писан весь механизм реализации это-
го важного закона в каждом секторе 
национального рынка. Вместо 48 по-
явилось лишь 11 таких регулирующих 
документов.

В главе «Энергетическая страте-
гия России до 2020 года», концепции 
целевой программы «Энергоэффек-
тивная экономика» — все правильно, 
все разумно, все очевидно, но если 
посмотреть параллельно на резуль-
таты последнего 2013 года, то видно, 
что доля возобновляемых источников 
энергии в топливно-энергетическом 
балансе страны достигла лишь 0,25 %, 
хотя планировалось более 0,3 %. 
В Германии и Франции он составляет 
12 % и 11 % соответственно.

Дорогой стандарт
Сегодня экономика РФ (данные за 

2013 год) потребляет 1056 млрд кВт/ч, 
а вырабатывает 2400 кВт, осталь-

из отходов деревообрабатывающих 
предприятий, — коры, сучьев, опи-
лок. В республике есть предприятия, 
которые освоили технологии по про-
изводству пелет (брикетов из прес-
сованного сырья), используемых для 
отопления жилых и производствен-
ных зданий. Остается только заменить 
старые котлы на новые. А котлы такие 
давно выпускают российские пред-
приятия, например, в г. Нижнем Новго-
роде. Другое дело, что на реконструк-
цию старых котельных сегодня нет 
денег. Но их не будет и завтра, если 
рассчитывать только на бедные муни-
ципальные бюджеты. То есть и здесь, 
на районном, городском уровне, этот 
вопрос вырастает до высот государ-
ственных, и без федеральных средств 
радикально что-то изменить за 5-6 лет 
вряд ли удастся.

Удовольствие для богатых
Российская энергетика сегод-

ня — одна из самых сверхприбыль-
ных отраслей. Ее доходы в 2013 году 
превысили 22 млрд долларов. В та-
ких «шоколадных» условиях энергети-
ческим менеджерам нужно обладать 
весьма экстравагантной коммер-
ческой идеологией, чтобы сменить 
комфортно-доходное существование 
на неспокойную жизнь, полную про-
блем и рисков, без которых не только 
реформы, но даже просто модерниза-
ция экономики сегодня невозможны. 
Но как же иначе выполнить главную це-
левую задачу борьбы с энергозатрата-
ми в России, может, снизить энерго-
емкость ВВП на 40 % к 2020 году?

Поэтому нынешняя модель энер-
горынка в стране остается неизмен-
ной: энергопредприятия имеют по-
стоянные затраты, которые не зависят 
от количества электроэнергии, пере-
даваемой по электрической сети. Эти 
затраты, называемые в отрасли необ-
ходимой валовой выручкой, должны 
быть оплачены потребителями элек-
троэнергии несмотря ни на что. Тариф 
же на услуги по передаче электроэ-
нергии, составляющий львиную долю 
конечного тарифа, равен НВВ, делен-
ной на количество электроэнергии, 
проходящей через сеть. Из этой фор-
мулы следует: чем больше энергии, 
тем дешевле тариф, и наоборот. Это 
парадокс, который тормозит развитие 
энергосбережения на отечественном 
рынке, делая его удовольствием для 
очень богатых компаний. 

ное экспортирует, при этом ежегод-
ный прирост электропотребления за 
последние пять лет был не меньше 
2,2-2,4 %. Резервных мощностей не 
хватает, но не хватает и самой элек-
троэнергии. По данным Минпромэ-
нерго РФ, в прошлом году 21 % зая-
вок на подключение к электросетям 
остался неудовлетворенным. В Удмур-
тии этот процент значительно ниже, но 
это все равно много. Нужно ли в свя-
зи с этим заострить внимание на том, 
что в Германии таких неудовлетворен-
ных заявок 0, столько же в США и Ка-
наде, только в Греции и Румынии про-
цент относительно высок — 4 % и 6 % 
соответственно.

Положение усугубляется еще 
и тем, что цена так называемого «тех-
нического присоединения» к энер-
госетям во многих регионах давно 
превосходит все мыслимые и немыс-
лимые пределы. 

Президент Владимир Путин на со-
вещании с энергетиками жестко зая-
вил о недопустимости таких «вилок» 
на энергорынке. Однако ситуация не 
стала лучше. В ПФО только за послед-
ние 1,5 года стоимость подключения 
к сетям одного кВт увеличилась почти 
в два раза и достигла 70-80 000 рублей. 
Здесь малому предприятию в среднем 
требуется от 100 кВт, в денежном экви-
валенте это не меньше 5 млн рублей! 
И это без учета затрат на проектиро-
вание и выполнение техусловий. А мы 
еще строим какие-то серьезные планы 
по развитию малого бизнеса в реаль-

ном секторе экономикий.
Тема использования альтернатив-

ного топлива и внедрения новых тех-
нологий по производству тепловой 
энергии давно получила «прописку» 
в Удмуртии. Известны, например, про-
екты по реконструкции котлов и пе-
реводу их на топливо, получаемое 

энеРгетика / Федерализм
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Порядок расчета 
дополнительного отпуска, 

предоставляемого в рабочих днях, 
при полной и неполной отработке 
положенного периода

В соответствии с ч. 1 ст. 120 ТК РФ продолжительность ежегодных основных и дополнительных 
оплачиваемых отпусков работников исчисляется в календарных днях и максимальным пределом 
не ограничивается.

С
лучай предоставления от-
пуска в рабочих днях пред-
усмотрен ст. 291 ТК РФ, со-
гласно которой работникам, 
заключившим трудовой до-

говор на срок до двух месяцев, пре-
доставляются оплачиваемые отпуска 
или выплачивается компенсация при 
увольнении из расчета два рабочих 
дня за месяц работы.

В тех случаях, когда продолжитель-
ность дополнительных отпусков уста-
новлена в рабочих днях, необходимо 
перевести эти дни в календарные.

Нормативный акт о порядке пере-
вода рабочих дней в календарные от-
сутствует.

Согласно письму Минтруда Рос-
сии от 1 февраля 2002 года № 625-ВВ 
(не носит нормативный характер и яв-
ляется разъяснением по конкретному 
запросу) при исчислении общей про-
должительности ежегодного опла-
чиваемого отпуска дополнительные 
оплачиваемые отпуска суммируются с 
ежегодным основным оплачиваемым 
отпуском. Если отпуск, предоставля-
емый работнику, исчисляется (полно-
стью или частично) в рабочих днях (на-
пример, отпуск, предоставляемый за 
прошлое время, дополнительный от-
пуск за вредные условия труда и др.), 
то продолжительность ежегодного 
оплачиваемого отпуска следует ис-
числять следующим образом: от даты 
начала отпуска отсчитывается опре-
деленное количество дней основного 
отпуска в календарных днях (28 кален-
дарных дней), а затем — определен-

ве решать самостоятельно. В связи 
с этим желательно установить в кол-
лективном договоре конкретную про-
должительность дополнительных от-
пусков в календарных днях.

Работодатель имеет право увели-
чить продолжительность предостав-
ляемого дополнительного отпуска, 
закрепив это в трудовых, коллектив-
ных договорах или локальных норма-
тивных актах (например, в положении 
об оплате труда, положении о порядке 
предоставления отпусков в организа-
ции, приказах, распоряжениях).

По поводу полностью и частично 
отработанных месяцев в расчетном 
периоде при определении продолжи-
тельности дополнительного отпуска 
за работу с вредными и (или) опасны-
ми условиями труда необходимо при-
нять во внимание следующее.

В трудовой стаж, дающий право 
на ежегодные дополнительные опла-
чиваемые отпуска за работу с вред-
ными и (или) опасными условиями 
труда, включается только фактиче-
ски отработанное в соответствующих 
условиях время. Начиная с 1 февра-
ля 2002 года в стаж работы, дающий 
право на получение дополнитель-
ного отпуска, не включаются пери-
оды, когда работник фактически не 
выполнял трудовых функций (пери-
од временной нетрудоспособности, 
время выполнения государственных 
и общественных обязанностей, вре-
мя отпуска по беременности и родам 
и др.). Следует помнить, что полный 
дополнительный отпуск предоставля-

НАГАЕВ 
Руслан Ибрагимович,
государственный инспектор 
труда в Чеченской Республике

ное количество дней дополнительно-
го отпуска в рабочих днях в расчете на 
шестидневную рабочую неделю (на-
пример, 12 рабочих дней отпуска за 
вредные условия труда), и опреде-
ляется дата последнего дня отпуска. 
После этого общий период отпуска 
переводится в календарные дни (не-
рабочие праздничные дни, прихо-
дящиеся на период отпуска, в число 
календарных дней отпуска не включа-
ются и не учитываются).

Полученное количество календар-
ных дней и будет являться общей про-
должительностью ежегодного опла-
чиваемого отпуска, расчет которого 
следует производить по правилам, 
установленным ст. 139 ТК РФ.

Вопрос о применении приведен-
ного порядка перевода рабочих дней 
в календарные организация впра-

Чеченская Республика / тРудовое пРаво
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ется рабочим, инженерно-техническим 
работникам и служащим, если они в ра-
бочем году фактически проработа-
ли в производствах, цехах, професси-
ях и должностях с вредными условиями 
труда не менее 11 месяцев.

Так, рабочий год, за который работ-
нику предоставляется основной отпуск, 
и период, за который предоставляет-
ся дополнительный отпуск, практически 
всегда не совпадают между собой. Со-
блюдение норм трудового законодатель-
ства, касающихся как основных, так и до-
полнительных отпусков, возможно при 
условии ведения раздельного учета вре-
мени, за которое предоставляются ука-
занные отпуска.

При исчислении стажа работы, даю-
щего право на дополнительный отпуск, 
количество полных месяцев работы во 
вредных и (или) особых условиях труда 
определяется делением суммарного ко-
личества рабочих дней в течение года на 
их среднемесячное количество.

Остаток, составляющий менее по-
ловины среднемесячного количества 
рабочих дней, из подсчета исключает-
ся, а остаток, составляющий половину 
и более среднемесячного количества 
рабочих дней, округляется до полно-
го месяца (п. 10 Инструкции о порядке 
применения Списка производств, це-
хов, профессий и должностей с вредны-
ми условиями труда, работа в которых 
дает право на дополнительный отпуск 

Категории работников, которым предоставляется ежегодный дополни-
тельный оплачиваемый отпуск

Занятым на работах 
с вредными и (или) 
опасными условиями 
(ст. 117 ТК РФ, Постанов-
ление Правительства РФ 
№  870)

Имеющим особый 
характер работы 
(ст. 118 ТК РФ)

Работающим на условиях 
ненормированного рабочего дня 
(ст. 119 ТК РФ, Письмо Роструда 
от 7 июня 2008 года  №  1316-6-1)

Работающим в районах 
Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностях (ст. 321 
и 322 ТК РФ, ст. 14 Закона РФ 
№  4520-1)

Работникам, выезжающим для выполнения 
работ вахтовым методом в районы 
Крайнего Севера и приравненные к ним 
местности из других регионов. Дополни-
тельный отпуск им предоставляется в 
порядке и на условиях, предусмотренных 
для лиц, постоянно работающих 
в указанных районах (ст. 302 ТК РФ)

Спортсменам и тренерам. Продолжительность их дополни-
тельного отпуска устанавливается в коллективных, трудовых 
договорах, локальных нормативных актах, она не должна 
быть менее четырех календарных дней (ст. 348.10 ТК РФ)

Отдельным категориям 
медицинских работников. 
Продолжительность 
дополнительного отпуска 
в этом случае определяет 
Правительство РФ 
(ст. 350 ТК РФ)

и сокращенный рабочий день, утверж-
денной Постановлением Госкомтруда 
СССР и Президиума ВЦСПС от 21 ноя-
бря 1975 года № 273/П-20). 

Отметим, что дополнительный от-
пуск может предоставляться не только 
за работу во вредных или опасных усло-
виях труда, но и за ненормированный 
рабочий день. Перечень должностей 
работников с ненормированным рабо-
чим днем определяется коллективным 
договором, соглашениями или локаль-
ным нормативным актом, принимае-
мым с учетом мнения представитель-
ного органа работников (первичной 
профсоюзной организации), если та-
ковой имеется. При этом порядок уче-
та мнения выборного органа первичной 
профсоюзной организации при приня-
тии локальных нормативных актов уста-
новлен ст. 372 ТК РФ.

Помимо дополнительных отпусков, 
установленных ТК РФ, по сути являю-
щихся компенсацией за тяжелые усло-
вия труда, действующим законодатель-
ством предусмотрены также ежегодные 
дополнительные оплачиваемые отпуска 
стимулирующего характера. Они предо-
ставляются, например, за выслугу лет, 
длительный стаж работы в организации 
или в отношении конкретной профессии. 
Их продолжительность, условия и поря-
док предоставления установлены феде-
ральными законами и иными норматив-
ными актами. 

Приказом Минтруда Рос-
сии от 7-го февраля 2014 
года № 80н, зарегистри-
рованного в Минюсте 
России 22-го мая 2014 
года № 32387 утвержде-
ны форма и порядок по-
дачи декларации соот-
ветствия условий труда 
государственным нор-
мативным требовани-
ям охраны труда. В со-
ответствии с Приказом 
работодатели обязаны 
оформлять указанные де-
кларации в отношении 
рабочих мест, на которых 
в результате идентифи-
кации не были выявлены 
вредные и (или) опас-
ные производственные 
факторы. Декларация по-
дается в территориаль-
ный орган Роструда по 
месту нахождения рабо-
тодателя в срок не позд-
нее 30 рабочих дней со 
дня утверждения отче-
та о проведении специ-
альной оценки условий 
труда на рабочих местах, 
в отношении которых 
оформлена декларация. 

Утверждены форма 
и порядок подачи 
декларации соответ-
ствия условий тру-
да государственным 
нормативным тре-
бованиям охраны 
труда

тРудовое пРаво / Чеченская Республика
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Охранные зоны линейных 
объектов энергетики
В целях обеспечения безопасного функционирования и эксплуатации в соответствии с Поста-
новлением Правительства РФ от 24 февраля 2009 года № 160 для всех объектов электросетево-
го хозяйства утвержден порядок установления охранных зон и особых условий использования 
земельных участков, расположенных в границах таких зон. Охранная зона — это зона безопас-
ной эксплуатации, сохранности и надежности работы электрических сетей, создания надлежа-
щих условий их эксплуатации и исключения возможности повреждения линий электропередачи 
и иных объектов электросетевого хозяйства, а также предотвращения несчастных случаев от воз-
действия электрического тока. 

Н
аш сегодняшний собесед-
ник — Павел Лопатин, на-
чальник межрегиональ-
ного отдела по надзору за 
энергоснабжающими ор-

ганизациями, электрическими стан-
циями и ГТС Приволжского управ-
ления Ростехнадзора. В интервью 
журналу «Промышленная и эколо-
гическая безопасность, охрана тру-
да» он рассказывает об основных мо-
ментах установления охранных зон и 
эксплуатации объектов энергетики в 
охраняемых зонах.

— Павел Владимирович, ка-
ким образом устанавливают-
ся охранные зоны для объектов 
энергетики?

— Рассмотрим установление 
охранных зон на примере линии элек-
тропередачи (ЛЭП). Использование 
территорий, находящихся в зоне ЛЭП, 
регулируется Правилами установле-
ния охранных зон объектов электро-
сетевого хозяйства и особых условий 
использования земельных участков, 
расположенных в границах таких зон. 
Правила утверждены Постановлени-
ем Правительства РФ. В соответствии 
с документом границы охранной зоны 
вдоль воздушных ЛЭП в виде земель-
ных участков и воздушного простран-
ства (по высоте опоры) определяются 
организацией, которая владеет ими на 
праве собственности или ином закон-
ном основании, в зависимости от клас-
са напряжения.
- 2 метра — для воздушной линии (ВЛ) 
ниже 1кВ,
- 10 метров — для ВЛ 1- 20 кВ,
- 15 метров — для ВЛ 35 кВ,

дарственного кадастрового учета не-
движимого имущества сведений о гра-
ницах охранной зоны.

Охранная зона считается установ-
ленной с даты внесения в докумен-
ты государственного кадастрового 
учета сведений о ее границах. Охран-
ные зоны подлежат маркировке путем 
установки за счет владельцев объек-
тов, предупреждающих знаков, содер-
жащих указание на размер охранной 
зоны, информацию о владельце, а так-
же необходимость соблюдения пред-
усмотренных настоящими правилами 
ограничений.

— Собственники земельных 
участков, расположенных в охран-
ных зонах ЛЭП, испытывают какие-
то неудобства, ограничения?

— Отметим, что земельные участ-
ки, расположенные в охранных зо-
нах ЛЭП, у  собственников, владель-
цев или пользователей не изымаются. 
Установление охранных зон не влечет 
запрета на совершение сделок с зе-
мельными участками, расположенны-
ми в этих охранных зонах. Они могут 
быть использованы ими, но с учетом 
ограничений (обременений), которые 
в обязательном порядке указываются 
в документах, удостоверяющих права 
собственников, владельцев или поль-
зователей земельных участков (сви-
детельства, кадастровые паспорта). 
Ограничения прав касаются невоз-
можности ведения капитального стро-
ительства объектов с длительным или 
постоянным пребыванием человека 
(домов, коттеджей, производствен-
ных и непроизводственных зданий 
и сооружений) в охранной зоне ЛЭП. 

- 20 метров – для ВЛ 110 кВ,
- 25 метров —  для ВЛ 150 - 220 кВ,
- 30 метров — для ВЛ 330 кВ, 400 кВ, 
500 кВ,
- 40 метров — для ВЛ 750 кВ,
- 55 метров — для ВЛ 1150 кВ.

Владелец электрических сетей об-
ращается в территориальный орган 
Ростехнадзора с заявлением о согла-
совании границ охранной зоны. После 
рассмотрения документации и при-
нятия согласования границ охранной 
зоны обращается в федеральный ор-
ган исполнительной власти, осущест-
вляющий кадастровый учет и ведение 
государственного кадастра недви-
жимости (орган кадастрового учета), 
который в свою очередь принимает 
решение о внесении в документы госу-

ЛОПАТИН 
Павел Владимирович,
начальник межрегионально-
го отдела по надзору за энергос-
набжающими организациями, 
электрическими станциями и ГТС 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

приволжское управление Ростехнадзора / энеРгонадзоР
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Проведение необходимых меропри-
ятий в охранной зоне ЛЭП может вы-
полняться только при получении пись-
менного разрешения на производство 
работ от предприятия (организации), 
в ведении которых находятся эти сети.

— Часто ли Вашим ведомством 
выявляются нарушения охранных 
зон объектов энергетики, к каким 
последствиям они могут привести?

— Мы часто сталкиваемся с рядом 
нарушений охранных зон линий элек-
тропередачи, например, самозахват 
территории, расположенной в охран-
ных зонах ЛЭП, под  незаконное воз-
ведение различных построек, соору-
жений. Растет объем малоэтажной 
частной застройки, возводятся торго-
вые центры, оборудуются автостоян-
ки, заправочные станции, и далеко не 
всегда застройщики учитывают тре-
бования законодательства, запреща-
ющего любые виды работ в охранных 
зонах. Отсутствие кадастровых обре-
менений допустимых расстояний зе-
мельных участков в рамках реализа-
ции Постановлений Правительства РФ 
приводит к многочисленным жалобам 
и судебным тяжбам между собственни-
ками земельных участков, в границах 
которых расположены объекты энер-
гетики, и владельцами этих объектов. 
Нарушение правил работы в охранных 
зонах является причиной повреждения 
линий электропередачи и отключения 
электроснабжения у потребителей.

В соответствии с законодатель-
ством при выборе земельного участка 
для строительства в обязательном по-
рядке должна производиться испол-
нительная съемка сетей и границ их 
охранных зон в единой государствен-

боту по установлению прав собствен-
ности, регистрации линий электропе-
редачи и установлении охранных зон. 
Работа по установлению охранных 
зон объектов электросетевого хозяй-
ства направлена как на бесперебой-
ное и безаварийное энергоснабжение 
потребителей электроэнергии, так 
и на безопасную эксплуатацию объек-
тов по ее производству (электростан-
ций) и транспортировке (электриче-

Границы охранной зоны вдоль воздушных ЛЭП
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ной или местной системах координат 
и оформляться в установленном по-
рядке. Организации-собственники 
сетей или эксплуатационные орга-
низации обязаны включать материа-
лы исполнительной съемки в состав 
материалов по межеванию границ 
охранных зон, которые затем пере-
даются организациям, осуществляю-
щим ведение государственного зе-
мельного кадастра. Собственники, 

землевладельцы и землепользовате-
ли должны обладать полной инфор-
мацией об обременениях и ограни-
чениях на земельные участки в своих 
правоустанавливающих докумен-
тах, что зачастую не реализуется. И 
владельцы сетей вменяют через су-
дебные инстанции землевладель-
цам сносить самовольные строения в 
охранных зонах своих объектов, хотя 
сами граждане и юридические лица 
как добросовестные приобретатели 
прав на землю не имеют вины, а ста-
тус самовольной постройки возника-
ет по вине самих владельцев сетей 
либо органов исполнительной власти 
на местах. Таким образом, включение 
материалов исполнительной съем-
ки в состав материалов по межева-
нию границ охранных зон напрямую 
влияет на правомерность отвода зе-
мельных участков органами исполни-
тельной власти и органами местного 
самоуправления.

Отмечу, что на сегодняшний день 
предстоит выполнить огромную ра-

ских подстанций). Вступившее в силу 
Постановление Правительства РФ 
№ 1033 от 18 ноября 2013 года обяза-
ло владельцев объектов по производ-
ству электроэнергии также провести 
мероприятия по установлению охран-
ных зон до июля 2014 года. 

Охранная зона считается установленной с даты вне-
сения в документы государственного кадастрового 
учета сведений о ее границах. Охранные зоны под-
лежат маркировке путем установки за счет владель-
цев объектов, предупреждающих знаков, содержа-
щих указание на размер охранной зоны, информацию 
о владельце, а также необходимость соблюдения пред-
усмотренных настоящими правилами ограничений.

энеРгонадзоР / приволжское управление Ростехнадзора
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НЧЭС: опыт обеспечения 
надежности и безопасности объектов 
электросетевого хозяйства

Безопасность на объектах электросетевых предприятий имеет важную 
социальную значимость, поскольку от их функционирования зависит 
качество жизни населения и надежное обеспечение энергоресурсами 
предприятий всех отраслей промышленности. Надежность работы обо-
рудования, технических устройств, соблюдение требований безопас-
ности при эксплуатации ОПО и иных объектов, проведение энергосбе-
регающих мероприятий — это важнейшая составляющая деятельности 
Набережночелнинских электрических сетей.

Н
абережночелнинские элек-
трические сети (НЧЭС) обе-
спечивают передачу и рас-
пределение энергии для 
электроснабжения объектов 

г. Набережные Челны, промышленно-
коммунальной зоны, зоны отдыха, част-
ного жилого сектора. Площадь обслужи-
ваемой территории — 121,3 км2.

Надежность электроснабжения объ-
ектов и безопасность занятого на них 
персонала обеспечивается благодаря 
строгому выполнению Межотраслевых 
правил по охране труда при эксплуата-
ции электроустановок, Правил техничес-
кой эксплуатации электрических станций 
и сетей РФ и др. В настоящее время реа-
лизуются мероприятия по приведению в 
соответствие системы охраны труда но-
вым правилам по охране труда при экс-

плуатации электроустановок, которые 
вступят в силу в августе текущего года.

На предприятии активно реализует-
ся политика по повышению эффективно-
сти энергоменеджмента и менеджмента 
ресурсопотребления. В соответствии с 
ФЗ-261 от 23 ноября 2009 года «Об энер-
госбережении и о повышении энерге-
тической эффективности…» в 2012 году 
проведено энергетическое обследова-
ние филиалов ОАО «Сетевая компания» 
с получением энергетического паспорта. 

Общеизвестно, что уровень надежно-
сти и безопасности промышленных объ-
ектов снижается за счет старения основ-
ных производственных фондов. Поэтому 
в НЧЭС системно решается вопрос их 
обновления и модернизации. В частно-
сти, согласно перспективному плану по 
обновлению сетей 0,38-10 кВ в НЧЭС 
проводятся реконструкции воздушных 
линий электропередачи напряжением 
6 кВ и 0,38 кВ в поселках ГЭС и Элеватор-
ная гора с формированием двухлучевой 
радиальной схемы электроснабжения и 
обеспечением второй категории элек-
троприемников.

На 2014 год НЧЭС определили прио-
ритетными следующие задачи:

- выполнить реконструкцию ПС 
110/6 кВ БСИ;

- закончить строительство и ввести в 
эксплуатацию новые административные 
здания Автозаводского и Комсомольско-
го РЭС;

- продолжить работы по повышению 
надежности схемы электроснабжения за 
проспектом Яшьлек на объектах электро-
сетевого хозяйства;

ГАЛИМЗЯНОВ 
Рашат Хамматович,
заместитель генерального 
директора — технический 
директор ОАО «Сетевая 
компания»

Элегазовый выключатель 
ВЭБ-110

приволжское управление Ростехнадзора / энеРгонадзоР



35

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

91
) 

   
и

ю
н

ь'
20

14
   

   
  

- завершить реконструкцию се-
тей электроснабжения п. Элеваторная 
гора;

- продолжить установку расчетных 
средств учета с дистанционным сня-
тием показаний электроэнергии в наи-
более проблемных поселках г. Набе-
режные Челны: Орловка, Элеваторная 
гора, Замелекесье;

- в целях повышения надежности 
работы оборудования и электросете-
вого хозяйства г. Набережные Челны 
выполнять программы капитальных 
и текущих ремонтов энергообъектов 
НЧЭС в полном объеме.

Еще одной социальной задачей 
предприятия является обеспечение 
эффективного прохождения осенне-
зимнего периода (ОЗП). К примеру, 
в прошедшем году ОЗП завершился 
благополучно, поскольку для устойчи-
вого и бесперебойного энергоснаб-
жения в зимний период на предприя-
тии разрабатываются и выполняются 
мероприятия по подготовке к ОЗП. 
Надежность электроснабжения объ-
ектов также обеспечивается кругло-
суточным оперативным обслужива-
нием электроустановок; ведением 
требуемого режима работы электри-
ческих сетей предприятия; создани-
ем надежной электрической схемы 
ПС 110 кВ и распределительных сетей 
6-10 кВ и т.д.

Особое внимание ОАО «Сетевая 
компания» уделяет и формированию 
положительного имиджа предприя-
тия. Для достижения этих целей раз-
работано Положение о фирменном 

энергообъектов предприятия. В связи 
с интенсивным развитием города, его 
инфраструктуры производится боль-
шое количество строительных работ 
на его территории. Ежегодно НЧЭС 
в рамках разъяснительной работы по 
соблюдению охранных зон ВЛ и КЛ 
проводит ежегодное вручение изве-
щений организациям и физическим 
лицам, на территории которых имеют-
ся ВЛ и КЛ НЧЭС. 

Несмотря на проводимые НЧЭС 
мероприятия, в ходе осмотров пери-
одически выявляются несанкциони-
рованные работы в охранных зонах 
энергообъектов. В таких случаях НЧЭС 
вручает нарушившим порядок прове-
дения работ предупреждающие пись-
ма об ответственности за нарушения и 
необходимых мероприятиях для при-
ведения в соответствие с Правилами 
соблюдения охранных зон ВЛ, КЛ. 

Надежная и безопасная работа 
объектов электросетевого хозяйства 
зависит от четкого выполнения «Сете-
вой компанией» возложенных на нее 
задач, безусловного выполнения  всех 
требований федерального законода-
тельства, нормативно-правовых актов 
различных уровней государственной 
власти и местного самоуправления. 
Но не менее важной составляющей 
безопасности является и надлежащее 
выполнение этих требований третьи-
ми лицами: потребителями электро-
энергии, проектными, монтажными 
и наладочными организациями, в том 
числе если речь идет и о нарушении 
охранных зон ВЛ и КЛ. 

За последние годы 
ОАО «Сетевая ком-
пания» вложе-
ны значительные 
средства в поддер-
жание работоспо-
собного состояния 
электрооборудо-
вания, повыше-
ние надежности 
электроснабжения 
и модернизацию 
электросетевого 
хозяйства города.

ПС 110 кВ 
«Промкомзона»

Щит управления ПС 110 кВ
«Сидоровка»

ПС 110 кВ «Сидоровка»

стиле ОАО «Сетевая компания», в со-
ответствии с которым в НЧЭС вы-
полнена замена фасадов ПС 110 кВ 
«Чулман», «Шильна». 

Актуальным остается вопрос обес-
печения безопасности охранных зон 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, 
тел. (843) 291-85-59, факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru, www.gridcom-rt.ru

энеРгонадзоР / приволжское управление Ростехнадзора
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В 
2011 году был запущен 
в эксплуатацию в «остров-
ном» режиме один из круп-
нейших в России объектов 
малой генерации — ин-

вестиционный проект «Энергоцентр 
«Майский» мощностью 23,5 МВт элек-
трической энергии. А с 12 февраля 
2014 года данный энергоцентр рабо-
тает в режиме выдачи излишней элек-
троэнергии в распределительные сети 
ОАО «Сетевая компания». Для реше-
ния технической стороны вопроса со-
вместными усилиями специалистов 
«Сетевой компании» и ЭЦ «Майский» 
была проведена реконструкция ПС 110 
кВ с установкой двух дополнительных 
ячеек 10 кВ, монтаж четырех фидеров 

водства — завершить строительство 
в течение 2015-2016 годов.

Энергоцентры ООО ТК «Майский» 
работают по принципу когенерации: 
выделяемая при производстве элек-
троэнергии тепловая энергия также 
используется для собственных нужд 
комбината.

Когенерация имеет ряд преиму-
ществ. Во-первых, экономические — 
оптимальное использование топли-
ва (газа) приводит к уменьшению 
доли энергии в себестоимости про-
дукции. Во-вторых, при собственной 
когенерации потребитель застрахо-
ван от перебоев в централизован-
ном энергоснабжении и не испыты-
вает организационных, финансовых 

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»

Собственная экосистема:
тепличный комбинат «Майский» 
становится энергонезависимым 
Тепличный комбинат «Майский» на протяжении 40 лет является одним из самых крупных 
специализированных предприятий по производству овощей защищенного грунта. Одна из 
специ фических особенностей предприятия — его энергоемкость. В рамках реализации рес-
публиканской долгосрочной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эф-
фективности в Республике Татарстан на 2010-2015 годы и на период до 2020 года» руководство 
ООО ТК «Майский» вкладывает значительные средства в решение задачи надежного и эффек-
тивного энергоснабжения производства.

Тепличный комби-
нат «Майский» вно-
сит весомый вклад 
в обеспечение про-
довольственной 
безопасности Ре-
спублики Татарстан 
и является приме-
ром внедрения са-
мых современных 
технологий, в том 
числе и в области 
безопасности.

с ЭЦ «Майский» до ЗРУ-10 кВ, инте-
грация системы учета электроэнергии 
ЭЦ в существующую на ПС «Осиново». 
В определенной степени выдаваемая 
в сети электроэнергия решает про-
блему энергодефицита в РТ.

В 2013 году в кратчайшие сроки 
была построена и запущена первая 
очередь собственного энергоцентра 
электрической мощностью 10 МВт, 
в текущем году идут работы по вводу 
в эксплуатацию второй очереди. При 
этом суммарно мощность энергоцен-
тра достигнет 23,5 МВт. Кроме того, 
начаты проектные работы по строи-
тельству еще одного энергоцентра 
мощностью 24 МВт для нужд произ-
водства ТК «Майский». В планах руко-
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ООО ТК «Майский» — победитель 
конкурса «Промышленная и эколо-
гическая безопасность – 2013» в но-
минации «За повышение уровня 
энергетической безопасности регио-
на и внедрение уникальных проектов 
в области малой энергетики»

или технических трудностей при ро-
сте мощностей потребления (новые 
когенераторы встраиваются  в уже 
действующую систему). В-третьих, 
экологические — использование пер-
вичного топлива в разы эффективнее 
традиционной энергетики, когенера-
ционные установки снижают выбросы 
загрязняющих веществ.

Кроме того, на предприятии экс-
плуатируется оборудование, позво-
ляющее использовать дымовые газы 
в качестве источника углекислого газа 
для растений. Мощность установлен-
ного оборудования обеспечивает бо-
лее 50 % собственных нужд по CO

2
.

Тепличный комбинат «Майский» 
многократно становился лауреатом 

регионального и всероссийского кон-
курсов «Эколидер», и неслучайно. На 
предприятии в современно оснащен-
ной собственной биолаборатории 
производится более 850 млн особей 
полезных насекомых, более 10 наи-
менований из которых используются 
для защиты растений от вредителей, 
это биометод. 

Выращивание культурных расте-
ний под стеклом предполагает нали-
чие вредителей, таких как паутинный 
клещ, белокрылка, тля и т.д. Подоб-
ные вредители часто встречают-
ся в природе, нанося большой вред 
произрастающей, пусть даже дикой 
растительности. Поэтому и тепли-
цы, и околотепличное пространство 
насыщаются  полезными энтомофа-
гами,  биоматериал выпускается на 
территории комбината, что оказы-

В процессе фотосинтеза растени-
ями выделяется кислород, который 
через систему вентиляции теплиц 
поступает в окружающий атмосфер-
ный воздух. Значит, происходит еще 
и «оздоровление» того воздуха, кото-
рым мы дышим.

В отношении отходов (полиэти-
лен, газосодержащие лампы, ТБО 
и т.д.) необходимо отметить, что 
ежегодно заключаются договоры 
с соответствующими организаци-
ями по утилизации того или иного 
вида отхода.

Тепличный комбинат «Майский» 
по праву является примером внедре-
ния энергетической и экологической 
безопасности собственного произ-
водства, вносит весомый вклад в обе-
спечение продовольственной безо-
пасности Республики Татарстан. 

В собственной  биолаборатории ООО ТК «Майский» 
производится более 850 млн особей полезных 
насекомых более 10 наименований.

вает положительное воздействие на 
экосистему региона.

На комбинате в каждом произ-
водственном цехе действует очист-
ка дренажной воды. Дренажная вода 
после полива собирается в специ-
альные емкости, затем подвергает-
ся трехступенчатой очистке: филь-
трация, обработка УФ-лампами, 
термическая обработка. После такой 
обработки исключаются микробиоло-
гические загрязнения, а вода исполь-
зуется повторно для полива. В резуль-
тате не наносится абсолютно никакого 
ущерба окружающей среде от произ-
водственной деятельности комбина-
та. Кроме того, экономятся водные 
ресурсы и удобрения.

На комбинате в каждом производственном цехе дей-
ствует очистка дренажной воды. Дренажная вода по-
сле полива собирается в специальные емкости, затем 
подвергается трехступенчатой очистке.

В 2013 году в кратчайшие 
сроки была построена и за-
пущена первая очередь 
собственного энергоцентра 
электрической мощностью 
10 МВт.

Республика Татарстан, Зеленодольский муниципальный район, с. Осиново, ул. Гагарина, д. 15, 
тел./факс: (843) 524-21-21, (84371) 69-531, e-mail: maiski@mail.ru, www.maiski.ru

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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Социальное благополучие 
начинается с нефти
Более пятидесяти лет прошло 
с тех пор, как на Азнакаев-
ской земле появились первые 
нефтяные станки — качалки, 
кардинально преобразившие 
жизнь Азнакаево. И сегодня 
уже невозможно представить 
город и район без НГДУ «Аз-
накаевскнефть» — одного из 
крупнейших подразделений 
ОАО «Татнефть».

В 
нефтяную летопись Та-
тарстана азнакаевцы на-
чали вписывать свои име-
на с 1 ноября 1956 года. 
Именно этот день счита-

ется Днем рождения НГДУ «Азнакаев-
скнефть». А началось все с того, что 
для разработки северо-восточной 
части Ромашкинского месторожде-
ния потребовалось четвертое в со-
ставе объединения «Татнефть» не-
фтепромысловое управление.

Тогда и появился у азнакаевцев 
свой эксплуатационный фонд в 146 
скважин и новый коллектив из 765 
человек. Среди основных задач, 
вставших перед новым коллекти-
вом, была разработка Павловской 
и Зеленогорской площадей Ромаш-
кинского месторождения, а также 
опытная эксплуатация и ввод в про-
мышленную разработку Азнакаев-
ской площади.

Неизбежные трудности организа-
ционного периода коллектив молодо-
го нефтепромыслового управления 
пережил относительно легко: у «руля» 
стоял умелый руководитель Николай 
Мальцев, впоследствии он стал ми-
нистром нефтяной промышленности 
СССР в 1977-1985 годах. С ним и были 
преодолены первые подводные кам-
ни. В это время стремительными 
темпами рос не только эксплуатаци-
онный фонд скважин, но и набирала 
темпы добыча нефти. Уже в первую 
свою семилетку азнакаевцы добы-
ли сверх нормы 16,5 млн тонн нефти, 
что составляло 55 % сверхплановой 

ные трудности — истощались извле-
каемые запасы, поэтому нужны были 
новые подходы, более решительные 
меры, кардинальное совершенство-
вание системы заводнения пластов. 
В рекордные сроки азнакаевскими 
нефтяниками были построены и за-
пущены блочные кустовые насосные 
станции, введена в разработку тре-
тья залежь, и уже к концу года управ-
ление вышло на призовые места во 
Всесоюзном социалистическом со-
ревновании.

К середине 90-х годов два не-
фтегазодобывающих управления, 
работавшие до того на азнакаевской 

нефтедобычи по всему СССР. Вско-
ре НПУ «Азнакаевскнефть» становит-
ся крупнейшим предприятием объ-
единения «Татнефть», добыв 10 млн 
тонн нефти. Заслуги коллектива от-
мечены присуждением Ленинской 
юбилейной почетной грамоты и По-
четного знака центрального комите-
та КПСС, президиума Верховного со-
вета СССР и ВЦСПС.

В 1967 году было добыто 100 млн 
тонн нефти. Закончено разбурива-
ние Азнакаевской площади в объе-
ме проекта разработки.

С 1982 года нефтяная промыш-
ленность начала испытывать серьез-

Площадка горизонтальных отстойников

Центральный сборный пункт

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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земле, — НПУ «Актюбанефть» и НПУ 
«Азнакаевскнефть» — были объеди-
нены. Но и тогда, и сегодня решение 
многих проблем, а значит, и надежды 
на стабильную работу нефтегазодо-
бывающей промышленности Азна-
каевского района, которой сегодня 
руководит Разиф Галимов, связы-
вают с умением не бояться трудно-
стей, быть в постоянном поиске и не 
останавливаться на достигнутом.

Полвека прошло с того истори-
ческого дня, когда первые тонны аз-
накаевского черного золота влились 
в широкую и полноводную реку та-
тарской нефти. Теперь уже сыновья 
и внуки первооткрывателей продол-
жают дело отцов. В наши дни имен-
но от нефтяников зависит социаль-
ное благополучие края. Сегодня на 
балансе у добытчиков находится по-
давляющее большинство объектов 
инфраструктуры, и только благода-
ря им жизнь всех жителей района 
поднята на такой высокий уровень.

Коллектив НГДУ «Азнакаев-
скнефть» в трудных условиях силь-
ной выработанности запасов нефти 
и растущей обводненности продук-
ции скважин не только стабильно вы-
полняет напряженные планы добычи 
нефти, но и наращивает ее объемы за 
счет широкого внедрения современ-
ных методов увеличения нефтеотда-
чи пластов. В трех миллиардах тонн 
нефти, добытой в республике с нача-
ла разработки месторождений, доля 
нефтедобытчиков Азнакаево состав-
ляет 15,2 %.

Сегодня управление объединя-
ет семь цехов добычи нефти и газа, 
два цеха поддержания пластового 
давления, цех комплексной подго-
товки и перекачки нефти, цех под-
земного ремонта скважин, базу 
материально-технического снаб-
жения и комплектации оборудова-
нием, спортивно-оздоровительный 
цех, участок производственного 
обеспечения.

Стратегия НГДУ «Азнакаев-
скнефть» — это стратегия компании 
«Татнефть». Развитие нефтегазодо-
бывающего управления, продуман-
ность его перспектив, сплоченность 
коллектива, глубокое понимание за-
просов и нужд населения района 
и города в современных социально-
экономических и политических усло-
виях позволяют активно участвовать 
в благотворительности, улучшении 
жизни членов коллектива, пенсионе-

ров и всех жителей, поддержке ду-
ховности, культуры, искусства, обра-
зования и спорта.

Немалую часть своей прибыли за 
счет выполнения всех поставленных 
задач по добыче нефти НГДУ «Азнака-
евскнефть» направляло на поддержку 
социальной инфраструктуры района. 
Действуя в соответствии с политикой 
ОАО «Татнефть», азнакаевские не-
фтяники возводят жилые дома, ме-
дицинские учреждения, оборудуют 
детские игровые площадки, благоу-
страивают микрорайоны и улицы го-
рода, реконструируют учреждения 
культуры, возводят храмы и мече-
ти, возрождают родники, занимают-
ся природоохранной деятельностью, 
благотворительностью. Под при-
стальным вниманием нефтяников на-

ходится водоснабжение населенных 
пунктов Азнакаевского района.

В 1995 году по инициативе  кол-
лектива НГДУ «Азнакаевскнефть» 
был обустроен первый родник «Ил-
хам». Это стало  началом целого дви-
жения по обустройству родников на 
юго-востоке Татарстана. В том же 
году с целью развития и поддерж-
ки данной инициативы ОАО «Тат-
нефть» учредило конкурс «За под-
держание эстетического состояния 
обустроенных родников и улучшение 
качества воды. В результате в 1995 
году НГДУ «Азнакаевскнефть» обу-
строило 26 родников, в 1996 — 24, 

Коллектив НГДУ «Азнакаевскнефть» в трудных усло-
виях сильной выработанности запасов нефти и рас-
тущей обводненности продукции скважин стабильно 
выполняет напряженные планы добычи нефти, на-
ращивает ее объемы.

За чистоту родников

Один из благоустроенных 
родников

Республика Татарстан, г. Азнакаево, ул. Нефтяников, д. 22, 
тел.: (855-92) 751-71, (855-72) 580-03, 515-03, факс: (855-72) 580-86, е-mail:azneft@tatneft.ruНГДУ «Азнакаевскнефть»

НГДУ «Азнакаевскнефть» — победи-
тель конкурса «Промышленная и эко-
логическая безопасность – 2013» 
в номинации «За совершенствование 
технологий добычи нефти и большой 
вклад в сохранение благоприятной 
экологической обстановки в Респуб-
лике Татарстан»

в 1997 — 18. На сегодняшний день 
НГДУ «Азнакаевскнефть» обустроило 
117 родников в пяти районах Респу-
блики Татарстан: 88 в Азнакаевском, 
13 в Бугульминском, четыре в Альме-
тьевском, 11 в Актанышском, один 
в Муслюмовском.

Более полувека прошло с тех 
пор, когда на склоне Чатыр-тау по-
явились первые станки-качалки. 
Весомая часть нефтяного богат-
ства республики — результат целе-
направленных усилий нефтяников 
НГДУ «Азнакаевскнефть». Предпри-
ятия как люди: рождаются, взрос-
леют, прочно встают на ноги, наби-
раются опыта, иногда совершают 
подвиги. НГДУ «Азнакаевскнефть» 
не просто прочно стоит на ногах, его 
потенциал только набирает силу. 
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Охрана труда — большой 
коллективный труд
Система охраны труда на ОАО «Казанский электротехнический завод» охватывает все уровни 
производственной деятельности предприятия, включая правовые, организационно-технические, 
социально-экономические, профилактические, санитарно-гигиенические. Главная задача функ-
ционирования системы охраны труда заключается в сохранении жизни и здоровья работников 
предприятия в процессе трудовой деятельности.

О
рганизует и координирует 
работу по охране труда от-
дел охраны труда и техники 
безопасности, который осу-
ществляет контроль над со-

блюдением законодательных и иных 
нормативных правовых и локальных 
нормативных актов, проводит профи-
лактическую работу по предупрежде-
нию производственного травматизма 
и профессиональных заболеваний. 

На предприятии действует Стан-
дарт «Организация работы по охра-
не и безопасности труда работников 
предприятия», утвержденный гене-
ральным директором, который уста-
навливает  распределение функций и 
обязанностей по обеспечению охраны 
труда между структурными подразде-
лениями, руководителями, специали-
стами и всеми работниками предприя-
тия. Стандарт распространяется на все 
подразделения и службы предприятия. 
В нем закреплены обязанности долж-
ностных лиц  по обеспечению здоровых 
и безопасных условий труда.

Всем известна прописная истина, 
что несчастные случаи на производ-
стве лучше предотвращать, чем пожи-
нать их последствия. Поэтому отделом 
охраны труда и техники безопасности 
еженедельно на протяжении несколь-
ких лет проводятся проверки состо-
яния условий и охраны труда во всех 
подразделениях предприятия, кото-
рые позволяют выявить допущенные 
нарушения и своевременно устранить 
их. По результатам проверок состав-
ляется еженедельный отчет, который 
направляется генеральному директо-
ру предприятия и обсуждается  ежене-
дельно на оперативных совещаниях у 
генерального директора. Каждый руко-
водитель структурного подразделения 
отчитывается на оперативных совеща-
ниях о результатах производственной 

бытовых и санитарно-гигиенических 
помещений и многое другое. Большое 
внимание уделяется чистоте и куль-
туре производства. За несколько лет 
таких регулярных проверок в подраз-
делениях предприятия кардинально 
изменилось отношение работников к 
охране труда. Во всех подразделениях 
предприятия работники хорошо знают 
специалистов отдела охраны труда, а 
специалисты отдела охраны труда хо-
рошо знают производственные участ-
ки, оборудование, эксплуатируемое 
на них, персонал. Такое взаимопони-
мание позволяет достигать хороших 
результатов в профилактике произ-
водственного травматизма. Число не-
счастных случаев на производстве сни-

АНДРЕЕВА Т.П., 
начальник отдела охраны труда 
и техники безопасности 
ОАО «Казанский 
электротехнический завод»

Большое значение в снижении степени рисков име-
ет политика технического перевооружения, прово-
димая на предприятии, она позволяет производить 
замену устаревшего и потенциально опасного обо-
рудования на современное, имеющее надежную за-
щиту от травмирования.

»

зилось в 2011 году до одного (он был 
вследствие приступа эпилепсии). А  
последние три года на предприятии 
не было ни одного несчастного слу-
чая. Большая заслуга в ответственном 
отношении работников предприятия к 
вопросам охраны труда принадлежит 
генеральному директору предприя-
тия  В.С. Гинсбургу. Благодаря финан-
сированию мероприятий по охране 
труда, постоянному контролю со сто-
роны генерального директора над со-
стоянием охраны труда, принятию мер 
дисциплинарного воздействия к нару-
шителям требований охраны труда по-
высилась ответственность работников 
за исполнение должностных обязанно-
стей, инструкций по охране труда, пра-
вил охраны труда.

деятельности и состоянии охраны тру-
да в своем подразделении. По резуль-
татам проверок руководителям струк-
турных подразделений специалистами 
отдела охраны труда выдаются пред-
писания на устранение выявленных 
нарушений. Устранить нарушение — 
это значит провести определенные 
мероприятия, в выполнении которых 
часто бывает задействовано несколь-
ко структурных подразделений, напри-
мер, проектирование, изготовление и 
установка защитных ограждений, ко-
жухов, блокировок, экранов, провер-
ка манометров, освидетельствование 
грузоподъемных машин, проектирова-
ние, изготовление и установка вентиля-
ционных систем, косметический и ка-
питальный ремонт производственных, 

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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Большое значение в снижении сте-
пени рисков имеет политика техниче-
ского перевооружения, проводимая 
на предприятии, она позволяет произ-
водить замену устаревшего и потен-
циально опасного оборудования на 
современное, имеющее надежную за-
щиту от травмирования. Так, для ме-
ханического цеха № 1 были приобре-
тены две гильотины и гибочный пресс 
фирмы GASPARINI с программным 
управлением, оснащенные надежной 
электронной защитой от ошибочных 
действий оператора, а также настоль-
ные сверлильные станки с защитными 
экранами. В механическом цехе  № 13 
построено несколько модулей, в кото-
рых размещены девять обрабатываю-
щих многокоординатных фрезерных 
центров с программным управлени-

ботающие в автоматическом режиме. 
Внедрена установка травления, рабо-
тающая в автоматическом режиме, и 
многое другое оборудование, позво-
лившее снизить риск получения травм 
и исключить воздействие вредных фак-
торов на работающих. Кроме того, во 
всех вышеперечисленных цехах функ-
ционирует система видеонаблюдения, 
подключенная к компьютерной сети, 
в отделе охраны труда и техники без-
опасности имеется возможность на-
блюдения за трудовой деятельностью 
работников в онлайн-режиме.

Ежегодно на предприятии разраба-
тывается План мероприятий по улучше-
нию условий и охраны труда, который 
согласовывается со всеми исполни-
телями и утверждается генеральным 
директором. Затраты по исполнению 

ОАО «Казанский электротехнический 
завод» — победитель конкурса «Про-
мышленная и экологическая безопас-
ность – 2013» в номинации «За созда-
ние эффективной системы охраны 
труда на предприятии, соблюдение 
трудовых прав и безопасную эксплу-
атацию опасных производственных 
объектов»

Колесов Н.А., Минниханов Р.Н., Алешин А.В., Рогозин Д.О., начальник цеха № 13 
ОАО «КЭТЗ» Валеев А.А.

ем, оснащенных блокировками, все 
процессы обработки в которых про-
исходят за закрытыми стеклянными 
дверками, что также исключает риск 
получения травмы. Недавно введен в 
эксплуатацию токарный обрабатываю-
щий центр с программным управлени-
ем фирмы TRAUB, также оснащенный 
надежной защитой. В инструменталь-
ном цехе № 14 построены два модуля 
с фрезерными многокоординатными 
обрабатывающими центрами с про-
граммным управлением, введены в 
эксплуатацию плоскошлифовальный 
и круглошлифовальный станки с про-
граммным управлением, оснащенные 
защитой от травмирования. В цехе по-
крытий и печатных плат произведена 
замена гальванических линий, работа-
ющих в ручном режиме, на линии, ра-

Гинсбург В.С., Шарипов Р.Н., Рогозин Д.О., 
Алешин А.В., Тюлин А.Е. 

Шарипов Р.Н., Тюлин А.Е., Алешин А.В., Гинсбург В.С.

Все фотографии сделаны во время визитов соответствующих руководителей 
на предприятие  ОАО «Казанский электротехнический завод».
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подразделение предприятия по охра-
не труда с премированием работников 
подразделений-победителей. Подве-
дение итогов проходит с участием про-
фсоюзного комитета предприятия.

Большое значение в предотвраще-
нии несчастных случаев на производ-
стве имеет обучение работников пра-
вилам охраны труда. На предприятии 
имеется аттестационная комиссия под 
председательством главного инже-
нера, все члены которой, в том числе 
представитель профсоюзного комите-
та, а также специалисты отдела охра-
ны труда обучены в учебных центрах г. 
Казани. Один раз в три года на пред-
приятии проводится обучение по про-
грамме, утвержденной главным ин-
женером, и проверка знаний охраны 
труда руководителей и специалистов 
структурных подразделений с выдачей 
удостоверений. Вновь поступившие 
руководители и специалисты проходят 
обучение  и проверку знаний по охране 
труда в течение месяца с начала тру-
довой деятельности.

Все поступающие на предприя-
тие работники проходят вводный ин-
структаж.

Все работники (кроме освобожден-
ных приказом генерального директора) 
проходят  первичный инструктаж на ра-
бочем месте, стажировку и раз в квар-
тал повторный инструктаж.

Работники рабочих профессий 
проходят раз в 12 месяцев обучение по 
программам, утвержденным главным 

Санитарно-химическая лаборатория. Слева направо: ведущий специалист-
химик Илюхина А.Ф., ведущий специалист-химик Панова О.А., начальник 

лаборатории Мустафина Р.Г.

мероприятий этого плана в 2014 году 
составят 18,1 млн рублей.

На предприятии действует про-
грамма производственного контроля, 
разработанная отделом охраны труда 
и утвержденная генеральным директо-
ром. В соответствии с ней осуществля-
ется мониторинг производственной 
среды, показывается степень воздей-
ствия вредных и опасных производ-
ственных факторов на работников, 
окружающую среду.

В составе отдела охраны тру-
да и техники безопасности имеется 
санитарно-химическая лаборатория, 
осуществляющая контроль над воз-
духом на рабочих местах, микрокли-
матом производственных и служеб-
ных помещений, качеством питьевой 
воды, атмосферным воздухом на двух 
производственных площадках, на ко-
торых расположено предприятие, воз-
духом на границе санитарно-защитных 
зон, качеством сточных и ливневых (та-
лых) вод. Кроме того, на предприятии 
осуществляется контроль над воздей-
ствием таких физических факторов, 
как неионизирующие электромагнит-
ные поля и излучения, производствен-
ный  шум, вибрация, освещение, те-
пловое излучение, пыль и др.

На предприятии проводится по-
этапная аттестация рабочих мест 
по условиям труда с участием ООО 
«ВиКо», которая также способствует 
выявлению вредных и опасных про-
изводственных факторов на рабочих 
местах и своевременному принятию 
мер по уменьшению их воздействия. 

Токарный станок с ЧПУ Traub TNL 12. Слева направо: оператор станков с ПУ 
Попов И.П., инженер-технолог Куражов А.Е.

В 2014 году заключен договор с этой 
же организацией на проведение спе-
циальной оценки условий труда на 
тех рабочих местах, где аттестация 
не была проведена. В мае 2014 года 
на предприятии проведен семинар 
для руководителей и специалистов по 
методике определения специальной 
оценки  специалистами ООО «ВиКо» с 
выдачей удостоверений.

С 2008 года на предприятии еже-
годно в рамках месячника охраны тру-
да, посвященного Всемирному дню 
охраны труда, проводятся смотры-
конкурсы на лучшее производственное 

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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Оператор станков с ПУ Сабиров И.Р 
рядом с высокоскоростным обра-
батывающим центром Mikron UCP 

800 Dur 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Модельная, д. 19, тел. (843) 278-49-25 (приемная),   
факс: (843) 278-42-73, e-mail: office@ketz.su, http://ketz.su/

атации электроустановок с присвоени-
ем соответствующих проводимым ра-
ботам групп по электробезопасности, 
а также проводимая ежегодно про-
верка знаний по охране труда. Прика-
зами генерального директора до всех 
работников предприятия доводится 
информация Приволжского управле-
ния Ростехнадзора о травматизме на 
энергоустановках с описанием обсто-
ятельств и причин произошедших на 
разных предприятиях несчастных слу-
чаев, а также приказание соответству-
ющим службам усилить контроль над 
организационно-техническими меро-
приятиями, обучением персонала, ра-
ботающего в электроустановках как 
по нарядам-допускам, так и по распо-
ряжениям и перечню работ в порядке 
текущей эксплуатации. В связи с всту-
плением в силу новых Правил по охра-
не труда при эксплуатации электроу-
становок в соответствии с приказом 
Министерства труда и социальной за-
щиты РФ от 24 июля 2013 года № 328н 
об их утверждении, на предприятии 
проводится работа по подготовке к ра-
боте в новых условиях. Идет процесс 
изучения новых правил. Электротех-
нический персонал прошел обучение 
по оказанию первой помощи постра-
давшему и приемам освобождения 
пострадавшего от действия электри-
ческого тока с учетом специфики об-
служиваемых электроустановок. Осу-
ществляется пересмотр инструкций 
по охране труда. 

В целях выявления и профилакти-
ки профессиональных заболеваний 
на предприятии проводятся предва-
рительные при поступлении на работу 
и периодические медицинские осмо-
тры. Отдел охраны труда и техники 
безо пасности ежегодно заключает 
договора с медицинскими учрежде-
ниями г. Казани на проведение пе-
риодических осмотров. Согласно за-
ключительным актам медицинских 
осмотров лица с подозрением на про-
фзаболевания не выявлены. Ежегодно 
проводится флюорографическое об-
следование работников предприятия.

Таким образом, большая работа, 
проводимая администрацией пред-
приятия, отделом охраны труда и тех-
ники безопасности и другими служ-
бами завода в области охраны труда 
приводит к хорошим результатам и 
пониманию всеми работниками пред-
приятия необходимости соблюдения 
требований охраны труда. 

сти.  В апреле 2014 года начал функ-
ционировать новый Учебный центр 
предприятия, в котором оборудованы 
специализированные классы как для 
теоретического, так и для практиче-
ского обучения по разным професси-
ям, куда для обучения приглашаются 
специалисты с разных учебных цен-
тров, имеющие право на обучение.

Немаловажное значение в про-
филактике электротравматизма име-
ет обучение работников предприятия 
правилам по охране труда при эксплу-

Листогибочный пресс с ЧПУ 
Gasparini X-press 100

инженером, и проверку знаний тре-
бований охраны труда, а также обуче-
ние по оказанию первой помощи, про-
водимое медицинским работником 
предприятия.

Все программы обучения работни-
ков предприятия на курсах освоения 
вторых профессий и курсах повыше-
ния квалификации содержат разделы 
«Требования охраны труда и техники 
безопасности», все обучения прохо-
дят с участием специалистов отдела 
охраны труда и техники безопасно-

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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Результаты реализации 

Разработка нефтяных месторождений оказывает значительное техногенное воздействие на окру-
жающую природную среду. Добыча нефти, как, впрочем, и любая другая производственная дея-
тельность неизбежно сопровождается загрязнением окружающей среды.

С
оздание эффективной си-
стемы производственной 
безо пасности и защиты 
окружающей среды — одна 
из приоритетных задач НГДУ 

«Ямашнефть». Большим вкладом в вос-
становление экологического равнове-
сия региона стала разработка и реали-
зация программы работ на территории 
деятельности нефтяников управле-
ния — «Экологическая программа ОАО 
«Татнефть» на период 2000-2015 гг.». 
Мероприятия в рамках этой програм-
мы и принятых ранее «Экология 1990-
1995 гг.» и комплексная программа на 
1996-2000 гг. «Экологическая безо-
пасность при добыче нефти на юго-
востоке Республики Татарстан» су-
щественно оздоровили атмосферный 
воздух, чище стали водоемы, возрож-
даются родники, возвращены в актив-
ное пользование значительные площа-
ди сельхозугодий.

Состояние атмосферного 
воздуха

Оценка состояния воздушного бас-
сейна нефтяного региона включает 
определение потенциальной опасно-
сти его загрязнения в зависимости от 
природно-климатических факторов.

Основные направления защиты воз-
душного бассейна региона от загряз-
нения — борьба с загрязнением ат-
мосферного воздуха промышленными 
предприятиями, автотранспортом и те-
плоэнергетическими установками. 

К наиболее крупным источникам вы-
бросов вредных веществ в атмосферу на 
территории НГДУ «Ямашнефть» относят-
ся резервуарные парки, энергетические 
установки, факела всех типов, автотран-
спорт, газопроводы неотбензиненного 
газа. Основными загрязняющими веще-
ствами являются углеводороды, серо-
водород, окислы азота, окись углерода, 
сернистый ангидрид и сажа. Наибольший 
вклад в загрязнение атмосферного воз-
духа вносят углеводороды (74 % от об-
щего объема выбросов). Однако значи-
тельное сокращение валового выброса 
вредных веществ достигнуто благодаря 
именно уменьшению выбросов углеводо-
родов в 4 раза за 10 лет, а на резервуар-
ных парках — в 12 раз. В первую очередь 
это результат широкого внедрения си-
стем улавливания легких фракций (УЛФ) 
на резервуарных парках, сокращения 

НГДУ «Ямашнефть»:

САЕТГАРАЕВ 
Рустем Халитович,
первый заместитель начальника 
управления — главный инженер; 

ХОХЛОВ 
Евгений Александрович, 
начальник отдела антикоррозионной 
защиты нефтепромыслового обору-
дования и охраны природы

потерь при сборе нефтяного газа. В на-
стоящее время углеводороды поступают 
в атмосферу из небольшого числа резер-
вуаров на мелких объектах, не оборудо-
ваных системой УЛФ, через неплотности 
оборудования, арматуры, фланцевых сое-
динений, компрессоров, через предохра-
нительные клапаны, а также при сжигании 
газа на факелах. Контроль состояния ат-
мосферного воздуха на территории НГДУ 
«Ямашнефть» осуществляется в девяти 
точках отбора, расположенных в семи на-
селенных пунктах. Ежегодно проводит-
ся анализ проб атмосферного воздуха на 
содержание сероводорода, углеводоро-
дов (С

1
-С

5
) и окиси углерода. Отрадно от-

метить, что за 2004-2013 гг. превышений 
ПДК по контролируемым ингредиентам 
не наблюдалось.

Состояние поверхностных 
и подземных вод

Нефтепромысловые объекты НГДУ 
«Ямашнефть» расположены в бассейнах 
притоков реки Кама: Шешма, Кичуй, Ба-
гряж, Ямашка и других мелких речек и ру-
чьев. До принятия программы «Экология 
1990-1995 гг.» уровень загрязнения по-
верхностных вод хлоридами и нефте-
продуктами превышал ПДК в 2–2,5 раза. 
Так, в 1986 году среднее содержание 
хлоридов в воде реки  Кичуй (д. Кузай-
кино) достигало 804 мг/л (2,3 ПДК), а за-
грязнение нефтепродуктами р. Ямаш-
ка — 0,1 мг/л (2 ПДК). В настоящее время 
в связи с принятыми НГДУ «Ямашнефть» 
мерами по сокращению почти в 2 раза 
добычи попутных пластовых вод и ши-
рокомасштабными работами по борьбе 
с коррозией нефтепромыслового обо-
рудования, по реконструкции систе-
мы ППД, ликвидации некачественных 
скважин, изоляции земляных амбаров 
при бурении скважин, снижении потерь 
и утечек нефтепромысловых сточных 
вод при ремонте скважин положение ко-
ренным образом улучшилось. 

Затраты на снижение техноген-
ного воздействия нефтяного 
производства на окружающую 
среду по НГДУ «Ямашнефть»

1 %

22 %

77 %

затраты на охрану 
атмосферного 
воздуха

затраты на 
охрану недр

затраты на охрану 
подземных, 
поверхностных вод

экологических программ 
НГДУ «Ямашнефть»

приволжское управление Ростехнадзора / экология
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Специальные исследования очагов 
загрязнения подземных вод, проводи-
мые с 1991 года, позволили определить 
основные источники, характер, масшта-
бы загрязнения и предложить меро-
приятия по реабилитации загрязненных 
участков недр. Для охраны недр прове-
дена большая работа по герметизации 
эксплуатационных колонн, ликвидации 
заколонных перетоков и др. Следствием 
реализации этих мероприятий явилось 
улучшение состояния источников пи-
тьевого водоснабжения. Особое внима-
ние уделялось и уделяется оздоровле-
нию родников, которые служат сейчас не 
только источниками снабжения населе-
ния качественной питьевой водой, но по-
степенно превращаются в места досуга 
жителей. На территории производствен-
ной деятельности НГДУ зарегистрирова-
но 72 родника, 32 из них благоустроено 
и эстетически оформлено. Такие род-
ники, как «Святой» (с. Ямаши), «Чишма» 
(с. Лошманка), «Ивушка» (с. Ракашево), 
«Кизляу» (с. Елхово) стали подлинным 
украшением населенных пунктов, люби-
мым местом отдыха горожан и селян. 

Оценка эффективности мероприя-
тий по предотвращению загрязнения 
воды на территории НГДУ «Ямашнефть» 
осуществляется сетью наблюдательных 
постов контроля загрязнения поверх-
ностных и подземных вод. Ежемесячно 
контролируется 18 точек на 11 поверх-
ностных водных объектах, располо-
женных на территории размещения не-
фтепромысловых объектов, при этом 
ежегодно отбирается и анализируется 
до 5000 проб. Результаты анализа пока-
зывают, что проблема защиты поверх-
ностных и подземных вод на террито-
рии НГДУ «Ямашнефть» практически 
решена. Анализ поверхностных вод так-
же показывает практически полное от-
сутствие нефтепродуктов, а содержание 
хлоридов не превышает предельно-
допустимых значений.

Состояние почв 
в районах нефтедобычи
Среди вопросов, касающихся охра-

ны земельных ресурсов, первоочеред-
ным остается максимальное сокра-
щение отвода сельскохозяйственных 
земель под строительство нефтепро-
мысловых объектов, а также восста-
новление плодородия нарушенных 
земель. За последнее десятилетие не-
фтяники республики заметно уменьши-
ли изъятие земель для несельскохозяй-
ственных целей и снизили их удельный 
расход. Прежде всего, это результат 
упорядочения отвода и возврата зе-
мель, строгого соблюдения норм, более 

ских средств.  Для снижения вредных 
выбросов в атмосферу предусматрива-
ется оснащение двигателей внутренне-
го сгорания нейтрализаторами выхлоп-
ных газов, перевод автотранспорта на 
газообразное топливо, строительство 
объездных дорог. Одним из наиболее 
эффективных мер по оздоровлению 
атмосферного воздуха является вне-
дрение системы УЛФ из резервуаров 
и мультифазных насосов для утилиза-
ции попутного газа. 

Защита водных объектов преду-

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36

НГДУ «Ямашнефть»

продуманного размещения объектов и 
сооружений. Большие резервы в значи-
тельном сокращении отвода земель под 
бурение и обустройство скважин и сни-
жение затрат заложены во внедрении 
кустового метода строительства и бу-
рения горизонтальных скважин.

В немалой степени на оздоровле-
ние экологии на территории деятель-
ности предприятия влияет переработ-
ка и утилизация нефтешламов. Ввод 
в эксплуатацию установки позволил 
ликвидировать старые нефтяные ам-

Динамика снижения хлоридов в зоне деятельности 
НГДУ «Ямашнефть»
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Снижение выбросов загрязняющих веществ обеспечи-
вается поддержанием технического состояния суще-
ствующего оборудования и трубопроводов на надлежа-
щем уровне, широким внедрением новых технологий 
и технических средств.

бары, факельные обвалования, решить 
вопрос рекультивации и восстановле-
ния плодородия нарушенных земель. 
Решение мероприятий экологической 
направленности позволило поднять на 
более высокий уровень культуру про-
изводства, сделать нефтепромысло-
вые объекты чистыми и более привле-
кательными.

Основные направления по 
дальнейшему оздоровлению 
экологической обстановки

В реализуемой в настоящее вре-
мя «Экологической программе АО 
«Татнефть» на период 2000-2015 гг.» 
предусмотрены мероприятия по даль-
нейшему улучшению состояния при-
родных сред.

Снижение выбросов загрязняющих 
веществ обеспечивается поддержани-
ем технического состояния существу-
ющего оборудования и трубопроводов 
на надлежащем уровне, широким вне-
дрением новых технологий и техниче-

сматривает дальнейшее строительство 
и реконструкцию нефтеловушек, соо-
ружение ливневой канализации нефте-
промысловых объектов. 

Финансирование экологических ме-
роприятий осуществляется за счет соб-
ственных средств. Доля затрат на при-
родоохранные мероприятия с 2000 года 
составляет для капитальных вложений 
3,5 %, а для эксплуатационных — 7,3 %. 
При этом затраты на охрану атмосфер-
ного воздуха составят 5 %, охрану по-
чвы и водных источников — 62 %, охра-
ну недр — 32 %. 

Все сделанное к настоящему вре-
мени — это лишь начало пути к си-
стемному подходу в решении пробле-
мы экологической безопасности. Для 
дальнейшего предотвращения нега-
тивного влияния объектов нефтедо-
бычи на окружающую среду необходи-
мо выработать и реализовать общую 
концепцию охраны природы, которая 
должна быть направлена на защиту 
компонентов биосферы от техногенно-
го воздействия. 

экология / приволжское управление Ростехнадзора
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Лин-философия 
создает стартап 

для повышения безопасности 
и производительности труда

Принцип бережливого производства — инновационный подход к менеджменту и управлению ка-
чеством, который включает оптимизацию производственных процессов, ориентированную на по-
желания потребителя, улучшение качества продукции, сокращение издержек.

В 
настоящее время данный 
принцип повсеместно при-
знается как наиболее эф-
фективный, надежный и ма-
лозатратный путь компаний 

к выходу из кризиса и повышению кон-
курентоспособности в глобальном 
масштабе. Бережливое производство 

держке Президента Республики Та-
тарстан Рустама Нургалиевича 
Минниханова и Правительства ре-
спублики стали неотъемлемой со-
ставляющей стратегии социально-
экономического развития республики 
на ближайшие годы. Уже 139 предпри-
ятий и организаций различных отрас-
лей экономики региона включились 
в развитие проекта внедрения лин-
технологий — машиностроения, лег-
кой промышленности, нефтехимии, 
энергетики, сельского хозяйства, 
транспорта и связи, ЖКХ, здравоох-
ранения», — заявил Равиль Зарипов, 
заместитель премьер-министра РТ — 
министр промышленности и торговли 
республики на состоявшейся 11 дека-
бря 2013 года на производственной 
площадке Елабужского автомобиль-
ного завода (ОАО «ПО ЕлАЗ») торже-
ственной церемонии завершения ин-
новационного проекта «Флагман» по 
повышению производительности тру-
да и старта проектов «Флагман-2», 
«Флагман-3».

Данное мероприятие состоялось 
в рамках проводимой совместной ра-
боты Министерства промышленно-
сти и торговли РТ и Республиканского 
агентства по печати и массовым комму-
никациям по пропаганде человека тру-
да, популяризации рабочих и инженер-
ных профессий, а также деятельности 
Межведомственной рабочей группы по 
внедрению в республике методики «Бе-
режливое производство».

В республике завершилось внедре-
ние целевой программы «Реализация 
проекта «Бережливое производство» в 
Татарстане на 2012-2013 гг.», цель ко-

увеличение производительности труда на 35-70 %
сокращение времени производственного цикла на 25-90 %
рост качества на 40 %
время работы оборудования в исправном состоянии — до 98,87 %
высвобождение производственных площадей на 25-50 %
сокращение брака на 58-90 %
экономия годового оборота до 10 %
снижение потребности в инвестициях на 10-30 %
сокращение сроков реализации инвестиционных проектов на 10-20 %

Ожидаемые результаты от внедрения программы 
«Бережливого производства» на предприятиях 
Республики Татарстан  

Благодаря принципам «Бережливого производства» 
предприятия РТ добиваются выдающихся резуль-
татов — экономический эффект от внедрения лин-
технологий сос тавил более 2 млрд рублей.

позволяет без капитальных затрат зна-
чительно повысить производитель-
ность, улучшить качество продукции 
или услуг, сократить издержки, время 
производственного цикла.

«Философия и инструменты «Бе-
режливого производства» при под-

Республика татарстан / беРежливое пРоизводство
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торой — рост производительности 
труда, повышение уровня рентабель-
ности предприятий, профессиональ-
ная подготовка лин-кадров для различ-
ных отраслей экономики республики. 
Благодаря внедрению принципов «Бе-
режливого производства» предприятия 
при минимальных вложениях добива-
ются выдающихся результатов — эко-
номический эффект от внедрения лин-
технологий составил более 2 млрд 
рублей.

На  ОАО «ПО ЕлАЗ» методики бе-
режливого производства применяют-
ся уже несколько лет. Экономический 
эффект с 2004 года по настоящее вре-
мя составил более 300 млн рублей, 
высвобождено 44 тыс. м2 производ-
ственных площадей и 300 единиц обо-
рудования. Работниками подано более 
9600 кайдзен-предложений (японская 
философия или практика, которая фо-
кусируется на непрерывном совер-
шенствовании процессов производ-
ства, уменьшения потерь, разработки 
вспомогательных бизнес-процессов 
и управления, а также всех аспектов 
жизни). На заводе системой 5S (си-
стема организации и рационализации 
рабочего места, разработанная в по-
слевоенной Японии) охвачено 100 % 
рабочих мест, принципам и методам 
бережливого производства обучено 
более 1100 сотрудников предприятия.

В 2012 году на «ЕЛАЗЕ» был дан 
старт масштабному проекту «Флагман» 
по повышению производительности 
труда. Цели проекта: оптимизация про-
цессов производства нефтяной спец-
техники путем внедрения современ-
ных стандартов, методов и технологий 
управления, основанных на принци-

Территориальные ор-
ганы Росприроднадзо-
ра не выдают разреше-
ния на сбросы веществ 
и микроорганизмов на 
водосборные площа-
ди в связи с отсутстви-
ем в настоящее время 
нормативно-правового 
регулирования. Роспри-
роднадзор обратился 
в адрес Минприроды Рос-
сии с просьбой вернуться 
к рассмотрению и реше-
нию вопроса разработ-
ки методики и порядка 
утверждения нормативов 
допустимых сбросов за-
грязняющих веществ на 
водосборные площади. 
Таким образом, в насто-
ящее время территори-
альные органы Роспри-
роднадзора не вправе 
выдавать и продлевать 
разрешения на сбросы 
веществ, иных веществ 
и микроорганизмов на 
водосборные площади 
(на рельеф местности) до 
окончательного решения 
вопроса.

Философия и инструменты «Бережливого про-
изводства» при поддержке Президента  Татар-
стана Р.Н. Минниханова и Правительства РТ 
стали неотъ емлемой составляющей стратегии 
социально-экономического развития республи-
ки. Уже 139 предприятий и организаций различ-
ных отраслей экономики включились в развитие 
проекта лин-технологий — машиностроения, лег-
кой промышленности, нефтехимии, энергетики, 
сельского хозяйства, транспорта и связи, ЖКХ, 
здравоохранения. 

»
ЗАРИПОВ Равиль Хамматович,
министр промышленности и торговли 
Республики Татарстан

пах и методах «Бережливого производ-
ства». Проект обеспечил повышение 
эффективности сборки и сокращение 
затрат:

- за счет оптимизации процессов 
производства повышения производи-
тельности труда объем производства 
увеличился на 25 %;

- за счет снижения брака качество 
выпускаемой продукции повысилось на 
30 %;

- количество жалоб и претензий по 
гарантийному обслуживанию сократи-
лось на 30 %;

- на предприятии сформирована 
собственная лин-команда.

Отметим, что в Республике Та-
тарстан флагманами внедрения лин-
технологий являются предприятия ма-
шиностроения республики: «КАМАЗ», 
«ЕлаЗ», «Судостроительный завод им. 
Горького», «ПОЗИС», «КМПО», «КАПО 
им. Горбунова, «Казанькомпрессор-
маш», «Казанский электротехнический 
завод», «Казанский вертолетный за-
вод», «Альметьевский трубный завод», 
«Вакууммаш». 

Рост производительности..............3-10
Уменьшение простоев....................5-20
Уменьшение длительности цикла
изготовления..............................10-100
Уменьшение брака.........................5-50
Ускорение выхода на рынок 
новых изделий..................................2-5

                  Эффективность 
                применения принципов  
лин-философии (в разах):

Об установлении 
нормативов допу-
стимых сбросов ве-
ществ на водосбор-
ные площади

беРежливое пРоизводство / Республика татарстан 
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Инновации в геоэкологии 
сдерживаются дефицитом 
научно-правовых и экономических 
преференций

В настоящее время отсутствуют отечественные научные рекомендации по оптимальным меро-
приятиям для реализации практики и функции положительных изменений в экологии, восстанов-
ления уничтоженного плодородия почв и маловодья из-за истощительного сельхозпроизводства 
и неисполнения действующего законодательства, а также сохранения биоразнообразия даже при 
наличии множества профильных вузов и НИИ. 

И
нновационный процесс 
в сфере решения проблем 
геоэкологии и биоразно-
образия слаб потому, что 
встретил на своем пути 

силы, препятствующие его развитию. 
Поэтому, если мы понимаем инно-
вацию как процесс, мы должны при-
знать и наличие сил сопротивления 
этому процессу, обозначив их в науч-
ной, правовой и экономической ин-
терпретации. Сопротивление про-
цессу (инновациям) несут экзогенные 
(внешние) и эндогенные (внутренние) 
факторы, сформировавшиеся в науч-
ных, образовательных и экономиче-
ских структурах, и системы отноше-
ний, с ними связанные.

Приведем некоторые экзогенные  
«факторы-тормозы»:

- в подавляющем большинстве слу-
чаев руководители научных, образова-
тельных и экономических структур не 
желают менять status-quo своих тем 
и доходов, сознательно не идут на под-
держание инновационного процесса;

- традиции, прочно укоренив-
шиеся в научных, образовательных 
и производственных процессах, со-
ставляющие основу профессиона-
лизма (прежнего), представляют 
собой основу силы неприятия (инно-
вации) всего того, что резко отлича-
ется от ранее принятого стандарта 
профессии;

Некоторые общепринятые эндо-
генные «факторы-тормозы»:

- отсутствие или недостаточность 
развития национальной научной 
школы, обеспечивающей развитие 
нового технологического уклада;

- неправильно выбранные приори-
теты научного, вузовского педагогиче-
ского и экономического развития, но 
поддерживаемые энергией и финан-
совыми ресурсами людей, стоящих за 
этими приоритетами (волюнтаризм) 
(Макаренко, 2005).

Предлагается на управленче-
ской, экономической и финансово-
ресурсной базе ФЦП «Чистая вода» 
открыть раздел, тему НИР по выра-
ботке агрегированных индексов по 
оценке динамики выполнения про-
граммных положений, результатов 
программы, а также дальнейшее 
развитие и использование вырабо-
танных критериев в экономике РФ, 
международных программах, что 
является политическим инструмен-
том для демонстрации перед миро-
вым сообществом усилий РФ в лице 
научных сил Республики Татарстан, 
направленных на решение задач, 
поставленных ООН, ЕС, ЕврАзЭС, 
программой ЮНИДО [2].

Основой для таких работ станет 
статистический материал, собранный 

БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович,
представитель Российского 
экологического центра 
в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, 
член Академии информатиза-
ции Республики Татарстан

По данным татарстанских ученых, на сегодняшний день иловые поля МУП 
«Казводоканал», находящиеся в промзоне города, переполнены и соз-
дают угрозу заражения Волжского речного бассейна. Нами предлагается 
несколько вариантов переработки илов, один из которых вбирает сумму 
технологий, предусматривающих получение строительных материалов, 
наполнителей для легких бетонов, добавок, отсыпок для различных ста-
дий строительства и производства строительных материалов, а также вы-
работку разнообразных трансформируемых видов энергии.

Информация для предприятий, занимающихся 
переработкой иловых отложений

Республика татарстан / экология
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структурами ЖКХ, по экологии, приро-
доохранным и другим сферам.

Практика применения Общей те-
ории критериальной оценки и За-
кона устойчивого развития (ав-
тор — Р.И. Булатов) при разработке и 
использовании комплексных критери-
ев оценки при анализе теоретических 
изысканий и прикладной деятельно-
сти человека с  последующими про-
изведенными изменениями в приро-
де по причине результата  внедрения 
передовых технических и социально-
экономических идей и новшеств тре-
бует внедрения универсальных крите-
риев оценки более высокого уровня. 
Инновации и прогрессивные методы 
развития экопромышленных систем 
в реальном секторе экономики пока-
зывают необходимость применения 
комплексных критериев оценки при 
учете вопросов экологической и энер-
гетической безопасности, так как об-
щие проблемы безопасности связаны 
с безопасностью личности в целом, 
тесно переплетаясь с общеграждан-
ским пониманием о среде обитания 
человека и качестве жизни.

Однако основная проблема, не по-
зволяющая повсеместное использо-
вание ОСВ в качестве удобрений, — 
несоответствие осадка требованиям 
ГОСТ Р 17.4.3.07-2001 в части допусти-
мого валового содержания тяжелых 
металлов, а также в части санитарно-
бактериологических и санитарно-
паразитологических показателей [3].

Рассмотрим экологические 
аспекты решаемой задачи, в том 
числе и с точки зрения глобальной 
задачи по реализации проектов, свя-
занных с пить евой водой. Например, 
каждая пятая исследованная проба 
питьевой воды из разводящих водо-
проводных сетей не соответствует 
санитарным нормам по санитарно-
химическим показателям, и каждая 
десятая — по микробиологическим. 
Ежегодно сбрасывается в природ-
ные водные объекты 55 млрд м3 сточ-
ных вод, из которых почти 20 млрд м3 
— загрязненные сверх установлен-
ных нормативов.

Нами предлагается несколько ва-
риантов переработки илов, один из 
которых рассчитан на сумму техноло-
гий, предусматривающих получение 
строительных материалов, наполни-
телей для легких бетонов, добавок, 
отсыпок для различных стадий стро-

цы тюркоязычных стран в 2014 году. 
До этого подобный титул носили го-
рода Астана (Казахстан) и Искеше-
хер (Турция) (по данным ЮНЕСКО).

Многие аналитики считают, что 
ФЦП «Чистая вода» не оправдала 
в полной мере ожиданий экономистов 
и специалистов и не стала стержнем 
инновационных генераций для рос-
сийской экономики, экологии и соци-
альных задач нации. Но это отдельная 
проблема, касающаяся принципов 
формирования и реализации подоб-
ных программ любого уровня.

Таким образом, предоставляет-
ся возможность рассматривать итоги 
конгресса и его резолюцию как плат-
форму для толчка инновационных 
проектов в сторону ослабления сопро-
тивления инновационного процесса 
в виде экзогенных и эндогенных фак-
торов. Такие программы, инновацион-
ные проекты и НИОКР нами претворя-
ются в жизнь в Республике Татарстан с 
возможностью тиражирования опыта 
на территории РФ и в рамках проектов 
ЕврАзЭС. 

ительства и производства строитель-
ных материалов, а также выработку 
разнообразных трансформируемых 
видов энергии. В ходе обсуждения 
была рассмотрена программа по уве-
личению водоносности внутренних 
рек Волжско-Камского бассейна и от-
крытию финансирования темы «Укре-
пление прибрежной зоны малых рек 
Волжско-Камского бассейна рек за 
счет внедрения современных техно-
логий лесонасаждения».

Настоящая программа, разра-
ботанная учеными РТ, адаптирует-
ся на территории Республики Та-
тарстан. Процесс осуществляется 
малыми силами. Необходимы се-
рьезные инвестиции, постановка 
НИОКР, разработка инновацион-
ного проекта с последующим вне-
дрением на территории РФ. ФЦП 
«Чистая вода» должна приобрести 
второе дыхание. Так думают орга-
низаторы Казанского экологиче-
ского форума - 2014, посвященного 
приданию столице Республики Та-
тарстан статуса культурной столи-

Наименование показателя

Бактерии группы кишечной 
палочки, клеток/г осадка, не более 
фактической влажности

Патогенные микроорганизмы, 
в том числе сальмонеллы, клеток/г

Яйца гельминтов и цисты кишеч�
ных патогенных простейших, 
экз./кг осадка фактической 
влажности, не более

Норма для осадков групп

Санитарно-бактериологические и санитарно-паразитологические 
показатели осадков

I

100

Отсутствие

Отсутствие

II

1000

Отсутствие

Отсутствие

Литература:
1. Минлебаев Г.В. Три основные причины маловодья в Поволжье и не-

обходимость эндогенных инноваций // Сборник трудов III Международного 
конгресса «Чистая вода. Казань», 3-5 апреля, 2012 г., под общей редакцией 
Р.И. Булатова. — Казань, 2012.

2. Булатов Р.И. Инновационное проектирование в рамках федеральных 
целевых программ // Сборник трудов III Международного конгресса «Чистая 
вода. Казань», 3-5 апреля, 2012 г., под общей редакцией Р.И. Булатова. — Ка-
зань, 2012.

3. Литвинов Б.Р. Инновационные технологии утилизации осадков сточных 
вод // Сборник трудов III Международного конгресса «Чистая вода. Казань», 
3-5 апреля, 2012 г., под общей редакцией Р.И. Булатова. — Казань, 2012.
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Рекомендации 
по организации трехступенчатого 
контроля в сфере охраны труда

Методические рекомендации по организации и проведению трехступенчатого контроля за 
сос-тоянием охраны труда разработаны в целях оказания помощи работодателям, руково-
дителям и специалистам по улучшению условий и безопасности труда, снижению травматиз-
ма и заболеваемости  на производстве.

Т
рехступенчатый контроль 
в системе управления 
охраной труда — основная 
форма контроля предста-
вителями работодателя и 

трудового коллектива за состояни-
ем условий и безопасности труда на 
рабочих местах, производственных 
участках и цехах, соблюдением все-
ми службами, должностными лицами  
и работниками требований трудово-
го законодательства. Он является 
важным  фактором в системе меро-
приятий по оздоровлению условий 
труда и повышению культуры про-
изводства, дальнейшему снижению 
производственного травматизма и 
заболеваемости.

Трехступенчатый контроль не ис-
ключает проведение администра-
тивного контроля в соответствии 
с должностными обязанностями руко-
водителей и инженерно-технических 
работников, а также общественного 
контроля в соответствии со статьей 
20 ФЗ «О профессиональных союзах, 
их правах и гарантиях деятельности» 
от 12 января 1996 года № 10-ФЗ.

Первая ступень 
трехступенчатого контроля

Первая ступень трехступенчато-
го контроля осуществляется руково-
дителем соответствующего участка 
и уполномоченным (доверенным) ли-
цом по охране труда профессиональ-
ного союза или трудового коллектива 
лица по охране труда профессиональ-
ного союза или трудового коллектива» 
от 8 апреля 1994 года № 30). Контроль 
проводится ежедневно в начале  рабо-
чего дня (смены), а при  необходимо-
сти и в течение рабочего дня (смены).

При наличии в составе участка, 
смены нескольких мастерских, бригад 

- исправность приточной и вытяж-
ной вентиляции, местных отсосов, пы-
леулавливающих устройств;

- соблюдение правил безопасно-
сти при работе  с вредными и пожаро-
взрывоопасными веществами и мате-
риалами;

- наличие и соблюдение работаю-
щими инструкций по охране труда;

- наличие и правильность исполь-
зования работающими средств инди-
видуальной защиты (СИЗ); 

- наличие у работающих удосто-
верений  по охране труда и техни-
ке безопасности, нарядов-допусков 
на выполнение работ с повышенной 
опасностью.

По выявленным при проверке на-
рушениям и недостаткам намечаются  
мероприятия  по их устранению, опре-
деляются сроки и ответственные за 
исполнение.

Устранение выявленных наруше-
ний должно проводиться незамед-
лительно под непосредственным 
надзором руководителя участка. 
Если недостатки, выявленные про-
веркой, не могут быть устранены си-
лами участка, то его руководитель  
должен по окончании осмотра до-
ложить об этом вышестоящему на-
чальнику для принятия соответству-
ющих мер.

В случае грубого нарушения пра-
вил и норм охраны труда работа при-
останавливается до устранения тако-
го нарушения.

Результаты проверки записыва-
ются в журнале, который должен хра-
ниться  у руководителя участка.

Руководитель участка  и уполномо-
ченное (доверенное) лицо  по охране 
труда должны на сменных собраниях 
информировать свои коллективы о на-
рушениях, выявленных в результате 

САМОЙЛОВА 
Алла Владимировна,
министр здравоохранения 
и социального развития 
Чувашской Республики

первая ступень проводится всеми ма-
стерами. Начальник участка (старший 
мастер) обязан  обеспечить ежесмен-
ное качественное проведение первой 
ступени всеми мастерами.

На первой ступени трехступен-
чатого контроля рекомендуется 
проверять:

- выполнение мероприятий по 
устранению нарушений, выявленных 
предыдущей проверкой;

- состояние и правильность орга-
низации рабочих мест (расположение 
и наличие  необходимого инструмен-
та, приспособлений, заготовок и др.);

- состояние проходов, переходов, 
проездов;

- безопасность технологическо-
го оборудования, грузоподъемных 
и транспортных средств;

- соблюдение работающими пра-
вил электробезопасности при рабо-
те на электроустановках и электроин-
струментом;

- соблюдение правил складирова-
ния заготовок и готовой продукции;

Чувашская Республика / охРана тРуда
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проверки на первой ступени контроля 
и о принятых мерах.

Ежедневно в конце смены руко-
водитель участка должен отчиты-
ваться  перед руководством цеха о 
состоянии охраны труда на произ-
водственном участке.

Вторая ступень 
трехступенчатого контроля

Вторая ступень контроля осу-
ществляется комиссией, возглавля-
емой начальником цеха еженедель-
но, но  не реже двух раз в месяц. В 
состав комиссии входят руководи-
тели (представители) технических 
служб цеха,  уполномоченные лица 
по охране труда, инженер  службы 
охраны труда предприятия (куратор 
цеха)  и медработник, закреплен-
ный  за цехом.

График проверки устанавливает-
ся начальником цеха по согласованию 
с членами комиссии. На второй ступе-
ни рекомендуется проверять:

- организацию и результаты рабо-
ты первой ступени контроля;

- выполнение мероприятий, наме-
ченных в результате  проведения вто-
рой и третьей ступеней контроля;

- выполнение приказов и распо-
ряжений руководителя предприятия 
и начальника цеха, решений профсо-
юзного или другого  представитель-
ного органа работников, предложений 
уполномоченных (доверенных) лиц по 
охране труда;

- выполнение мероприятий  по 
предписаниям и указаниям органов 
надзора и контроля;

ем, молоком и другими профилакти-
ческими средствами;

- состояние санитарно-бытовых 
помещений и устройств;

- соблюдение установленного  ре-
жима труда и отдыха, трудовой дисци-
плины.

Результаты проверки записыва-
ются в журнале, который должен  хра-
ниться  у начальника цеха. При этом 
комиссия намечает мероприятия,  
а начальник цеха назначает исполни-
телей и сроки исполнения.

Если намеченные мероприятия не 
могут быть выполнены силами цеха, 
то начальник цеха  по окончании ра-
боты комиссии обязан доложить об 
этом вышестоящему руководителю 
для принятия соответствующих мер. 
В случае грубого нарушения правил 
и норм охраны  труда  работа приоста-
навливается комиссией до устране-
ния данного нарушения.

Третья ступень 
трехступенчатого контроля

Третья ступень контроля прово-
дится один раз в месяц комиссией, 
возглавляемой  руководителем или 
главным инженером предприятия 
и руководителем профсоюзного  или 
иного представительного органа ра-
ботников. В состав комиссии входят 
заместитель главного инженера по 
охране труда или руководитель служ-
бы охраны труда, председатель со-
вместной  комиссии по охране труда, 
руководители подразделений.

К контролю рекомендуется при-
влекать внештатных государствен-

- выполнение мероприятий по 
материалам расследования несчаст-
ных случаев;

- исправность и соответствие 
производственного оборудования, 
транспортных средств и технологи-
ческих процессов требованиям стан-
дартов безопасности труда и другой 
нормативно-технической документа-
ции по охране труда;

- соблюдение работающими пра-
вил электробезопасности при рабо-
те  на электроустановках и с электро-
инструментом;

- соблюдение графиков и планово-
предупредительных ремонтов произ-
водственного оборудования, венти-
ляционных и аспирационных систем 
и установок, технологических режи-
мов и инструкций;

- состояние переходов и галерей;
- состояние уголков охраны тру-

да, наличие и состояние плакатов 
по охране труда, сигнальных цветов 
и знаков безопасности;

- наличие и состояние защитных, 
специальных  и противопожарных 
средств и устройств, контрольно-
измерительных приборов;

- соблюдение ПБ при ра-
боте с вредными и пожаро-
взрывоопасными веществами и ма-
териалами;

- своевременность и качество 
проведения инструктажа работаю-
щих по безопасности труда;

- наличие и правильность исполь-
зования работающими СИЗ;

- обеспечение  работающих 
лечебно-профилактическим питани-

охРана тРуда / Чувашская Республика
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Основные направления работы в рамках трехступенчатого контроля по охране труда

Первая ступень трехступенчатого 
контроля в сфере охраны труда

Организацию и результаты работы 
первой и второй ступеней контроля

Выполнение предписаний органов 
надзора и контроля, приказов  
и распоряжений вышестоящих 
хозяйственных  органов, приказов 
руководителя предприятия и решений 
комитета профсоюза 

Выполнение мероприятий, предусмо�
тренных коллективным договором, 
соглашением по охране труда, 
и другими документами

Выполнение мероприятий по материа�
лам расследования тяжелых, группо�
вых, несчастных случаев со смертель�
ным исходом и аварий

Состояние зданий, сооружений, 
помещений цехов и прилегающих к ним 
мероприятий в соответствии с НТД по 
охране труда, состояние проезжей 
и пешеходной частей дорог, тоннелей, 
переходов и галерей

Соответствие технологического, 
грузоподъемного, транспортного, 
энергетического и другого  оборудова�
ния  требованиям стандартов безопас�
ности 

Выплата возмещения вреда в связи 
с травмой или профессиональным  
заболеванием

Выполнение графиков ППР оборудова�
ния, наличие схем коммуникаций 
и подключения энергетического 
оборудования

Обеспеченность  работающих 
санитарно�бытовыми помещениями 
и устройствами
 

Проведение периодических медицин�
ских осмотров

Обучение и проверка знаний по охране 
труда руководителей и специалистов

Выполнение мероприятий по устранению 
нарушений, выявленных предыдущей 
проверкой

Состояние и правильность организации 
рабочих мест

Состояние проходов, переходов, проездов

Безопасность технологического оборудо�
вания, грузоподъемных и транспортных 
средств

Соблюдение работающими правил 
электробезопасности при работе на 
электроустановках и электроинструмен�
том

Соблюдение правил складирования 
заготовок и готовой продукции

Исправность приточной и вытяжной 
вентиляции, местных отсосов, пылеулав�
ливающих устройств

Соблюдение правил безопасности при 
работе  с вредными 
и пожаро�взрывоопасными веществами 
и материалами

Наличие и соблюдение работающими 
инструкций по охране труда

Наличие и правильность использования 
работающими СИЗ

Наличие у работающих удостоверений  по 
охране труда и технике безопасности, 
нарядов�допусков на выполнение работ 
с повышенной опасностью

Вторая ступень трехступенчатого 
контроля в сфере охраны труда

Третья ступень трехступенчатого 
контроля в сфере охраны труда

Организация и результаты работы 
первой ступени контроля

Выполнение мероприятий, намеченных 
в результате  проведения второй 
и третьей ступеней контроля

Выполнение приказов и распоряжений 
руководителя предприятия и начальни�
ка цеха, решений профсоюзного или 
другого  представительного органа 
работников, предложений уполномочен�
ных лиц по ОТ

Выполнение мероприятий  по предписа�
ниям и указаниям органов надзора 
и контроля

Выполнение мероприятий по материа�
лам расследования несчастных случаев

Исправность и соответствие производ�
ственного оборудования, транспортных 
средств и технологических процессов 
требованиям стандартов безопасности 
труда и другой НТД по ОТ

Соблюдение работающими правил 
электробезопасности при работе  на 
электроустановках и с электроинстру�
ментом

Соблюдение графиков и ППР оборудо�
вания, вентиляционных и аспирацион�
ных систем и установок, технологиче�
ских режимов и инструкций
  
Состояние уголков охраны труда, 
наличие и состояние плакатов по 
охране труда, сигнальных цветов 
и знаков безопасности

Наличие и состояние защитных, 
специальных  и противопожарных 
средств и устройств, КИП; соблюдение 
правил безопасности при работе 
с вредными и пожаро�взрывоопасными 
веществами и материалами

Своевременность и качество проведе�
ния инструктажа работающих по 
безопасности труда;  соблюдение 
установленного  режима труда 
и отдыха, трудовой дисциплины

Чувашская Республика / охРана тРуда
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ных инспекторов по охране труда и 
уполномоченных (доверенных) лиц по 
охране труда. Проверка проводится  в 
присутствии руководителя и уполномо-
ченного (доверенного) лица по охране 
труда проверяемого подразделения. 
Проведение в установленное для тре-
тьей ступени время совещаний, не ка-
сающихся  вопросов охраны труда,  или 
отвлечение  членов комиссии от уча-
стия в ее работе запрещается.

На третьей ступени  контроля реко-
мендуется проверять:
- организацию и результаты работы 
первой и второй ступеней контроля;
- выполнение мероприятий, намеченных 
в результате проведения третьей ступе-
ни контроля;
- выполнение предписаний органов над-
зора и контроля, приказов  и распоря-
жений вышестоящих хозяйственных  
органов, приказов руководителя пред-
приятия и решений комитета профсоюза 
по вопросам охраны труда;
- выполнение мероприятий, предусмо-
тренных коллективным договором, со-
глашением по охране труда, и другими 
документами;
- выполнение мероприятий по материа-
лам расследования тяжелых, групповых 
несчастных случаев со смертельным ис-
ходом и аварий;
- состояние дел по аттестации  рабочих  
мест по условиям труда;
- техническое состояние и содержа-
ние зданий, сооружений, помещений 
цехов и прилегающих к ним террито-
рий в соответствии с требованиями 
нормативно-технической документа-
ции по охране труда, состояние проез-
жей и пешеходной частей дорог, тон-
нелей, переходов и галерей;
- соответствие технологического, гру-
зоподъемного, транспортного, энер-
гетического и другого  оборудования  
требованиям стандартов безопасно-
сти и другой нормативно-технической 
документации по охране труда;
- эффективность  работ приточной и 
вытяжной  вентиляции, пыле- и газо-

улавливающих устройств;
- выполнение графиков планово-
предупредительного ремонта производ-
ственного оборудования, наличие схем 
коммуникаций и подключения энергети-
ческого оборудования;
- обеспеченность работающих спецодеж-
дой, спецобувью и другими средствами 
индивидуальной защиты, правильность 
их выдачи, хранения, организации стир-
ки, чистки и ремонта;
- обеспеченность  работающих 
санитарно-бытовыми помещениями 
и устройствами;
- проведение периодических медицин-
ских осмотров;
- обучение и проверка знаний по охране 
труда руководителей и специалистов;
- организацию лечебно-про-
филактического  обследования работа-
ющих; 
- выплату возмещения вреда в связи с 
травмой или профессиональным  забо-
леванием;
- состояние кабинетов охраны труда;
- организацию и качество проведения 
обучения и инструктажей работающих по 
безопасности труда;
- пересмотр инструкций по охране тру-
да;
- подготовленность персонала цеха к ра-
боте в аварийных условиях;
- соблюдение установленного режима 
труда и отдыха, трудовой дисциплины.

Результаты проверки должны 
оформляться актом и обсуждаться на 
совещаниях у руководителя  предпри-
ятия. На совещании рассматривается 
положительный опыт, а также заслуши-
ваются долады руководителей цехов, 
где выявлено неудовлетворительное 
состояние условий труда, допускаются 
нарушения государственных стандар-
тов безопасности труда, правил и норм 
охраны труда. Проведение совещания 
оформляется протоколом, по его ито-
гам  издается приказ, с указанием ме-
роприятий  по устранению выявленных 
недостатков и нарушений, сроков ис-
полнения и ответственных лиц. 

Трехступенчатый контроль в сфере охраны труда не исключает проведе-
ние административного контроля — в соответствии с должностными обя-
занностями руководителей и инженерно-технических работников пред-
приятия, а также общественного контроля, регламентированного ст. 20 
Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гаран-
тиях деятельности» от 12 января 1996 года № 10-ФЗ.

Что важно знать работодателю

Утверждены прави-
ла безопасности при 
получении, транспор-
тировании и исполь-
зовании расплавов 
черных и цветных 
металлов и сплавов 
на их основе

Приказ Ростехнадзора 
от 30 декабря 2013 года 
№ 656, зарегистрирован-
ного в Минюсте России 
15 мая 2014 года 
№ 32271, утверждены 
правила безопасности 
при получении, транс-
портировании и исполь-
зовании расплавов чер-
ных и цветных металлов 
и сплавов на их основе. 
Правила устанавлива-
ют требования, направ-
ленные на обеспече-
ние промбезопасности, 
предупреждение аварий, 
производственного трав-
матизма на объектах, где 
получаются, транспор-
тируются и используют-
ся указанные расплавы 
и сплавы. 

охРана тРуда / Чувашская Республика
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Владимир Карпов: 
«Необходимо установить 
юридическую ответственность 
за экологические правонарушения»

Нарушения и проблемы в сфере охраны окружающей среды хотя 
и пресекаются надзорными органами, все же спустя некоторое 
время выявляются по новой. Об актуальных вопросах в данной 
сфере мы побеседовали с Владимиром Николаевичем Карпо-
вым, руководителем Департамента экологической безопасности, 
природопользования и защиты населения Республики Марий Эл.

-К
аковы наиболее ча-
сто встречающие-
ся нарушения при-
р о д о о х р а н н о г о 
законодательства 

на территории Марий Эл?
— Наиболее типичные правонару-

шения, выявляемые Департаментом в 
процессе надзорной деятельности:
- в области регионального государ-
ственного надзора за геологическим 
изучением, рациональным исполь-
зованием и охраной недр в отноше-
нии участков недр местного значения 
— пользование недрами с нарушени-
ем условий пользования, нарушением 
условий технических проектов, безли-
цензионное пользование недрами;
- в области обращения с отходами 
производства и потребления — не-
проведение инвентаризации отходов, 
отсутствие учета в области обраще-
ния с отходами, отсутствие производ-
ственного контроля в области обра-
щения с отходами;
- в области охраны атмосферного воз-
духа — выбросы вредных  веществ в ат-
мосферный воздух без установленных 
нормативов предельно допустимых 
выбросов, отсутствие разрешения на 
выброс, отсутствие производственно-

ное воздействие на окружающую сре-
ду — нарушение установленных сро-
ков внесения платы.

— Каковы наиболее актуаль-
ные проблемы на территории РМЭ, 
связанные с природоохранным за-
конодательством?

— На текущий период времени 
можно отметить три актуальные про-
блемы, находящиеся в компетенции 
департамента.

Первая — организация добычи 
и вывоза песка арендатором земель-
ного участка с территории арендуе-
мого участка. Вторая — захламление 
земель отходами потребления вокруг 
сельских населенных пунктов, в том 
числе земель лесного фонда. Про-
блема имеет комплексный характер и 
связана, как правило, с недостаточно 

КАРПОВ 
Владимир Николаевич,
руководитель департамента
экологической безопасности,
природопользования и защиты 
населения Республики Марий Эл

го контроля за выбросами загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух, 
непроведение инвентаризации вы-
бросов вредных веществ в атмосфер-
ный воздух и их источников; 
- в области использования и охраны 
водных объектов — загрязнение во-
досборной площади водного объекта, 
превышение установленных нормати-
вов сбросов загрязняющих веществ в 
водный объект, ограничение свобод-
ного доступа к водному объекту;
- в области контроля платы за негатив-

Актуальные проблемы природоохранного законодательства 
в Республике Марий Эл

Организация добычи 
и вывоза песка 
арендатором земельного 
участка с территории 
арендуемого участка

Захламление земель 
отходами потребления 
вокруг сельских 
населенных пунктов

Жалобы и обращения 
граждан по вопросу ограничения 

свободного доступа к водным 
объектам общего пользования 

(проблема имеет 
сезонный характер)

Республика марий эл / экология
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«Необходимо установить 
юридическую ответственность 
за экологические правонарушения»

эффективной работой органов местно-
го самоуправления в части организации 
сбора и вывоза твердых бытовых отходов 
от населения. 

Третья проблема имеет сезонный 
характер — в летний период регулярно 
поступают жалобы и обращения граж-
дан по вопросу ограничения свободно-
го доступа к водным объектам общего 
пользования.

— Если говорить о проблеме про-
белов в законодательстве — есть ли 
у департамента предложения для 
совершенствования нормативной 
базы?

— Предложения по совершенствова-
нию нормативно-правового регулирова-
ния и осуществления государственного 
экологического надзора следующие:

1. Наличие на сегодняшний день боль-
шого объема нормативных правовых ак-
тов в области охраны окружающей среды 
порождает трудности правоприменения 
и приводит к нарушению судами единоо-
бразия в толковании и применении норм 
права. Необходимо упорядочить и приве-
сти во взаимное соответствие действую-
щее законодательство. 

2. Нарушения отдельных требова-
ний законодательства в области ООС не 
всегда являются составом администра-
тивного правонарушения. В целях реали-
зации единой государственной политики 
в области защиты прав юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного эколо-
гического надзора целесообразно раз-
работать исчерпывающий перечень обя-

зательных требований, предъявляемых 
законодательством в области охраны 
окружающей среды, и установить юри-
дическую ответственность за экологиче-
ские правонарушения. 

3. Статьей 6 Федерального закона от 
23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об эко-
логической экспертизе» за органами ис-
полнительной власти закреплено пере-
данное полномочие по осуществлению 
контроля за соблюдением законодатель-
ства об экологической экспертизе при 
осуществлении хозяйственной и иной 
деятельности на объектах, подлежащих 
государственному экологическому кон-
тролю, осуществляемому органами ис-
полнительной власти субъектов РФ.

В целях повышения качества и коли-
чества надзорных мероприятий необхо-
димо разработать нормативно-правовой 
акт, регламентирующий осуществление 
контроля за соблюдением законодатель-
ства об экологической экспертизе. 

4. В целях исключения неоднозначно-
го толкования судами права собственни-
ков земельных участков, землепользова-
телей, землевладельцев и арендаторов 
земельных участков по своему усмо-
трению осуществлять без применения 
взрывных работ добычу общераспро-
страненных полезных ископаемых необ-
ходимо внести корректировку в ст. 19 За-
кона РФ «О недрах», конкретизирующую 
понятие использования общераспро-
страненных полезных ископаемых «для 
своих нужд».

5. Представляется целесообразным 
восстановление муниципального эколо-
гического контроля. 

Законопроект об эколо-
гическом аудите плани-
руется внести в Прави-
тельство РФ до конца 
года. Нормы законопро-
екта предусматривают 
обязательное проведе-
ние экологического ау-
дита в ряде случаев. За-
конопроект нацелен на 
предотвращение и сни-
жение негативного воз-
действия на окружаю-
щую среду и ликвидацию 
последствий такого воз-
действия; создание рын-
ка высококачественных 
услуг в сфере экологиче-
ского аудита; гармони-
зацию российского за-
конодательства с актами 
Организации экономи-
ческого сотрудничества 
и развития в части обра-
щения с отходами. В на-
стоящее время разра-
ботка проекта документа 
осуществляется в рамках 
деятельности специально 
созданной рабочей груп-
пы Минприроды России 
с участием представите-
лей профессиональных 
сообществ в области эко-
логического аудита.

Проведение эколо-
гического аудита 
может стать обяза-
тельным

экология / Республика марий эл
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Владимир Вьюнов: 
«Количество аварий на поднадзорных 
объектах значительно снизилось»
Совещание Волжско-Окского 
управления Федеральной служ-
бы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору 
по итогам работы в 2013 году 
прошло в конце марта текуще-
го года в г. Нижнем Новгороде. 
Участники заседания обсуди-
ли вопросы совершенствова-
ния надзорной деятельности 
в области обеспечения техно-
логической и энергетической 
безопасности на территории 
Нижегородской области и Рес-
публики Мордовия.

Р
уководитель Волжско-
Окского управления Ро-
стехнадзора Владимир 
Сергеевич Вьюнов в сво-
ем выступлении дал общую 

характеристику состоянию техноло-
гической безопасности в Нижегород-
ской области и Республике Мордовия 
в 2013 году, подробно остановился на 
проблемных моментах в контрольно-
надзорной деятельности Управления: 
«В 2012 году мероприятия, заплани-
рованные на 2013 год, выполнены 
в полном объеме и в установленные 
сроки. Так, Волжско-Окским управ-
лением Ростехнадзора в 2013 году 
было проведено более 4200 проверок 
выполнения поднадзорными орга-
низациями требований промышлен-
ной и энергетической безопасности, 
в ходе которых выявлено и предпи-
сано к устранению более 13 000 на-
рушений требований законодатель-
ства РФ. Сотрудниками Управления 
к административной ответственности 
привлечено около 1198 должностных 
и юридических лиц.

По сравнению с 2012 годом на 
промышленных предприятиях и объ-
ектах энергетики Нижегородской 

ОПО», отдельные законодательные 
акты РФ …», который вступил в силу 
15 марта 2013 года. В соответствии 
с этим законом все ОПО были раз-
делены на четыре класса опасности. 
Таким образом, количество поднад-
зорных объектов по промышленной 
безопасности уменьшилось более 
чем в четыре раза.

Необходимо отметить, что в про-
шедшем году продолжилась тенден-
ция старения основных фондов. Про-
блема замены оборудования на ОПО с 
каждым годом обостряется, поскольку 
темпы модернизации и замены обору-
дования недостаточные, что являет-
ся основной проблемой, связанной с 
обеспечением безопасности и проти-
воаварийной устойчивости на пред-
приятиях. Естественно, главным фак-
тором в обеспечении безопасности в 
этих условиях должен стать производ-
ственный контроль на предприятии,  
должна быть создана система управ-
ления промышленной безопасностью. 

Было бы не совсем правильно го-
ворить только о проблемах. При ак-
тивной поддержке Управления пред-
приятиями решаются важные задачи 
по обеспечению промышленной без-

области значительно уменьшилось 
количество аварий и смертельных 
несчастных случаев. Так, в 2013 году 
на поднадзорных объектах произо-
шло пять аварий (в 2012 году — во-
семь) и четыре несчастных случая 
со смертельным исходом (в 2012 
году — восемь).

На начало 2013 года под надзо-
ром Управления было около 8000 
ОПО. В марте 2013 года был принят 
Федеральный закон 22-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный за-
кон « О промышленной безопасности 

Опасные производственные 
объекты по классам опасности

48 %

11 %

39 %

0,01 % I класс

III класс

IV класс

II класс

волжско-окское управление Ростехнадзора / надзоР
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опасности, разрабатываются и выпол-
няются мероприятия, направленные на 
снижение рисков аварийности и трав-
матизма. 

Федеральный государственный 
строительный надзор в течение 2013 
года осуществлялся Управлением на 
250 объектах. Работники отдела прини-
мали активное участие в проверке готов-
ности олимпийских объектов в г. Сочи. 
В течение отчетного года значительно 
сократилось количество случаев строи-
тельства и реконструкции объектов без 
разрешения на строительство. 

Вопрос старения основных фон-
дов и замены оборудования на объек-
тах энергетики так же актуален, как и на 
предприятиях, эксплуатирующих ОПО. 
Более 70 % оборудования подстанций 
35-220 кВ и около 60 % линий выработа-
ли свой ресурс и в той или иной степени 
требуют замены, причем, подстанции, 
отработавшие более 25 лет, составляют 
около 50 % от общего количества под-
станций. Около 60 % оборудования элек-
трических станций также выработали ре-
сурс, и эксплуатация производится по 
диагностике и состоянию основных па-
раметров. Аналогичная картина по ко-
тельным и тепловым сетям. 

В настоящее время под надзором 
управления находится 1304 ГТС, из ко-
торых 95 % ГТС — низконапорные пло-
тины IV класса, образующие небольшие 
водные объекты. Из общего количества 
более 50 %, это 695 бесхозяйных ГТС. Из 
бесхозяйных ГТС 48 находятся в неудо-
влетворительном состоянии, 10 — в ава-
рийном. Что касается бесхозяйных ГТС, 
в процентном отношении и по абсолют-
ному количеству Нижегородская область 
занимает место в верхних строчках та-
блицы. Нужно сказать о большой работе, 
проводимой Природоохранной прокура-
турой, но одних ее усилий недостаточ-
но, здесь необходим системный подход 
и постоянная работа с органами МСУ. 
Общий уровень безопасности по резуль-
татам проведенных проверок ГТС оце-
нивается как пониженный, техническое 
состояние — работоспособное. Проти-
воаварийная устойчивость ГТС Нижего-
родской области удовлетворительная, 
Республики Мордовия — неудовлетво-
рительная. В части надзора за ГТС Управ-
лению предстоит большая работа по кон-
тролю за декларированием ГТС, работа с 
бесхозяйными ГТС. 

Особое внимание в 2013 году 
Волжско-Окским управлением Ростех-

надзора уделялось подготовке и про-
хождению отопительного сезона. Ко-
миссиями Управления проведены 
проверки муниципальных районов и го-
родских округов Нижегородской области 
и Республики Мордовия. 

В 2011 году на заседании Президи-
ума Правительства РФ была одобрена 
Концепция совершенствования государ-
ственной политики в области обеспе-
чения промышленной безопасности на 
период до 2020 года. Концепция преду-
сматривает совершенствование системы 
регулирования в области промышленной 
безопасности, снижение административ-
ных барьеров, разграничение полномо-

»
Проблема замены оборудования 
на ОПО с каждым годом обостря-

ется, поскольку темпы модер-
низации и замены оборудова-

ния недостаточные, что является 
основной проблемой, связанной 

с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчиво-
сти на предприятиях. Естествен-

но, главным фактором в обе-
спечении безопасности в этих 

условиях должен стать производ-
ственный контроль на предприя-
тии, должна быть создана систе-
ма управления промышленной 

безо пасностью. К сожалению, 
система управления ПБ и произ-
водственный контроль на неко-

торых предприятиях существуют 
лишь формально.

ЧЕЛОМИН 
Владимир Николаевич,
министр строительства 
Нижегородской области

»
В 2013 году было начато 

строительство второго мо-
ста через р. Волга, возоб-

новлено строительство тре-
тьей очереди южного обхода 

г. Нижнего Новгорода. На 
2014 год запланировано вве-

сти 1 млн 580 тыс. м2 жилья.

ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич,
руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

надзоР / волжско-окское управление Ростехнадзора
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чий в части осуществления надзора 
между органами исполнительной вла-
сти различного уровня. Сейчас боль-
шинство этих положений уже работает. 
Так, в 2013 году был принят ряд законо-
дательных и нормативных актов, кото-
рые внесли существенные изменения 
в законодательство по промышлен-
ной безопасности и техническому ре-
гулированию. Введена классификация 
ОПО и риск-ориентированный надзор, 
вступили в силу новые технические ре-
гламенты. Работа по реализации за-
конодательных нововведений — одно 
из приоритетных направлений работы 
Управления и на 2014 год». 

В совещании принял участие и 
министр строительства Нижегород-
ской области Владимир Николае-
вич Челомин. Он отметил, что многие 
строительные объекты Нижегород-
ской области находятся под контро-

лем Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора. От взаимодействия 
Управления и Министерства зависит 
конечный результат развития строи-
тельной отрасли Нижегородской об-
ласти. По словам В. Челомина, ре-
зультаты деятельности строительного 
комплекса Нижегородской области за 
2013 год таковы: объем строительно-
монтажных работ составил порядка 
143 млрд руб., это 102 % к факту 2013 
года. В прошлом году введено в экс-
плуатацию 1 млн 530 тыс. м2 жилья. 
Основные объекты, которые постро-
ены в 2013 году: три физкультурно-
оздоровительных комплекса (ФОК 
«Кстово», ФОК «Княгинино», ФОК «Ар-
датов»), детские сады на 8000 мест, 
объекты промышленности, газоснаб-
жения, ряд объектов социальной ин-
фраструктуры. Также в 2013 году было 
начато строительство второго моста 

через р. Волга, возобновлено стро-
ительство третьей очереди южно-
го обхода г. Нижнего Новгорода. На 
2014 год запланировано ввести 1 млн 
580 тыс. м2 жилья.

Присутствовавший на совещании 
Валерий Васильевич Ульянов, ми-
нистр жилищно-коммунального хо-
зяйства и топливно-энергетического 
комплекса Нижегородской области, 
подчеркнул, что Министерство плот-
но сотрудничает с Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора по мно-
гим вопросам. Особо он отметил один 
из важных вопросов — подготовка 
к отопительному сезону 2013-2014 го-
дов: «В 2013 году паспорта готовности 
впервые выдавались муниципальным 
образованиям. В связи с этим Волжско-
Окским управлением Рос технадзора 
была проведена большая подготови-
тельная работа с муниципальными об-
разованиями. По «большой энергети-
ке» справедливо было отмечено, что 
состояние основных фондов остав-
ляет желать лучшего. Также актуаль-
ной остается проблема бесхозяйных 
объектов. И хотя по электросетевым 
объектам законодателями процедура 
прописана, есть еще владельцы элек-
тросетевых комплексов, которые не 
исполняют свои обязательства в со-
ответствии с действующим законода-
тельством. Они не являются сетевы-
ми организациями и не отказываются 
от своих объектов. Нужно совместно 
проработать механизмы воздействия 
на таких собственников. Что касает-
ся перспектив совместной работы на 
2014 год, то по «большой энергетике» 
будут продолжены работы, связан-
ные со строительством крупных сете-
вых объектов в Нижегородской обла-
сти. Это и сооружение второй связи 
ВЛ 500 кВ с ГРЭС, что в значительной 
степени должно повысить надежность 
энергоснабжения Нижегородской об-
ласти, и строительство энергоблока 
мощностью 330 МВт на Новогорьков-
ской ТЭЦ Нижегородского филиала 
ОАО «ТГК-6» КЭС Холдинга. Еще один 
большой проект — строительство Ни-
жегородской ТЭЦ по газопаровому 
циклу». 

Кроме того, на итоговом совеща-
нии были обсуждены вопросы состо-
яния ГТС и их готовность к паводку, 
обеспечение пожарной безопасно-
сти. Подробно данную информацию 
осветил в своем выступлении началь-

»
Что касается перспектив со-

вместной работы на 2014 год, 
то по «большой энергетике» 

будут продолжены работы, 
связанные со строительством 

крупных сетевых объектов 
в Нижегородской области. Это 

и сооружение второй связи 
ВЛ 500 кВ с ГРЭС, и строитель-

ство энергоблока мощностью 
330 МВт на Новогорьковской 

ТЭЦ Нижегородского филиала 
ОАО «ТГК-6» КЭС Холдинга.

КОСТАНОВ 
Иван Александрович,
главный федеральный 
инспектор Нижегородской 
области

»
Необходимо провести ревизию 
бесхозяйных гидротехнических 

сооружений и совместно вы-
работать механизм действия по 
вопросу антитеррористической 

безопасности и обеспечения 
систем безопасности при экс-
плуатации гидротехнических 
сооружений. Аппарат полно-

мочного представителя Прези-
дента РФ в ПФО этот вопрос бу-

дет всячески контролировать, 
отслеживать и готов содейство-

вать его решению.

УЛЬЯНОВ 
Валерий Васильевич,
министр жилищно-
коммунального хозяйства 
и топливно-энергетического ком-
плекса Нижегородской области

волжско-окское управление Ростехнадзора / надзоР



59

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 5
 (

91
) 

   
и

ю
н

ь'
20

14
   

   
  

ник ГУ МЧС РФ по Нижегородской об-
ласти Шиканов Алексей Александро-
вич: «В рамках взаимодействия между 
ГУ МЧС по Нижегородской области 
и Волжско-Окским управлением Ростех-
надзора с 2010 года подписано и в на-
стоящее время действует соглашение 
об осуществлении информационного 
обмена при решении задач предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных си-
туаций. Во исполнение Постановления 
Правительства Нижегородской области 
«Об организации безаварийного пропу-
ска весеннего половодья» в 2013 году ГУ 
МЧС РФ по Нижегородской области со-
вместно с представителями управления 
Ростехнадзора проведено 12 проверок 
готовности муниципальных образова-
ний Нижегородской области, наиболее 
подверженных затоплению. Согласно 
распоряжению Правительства Нижего-
родской области «О межведомственной 
рабочей группе по рассмотрению мате-
риалов обследования гидротехнических 
сооружений в Нижегородской области» 
принято участие в рабочей комиссии по 
рассмотрению материалов, представ-
ленных органами местного самоуправ-
ления Нижегородской области на исклю-
чение гидротехнических сооружений из 
реестра. Однако на сегодняшний день, 
несмотря на проведенную работу, про-
центное соотношение бесхозяйных ГТС 
от общего количества составляет более 
50 %, что является одним из худших по-
казателей в Приволжском федеральном 
округе. Это очень серьезная проблема. 
В 2013 году по сравнению с 2012 годом 
количество пожаров на стройках возрос-
ло в три раза. Поэтому есть просьба: на 
период строительства обратить внима-
ние на соблюдение требований пожар-
ной безопасности».

Тему безопасности ГТС также на со-
вещании затронул главный федеральный 

инспектор Нижегородской области Ко-
станов Иван Александрович: «Хочется 
остановиться на нескольких моментах, 
которые вызывают опасение у Аппара-
та полномочного представителя Прези-
дента РФ в Приволжском федеральном 
округе. Это вопрос антитеррористиче-
ской безопасности и обеспечения си-
стем безопасности при эксплуатации 
ГТС. Данной теме было посвящено вы-
ездное совещание секретаря Совета 
безопасности РФ Н.П. Патрушева и пол-
номочного представителя Президента 
РФ в ПФО М.В. Бабича, которое прошло 
13 июля 2013 года в г. Самаре. Нуж-
но провести ревизию бесхозяйных ГТС 
и совместно выработать механизм дей-
ствия по этому вопросу. Аппарат полно-
мочного представителя Президента РФ 
в ПФО этот вопрос будет всячески кон-
тролировать, отслеживать и готов со-
действовать его решению». Кроме того, 
Иван Александрович обратил внима-
ние всех присутствующих на поручение 
Президента РФ «О принятии мер, обе-
спечивающих контроль эксплуатации 
и антитеррористической защищенности 
объектов ТЭК»: «В реализации этого по-
ручения Президента задействованы ор-
ганы исполнительной власти субъектов 
РФ, контрольно-надзорные органы, так-
же задействован Аппарат полномочного 
представителя Президента РФ в ПФО. 
Алгоритм действий по выполнению это-
го поручения прописан. Прежде всего, 
это обследование всех объектов, фор-
мирование мероприятий по их защи-
щенности, а также постановка их на учет 
в Министерство энергетики РФ. Поэтому 
просьба в процессе своей деятельности 
обратить еще раз внимание на исполне-
ние этого поручения Президента РФ. Мы 
будем отслеживать его исполнение и на-
правлять отчеты в Администрацию Пре-
зидента РФ». 

низкая производственная дисциплина и слабая квалификация персонала
слабый контроль и неудовлетворительная организация  работ со стороны 

работников, ответственных за безопасность производства работ в действующих 
электроустановках

нарушение технологии выполнения работ
не организованы, либо не выполняются мероприятия, обеспечивающие 

безопасность при работе в энергоустановках
ошибочные или самовольные действия пострадавших

Организационно-технические причины аварийности 
и травматизма

Данные Правила обнов-
лены приказом Ростех-
надзора от 25-го марта 
2014 года № 116, заре-
гистрированного в Ми-
нюсте России 19-го мая 
2014 года № 32326. Пра-
вила направлены на обе-
спечение промышленной 
безопасности, предупре-
ждение аварий, инциден-
тов, производственного 
травматизма на объектах 
при использовании обо-
рудования, работающего 
под избыточным давле-
нием более 0,07 мегапа-
скаля: пара, газа в газоо-
бразном и сжиженном 
состоянии; воды темпера-
турой более 115 °C; иных 
жидкостей при темпера-
туре, превышающей тем-
пературу их кипения при 
избыточном давлении 
0,07 МПа. Изменения 
вступают в силу через три 
месяца после официаль-
ного опубликования до-
кумента.

Обновлены правила 
промышленной 
безопасности ОПО, 
на которых исполь-
зуется оборудова-
ние, работающее под 
избыточным давле-
нием

надзоР / волжско-окское управление Ростехнадзора
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Гроза как фактор 
производственного риска
В отрасли электроэнергетики довольно часто происходят инциденты и несчастные случаи, связан-
ные с воздействием природного электричества, — грозы. К сожалению, действенных мер безо-
пасности от воздействия этого явления не существует. Единственный способ избежать негативных 
последствий — это прекращение любых работ при приближении грозы.

В 
начале августа 2013 года 
из-за обильных осадков 
поднялся уровень воды 
в малых реках и озерах со-
седних районов Башки-

рии — Абзелиловском и Белорецком. 
В результате природного катаклизма 
из восьми сел Абзелиловского и двух 
населенных пунктов Белорецкого рай-
онов проводилась эвакуация жителей. 
Все подтопленные населенные пункты 
остались без электроснабжения.

Впоследствии на электриче-
ских линиях пострадавших райо-
нов производственным отделени-
ем «Белорецкие электрические сети» 
ООО «Башкирэнерго» проводились 
ремонтно-восстановительные рабо-
ты, в ходе которых произошел смер-
тельный несчастный случай с  элек-
тромонтером данного предприятия 
в результате поражения электриче-
ским разрядом молнии.

Местом происшествия явилась 
опора высоковольтной линии 10 кВ 
(ВЛ), находящаяся на расстоянии 
3,2 км на северо-запад от дер. Баимо-
во Абзелиловского района РБ.

Данная ВЛ была выведена в ре-
монт. Дальнейшая хронология обсто-
ятельств несчастного случая установ-
лена комиссией на основании данных 
оперативных записей в оператив-
ных журналах диспетчера ОДГ АРЭС, 
бригады Баимовского участка АРЭС, 
ОВБ Баимовского участка АРЭС, сте-
нограммы оперативных переговоров, 
ретроспективы событий по ПС-34 Ба-
имово по данным телемеханики про-
граммного комплекса «ОИК Диспет-
чер», прослушивания аудиозаписей 
оперативных переговоров, монито-
ринга передвижений автотранспорта 
на базе системы «ГЛОНАСС», объяс-
нительных, протоколов опроса оче-
видцев несчастного случая. 26 авгу-

на опоре № 60; установлено перенос-
ное заземление на опоре № 136.

Отдельными указаниями наряда 
определены дополнительные меры 
безопасности, обеспечивающие безо-
пасность работников: назначено лицо, 
ответственное за безопасное выпол-
нение работ с ГПМ, определена безо-
пасная технология выполнения работ 
проектом производства работ, утверж-
денным 22 августа 2013 года.

Электромонтерами, членами бри-
гады Х. и Б. было установлено пере-
носное заземление (ПЗ) с земли на 
рабочем месте, спуски ПЗ присоеди-
нены к заземлителю, установленному 
в пролете опор № 111-112.

Бригада, смонтировав вязки про-
водов на опоре № 110 и № 111, сдела-
ла десятиминутный перерыв.

Погода стояла безветренная, ме-
стами облачно, признаки приближения 
грозы (молния, гром) отсутствовали. 
После перерыва машинист автоги-
дроподъемника под руководством ма-
стера Баимовского участка установил 
подъемник у опоры № 112, заземлил, 
уложил подкладки, выдвинул аутриге-
ры и опустил люльку у основания.

Рабочие люльки Х. и Б., уложив 
в люльку необходимые инструменты,  
вошли в люльку, пристегнули фалы 
предохранительных поясов к люльке 
и дали машинисту команду поднять 
люльку к верху опоры. Машинист под-
нял люльку к верху опоры № 112, про-
пустив ее между проводами нижних 
фаз ВЛ.

Далее Х. и Б. опустили провод 
верхней фазы на ограждение люль-
ки и демонтировали изолятор вместе 
с колпачком, надели на штырь ого-
ловника ОГ-9 металлическую трубу. Х. 
взялся обеими руками за трубу, Б. сто-
ял сзади Х. При приложении усилий на 
штырь оголовника ОГ-9 люлька подъ-

ГРЕБЕННИКОВ 
Владимир Сергеевич,
заместитель руководителя
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан

ста 2013 года бригада Баимовского 
участка АРЭС по наряду-допуску вы-
полняла работы на ВЛ-10 по отсое-
динению перемычки на опоре № 136, 
присоединению шлейфов на опо-
ре № 107 и монтажу вязок на опорах 
№ 110-115. Для безопасного выпол-
нения работ были выполнены следу-
ющие технические мероприятия: на 
подстанции «Баимово» тележка вы-
ключателя В-10 кВ установлена в ре-
монтное положение, на приводе вы-
вешен запрещающий плакат «Не 
включать! Работа на линии»; там же 
отключен разъединитель РОСШ-10, 
на приводе вывешен запрещающий 
плакат «Не включать! Работа на ли-
нии»; там же в ячейке фидера вклю-
чены заземляющие ножи в сторону 
ремонтируемой линии 10 кВ; разъе-
динитель 1Р, расположенный на опоре 
№ 57, отключен, привод разъедините-
ля заперт на механический замок, на 
приводе вывешен запрещающий пла-
кат «Не включать! Работа на линии»; 
установлено переносное заземление 

Республика башкортостан / охРана тРуда
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емника вплотную приблизилась к телу 
опоры и коснулась хомута травер-
сы ТМ-9. В этот момент левая рука Б. 
касалась провода верхней фазы ВЛ-
10 кВ, лежащего на ограждении люль-
ки слева от пострадавшего.

Примерно через семь минут после 
начала работ на опоре № 112 находя-
щиеся на земле работники услышали, 
как вскрикнули рабочие люльки Х. и Б. 
Х. дал команду машинисту на опуска-
ние люльки. Б. в этот момент сидел на 
полу люльки и кричал, руки были вытя-
нуты перед собой, его била судорога. 
Когда люлька коснулась земли, Б. уже 
потерял сознание, лицо приобрело 
бледно-синий цвет. Машинист подъ-
емника заглушил двигатель и побежал 
к пострадавшему, к которому уже спе-
шили все члены бригады.

В этот момент раздались раскаты 
грома со стороны деревни Еникеево.

Бригада приступила к проведению 
реанимационных мероприятий. Ма-
стер снял куртку с Б. и нанес два при-
кордиальных удара, после этого ра-
зорвал на пострадавшем футболку, 
и бригада начала выполнять непря-
мой массаж сердца. Незамедлитель-
но была организована доставка на ме-
сто происшествия врача из больницы 
близлежащей деревни Баимово. В это 
время уже вовсю шел сильный дождь 
с грозой. Медработник сделал уко-
лы кофеина, адреналина, хлорида на-
трия. Бригада при помощи врача про-
должала оказывать пострадавшему 
первую помощь еще около 40 минут, 
до тех пор, пока врач не констатиро-
вал смерть Б.

В ходе расследования установлены 
и другие сведения, важные для пони-
мания картины произошедшего. Пер-
сонал бригады Баимовского участка 
АРЭС был обучен, в том числе и ока-
занию первой помощи пострадавшим 
при несчастных случаях, аттестован 
в установленном порядке, имеет необ-
ходимую квалификацию для безопас-
ного выполнения работ, укомплектован 
сертифицированными и исправными 
переносными заземлениями, спецо-
деждой и средствами защиты, обучен 
правилам их применения, безопасным 
методам и приемам выполнения работ 
с ними. И что особенно тщательно вы-
яснялось комиссией по расследова-
нию — персонал Баимовского участка 
Абзелиловского РЭС ПО БцЭС знает 
признаки приближения грозы и озна-
комлен под роспись с инструкцией по 

охране труда, в которой указаны дей-
ствия при приближении грозы. Ав-
томобильный подъемник, с которого 
проводились работы, в день происше-
ствия был технически исправен и при-
менялся согласно установленным 
нормативным требованиям. В ООО 
«Башкирэнерго» организованы меро-
приятия по обнаружению и предупре-
ждению повреждения оборудования 

высоковольтных сетей при возникно-
вении природных явлений, в том чис-
ле грозовой активности. В целях за-
щиты оборудования высоковольтных 
сетей заключен договор между ООО 
«Башкирэнерго» и ЕДДС ФКУ «ЦУКС 
ГУ МЧС России по Республике Баш-
кортостан». Оперативных предупре-
ждений о вероятности грозовых яв-
лений и возникновения чрезвычайных 

Рис. 1. Путь прохождения электрического тока через пострадавшего.
Примечание:
1 - контакт «Провод — Наружная поверхность левого запястья»
2 - контакт «Правая нога — Люлька АПТ 17»
3 - контакт «Люлька АПТ 17 — Хомут траверсы»
4 - контакт «Заземляющее утройство траверсы — Заземляющий выпуск опоры»

Рис. 2. Карта грозового фронта

Х.

Б. (пострадавший)

охРана тРуда / Республика башкортостан
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ситуаций 26 августа 2013 года на тер-
ритории обслуживания «Белорецкими 
электрическими сетями» от диспетче-
ра ЕДДС ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России 
по Республике Башкортостан» не по-
ступало. Для оценки текущей грозо-
вой активности руководством ООО 
«Башкирэнерго» ранее направлялось 
письмо в Башкирское управление по 
гидрометеорологии и мониторин-
гу окружающей среды о возможности 
заключения договора на предостав-
ление доступа к информации по теку-
щей грозовой активности на террито-
рии РБ в режиме онлайн. По данным 
АМСГ Магнитогорск Уральского фили-

те в электроустановках ПОТ Р М-016-
2001  не предусмотрены действия 
оперативно-диспетчерского персо-
нала сетей при появлении грозового 
фронта.

Основной причиной несчастно-
го случая явилось отсутствие техни-
ческой и визуальной возможности 
определения признаков приближения 
грозы вследствие следующих обстоя-
тельств: рельеф местности — горный 
хребет — создал границу невидимости 
грозовых разрядов; удаленности  гро-
зового фронта в момент несчастного 
случая от места производства работ — 
место удара молнии в опору ВЛ-10 кВ 
расположено на удалении 12,8 км по 
ВЛ от места производства работ; звук 
работающего дизельного двигателя 
автогидроподъемника заглушал звуки 
окружающей среды. Должностных лиц 
ООО «Башкирэнерго», допустивших 
нарушение требований действующих 
правил и инструкций по охране труда, 
комиссией не установлено.

По результатам расследования 
комиссией было рекомендовано вы-
полнение ряда мероприятий, которые 
позволят снизить риск повторения по-
добного в будущем:

1. Обстоятельства и причины не-
счастного случая довести до всего 
персонала ООО «Башкирэнерго», до-
пущенного к выполнению работ в дей-
ствующих электроустановках. 

2. Рассмотреть вопрос создания 
системы мониторинга грозовых яв-
лений, позволяющей осуществлять: 
своевременную фиксацию грозовых 
явлений, оповещение и предупрежде-
ние о появлении и перемещении гро-
зовых фронтов, а также принятие до-
полнительных мер для обеспечения 
безопасности при приближении грозы 
в горной местности.

3. Рассмотреть вопрос установки 
дополнительных коммутационных ап-
паратов для разделения протяженных 
ВЛ 6-10 кВ по зонам прямой видимо-
сти для визуального контроля метео-
рологической обстановки на ремонти-
руемом участке ВЛ.

4. Рассмотреть вопрос внесения 
в локальные нормативные докумен-
ты ООО «Башкирэнерго»: признаков 
приближения грозы; п орядка опове-
щения и действий административно-
технического, оперативного и ремонт-
ного персонала при приближении 
грозы. 

Рис. 3. Граница видимости грозового фронта

ала ФГБУ «Авиаметтелеком Росгидро-
мета», локальные грозовые явления 
в районе прохождения трассы ВЛ-
10 кВ ф.34-09 наблюдались в период 
с 17-00 до 18-00 ч.

По ВЛ-10 выявлены характерные 
грозовые повреждения, в том числе на 
опоре № 66 обнаружено расщепление 
и обгорание верхней части деревян-
ной опоры, отгоревшая вязка нижнего 
провода, оплавление провода вслед-
ствие прямого попадания молнии. 
Фрагменты верхней части опоры раз-
бросаны в радиусе 20 метров.

Действующими Межотраслевыми 
правилами по охране труда при рабо-

Рис. 4. Профиль зоны видимости грозового фронта с места происшествия

Республика башкортостан / охРана тРуда конкуРс «безопасный тРуд и социальная ответственность — 2013» 
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Награждение 
победителей конкурса 

«Безопасный труд и социальная 
ответственность - 2013»
в Республике Башкортостан

В Республике Башкортостан 29-го апреля 2014 года состоялось награждение победителей конкур-
са «Безопасный труд и социальная ответственность-2013». Конкурс организован издательством 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» при поддержке Государ-
ственной инспекции труда в Республике Башкортостан.

Церемонию провели ру-
ководитель Госинспек-
ции труда в Республике 
Башкортостан Циби-
зов Андрей Михайло-

вич и директор издательства журна-
ла «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» Рябова 
Рушана Ханифовна.

Открывая церемонию, Андрей 
Михайлович Цибизов сказал: «Уже 
более года Госинспекция труда в Ре-
спублике Башкортостан работает 
в информационном плане с журна-
лом «Промышленная и экологиче-
ская безопасность, охрана труда». 
Мы нашли в лице этого издания до-
стойную и профессиональную пло-
щадку для продвижения темы охра-
ны труда. В республике есть много 
предприятий с интересным и даже 
уникальным опытом в области охра-
ны труда. И этот опыт необходимо 
распространять среди хозяйствую-
щих объектов республики, России 
в целом».  

По итогам 2013 года награды 
были вручены следующим предпри-
ятиям: 

ООО НПФ «Пакер» — в номина-
ции «За внедрение инноваций в об-
ласти охраны труда и повышение 
уровня безопасности труда»; 

ООО «Башкирская генерирую-
щая компания» — в номинации «За 
повышение качества и безопасности 
рабочих мест в отрасли, всестророн-

нее развитие персонала, повышение 
уровня его квалификации»; 

ОАО «Уфаоргсинтез» — в но-
минации «За постоянное улучшение 
условий труда работников»; 

МУЭП «Уфагорсвет» — в номина-
ции «За повышение качества жизни 
в республике, обеспечение высоко-
го уровня охраны труда на предпри-
ятии и безопасности в транспортной 
отрасли». 

В ходе церемонии награжде-
ния Андрей Михайлович Ци-
бизов отметил высокий вклад 
каждого из победителей кон-
курса в повышение культуры 
безопасного труда в Республи-
ке Башкортостан.

конкуРс «безопасный тРуд и социальная ответственность — 2013» 
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Человек − 
основа компании
Лин-технологии, повышение производительности труда — это важные составляющие в развитии 
и успешной деятельности предприятия. Но это лишь техническая составляющая деятельности орга-
низации. Основой компании, центром внимания являются ее сотрудники.

НАГУМАНОВ 
Марат Мирсатович,
директор ООО НПФ «Пакер»

М
ожно не сомневать-
ся: научно-производ-
ственная фирма «Па-
кер» (НПФ «Пакер»), 
расположенная в го-

роде Октябрьском Республики Баш-
кортостан, прочно войдет в историю 
отечественного машиностроения. 
Поскольку производственная систе-
ма, выстраиваемая Маратом Нагу-
мановым и его единомышленника-
ми, пытается создать новый рабочий 
класс — поколение специалистов 
с лидерскими качествами, способ-
ных самостоятельно формировать 
процесс непрерывных улучшений.

Убедиться в создании особой 
производственной системы можно 
непосредственно на самом пред-
приятии. На проходной посетите-
лям в плохую погоду вежливо пред-
лагают взять зонтики — здесь для 
них установлена специальная стой-
ка. Кажется, что это мелочь. Но 
именно из таких мелочей и склады-

На участке токарных станков с ЧПУ

вается культура — неважно, идет ли 
речь о предприятии, семье, стране. 
В холле установлена интерактивная 
доска с приветствиями прибывшим 
делегациям (в день может приехать 
несколько делегаций), кругом — 
чистота и порядок.

Приятно удивляет посетителей 
и культура сотрудников: здесь при-
нято здороваться с гостями. Такое 
отношение можно увидеть не в каж-
дой организации. Создается впе-
чатление, что находишься с визитом 
на заводе западного концерна с ми-
ровым именем. Но западные прак-
тики построения производственной 
культуры, применяемые в НПФ «Па-
кер», органично сочетаются с рос-
сийской ментальностью. Чистота, 
порядок, вежливость и внимание 
к деталям — это Запад. А непод-
дельная теплота и искренность ра-
ботающих здесь людей, начиная 
с директора и заканчивая токарями 
и слесарями, — это Россия. Возни-

Республика башкортостан / беРежливое пРоизводство
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кающая ассоциация с концерном 
мирового масштаба неслучайна.

«НПФ «Пакер» стремится к тому, 
чтобы стать одной из лучших са-
мообучающихся, саморазвиваю-
щихся и быстродействующих ком-
паний в мире, потому что здесь 
работает лучший персонал. И само-
обучающийся, саморазвивающийся 
директор. Пока мы достигли от этой 
цели 0,24 %, и у нас еще все впере-
ди», — отмечает директор предпри-
ятия Марат Нагуманов.

Научно-производственная фир-
ма «Пакер», основанная более 20 
лет назад, зарекомендовала себя 
как надежный поставщик пакерно-
якорного оборудования и сква-
жинных компоновок для 400 не-
фтегазодобывающих и сервисных 
предприятий России и стран СНГ. 
В числе одного из крупнейших за-
казчиков — ОАО «Татнефть». Обо-
рудование, производимое компа-
нией,  работает при очень больших 
перепадах давления (до 100 МПа). 
Фирма производит практически 
всю номенклатуру оборудования, 
необходимого при проведении 
комплекса мероприятий по повы-
шению добычи нефти. Качество 
оборудования, выпускаемого НПФ 
«Пакер», заслужило признание как 
в Республике Башкортостан, так 
и в Российской Федерации. Ком-
пания сертифицирована на соот-
ветствие системы менеджмента 
качества требованиям стандарта 
ISO 9001:2000, обладает награда-
ми в области качества республи-
канского и российского уровня, 
а также занимает топовые строчки 
в различных рейтингах. Так, в 2013 
году Марат Нагуманов вошел в XIV 
ежегодный рейтинг ведущих ме-
неджеров России, составленный 
Ассоциацией менеджеров и ИД 
«Коммерсантъ». А по итогам 2013 
года НПФ «Пакер» стала лауреа-
том конкурса на соискание премий 
Правительства Республики Татар-
стан за качество.

Социальная программа
В самом городе Октябрьский 

НПФ «Пакер» — работодатель-
легенда. Сотрудники компании 
рассказывают, что земляки отно-
сятся к ним с большим уважением, 
потому что работать в фирме пре-

Научно-производственная фирма «Пакер», основан-
ная более 20 лет назад, зарекомендовала себя как 
надежный поставщик пакерно-якорного оборудо-
вания и скважинных компоновок для 400 нефтега-
зодобывающих и сервисных предприятий России 
и стран СНГ.

безопасности труда», — перечисля-
ет Васима Халилова.

В социальную программу пред-
приятия входят как сами работники 
НПФ «Пакер», так и их семьи. Компа-
ния заботится о ветеранах — тем, кто 
вышел на заслуженный отдых, выпла-
чивают ежемесячную добавку к пен-
сии, приглашают на все корпоратив-
ные мероприятия. Заботится и о детях 
сотрудников — если у кого-то возни-
кает проблема с местами в детский 
сад, руководство компании старается 
решить этот вопрос. И что самое важ-
ное — каждый сотрудник НПФ «Пакер» 
может быть уверен в том, что в тяже-
лых жизненных обстоятельствах ру-
ководство и коллектив предприятия 
всегда помогут решить трудности. 
Впрочем, фирма поможет материаль-
но и в радостных событиях: тем, кто 
сыграл свадьбу и у кого прибавление 
в семье, полагаются единовремен-
ные выплаты. А больше года назад на 
предприятии решили организовать 
кассу взаимопомощи.

Марат Нагуманов мечтает, что-
бы появилась федеральная про-
грамма, нацеленная на развитие 
промышленной медицины и инду-
стриальной психологии. «Но что-
бы эта мечта сбылась, — уточняет 
он, — должна собраться команда 
увлеченных людей — промышлен-
ников, ученых, политиков, лоббиру-
ющих создание программы на уров-
не российского Правительства». 
Пока же Марат Нагуманов строит 

стижно, хотя и сложно. Высокие 
требования, предъявляемые к ра-
ботникам, выдерживают не все. Те, 
кто выдерживают, остаются с «Па-
кером» на десятилетия.

По словам руководителя кадро-
вой службы НПФ «Пакер» Васимы 
Халиловой, которая работает в ком-
пании уже 10 лет, текучесть кадров — 
минимальная. Несмотря на это, в 
компании разработана целая систе-
ма по привлечению специалистов — 
каждый желающий может заполнить 
анкету либо на сайте компании, либо 
на проходной. Таким образом фор-
мируется база соискателей. Кроме 
того, НПФ «Пакер» активно сотруд-
ничает с колледжем и вузами.

«У нас серьезная социальная 
программа и стабильная зарпла-
та. Предприятие предоставляет ра-
ботникам бесплатное питание — мы 
платим только 13 % налога на до-
ходы физических лиц. Что касает-
ся медицинского обслуживания, то 
наш медицинский кабинет заменяет 
маленькую поликлинику. Сотрудники 
могут получить санаторно-курортное 
лечение, оплату стоматологиче-
ских услуг, абонементы в спортза-
лы. Огромное внимание уделяется и 

социально-ориентированное госу-
дарство в масштабе отдельно взя-
той научно-производственной ком-
пании.

Профессиональная забота 
о сотрудниках

Помимо социальной программы 
и стабильной зарплаты фирма при-
влекает работников возможностью 
профессионального роста. Исто-
рий, когда молодой человек при-
шел на производство совсем «зеле-

В центральной заводской 
лаборатории

беРежливое пРоизводство / Республика башкортостан
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ным» и неопытным, а сейчас руководит 
ответственным участком, в НПФ «Па-
кер» великое множество. «Руководи-
тели служб у нас высококомпетентные, 
всегда готовы обучить, подсказать, — 
рассказывает Васима Халилова. — Все 
обо всех заботятся. Коллектив друж-
ный. Пускай даже нас 750 человек, но 
мы как большая семья». Об этом же — 
о большой дружной семье, взаимо-
выручке и уважении — рассказывает 
руководитель смены цеха универсаль-
ного оборудования Марат Салахов: 
«Надо лидеров воспитывать. Когда ли-
деры появляются — дальше само со-
бой пойдет, — убежден он. — Все наши 
бригадиры, руководители смен выш-
ли из рабочих. Сами стояли за станка-
ми и стали настоящими лидерами». Он 

ту, не получится. Войну в НПФ «Пакер» 
объявили как пьянству, так и курению. 
Причем задействованы при этом са-
мые разные средства.

Возможность развиваться профес-
сионально есть в НПФ «Пакер» у всех. 
Более того, корпоративная культура 
предприятия не позволяет оставать-
ся на одном месте. Она сформирована 
таким образом, чтобы каждый мог — 
и самое важное — стремился совер-
шенствовать профессиональные на-
выки и качества. Этому, в частности, 
способствует система рацпредложе-
ний. К примеру, токарь подает по два-
три рацпредложения в месяц. Боль-
шую часть сам внедряет на практике. 
Например, он изобретает отражатель 
стружки — устройство, помогающее 
поддерживать чистоту в проходах меж-
ду станками. Устройство нехитрое, не 
требует больших инженерных знаний. 
Но изобретением рационализатора-
токаря сейчас с удовольствием пользу-
ются другие рабочие. «У нас как: один 
изобрел, другие усовершенствовали», 
— объясняют рабочие. Заниматься 
улучшениями в НПФ «Пакер» насколь-
ко почетно, настолько же и выгодно: на 
предприятии действует система воз-
награждений за рацпредложения.

Поощрение рационализаторских 
инициатив — одна из систем мотива-
ции сотрудников НПФ «Пакер». Также 
в компании действует система «Брил-
лиант», нацеленная на то, чтобы све-
сти к минимуму процент брака. «Брил-
лиантом» здесь называют дефектную 
деталь, которую изготовивший ее ра-
бочий предъявил сам. Никакое нака-
зание ему за это не грозит.

Благодаря таким системам моти-
вации предприятие получает стремя-
щихся к самосовершенствованию ра-
ботников, порядок на рабочих местах, 
качественно выполненную работу.

Обратная связь
Коммуникации между рядовыми 

сотрудниками и руководством в НПФ 
«Пакер» работают безотказно. Любой 
сотрудник на предприятии может об-
ратиться к директору по вопросам ра-
боты фирмы. Более того, информа-
ционная политика фирмы настолько 
открыта, что все сведения о получен-
ных заказах, выигранных тендерах, 
суммах прибыли публикуются на инте-
рактивной доске. Специалист службы 
оптимизации производственных про-

признается, что пробовали приглашать 
руководителей со стороны. Но практи-
ка показала: лидеров лучше растить 
в своем коллективе — из людей, разде-
ляющих систему ценностей компании, 
дисциплинированных и ответственных. 
«Здесь надо четко выполнять указания, 
за все, что сделал, — отчитываешься. 
Все победы и неудачи на виду, поэто-
му надо все время держать себя в то-
нусе. Расслабляться нельзя», — объяс-
няет Марат Салахов, переходя к такой 
деликатной, но важной для любого за-
вода теме, как борьба с пьянством. Ан-
тиалкогольная кампания, проводимая 
в НПФ «Пакер», оказалась эффектив-
нее, чем «сухой закон» в Америке 30-х 
годов. Каждый работник, заступая на 
смену, проходит знакомый всем води-
телям тест на содержание алкоголя. 
А это значит, что даже в свободное вре-
мя злоупотреблять спиртными напит-
ками, если не хочешь потерять рабо-

Несмотря на то, что тех-
нологии бережливого 
производства в НПФ «Па-
кер» применяются сколь 
активно, столь же и эф-
фективно, руководство 
предприятия убеждено, 
что путь к преуспеванию 
начинается с создания 
концепции развития про-
изводственного пред-
приятия, формирования 
культуры в компании, вы-
страивания системы.

На участке фрезерных станков с ЧПУ

Республика башкортостан / беРежливое пРоизводство
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процессы на предприятии, дают 
рекомендации: что улучшить, на что 
обратить внимание.

«Коллеги из Татарстана часто 
приезжают перенимать наш своео-
бразный опыт управления предпри-
ятием. Я стараюсь со всеми обяза-
тельно встретиться и переговорить. 
Со всех приезжающих беру обеща-
ние — сделать у себя лучше, чем 
у нас, потому что чем лучше будут 
условия на российских предпри-
ятиях, тем скорее Россия подни-
мется, и будет больше счастливых 
людей, тем теплее и добрее будет 
общество», — рассказывает Марат 
Нагуманов.

Кстати, экскурсии на НПФ «Па-
кер» небесплатны. Но плата тоже 
своеобразная. После того как го-
сти отбудут, счастливые, довольные 
и с непременными подарками, на 

в какой республике ребенок находит-
ся. Здесь нет границ», — объясняет 
Марат Мирсатович.

Человеческий капитал
Несмотря на то, что технологии 

бережливого производства в НПФ 
«Пакер» применяются сколь актив-
но, столь же и эффективно, Марат 
Нагуманов убежден, что их внедре-
ние не является стартовым этапом 
построения эффективного пред-
приятия. Путь к преуспеванию на-
чинается с других, базовых реше-
ний: создание концепции развития 
производственного предприятия, 
формирования культуры в компа-
нии, выстраивания системы.

«Лин-технологии дают локаль-
ную субоптимизацию. Благода-
ря им каждое отдельное подразде-
ление может снижать затраты, но 

предприятием. Их опыт заслужи-
вает уважения», — считает Марат 
Мирсатович.

Напоследок Марат Мирсатович 
напоминает нам, что есть две базо-
вые философии построения концеп-
ции производственного развития 
компании. Первая — это филосо-
фия эффективности. Если компания 
придерживается этой философии, 
экономического результата она до-
стигнет достаточно быстро. Но этот 
результат будет не стабилен, по-
скольку сотрудники «внизу» останут-
ся не заинтересованными в развитии 
компании. Другая философия осно-
вана на таком понятии, как челове-
коэффективность. В этом случае ре-
зультат достигается медленнее, но 
он стабилен, потому что потенциал 
людей, заинтересованных в разви-
тии компании, огромен. 

цессов Айсылу Шакирова говорит, 
что 10 % от чистой прибыли пред-
приятия каждый месяц разделяется 
поровну между всеми работниками 
предприятия. Это довольно стран-
ное мероприятие для среднестати-
стического российского предпри-
ятия. Не менее странно выглядит и 
не по-российски небольшой разрыв 
между доходами топ-менеджеров и 
рядовых работников.

Обратная связь с партнерами 
также налажена. Каждый гость за-
полняет анкету. Причем в списке 
вопросов акцент сделан не на том, 
что «понравилось», а на том, что 
«не понравилось». Задачу получить 
обратную связь решает и участие 
в конкурсах: эксперты, оценивая 

имя генерального директора компа-
нии, приславшей делегатов, состав-
ляется письмо с просьбой оказать 
помощь попавшему в беду ребен-
ку. А оказывать ли помощь и в каком 
размере — генеральный директор 
решает сам. НПФ «Пакер» во главе 
с Маратом Нагумановым ведет раз-
ностороннюю благотворительную 
деятельность, оказывая помощь как 
семьям заболевших детей, самосто-
ятельно написавшим о своей беде 
в компанию, так и детям из базы наи-
более авторитетного в России бла-
готворительного фонда «Русфонд». 
Помощь НПФ «Пакер» оказывает 
адресно, чтобы деньги наверняка 
дошли до заболевшего ребенка. «Мы 
помогаем детям независимо от того, 

важно оценивать эффективность 
предприятия в целом по трем па-
раметрам: снижение общих затрат, 
повышение прибыли и удовлетво-
ренность сотрудников, клиентов. 
То есть необходимо сперва выстра-
ивать систему. Всем гостям я ре-
комендую посетить предприятия 
ООО «ТМС групп» (г. Альметьевск), 
ЗАО «Новомет-Пермь» (г. Пермь), 
ОАО «КАМАЗ» (г. Набережные Чел-
ны), НПФ «Пакер» и потом стро-
ить свою собственную культуру под 
своих людей. Мне очень нравится 
компания «ТМС групп» (директор 
управляющей компании Нугайбе-
ков Ренат), где системно подходят 
к бизнесу и внедряют процессно-
проектный подход к управлению 

Курс магнитотерапии Ингаляция при первых симптомах простуды
 способна остановить болезнь

Республика Башкортостан, г. Октябрьский, ул. Северная, д.7, тел.: (34767) 6-63-64, 6-71-91, 
факс: (34767) 6-75-15, e-mail: mail@npf-paker.ru, www.npf-paker.ru

беРежливое пРоизводство / Республика башкортостан
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Любая ошибка 
при осуществлении СОУТ 
приводит к жестким штрафам
Специальная оценка условий труда (СОУТ) в отличие от аттестации рабочих мест требует от ра-
ботодателей серьезных усилий в реализации организационных мероприятий. При этом любая 
ошибка может привести к очень значительным штрафам. Законодательство разделило нарушения 
по составу, то есть они суммируются по количеству выявленных нарушений.

В 
Уфе при поддержке Государственной инспек-
ции труда в Республике Башкортостан, журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда» и АНО «ВиКо-ЦПС» состоялся се-
минар «Методика организации и проведения 

специальной оценки условий труда (СОУТ)». 
Семинар открыл руководитель Государственной инспек-

ции труда в Республике Башкортостан Цибизов Андрей Ми-
хайлович: «Это очень серьезное мероприятие. Несмотря на 
то, что пока не все нормативно-правовые документы в раз-
витии закона о СОУТ приняты, тем не менее те, кто еще не 
занимался аттестацией и у кого аттестация истекает в бли-
жайшее время, должны настраиваться на новый закон».

ЦИБИЗОВ 
Андрей Михайлович, 
руководитель Государ-
ственной инспекции тру-
да в Республике Башкор-
тостан

Несмотря на то, что пока не 
все нормативно-правовые 
документы в развитии за-
кона о СОУТ приняты, тем 
не менее те, кто еще не 
занимался аттестацией 
и у кого аттестация исте-
кает в ближайшее время, 
должны настраиваться на 
новый закон. 

»

ГРЕБЕННИКОВ 
Владимир Сергеевич, 
заместитель руководителя 
Государственной инспек-
ции труда в Республике 
Башкортостан

Мы будем выполнять закон 
так, как написано. В частно-
сти, отчет о проведении СОУТ 
— это закрытый перечень 
документов. И если не будет 
какого-то одного документа, 
мы будем считать, что специ-
альная оценка условий труда 
проведена некачественно. А 
это повлечет за собой санк-
ции, определенные в КОАП.

»

В ходе работы семинара руководителем АНО «ВиКо-
ЦПС» Курьяновым Виктором Владимировичем были пред-
ставлены практические нюансы процедуры СОУТ.

«При аттестации рабочих мест большая часть работы вы-
полнялась аттестующей организацией. В СОУТ, напротив, 
большая часть мероприятий и ответственности переклады-
вается на работодателей. И эта ответственность определя-
ется ФЗ от 28-го декабря 2013 года № 421-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи 
с принятием ФЗ «О специальной оценке условий труда». 
Изменениями предусмотрены штрафные санкции как за 
непроведение СОУТ, так и за нарушение порядка ее прове-
дения», — отметил Виктор Владимирович Курьянов.

Завершился семинар круглым столом, в котором при-
нял участие заместитель руководителя Госинспекции тру-
да в Республике Башкортостан Владимир Сергеевич Гре-
бенников. «Мы будем выполнять закон так, как написано. 
В частности, отчет о проведении СОУТ — это закрытый пе-
речень документов. Поэтому, если не будет какого-то одно-
го документа, будем считать, что СОУТ проведена некаче-
ственно. А это повлечет за собой санкции, определенные 
в КОАП. При этом законодатель разделил составы правона-
рушений. К примеру, мы провели проверку и нашли нару-
шения по обучению, проведению медосмотров, СОУТ. Все 
штрафы по ним будут суммироваться. Прошу руководите-
лей предприятий к 1-му января 2015 года организовать ра-
боту по охране труда на более высоком уровне, потому что 
штрафы будут суровыми», — обратился к участникам семи-
нара Владимир Сергеевич Гребенников. 

(Слева направо): Корецкий В.П., главный редактор жур-
нала «Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда»; Гребенников В.С., заместитель руководи-
теля Госинспекции труда в Республике Башкортостан;  
Курьянов В.В., руководитель АНО «ВиКо-ЦПС»

Республика башкортостан / охРана тРуда
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Спецодежда «Техноавиа»: 
новый уровень защиты
Более 20 лет компания «Техноавиа» производит высококачественную спецодежду и спецобувь 
для работников различных отраслей промышленности, а также для активного отдыха (охоты, ры-
балки и туризма).

На сегодняшний день компания имеет во-
семь швейных фабрик и одну обувную, кото-
рые расположены на территории России. 

Высокое качество производимой продук-
ции, инновационные решения, применяемые 
в ее производстве, забота о клиенте и чуткое 
реагирование на его запросы — это основ-
ные приоритеты в нашей работе.

Компания не стоит на месте, разрабаты-
вая новые модели одежды и обуви, находит 
новые прогрессивные решения для повы-
шения безопасности на российских пред-
приятиях.

Одной из новинок в нашем ассорти-
менте является современный мужской кос-
тюм «Климат-контроль» из ткани «Спотлайт 
Эпик» (пр-во Klopman, Италия). Ткани EPIC® 
(Эпик) — новое поколение тканей для рабо-
чей одежды. EPIC® — это уникальная запа-
тентованная технология обработки, которая 

позволяет придать ткани уникальные свойства 
при сохранении оригинального внешнего вида, 
защитных и тактильных свойств. 

Ткани EPIC® надежно защищают от дождя и ве-
тра, обладают водоотталкивающими и антибакте-
риальными  свойствами, не абсорбируют влагу, 
мгновенно высыхают, обладают функцией возду-
хообмена, защищают от ультрафиолета, снижают 
вероятность прокусывания кровососущими насе-
комыми. Одежда из ткани EPIC® особенно акту-
альна там, где работникам постоянно требуется 
перемещаться из помещения наружу и обратно, 
а также при постоянной работе на улице.

Вся одежда и обувь компании «Техноавиа» соз-
дана из экологически чистых материалов. Фирма 
постоянно развивается, следит за тенденциями 
рынка, развитием новых технологий, тем самым 
предлагая своим коллегам современные про-
грессивные  решения для повышения безопасно-
сти на предприятиях. 

Республика Башкортостан, 
г. Уфа, проспект Салавата Юлаева, д. 59, 
тел.: (3472) 92-47-47, 92-47-48,  
e-mail: ufa@technoavia.ru

Современный мужской 
костюм «Климат-

контроль» из ткани 
«Спотлайт Эпик»

Форум «Великие реки-2014»
С 13 по 16 мая на выставочном 

комплексе «Нижегородская ярмар-
ка» состоялся XVI Международный 
научно-промышленный форум «Ве-
ликие реки (экологическая, гидро-
метеорологическая, энергетическая 
безопасность)»/ICEF.

По словам Андрея Лапшина, рек-
тора ННГАСУ, научного руководителя 
конгресса, общее количество участ-
ников теоретической программы Фо-
рума — Международного конгрес-
са «Устойчивое развитие регионов 
в бассейнах великих рек. Междуна-
родное и межрегиональное сотруд-
ничество и партнерство» достигло 
3197 человек, которые представляли 
свыше 200 федеральных структур, 
научных и промышленных предпри-
ятий и организаций, международных 
и российских общественных органи-
заций и союзов.

Источник: http://www.yarmarka.ru/news/exhib114/news256.html

С докладами выступили предста-
вители организаций ООН и ЮНЕСКО, 
руководители и специалисты феде-
ральных министерств и ведомств, 
президенты и ректоры европейских 
университетов и институтов эколо-
гической направленности, предста-
вители российской научной элиты.

Программа конгресса форума 
включила пленарное и 12 секционных 
заседаний, в структуры которых вош-
ли заседания круглых столов и науч-
ных конференций, а также дискусси-
онные клубы и брифинги. В этом году 
на конгрессе форума было заслуша-
но 835 научных докладов.

На заключительном пленарном 
заседании конгресса, которое со-
стоялось 16 мая 2014 года, были 
подведены итоги работы каждой 
секции в отдельности, а также при-
нята итоговая резолюция.

В выставках форума — «Великие 
реки России», «Чистая вода. Техно-
логии. Оборудование» и «Энергети-
ка. Электротехника. Энерго- и ресур-
сосбережение» — приняли участие 
свыше 170 предприятий и организа-
ций. По итогам работы экспозиций 
форума проведено 805 перегово-
ров, подписан 91 протокол о наме-
рениях, заключен 21 договор о со-
трудничестве.

В целом в работе форума «Вели-
кие реки» приняли участие предста-
вители 455 государственных, про-
изводственных, научных, учебных 
и общественных организаций из 
43 субъектов РФ и 13 стран мира.

По общему мнению организато-
ров и участников форум этого года 
отличился наибольшей практической 
направленностью рассматриваемых 
вопросов. 

охРана тРуда и сиз / Республика башкортостан
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Государственный 
строительный надзор: 
разграничение полномочий 
и особенности проведения. Часть II
В прошлом номере журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» была 
опубликована статья «Государственный строительный надзор: разграничение полномочий и осо-
бенности проведения. Часть I». В ней были даны определения предмета, субъекта и объекта госу-
дарственного строительного надзора.

Н
апомним, что государ-
ственный строительный 
надзор начинается с из-
вещения о начале строи-
тельства, которое долж-

но быть направлено в региональный 
надзорный орган субъектами надзора 
с приложением документов, указан-
ных в части 2 ст. 52 Градостроительно-
го кодекса РФ. Дальнейшая работа по 
проведению государственного строи-
тельного надзора осуществляется на 
основании программы и извещений 
об окончании определенных этапов 
строительства, которые к нам посту-
пают от лиц, осуществляющих строи-
тельство.

В случае, если хозяйствующим 
субъектом нарушаются сроки, которые 
указаны в Программе проверок, орга-
ны государственного надзора впра-
ве провести проверку по тем срокам, 
которые указаны в Программе про-
верок. При этом в соответствии с ФЗ 
РФ от 26 декабря 2008 года № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля» соответствующее извеще-
ние должно быть направлено в адрес 
хозяйствующего субъекта. Любая пла-
новая или внеплановая проверка про-
водится на основании Распоряжения 
о проведения проверки, которое хо-
зяйствующее лицо имеет право по-
требовать показать.

Органы государственного строи-
тельного надзора могут проводить как 
выездные, так и документарные про-

государственного строительного над-
зора», утвержденными Ростехнадзо-
ром. Необходимо отметить, что в на-
стоящее время они применяются в той 
части, в которой не противоречат дей-
ствующему законодательству. В РД 
указано, что проверка осуществляет-
ся инспекторами, в ходе документар-
ных и выездных проверках внимание 
уделяется тому, на каком этапе нахо-
дятся:
- ведение строительной документа-
ции;
- проведение строительного контро-
ля;
- применение строительных материа-
лов;
- соответствие технических регламен-
тов норм и правил.  

В настоящее время основной ак-
цент делается на соответствие веде-
ния строительных работ требованиям 
технических регламентов. Основным 
техническим регламентом для строи-
телей и государственных строитель-
ных надзорных органов является Тех-
регламент о безопасности зданий 
и сооружений, утвержденный ФЗ от 
30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Тех-
нический регламент о безопасности 
зданий и сооружений».

В последнее время часто проект-
ная документация не соответствует 
требованиям техрегламентов, строи-
тельных норм и правил. В этом случае 
даже при наличии положительного за-
ключения экспертизы проектной доку-
ментации к ответственности привле-
каются проектировщики.

Что должно быть на объекте капи-

ЧЕБОТАРЕВ 
Михаил Юрьевич, 
первый заместитель 
начальника Государственной 
строительной инспекции 
при Минстрое Удмуртской Республики

верки или совмещенные. По каждой 
проверке составляется акт, который 
направляется или вручается застрой-
щику, заказчику или лицу, осуществля-
ющему строительство. В случае, если 
были установлены нарушения, выпи-
сывается предписание тому лицу, кто 
эти нарушения допустил.

Надзорное дело
На каждый объект капитального 

строительства заводится Надзорное 
дело, ведение которого регулируется 
РД 11-03-2006 «Порядок формирова-
ния и ведения дел при осуществлении 

удмуртская Республика / стРоительный надзоР
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тального строительства при провер-
ке? Прежде всего, это Общий журнал 
строительных работ и специальные 
журналы строительных работ. Кроме 
того, должна быть вся исполнительная 
документация по завершению каждо-
го этапа строительства, в том числе 
акты на скрытые работы, сертификаты 
и паспорта применяемых строитель-
ных материалов, результаты лабора-
торных исследований.

Отсутствие какого-либо из доку-
ментов свидетельствует об отсутствии 
строительного контроля, что подразу-
мевает под собой административную 
ответственность, предусмотренную 
ч. 1 ст. 9.4. КОАП РФ.

Далее инспекторами проводит-
ся визуальный осмотр. Если при этом 
будут установлены определяемые ви-
зуально дефекты, то в случае отсут-
ствия строительного контроля на объ-
екте инспектор имеет право назначить 
проведение строительно-технической 
экспертизы. Экспертиза будет прово-
диться за счет лица, осуществляюще-
го строительство, застройщика, за-
казчика.

По результатам проверки инспек-
тором составляется Акт проверки. 
После составления акта проверки 
в случае выявленных нарушений со-
ставляется предписание, либо пред-
писание и протокол об администра-
тивном правонарушении. Протокол 
составляется в том случае, если в пе-
риод проведения проверки не будут 
устранены замечания и нарушения, 
которые выявил инспектор в ходе про-
ведения проверок.

Кроме акта проверки, предписания 
и протокола надзорные органы могут 
вынести представление либо изгото-
вителю, либо лицу, которое применя-
ет некачественный строительный ма-
териал, либо материал, не имеющий 
подтверждающих документов о его 
соответствии.

При строительстве 
не допускаются иные виды 

надзора, кроме 
строительного

В настоящее время предмет госу-
дарственного строительного надзо-
ра несколько расширился. В его рам-
ках осуществляются федеральный 
государственный пожарный надзор, 
федеральный экологический надзор 
и санитарный эпидемиологический 

жде всего, это комплексная проверка, 
в ходе которой проверяется итоговая 
работа. Проверка проводится не од-
ним инспектором, закрепленным за 
объектом, а всеми узкими специали-
стами государственного надзорно-
го органа. На объект выходят «пожар-
ный», «электрик», инженер по сетям. 
В ходе проведения итоговой проверки 
проводится проверка всей исполни-
тельной документации.

Итоговая проверка проводится 
20 дней. Если в ходе проведения ито-
говой проверки будет установлено, 
что строительство не завершено, бу-
дут выявлены нарушения при строи-
тельстве, например, отсутствие стро-
ительной документации в полном 
объеме, то составляется акт итоговой 
проверки с нарушениями и предписа-
ниями. Если будет установлено, что 
строительство не завершено на мо-
мент проверки, то итоговая провер-
ка считается проверкой этапа строи-
тельства.

Особенность государственного 
строительного надзора заключается 
в том, что именно он выдает разре-
шительный документ для получения 
разрешения на ввод объекта в экс-
плуатацию. В случае положительного 
результата итоговая проверка завер-
шается выдачей заключения о соот-
ветствии. 

надзор, а также контроль над каче-
ством применяемых строительных 
материалов, которые должны соот-
ветствовать требованиям техрегла-
ментов и закону о техническом регу-
лировании. 

Важно, что при проведении стро-
ительства и реконструкции объектов 
капитального строительства в их от-
ношении не допускается проведение 
иных видов надзора. Государствен-
ный пожарный надзор, миграцион-
ная служба, налоговая служба, ин-
спекция по труду могут проверить 
хозяйствующий субъект, но как юри-
дическое или физическое лицо, а не 
объект капитального строительства. 
Какие-либо требования по строи-
тельству, или реконструкции объек-
та капитального строительства, или 
реконструкции может предъявлять 
только государственный строитель-
ный надзор и только в рамках прове-
дения проверок.

Итоговая проверка
Следующий этап — итоговая про-

верка. Извещение об окончании стро-
ительства направляется в надзорные 
органы лицом, осуществляющим стро-
ительство, застройщиком или заказ-
чиком. На основании этого извещения 
проводится итоговая проверка. В чем 
отличие ее от обычных проверок? Пре-

Общий журнал строительных работ и специальные журналы 
строительных работ
акты на скрытые работы
сертификаты и паспорта применяемых строительных материалов
результаты лабораторных исследований

Необходимые документы для проверки на объекте 
капитального строительства

Важно, что при проведении строительства и реконструкции объектов ка-
питального строительства в их отношении не допускается проведение 
иных видов надзора. Государственный пожарный надзор, миграционная 
служба, налоговая служба, инспекция по труду могут проверить хозяй-
ствующий субъект, но как юридическое или физическое лицо, а не объ-
ект капитального строительства. Какие-либо требования по строительству, 
или реконструкции объекта капитального строительства, или реконструк-
ции может предъявлять только государственный строительный надзор 
и только в рамках проведения проверок.

Проведение проверок на объектах строительства

стРоительный надзоР / удмуртская Республика
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Экологическая безопасность 
всегда в приоритете

ЗАНЧАРОВ  
Александр Вячеславович, 
главный технолог 
ЗАО «Удмуртнефть-Бурение»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Новосмирновская, д. 24, тел. (3412) 48-33-40

ЗАО «Удмуртнефть-Бурение» — профессиональное предприятие в облас-
ти строительства и реконструкции нефтяных и газовых скважин, которое 
на сегодняшний день предлагает полный спектр технологических услуг 
в данной области, уделяя при этом повышенное внимание вопросам 
промышленной и экологической безопасности. 

К
омпания постоянно рабо-
тает над совершенство-
ванием технологий при 
строительстве скважин. 
Работа направлена на 

оптимизацию методов нефтедобычи. 
Об этом читайте в интервью с глав-
ным технологом предприятия Алек-
сандром Занчаровым.

— Александр Вячеславович, не-
фтяная отрасль постоянно развива-
ется. Какие современные решения 
применяет в своей деятельности 
ЗАО «Удмуртнефть-Бурение»? 

— Подход к конкретному ме-
сторождению и к каждой конкрет-
ной скважине абсолютно инди-
видуальный. В зависимости от 
назначения скважины, ее профиля, 
горно-геологических условий при-
меняются те или иные методы и тех-
нологии. 

Конечный же результат направ-
лен на эффективную эксплуатацию 
скважины. Так или иначе рынок пред-
лагаемых на сегодняшний день сер-
висных услуг в сфере инженерно-
технологического сопровождения 
не стоит на месте, а очень актив-
но развивается, и мы в своей рабо-
те нацелены, прежде всего, на вне-
дрение и применение всего нового 
и прогрессивного. Активно прово-
дим опытно-промышленные работы 
при строительстве скважин. 

— ЗАО «Удмуртнефть-Бурение» 
входит в число опытных предпри-
ятий в сфере строительства гори-
зонтальных скважин. Насколько се-
годня распространена технология 
горизонтального бурения?

— Действительно, предприятие 
одним из первых в России, с начала 
90-х годов XX века, начало практико-
вать в своей работе горизонтальное 
бурение. Количество боковых ство-
лов, пробуренных за год, постоянно 
варьируется. Во многом это связано 
с системой разработки каждого кон-
кретного месторождения, пожеланий 
и возможностей заказчиков. На мой 
взгляд, бурение боковых стволов — 
это циклическое явление, но вме-
сте с тем хочется заметить, что спрос  
услуг на горизонтальное бурение по-
стоянно растет.

— Расскажите, пожалуйста, о 
роли лаборатории промывочных 

и тампонажных жидкостей в де-
ятельности ЗАО «Удмуртнефть-
Бурение».

— Собственная лаборатория про-
мывочных и тампонажных жидко-
стей — это еще одно достижение, ко-
торым мы гордимся в своей работе. В 
2012 году наша лаборатория была ак-
кредитована и сертифицирована по 
требованиям ГОСТ ИСО/МЭК 17025-
2009, а в 2013 году прошла успешное 
подтверждение своей деятельности.

Роль лаборатории промывочных 
и тапонажных жидкостей — одна из 
важнейших в работе предприятия по 
минимизации воздействия на окру-
жающую среду. Лаборатория прово-
дит анализы всех применяемых про-
мывочных и тампонажных жидкостей, 
а также их компонентов: химрегентов, 
цементных составов, пластовых вод. 
Исследования проводятся на предмет 
соответствия заявленным требовани-
ям и существующим ГОСТам.

— Какие мероприятия проводят-
ся вашей компанией в сфере обра-
щения с отходами бурения?

— Система работы с отходами 
бурения при строительстве сква-
жин является приоритетным в нашей 
компании, регламентируется вну-
тренними локально-нормативными 
документами и законодательством 
РФ. Возникающие в процессе буре-
ния и строительства скважин отхо-
ды скапливаются в специально от-
веденных местах буровой площадки, 
где они находятся в полной изоля-
ции с исключением возможности 
попадания в поверхностные воды и 
проникновения вредных веществ в 
грунтовые воды. По мере накопле-
ния отходы бурения вывозятся спе-
циализированными предприятиями 
на объекты обезвреживания и раз-
мещения. 

западно-уральское управление Ростехнадзора / экология
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Семинар 
по пожарному надзору: 
новые требования законодательства
В Ижевске 24 апреля текущего года состоялся семинар на тему «Организация Федерального го-
сударственного пожарного надзора в 2014 году. Технический регламент о требованиях пожарной 
безо пасности и нормативно-правовые нововведения. Теоретические основы и практические воп-
росы аудита пожарной безопасности и оценки рисков». Информационную поддержку мероприя-
тию оказал журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда». В проведении 
семинара приняли активное участие государственные инспекторы Удмуртской Республики по по-
жарному надзору: Захматов Александр Анатольевич, Князев Алексей Андреевич, Демин Олег 
Александрович, Загуменнов Александр Анатольевич.

Руководителям и специали-
стам предприятий была представ-
лена следующая информация:
- Статистика произошедших пожаров 
на территории Удмуртской Республики 
в 2013 году.
- Нормативно-правовые акты и докумен-
ты в области пожарной безопасности.
- Декларация пожарной безопасности, 
порядок и необходимость разработки. 
- Аудит пожарной безопасности – аль-
тернатива государственного пожарно-
го надзора. 
- Добровольная аккредитация органи-
заций на проведение аудита пожарной 
безопасности.
- Основание и периодичность прове-
дения аудита пожарной безопасности. 
- Порядок проведения расчета пожар-
ного риска. 
- Методы приведения объекта защи-
ты в требуемое противопожарное со-
стояние

ДЕМИН Олег Александрович, 
государственный инспектор 
Удмуртской Республики 
по пожарному надзору

В соответствии с приказом 
МЧС РФ № 375 от 28 июня 
2012 года при планировании 
ежегодных  плановых прове-
рок объектов защиты органы 
государственного пожарно-
го надзора руководствуют-
ся наличием положительно-
го заключения независимой 
оценки пожарных  рисков. 
В случае поступления до 
утверждения ежегодного пла-
на в орган Государственного 
пожарного надзора,  непо-
средственно осуществляюще-
го государственную функцию 
на объекте защиты, заключе-
ния НОР, плановые проверки 
в отношении таких объектов 
защиты не планируется.

» - Особенности проведения проверок 
органами государственного пожарно-
го надзора. 
- Основные требования при подготов-
ке объекта к проверке.
- Противодействие коррупции при про-
ведении мероприятий по надзору (кон-
тролю) в области пожарного надзора.

Участники семинара обсудили 
с государственными инспекторами 
Удмуртской Республики по пожарно-
му надзору интересовавшие их прак-
тические вопросы, касающиеся орга-
низации пожарного надзора с учетом 
последних изменений нормативно-
правовой базы. 

Большинство опрошенных участ-
ников семинара отметило практиче-
скую пользу данного мероприятия 
и высокий уровень качества пред-
ставленной информации. 

независимая оценка пожаРных Рисков / удмуртская Республика
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Ижевская ТЭЦ-1: 
новая жизнь электростанции

Второго июня состоя-
лось знаковое событие 
для удмуртской энерге-
тики и рес публики в це-
лом. На Ижевской ТЭЦ-1 
произведен пуск новой 
парогазовой установ-
ки мощностью 230 МВт. 
В торжественной цере-
монии запуска приня-
ли участие заместитель 
министра энергетики РФ 
Вячеслав Кравченко, 
исполняющий обязанно-
сти председателя Прави-
тельства УР Виктор Са-
вельев и генеральный 
директор ЗАО «КЭС» 
Борис Вайнзихер.

Момент пуска парогазовой установки на Ижевской ТЭЦ-1. Слева направо: 
Виктор Савельев, исполняющий обязанности председателя Правительства УР; 
Вячеслав Кравченко, заместитель министра энергетики РФ; Борис Вайнзихер, 
генеральный директор ЗАО «КЭС»

Б
орис Вайнзихер побла-
годарил руководство Уд-
муртской Республики 
и всех тех, кто принимал 
участие в реализации про-

екта: «За два насыщенных событиями 
года, которые пролетели с символи-
ческой закладки первого камня, этот 
проект, впрочем, как и любой другой 
инвестиционный проект КЭС Холдин-
га, стал для всех нас родным и особен-
ным. Он не только продлил жизнь ста-
рейшей электростанции Удмуртии, но 
и вывел ее на принципиально новый 
по качеству и экономическим пока-
зателям уровень производства энер-
гии. Мы очень рады, что этот объект 
состоялся, потому что это один из  на-
ших лучших проектов. Он экономичен 
и аккуратно вписан не только в терри-
торию станции, а вообще в городской 
ландшафт».

Этот уникальный и высокотех-
нологичный проект, получивший на-

звание «Циркон», стал частью про-
граммы «Диадема», крупнейшей 
инвестиционной программы россий-
ской энергетики, реализуемой ЗАО 
«КЭС». 2014 год для компании станет 
рекордным по количеству пусков но-
вых энергетических объектов. Старт 
символической «Эстафеты энергети-
ческих рекордов КЭС» дан в февра-
ле этого года — в Перми был запущен 
в эксплуатацию новый энергоблок 
Пермской ТЭЦ-9, а в Екатеринбурге 
начато строительство ТЭЦ «Академи-
ческая». Всего 2014 год подарит стра-
не восемь новых энергообъектов. 

Присутствовавший на церемонии 
заместитель министра энергетики РФ 
Вячеслав Кравченко поздравил руко-
водство республики и города, а так-
же трудовой коллектив, подрядчиков 
и всех жителей города с успешным 
возведением нового объекта, отметив, 
что это событие не только республи-
канского, но и российского уровня.

ТГК-5

Удмуртский филиал
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В своем выступлении исполняющий 
обязанности премьер-министра Удмур-
тии Виктор Савельев подчеркнул, что 
90 % подрядчиков составляли россий-
ские компании. «Это говорит о том, что 
наша российская промышленность ак-
тивно развивается», — отметил он. По его 
словам, введение новых мощностей по-
зволит снизить энергозависимость реги-
она. Теперь Удмуртия будет производить 
4,5 млрд МВт при потреблении в 9 млрд. 
Запуск нового энергоблока позволит уве-
личить мощность Ижевской ТЭЦ-1 почти 
в 4 раза с 60 МВт до 290 МВт. В настоя-
щее время Ижевская ТЭЦ-1 обеспечива-
ет энергией 2/3 крупных промышленных 
предприятий Удмуртии и снабжает те-
плом и горячей водой более 200 тыс. жи-
телей Ижевска. 

Проект удалось реализовать в рекордно 
короткие сроки. В разное время на строи-
тельной площадке трудилось одновремен-
но от 300 до 1000 рабочих: строители, мон-
тажники, инженеры, пуско-наладчики, узкие 
промышленные специалисты из разных го-
родов и регионов России, а также специа-
листы из других стран. Уникальной особен-
ностью проекта стало то, что строительство 
нового энергоблока проходило на площад-

Посадка еловой аллеи в честь запуска 
в работу новой парогазовой установки

Акт приемки в эксплуатацию новой 
парогазовой установки подписан

ВАЙНЗИХЕР 
Борис Феликсович, 
генеральный директор 
ЗАО «КЭС-Холдинг»

За два насыщенных со-
бытиями года, которые 
пролетели с символиче-
ской закладки первого 
камня, этот проект, впро-
чем, как и любой другой 
инвестиционный проект 
КЭС Холдинга, стал для 
всех нас родным и осо-
бенным. Он не только 
продлил жизнь старей-
шей электростанции Уд-
муртии, но и вывел ее на 
принципиально новый 
по качеству и экономи-
ческим показателям уро-
вень производства энер-
гии. Мы очень рады, что 
этот объект состоялся, 
потому что это один из 
наших лучших проектов. 
Он экономичен и акку-
ратно вписан не только 
в территорию станции, 
а вообще в городской 
ландшафт

»

вик», электрооборудование энергоблока, 
насосная станция добавочной воды, цирку-
ляционная насосная станция и газодожим-
ная компрессорная станция. 

Напомним, что в 2013 году, в рамках 
ежегодного конкурса «Лучший инвестор 
республики», проект реконструкции ТЭЦ-1 
признан лучшим в сфере строительства 
и коммунального хозяйства.

Генеральным подрядчиком строитель-
ства объекта выступила «Группа Е4». Ее 
президент Андрей Малышев так проком-
ментировал работу в этом проекте: «Ре-
ализация проекта в условиях постоянно 
действующего объекта ТЭЦ, в стеснен-
ных условиях плотной производственной 
застройки, а также проектная необходи-
мость проведения большого комплекса 
мероприятий соответствия объекта совре-
менным экологическим нормам потребо-
вали от генподрядчика использование са-
мых современных технологий организации 
производства. Мы справились с постав-
ленной задачей в сжатые сроки. И надеем-
ся на дальнейшее партнерство с КЭС».

Несомненным достоинством проек-
та является уровень промышленной и эко-
логичесой безопасности на его объектах. 
Благодаря его реализации снизится коли-

ке действующей ТЭЦ-1, которая продолжа-
ла работать в прежнем режиме.

В состав блока ПГУ Ижевской ТЭЦ-1 вхо-
дят: паровая турбина мощностью 63 МВт 
производства ЗАО «Уральский турбинный 
завод», котел-утилизатор производства 
ОАО «ЭМАльянс», газовая турбина мощ-
ностью 167 МВт производства ОАО «Си-
ловые машины», трансформатор ГТУ ОАО 
«Тольяттинский трансформатор», техноло-
гическое оборудование энергоблока, гра-
дирня с естественной тягой ООО НПО «Ир-

чество выбрасываемых в воздух вредных 
веществ. Стоит отметить, что в  знак симво-
лического начала новой жизни станции на 
территории ТЭЦ-1 была высажена памят-
ная именная аллея. В символическом ме-
роприятии приняли участие Вячеслав Крав-
ченко, Борис Вайнзихер, Евгений Ольховик, 
Николай Скворцов и Виктор Савельев. 

Запуск нового энергоблока в юбилей-
ный год для старейшей электростанции 
стал знаковым событием для всей респу-
блики. 

энеРгоэФФективность / западно-уральское управление Ростехнадзора
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Универсальная 
факельная установка 
ОАО «Белкамнефть»: 
газ под контролем
При эксплуатации факельных установок на нефтяных месторождениях возникает ряд трудно-
стей, связанных с составом и физическими характеристиками сбрасываемых попутных нефтя-
ных газов (ПНГ). К ним относятся срыв и неустойчивое горение пламени на оголовке факела 
при сжигании ПНГ с большим содержанием азота, загрязнение окружающей среды из-за выде-
ления негорючих соединений. Решить указанные проблемы позволяет универсальная факель-
ная установка (УФУ), разработанная в системе ОАО «Белкамнефть». Данная разработка получи-
ла сертификат соответствия Таможенного союза.

О
б уникальных свойствах 
инновационной разработ-
ки рассказывает один из 
ее авторов — начальник 
отдела подготовки и ре-

ализации газа ОАО «Белкамнефть» 
Владимир Короткий.

- Владимир Владимирович, 
Ваша факельная установка без-
дымного горения — первая в Рос-
сии. Расскажите, какие изменения 
внесены в ее конструкцию?

- Прежде всего, в нашей факель-
ной установке полностью сжигается 
попутный нефтяной газ, забалласти-
рованный азотом. Известно, если со-
держание этого элемента в газе пре-
вышает 70 %, газ практически не горит. 
В обычных промышленных установках 
такой газ не утилизируется, а рассеи-
вается, попадает в атмосферу, загряз-
няет ее, отрицательно действует на 
здоровье людей.

Мы начали разработку новой кон-
струкции после того, как на Патраков-
ском нефтяном месторождении, после 
ввода в действие новых скважин, уве-
личился объем ПНГ с большим содер-
жание азота. Для достижения устой-
чивого горения газа изготовили новую 
установку, состоящую из факельного 
оголовка, дежурной горелки и систе-
мы электрического розжига.

Принцип действия установки за-
ключается в том, что поток газа в 

оголовнике факельного устройства 
встречает на своем пути торцевые 
отверстия с выступом и рассекатель 
с газоуравнительной трубкой. При 
этом поток тормозится и делится на 
части, фракции. Легкие соединения, 
такие как азот и метан, проскакивают 
сразу, а более тяжелые — пропан, бу-
тан — оседают в нижней части, нака-
пливаются, попадают наружу и сгора-
ют. Даже если следующая порция газа 
окажется негорючей, она загорится от 
раскаленного рассекателя.

В конструкции применены и 
основная, и дежурная горелки, кото-
рые относятся к смешанному типу — 
диффузионно-инжекционному. При 

розжиге газ сначала подается на де-
журную горелку; с помощью системы 
электрического розжига разжигает-
ся на ней и от нее зажигается основ-
ной факел. При горении нагревает-
ся оголовник и теплоизоляционный 
кожух факельного устройства, кото-
рый играет роль стабилизатора и за-
щищает установку от порывов ве-
тра. При увеличении давления газа 
высота пламени растет, выходит на-
ружу, рассеивает поток газа по всем 
форсуночным отверстиям оголовка и 
рассекателя. При уменьшении — втя-
гивается в топочную камеру оголовка, 
где продолжает гореть внутри. Пламя 
никогда не гаснет и не зависит от ка-
призов погоды. 

- Какие преимущества обеспе-
чивает новая конструкция факела?

- Происходит полное сгорание 
ПНГ без образования дыма с угар-
ным газом и другими примесями. 
Соответственно, факельная уста-
новка абсолютно безопасна для лю-
дей: воздух свежий, запаха гари нет, 
никто не задыхается и не чувствует 
головокружения. 

Также уникальность разработки 
заключается в ее универсальности. 
Обычные факельные установки рас-
считаны на определенное давление 
газа и не приспособлены к его колеба-
ниям. Работа УФУ не зависит от коле-
баний поступления газа, его входно-

КОРОТКИЙ 
Владимир Владимирович, 
начальник отдела подготовки 
и реализации газа 
ОАО «Белкамнефть»

удмуртская Республика / утилизация пнг
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го давления и компонентного состава 
(огонь продолжает гореть при содер-
жании азота до 93 %). Газ может иметь 
колебания поступления расхода от 
2 до 3000 м3/час и колебания входного 
давления от 0,1 до 3 кгс/см2.

Примечательно и то, что факел 
приспособлен к изменению состава и 
объема попутных нефтяных газов при 
дальнейшем разбуривании и пуска в 
эксплуатацию скважин месторожде-
ний. Общепромышленные установки 
лишены данного преимущества: при 
увеличении давления газа их прихо-
дится заменять, а цена одного факела 
колеблется от 3 до 12 млн руб. в зави-
симости от мощности. При использо-
вании универсальной установки не-
обходимость замены отпадает.

И еще одно достоинство оборудо-
вания: благодаря встроенному непо-
средственно в факельный оголовок 
огнепреградителю отсутствуют отры-
вы пламени и проскоки внутрь трубо-
провода, что также влияет на безопас-
ность работы установки.

- Имеется ли опыт по введению 
данной установки в эксплуатацию 
на месторождениях?

- Две установки — основной и ре-
зервный факел — уже работают на 
Патраковском нефтяном месторож-
дении. Третью планируется в скором 
времени смонтировать на Юськин-
ском промысле.

Кроме того, по просьбе руковод-
ства компании «Удмуртнефть» испыта-
ния нашей факельной установки были 
проведены на Карсовайском нефтя-
ном месторождении. Там добыча неф-
ти ведется в больших объемах, в сут-
ки в атмосферу выбрасывается до 200 
тыс. кубометров попутного газа, за-
балластированного азотом на 87-93%. 
Испытания показали, что универсаль-
ная факельная установка справляет-
ся с работой и в таких условиях: газ 
устойчиво горит, параметры настрой-
ки дают возможность регулировать 
этот процесс. Поэтому в настоящее 
время данное оборудование изготав-
ливается для ОАО «Удмуртнефть».

- Существуют ли дополнитель-
ные возможности применения 
в нефтяной промышленности тех-
нологии, по которой изготовлен 
факельный оголовок? Стоит ли 
ждать аналогичных разработок?

- Конечно. Мы, по сути, созда-
ли уникальную горелку, которая мо-
жет работать на попутном нефтяном 
газе I, II и III ступеней сепарации, лег-
ких фракциях. Данные газогорелоч-
ные устройства сертифицированы, их 
можно устанавливать в топках печей 
нагрева нефти, путевых подогрева-
телей, топках паровых, водогрейных 
котлов и других теплоэнергетических 
агрегатов.

Следующая новинка, которую мы 
разрабатываем сейчас, — универ-
сальный теплогенератор для утилиза-
ции газа. В настоящее время для этой 
цели в основном используются ре-
куператоры, но при высоком содер-
жании азота в газе они отказывают. 
А горелка, изготовленная по нашей 
технологии, работает: ее внедрение 
позволяет повысить процент утили-
зации газов с 10 до 80 % без привле-
чения больших капитальных затрат на 
новое строительство. Результаты ис-
пытаний оказались убедительными, 

и мы трудимся над созданием ново-
го газоиспользующего устройства. 
Оно будет представлять собой се-
рийный путевой подогреватель или 
печь нагрева нефти с применением 
специальной горелки, поглощающей 
и сжигающей все газы и не нанося-
щей вреда окружающей среде. Ука-
занный теплогенератор мы планиру-
ем применить для утилизации газа на 
Центральном месторождении.

- Владимир Владимирович, 
а каким образом будет налажен 
сбыт этого инновационного обо-
рудования?

- Изготовлением, продажей и вне-
дрением наших разработок занима-
ется подрядная организация — ООО 
«Альбатрос». На конструкцию газого-
релочных устройств уже получен па-
тент, на универсальную факельную 
установку — сертификат соответствия 
Таможенного союза, и поданы доку-
менты на оформление патента. По-
сле его получения планируется за-
пуск УФУ в серийное производство. 
В настоящее время наш подрядчик 
ведет переговоры о сотрудничестве 
с ООО «Лукойл-Пермь» и ЗАО «Газ-
пром нефть Оренбург». В будущем не 
исключен выход на другие рынки, где 
продукция из Удмуртии тоже должна 
проявить себя с лучшей стороны.

С гордостью могу сказать, что ОАО 
«Белкамнефть» и ООО «Альбатрос» 
совершили технологический прорыв. 
Приятно видеть, что наши изобрете-
ния интересны многим предприяти-
ям — от нефтяных компаний до про-
ектных институтов. 

Газовая горелка, оборудованная универсальной факельной установкой

Оголовник универсальной 
факельной установки

утилизация пнг / удмуртская Республика
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Энергоэффективное 
управление котельными: 

внедрение теплоутилизационных 
установок

Можно с уверенностью утверждать, что технологии снижения энергоза-
трат являются наиболее актуальными в настоящее время. Деятельность 
Группы компаний «Крафтверк» как раз построена на решении проблем 
энергоэффективности. В частности, предприятие занимается внедрением 
энергоэффективных технологий на объектах энергетики, также  энергоа-
удитом, строительством объектов энергохозяйств, блочно-модульных ко-
тельных, их обслуживанием и эксплуатацией в рамках работы с органами 
Ростехнадзора.

О
дним из энергоэффек-
тивных мероприятий ком-
пании можно назвать 
применение теплоутили-
зационных установок на 

котельных малой и средней мощно-
стей, работающих на дымовых га-
зах.

Если углубиться в предысторию 
разработки и внедрения теплоути-
лизационных установок, то мож-
но отметить, что Группа компаний 
«Крафтверк», занимаясь энергоау-
дитом и обследуя различные энер-
гохозяйства предприятий, делала 
ставку на разработку мероприятий 
малозатратных и среднезатратных 
со сроком окупаемости не более 
двух лет. В ходе проводимых обсле-
дований обнаружили, что эксплу-
атационный персонал и инженер-
ный состав различных организаций, 
имея на объектах реально установ-
ленное оборудование, не использо-
вало его: оно находилось в пустом 
резерве. 

Поэтому руководство «Крафт-
верка» приняло решение создать 

ственный контакт дымовых газов 
с рабочим телом) и поверхностно-
го типа. «Крафтверк» в своих рабо-
тах остановился на теплоутилизато-
рах поверхностного типа, то есть на 
темплообменниках. 

Существует несколько основ-
ных аспектов применения данной 
системы. Это, в частности, эколо-
гическая составляющая. При при-
менении утилизации тепла можно 
снизить температуру уходящих газов 
с водогрейных котлов с 120-130 °C 
до 50-60 °C и ниже и перевести те-
плообменник в конденсационный 
режим. При этом если на предпри-
ятии имеется какая-либо дымовая 
труба, то данная система вызыва-
ет вопрос: каким образом защитить 
дымовую трубу от диффузии водя-
ных паров? В этом случае специали-
сты компании «Крафтверк» предла-
гают отказаться от дымовой трубы 
как таковой, если это позволяет аэ-
родинамическая характеристика си-
стемы.  В качестве дымоотводящей 
системы предлагается использо-
вать легкие трехслойные газоходы 
из нержавеющей стали, которые не 
попадают под действие правил Рос-
технадзора (ПБ 03-445-02).

Первым объектом, где была реа-
лизована система утилизации тепла 
и на котором компания просчитала, 
внедрила и защитила инвестицион-
ную программу, является ОАО «Уд-

РАСТЕГАЕВ 
Павел Иванович, 
директор по производству 
Группы компаний «Крафтверк»

математическую модель, для это-
го произвели расчет энергоэффек-
тивности мероприятий. Вывод был 
следующим: на котельных средней 
мощности эксплуатационный КПД 
котельного агрегата можно поднять 
до 7,5 % и довести его до значения 
97-98 %. Надо полагать, что повы-
шение КПД любой тепловой машины 
и котельного агрегата в частности 
можно реализовать за счет умень-
шения теплоты уходящих газов (ды-
мовых газов для котла). Для реа-
лизации этих целей используются 
утилизаторы тепла. Существует два 
вида теплоутилизаторов, возмож-
ных к применению: это теплоутили-
заторы контактного типа (непосред-

Теплоутилизатор, установленный 
в котельной ОАО «Ижмолоко»

удмуртская Республика / энеРгосбеРежение и энеРгоэФФективность
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муртский хладокомбинат». На пред-
приятии установлены два паровых 
котла, экономайзер и за экономай-
зером после дымососов дополни-
тельно установлена система те-
плоутилизации. Рабочим телом для 
системы утилизации является ис-
ходная вода, поступающая на во-
доподготовку и далее деаэрацию. 
Максимальная эффективность до-
стигается именно при работе утили-
заторов на исходной воде, поскольку 
чем меньше температура исходной 
воды, тем эффективнее работа си-
стемы утилизации. Срок окупаемо-
сти данной системы — 7,3 месяца 
при сумме инвестиций в 850 тыс. 
рублей. В результате внедрения си-
стемы расчетная экономия в тепле 
составила 0,35-0,4 Гкал/час.

Второй объект, на котором 
«Крафтверк» провел все необходи-
мые расчеты, внедрил систему ути-
лизации тепла и столкнулся с эколо-
гической составляющей, — это ОАО 
«Реммаш» (г. Глазов). Предприятие 
находится в черте города, расстоя-
ние от жилого сектора — 70-80 ме-
тров. Для защиты данного проекта 
компания «Крафтверк» прошла экс-
пертизу проектной документации 
в Центре гигиены и эпидемиологии 
г. Глазова. В результате было выда-
но положительное заключение, что 
данная система утилизации тепла 
может быть внедрена. «Мы отказа-
лись от кирпичной отдельностоящей 
дымовой трубы высотой 30 метров, 
установили газоходы с системой 
утилизации на каждый котел», — 
рассказывает Растегаев Павел Ива-
нович, директор по производству 
Группы компаний «Крафтверк». Рас-
четный срок окупаемости проекта — 
около 6,5 месяцев при инвестициях 
в 940 тыс. рублей за систему ути-
лизации на один котел. Увеличение 
КПД на данной котельной с приме-
нением теплоутилизаторов состав-
ляет 5,9 % от номинала котла. При 
этом экономайзер осуществляет 
экономию на 3,8 %: он снижает теп-
ло после котла с 280 °C до 140 °C. 

Еще один объект, на котором 
внедрена система утилизации теп-
ла, — Уральская управляющая ком-
пания. Котельная этого предпри-
ятия достаточно новая, введена 
в эксплуатацию в 2012 году, причем 
произведена полная реконструк-

Система утилизации тепла так-
же установлена Группой компаний 
«Крафтверк» на ОАО «Ижмолоко». 
Котельная введена в эксплуатацию 
в 1973 году, а обновление обору-
дования произведено в 2012 году. 
Объект уже проработал два сезона, 
достигнута существенная экономия. 
Гидравлическая схема позволяет 
подключать теплоутилизаторы либо 
на исходную воду, либо переключать 
систему в режим зимней работы на 
систему отопительного контура, на 
обратную сетевую воду.

Очевидно, что мероприятия 
Группы компаний «Крафтверк», про-
водимые по установке систем ути-
лизации тепла, являются одними 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Телегина, д. 30, тел. (3412) 932-475, 65-65-45
факс: (3412) 932-485, e-mail: mail@kraftw.ru, www.kraftw.ru

из энергоэффективных. Энергоэф-
фективность заключается именно 
в том, что специалисты предприя-
тия снижают температуру настоль-
ко, насколько возможно, повышают 
КПД до максимального, не исполь-
зуя какие-то дополнительные тех-
нологии. Фирма стремится решить 
вопросы энергоснабжения и энер-
госбережения на базе котельных 
установок любой мощности с ис-
пользованием оборудования веду-
щих европейских производителей. 

Максимальная эффективность работы утилизаторов 
достигается именно на исходной воде, поскольку чем 
меньше температура исходной воды, тем эффектив-
нее работа системы утилизации.

Реконструированная котельная ООО «Уральская промышленная компания» 

Теплоутилизатор, установленный 
в котельной ООО «Уральская 
управляющая компания» 

ция помещения. Общая суммар-
ная мощность водогрейной котель-
ной — 5 МВт, установлены котлы 
«Термотехник» компании «Энтро-
рос» мощностью по 2 МВт и один 
котел мощностью 1 МВт. Система 
утилизации работает на обратной 
сетевой воде по отопительному гра-
фику. Котельная в чистом виде ото-
пительная. Общий суммарный КПД 
единичного котла удалось поднять 
до 97,5 % от 92 % заявленных про-
изводителем котла.

энеРгосбеРежение и энеРгоэФФективность / удмуртская Республика
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«Безопасный труд 
и социальная 
ответственность-2013»: 
в Удмуртии награждены лидеры
в сфере охраны труда
В рамках открытия экспоцизионно-информационного центра Роструда в Удмуртской Республике 
29 апреля текущего года состоялась церемония награждения победителей конкурса «Безопасный 
труд и социальная ответственность-2013» — предприятий и организаций Удмуртской Республики, 
осуществляющих эффективную политику в сфере охраны труда.

Д
анный конкурс, организо-
ванный журналом «Про-
мышленная и экологиче-
ская безопасность, охрана 
труда» совместно с Госу-

дарственной инспекцией труда в УР 
проводился впервые. Цель конкур-
са — продвижение опыта предприя-
тий и организаций в области соблюде-
ния трудовых прав среди предприятий 
реального сектора экономики субъек-
тов федерации ПФО и СКФО.

В результате за вклад в обеспе-
чение безопасных условий труда, 
предоставление социальных гаран-

тий были награждены следующие 
предприятия:

- ОАО «Чепецкий механиче-
ский завод» — в номинации «За 
инновационные решения в области 
охраны труда и высокую культуру 
применения средств индивидуаль-
ной защиты».

- АНО «Учебный центр Дома на-
уки и техники» — в номинации «За 
высокий уровень обучения и подго-
товки специалистов в области охра-
ны труда и повышение культуры 
в области трудового права в Удмурт-
ской Республике».

- АНО Учебный центр «Нефтя-
ник» — в номинации «За вклад в по-
вышение социальной ответствен-
ности на предприятиях Удмуртской 
Республики».

- ОАО ИЭМЗ «Купол» — в номи-
нации «За повышение уровня безо-
пасности труда на производстве».

- ОАО «Сарапульский электро-
генераторный завод» — в номина-
ции «За организацию новых произ-
водственных мощностей с высоким 
уровнем культуры труда».

- ОАО «Элеконд» — в номина-
ции «За повышение уровня безо-
пасности труда в условиях роста 
производства».

- ОАО «Ижевский мотозавод 
«Аксион-Холдинг» — в номинации 
«За создание уникальной систе-
мы управления профессиональной 
безопасностью».

- ООО «Санаторий Ува» — в но-
минации «За обеспечение в Удмурт-
ской Республике высоких стандар-
тов лечения и отдыха и сохранение 
кадрового потенциала».

- ЗАО «Прикампромпроект» — 
в номинации «За внедрение соци-
альных проектов, направленных на 
создание благоприятных условий 
труда».

- ЗАО «Удмуртгражданпроект»  
в номинации «За высокий уровень 
составляющей безопасного труда 
при проектировании и проведении 
изыскательских работ».

конкуРс «безопасный тРуд и социальная ответственность — 2013»
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- Муниципальное унитарное 
предприятие «Воткинские го-
родские электрические сети» — 
в номинации «За высокий уровень 
безопасности при эксплуатации 
электроустановок».

- ООО «Увадрев» — в номина-
ции «За создание достойных усло-
вий труда и возможностей для 
самореализации работников пред-
приятия».

- ООО «НИКО» — в номина-
ции «За создание материально-

технической базы для обеспечения 
качественных услуг в области охра-
ны труда». 

Награды победителям конкурса 
«Безопасный труд и социальная 
ответственность» вручил Игорь 
Олегович Троянский, врио руко-
водителя Государственной ин-
спекции труда в Удмуртской Ре-
спублике и редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»

конкуРс «безопасный тРуд и социальная ответственность — 2013»
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Инспекция труда 
в Удмуртской Республике поможет 
подготовить специалистов 
для реального сектора экономики

Какие специалисты и какими компетенциями должны обладать — один из ключевых вопросов со-
временной системы образования. Это вызов и для предприятий реального сектора экономики, 
которые должны сформулировать свой заказ на необходимые им кадры. В том числе и в сфере 
управления безопасностью и рисков на промышленных предприятиях.

Ф
акультет «Экономика, 
право и гуманитарные 
науки» ФГБОУ ВПО 
«Ижевского государ-
ственного техническо-

го университета имени М.Т. Калаш-
никова» создал при Государственной 
инспекции труда в Удмуртской Респу-
блике кафедру «Трудовые отношения 
в промышленности». О целях и зада-
чах этого образовательного проекта 
рассказывает декан факультета Гали-
ахметов Раиль Ахсанович.

— Раиль Ахсанович, какая клю-
чевая проблема сегодня существу-
ет в сфере подготовки кадров?

— Это оторванность системы об-
разования от реального сектора 
экономики и наполнение рынка не-
востребованными специалистами. 
Вернее специалистами с невостре-
бованными компетенциями. Сегод-
ня кардинально меняются отношения 
профессионально-образовательных 
учреждений и работодателей, для ко-
торых готовятся в этих учреждениях 
кадры. В законе об образовании отме-
чается то, что и учебные планы, и учеб-
ные программы должны согласовы-
ваться с работодателями, для которых 
готовятся специалисты. Потому что с 
теми компетенциями, которые появ-
ляются у человека после окончания 
традиционного учебного учреждения, 
он никому не нужен. То есть отноше-
ния между образовательной систе-
мой и реальным сектором экономики 
должны быть системными, они долж-
ны преследовать одну цель: подгото-

ГАЛИАХМЕТОВ 
Раиль Ахсанович, 
декан факультета «Экономика, 
право и гуманитарные науки» 
Ижевского государственного 
технического университета

вить специалиста с востребованными 
компетенциями.

— Каковы пути решения пробле-
мы интеграции вузов и предприя-
тий?

— На практике сложились три 
основные формы реализации данных 
отношений. Первая — это создание 
корпоративных институтов или кол-
леджей при предприятиях. Но их со-
держание под силу только достаточно 
крупным структурам, уровень кото-
рых соответствует «Магнитогорскому 
металлургическому комбинату», «Газ-
прому». Поэтому у нас в регионе от-
крытие корпоративных вузов пока не 
обсуждается. Может быть, это со вре-
менем станет под силу концерну «Ка-
лашников». Но это пока лишь возмож-
ная перспектива.

Вторая форма — создание со-
вместных с предприятиями учебных 
центров. В качестве примера могу при-
вести корпоративный учебный центр 
альянса Renault-Nissan, созданный на 
ижевском автозаводе. Но подобное 
сотрудничество, как правило, ориенти-
ровано на начальное или среднее про-
фессиональное образование и повы-
шение квалификации. То есть речь не 
идет о высшем образовании. В основ-
ном такие центры создаются  голов-
ными компаниями в соответствии с их 
корпоративными стандартами.

Третья форма, которой мы придер-
живаемся, — это создание базовых 
кафедр. Они создаются в интересах 
и при поддержке предприятий и ор-
ганизаций, которые тем самым реша-

Сегодня кардинально меняются 
отношения профессионально-
образовательных учреждений 
и работодателей, для которых 
готовятся в этих учреждениях 
кадры. В законе об образова-
нии отмечается то, что и учеб-
ные планы, и учебные програм-
мы должны согласовываться 
с работодателями, для которых 
готовятся специалисты. Потому 
что с теми компетенциями, ко-
торые появляются у человека 
после окончания традиционно-
го учебного учреждения, он ни-
кому не нужен.

»

удмуртская Республика / подготовка кадРов
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ют свои кадровые проблемы. Ранее были 
созданы базовые кафедры «ИжГТУ им. 
М.Т. Калашникова» при концерне «Калаш-
ников», «Сбербанке», «ИЭМЗ «Купол». По 
своему функционалу они отличаются друг 
от друга. Иногда они несут только иссле-
довательские функции, в других случаях 
осуществляется совместная образова-
тельная деятельность, в третьих студен-
там предоставляется возможность прой-
ти практику на предприятиях, с которыми 
кафедра сотрудничает.

— Какие функции несет кафедра, 
созданная при поддержке трудовой 
инспекции?

— Одна из целей создания кафедры 
— именно студенческая практика. Не се-
крет, что это проблемный вопрос, ведь 
многие студенты не могут найти место 
для прохождения практики. Для эконо-

мистов при теоретической подготовке, 
которую он получает у нас, очень важно 
знать и прикладные моменты. Поэтому 
практика должна быть системной, с пер-
спективой на дипломную работу и тру-
доустройство. Учитывая, что Инспекция 
труда работает со всеми предприятиями, 
ее помощь в этом вопросе неоценима.

Не менее важно то, что мы готовим 
специалистов по управлению персона-
лом, юристов гражданской направлен-
ности, специалистов по антикризисно-
му управлению, экономике предприятия. 
Это все имеет прямое отношение к ка-
дровым вопросам, вопросам управления 
персоналом, вопросам трудового права. 
Есть термин управление рисками, управ-
ление системой промышленной и эколо-
гической безопасности, управление си-
стемой охраны труда. Большинство из 
того, что касается управления человече-
скими ресурсами, входит в зону функци-
онала Инспекции труда.

— Инспекция участвует в подго-
товке учебных материалов, программ 
кафедры?

— Мы проводим со специалистами 
консультации при подготовке учебных 

новость

Для разработки и изго-
товления планов эвакуа-
ции не требуется разре-
шительных документов 
МЧС России или согласо-
вания с территориальны-
ми органами федераль-
ного пожарного надзора. 
Изготовление и приме-
нение планов эвакуации 
может осуществляться 
как на бумажном носи-
теле, так и в фотолюми-
несцентном исполнении, 
при этом вид материала 
для изготовления плана 
эвакуации определяется 
собственником объекта 
защиты самостоятельно. 
Изготовление и приме-
нение планов эвакуации 
в фотолюминесцентном 
исполнении необходи-
мо осуществлять в соот-
ветствии с требованиями 
ГОСТ Р 12.2.143-2009.

Об изготовлении
и применении планов 
эвакуации

материалов и программ. В свою оче-
редь инспекция, участвуя в учебном 
процессе, получает возможность отби-
рать лучших специалистов и для себя. 
Стоит отметить, что территориально 
кафедра располагается в консультаци-
онном центре инспекции, помещение 
для которой предоставил «ИжГТУ им. 
М.Т. Калашникова».

— Кафедра уже работает? Есть 
специалисты, которые на предпри-
ятиях выполняют функции, связан-
ные с управлением персоналом, но 
не имеют профильного образования? 
Они могут поучиться у вас?

Кафедра уже начала свою работу. При 
этом реализован принцип непрерывного 
образования, в том числе и через повы-
шение квалификации. Кроме того, воз-
можно обучение по трудовому праву. 

Кафедра «Трудовые отношения в промышленности» го-
товит специалистов по управлению персоналом, юристов 
гражданской направленности, специалистов по антикри-
зисному управлению, экономике предприятия. Это все 
имеет прямое отношение к кадровым вопросам, вопросам 
управления персоналом, вопросам трудового права.

подготовка кадРов / удмуртская Республика
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Вопрос: Наше предприятие имеет кран-манипулятор. Для проведения комплексного техниче-
ского обслуживания (механической и гидравлической систем, электрооборудования, устройств и 
приборов безопасности) заключаем договор с индивидуальным предпринимателем (ИП). Какие 
требования к ИП на данный вид деятельности должны в этом случае предъявляться: лицензия, раз-
решение Ростехнадзора, членство в СРО, обучение и аттестация или что-то другое?

Ответ: В связи со вступлением с 7-го марта 2014 года 
Федеральных норм и правил (ФНП) в области промыш-
ленной безопасности «Правила безопасности опасных 
производственных объектов, на которых используются 
подъемные сооружения» организация (индивидуальный 
предприниматель), эксплуатирующая ОПО с подъемными 
сооружениями (без выполнения соответствующими служ-
бами работ по ремонту, реконструкции или модерниза-
ции) должна соблюдать требования руководств (инструк-
ций по эксплуатации подъемных сооружений), обеспечив 
при этом соблюдение графиков технических освидетель-
ствований, технических обслуживаний и ремонтов, прове-
дение экспертиз промышленной безопасности после от-

работки нормативных сроков (п. 23 ФНП).
Согласно требованиям п. 24 ФНП, если эксплуати-

рующая организация дополнительно декларирует обе-
спечение выполнения работ по ремонту, реконструкции 
подъемных сооружений, она должна иметь в своем соста-
ве подразделение, отвечающее требованиям пп. 11-22 
ФНП.

На выполнение работ по монтажу и пусконаладке на 
подъемных сооружениях должен быть получен допуск от 
саморегулируемой организации.

Кроме того, согласно требованиям п. 26 (д) ФНП спе-
циалисты организации должны пройти аттестацию на зна-
ние вышеуказанных ФНП.

Вопрос: Нужно ли сейчас проводить экспертизу проекта производства работ кранами?

Ответ: Согласно изменениям, внесенным 
в Федеральный закон № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных производствен-

ных объектов» (в редакции Федерального закона № 22-ФЗ 
от 4-го марта 2013 года), ППРк экспертизе промышленной 
безопасности не подлежат. 

Вопрос: В нашей организации есть стропальщики, обучавшиеся в 2012 году в учебном центре. 
В 2013 году необходимо было провести переаттестацию данных стропальщиков. Подскажите, пере-
аттестацию стропальщиков можно провести внутренней комиссией организации без прохождения 
ими предаттестационной подготовки в учебном центре и без привлечения в работу комиссии госу-
дарственного инспектора? Также в организации есть ответственные за безопасное выполнение ра-
бот. Аттестации в области Б.9  у них нет. Можно ли аттестовать ответственных за безопасное выпол-
нение работ внутренней комиссией организации?

Ответ: Повторная проверка знаний стропальщиков 
проводится квалификационной комиссией предприя-
тия. Участие инспектора Ростехнадзора в повторной 
проверке знаний стропальщиков не обязательно. Перед 

проверкой знаний организуются занятия, лекции, семи-
нары, консультации в порядке, определенном руково-
дителем организации, в которой они работают.

Вопрос-ответ: 
безопасная эксплуатация 
подъемных сооружений

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 
оотвечают специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору.

Ростехнадзор /консультация
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