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В Москве состоялась Всероссийская научно-практическая конференция «Промышленная 
безопасность – 2014. Особенности законодательного регулирования и правоприменения». 
С докладом об особенностях нормотворчества в сфере подъемных сооружений и объектов 
котлонадзора выступил заместитель начальника Управления государственного строительно-
го надзора Ростехнадзора Владимир Чернышев.

ЧЕРНЫШЕВ 
Владимир 
Владимирович, 
заместитель начальника 
Управления государственного 
строительного надзора
Ростехнадзора

Надзор в условиях
технического регулирования: 
подъемные сооружения 
и объекты котлонадзора

Статья подготовлена по ма-
териалам Всероссийской 
научно-практической кон-
ференции «Промышленная 
безопасность – 2014. Осо-
бенности законодательно-
го регулирования и право-
применения», проходившей 
в рамках VII Международ-
ного салона «Комплексная 
безопасность-2014».

Докладчик подчеркнул, что 
наиболее значительно из-
менения законодатель-
ства затронули объекты, 
связанные с подъемными 

сооружениями, и оборудование, рабо-
тающее под избыточным давлением. 

Из 285 тыс. опасных производ-
ственных объектов (ОПО), которые 
прошли перерегистрацию, на 42 % 
присутствуют подъемные сооружения, 
на 21 % — объекты котлонадзора. При 
этом большая часть подъемных соору-
жений отнесена к IV классу опасности, 
а оборудование, работающее при из-
быточном давлении, — к третьему.

Техническое 
регулирование
и надзор

Значительные изменения законо-
дательства в первую очередь связа-
ны с особенностью надзора на раз-
ных стадиях эксплуатации подъемных 
сооружений и объектов котлонадзо-
ра: проектирование, изготовление, 
устройство, монтаж, эксплуатация, 
демонтаж и ликвидация.

Несмотря на единые принципы тех-
нического регулирования, все техни-
ческие регламенты имеют серьезные 
различия. Нормативно-правовая база, 
регулирующая вопросы безопасности 
эксплуатации различного оборудова-
ния, должна учитывать специфические 
особенности этих объектов. Важным 
аспектом является учет индивидуаль-

ных особенностей на разных этапах 
эксплуатации оборудования, которые 
должны учитываться при разработке 
нормативно-правовой документации 
и подзаконных актов.

В Постановлении Правительства 
Российской Федерации № 407 от 
13 мая 2013 года определены не толь-
ко технические регламенты, находя-
щиеся в сфере надзорной деятель-
ности Ростехнадзора, но и «стадии 
жизни» оборудования.

Необходимо отметить, что и ста-
дии жизни технических устройств 
и оборудования, и полномочия Ро-
стехнадзора в каждом отдельном 
случае определены по-разному. В ТР 
ТС «О безопасности машин и обору-
дования» полномочия Ростехнадзо-
ра распространяются только на ста-
дию монтажа-наладки, эксплуатации 
и утилизации оборудования и только 
на тех объектах, где Ростехнадзором 
осуществляется государственный 
строительный надзор. 

В ТР ТС «Безопасность лифтов» 
полномочия Ростехнадзора распро-
страняются только на этап эксплуата-
ции лифтового оборудования. По ТР 
ТС «О безопасности оборудования, 
работающего под избыточным давле-
нием» Ростехнадзор является единым 
надзорным органом, поскольку речь 
идет об оборудовании, 100 % которо-
го эксплуатируется на ОПО.

На текущий момент действует 
ряд технических регламентов Тамо-
женного союза (ТР ТС), надзор за 

Промышленная безопасность / надзор
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Наименование 
технического 
устройства

Краны 

Строительные 
подъемники

Подъемники 
(вышки)

Краны�
трубоукладчики

Грузоподъем�
ные краны�
манипуляторы

НТД, в соответствии с которыми осуществлялось 
регулирование на стадиях жизненного цикла ТУ

НТД, в соответствии с которыми осуществляется 
регулирование на стадиях жизненного цикла ТУ

Область распространения нормативных документов до и после принятия технических регламентов
(подъемные сооружения) 

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
грузоподъемных кранов 

ПБ 10�382�00
Правила устройства и безопасной эксплуатации 

строительных подъемников 
ПБ 10�518�02

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
подъемников (вышек)

ПБ 10�611�03
Правила устройства и безопасной эксплуатации 

кранов�трубоукладчиков
ПБ 10�157�97

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
грузоподъемных кранов�манипуляторов

ПБ 10�257�98

ТР ТС 010/2011 
«О безопасности 

машин 
и оборудования»

Проектирование, 
изготовление

Монтаж, наладка Эксплуатация Проектирование, 
изготовление

Монтаж Наладка,
эксплуатация 

ТР ТС 010/2011 
«О безопасности 
машин и оборудо�

вания»

ФНП
«Правила 

безопасности 
ОПО, на которых 

используются 
подъемные 

сооружения»

ФНП
«Правила 

безопасности 
ОПО, на которых 

используются 
подъемные 

сооружения»

Наименование 
технического 
устройства

Лифты 

Платформы 
подъемные для 
инвалидов

Эскалаторы на 
дистанциях 
метрополитенов
Эскалаторы на 
объектах, не 
относящихся к ОПО
Пассажирские 
канатные дороги

Фуникулеры 
(наклонные 
подъемники)
Грузовые канатные 
дороги

НТД, в соответствии с которыми осуществлялось 
регулирование на стадиях жизненного цикла ТУ

НТД, в соответствии с которыми осуществляется 
регулирование на стадиях жизненного цикла ТУ

Область распространения нормативных документов до и после принятия технических регламентов:
лифты, платформы подъемные, эскалаторы

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
лифтов ПБ 10�558�03

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
платформ подъемных для инвалидов 

ПБ 10�403�01

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
эскалаторов ПБ 10�77�94

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
пассажирских подвесных и буксировочных канатных 

дорог
ПБ 10�559�03

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
фуникулеров (наклонных подъемников)

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
подвесных канатных дорог

ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов»

Проектирование, 
изготовление

Монтаж, 
наладка

Эксплуатация Проектирование, 
изготовление

Монтаж Наладка,
Эксплуатация 

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
платформ подъемных для инвалидов 

ПБ 10�403�01

ФНП «Правила безопасности при эксплуатации 
эскалаторов в метрополитенах»

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
эскалаторов ПБ 10�77�94

ФНП «Правила безопасности пассажирских 
канатных дорог и фуникулеров»

ФНП «Правила безопасности грузовых 
и подвесных канатных дорог»

соблюдением требований которых 
в пределах установленных полномо-
чий также осуществляет Ростехнад-
зор:

- ТР ТС «О безопасности низко-
вольтного оборудования»;

- ТР ТС «Безопасность лифтов»;
- ТР ТС «О безопасности оборудо-

вания для работы во взрывоопасных 
средах»;

- ТР ТС «О безопасности аппара-
тов, работающих на газообразном то-
пливе»;

- ТР ТС «О безопасности машин 
и оборудования»;

- ТР ТС «О безопасности обору-
дования, работающего под избы-
точным давлением», и т. д.

Для исключения дублирования 
требований безопасности, опреде-
ленных в технических регламентах, 
Ростехнадзором разрабатываются 
федеральные нормы и правила в об-
ласти промышленной безопасности, 
которые устанавливают обязательные 
требования:

На каких стадиях жизни 
оборудования и техничес
ких устройств действуют 
технические регламенты, 
а на каких — нормативно
правовые документы, 
регулирующие вопросы 
промышленной безопас
ности? Ответ — в таблицах 
к статье.

надзор / Промышленная безопасность
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Наименование 
технического 
устройства

Котлы 

Трубопроводы

Сосуды

Барокамеры 
медицинские 
одноместные

НТД, в соответствии с которыми осуществлялось 
регулирование на стадиях жизненного цикла ТУ

НТД, в соответствии с которыми осуществляется 
регулирование на стадиях жизненного цикла ТУ

Область распространения нормативных документов до и после принятия технических регламентов:
оборудование, работающее под избыточным давлением

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
паровых и водогрейных котлов ПБ 10�574�03

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
электрических котлов и электрокотельных ПБ 

10�575�03

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
трубопроводов пара и горячей воды ПБ 10�573�03

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
сосудов, работающих под давлением ПБ 03�576�03

Правила устройства и безопасной эксплуатации 
сосудов, работающих под давлением ПБ 03�576�03

ГОСТ Р 51316�99
«Бароаппараты одноместные медицинские стационар�

ные. Общие технические требования»

ТР ТС 032/2013
«О безопасности 

оборудования, 
работающего под 

избыточным 
давлением»

Проектирование, 
изготовление

Монтаж, 
наладка

Эксплуатация Проектирование, 
изготовление

Монтаж Наладка,
эксплуатация 

ФНП «Правила 
промышленной 
безопасности 

ОПО, на которых 
используется 

оборудование, 
работающее под 

избыточным 
давлением»

ФНП «Правила 
промышленной 
безопасности 

ОПО, на которых 
используется 

оборудование, 
работающее под 

избыточным 
давлением»

ФНП «Правила промышленной безопасности ОПО, 
на которых используется оборудование, работаю�

щее под избыточным давлением»

Обеспечение государственного контроля (надзора) в отношении машин и оборудования, 
а также процессов, связанных с  требованиями к машинам и оборудованию

Уполномоченные органы

Стадии жизненного цикла (процессы), к которым устанавливаются обязательные требованияМашины и оборудование 
(в качестве продукции)

Уполномоченные 
федеральные органы 

исполнительной власти 
и органы исполнитель-
ной власти субъектов 

РФ в области государ-
ственного строительно-

го надзора

Росстандарт

Ростехнадзор

в отношении машин и оборудования, реализуемого потребителям

в отношении машин и оборудования, приобретаемых не для личных нужд 
потребителей, а также связанных с требованиями к машинам и оборудованию 
процессов проектирования (включая изыскания), изготовления, эксплуатации, 

хранения, транспортирования, реализации и утилизации оборудования, а также 
монтажа и наладки

в отношении машин и оборудования, применяющихся на поднадзорных Феде-
ральной службе объектах, а также в отношении связанных с требованиями 

к указанным машинам и оборудованию процессов эксплуатации и утилизации

в отношении процессов монтажа и наладки, осуществляемых на объектах 
капитального строительства при их строительстве и реконструкции

Роспотребнадзор

Проектирование 
(включая изыска-

ния)   Изготовление    
Хранение   

Транспортирование  
 Росстандарт

Реализация   

Росстандарт

Монтаж   Наладка   
Росстандарт  

ФОИВ и ОИВС 
(объекты капиталь-

ного строительства)

Эксплуатация   
Росстандарт  

Ростехнадзор 
(ОПО)

Утилизация  
Росстандарт  

Ростехнадзор 
(ОПО)

Промышленная безопасность / надзор
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Обеспечение государственного контроля (надзора) в отношении лифтов, 
а также процессов, связанных c требованиями к лифтам

Проектирование 
(включая изыскания)    

Изготовление   

Росстандарт

Эксплуатация     

Ростехнадзор

Монтаж     
Росстандарт     
Ростехнадзор 

и ОИВС 
(объекты капитально-

го строительства)

Уполномоченные органы

Стадии жизненного цикла (процессы), к которым устанавливаются обязательные требованияЛифты и устройства безопасности

в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов, выпускаемых в обращение, 
и связанных с требованиями к этой продукции процессов проектирования 

(включая изыскания) и изготовления, а также монтажа

в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов на стадии 
эксплуатации

в отношении процессов монтажа, осуществляемых на объектах капитального 
строительства при их строительстве и реконструкции

Уполномоченные 
федеральные органы 

исполнительной власти 
и органы исполнитель-
ной власти субъектов 

РФ в области государ-
ственного строительно-

го надзора

Росстандарт

Ростехнадзор

Редакция журнала «Промышлен-
ная и экологическая безопас-
ность, охрана труда» благодарит 
организаторов мероприятия — 
Группу компаний «Промышленная 
безопасность» за поддержку в под-
готовке статьи .

- к деятельности в области про-
мышленной безопасности, в том чис-
ле к работникам ОПО;

- к безопасности технологических 
процессов на ОПО, включая порядок 
действий в случае аварии или инци-
дента на ОПО;

- к обоснованию безопасности 
ОПО.

Подъемные сооружения
В 2013 году были приняты «Пра-

вила безопасности опасных произ-
водственных объектов, на которых 
используются подъемные сооруже-
ния». По этой причине был отменен 
ряд устаревших документов по данной 
тематике: Правила устройства и без-
опасной эксплуатации грузоподъем-
ных кранов (ПБ 10-382-00), Правила 
устройства и безопасной эксплуата-
ции кранов-трубоукладчиков (ПБ 10-
157-97), Правила устройства и без-
опасной эксплуатации подъемников 
(вышек) (ПБ 10-611-03), Правила 
устройства и безопасной эксплуата-
ции строительных подъемников (ПБ 
10-518-02). Документ вступил в дей-
ствие в марте 2014 года. 

Требования технического регули-
рования для подъемных сооружений 
(грузоподъемные краны, подъемники) 
установлены в Техническом регламен-

- «О порядке проведения техни-
ческого расследования причин ава-
рий на опасных объектах — лифтах, 
подъемных платформах для инва-
лидов, эскалаторах (за исключени-
ем эскалаторов в метрополитенах) 
и расследования несчастных случа-
ев, происшедших в результате ава-
рий на опасных объектах».

Проекты документов находятся 
на правовой и антикоррупционной 
экспертизе в Министерстве юсти-
ции Российской Федерации (Миню-
сте России).

Объекты котлонадзора
Проектирование и изготовле-

ние оборудования, работающего 
под избыточным давлением (котлы, 
трубопроводы пара и горячей воды 
и сосуды, работающие под давле-
нием), в настоящее время регули-
руются Техническим регламентом 
Таможенного союза «О безопасно-
сти оборудования, работающего 
под избыточным давлением» (ТР ТС 
032/2013).

В соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 2 апреля 2014 
года № 258 функции государственно-
го контроля (надзора) над выполнени-
ем требований ТР ТС 032/2013 возло-
жены на Ростехнадзор. 

те Таможенного союза «О безопасно-
сти машин и оборудования».

Помимо ФНП Управление госу-
дарственного строительного надзора 
Ростехнадзора разработало проекты 
постановлений Правительства РФ:

- «О порядке ввода в эксплуатацию 
и учета лифтов»;

надзор / Промышленная безопасность
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Василий Кудряшов: 

Строительство является одной из ведущих отраслей экономики страны. В последнее вре-
мя строительный комплекс Республики Татарстан также активно развивается и наращива-
ет обороты. Регион входит в пятерку лидеров среди субъектов Российской Федерации по 
объему строительства жилья и в число лидеров по данному показателю в Приволжском 
федеральном округе. За пять месяцев 2014 года в РТ введено 1 млн 75,6 тыс. м2 жилья 
(44,8 % от годового задания), что составляет 103,1 % к уровню прошлого года.

Н
еобходимо отметить, 
что Инспекция госу-
дарственного строи-
тельного надзора Ре-
спублики Татарстан, 

осуществляя государственный 
строительный надзор, вносит ощу-
тимый вклад в реализацию таких 
значимых для республики проек-
тов, как строительство заводов на 
территории особой экономической 
зоны «Алабуга», строительство 
объектов XXVII Всемирной летней 
Универсиады 2013 года, строи-
тельство инновационного города-
спутника Казани Иннополиса, про-
грамма модернизации учреждений 
детского дошкольного образова-
ния, программа социальной ипоте-
ки, программа строительства мно-
гофункциональных комплексов, 
республиканская программа ка-
питального ремонта объектов об-
разования, программа строитель-
ства улично-дорожной сети и др.

В рамках подготовки к проведе-
нию Универсиады в столице Респу-
блики Татарстан проделан большой 
объем строительных работ. В пред-
дверии соревнований построено 
30 спортивных объектов, за кото-
рыми Инспекция госстройнадзора 
РТ вела усиленный строительный 
надзор. Среди них такие уникаль-
ные объекты, как дворец водных 
видов спорта, деревня универси-
ады, центр гимнастики, центр во-
лейбола, международный инфор-
мационный центр гребных видов 
спорта и др.

При строительстве уникально-
го футбольного стадиона «Казань-
Арена», являющегося самым со-
временным и вторым крупнейшим 
футбольным стадионом России, Ин-
спекция оказывала содействие Фе-
деральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному 
надзору в освидетельствовании ка-
чества возведенных строительных 
конструкций.

Существенное внимание уделе-
но развитию инфраструктуры и объ-
ектов сервиса. В рамках подготовки к 
Универсиаде реализована программа 
развития улично-дорожной сети, ко-
торой предусмотрены строительство 
и реконструкция городских дорог, 
транспортных развязок, пешеходных 
переходов, а также капитальный ре-
монт улиц и ремонт проезжей части.

Однако, несмотря на положи-
тельную тенденцию, необходимо 
отметить, что вопрос допущения 
участниками строительства нару-
шений в процессе строительства 
на сегодняшний день остается ак-
туальным. Инспекцией осущест-
вляется контроль на каждом этапе 
строительства — от организации 
строительной площадки, устрой-
ства котлована и завершения всех 
этапов работ до выдачи заключения 
о соответствии построенного объ-
екта требованиям проектной доку-
ментации и строительным нормам 
и правилам.

Стратегической задачей, по-
ставленной Правительством Респу-
блики Татарстан перед Инспекцией, 

КУДРЯШОВ 
Василий Александрович,
начальник Инспекции государ
ственного строительного 
надзора Республики Татарстан

С Днем строителя!
Поздравляю всех, кто занят в сфе-
ре строительства, — с Днем строи-
теля! Уважаемые коллеги, благо-
даря вашему профессионализму 
наша республика развивается, 
преображается, становится со-
временнее и прекраснее, растут 
жилые микрорайоны, возводятся 
уникальные спортивные объекты, 
строятся дороги, запускаются 
новые производства. 
Желаю вам крепкого здоро-
вья, счастья, новых свершений 
и плодотворного труда!

»

«Вопрос допущения нарушений 
участниками строительства 
остается актуальным»

Промышленная безопасность / ресПублика татарстан: строительный надзор
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является обеспечение безопасности, 
долговечности и надежности возводи-
мых зданий и сооружений. Указанное 
обеспечивается путем предупрежде-
ния, выявления и пресечения допу-
щенных застройщиком, заказчиком, 
а также лицом, осуществляющим 
строительство на основании догово-
ра с застройщиком или заказчиком, 
нарушений законодательства о гра-
достроительной деятельности, в том 
числе технических регламентов и про-
ектной документации.

Основными нарушениями, выявля-
емыми при проведении проверок, яв-
ляются:
- нарушения при проведении строитель-
ного контроля со стороны заказчика;
- нарушение требований проектной 
документации и технических регла-
ментов при производстве общестрои-
тельных работ;

Требования предназначе-
ны для юридических лиц 
и индивидуальных пред-
принимателей, осущест-
вляющих сварку, пай-
ку, наплавку и прихватку 
элементов технических 
устройств и сооружений, 
применяемых и (или) экс-
плуатируемых на опас-
ных производственных 
объектах, в том числе их 
конструкций, сборочных 
единиц, деталей, полуфа-
брикатов и заготовок.
При изготовлении техни-
ческих устройств данные 
требования применяют-
ся в части, не противо-
речащей техническим 
регламентам, разрабо-
танным в соответствии 
с Федеральным законом 
«О техническом регулиро-
вании», и техническим ре-
гламентам Таможенного 
Союза.  Приказ вступает 
в силу по истечении трех 
месяцев после официаль-
ного опубликования.

Утверждены тре-
бования к произ-
водству сварочных 
работ на опасных 
производственных 
объектах 

- отсутствие должного обеспече-
ния пожарной и санитарно-эпи-
демиологической безопасности;
- нарушения требований охраны труда 
и техники безопасности.

Инспекция не только проводит ра-
боту, направленную на привлечение 
к административной ответственно-
сти организаций, допускающих нару-
шения законодательства о градостро-
ительной деятельности, добивается 
обязательного устранения выявленных 
нарушений, но и проводит профилак-
тическую и предупредительную работу 
в целях недопущения возникновения 
подобных нарушений.

В перспективе строительная от-
расль Республики Татарстан будет 
и дальше благополучно развиваться, 
улучшится и качество строительства 
благодаря мерам, принимаемым стро-
ительным комплексом региона. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок

Отсутствие должного 
обеспечения 
пожарной 
и санитарно-эпидеми-
ологической безопас-
ности

Нарушения при 
проведении строитель-
ного контроля со 
стороны заказчика

Нарушение требований 
проектной документа-
ции и технических 
регламентов при 
производстве 
общестроительных 
работ

Нарушения требова-
ний охраны труда и 
техники безопасности

Стратегической задачей Инспекции является обеспечение безо-
пасности, долговечности и надежности возводимых зданий и со-
оружений. Указанное обеспечивается путем предупреждения, вы-
явления и пресечения допущенных нарушений законодательства 
о градостроительной деятельности, в том числе технических рег-
ламентов и проектной документации.

ресПублика татарстан: строительный надзор / Промышленная безопасность
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Технологии повышения 
эффективности работы и технических 
характеристик градирен
В последние годы мировая практика промышленного инжиниринга свидетельствует о приори-
тете использования вентиляторных градирен при строительстве новых электростанций. Научно-
производственный холдинг предприятий ООО «ТМИМ» — одна из ведущих российских инжини-
ринговых компаний, выполняющая работы по строительству, реконструкции и модернизации 
водооборотных систем и комплексов технического водоснабжения.

К
омпания создана более 20 
лет назад. Сегодня предпри-
ятие осуществляет производ-
ство градирен и комплектую-
щих к ним, реализует проекты 

реконструкции действующих градирен, 
выполняет проектирование и строитель-
ство водооборотных блоков под ключ. 

Результат деятельности холдинга — 
многолетняя безупречная репутация на-
дежного и компетентного подрядчика. 
За этот период ООО «ТМИМ» модерни-
зировало и построило несколько тысяч  
градирен для предприятий нефтехи-
мии,  энергетики, металлургии и пище-
вой промышленности, среди них такие: 
ЗАО «Тольяттисинтез», ОАО «Монди Биз-
нес Пейпа Сыктывкарский ЛПК», ОАО 
«Нэфис Косметикс», ОАО «Воронежсин-
тезкаучук» (ОАО «СИБУР Холдинг»), ОАО 
«Невинномысский АЗОТ» (ОАО МХК «Ев-
рохим»), ООО «Ставролен» (ОАО «ЛУ-
КОЙЛ»), ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «Куйбы-
шевазот», ОАО «Уралорг-Синтез», ОАО 
«Южные электрические сети Камчатки», 
ОАО «ТАНЕКО», а также предприятия Ка-
захстана, Узбекистана и Азербайджана.

Компания следует современным за-
конам бизнеса и собственной корпора-
тивной философии. Ключевые факто-
ры успеха компании, позволяющие ООО 
«ТМИМ» занимать лидирующие позиции 
на рынке и достигать высоких производ-
ственных результатов, — это професси-
онализм и ком петентность специалистов 
предприятия, честность и порядочность 
во взаимоотношениях с партнерами.

Научно-производственный холдинг 
использует передовой отечественный 
и зарубежный опыт в области градире-
строения. Компания, единственная из 
представленных на рынке РФ, имеет 
собственное современное технологиче-
ское производство, укомплектованное 

ДАВЛЕТШИН 
Феликс Мубаракович, 
генеральный директор, 
кандидат технических наук 

ГАИТОВ 
Айрат Тагирович, 
заместитель генерального 
директора — главный
инженер 

Научнопроизводственный 
холдинг ООО «ТМИМ»:

автоматизированными, роботизирован-
ными линиями раскроя металла; экстру-
зионными линиями для производства 
оросителей и каплеуловителей; дробе-
струйными автоматизированными ком-
плексами FeSta; окрасочно-сушильными 
линиями; испытательным стендом и мо-
бильной аттестованной лабораторией 
Vibro Tek USA динамической баланси-
ровки и виброналадки вентиляторов по-
сле изготовления и монтажа.

Инновационная 
деятельность предприятия
Результатом долголетних научно-

технических изысканий специалистов 
компании стали уникальные запатенто-
ванные технические решения, которые 
существенно повышают эффективность 
и характеристики работы градирен. 
В частности, оптимизированная самоне-
сущая самопромывающаяся водораспре-
делительная система с коллекторами пе-
ременного сечения позволила достигнуть 
низкой неравномерности орошения.

Важное ноу-хау — особая конструкция 
вентилятора градирни, предполагающая 
аэродинамическую и геометрическую 
закрутку, за счет чего обеспечивается 
повышенная производительность — до 
1,6 млн кубометров воздуха в час. Эф-
фективность такого вентилятора на 60–
70 % выше по сравнению с типовым.

Инвестиционные проекты
Среди проектов, выполненных за по-

следнее время, необходимо отметить 
строительство водоблока № 2 комплекса 
нефтехимических и нефтеперерабатыва-
ющих заводов ОАО «ТАНЕКО». Мощность 
водоблока № 2 составляет 12,8 тыс. м3/
час. В состав объекта входят шесть сек-
ций блочно-модульных градирен БМГ-

Промышленная безопасность / энергетика
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3000, заглубленные насосные стан-
ции с погружными насосами CP Flyght 
и трубопроводами оборотной воды 
эстакадной прокладки, трансформа-
торная подстанция, сети НВК.

Этот комплекс — один из передо-
вых и значимых инвестиционных про-
ектов в отрасли за последние годы. 
Поэтому в водоблоке № 2 реализова-
ны самые передовые технические ре-
шения в области водоснабжения про-
мышленных предприятий. Объект 
выполнен во взрывозащищенном ис-
полнении. Это касается и вспомога-
тельного оборудования операторной, 
откуда будет осуществляться контроль 
за технологическими процессами. За-
вершается строительство 22-х секций 
современной высокоэффективной 
оптимизированной градирни БМГ – 
2000 ВОЦ нового завода минеральных 
удобрений ООО «Менделеевсказот», 
дочерней компании ОАО «Аммоний».

Особое внимание при строитель-
стве уделено вопросам безопасности. 
Применяемые технологии и оборудо-
вание призваны исключить любые ЧС. 
Все смонтированное оборудование 
отличается исключительной надеж-
ностью, высоким КПД, энергоэффек-
тивностью, удобством в эксплуатации 
и обслуживании.

Проекты 
в области энергетики

Что касается большой энергети-
ки, то и здесь использование вентиля-
торных градирен по сравнению с при-
менением традиционных градирен 
башенного типа имеет ряд бесспор-

трубопроводом на концах. Вес и ме-
таллоемкость конструкции ВРС умень-
шена в два раза. Данное техническое 
решение, в отличие от радиальной 
схемы обеспечивает равномерный на-
пор и орошение по всей площади гра-
дирни, увеличивает эффективность 
работы градирни на 30 %. Градирни 
данного типа во всем диапазоне тем-
ператур наружного воздуха обеспе-
чивают в два раза большую глубину 
охлаждения оборотной воды, чем в ти-
повых проектах. Капитальные затраты 
на строительство вентиляторных гра-
дирен ТЭЦ по инновационной техно-
логии в среднем в два-три раза мень-

Научно-производственный холдинг 
ООО «ТМИМ» — победитель конкур-
са «Промышленная и экологическая 
безопасность – 2013» в номинации 
«За большой вклад в повышение 
энергобезопасности и энергетиче-
ской надежности промышленности 
и жилищно-коммунального хозяй-
ства, снижение техногенной нагруз-
ки на окружающую среду»

генеральный директор
научно-производственного 
холдинга ООО «ТМИМ»

Награждается

ДАВЛЕТШИН 
Феликс 
Мубаракович

За большой вклад в повышение
энергобезопасности 
и энергетической надежности 
промышленности и жилищно-
коммунального хозяйства, 
снижение техногенной нагрузки 
на окружающую среду

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2013»
(Приволжское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,
охрана труда» 

Республика Татарстан, Тукаевский р-н, дер. Новый Мусабай, ул. Лесная, д. 1а, тел. (8555) 42-31-31, 
факс: (8555) 43-97-07, e-mail: info@tmim.ru, www.tmim.ru

ных технологических и экономических 
преимуществ. В настоящее время ве-
дутся работы по строительству водо-
оборотного блока на Нижнекамской 
ТЭЦ с применением блока башенных 
и вентиляторных градирен. Конструк-
тивной особенностью возводимых 
башенных градирен является приме-
нение оптимизированной водорас-
пределительной системы собствен-
ной запатентованной разработки ООО 
«ТМИМ» с подачей нагретой воды по 
центральным напорным коллекторам 
и переходу к коллекторам перемен-
ного сечения, расположенных парал-
лельно и объединенных кольцевым 

ше, чем на возведение равнозначных 
по мощности башенных градирен. 
Увеличение глубины охлаждения бла-
годаря использованию вентилятор-
ных градирен приводит к улучшению 
технико-экономических показателей 
работы турбин — снижению удельных 
расходов топлива, расхода тепла, по-
вышению надежности работы послед-
них ступеней турбины и систем газо-
маслоохладителей. Коллектив ООО 
«ТМИМ» и в дальнейшем нацелен на-
ращивать производственные мощно-
сти, принимать к реализации новые 
проекты, при этом обеспечивая их на-
дежность. 

На сегодняшний день ООО «ТМИМ» является 
ведущей организацией в мире и единствен-
ной в РФ, которая самостоятельно проек-
тирует, изготавливает градирни с долго-
вечными оросителями и вентиляторами на 
собственных заводах.

ОАО «ТАНЕКО»

Строительство градирен на 
Нижнекамской ТЭЦ2
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Комплексный подход 

Обеспечение безопасности на предприятиях, занимающихся хранением и экспортом неф-
тепродуктов, всегда находилось под пристальным вниманием и надзорных органов, и руко-
водства самих компаний. В частности, Альметьевский филиал ООО «Татнефть-АЗС» прово-
дит планомерную работу в области безаварийной работы объектов и повышения качества 
производимой продукции.

О
сновным видом деятель-
ности Альметьевского фи-
лиала ООО «Татнефть-АЗС 
Центр» является розничная 
реализация нефте- и газо-

продуктов через сеть АЗС и мелкооп-
товая реализация светлых нефтепро-
дуктов через нефтебазы Челниского 
и Бавлинского филиалов, Елховского 
нефтеперерабатывающего управле-
ния НГДУ «Елховнефть», реализация 
автомасел производства ОАО «Тат-
нефть», «Лукойл», расфасованных 
в канистры и бочки, шин легковых 
и грузовых автомобилей, сельскохо-
зяйственных машин производства 
ОАО «Нижнекамскшина».

В настоящее время в оперативном 
управлении филиала находятся 36 ав-
тозаправочных станций, в составе ко-
торых 16 газовых блоков, 1 пункт за-
правки газовозов, пункт наполнения 
пропановых баллонов, 2 автоматиче-
ские заправочные станции и объекты 
сопутствующего сервиса (магазины, 
кафе, СТО, автомойки), расположен-
ные в 7 районах Республики Татар-
стан. В ближайшее время состоится 
пуск АГЗС в г. Заинске.

Альметьевский филиал предлага-
ет потребителям все виды моторно-
го топлива, отвечающие требовани-
ям стандартов. На автозаправочных 
станциях филиала реализуются вы-
сококачественное дизельное топливо 
«Евро-5» производства НПЗ ОАО «ТА-
НЕКО»  (г. Нижнекамск), Елховского 
нефтеперерабатывающего управле-
ния НГДУ «Елховнефть», бензины ма-
рок Супер Евро-98, Премиум Евро-95, 
Регуляр-92, Нормаль-80, сжиженный 
углеводородный газ производства 
Управления Татнефтегазпереработ-

АХМЕТЗЯНОВ 
Ришат Фоатович,
ведущий инженер по ОТ и ПБ 
Альметьевского филиала 
ООО «ТатнефтьАЗС Центр»

ка ОАО «Татнефть», соответствующие 
определенным стандартам и регла-
ментам.

Качество продукции тщательно 
контролируется на всех этапах про-
изводства, транспортировки и хране-
ния. Потребитель может быть полно-
стью уверен в соответствии топлива 
самым высоким стандартам и требо-
ваниям. Для этого филиал располага-
ет аккредитованной стационарной ис-
пытательной химико-аналитической 
лабораторией, имеющей в своем 
оснащении образцы новейшего обору-
дования, регулярно производящей от-
бор и анализы проб нефтепродуктов, 
реализуемых на АЗС, а также контроль 
над состоянием воздушной среды на 

в сфере реализации 
нефтепродуктов

Одной из важных задач производства, требую-
щей к себе особого внимания, является охрана 
труда и промышленная безопасность. Специфика 
технологических процессов и эксплуатации обо-
рудования АГЗС, АЗС наряду с сопутствующими 
опасными факторами предъявляет к себе жест-
кие требования.

»

территории и в производственных по-
мещениях при проведении огневых 
и газоопасных работ. Высоких резуль-
татов деятельности удалось добиться 
благодаря усилиям, опыту и высокому 
профессионализму команды специ-
алистов, персонала, работающего на 
объектах филиала.

В производственной деятельно-
сти филиал не останавливается на до-
стигнутом и продолжает развиваться. 
В настоящее время успешно реали-
зуется проект по внедрению методик 
бережливого производства на объек-

Промышленная безопасность / оПыт ПредПриятия
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тах филиала, направленный на повы-
шение эффективности деятельности 
филиала и устранение потерь.

В настоящее время завершается 
работа по оснащению АЗС система-
ми рециркуляции паров нефтепро-
дуктов. Оснащение АЗС системами 
позволит значительно снизить вы-
бросы загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух и улучшить эко-
логическую обстановку в местах 
расположения АЗС филиала. Реше-
ние этого вопроса особо актуально 
для крупных городов, населенных 
пунктов республики с высокой плот-
ностью застройки и значительной 
концентрацией автотранспорта.

Одной из важных задач производ-
ства, требующей к себе особого вни-
мания, является охрана труда и про-
мышленная безопасность. Специ фика 
технологических процессов и эксплу-
атации оборудования АГЗС, АЗС на-
ряду с сопутствующими опасными 

факторами предъявляет к себе жест-
кие, взыскательные требования. 

Работа в данном направлении на 
объектах филиала поставлена и осу-
ществляется на основе отлаженной 
организационной системы, включаю-
щей в себя многие аспекты: начиная 
с подготовки перспективных планов, 
выделения наиболее приоритетных 
задач и заканчивая разработкой и ре-
ализацией конкретных мероприятий, 
направленных на повышение безо-
пасности труда, контролем над неу-
коснительным соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности 
в производственной деятельности.

Особое внимание уделяется обу-
чению персонала, его переподго-
товке и повышению квалификации. 
Перед текущей проверкой знаний 
в 2014 году были переработаны и пе-
реориентированы в сторону ужесто-
чения программы и билеты по про-
верке знаний.

Существенную роль в данной дея-
тельности играет всесторонний ана-
лиз причин и следствий нарушений, 
замечаний, выявленных в ходе опе-
ративного контроля всех ступеней, 
работы ПДК филиала, ПДК управля-
ющей компании и других проверок. 

Соблюдение оперативным персо-
налом технологического режима ра-
боты всего  оборудования в рамках 
утвержденных регламентов, инструк-
ций является залогом безаварийной 
работы. Немаловажное значение 
в этом имеет исправное состояние 
средств автоматического контроля: 
противоаварийной защиты, сигнали-
зации и блокировок.

Обеспечение качества реализу-
емой продукции, соблюдение норм 
и правил в сфере промышленной, 
пожарной, экологической безопас-
ности и охраны труда позволит фи-
лиалу оставаться динамично разви-
вающейся компанией России. 

Альметьевский филиал 
ООО «Татнефть-АЗС Центр» — победи-
тель конкурса «Промышленная и эко-
логическая безопасность – 2013» 
в номинации «За внедрение передо-
вых технологий и безопасных реше-
ний в области хранения и экспорта 
нефтепродуктов»

Республика Татарстан, г. Альметьевск-8, а/я 240, тел. (8553) 45-07-58, факс: (8553) 45-07-58, 
e-mail: neftebaza11@bk.ru, http://www.azs.tatneft.ru/

Альметьевский филиал  

ООО «Татнефть-АЗС Центр»

Награждается

За внедрение передовых 
технологий и безопасных 
решений в области хранения 
и экспорта нефтепродуктов

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2013»
(Приволжское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,
охрана труда» 

оПыт ПредПриятия / Промышленная безопасность
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Основные нарушения,
выявляемые при проверках 
объектов электросетевого хозяйства 
Чувашской Республики

Под энергетическим надзором Приволжского управления Ростехнадзора в Чувашской Респу-
блике находятся более 42 000 объектов, среди них три тепловые электростанции, одна гидро-
электростанция, 638 котельных, 736 100 км тепловых сетей, 32 390 км линий электропереда-
чи, 9741 электрическая подстанция.

П
риволжским управлени-
ем Ростехнадзора в об-
ласти энергобезопасно-
сти в I квартале 2014 года 
проведено 132 проверки 

поднадзорных предприятий, распо-
ложенных на территории Чувашской 
Республики. При этом выявлено 696 
нарушений обязательных требований 
нормативных документов. Общее ко-
личество административных наказа-
ний, наложенных по итогам проверок 
и профилактической работы, — 147, 
из них 11 — на юридические лица, на-
ложено штрафов на сумму 456 000 
рублей. За три месяца 2014 года до-
пущено в эксплуатацию 57 новых, ре-
конструированных энергоустановок.

В ходе выполнения мероприятий 
по контролю в рамках опасных про-
изводственных объектов (ОПО) так-
же проводятся проверки соблюдения 
требований технического состояния 
и организации эксплуатации энер-
гоустановок, находящихся на пло-
щадках ОПО, согласно требованиям 
Федеральных законов и нормативно-
технической документации. Соглас-
но актам обследований состояние 
энергоустановок в основном удо-
влетворительное и соответствует 
требованиям правил, но эксплуата-
ция производится с частичными на-
рушениями правил.

Основными нарушениями, свя-
занными с безопасной эксплуатацией 
электроустановок и тепловых устано-
вок, являются:
- недоукомплектованность небольших 
предприятий и организаций квали-
фицированным электротехническим 
персоналом и несоблюдение требо-

ваний по повышению квалификации 
персонала;
- несвоевременное проведение 
планово–предупредительных ре-
монтов;
- отсутствие эксплуатационной и тех-
нической документации.

Для прохождения аттестации 
и проверки знаний в территориаль-
ной аттестационной комиссии допу-
щено 297 специалистов энергетиче-
ского направления, из них аттестован 
241 специалист, не аттестовано 56. Из 
неаттестованных специалистов 18 от-
странены от работы в действующих 
электроустановках.

Приволжским управлением Ро-
стехнадзора в Чувашской Республи-
ке проводится необходимая работа 
для обеспечения безопасной эксплу-
атации объектов электросетевого хо-
зяйства, исключения возможности 
повреждения линий электропереда-
чи и иных объектов электросетевого 
хозяйства во исполнение требований 

ДАНИЛОВ 
Андрей Семенович,
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 
(по Чувашской Республике)

Важно для руководителя!

Основные нарушения, связанные с безопасной 
эксплуатацией электроустановок и тепловых установок

Недоукомплектованность небольших 
предприятий и организаций квалифициро-
ванным электротехническим персоналом 
и несоблюдение требований по повышению 
квалификации персонала

Несвоевременное 
проведение 
планово–предупреди-
тельных ремонтов

Отсутствие эксплуатационной 
и технической документации

Промышленная безопасность / надзор в регионах
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обязательного энергетического об-
следования в установленный срок.

За I квартал 2014 года государ-
ственными инспекторами Чувашско-
го территориального отдела При-
волжского управления Ростехнадзора 
проверены:
- организации, обязанные соблюдать 
требование о принятии программ 
в области энергосбережения и повы-
шения энергетической эффективно-
сти, — 83;
- организации, обязанные провести 
энергетическое обследование в уста-
новленный срок, — 83;
- здания, строения и сооружения, вве-
денные в эксплуатацию в соответствии 
с законодательством Российской Фе-
дерации об энергосбережении и по-
вышении энергетической эффектив-
ности, — 23;
- здания, строения и сооружения, вве-
денные в части соблюдения требо-
ваний энергетической эффективно-
сти, предъявляемых к таким зданиям, 
строениям, сооружениям, требова-

ний об их оснащении приборами уче-
та используемых энергетических ре-
сурсов, — 23.

В ходе данных проверок при вы-
явлении нарушений установленных 
требований применялись меры по 
привлечению к административной 
ответственности в соответствии со 
ст. 9.16 КоАП РФ. В частности, при-
влечено к административной ответ-
ственности одно должностное лицо — 
заместитель директора по АХР МБОУ 
«СОШ-63» г. Чебоксары — на сумму 
30 000 рублей.

Одним из основных нарушений за-
конодательства при эксплуатации ги-
дротехнических сооружений является 
отсутствие у ряда эксплуатирующих 
организаций утвержденных декла-
раций безопасности. Всего в списке 
подлежащих декларированию без-
опасности 95 ГТС. Неутвержденной 
с 2010 года остается декларация ГТС 
на р. Карла гидроузла Шемуршинско-
го района. В соответствии с графиком 
декларирования на 2014 год на терри-

«Правил осуществления государствен-
ного контроля (надзора) за соблюде-
нием особых условий использования 
земельных участков, расположен-
ных в границах охранных зон объ-
ектов электросетевого хозяйства». 
В I  квартале 2014 года для согласова-
ния границ охранных зон в надзорное 
ведомство поступили обращения по 
22 объектам электросетевого хозяй-
ства, из которых согласовано три, от-
казано в согласовании 19.

Мероприятия по контролю про-
верки соблюдения требований Фе-
дерального закона от 23 ноября 2009 
года № 261-ФЗ «Об энергосбереже-
нии и о повышении энергетической 
эффективности» осуществляются 
согласно полномочиям, определен-
ным Постановлением Правительства 
РФ от 20 февраля 2010 года № 67 
«О внесении изменений в некото-
рые акты Правительства Российской 
Федерации по вопросам определе-
ния полномочий федеральных орга-
нов исполнительной власти в обла-
сти энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности». 
Согласно п. 4 указанного Поста-
новления осуществляется контроль 
и надзор за соблюдением собствен-
никами нежилых зданий, строений, 
сооружений в процессе их эксплуа-
тации требований энергетической 
эффективности, оснащенности при-
борами учета используемых энерге-
тических ресурсов. При проведении 
проверок в отношении бюджетных 
организаций дополнительно осу-
ществляется контроль и надзор за 
соблюдением требований о приня-
тии программ в области энергосбе-
режения и повышения энергетиче-
ской эффективности и проведением 

Проблемы, возникающие при подготовке и прохождении 
отопительного сезона

Не проводится 
комплекс мероприятий 
по метрологическому 
обеспечению тепловых 
энергоустановок

Объем оснащения тепловых 
энергоустановок средствами 
измерений не обеспечивает 
контроль над техническим 
состоянием оборудования 
и режимом его работы

Отсутствует квалифицирован-
ный и аттестованный 
персонал

Отсутствует аварийный 
запас материалов

Не соблюдаются сроки прове-
дения режимно-наладочных 
испытаний водогрейных котлов

Отсутствуют технические 
паспорта тепловых энерго-
установок и тепловых сетей

надзор в регионах / Промышленная безопасность
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тории Чувашской Республики декла-
рирование не предусмотрено.

На данный момент на территории 
республики находятся пять бесхозяй-
ных ГТС. Периодически ведется пере-
писка с Управлением Федеральной 
службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии по ЧР о приня-
тии на учет бесхозяйного объекта не-
движимого имущества. Ликвидация 
специализированных организаций, 
эксплуатирующих ГТС, неукомплекто-
ванность ГТС специалистами, банкрот-
ство балансодержателей, отсутствие 
правоустанавливающих документов 
на многие ГТС, длительный срок экс-
плуатации без проведения каких-либо 
ремонтных работ — это основные про-
блемы, связанные с обеспечением 

гоустановок средствами измерений 
не обеспечивает контроль над тех-
ническим состоянием оборудования 
и режимом его работы;
- не проводится комплекс меропри-
ятий по метрологическому обеспе-
чению тепловых энергоустановок, 
а также ремонт автоматики безопас-
ности;
- не осуществляется проверка готов-
ности узлов учета тепловой энергии 
к эксплуатации с оформлением ак-
тов допусков перед каждым отопи-
тельным сезоном; 
- не проводится периодическая про-
верка узлов учета потребителя; 
- тепловые энергоустановки не под-
вергаются техническому освиде-
тельствованию; 
- отсутствует энергетический па-
спорт, составленный по результатам 
обязательного энергетического об-
следования;
- отсутствуют технические паспорта 
тепловых энергоустановок и тепло-
вых сетей; 
- отсутствуют тепловые схемы в ко-
тельных по тепловым энергоуста-
новкам;
- не проводятся обязательные осмо-
тры (весной и осенью) зданий и со-
оружений тепловых энергоустановок 
смотровой комиссией; 
- строительные конструкции произ-
водственных зданий и сооружений 
для тепловых энергоустановок не 
подвергаются техническому освиде-
тельствованию специализированной 
организацией;
- не проводятся наблюдения за со-
стоянием железобетонных дымовых 
труб и газоходов и обследования ды-
мовых труб специализированной ор-
ганизацией;
- при эксплуатации дымовых труб 
и газоходов не обеспечивается 
устранение подсосов воздуха через 
неплотности шиберов, газоходов 
и их примыканий;
- режим работы котлов в котельных 
не соответствует режимной карте;
- не соблюдаются сроки проведения 
режимно-наладочных испытаний во-
догрейных котлов;
- нарушена тепловая изоляция участ-
ков тепловых сетей;
- не в полном объеме проводятся теку-
щие ремонты газового оборудования;
- отсутствует аварийный запас мате-
риалов. 

ЖКХ республики работали в устой-
чивом режиме. В период прохожде-
ния отопительного сезона во всех го-
родах и районах функционировали 
в круглосуточном режиме аварийно-
диспетчерские службы, а в период 
резких похолоданий были организо-
ваны круглосуточные дежурства долж-
ностными лицами из числа руководя-
щего состава.

Проведенная инспекторским со-
ставом в период подготовки к прошед-
шему отопительному сезону работа 
позволила избежать аварий в котель-
ных, инженерных сетях и жилых домах. 
Выявленные в ходе проверок неполад-
ки устранялись в кратчайшие сроки. 
Для быстрого устранения инцидентов 
в энергоснабжающих организациях из 
дежурного персонала были созданы 
дополнительные аварийные бригады 
и переведены в режим круглосуточно-
го дежурства. 

В целом по итогам подготовки 
и прохождения отопительного сезо-
на 2013-2014 годов хочется отметить 
следующие проблемы:
- отсутствует квалифицированный 
и аттестованный персонал, в особен-
ности в бюджетной сфере (школы, 
клубы, больницы, детские сады и т.д.);
- объем оснащения тепловых энер-

Одним из основных нарушений законодательства 
при эксплуатации гидротехнических сооружений 
является отсутствие у ряда эксплуатирующих орга-
низаций утвержденных деклараций безопасности. 
Всего в списке ГТС, подлежащих декларированию 
безопасности, находится 95 объектов.

безопасности поднадзорных гидро-
технических сооружений. Остается не 
решенной на законодательном уровне 
проблема передачи органам местного 
самоуправления полномочий по осу-
ществлению надзора за частью ГТС 
(не определены критерии для разгра-
ничения полномочий).

В I квартале 2014 года в сфере экс-
плуатации ГТС проведены три плано-
вые проверки, выявлено семь нару-
шений требований законодательства, 
выдано для исполнения три предпи-
сания, составлен один протокол об 
административном правонарушении 
по ст. 9.2 КоАП РФ в отношении долж-
ностного лица на сумму 2000 рублей.

В течение отопительного сезона 
2013-2014 годов, в том числе и в I квар-
тале 2014 года, на объектах энергетики 
аварий, послуживших причиной пре-
кращения энергоснабжения потреби-
телей на срок более 24 часов, а также 
аварий, расследование которых про-
водится органами Ростехнадзора со-
гласно п. 4 «Правил расследования 
причин аварий в электроэнергетике», 
не было зафиксировано. Социально 
значимых технологических наруше-
ний на поднадзорных объектах энер-
гетики также не было. Энергоснаб-
жающие организации и предприятия 

Промышленная безопасность / надзор в регионах
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надзор в регионах / Промышленная безопасность

Самые распространенные 
коррупционные преступления 
в Марий Эл — взятки и хищения
Можно по-разному относиться к тому, как в России борются 
с коррупцией. Кому-то кажется, что результаты явно не соот-
ветствуют уровню политических заявлений. Но как показыва-
ет статистика, среди тех, кто привлекается к ответственности, 
становится все больше тех, кто пытается склонить чиновника 
к преступлению коррупционной направленности. Давать взят-
ки становится так же опасно, как и брать их.

И
здательство журнала 
«Промышленная и эколо-
гическая безопасность, 
охрана труда» провело 
небольшое исследова-

ние проблемы коррупции на предмет 
того, какие преступления в этой сфе-
ре совершаются в различных регионах 
и какую ответственность несут те, кто 
преступил закон. В этой статье пред-
ставлена информация Прокуратуры 
Республики Марий Эл о борьбе с кор-
рупцией в регионе.

Количество 
и состав преступлений

На территории Республики Ма-
рий Эл в 2013 году зарегистрирова-
но 163 преступления коррупционной 
направленности. Правоохранитель-
ными органами республики возбуж-
дено 74 уголовных дела. В I квартале 
2014 года выявлено 48 преступле-
ний, отнесенных к категории корруп-
ционной направленности.

В 2013 году 108 дел были связа-
ны с преступлениями против госу-
дарственной власти, интересов го-
сударственной службы и службы 
в органах местного самоуправления, 
43 выявленных преступления прихо-
дится на факты взяточничества, че-
тыре совершены против интересов 
службы в коммерческих и иных орга-
низациях. 

В I квартале 2014 года было за-
фиксировано 21 преступление про-
тив государственной власти, ин-
тересов государственной службы 

и службы в органах местного само-
управления. Самыми распростра-
ненными преступлениями являются 
взятки и хищения с использованием 
служебного положения.

Судебная практика
В 2013 году судами республики 

рассмотрено 67 уголовных дел кор-
рупционной направленности в отно-
шении 75 лиц, осуждено 65 лиц. За 
I квартал 2014 года судами республи-
ки всего рассмотрено девять уголов-
ных дел коррупционной направлен-
ности в отношении 11 лиц. 

Возникает вопрос: какие меры на-
казания применялись к преступникам, 
совершившим коррупционные пре-
ступления? Как правило, это лишение 
свободы и штрафы. В 2013 году раз-
мер штрафа составлял от 25 000 ру-
блей до 1 500 000 рублей, в I квартале 
2014 года — от 24 000 рублей до 8 000 
000 рублей.

Пострадали за землю
Рассмотрим самые известные 

дела, связанные с коррупционными 
преступлениями.  

Как сообщают СМИ, в июне 2014 
года продолжение получила история 
в Мари-Турекском районе, где один 
за другим в коррупционных скандалах 
оказались замешаны главы района. На 

этот раз ранее осужденный бывший 
руководитель района Елкин В.Ю. не 
захотел или не смог платить назначен-
ный ему судом штраф и оказался в ис-
правительной колонии общего режи-
ма сроком на 1 год и 6 месяцев.

Напомним, что год назад он был 
осужден за покушение на получение 
взятки в сумме 150 тыс. руб. за со-
вершение действий в пользу взят-
кодателя при проведении открыто-
го аукциона по продаже земельного 
участка. Ему назначено наказание 
в виде штрафа в размере 1 млн 500 
тыс. руб. с лишением права зани-
мать определенные должности в те-
чение двух лет.

В местах не столь отдаленных 
уже отбывает срок его преемник на 
посту главы Мари-Турекского райо-
на за получение взятки в сумме 400 
тысяч рублей за организацию про-
ведения аукциона по реализации 
муниципального земельного участ-
ка в пос. Мари-Турек. 

Кроме чиновника приговор был 
вынесен и в отношении посредника 
в коррупционной схеме, неработа-
ющего Садыкова Р.Р. Этот факт осо-
бенно показателен. За коррупцию 
получают наказание не только те, 
кто берут взятку, но и те, кто склоня-
ет к осуществлению коррупционного 
преступления. 

Редакция журнала «Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда» благодарит Прокуратуру Республики Марий Эл за по-
мощь в подготовке статьи.
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Осуществление 
государственного надзора 
на энергообъектах Нижегородской 
области и Республики Мордовия
Безопасность энергообъектов всегда находится под пристальным вниманием Ростехнадзора. Для 
обеспечения безопасности проводятся плановые и внеплановые проверки поднадзорных объек-
тов, применяются меры административного воздействия, совершенствуется нормативная база.

О 
состоянии энергообъектов, 
уровне их безопасности 
и существующих проблемах 
рассказывает Усков Сергей 
Александрович, замести-

тель руководителя Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора.

— Как Вы оцениваете уровень 
безопасности энергообъектов 
в субъектах Федерации, находя-
щихся в ведении Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора?

— В целом мы оцениваем уровень 
безопасности энергообъектов Ниже-
городской области и Республики Мор-
довия как удовлетворительный. Если 
говорить об аварийности и травматиз-
ме на поднадзорных объектах энерге-
тики Нижегородской области и Респу-
блики Мордовия, то за 2012-2013 годы 
мы наблюдаем значительное сниже-
ние показателей аварийности и трав-
матизма. Тем не менее в Нижегород-
ской области и Республике Мордовия 
существует ряд проблем, влияющих 
на безопасность и противоаварийную 
устойчивость на предприятиях энер-
гетики — это дефицит электрической 
и тепловой мощности, ограничение по 
пропускной способности и недоста-
точное развитие электрических сетей. 
Энергетическую независимость сни-
жает отсутствие собственных круп-
ных электрогенерирующих установок 
и месторождений традиционных ви-
дов топлива. В недостаточном объе-
ме вкладываются инвестиции в мо-
дернизацию оборудования ТЭК, что 
способствует продолжению старения 
основных фондов, повышению уров-
ня аварийности и снижению эксплуа-
тационной готовности. 

следующие нарушения: нарушения 
требований Правил при проведении 
технического освидетельствования 
электрооборудования и объектов 
с истекшими сроками эксплуатации; 
нарушения сроков проведения про-
филактических замеров и испытаний 
энергооборудования; отсутствие или 
представление не в полном объеме 
технической и эксплуатационной до-
кументации, требуемой при эксплуа-
тации действующих электро- и тепло-
установок и т.д. По всем результатам 
проверки нарушителям выдается 
предписание со сроками.

— Какие мероприятия по повы-
шению надежности и устойчиво-
сти энергоснабжения проводятся 
на поднадзорных объектах?

— В настоящее время ведется 
работа по сооружению второй связи 
500 кВ с Костромской ГРЭС. Вслед-
ствие отсутствия второй связи 500 кВ 
Нижегородского узла с Костромской 
ГРЭС при отключении действующей 
ВЛ 500 кВ Костромская ГРЭС-Луч 
снижает надежное электроснабже-
ние Нижегородского узла. Для лик-
видации перегрузки в сети 220 кВ 
введена в эксплуатацию двухцепная 
ВЛ 220 кВ Нижегородская — Борская 
с заходом одной цепи на ПС 220 кВ 
Нагорная. Проведена реконструк-
ция с заменой оборудования на ПС 
220/110/10уВ «Рузаевка» филиала 
«ФСК ЕЭС» Средне-Волжское ПМС.

— Какие изменения в организа-
ции деятельности в области экс-
плуатации энергоустановкок воз-
никнут после вступления в силу 
Правил по охране труда при экс-
плуатации электроустановок?

УСКОВ 
Сергей Александрович, 
заместитель руководителя 
ВолжскоОкского управления 
Ростехнадзора

Одним из определяющих 
факторов достижения энер-
гетической безопасности 
является эффективное ис-
пользование топливно-
энергетических ресурсов и 
вовлечение в топливный ба-
ланс местных видов топлива.

»

— Какие наиболее острые про-
блемы выявляются в ходе осу-
ществления надзорной деятель-
ности?

— Чаще всего в процессе обсле-
дований промышленных и непро-
мышленных потребителей тепловой 
и электрической энергии выявляются 

Промышленная безопасность / надзор в регионах
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— Основной целью разработки Пра-
вил по охране труда при эксплуатации 
электроустановок является определе-
ние комплекса мер организационного 
и технического характера, выполнение 
которых направлено на исключение по-
ражения персонала электрическим то-
ком, причинения вреда его здоровью от 
действия электрических и магнитных по-
лей. Внедрение новых Правил будет спо-
собствовать обоснованному повыше-
нию уровня требований к безопасности 
выполнения работ в действующих элек-
троустановках без применения труд-
новыполнимых на практике действий; 
снижению времени на выполнение орга-
низационных мероприятий при проведе-
нии аварийно-восстановительных работ; 
исключению необоснованных требова-
ний, неточностей, формулировок, допу-
скающих неоднозначное толкование, от-
рицательно влияющих на безопасность 
работ в электроустановках.

— Ростехнадзор отвечает за кон-
троль и надзор за соблюдением 
требований в области энергосбе-
режения и повышения энергетиче-
ской эффективности. Каковы ре-
зультаты надзорных и контрольных 
мероприятий в этой сфере?

- Действительно, в соответствии 
с постановлениями Правительства 
РФ от 20 февраля 2010 года № 67 и от 
1 июня 2010 года № 391 на Ростехнад-
зор возложены полномочия по контро-
лю и надзору в области энергосбере-
жения и повышения энергетической 
эффективности, представлению ин-
формации оператору государственной 
информационной системы в области 
энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности. В 2013 

году Волжско-Окским управлением 
Ростехнадзора было проверено 613 
организаций и предприятий Нижего-
родской области и Республики Мор-
довия по вопросам проверки в обла-
сти энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности. При 
обследованиях проверялось нали-
чие и выполнение программ в области 
энергосбережения, своевременность 
оформления энергетического паспор-
та по результатам проведения энерго-
аудита, а также наличие приборов уче-
та на потребляемые энергоресурсы. Не 
все проблемы в этой области решены. 
В частности, что касается организаций 
бюджетной сферы, не везде своевре-
менно выполняются запланированные 
мероприятия, указанные в программах 
по энергосбережению, а также есть 
проблемы с установкой приборов уче-
та на потребляемые энергоресурсы. 
Основная причина невыполнения этих 
мероприятий связана с недостаточ-
ным финансированием. Во всех выше-
указанных случаях организациям были 
выданы предписания об устранении 
выявленных нарушений. 

Нарушения, выявляемые в процессе обследований промышленных 
и непромышленных потребителей тепловой и электрической энергии

Отсутствие или 
представление 
не в полном объеме 
технической и эксплуатационной 
документации, требуемой при 
эксплуатации действующих 
электро- и теплоустановок

Некачественное проведе-
ние технического 
обслуживания энергоуста-
новок

Нарушения требований 
Правил при организации 
и выполнении работ 
в действующих энергоуста-
новках

Низкая квалификация или 
полное отсутствие 
электротехнического 
и теплотехнического 
персонала

Нарушения требований Правил при 
проведении технического 
освидетельствования электрообо-
рудования и объектов с истекшими 
сроками эксплуатации

Нарушения сроков 
проведения профилактиче-
ских замеров и испытаний 
энергооборудования

Отсутствие или нарушение 
графиков проведения 
технического обслуживания 
и планово-предупредительных 
ремонтов энергооборудования

С 7 по 9 октября 2014 
года на «Нижегородской 
ярмарке» пройдет IV спе-
циализированная вы-
ставка «БЕЗОПАСНОСТЬ. 
ОХРАНА. СПАСЕНИЕ / 
SENTEX». Проект «Безо-
пасность. Охрана. Спа-
сение / SENTEX» входит 
в международную сеть 
выставок по безопасно-
сти. На выставке «БЕЗО-
ПАСНОСТЬ. ОХРАНА. СПА-
СЕНИЕ / SENTEX» будут 
представлены перспек-
тивные технологии отрас-
ли, новейшая аварийно-
спасательная и пожарная 
техника для соответству-
ющих государственных 
ведомств, системы без-
опасности информации 
и связи, последние на-
учные разработки в про-
фильной сфере. Также 
будет организована об-
ширная деловая про-
грамма с конференциями 
и семинарами ведущих 
фирм-производителей от-
расли. 

Безопасность 
в наглядном виде

надзор в регионах / Промышленная безопасность
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Виктор Савельев: 
«Наша задача не «гоняться» 
за деньгами, а создать максимально 
комфортные условия для инвестора»
Исполняющий обязанности председателя Правительства Удмуртской Республики Виктор 
Алексеевич Савельев рассказал о государственной политике в промышленности, топливно-
энергетическом комплексе, транспорте. 

Для модернизации эконо-
мики и инвестиционного 
прорыва нужны деньги и 
инфраструктура. Эти во-
просы станут основными 

для исполнительной ветви власти ре-

спублики. 

Инвестиции: проекты есть, 
но они не масштабные

Основа деятельности Правитель-
ства УР на перспективу — приток ин-
вестиций в регион. Отметим, что эта 
работа поставлена на недостаточно вы-
соком уровне, нет крупных и серьезных 
инвестиционных проектов, что, в част-
ности, показала прошедшая Неделя 
инвестора в УР. Проекты есть, их много, 
но все они немасштабны и не прино-
сят явной и значимой пользы региону. 
Поэтому задача Правительства в этой 
области — не «гоняться» за деньгами, 
а создавать максимально комфортные 
условия, чтобы эти деньги приходили в 
республику и работали на нее. 

Главное, что сейчас удалось сде-
лать, — подписать Указ и.о. главы 
УР «Об утверждении инвестицион-
ных стратегий в УР на период до 2025 
года», где четко поставлены задачи по 
ежегодному наращиванию инвести-
ций: по базовым отраслям промыш-
ленности — на 9 %, по минтрансу — на 
8 %, по минстрою — на 6 %. Это те ми-
нимальные показатели, которые по-
зволят республике развиваться доста-
точно быстрыми темпами. Львиную 
долю из представленных инвестицион-
ных проектов можно перенести в раз-
ряд государственно-частного партнер-
ства, есть все основания для этого. Но 
основные инвестиции должны быть 
частными. 

В Удмуртии сделают акцент 
на поддержку крупного 
бизнеса

Если говорить о развитии про-
мышленности в настоящее время, то 
можно отметить, что промышленные 
предприятия занимаются обновлени-
ем основных производственных фон-
дов. У них есть свои инвестиционные 
программы, но их недостаточно. От-
метим, что существуют серьезные 
проекты и программы по поддержке 
малого и среднего бизнеса. В даль-
нейшем нужно направить усилия так-
же на поддержку крупного бизнеса. 
Поэтому нужно думать и над законо-
дательной основой, и над возможно-
стью работы федеральных органов 
власти, для того чтобы в сферу круп-
ного бизнеса привлечь максималь-
ные инвестиции. Нужно очень быстро 
перевооружиться, чтобы достичь тех 
темпов планового роста, которые за-
кладываются в программу социально-
экономического развития.

Что касается работы промышлен-
ности по базовым направлениям, то 
показатели по росту объемов непло-
хие. Темпы роста промышленного про-
изводства составляют по разным от-
раслям от 101 до 107-108 %, но индекс 
промышленного производства не-
сколько отстает — 95-96 %. Существу-
ет несколько причин. Объективные: на-
чало года, подписание контрактов и то, 
что еще пока производство только на-
чато, нет его результатов. Но в этом 
году ожидается, что рост объемов про-
мышленного производства будет не 
менее 6 %. Для этого есть все предпо-
сылки. За счет роста объемов промыш-
ленного производства в бюджет респу-
блики будет поступать базовый налог 
на прибыль.

САВЕЛЬЕВ 
Виктор Алексеевич, 
и.о. председателя Правительства 
Удмуртской Республики
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В ближайшем будущем промыш-
ленные предприятия будут на-

прямую закрепляться за соответ-
ствующими профессиональными 

образовательными учреждени-
ями, для того чтобы поставлять 
часть оборудования в соответ-

ствующие техникумы. Сегодняш-
няя статистика говорит о том, что 

предприятиям приходится доу-
чивать специалистов у себя на 

производстве.

»

Полусоциальные проекты наподо-
бие строительства спортивных ком-
плексов, оздоровительных центров — 
это задача государственно-частного 
партнерства. Строить подобные цен-
тры за счет бюджетных средств, когда 
много других насущных проблем, счи-
тается нецелесообразным.

Промышленная безопасность / удмуртская ресПублика
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9 %

Планируемые показатели роста 
инвестиций по отраслям 
в Удмуртской Республике 
на 2014 год
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МАКАРОВ 
Евгений Николаевич,
начальник филиала «СУ № 8114» 
ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России»

С Днем строителя!
Уважаемые работники 

строительного комплекса 
Удмуртии! Позвольте поз
дравить Вас с профессио

нальным праздником!

Ваш созидательный труд всег-
да направлен на улучшение качес-
тва жизни. Жилые дома, объекты 
социального назначения, заво-
ды — все это построено благода-
ря вашему неустанному труду.

Возводя строительные объек-
ты, вы непременно думаете об их 
качестве: крепком фундаменте, 
надежных стенах и крыше. Пос-
кольку от работы строителейза-
висит безопасность и жизнь лю-
дей.

Желаю вам, уважаемые стро-
ители, и в дальнейшем с такой 
же ответственностью относить-
ся к своему делу. Успеха вам во 
всех начинаниях, реализации 
всех намеченных планов и про-
ектов! Счас тья, здоровья и бла-
гополучия!

Промышленные 
предприятия будут напря-
мую закрепляться за соот-
ветствующими профессио-
нальными 
образовательными 
учреждениями

Дальнейшее направление соц-
иально-экономического развития УР — 
это качественный рост производства, 
приобретение новой техники, автома-
тизация процессов, новый качествен-
ный уровень специалистов, новый уро-
вень образовательной деятельности. 

Что касается образования, то в ча-
сти среднеспециального образова-
ния сейчас остались одни техникумы, 
нет училищ. И кадры есть, и помеще-
ния есть, но сегодня материально-
техническая база техникумов не позво-
ляет готовить специалистов высокой 
квалификации, потому что в технику-
мах стоят станки и оборудование, кото-
рое выпускалось 10-20 лет назад. Оче-
видно, чтобы обучить специалистов на 
этом оборудовании, чтоб они работа-
ли потом на предприятии на немецком 
или японском оборудовании, — почти 
нереально. 

Поэтому сейчас промышленные 
предприятия будут напрямую закре-
пляться за соответствующими про-
фессиональными образовательными 
учреждениями, для того чтобы по-
ставлять часть оборудования в соот-
ветствующие техникумы. Более того, 
существуют специальные програм-
мы по поставкам в образовательные 
учреждения техники, в том числе за-
рубежного оборудования, когда оно 
идет на образовательные цели — для 
того чтобы на нем обучать людей, 

а затем в дальнейшем готовых спе-
циалистов отсылать на производство. 
Сегодняшняя статистика говорит 
о том, что предприятиям, к сожале-
нию, приходится доучивать специали-
стов у себя на производстве.

Нефтяная отрасль: 
добывать меньше, чем 
в пиковый год, нельзя

Что касается развития нефтяной 
отрасли, то объем добычи в респу-
блике за четыре месяца можно от-
метить как стабильный по сравнению 
с уровнем прошлого года: практиче-
ски нет никаких изменений. Надеем-
ся, что во второй половине года бу-
дет небольшой рывок в сфере добычи 
нефти, поскольку планируются к вне-
дрению достаточно обширные инве-
стиционные программы в ОАО «Уд-
муртнефть» и ОАО «Белкамнефть». 
Заметим, что уровень прошлого года 
был пиковым — 10 млн 860 тыс. тонн. 
Мы должны добыть нефти не менее 
этой цифры.

Федеральное финансирова-
ние программы по газомо-
торному топливу

Очень важное направление, ко-
торое активно начинает реализовы-
ваться в УР, — это энергосбережение. 
В республике есть своя программа 
энергосбережения, она активирована 
с 2014 года и в сфере финансирова-
ния, и в сфере работы с федеральны-
ми органами власти. Получено финан-
сирование из федерального бюджета 
на реализацию этой программы. Кро-
ме того, в настоящее время реали-
зуется программа по газомоторному 
топливу, которая позволит все транс-
портные средства, обслуживающие 
население, перевести на газ.

В Удмуртии дополнительно 
выделено 550 млн рублей 
на ремонт дорог

Задачи, поставленные в сфере до-
рожного строительства и.о. главы ре-
спублики, реализуются сейчас в ре-
альных проектах. В настоящее время, 
к примеру, идет расширение и ремонт 
улицы К. Маркса в г. Ижевске. Отме-
тим, что на дороги в этом году допол-
нительно выделено 550 млн рублей, 
по всем городам и районам респу-
блики также выделены определенные 
средства. 

удмуртская ресПублика / Промышленная безопасность
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Внедрение новых 
технологий строительства 

и применение материалов 
собственного производства

Анализ рынка автоклавного газобетона (АГБ) Национальной ассоциацией производите-
лей автоклавного газобетона (НААГ) за 2012 год показал, что в России действует 66 пред-
приятий по производству АГБ, основной продукцией которых являются блоки марок 
D500, D600. Только на десяти предприятиях производят армированные изделия (пере-
мычки, плиты перекрытия и панели), и только на трех заводах выпускают наружные стено-
вые панели по сериям для жилых домов, промышленных и общественных зданий.

В  
Удмуртской Республи-
ке в 1964 году введен 
в строй единственный 
завод, производящий 
изделия из ячеистого 

автоклавного газобетона. В насто-
ящее время завод ячеистого бето-
на является подразделением фи-
лиала «УПП № 821» ФГУП «ГУССТ 
№ 8 при Спецстрое России». Завод 
ячеистого бетона выпускает следу-
ющую продукцию: 

- армированные изделия (пере-
мычки, стеновые панели домостро-
ения 125 серии, стеновые панели 
промышленных и общественных 
зданий, плиты перекрытий, арми-
рованные стеновые блоки — соб-
ственная разработка завода ячеи-
стого бетона);

- неармированные изделия (бло-
ки D400, D500, D600, D700 и тепло-

- на мелкие стеновые блоки ма-
рок по средней плотности D700, 
D600, D500, D400; 

- на теплоизоляционные изде-
лия D220; 

- на дробленый утеплитель 
D350.

Также продукция завода серти-
фицирована в области пожарной 
безопасности: 

- для панелей из ячеистого ав-
токлавного газобетона с пределом 
огнестойкости Е-150; 

- для мелких стеновых блоков 
с подтверждением по ГОСТ 30244 
как негорючий материал.

Кроме того, имеется экс-
пертное заключение санитарно-
эпидемиологической эксперти-
зы для мелких стеновых блоков из 
ячеистого автоклавного газобето-
на по ГОСТ 31360-2007.

изоляционные изделия — плитный 
утеплитель D400, D350, D270, D220 
и дробленый утеплитель D350) 
с экспертными заключениями 
санитарно-эпидемиологической 
экспертизы.

Блоки D700, утеплитель D350, 
D270, D220 выпускаются не на всех 
заводах АГБ. Состав бетона для 
этой продукции — собственная 
разработка завода ячеистого бе-
тона. 

Завод ячеистого бетона выпу-
скает экологически чистую продук-
цию. Все сырье, поступающее на 
предприятие, принимается только 
с сертификатами или паспортами 
качества, с экспертными заключе-
ниями.

Продукция завода ячеистого бе-
тона имеет сертификаты соответ-
ствия нормативной документации: 

Промышленная безопасность / день строителя
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Завод ячеистого бетона с 2006 
года работает по стандартам си-
стемы менеджмента качества, 
имеет сертификат соответствия 
требованиям ГОСТ ISO 9001-2011 
(ISO 9001:2008).

Несмотря на более сложный 
технологический процесс произ-
водства армированных изделий 
(необходимость подготовки арми-
рованного каркаса, усложненная 
технология формования, увеличен-
ное время автоклавной обработки), 
снижающих производительность 
линии по сравнению с производ-

М.Т. Калашникова, проводит ис-
следовательские работы, связан-
ные с применением нанотехноло-
гий при производстве ячеистого 
бетона автоклавного твердения. 

Цель этих исследований — сни-
жение коэффициента теплопро-
водности и повышение прочности 
ячеистого автоклавного газобето-
на путем модификации газосили-
ката при введении в состав яче-
истого автоклавного газобетона 
комплексной добавки на основе 
углеродных нанотрубок и микро-
кремнезема.

ретены две трехкамерные шаро-
вые мельницы.

В последние годы в цехе ячеи-
стого бетона постоянно идет об-
новление оборудования для про-
изводства мелких стеновых блоков 
и армированных изделий.

Наряду с основными цехами идет 
модернизация вспомогательных це-
хов и подразделений. В частности, 
паросиловой цех за последнее время 
провел модернизацию трех котлов 
ДЕ 10-14 с современной электрон-
ной системой управления КИПиА, 
произвел  замену газового обору-

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, д. 148, 
тел. (3412) 68-22-01, факс: (3412) 68-10-18, e-mail: usst8@udm.ru

дования в котельной. Помимо того, 
завод располагает собственной ла-
бораторией. Лаборатория завода 
ячеистого бетона имеет Свидетель-
ство о состоянии измерений в лабо-
ратории, выданное ФБУ «Удмуртский 
ЦСМ» о наличии в лаборатории заво-
да ячеистого бетона условий, необ-
ходимых для выполнения измерений 
в закрепленной за лабораторией об-
ласти деятельности с перечнем объ-
ектов и контролируемых в них пока-
зателей. 

Все проводимые мероприятия 
на заводе ячеистого бетона по мо-
дернизации производственных по-
мещений гарантируют стабильную 
работу предприятия в будущем. 
Внедрение новых технологий при 
производстве строительных кон-
струкций также способствует со-
хранению статуса предприятия 
как надежного партнера в сфере 
поставки материалов на объекты 
строительства. 

Завод ячеистого бетона 
филиала «УПП № 821» 
ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое Росссии» вы-
пускает экологически 
чистую продукцию. Все 
сырье, поступающее на 
предприятие, принима-
ется только с сертифи-
катами или паспортами 
качества, экспертными 
заключениями по ре-
зультатам санитарно-
эпидемиологических 
экспертиз.

ством мелких стеновых блоков, 
завод ячеистого бетона стремит-
ся в будущем только увеличивать 
объемы производства армирован-
ных изделий.

Для развития панельного до-
мостроения в 2014 году совместно 
с ООО Институт «Удмуртграждан-
проект» и специалистами заво-
да ведутся работы по применению 
панелей домостроения серии 125 
для монолитных домов. Разраба-
тывается новая номенклатура на-
ружных стеновых панелей из яче-
истого автоклавного газобетона. 
Готовятся формы для изготовления 
этих панелей.

Для повышения качества па-
нелей домостроения, улучшения 
физико-механических свойств 
ячеистого автоклавного газобето-
на лаборатория завода ячеистого 
бетона совместно со специалиста-
ми Ижевского государственного 
технического университета им. 

Предприятие не останавлива-
ется на достигнутом. В связи с уве-
личением объемов производства 
продукции на заводе ячеистого бе-
тона предусмотрен ряд мероприя-
тий для обеспечения производства 
сырьем и для повышения качества 
выпускаемой продукции.

В апреле 2014 года начато стро-
ительство известкового цеха для 
помола комовой извести. Приоб-

день строителя / Промышленная безопасность
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На счету филиала «СУ № 8112» ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое России» находятся одни из самых 
уникальных и знаковых строительных объектов Удмуртской Республики. Большой объем работ свя-
зан со строительством социальных объектов, к которым предъявляются особые требования по экс-
плуатации. Это, с одной стороны, требует особого внимания к вопросам качества строительных ра-
бот, а с другой стороны, — к производственной дисциплине, безопасности, охране труда.

В 
канун профессионального 
праздника, Дня строителя, мы 
побеседовали с начальником 
филиала «СУ № 8112» ФГУП 
«ГУССТ № 8 при Спецстрое 

России» Андреем Анатольевичем Юро-
вым.

 
- Какие ключевые проекты реали-

зуются и реализованы на сегодняшний 
день Вашим предприятием?

- Наш филиал в свое время участво-
вал в возведении действительно знаковых 
строительных проектов Удмуртии, кото-
рые изменили облик республики и нашей 
столицы. К примеру, Ижевский зоопарк — 
это уникальный проект для России в це-
лом. Тем более с учетом того, что ниче-
го подобного в последнее время в нашей 

стране не строилось. И это единствен-
ный зоопарк в нашем регионе, где реали-
зована концепция «открытых вольеров», 
позволяющая увидеть зверей достаточ-
но близко без уродующих и гнетущих ре-
шеток. Набережная пруда — это еще одна 
наша гордость. Она стала настоящей до-
стопримечательностью города, любимым 
местом отдыха горожан и гостей города. 
Еще один проект — это библиотека УдГУ, 
где хранится почти миллион томов. Кроме 
этого мы занимались строительством со-
циальных объектов: школ в п. Кизнер и д. 
Подшивалово, детских садов в п. Кизнер, 
с. Кигбаево.

Это объекты со значительным количе-
ством пребывания людей и большой на-
грузкой. К школам и детским садам предъ-
являются особые требования по качеству 

Строительство 
знаковых и уникальных 
объектов Удмуртии

ЮРОВ 
Андрей Анатольевич, 
начальник филиала 
«СУ № 8112» 
ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»

Зоопарк  Удмуртии

Промышленная безопасность / день строителя
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Зоопарк  Удмуртии

строительства, материалов, пожарной 
безопасности. Поэтому тот факт, что к 
их строительству привлекается наше 
строительное управление, говорит о 
высоком уровне доверия к нам со сто-
роны заказчика. 

- Надзорные органы говорят о 
проблеме низкого качества произ-
водства строительно-монтажных 
работ. Насколько эффективно в 
рамках филиала действует система 
менеджмента качества?

- У нас на всех этапах работы, на-
чиная от строительных материалов 
и заканчивая монтажными работами, 
функционирует полноценная систе-
ма менеджмента качества. На объек-
тах каждый месяц проводятся дни ка-
чества, где отслеживается контроль над 
строительно-монтажными работами 
и качеством продукции субподрядных 
организаций. С привлечением совре-
менных технологических и технических 
средств проводится мониторинг тех-
нологических процессов. После выяв-
ления каких-то несоответствий дается 
срок на их устранение. 

- Для обеспечения необходимого 
уровня качества серьезным барье-
ром является дефицит кадров. Как 
эта актуальная проблема решается 
в рамках предприятия?

- Это очень значимая проблема. 
В качестве мотиваций персонала пока 
используются только финансовые ин-
струменты, в частности, квартальная 
премия. Есть соцпакет, соблюдаются 
требования трудового права. Что каса-
ется подготовки персонала, то в насто-
ящее время рынок труда более или ме-
нее соответствует нашему спросу. Что 
касается обучения работников, то мы 
занимаемся этим постоянно.

- Какие меры реализуются пред-
приятием для минимизации такой  
тенденции, как производственный 
травматизм на строительных объек-
тах?

- По статистике строительная от-
расль относится к наиболее травмоо-
пасным. В ней происходит наибольшее 
количество несчастных случаев, свя-
занных с нарушениями правил по охра-
не труда. Но вместе с тем основной при-
чиной производственного травматизма 
был и остается человеческий фактор: 
несоблюдение трудовой дисциплины 
и элементарных требований безопас-
ности — отсутствие заграждений на вы-
соте или при проведении земельных 

работ и т.д. Поэтому мы в первую оче-
редь ориентированы на устранение по-
добных нарушений, повышение трудо-
вой дисциплины.

- Большинство подъемных меха-
низмов относятся к IV классу опас-
ности. Но тем не менее они остаются 
ОПО. Как на предприятии реализу-
ются требования по безопасности 
их эксплуатации?

- На нашем предприятии из чис-
ла грузоподъемных механизмов (ГПМ) 

строительное оборудование, пилома-
териалы и изделия из них (щиты опа-
лубки и т.д.).

Каждый год на предприятии прово-
дится частичное освидетельствование 
ГПМ. Экспертизу проводит организа-
ция, имеющая лицензию на данный вид 
работ. После проведения экспертизы 
выдается заключение. 

Для выполнения строительно-
монтажных работ на строительных 
участках используются также краны 
марки КБ, КС, МКГ. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 10 лет Октября, д. 61, 2-й этаж, тел. (3412) 45-43-67, 
e-mail: su612@gusst8.ru, http://gusst8.ru/structure/su8112/  

представлены: кран козловой ККТ 5 г/п 
5 т, кран козловой электрический одно-
балочный г/п 3,2 т, тельферы электриче-
ские г/и 2 т, 1 т, 0,5 т, 0,25 т. ГПМ исполь-
зуются для погрузочно-разгрузочных 
работ на собственной базе. Основные 
наименования перемещаемых грузов: 
сортовой металл и изделия из него, 

- Строительство всегда явля-
ется серьезным техногенным воз-
действием на окружающую среду. 
Как на предприятии реализуется 
экологическая политика?

- Наше предприятие уделя-
ет должное внимание защите окру-
жающей среды как при ведении 
строительно-монтажных работ, так 
и на производственных объектах. В 
частности, на всех деревообрабаты-
вающих станках имеются фильтра-
ционные установки для отделения 
опила, станки механической обра-
ботки. Также имеются фильтры для 
предотвращения выбросов в атмос-
феру вредных веществ. Твердые 
бытовые отходы вывозятся специ-
ализированной организацией на по-
лигоны. Постоянно проводятся убор-
ки внутри дворовой и прилегающей 
территорий. Ежеквартально наша 
организация сдает отчеты и уплачи-
вает в бюджет денежные средства по 
НВОС. Для расчета некоторых пара-
метров (талые воды и т.д.) привлека-
ется специализированная аккреди-
тованная лаборатория. 

Библиотека Удмуртского государственного университета

Набережная Ижевского пруда

день строителя / Промышленная безопасность
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Строители Удмуртии 
освоили формат экологичных 
«мини-городов»

В июне текущего года компания «АСПЭК-Домстрой» отпраздновала свой 
десятилетний юбилей. За годы деятельности девелоперское направление 
в Группе предприятий «АСПЭК» переросло в большую холдинговую структуру 
и стало одним из самых известных и активно развивающихся девелоперских 
организаций на рынке Удмуртской Республики.

Жилой комплекс «Вега», распо-
ложенный недалеко от центра горо-
да, станет, пожалуй, одним из самых 
ярких объектов Ижевска. Он гармо-
нично вписывается в существующую 
застройку, не теряя своей индивиду-
альности. Первый дом комплекса на 
99 квартир сдан досрочно в феврале 
2013 года. Оставшиеся два — четы-
рехсекционный дом переменной этаж-
ности на 210 квартир и 16-тиэтажный 
дом на 62 квартиры — будут сданы 
в 2014 году.

Стоит отдельно отметить аб-
солютно новый проект компа-
нии «АСПЭК-Домстрой» — проект 
города-парка «Тишино». Микрорай-
он с таким названием за семь лет 
будет возведен на участке, ограни-
ченном улицами Сабурова, Союзная 
и Берша. Выделенное под застройку 
пространство включит в себя 17 жи-
лых домов, детские сады на 360 
мест, школу, досуговые центры, по-
ликлинику, места для занятия спор-
том и настоящий парк «Тишино» 
с православным храмом.

«В своей работе мы опираемся на 
конкретные запросы и пожелания по-
требителя, — отмечает Владимир Вла-
димирович. — При разработке любо-
го жилого комплекса особое внимание 
уделяем не только техническим харак-
теристикам дома, качеству отделочных 
материалов, но и благоустройству при-
домовой территории». 

Иными словами, сегодня «АСПЭК-
Домстрой» предлагает по-настоящему 
комфортное жилье. Добиться этого 
помогают советы и пожелания клиен-
тов. Стоит отметить, что комфорт жи-
лья, надежность возводимых объектов 
компании обеспечиваются безопас-
ностью проведения строительных ра-
бот и их качеством. 

ООО «АСПЭК-Домстрой» — побе-
дитель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 
2013» в номинации «За успешное 
строительство уникальных и эко-
логически безопасных объектов»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2013»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

директор
ООО «АСПЭК-Домстрой»

ПУШИН 
Владимир 
Владимирович

За успешное строительство 
уникальных и экологически 
безопасных объектов

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,
охрана труда»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

ПУШИН 
Владимир Владимирович,
директор ООО «АСПЭК – Домстрой»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, д. 268, тел.: (3412) 912-312, 655-005, 
факс: 912-313, e-mail: domstroy@aspec.ru, www.aspecdom.ru 

К 
настоящему моменту вре-
мени компанией введено 
в эксплуатацию 17 жилых 
домов общей площа-
дью 180 000 м2 жилья, 

торгово-бытовой центр «Квартал» на 
ул. Ленина (6,2 тыс. м2), семь автоса-
лонов Nissan, Toyota, Honda, Ford, KIA, 
Lexus, Skoda (25,9 тыс. м2), а также 
торгово-развлекательный центр «Та-
лисман» (45 тыс. м2).

На сегодняшний день компания ре-
ализует несколько крупных проектов: 
застраивается восьмой мик рорайон 
«Восток», полномасштабно развивает-
ся участок, ограниченный улицами Ле-
нина, Орджоникидзе и переулком Пра-
совским (жилой квартал «Ключевой»), 
завершается строительство жилого 
комплекса «Вега» на улице К. Маркса 
и начинается возведение нового ми-
крорайона в Восточной части города — 
города-парка «Тишино».

«Каждый проект для нас уника-
лен, — говорит Владимир Владими-
рович Пушин, директор ООО «АСПЭК-
Домстрой». — Микрорайон «Восток» 
в Устиновском районе города — это пло-
щадка самых масштабных работ, которая 
вскоре превратится в настоящий мини-
город. Уже сданы шесть многоквартир-
ных домов, еще четыре строятся. В це-

Дома жилого комплекса «Вега» Дома микрорайона «Восток»

лом в микрорайоне планируется ввести 
в эксплуатацию около 3000 квартир жи-
лой площадью порядка 125 000 м2, в ко-
торых будут жить 7500 человек. Не ме-
нее масштабным обещает стать новый 
жилой квартал «Ключевой», который мы 
презентовали в мае 2013 года на вы-
ставке «Город XXI века», а сегодня уже 
ведется одновременное строительство 
пяти многоэтажных домов, первый из 
которых будет сдан в III квартале 2014 
года. Вообще на месте ветхих деревян-
ных домов в ближайшие 5-7 лет появят-
ся 13 современных домов высотностью 
от пяти до 17 этажей».
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РЕЙТЕНБАХ 
Валерий Евгеньевич,

директор 
ООО СК «Римский 

квадрат» 

Уважаемые коллеги!
От имени сотрудников 

ООО СК «Римский квадрат» поздравляю 
Вас с Днем строителя!

Сфера строительства по-прежнему остается 
одной из значимых отраслей экономики, поскольку 
предприятия строительной отрасли выполняют за-
дачи, стратегические для развития регионов Рос-
сии. Благодаря работе отрасли возводятся новые 
промышленные и социально значимые объекты, мо-
дернизируется действующая инфраструктура терри-
торий. Огромный потенциал отрасли, профессиона-
лизм и опыт строителей позволят и впредь решать 
самые сложные задачи. А главным приоритетом не-
изменно остаются высокое качество работы, стрем-
ление обеспечить надежность и комфорт возведен-
ных объектов.

Желаю всем компаниям строительной сферы 
динамичного развития, осуществления перспек-
тивных проектов, успешной деятельности, креп-
кого здоровья, счастья и благополучия! 

Уважаемые коллеги! Дорогие друзья!
Примите от коллектива Главного управления специального 
строительства по территории Урала и от меня лично самые 
искренние поздравления и наилучшие пожелания 
с профессиональным праздником – Днем строителя!

Профессия строителя — одна из самых уважаемых и почитаемых в об-
ществе. С ней связаны неповторимый облик страны и ее регионов, городов 
и сел, уровень и качество жизни людей.

Строители ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое России» строят объекты не 
только в Удмуртии, но и за ее пределами, каждый день вписывают новые 
страницы в строительную летопись родникового края и Отечества! 

В этот праздник от всей души желаю строителям доброго здоровья, 
семейного благополучия, счастья, успехов во всех делах и начинаниях 
на благо родной Удмуртии и нашей великой Единой России!

ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое России», почетный 
гражданин Удмуртской Респуб лики, 
заслуженный строитель Российской 
Федерации, заслуженный строитель 
Удмуртской Республики

Уважаемые работники строительного 

комплекса Удмуртии! 

Позвольте поздравить Вас с профессио

нальным праздником — 

с Днем строителя!

Желаю вам, уважаемые строители, и в даль-

нейшем с такой же ответственностью относиться 

к своему делу, сохранять энтузиазм в покорении 

профессиональных высот. 

Пусть Вам сопутствует успех во всех начи-

наниях, реализуются все намеченные планы 

и проекты! Счастья, удачи и благополучия!

ХАБИРОВ 
Айрат Рашидович,

директор ЗАО «Промстройгаз»

день строителя 
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Анатолий Бакун: 
«Нас нельзя выбрать или не выбрать. 
Мы единственные в своем роде»

Оборонный комплекс не прощает ошибок и пренебрежительного отно-
шения к безопасности. И когда качество работ подтверждается такими 
заказчиками, как Уго Чавес, развивавшего свою страну в недружествен-
ной обстановке, и сменившим его Николасом Мадурой, то это дорогого 
стоит. Военные объекты, объекты «Газпрома» реализованы при участии 
ведущих мировых инжиниринговых компаний. Это тот уровень, на кото-
ром работает ОАО «Ижмашпроект».

Г
енеральный директор ОАО 
«Ижмашпроект» Бакун Ана-
толий Михайлович расска-
зал журналу «Промышленная 
и экологическая безопасность, 

охрана труда» о том, почему у него нет 
конкурентов.

- Анатолий Михайлович, каковы 
особенности проектирования про-
мышленных объектов, ОПО? Как пра-
вильно подойти к выбору проектной 
организации?

- Вопрос поставлен не совсем кор-
ректно. Почти 40 лет назад руководством 
СССР было принято решение о создании 
в Ижевске филиала проектного институ-
та «Союзмашпроект». В пяти городах у 
института были филиалы, и все они име-
ли свою специализацию. Мы занимались 
проектированием предприятий стрел-
кового вооружения и испытательной ин-
фраструктуры и остались единствен-
ными, кто сохранил те компетенции, 
специалистов, свой потенциал в проек-
тировании предприятий оборонной про-
мышленности. Нам не надо задавать 

дом — предприятиями по производству 
стрелкового оружия, имеющими миро-
вое признание, Ижевским автозаводом. 
У нас были проекты в Монголии, Иране. 
Впоследствии нас пригласили работать в 
рамках венесуэльских контрактов Росо-
боронэкспорта по строительству пред-
приятий по производству стрелкового 
оружия. Мы спроектировали два заво-
да для Венесуэлы и сейчас продолжаем 
эту работу. В последнее время мы вновь 
оказались востребованы и среди рос-
сийских предприятий оборонного ком-
плекса. Появились проекты Концерна 
«Ижмаш», Ижевского механического за-
вода. Недавно защитили проект рекон-
струкции объекта ОАО «ИЭМЗ «Купол», 
где будут производиться гироскопы но-
вого поколения.

- Каков опыт предприятия в про-
ектировании «гражданских» промыш-
ленных объектов?

- Не так давно в г. Ярославле по на-
шему проекту построили большой завод 
по производству двигателей — ОАО «Ав-
тодизель». По нашим проектам постро-
ено более 20 автозаправочных станций, 
в том числе три заправочных комплек-
са, работающих на газомоторном то-
пливе. Это к слову о сотрудничестве 
с ОАО «Газпром». 

- Как в ОАО «Ижмашпроект» орга-
низован авторский надзор?

- Если по нашему проекту строится 
ОПО, то наши специалисты находятся 
на нем постоянно, контролируя соответ-
ствие проведения всех работ проектной 
документации. Некоторые нарушения 
исправить впоследствии невозможно. 
Отмечу, что в Венесуэле представитель 
нашего предприятия проживает уже бо-
лее двух лет, контролируя реализацию 
наших проектов. 

ОАО «Ижмашпроект» — побе-
дитель конкурса «Промышлен-
ная и экологическая безопас-
ность – 2013» в номинации «За 
высокое качество подготовки 
проектно-сметной и конструк-
торской документации опасных 
производственных объектов»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2013»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

генеральный директор 
ОАО «Ижмашпроект»

БАКУН 
Анатолий 
Михайлович

За высокое качество подготовки 
проектно-сметной 
и конструкторской документации 
опасных производственных 
объектов

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,
охрана труда»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

БАКУН 
Анатолий Михайлович,
генеральный директор 
ОАО «Ижмашпроект»

вопрос — как выбрать проектную орга-
низацию? Нас нельзя выбрать или не вы-
брать. Мы единственные в своем роде.

- Существует ли сейчас спрос на 
проектирование объектов оборонной 
промышленности?

- В свое время мы работали и с Иж-
машем, и Ижевским механическим заво-

Проект административного корпуса предприятия по производству 
автоматов АК 103 (г. Маракай, Венесуэла)

Удмуртская Республика, г. Ижевск, д. 11, тел./факс: (3412) 59-87-86, e-mail: izhmashproekt@udmlink.ru, 
http://izhmashproekt.narod.ru/
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надзор в регионах / Промышленная безопасность

Ростехнадзор 
будет развивать инструменты 
дистанционного контроля 
Вся система государственного надзора в России меняется. Это неиз-
бежное явление. Об этом говорили и в ходе Всероссийской научно-
практической конференции «Промышленная безопасность - 2014. 
Особенности законодательного регулирования и правопримене-
ния», которая прошла в рамках VII Международного салона средств 
обеспечения безопасности «Комплексная безопасность - 2014». 

О
рганизаторами конференции выступили 
Ростехнадзор и ЗАО «Научно-технический 
центр исследований проблем промыш-
ленной безопасности».  Информацион-
ную поддержку конференции осущест-

влял ежемесячный научно–практический журнал 
«Безопасность труда в промышленности». 

Конференцию открыл заместитель руководи-
теля Ростехнадзора Красных Борис Адольфович. 
«Проблемы промышленной безопасности в первую 
очередь связаны со старением основных произ-
водственных фондов. В связи с этим вопросы, ко-
торые связаны с оценкой, контролем, прогнозом, 
анализом рисков становятся все более актуаль-
ными и требуют профессионального и взвешенно-
го подхода. Вторая тенденция — это концентрация 
производства, которую сегодня демонстрируют ин-
дустриальные гиганты, приобретающие новые тех-
нологии, новую технику и применяющие новые си-
стемы безопасности», — сказал Борис Адольфович 
Красных.

Дмитрий Алексеевич Яковлев, заместитель ру-
ководителя нормативно-правового отдела Ростех-
надзора, в своем докладе отметил необходимость 

КРАСНЫХ
Борис Адольфович,
заместитель руководителя 

Ростехнадзора 

создания автоматизированной системы контроля 
наличия договоров страхования ответственности 
владельцев ОПО.

Отраслевая тематика промышленной безопас-
ности прозвучала в докладах представителей Рос-
технадзора. По словам начальника Управления по 
надзору нефтегазового комплекса Жулиной Свет-
ланы Анатольевны, одной из первоочередных за-
дач в области обеспечения безопасности на ОПО 
является создание дистанционной системы над-
зора, которая бы позволила контролировать ситуа-
цию на объектах в режиме реального времени. При 
этом существующие и создаваемые на предприяти-
ях системы автоматизированного контроля техно-
логических процессов должны быть интегрированы 
с информационной системой надзорных органов.

В работе конференции приняло участие 172 спе-
циалиста (29 % — представители научных и проект-
ных организаций, 14 % — эксперты, 44 % — руководи-
тели и специалисты организаций, эксплуатирующих 
ОПО, 13 % — представители надзорных органов). На 
конференции было рассмотрено около 20 докладов 
и сообщений по актуальным вопросам промышлен-
ной безопасности. 
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Светлана Шекунова: 
«Вектор работы с поднадзорными 
предприятиями изменится только в 
сторону неукоснительного соблюдения 
трудового законодательства»
Нормативно-правовая база по охране труда, выражаясь образно, никогда не стоит на месте: посто-
янно происходит модернизация, формируются и утверждаются новые правила по охране труда.

О 
предстоящих изменениях 
в сфере охраны труда, ра-
боте Инспекции по охране 
труда в Удмуртии — в ин-
тервью с руководителем 

Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике Светланой 
Геннадьевной Шекуновой.

- Каковы Ваши основные пла-
ны и задачи по дальнейшему раз-
витию и совершенствованию де-
ятельности Инспекции? Все ли 
совершенно, или что-то нужно из-
менить, модернизировать? Что из 
Вашего опыта работы в надзорных 
государственных органах может 
быть реализовано в Инспекции?

- Надеюсь, что мой опыт работы 
в другой федеральной структуре, осу-
ществляющей надзорную деятель-
ность, позволит сократить период 
«погружения» в вопросы и задачи Го-
сударственной инспекции труда. Тем 
более что Федеральный закон, регла-
ментирующий порядок, сроки прове-
дения проверок, один. Конечно, функ-
ции Государственной инспекции труда 
другие. Отмечу, что мое назначение 
произошло в конце апреля, но уже 
есть результаты I квартала, а с июля 
мы вплотную начнем заниматься пла-
нированием на 2015 год. В планах — 
усилить межведомственное взаимо-
действие, активнее вносить вопросы 
соблюдения законодательства о тру-
де на рассмотрение в Правительство 
УР, освещение работы через СМИ.

Считаю, что коллектив Инспекции 
– профессионалы своего дела. Опыт 

ШЕКУНОВА 
Светлана Геннадьевна, 
руководитель Государственной 
инспекции труда
в Удмуртской Республике

- Вектор работы изменится с под-
надзорными объектами только в сто-
рону неукоснительного соблюдения 
трудового законодательства. К не-
согласным с таким направлением 
будет применяться с нашей сторо-
ны весь комплекс мер пресечений 
и санкций, предусмотренных зако-
нодательством.

- Какие отрасли Удмуртской 
Республики можно считать са-
мыми проблемными с точки зре-
ния соблюдения трудовых прав, 
травмоопасными? Как предпола-
гается решать эту проблему?

- За пять месяцев 2014 года в Го-
струдинспекцию поступило 42 изве-
щения о происшедших несчастных 
случаях, что на 19,3 % меньше, чем 
за аналогичный период прошло-
го года. В результате несчастных 
случаев на производстве постра-
дали 18 человек. Положительный 
момент — в сравнении с прошлым 
годом число пострадавших снизи-
лось на 57,14 %.

По травмоопасности на произ-
водстве «лидируют» следующие от-
расли экономики: обрабатываю-
щие производства, строительство 
и сельское хозяйство. Анализ при-
чин несчастных случаев на произ-

Анализ причин несчастных случаев на производстве 
с тяжелыми последствиями, происшедших в 2014 
году и завершенных расследованием, показывает, 
что основной причиной является неудовлетвори-
тельная организация производства работ. 

подчиненных и свежий взгляд с моей 
стороны положительно скажутся на 
защите трудовых прав граждан Уд-
муртской Республики.

- Как будет выстраиваться ра-
бота с поднадзорными Инспекции 
предприятиями? Произойдут ли 
изменения в этой сфере?

охрана труда / удмуртская ресПублика
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водстве с тяжелыми последствиями, 
происшедших в 2014 году и завершен-
ных расследованием, показывает, что 
основной причиной является неудо-
влетворительная организация произ-
водства работ.

Планируется больше внима-
ния уделять информационно-разъ-
яснительным мероприятиям с работ-
никами и работодателями, освещать 
в СМИ наиболее актуальные вопросы, 
связанные с соблюдением требований 
охраны труда как базового института 
сохранения жизни и здоровья работ-
ников, с целью привлечения внимания 
общественности к проблемам травма-
тизма на рабочих местах.

- Что изменится в деятельности 
Инспекции в связи с появлением 
специальной оценки условий труда? 
Изменится ли что-то в контрольно-
надзорных мероприятиях, прово-
димых Инспекцией?

- Принципиальных изменений не 
произойдет. Отметим, что до 1 января 
2014 года работодатели обязаны были 
проводить аттестацию рабочих мест 
по условиям труда, сейчас она заме-
нена на специальную оценку усло-
вий труда. Задача инспекции остается 
прежней — надзор за соблюдением за-
конодательства об охране труда, при-
менение санкций к нарушителям. В на-
стоящее время санкции за нарушение 
законодательства о труде и об охране 
труда предусмотрены ст. 5.27 Кодекса 
РФ об административных правонару-
шениях в следующих размерах:

- для должностных лиц — от 1000 руб. 
до 5000 руб. (за повторное наруше-
ние — дисквалификация на срок от 
одного года до трех лет);
- для индивидуальных предпринимате-
лей — от 1000 руб. до 5000 руб. или ад-
министративное приостановление де-
ятельности на срок до 90 суток;
- для юридических лиц — от 30 000 руб. 
до 50 000 руб. или административное 
приостановление деятельности на 
срок до 90 суток.

В связи с принятием Федерального 
закона «О специальной оценке усло-
вий труда» изменяются санкции за на-
рушение требований охраны труда. 
С 1 января 2015 года вступит в силу 
новая редакция Кодекса РФ об адми-
нистративных правонарушениях (до-
полнена ст. 5.27.1), согласно которой 
за непроведение специальной оценки 
условий труда, а также за нарушение 
правил ее проведения штраф для юри-
дических лиц предусмотрен от 60 000 
руб. до 80 000 руб., для индивидуаль-
ных предпринимателей — от 5000 руб. 
до 10 000 руб. 

Основная цель данно-
го документа — помочь 
работодателям сориен-
тироваться в сложных 
вопросах охраны тру-
да, разработать и вне-
дрить систему управле-
ния охраной труда (СУОТ). 
Типовое положение на-
правлено на установле-
ние общих требований 
к разработке, внедре-
нию и функционирова-
нию системы управления 
охраной труда у конкрет-
ного работодателя; еди-
ного порядка подготовки, 
принятия и реализации 
решений по осуществле-
нию организационных, 
технических, санитарно-
гигиенических и лечебно-
профилактических меро-
приятий; распределение 
обязанностей и ответ-
ственности в области охра-
ны труда. Последнему 
пункту в Типовом положе-
нии о системе управления 
охраной труда уделяется 
особое внимание. 

Минтруд планирует 
утвердить Типовое 
положение о систе-
ме управления охра-
ной труда

обрабатывающие производства

строительство

сельское хозяйство

Отрасли экономики, «лидирующие» 
по травмоопасности 
на производстве 
в Удмуртской Республике

удмуртская ресПублика / охрана труда
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Результаты применения 
международных стандартов 
в менеджменте безопасности 
на нефтедобывающем предприятии

Обеспечение промышленной и экологической безопасности, а так-
же охраны труда является приоритетным направлением деятель-
ности ОАО «Удмуртнефть». Будучи крупнейшим нефтедобывающим 
предприятием Удмуртской Республики, компания осознает свою от-
ветственность за обеспечение безопасных условий труда, здоровье 
персонала и населения, проживающего в районах производствен-
ной деятельности. 

ставщикам, работающим на объектах;
- постоянное совершенствование си-
стемы обучения, переподготовки и по-
вышения квалификации персонала по 
вопросам ПБ и ОТ;
- постоянное снижение рисков нанесе-
ния ущерба жизни и здоровью персона-
ла;
- проведение комплексных мер по пре-
дотвращению аварийных ситуаций;
- прозрачность и открытость результа-
тов деятельности предприятия в обла-
сти ПБ и ОТ для федеральных, респу-
бликанских, муниципальных органов 
власти, общественности и акционеров 
независимо от того, положительные они 
или отрицательные.

В основе эффективного управления 
в области промышенной безопасности 
и охраны труда — применение системы 

САВИН 
Константин 
Сергеевич, 
начальник отдела про
мышленной безопасно
сти и охраны труда 
ОАО «Удмуртнефть»

П
озиция предприятия выра-
жена в Политике в области 
промышленной безопасно-
сти, охраны труда и окру-
жающей среды. Ее целями 

являются отсутствие аварий, предот-
вращение нес частных случаев, улуч-
шение условий труда, минимизация 
количества травм. Приверженность ру-
ководства предприятия к управлению 
деятельностью в области ПБ и ОТ и обе-
спечение ресурсами, необходимыми 
для ее эффективного функционирова-
ния, является главным принципом поли-
тики. Среди них также: 
- выполнение требований действующе-
го законодательства, норм и правил РФ 
в области ПБ и ОТ, а также применимых 
стандартов ОАО «НК «Роснефть», в том 
числе в отношении к подрядчикам и по-
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Результаты применения 
международных стандартов 
в менеджменте безопасности 
на нефтедобывающем предприятии

менеджмента, соответствующей тре-
бованиям международных стандартов 
ISO 14001:2004 «Системы экологи-
ческого менеджмента — Требования 
и руководство по использованию» 
и OHSAS 18001:2007 «Системы менед-
жмента профессионального здоро-
вья и безопасности». Для реализации 
политики ОАО «Удмуртнефть» разра-
ботана и функционирует Интегриро-
ванная система управления промыш-
ленной безопасностью, охраной труда 
и окружающей среды, действующая 
в рамках основной деятельности. Од-
ним из документов, регламентирую-
щим действие ИСУ ПБ, ОТ и ОС, яв-
ляется Стандарт ОАО «Удмуртнефть» 
«Руководство по интегрированной си-
стеме управления ПБ, ОТ и ОС». Для 
реализации принципов деятельно-
сти в области ПБ, ОТ и ОС в Обществе 
проводится системная и планомерная 
работа по многим направлениям.  

Нормативное обеспечение 
бизнеса

Функционирование интегрирован-
ной системы управления ПБ, ОТ и ОС 
достигается за счет соблюдения уста-
новленных процедур. Порядок вы-
полнения вышеназванных процедур 
определен более чем в 600 локально-
нормативных документах, приня-
тых к исполнению как в «Роснефти», 
так и «Удмуртнефти», обобщающих 
требования в области ПБ и ОТ, в том 
числе инструкции, регламенты и по-
ложения. Эффективное управление 
документацией и своевременная ак-
туализация локально-нормативной 
документации поддерживается бла-
годаря созданному на предприятии 
бизнес-направлению — нормативное 
обеспечение бизнеса.

Информированность
С целью улучшения информи-

рованности сотрудников ОАО «Уд-
муртнефть» в области промышлен-
ной безопасности и охраны труда на 
базе портала функционирует «Узел 
ИСУ ПБ, ОТ и ОС», где представлена 
нормативно-техническая документа-
ция, нормативно-правовые требова-
ния, ЛНД предприятия. Для оптими-
зации процесса изучения требований 
нормативных документов работника-
ми в ОАО «Удмуртнефть» разработа-
ны сборники инструкций по промыш-
ленной безопасности, охране труда 
и пожарной безопасности. 

Работа 
с персоналом

Важной процедурой, направленной 
на обеспечение безопасного произ-
водства, является правильный подбор 
рабочих и инженерно-технического 
персонала. На предприятии опреде-
лен порядок организации медосмо-
тров работников как предварительных 
при приеме на работу, так и периоди-
ческих. 

Залогом качественного подхода 
к осуществлению подбора и назначе-
ния кадров, проведения инструктажа 
и обучения работников является вы-
сокая теоретическая и практическая 
подготовка обучающего персона-
ла, профессиональное мастерство, 
достаточное знание производства, 

оборудования, технологических про-
цессов и требований нормативной 
документации. Работающие в усло-
виях повышенной опасности кроме 
инструктажа проходят специальное 
обучение с последующей сдачей экза-
мена, которое включает в себя теоре-
тическую подготовку в учебном центре 
и практическую — на производствен-
ных объектах.

Распределение обязанностей 
между руководителями и специа-
листами в области ПБ и ОТ четко 
определено Стандартом компании 
«Обязанности руководителей и спе-
циалистов в области промышленной 
и пожарной безопасности, охраны 
труда и окружающей среды, преду-
преждения и реагирования на чрез-
вычайные ситуации». 

 

Профилактика 
несчастных случаев, 

профзаболеваний
Традиционно для обеспечения 

безопасности труда и профилактики 
заболеваний применяются сертифи-
цированные средства индивидуаль-
ной защиты, которые предотвраща-
ют и снижают воздействие опасных 
и вредных производственных факто-
ров на человека.

В ОАО «Удмуртнефть» разработаны 
«Нормы бесплатной выдачи специаль-
ной одежды, обуви и других средств 
индивидуальной защиты работникам 

С целью улучшения информированности сотрудни-
ков ОАО «Удмуртнефть» в области промышленной 
безопасности и охраны труда на базе портала функ-
ционирует «Узел ИСУ ПБ, ОТ и ОС», где представлена 
нормативно-техническая документация.

оПыт ПредПриятия / охрана труда
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ленных на ознакомление работников 
с вопросами промышленной безопасно-
сти, охраны труда, охраны окружающей 
среды, пожарной безопасности, транс-
портной безопасности, реагирования на 
чрезвычайные ситуации, а также извле-
чение уроков из происшествий. Кроме 
того, презентационный комплекс «Час 
безопасности» информирует о промыш-
ленных опасностях, выявленных в ходе 
осуществления проверок производ-
ственных объектов, рабочих мест, и ре-
зультатах расследований происшествий. 
Своевременное проведение «Часа безо-
пасности» обязательно как для предпри-
ятия, так и для подрядных организаций.

Работы с повышенной 
опасностью

Основное требование к обеспече-
нию безопасных условий труда при ор-
ганизации работ повышенной опасно-
сти — определение опасных и вредных 
производственных факторов, а также вы-
явление возможных рисков, с которыми 
столкнутся работники во время предсто-
ящей работы.

В ОАО «Удмуртнефть» уделяется осо-
бое внимание организации и проведе-
нию работ, к которым предъявляются 
повышенные требования безопасности 
труда, предусмотренные нормативными 
правовыми актами по охране труда. На 
основании данных нормативных право-
вых актов определен перечень соответ-
ствующих работ и профессий, а также 
разработаны локально-нормативные до-
кументы, определяющие порядок прове-
дения данного вида работ.

Безопасная эксплуатация 
оборудования

Решающим значением для созда-
ния комфортных и безопасных условий 

общества». Данный документ соответ-
ствует типовым нормам бесплатной вы-
дачи специальной одежды, обуви и дру-
гих средств индивидуальной защиты 
работникам нефтяной промышленности 
и устанавливает нормы бесплатной выда-
чи СИЗ, смывающих и обезвреживающих 
средств, порядок и условия их выдачи ра-
ботникам ОАО «Удмуртнефть», перечень 
дежурного и аварийного запаса средств 
индивидуальной и коллективной защиты 
на объектах ОАО «Удмуртнефть».

В 2013 году в ОАО «Удмуртнефть» 
было аттестовано 100 % рабочих мест. 
По результатам аттестации разработа-
ны мероприятия по улучшению условий 
труда.

Ежемесячно информация по охране 
труда и промышленной безопасности 
анализируется и доводится на совеща-
ниях до руководства предприятия и да-
лее до всех работников предприятия. 

Информация «Уроки, извлеченные 
из происшествий», составленная по ре-
зультатам расследования происшествий 
в компании, вывешивается на стендах 
по охране труда. 

В ОАО «Удмуртнефть» также функци-
онирует «Час безопасности» — система 
организационных мероприятий, направ-

На объектах 
ОАО «Удмуртнефть» ра-
ботниками Управления 
ПБ, ОТ и ОС разработаны 
тематические брошюры, 
содержащие основные 
требования законода-
тельства в области ГО 
и ЧС, охраны окружаю-
щей среды, пожарной 
безопасности, обучения 
и аттестации персонала.

охрана труда / оПыт ПредПриятия
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труда, предупреждения аварий и не-
счастных случаев является полное со-
ответствие рабочих мест, оборудо-
вания, зданий и сооружений, машин 
и механизмов, приспособлений, ин-
струмента и технологических процес-
сов требованиям соответствующих 
нормативно-технических документов 
государственным стандартам и техни-
ческим условиям.

Диагностика, испытания, освиде-
тельствование сооружений и техни-
ческих устройств, применяемых на 
опасных производственных объек-
тах предприятия, проводится в сроки, 
установленные законодательством 
РФ о техническом регулировании.

По достижении срока эксплуата-
ции, установленного в технических ре-
гламентах, нормативной, проектной 
и эксплуатационной документации, 
стандартах, правилах безопасности, 
дальнейшая эксплуатация техниче-
ского устройства, оборудования и со-
оружения без продления срока безо-
пасной эксплуатации не допускается.

Производственный 
контроль

Одним из важнейших профилак-
тических мероприятий является пяти-
ступенчатый производственный кон-
троль, в котором принимает участие 
широкий круг специалистов и руково-
дителей предприятия. Более того, на 
пятом этапе производственного кон-
троля участвуют представители ОАО 
«НК «Роснефть». 

В помощь ответственным за осу-
ществление производственного кон-
троля на объектах ОАО «Удмуртнефть» 
работниками Управления ПБ, ОТ и ОС 
разработаны тематические брошюры, 
содержащие основные требования 

законодательства в области ГО и ЧС, 
охраны окружающей среды, пожарной 
безопасности, обучения и аттестации 
персонала, а также требования орга-
низации и проведения работ повы-
шенной опасности.

Работы с подрядными 
организациями

ОАО «Удмуртнефть» является од-
ним из крупнейших потребителей 
услуг подрядных организаций в Уд-
муртской Республике. В связи с этим 
уровень безопасности объектов 
и уровень защищенности персонала 
ОАО «Удмуртнефть» зависит от ква-
лификации персонала подрядной ор-
ганизации, совершенства проектных 
решений, исправности применяе-
мых или предоставляемых подрядчи-

В ОАО «Удмуртнефть» функционирует «Час безопас-
ности» — система организационных мероприятий, 
направленных на ознакомление работников с вопро-
сами промышленной безопасности, охраны труда, 
охраны окружающей среды, пожарной безопасности, 
транспортной безопасности. 

и ОТ к организациям, привлекаемым 
к работам и оказанию услуг на объек-
тах компании».

Данный стандарт призван обеспе-
чить следующее:
- определение взаимодействия пер-
сонала заказчика и подрядчика при 
выполнении работ и оказания услуг на 
объектах ОАО «Удмуртнефть»;
- определение структуры основных 
требований, включаемых в договор на 
выполнение работ, оказание услуг на 
объектах ОАО «Удмуртнефть» и арен-
ды имущества ОАО «Удмуртнефть» 
в части соблюдения требований в об-
ласти промышленной и пожарной без-
опасности, охраны труда и окружаю-
щей среды;
- определение порядка ведения за-
писей в процессе выполнения работ 

ком материалов, инструментов, обо-
рудования, транспорта. Поэтому для 
достижения целей, определенных 
политикой ОАО «НК «Роснефть» и по-
литикой ОАО «Удмуртнефть» в обла-
сти промышленной безопасности, 
охраны труда и окружающей среды, 
важно совместное и однонаправлен-
ное с подрядчиком решение вопросов 
в области ПБ и ОТ. Для установления 
единого подхода к взаимоотношени-
ям с организациями, привлекаемыми 
к работам и оказанию услуг на объек-
тах ОАО «Удмуртнефть», разработан 
Стандарт «Требования в области ПБ 

и оказания услуг на объектах ОАО 
«Удмурт нефть» в части соблюдения 
требований в области промышлен-
ной и пожарной безопасности, охра-
ны труда и окружающей среды.

ОАО «Удмуртнефть» стремится 
к достижению стратегических це-
лей предприятия в области ПБ и ОТ, 
которые руководитель организа-
ции ставит перед всем коллективом. 
Участие и вклад каждого работни-
ка в программе совершенствования 
ИСУ ПБ, ОТ и ОС является важней-
шим условием функционирования 
всей системы управления. 

оПыт ПредПриятия / охрана труда
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Случаи острого 
отравления на предприя-
тиях водоочистки: 
Сбор, очистка и распределение воды является многоэтапным производством, где техно-
логические процессы по удалению бытовых и производственных жидких отходов в целях 
обеспечения безопасной водой отличаются сложностью, а на работающих оказывается 
значительное неблагоприятное воздействие вредных производственных факторов, сопро-
вождающееся высоким риском отравлений и развитием профессиональных заболеваний.

В 
республике на ряде пред-
приятий данного вида эко-
номической деятельно-
сти остается напряженной 
обстановка с соблюдени-

ем требований техники безопасности 
и санитарного законодательства, вле-
кущая за собой несчастные случаи, 
профессиональные заболевания и от-
равления, вплоть до групповых случаев 
и летальных исходов.

Так, по данным Управления Роспо-
требнадзора по Республике Башкор-
тостан, за период с 2010 по 2013 годы 
по республике было зарегистрирова-
но 10 случаев острых профессиональ-
ных отравлений, из которых восемь 
случаев приходятся на предприятия, 
занимающиеся сбором, очисткой 
и распределением воды, с общей чис-
ленностью пострадавших восемь че-
ловек. При этом половина пострадав-
ших (четыре человека) погибли при 
проведении работ в канализационных 
колодцах.

Результаты расследований данных 
несчастных случаев показывают, что 
обстоятельством возникновения от-
равлений является игнорирование ра-
ботодателями и работниками требо-
ваний техники безопасности и охраны 
труда при эксплуатации водопроводно-
канализационных хозяйств, а также са-
нитарного законодательства.

Так, в 2012 году на биологических 
очистных сооружениях Ишимбайско-
го МУП «Межрайкоммунводоканал» во 
время обслуживания иловых решеток 
станции иловой воды машинист насо-
сной установки насосной станции ило-
вой воды и оператор на аэротенках 

В 2013 году в ООО «Водолей» Или-
шевского района зарегистрирован груп-
повой случай острого отравления с тре-
мя (!) пострадавшими, которые погибли. 
Мастер и два слесаря были направлены 
на ремонт задвижки в колодце очист-
ных сооружений. Слесари спустились 
в колодец и начали откручивать болты 
с муфты. Предварительные анализы на 
наличие газов в колодце не произво-
дились, а спустившиеся в колодец ука-
занные лица не применяли средств ин-
дивидуальной защиты. Страховочный 
пояс использовали не по назначению — 
обвязали задвижку. Во время откручи-
вания болтов слесари потеряли созна-
ние. Мастер в целях оказания помощи 
также спустился в колодец без средств 
индивидуальной защиты. В итоге при-
бывшие сотрудники МЧС достали из ко-
лодца тела трех погибших.

В ходе расследования несчастно-
го случая на производстве установлен 
профессиональный характер острого 
отравления сероводородом у слеса-
рей, которые на момент события вы-
полняли свои должностные и трудовые 
обязанности. У мастера профессио-
нальный характер острого отравления 
не установлен, так как он пострадал 
при попытке оказать помощь.

В ходе расследования выявлены 
обстоятельства и причины случившего-
ся: допущены грубые нарушения техни-
ки безопасности, а именно отсутствие 
предварительного анализа воздуш-
ной среды на содержание вредных ве-
ществ перед началом работ в колодце, 
отсутствие либо также неприменение 
средств индивидуальной защиты орга-
нов дыхания. Таким образом, основны-

причины и последствия

ГРЕБЕННИКОВ 
Владимир Сергеевич,
заместитель руководителя
Государственной 
инспекции труда 
в Республике Башкортостан

получили острые отравления с леталь-
ными исходами.

Эти острые профессиональные от-
равления произошли из-за наруше-
ния требований техники безопасности 
при проведении работы в колодцах, ка-
мерах, резервуарах и других подзем-
ных коммуникациях и сооружениях, 
а именно: при выполнении работ со-
став бригады должен состоять из трех 
работников, со стороны руководства 
отсутствовал контроль за применени-
ем средств индивидуальной защиты 
органов дыхания. В производствен-
ных помещениях, где возможно выде-
ление в воздух рабочей зоны веществ 
I-II классов опасности с остронаправ-
ленным механизмом действия, отсут-
ствовала система автоматического 
контроля и сигнализации.

охрана труда / ресПублика башкортостан
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ми нарушениями, ведущими к острым 
отравлениям работников, при прове-
дении работ в колодцах и иных закры-
тых емкостях являются: непроведение 
предварительных анализов воздуш-
ной среды, неиспользование средств 
индивидуальной защиты органов ды-
хания, несоблюдение количественно-
го состава бригады и функциональных 
обязанностей членов бригады, неис-
пользование страховочных поясов, не-
проведение инструктажей по выполне-
нию работ и оказанию помощи.

Однако отравления происходят 
не только в условиях выполнения ра-
бот в колодцах. Так, в июне 2013 года 
в МУП по эксплуатации водопроводно-
канализационного хозяйства «Уфа-
водоканал» городского округа г. Уфа  
произошли острые отравления семи 
работников. Дежурный слесарь по ре-
монту технологического оборудования 
(РТО) Управления насосных станций ка-
нализации (УНСК) и слесарь-ремонтник 
дневной РТО УНСК, в чьи обязанно-
сти входит периодически удалять от-
бросы с решеток ручными граблями, 
спустились в грабельное отделение 
канализационно-насосной станции № 7 
для выполнения указанных работ. Вни-
зу внезапно один из слесарей упал на 
пол, а другой почувствовал себя плохо, 
но смог подняться наверх и сообщил 
начальнику участка о произошедшем. 
Начальник участка и еще четыре работ-
ника предприятия подняли наверх по-
страдавшего, далее вызвали скорую 
медицинскую помощь, которая оказала 
помощь семи пострадавшим и госпи-
тализировала их. Профессиональный 
характер острого ингаляционного от-
равления неуточненным газом установ-
лен у двух слесарей, которые на момент 
события выполняли свои должностные 
и трудовые обязанности. У остальных 
пятерых пострадавших профессио-
нальный характер острого отравления 
не установлен, так как они пострада-
ли при оказании помощи. В ходе рас-
следования выявлены обстоятельства 
и причины острого профессиональ-
ного отравления — скопление вред-
ных веществ в грабельном отделении 
канализационно-насосной станции № 7 
из-за несовершенства существующей 
механической приточно-вытяжной вен-
тиляции. Непосредственной причиной 
заболеваний послужил кратковремен-
ный залповый выброс растворенных 
в стоках газов в результате несанкци-
онированного сброса в городскую ка-
нализационную сеть веществ, не ха-

рактерных для хозяйственно-бытовых 
сточных вод и запрещенных к сбросу 
в канализацию.

В целях профилактики аналогичных 
случаев предприятию выдано пред-
писание о проведении реконструкции 
вентиляционной системы и установ-
ке газоанализаторов в грабельном от-

делении канализационно-насосной 
станции № 7. Однако до настоящего 
времени указанные мероприятия не 
выполнены. И как следствие — очеред-
ной случай острого профессионально-
го отравления неустановленными га-
зами на МУП «Уфаводоканал» на той 
же канализационной станции 20 мая 
2014 года. В настоящее время прово-
дится расследование указанного слу-
чая. Несовершенство или отсутствие 
механической приточно-вытяжной вен-
тиляции, а также непроведение меро-
приятий по контролю за состоянием 
воздушной среды являются главными 
источниками опасности острых отрав-
лений работников, занятых обслужива-
нием водопроводно-канализационных 
систем и оборудования.

Таким образом, предупреждение 
профессиональной заболеваемости 
на предприятиях республики, занима-
ющихся сбором, очисткой и распре-
делением воды, является актуальной 
задачей и, учитывая смертельные ис-
ходы, требует принятия неотлагатель-
ных мер. 

33,6

Занято на рабочих местах организаций, не отвечающих 
санитарно-гигиеническим нормам, за 2009-2013 годы
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Компенсация работникам организаций за работу в неблагоприятных 
условиях труда за 2009-2013 годы
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Результаты расследо-
ваний несчастных слу-
чаев показывают, что 
обстоятельством возник-
новения отравлений яв-
ляется игнорирование 
работодателями и ра-
ботниками требований 
техники безопасности 
и охраны труда при экс-
плуатации водопроводно-
канализационных 
хозяйств, а также сани-
тарного законодательства.

ресПублика башкортостан / охрана труда
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Несчастные случаи 
на предприятиях пищевой 
отрасли и агропромышленного 
комплекса Республики Мордовия
К тяжелым и даже смертель-
ным травмам могут привести 
самые незначительные нару-
шения. При этом, как бы ни 
хотелось, обратно перемотать 
произошедшее уже невозмож-
но. Трагедия произошла, а че-
ловек, который рассчитывал 
на относительно безопасное 
существование, остался инва-
лидом или вовсе погиб.

Р
ассмотрим некоторые не-
счастные случаи, имевшие 
место на предприятиях пи-
щевой отрасли Республики 
Мордовия, по которым Ин-

спекцией труда в регионе проведе-
ны расследования и сделаны выводы 
о причинах.

Алкоголь и уборка навоза 
привели к несчастному 
случаю с тяжелым исходом

Слесарь предприятия, занимаю-
щегося разведением крупного рога-
того скота, невзирая на свое алкоголь-
ное опьянение, придя на работу, решил 
приступить к своим трудовым обязан-
ностям. Заключаются они в техниче-
ском обслуживании навозоуборочно-
го транспортера и уборке навоза из 
помещений предприятия с помощью 
данного оборудования.

Проработав около трех часов, 
слесарь увидел, как натяжной ро-
лик транспортера стал сходить с оси. 
Чтобы предотвратить выход обору-
дования из строя, он принял реше-
ние удержать натяжной ролик на оси. 
С этой целью наступил на него ногой 
и одновременно попытался рукой до-
тянуться до выключателя электропи-
тания привода транспортера. В свя-

спублике Мордовия расследование, 
основной причиной данного несчаст-
ного случая признаны недостатки 
в организации и проведении подго-
товки работников по охране труда, 
а сопутствующей причиной данного 
несчастного случая стало нахожде-
ние пострадавшего в состоянии ал-
когольного опьянения. После завер-
шения расследования несчастного 
случая материалы направлены в Ичал-
ковский межрайонный следствен-
ный отдел Следственного управления 
Следственного комитета России по 
Республике Мордовия.

Стоит ли бить корову пал-
кой? Как показала практи-
ка, это может привести к не-
счастному случаю

На этот раз пострадал главный 
зоотехник-селекционер одного из 
племзаводов Республики Мордовия. 
Совместно с подчиненным он прово-
дил плановый отбор стельных коров 

зи с тем, что элементы транспортера 
продолжали двигаться, он не удер-
жался на ногах и поскользнулся. В ре-
зультате левая нога попала в опасную 
зону вращающейся звездочки редук-
тора транспортера. К месту происше-
ствия на его крик прибежали работни-
ки предприятия, которые отключили 
электропитание привода транспор-
тера и освободили травмированную 
ногу пострадавшего.

На личном автомобиле одного из 
коллег пострадавшего слесаря доста-
вили в медицинское учреждение. Со-
гласно медицинскому заключению он 
получил открытую травму левой сто-
пы с переломом и вывихом плюсневых 
костей.

Согласно справке о результа-
тах химико-токсикологических ис-
следований пострадавший в мо-
мент несчастного случая находился 
в состоянии алкогольного опьянения 
4,0 промилле.

Как показало проведенное Госу-
дарственной инспекцией труда в Ре-

охрана труда / ресПублика мордовия
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в запуск. Им оставалось произвести 
отбор последней коровы. Несмо-
тря на попытку главного зоотехника-
селекционера закрыть дверь секции, 
корова все-таки выбралась из свое-
го помещения. В этот момент одна из 
коллег нанесла корове удар палкой, 
последняя отреагировала вполне 
естественно — метнулась в сторону 
главного зоотехника-селекционера 
Т., сбив ее с ног.

Последняя отлетела в сторону, 
упав на бетонный пол. После чего 
ощутила сильную боль в области паха 
с переходом в правую ногу. Ее подня-
ли с пола и помогли дойти до кабине-
та. На служебной машине предпри-
ятия доставили в амбулаторию, где 
пострадавшую осмотрел врач и от-
правил сделать снимок в республи-
канскую больницу.

Как показало проведенное рассле-
дование, основной причиной данного 
несчастного случая стали недостатки 
в организации и проведении подго-

в течение всей смены. Потом постра-
давшему газоэлектросварщику была 
вызвана машина скорой помощи, на 
которой его отправили в республикан-
скую больницу. 

Согласно медицинскому за-
ключению у пострадавшего был 
компрессионный перелом C5 по-
звонка с подвывихом сзади. Хи-
мико-токсикологические исследова-
ния показали степень алкогольного 
опьянения газоэлектросварщика 
в 1,2 промилле.

Основной причиной данного не-
счастного случая признано нахож-
дение пострадавшего в состоянии 
алкогольного опьянения. Рассле-
дуя данный несчастный случай, ко-
миссия пришла к выводу, что он 
с производством не связан. По-
сле завершения расследования 
несчастного случая материалы 
направлены в Следственное управ-
ление Следственного комитета 
России по Республике Мордовия. 

товки работников по охране труда.

Газоэлектросварщик 
упал из окна

Газоэлектросварщик сахаропе-
рерабатывающего завода пришел на 
работу и зашел в раздевалку, чтобы 
переодеться. Переодевшись и пооб-
щавшись с коллегами в слесарке, он, 
по его же словам, пошел за баластни-
ком, чтобы подготовить сварочный ап-
парат к работе. Потом снова пообщал-
ся с коллегами. Так прошло около пяти 
часов. В 24 часа он пошел прогулять-
ся по заводу, а именно в цех сокоо-
чистки, встал около окошка на втором 
этаже (отметка 7,2 метра), закурил, 
присел на раму окна и упал вниз. По 
показаниям коллег, они впервые уви-
дели газоэлектросварщика еще через 
6 часов, лежащего на досках на улице 
под окном сокоочистительного цеха. 
Они предложили ему вызвать медсе-
стру, но он отказался. Со слов началь-
ника смены, он не мог найти сварщика 

Сотрудники Межрегионального технологического управления 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору провели плановую выездную проверку в отно-
шении ОАО «Московский хладокомбинат № 9».
В ходе проверки выявлено и предписано к устранению 15 на-
рушений требований промышленной безопасности при экс-
плуатации опасного производственного объекта «Аммиачно-
холодильная установка».
В частности, инспекторы выявили, что холодильные камеры не 
оборудованы ручной системой сигнализации; отсутствует авто-
матический контроль за концентрацией аммиака в воздухе ра-
бочих зон холодильных камер; в нарушение требований правил 
промышленной безопасности в девяти холодильных камерах 
корпуса № 1 установлена аммиачная арматура; не обеспечена в 
полном объеме безопасность ведения технологического процес-
са производства холода; аммиачная холодильная установка не 
оснащена системой локализации и рассеивания газообразного 
аммиака для ликвидации последствий возможных аварий.
По результатам проверки в отношении юридического лица 
ОАО «Московский хладокомбинат № 9» составлен протокол 
об административном правонарушении по приостановке 
деятельности, который передан на рассмотрение в Остан-
кинский районный суд Москвы. Решением суда деятель-
ность организации на вышеуказанном объекте приостанов-
лена на 45 суток. Также ОАО «Московский хладокомбинат 
№ 9» и его главный инженер привлечены к административ-
ной ответственности в виде штрафов на общую сумму 220 
000 рублей.

По требованию МТУ Ростехнадзора 
приостановлена деятельность объекта 
на ОАО «Московский хладокомбинат № 9»

Арский районный суд Республики Татарстан вынес постановле-
ние о приостановлении эксплуатации технических устройств цеха 
по производству муки в ОАО «Арский элеватор». Решение приня-
то по результатам обращения сотрудников Приволжского управ-
ления Ростехнадзора после плановой проверки предприятия 
в апреле текущего года.
Представители Ростехнадзора обнаружили грубые нарушения тре-
бований промышленной безопасности при эксплуатации взры-
вопожароопасного производственного объекта — цеха по про-
изводству муки. В частности, нарушена герметичность устройств 
вводов кабелей в электродвигателе, есть вероятность проникно-
вения взрывоопасной мучной пыли на оголенные клеммы, что мо-
жет привести к пожару. Негерметична аспирационная установка, 
вследствие чего взрывоопасная пыль попадает в производствен-
ное помещение и находится там во взвешенном состоянии — это, 
в свою очередь, может повлечь за собой взрыв. На ленточном 
конвейере участка готовой продукции не обеспечена исправность 
технических устройств: допускается течь масла из редуктора и за-
грязнение электродвигателей пылью. На защитных люках бунке-
ров, где хранится мука, отсутствуют запорные устройства, что мо-
жет привести к падению производственного персонала.
Приволжское управление Ростехнадзора составило протокол 
о временном запрете на работу технических устройств цеха по 
производству муки и направило его в суд. Суд принял во внима-
ние реальную опасность жизни персонала предприятия и оста-
новил эксплуатацию опасного цеха сроком на 80 суток. За этот 
срок юридическое лицо должно устранить все выявленные на-
рушения.

На «Арском элеваторе» остановлена 
работа цеха по производству муки

новости

По материалам Государственной инспекции труда в Республике Мордовия 

По материалам официального сайта РостехнадзораПо материалам официального сайта Ростехнадзора

ресПублика мордовия / охрана труда
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Вопрос: Просим разъяснить, чем необходимо руководствоваться при 
расчете численности службы охраны труда на предприятии? Кто должен 
установить эту численность? Как грамотно решить этот вопрос, чтобы не 
нарушить законодательство?

Ответ: Количество специалистов по охране труда (специалистов службы охра-
ны труда) в организации зависит от общей численности работников, иногда служба 
охраны труда вообще может не создаваться. Так, согласно ст. 217 Трудового кодек-
са РФ в случае, если численность работников организации превышает 50 человек, 
создается служба охраны труда или вводится должность специалиста по охране 
труда. Если численность работников не превышает 50 человек, то работодатель са-
мостоятельно принимает решение о создании службы охраны труда или введении 
должности специалиста по охране труда с учетом специфики своей производствен-
ной деятельности. В этом случае функции службы охраны труда могут выполняться 
лично индивидуальным предпринимателем, руководителем организации, другим 
уполномоченным работодателем работником либо организацией или специали-
стом, оказывающими услуги в области охраны труда,  привлекаемыми работодате-
лем по гражданско-правовому договору.

Постановлением Минтруда России от 8 февраля 2000 года № 14 утверждены Ре-
комендации по организации работы службы охраны труда в организации. В соот-
ветствии с п. 14 Рекомендаций структуру службы и численность работников службы 
охраны труда определяет руководитель организации в зависимости от численно-
сти работающих, характера условий труда, степени опасности производств и дру-
гих факторов с учетом Межотраслевых нормативов численности работников служ-
бы охраны труда в организациях, утвержденных Постановлением Минтруда России 
от 22 января 2001 года № 10.

Вопрос-ответ: 

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» отвечает ведущий специалист-эксперт 
Государственной инспекции труда в Удмуртской Республике  Блино-
ва Елена Дмитриевна.

БЛИНОВА 
Елена Дмитриевна,
ведущий специалист
эксперт Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

трудовое право

Вопрос: Ответьте, пожалуйста, на такой вопрос: каков порядок обучения и проверки знаний по 
охране труда для вновь принятого работника? Какие виды обучений он должен пройти, прежде чем 
приступит к самостоятельному выполнению работ повышенной опасности? Каков алгоритм обуче-
ний и кто должен их проводить?

Ответ: Согласно п. 2.2.2. Порядка обучения по охра-
не труда и проверки знаний требований охраны труда 
работников организаций, утвержденного постановле-
нием Минтруда РФ, Минобразования РФ от 13 января 
2003 года № 1/29 (далее — Порядок), работодатель (или 
уполномоченное им лицо) обеспечивает обучение лиц, 
принимаемых на работу с вредными и (или) опасными 
условиями труда, безопасным методам и приемам вы-
полнения работ со стажировкой на рабочем месте и сда-
чей экзаменов, а в процессе трудовой деятельности —   
проведение периодического обучения по охране труда 
и проверку знаний требований охраны труда. Работники 

рабочих профессий, впервые поступившие на указанные 
работы либо имеющие перерыв в работе по профессии 
(виду работ) более года, проходят обучение и проверку 
знаний требований охраны труда в течение первого ме-
сяца после назначения на эти работы. Непосредственно 
порядок, форма, периодичность и продолжительность 
обучения по охране труда и проверке знаний требова-
ний охраны труда работников рабочих профессий уста-
навливаются работодателем (или уполномоченным им 
лицом) в соответствии с нормативными правовыми акта-
ми, регулирующими безопасность конкретных видов ра-
бот (п. 2.2.3. Порядка).

охрана труда / воПрос-ответ
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Создание безопасных 
условий труда 

Травматизм на производстве и профессиональные заболевания работников не могут быть спут-
никами стабильного социально-экономического развития государства. Сегодня по статисти-
ке более половины всех нарушений трудового законодательства выявляется в сфере условий 
и охраны труда. Между тем право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности 
и гигиены, является неотъемлемым правом лиц, участвующих в производстве.

В 
настоящее время по ста-
тистике около 20 % насе-
ления страны занято в про-
мышленном секторе, при 
этом каждый третий еже-

дневно сталкивается с неблагополуч-
ными производственными факторами. 
По данным ФСС, ежегодно на выплаты 
по обязательному страхованию от не-
счастных случаев тратится около 150 
млрд руб. Еще около 300 млрд ПФР на-
числяет в виде досрочных пенсий по 
вредным условиям труда. Добавим к 
этим суммам 122 млрд руб. компенса-
ций предприятиям за обеспечение ра-
ботников средствами индивидуальной 
защиты (СИЗ) и трудопотери в связи с 
профзаболеваниями и получим весь-
ма значительную сумму. Если гово-
рить о результирующей составляющей 
условий труда, которой является про-
изводственный травматизм, по стати-
стике на первом месте — строитель-
ство, на втором — транспорт и связь, 
на третьем — обрабатывающее произ-
водство, на четвертом — сельское хо-
зяйство, на пятом — торговля, на ше-
стом — добыча полезных ископаемых. 
Анализ данных о количестве погибших 
на производстве в результате несчаст-
ных случаев свидетельствует об устой-
чивой тенденции к их уменьшению. 

Однако статданные, характеризу-
ющие состояние условий труда дей-
ствующих хозяйствующих субъектов, 
говорят о тенденциозном ухудшении 
условий труда работников. Для изме-
нения динамики в сторону улучшения 
ситуации по данному вопросу ответ-
ственным лицам и по охране труда, 
и руководителям организаций, учреж-
дений и предприятий необходимо 

чаще прибегать к действующему тру-
довому законодательству и руковод-
ствоваться им.

В соответствии со ст. 221 ТК РФ 
для предотвращения или уменьше-
ния воздействия на работников вред-
ных и (или) опасных производствен-
ных факторов, для предупреждения 
несчастных случаев на строительных 
площадках работникам должны выда-

ваться за счет работодателя по уста-
новленным действующим нормам 
сертифицированные средства ин-
дивидуальной защиты (требование 
ст. 215 ТК РФ). Однако об этом очень 
часто не знают не только работники, 
но и значительная часть руководите-
лей. В ходе проведения проверок не 
раз приходилось в этом убеждаться. 

По результатам проведенной про-
верки в данном учреждении было вы-
явлено большое количество наруше-
ний, руководитель и ответственный 
в организации работы по охране труда 
были привлечены к административной 
ответственности в виде наложения 
штрафов на должностные лица.

Исходя из вышесказанного мож-
но констатировать, что основными 
причинами нарушения работодате-
лем установленного порядка являют-
ся: непроведение специальной оцен-
ки условий труда на рабочих местах; 
непрохождение руководителей и до-
пуск работников к исполнению ими 
трудовых обязанностей без прохож-
дения в установленном порядке об-
учения и проверки знаний согласно 
требованиям охраны труда; невыда-
ча руководителями сертифицирован-
ных средств индивидуальной защиты 
(СИЗ) работникам.

В заключение хотелось бы при-
звать читателей, особенно тех, кто 
трудится во вредных и в опасных усло-
виях труда, пользоваться средства-
ми индивидуальной защиты, а руко-
водителям организаций, учреждений 
и предприятий пожелать больше уде-
лять внимание на создания безопас-
ных условий труда работающим на 
производстве. 

в Чеченской Республике

САДУЛАЕВ 
Абурешид Ахмедович,
государственный инспектор 
труда в Чеченской Республике

Статистические данные го-
ворят о тенденциозном ухуд-
шении условий труда ра-
ботников. Для изменения 
динамики в сторону улучше-
ния ситуации ответственным 
лицам по охране труда и ру-
ководителям предприятий 
необходимо чаще прибегать 
к действующему трудовому 
законодательству и руковод-
ствоваться им.

ЧеЧенская ресПублика / охрана труда
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Независимая оценка 
пожарных рисков: 
практические вопросы проведения
Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении следующих 
условий. Первое — в полном объеме выполнены обязательные требования пожарной безо-
пасности, установленные федеральными законами о технических регламентах. Второе — по-
жарный риск не превышает допустимых значений, установленных Федеральным законом Рос-
сийской Федерации от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности». При этом, как следует из этого же закона, выполнение первого усло-
вия подтверждается либо в форме независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной 
безопасности), либо государственного пожарного надзора.

Н
езависимая оценка по-
жарного риска является 
полноценной альтернати-
вой государственному по-
жарному надзору. Оста-

новимся на некоторых практических 
вопросах, возникающих в процессе ее 
осуществления, озвученных в ходе се-
минаров, проведенных издательством 
журнала «Промышленная и экологи-
ческая безопасность, охрана труда» 
в Удмуртской Республике и Республи-
ке Татарстан при поддержке органов 
государственного пожарного надзо-
ра в этих субъектах Федерации. Пред-
ставители органов государственного 
пожарного надзора ответили на мно-
жество практических вопросов руко-
водителей и специалистов предприя-
тий реального сектора экономики.

Альтернатива 
государственному 
пожарному надзору 

Независимая оценка пожарного 
риска (НОР) в соответствии с Поста-
новлением Правительства от 7 апре-

ля 2009 года № 304 «Об утверждении 
Правил оценки соответствия объек-
тов защиты (продукции) установлен-
ным требованиям пожарной безо-
пасности путем независимой оценки 
пожарного риска» должна проводить-
ся экспертной организацией.

Экспертная организация не мо-
жет проводить независимую оценку 
пожарного риска в отношении объ-
екта защиты, на котором этой орга-
низацией выполнялись другие рабо-
ты и (или) услуги в области пожарной 
безопасности и который принадле-
жит ей на праве собственности или 
ином законном основании.

Независимая оценка пожарного 
риска включает следующие этапы:

- анализ документов, характери-
зующих пожарную опасность объ-
екта защиты;

- обследование объекта защиты 
для получения объективной инфор-
мации о состоянии пожарной безо-
пасности объекта защиты, выявления 
возможности возникновения и разви-
тия пожара и воздействия на людей 

РЯБОВА Рушана Ханифовна,
директор издательства журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность, охрана труда»

» Благодарим докладчиков семинаров, проведенных нашим издательством в Уд-

муртской Республике и Республике Татарстан. Выступления представителей ор-

ганов государственного пожарного надзора были полезны и информационно 

насыщены. У нас получилось нас тоящее живое общение, в ходе которого были 

получены компетентные ответы на самые разные вопросы представителей пред-

приятий и организаций на тему осуществления независимой оценки пожарных 

рисков, пожарной безопасности, требований противопожарного режима .

и материальные ценности опасных 
факторов пожара, а также для опре-
деления наличия условий соответ-
ствия объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности.

В ряде случаев, определенных 
нормативными документами по по-
жарной безопасности, при осущест-
влении НОР может потребоваться 
проведение необходимых исследо-
ваний, испытаний, расчетов и экс-
пертиз, а в случаях, установленных 
Федеральным законом «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности», и расчетов по оцен-
ке пожарного риска. Тем самым рас-
чет пожарного риска не всегда явля-
ется необходимым элементом НОР и, 
как правило, проводится при наличии 
«капитальных нарушений».

Результаты независимой оценки 
пожарных рисков оформляются в виде 
заключения, в котором отражен вывод 
о выполнении условий соответствия 
объекта защиты требованиям пожар-
ной безопасности, либо в случае их 
невыполнения представлен комплекс 

Чс и пожарная безопасность / альтернатива государственному надзору
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мер по обеспечению выполнения 
условий, при которых объект защиты 
будет соответствовать требованиям 
пожарной безопасности. В заключе-
нии также указывается наименование, 
адрес экспертной организации, дата 
и номер договора в соответствии с ко-
торым осуществляется НОР, реквизи-
ты собственника объекта. К примеру, 
если в заключении не указаны дата 
и номер договора с экспертной орга-
низацией, считается, что независимая 
оценка пожарных рисков не проведе-
на. В заключении необходимо отра-
зить описание объекта защиты, в от-
ношении которого проводилась НОР. 

При выдаче заключения эксперт-
ная организация обязана направить 
его в территориальные органы по-
жарного надзора в течение пяти дней. 
Если заключение отрицательное, то 
это может стать основанием для про-
ведения внеплановой проверки.

Особенности аккредитации 
экспертных организаций

Остановимся на некоторых мо-
ментах, связанных с аккредитаци-
ей экспертной организации. Делеги-
рование государственных функций 
юридическому лицу осуществляется 
в соответствии с порядком, утверж-
денным Приказом МЧС РФ от 25 но-
ября 2009 года № 660 «Об утвержде-
нии порядка получения экспертной 
организацией добровольной аккре-
дитации в области оценки соответ-
ствия объектов защиты (продукции) 
установленным требованиям пожар-
ной безопасности путем независи-
мой оценки пожарного риска».

Аккредитация проводится по трем 
направлениям деятельности:

- проведение расчетов по оценке 
пожарного риска и подготовка вывода 
о выполнении (невыполнении) усло-
вий соответствия объекта защиты тре-
бованиям пожарной безопасности;

- обследование объекта защиты, 
подготовка вывода о выполнении 
(невыполнении) условий соответ-
ствия объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности и разработ-
ка мер по обеспечению выполнения 
условий, при которых объект защи-
ты будет соответствовать требова-
ниям пожарной безопасности;

- обследование объекта защи-
ты, проведение расчетов по оцен-
ке пожарного риска, подготовка вы-

В соответствии с Федеральным 
законом от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осущест-
влении государственного контро-
ля (надзора) и муниципального 
контроля» субъект предприни-
мательства можно проверять 
не чаще, чем раз в три года. Но 
в случае пожарного надзора 
объектом проверки является не 
юридическое или физическое 
лицо, а объект защиты. 

»При выдаче как отрицатель-
ного, так и положительного 
заключения экспертная ор-
ганизация обязана напра-
вить его в территориальные 
органы пожарного надзора 
в течение пяти дней. Если за-
ключение отрицательное, то 
это может стать основанием 
для проведения внеплановой 
проверки. 

»

вода о выполнении (невыполнении) 
условий соответствия объекта за-
щиты требованиям пожарной безо-
пасности и разработка мер по обе-
спечению выполнения условий, при 
которых объект защиты будет соот-
ветствовать требованиям пожарной 
безопасности.

В приказе определены и требо-
вания к аккредитованным организа-
циям в области оценки соответствия 
объектов защиты (продукции) уста-
новленным требованиям пожарной 
безопасности путем независимой 

оценки пожарного риска. В частно-
сти, они должны:

- иметь в наличии находящиеся 
в собственности или на ином законном 
основании помещения, сооружения, 
приборы и оборудование для выпол-
нения работ по заявленному направ-
лению деятельности;

- иметь в наличии базу официально 
изданных законодательных, норматив-
ных и справочных документов, а также 
утвержденные в установленном по-
рядке методы и правила исследований 
(испытаний) и измерений;

О том, когда при незави-
симой оценке пожарных 
рисков появилось отрица-
тельное заключение

Об объектах проверки
в ходе осуществления
государственного 
пожарного надзора

ЗАГУМЕННОВ 
Александр 
Анатольевич, 
главный специалист отдела 
государственного пожарно
го надзора управления 
надзорной деятельности 
Главного управления 
МЧС России 
по Удмуртской Республике

СУНГАТУЛЛИН 
Линар Фанилевич, 
инженер отдела нормативно
технического лицензирования
и сертификации управления 
надзорной деятельности 
Главного управления 
МЧС России по Республике
Татарстан

альтернатива государственному надзору / Чс и пожарная безопасность
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Злободневным остается вопрос о распределении ответственности между соб-
ственниками и арендаторами. Статья 38 Федерального закона № 69-ФЗ «О по-
жарной безопасности» устанавливает, что ответственность за нарушение требо-
ваний противопожарной безопасности несут собственники имущества, лица, 
уполномоченные владеть, пользоваться и распоряжаться таким имуществом, 
в том числе если речь идет и о помещениях. Более того, ст. 612 Гражданского Ко-
декса РФ регламентирует ответственность арендодателя за недостатки сданного 
в аренду движимого или недвижимого имущества, даже если во время заключе-
ния договора аренды он не знал об этих недостатках. Но при этом арендодатель 
не отвечает за недостатки сданного в аренду объекта, которые были им оговоре-
ны при заключении договора аренды, либо были заранее известны арендатору, 
либо должны были быть обнаружены арендатором во время осмотра имущества 
или проверки его исправности при заключении договора или передаче имуще-
ства в аренду (с изменениями и дополнениями). Поэтому очень важно на стадии 
осмотра имущества и заключения договора аренды отметить все недостатки по-
мещения и разграничить ответственность арендатора и арендодателя.

В случае если положения Фе-
дерального закона РФ от 22 
июля 2008 года № 123-ФЗ 
устанавливают более высокие 
требования пожарной безо-
пасности к объекту защиты, 
чем действовавшие на момент 
его ввода в эксплуатацию или 
проектирования, то на него 
распространяются требования 
ранее действовавших норм.

»

ДЕМИН Олег 
Александрович, 
старший инженер отдела 
нормативнотехнического, 
лицензирования 
и сертификации управления 
надзорной деятельности 
Главного управления 
МЧС России 
по Удмуртской Республике

О том, кто несет ответственность за нарушение требований 
пожарной безопасности, — арендодатель или арендатор

- не состоять в гражданско-
правовых и трудовых отношениях 
с юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями, в от-
ношении которых проводится неза-
висимая оценка пожарного риска, 
и не являться аффилированным ли-
цом вышеуказанных лиц;

- иметь в штате организации не ме-
нее пяти должностных лиц, имеющих 
среднее профессиональное и (или) 
высшее профессиональное образо-
вание, обладающих стажем практи-
ческой работы в области обеспече-
ния пожарной безопасности (не менее 
пяти лет), должны соответствовать 
определенным компетенциям.

Компетенции определены в выше 
указанном приказе. Работники орга-
низаций должны знать следующее:

- законодательные и иные норма-
тивные правовые акты РФ в области 
обеспечения пожарной безопасности 
и нормативные документы по пожар-
ной безопасности, в том числе регла-
ментирующие порядок проведения 
независимой оценки пожарного риска 
и оформления его результатов;

- принципы обеспечения пожарной 
безопасности объектов защиты;

- формы и методы проведения не-
зависимой оценки пожарного риска по 
направлениям деятельности;

- устройство и принцип работы 
средств предотвращения пожаров 
и противопожарной защиты.

При этом они должны уметь:
- анализировать пожарную опас-

ность объекта защиты;

- оценивать последствия воз-
действия опасных факторов пожа-
ра на людей для различных сцена-
риев его развития;

- оценивать системы обеспече-
ния пожарной безопасности объек-
та защиты;

- планировать и организовывать 
проведение независимой оценки 
пожарного риска;

- оформлять результаты прове-
дения независимой оценки пожар-
ного риска;

- вести учет и документирование 
результатов выполнения работ по не-
зависимой оценке пожарного риска;

- использовать в практической дея-
тельности современные ИТ.

Аккредитация заявителей, пре-
тендующих проводить работы на тер-
риториях двух и более федеральных 
округов (одного федерального округа 
и Москвы), осуществляется комиссией 
МЧС России по добровольной аккре-
дитации экспертных организаций в об-
ласти оценки соответствия объектов 
защиты (продукции) установленным 
требованиям пожарной безопасности 
путем независимой оценки пожарного 
риска в соответствии с направления-
ми деятельности. Аккредитация заяви-
телей, претендующих выполнять рабо-
ты по обследованию объекта защиты, 
подготовке вывода о выполнении (не-
выполнении) условий соответствия 
объекта защиты требованиям пожар-
ной безопасности и разработке мер 
по обеспечению выполнения условий, 
при которых объект защиты будет со-

О приоритетах
правоприменения

»

БАГАВЕТДИНОВ 
Ленар Рафгатьевич, 
заместитель начальника 
отдела государственного 
пожарного надзора управ
ления надзорной деятель
ности Главного управления 
МЧС России 
по Республике Татарстан

Чс и пожарная безопасность / альтернатива государственному надзору
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В КоАП РФ определены очень су-
щественные штрафные санкции 
за нарушения требований пожар-
ной безопасности и противопо-
жарного режима. Инспектор не 
может назначить сумму ниже ми-
нимума, установленного в Кодек-
се. Но это может сделать суд. 

»

КНЯЗЕВ 
Алексей Андреевич, 
старший инженер отдела го
сударственного пожарного 
надзора управления надзор
ной деятельности Главного 
управления МЧС России 
по Удмуртской Республике

Основные причины пожаров 
связаны с нарушением усло-
вий эксплуатации электрообо-
рудования — это скрутки, экс-
плуатация проводов с неверно 
выбранным сечением либо 
эксплуатация старой электро-
проводки. Второе место — нео-
сторожное обращение с огнем. 
Наибольшее количество погиб-
ших зарегистрировано в янва-
ре и декабре прошлого года.

»С 2014 года в целях снижения 
давления на субъекты пред-
принимательской деятельности 
сокращается количество над-
зорных мероприятий. Основ-
ной акцент будет сделан на 
профилактическую работу. 
Остаются мероприятия по кон-
тролю предписаний, которые 
были выданы ранее.

»

ВАЗАГИЕВ 
Альберт Хамбалович, 
главный специалист отде
ла государственного пожар
ного надзора управления 
надзорной деятельности 
Главного управления МЧС 
России по Республике 
Татарстан

ответствовать требованиям пожарной 
безопасности, на территории одного 
федерального округа или Москвы осу-
ществляется территориальной комис-
сией МЧС России по добровольной ак-
кредитации экспертных организаций 
в области оценки соответствия объек-
тов защиты (продукции) установлен-
ным требованиям пожарной безопас-
ности путем НОР.

База данных аккредитованных ор-
ганизаций и специалистов размеще-
на на сайтах территориальных управ-
лений МЧС, где можно проверить 
легитимность их действия. В ряде 
субъектов федерации зафиксирова-
ны случаи, когда заключения по НОР 
выдавали неаккредитованные орга-
низации. При этом считается, что за-

ключения у организации, эксплуати-
рующей объект защиты, нет.

Преимущества НОР 
при проверках

Независимая оценка пожарных ри-
сков проводится раз в три года. Ор-
ганы противопожарного надзора при 
планировании проверок объектов за-
щиты руководствуются Приказом МЧС 
РФ от 28 июня 2012 года № 375 «Об 
утверждении Административного ре-
гламента Министерства РФ по делам 
ГО и ЧС исполнения государственной 
функции по надзору за выполнением 
требований пожарной безопасности». 
В соответствии с этим регламентом 
плановые проверки объекта защиты, 

имеющего положительное заключе-
ние независимой оценки пожарных 
рисков, не планируются. 

Соответствующее заключение не-
обходимо направить в надзорные ор-
ганы до 1 сентября, когда начинает-
ся формирование планов проверки. 
Если заключение направлено позже, 
то проверка в отношении этого объ-
екта может быть запланирована, но 
даже в этом случае органы пожарного 
надзора проверяют только соблюде-
ние эксплуатирующей организацией 
или собственников объекта противо-
пожарных мероприятий режимного 
характера. Соблюдение выполнения 
требований нормативных докумен-
тов и федерального законодательства 
при этом не проверяется. 

О том, как снизить 
сумму штрафов ниже 
минимального предела, 
определенного в кодексе

О снижении 
надзорного давления 
на субъекты 
предпринимательства

О причинах пожаров, 
сезонных особенностях 
и зависимости несчаст-
ных случаев от дня недели

ЗАХМАТОВ
Александр Анатольевич,
заместитель начальника отде
ла административной практи
ки управления надзорной дея
тельности Главного управления 
МЧС России 
по Удмуртской Республике 

альтернатива государственному надзору / Чс и пожарная безопасность
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Модернизация 
пожарной системы 

Чеченской Республики
Для того чтобы гарантировать безопасность жилых зданий, населения и промышленных 
объектов, уберечь их от пожара, специалистам МЧС недостаточно проводить проверки, 
устранять недостатки. Необходимо осуществить полный комплекс мероприятий, включаю-
щий в себя обновление ресурсов защиты от пожаров.

О
сновными нарушения-
ми требований пожарной 
безо пасности, выявляемых 
на промышленных объек-
тах и объектах с массовым 

пребыванием людей в Чеченской Ре-
спублике, являются:

- отсутствие или неисправность 
автоматической пожарной сигнализа-
ции;

- отсутствие или неисправность 
системы оповещения и управления 
эвакуацией людей при пожаре;

- отсутствие или неисправности 
систем внутреннего и наружного про-
тивопожарного водоснабжения;

- неисправность электросетей;
- неудовлетворительное состояние 

путей эвакуации;
- необеспеченность нормативным 

количеством первичных средств по-
жаротушения;

- отсутствие огнезащитной обра-
ботки деревянных конструкций чер-
дачных помещений.

Правительством Чеченской Респу-
блики за последние годы выделены 
и освоены значительные финансовые 
средства на устранение указанных на-
рушений требований пожарной безо-
пасности на объектах с массовым пре-
быванием людей и на промышленных 
объектах.

В настоящее время все учрежде-
ния социальной защиты населения 
и здравоохранения с круглосуточным 
пребыванием людей, а также все об-
разовательные и дошкольные учреж-
дения республики оборудованы авто-
матической пожарной сигнализацией 
и системами оповещения и управле-
ния эвакуацией людей при пожаре.

Также проводится работа по обо-
рудованию этих учреждений система-

ми автоматического вывода сигнала 
о срабатывании автоматической по-
жарной сигнализации в подразделе-
ние пожарной охраны. Так, более 80 % 
указанных учреждений уже оборудо-
ваны данными системами.

Опыт показывает, что зачастую хо-
зяйствующие субъекты «заказывают» 
расчет пожарных рисков. В ряде слу-
чаев расчет пожарных рисков прово-
дится необъективно, что может от-
рицательно повлиять на состояние 
пожарной безопасности.

Основными причинами пожаров 
на территории Чеченской Республики, 
как и в целом по России являются нео-
сторожное обращение с огнем и нару-
шение правил устройства и эксплуата-
ции электрооборудования и бытовых 
электроприборов.

В 2013 году в Чеченской Республи-
ке произошло 480 пожаров, расчетный 
показатель — 482 пожара. На пожарах 
погибло девять человек, расчетный 
показатель — 12 человек. Травмиро-
вано 62 человека, расчетный показа-
тель — 68 человек.

Чеченская Республика вышла на 
запланированные показатели бла-
годаря принятию комплекса органи-
зационных, финансовых, надзорно-
контрольных и профилактических 
мероприятий, проведенных в тесном 
взаимодействии с органами исполни-
тельной власти, Главным управление 
МЧС России по Чеченской Республи-
ки, прокуратурой.

В целях предупреждения пожаров 
и их последствий в Чеченской Респу-
блике проводится комплекс профи-
лактических мероприятий:

- организация и проведение во 
всех населенных пунктах республики 
встреч с населением по соблюдению 
мер пожарной безопасности;

- проведение противопожарной 
пропаганды, агитации и обучения ме-
рам пожарной безопасности учащих-
ся, работников на объектах с массо-
вым пребыванием людей;

- проведение мероприятий по про-
филактике пожаров и обучению на-
селения в жилом секторе совместно 
с представителями ВДПО, ОМС, ЖКХ, 
Чеченгаз, Чеченкоммунэнерго, МВД;

- проведение работы по освеще-
нию проблемных вопросов пожар-
ной безопасности и противопожарной 
пропаганде в СМИ;

- проведение противопожарных 
работ на объектах защиты, особенно 
на объектах с массовым пребыванием 
людей (огнезащитная обработка, обо-
рудование объектов АПС и СОУЭ). 

АЮБОВ 
Бадруди Гиланиевич, 
начальник отдела Государ
ственного пожарного надзора
Управления надзорной дея
тельности Главного управле
ния Министерства чрезвычай
ных ситуаций России
по Чеченской Республике

Чс и пожарная безопасность / ЧеЧенская ресПублика
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Разъяснения по вопросу 
действия разрешительных 
документов в области 
обращения с отходами

В связи с многочисленными обращениями юридических лиц Мин-
природы России предоставляет разъяснения по вопросу действия 
разрешительных документов в области обращения с отходами пос-
ле вступления в силу с 1 августа 2014 года Постановления Прави-
тельства РФ от 16 августа 2013 года № 712 «О порядке проведения 
паспортизации отходов I-IV классов опасности» и приказа Минпри-
роды России от 30 сентября 2011 года № 792 «Об утверждении По-
рядка ведения государственного кадастра отходов».

В 
целях реализации п. 6 ст. 
12 и п. 2 ст. 20 Федерально-
го закона от 24 июня 1998 
года № 89-ФЗ и в соответ-
ствии с п. 5.2.31 Положе-

ния о Министерстве природных ре-
сурсов и экологии РФ, утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 
29 мая 2008 года № 404 Минприроды 
России, разработан и принят приказ  
от 30 сентября 2011 года № 792 «Об 
утверждении Порядка ведения госу-
дарственного кадастра отходов» (да-
лее — Порядок ведения ГКО).

Согласно п. 3 вышеуказанного 
приказа Минприроды РФ Порядок 
ведения ГКО вступает в силу со дня 
вступления в силу постановления 
Правительства РФ о признании утра-
тившим силу постановления Прави-
тельства РФ от 26 октября 2000 года 
№ 818, то есть с 1 августа 2014 года 
(со дня вступления в силу постанов-
ления Правительства РФ от 16 авгу-
ста 2013 года № 712).

Согласно п. 5.5.11 Положения 
о Федеральной службе по надзо-
ру в сфере природопользования, 
утвержденного постановлением Пра-
вительства РФ от 30 июля 2004 года 
№ 400, а также согласно положениям 
Порядка ведения ГКО Росприроднад-
зор ведет государственный кадастр 
отходов, то есть обобщает и система-
тизирует информацию, полученную 
из территориальных органов Роспри-
роднадзора, формирует сводный пе-

речень видов отходов, подлежащих 
включению в Федеральный класси-
фикационный каталог отходов (да-
лее — ФККО). Кроме того, Роспри-
роднадзор и его территориальные 
органы обеспечивают размещение 
на своих официальных сайтах в сети 
Интернет сведений о видах отходов, 
включенных в ФККО.

Согласно п. 3.1 раздела III Регла-
мента Федеральной службы по надзо-
ру в сфере природопользования реше-
ния Росприроднадзора (п. 13 Порядка 
ведения ГКО) должны оформляться 
в виде приказа (распоряжения) Ро-
сприроднадзора или в случаях, уста-
новленных законодательством РФ, 
в виде иных актов. В свое время в це-
лях реализации Федерального закона 
«Об отходах производства и потребле-
ния» и во исполнение постановления 
Правительства РФ от 26 октября 2000 
года № 818 Министерством природ-
ных ресурсов РФ был принят приказ 
от 2 декабря 2002 года № 786, а также 
приказ от 30 июля 2003 года № 663.

Необходимо отметить, что струк-
тура и содержание ФККО, а также со-
вокупность классификационных при-
знаков отходов, включаемых в ФККО, 
формируемого согласно положениям 
Порядка ведения ГКО (приказ Мин-
природы РФ от 30 сентября 2011 года 
№ 792), сохранили преемственность 
с данными ФККО, утвержденного 
в 2002-2003 гг. и действующего в на-
стоящее время.

ДОНСКОЙ 
Сергей Ефимович,
министр природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации

С 1 августа 2014 года ин-
дивидуальные предпри-
ниматели и юридические 
лица, в процессе деятель-
ности которых образуют-
ся отходы I-IV классов опас-
ности, обязаны составить 
и утвердить паспорт на дан-
ные отходы в порядке, уста-
новленном постановлением 
Правительства РФ от 16 ав-
густа 2013 года № 712. 
Паспорта, утвержденные 
ранее, не будут считаться 
действующими.

Разъяснения Минприроды России 
о порядке переоформления пас-

портов даны в письме от 17 марта 
2014 года № 05-12-44/5164.

экология / нормативно-Правовая база
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В частности, сохраняются поло-
жения по совокупности классифика-
ционных признаков: происхождению, 
условиям образования, химическому 
и (или) компонентному составу, агре-
гатному состоянию и физической фор-
ме; наличию в ФККО шести уровней 
классификации отходов, расположен-
ных по иерархическому принципу (в по-
рядке убывания) и отражающих проис-
хождение отходов по исходному сырью 
и по принадлежности к определенному 
производству, технологическому про-
цессу, химический и (или) компонент-

В настоящее время Минприроды России ведется разработка и согла-
сование приказа «Об утверждении порядка отнесения отходов к клас-
сам опасности», а также приказа «О критериях отнесения отходов 
к I-V классам опасности по степени негативного воздействия на окру-
жающую среду».

Утвержденные Федераль-
ные нормы и правила 
направлены на обеспе-
чение промышленной 
безопасности, преду-
преждение несчастных 
случаев, аварий, инци-
дентов на опасных про-
изводственных объектах, 
на которых используют-
ся пассажирские канат-
ные дороги и фунику-
леры. Предусмотрена 
обязанность собственни-
ка и владельца канатной 
дороги обеспечивать ее 
содержание в исправ-
ном состоянии, создавать 
безопасные условия ра-
боты путем организации 
обслуживания, ремонта, 
производственного кон-
троля, технического осви-
детельствования и экс-
пертизы промышленной 
безопасности. Техниче-
ская и эксплуатационная 
документация на канат-
ную дорогу должна быть 
выполнена на русском 
языке и соответствовать 
требованиям утвержден-
ных Правил. Приказ всту-
пит в силу по истечении 
трех месяцев после его 
официального опублико-
вания.

Установлены новые 
правила безопасно-
сти пассажирских 
канатных дорог 
и фуникулеров

ный состав отходов (подгруппа), агре-
гатное состояние и физическую форму 
отходов (позиция); классификации от-
ходов по типам, подтипам, группам, 
подгруппам и позициям, которые от-
ражают развернутое описание проис-
хождения и состава отходов, а также 
их агрегатное состояние и физическую 
форму.

Изменения в новом ФККО по отно-
шению к его действующей в настоящее 
время редакции касаются только упразд-
нения двух знаков (одиннадцатого и две-
надцатого), использовавшихся для коди-
рования опасных свойств и исключаемых 
в соответствии с Федеральным законом 
от 30 декабря 2008 года № 309-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ 
от 16 августа 2013 года № 712 «О по-
рядке проведения паспортизации отхо-
дов I-IV классов опасности» утвержде-
ны Правила проведения паспортизации 
отходов I-IV классов опасности, а также 
типовая форма паспорта отходов I-IV 
классов опасности.

Положениями указанного постанов-
ления Правительства РФ упрощена про-
цедура паспортизации отходов:

- если отходы I-IV классов опасности 
включены в федеральный классифика-
ционный каталог отходов, хозяйствую-
щие субъекты составляют и утверждают 
паспорт по форме, утвержденной дан-
ным постановлением Правительства РФ;

- если отходы не включены в феде-
ральный классификационный каталог 
отходов, индивидуальные предприни-
матели и юридические лица обязаны 

подтвердить отнесение таких отходов 
к конкретному классу опасности в тече-
ние 90 дней со дня их образования для 
их включения в федеральный классифи-
кационный каталог отходов в порядке, 
установленном Министерством природ-
ных ресурсов и экологии РФ.

В настоящее время Минприроды 
РФ ведется разработка и согласование 
приказа Минприроды РФ «Об утвержде-
нии порядка отнесения отходов к клас-
сам опасности», а также приказа Мин-
природы РФ «О Критериях отнесения 
отходов к I-V классам опасности по сте-

пени негативного воздействия на окру-
жающую среду».

Тем самым, после вступления в силу 
постановления Правительства РФ от 
16 августа 2013 года № 712 и прика-
за Минприроды РФ от 30 сентября 2011 
года № 792 (с 1 августа 2014 года) выдан-
ные и утвержденные Росприроднадзо-
ром и его территориальными органами 
(ранее — Ростехнадзором и его террито-
риальными органами) разрешительные 
документы в области обращения с от-
ходами (нормативы образования отхо-
дов и лимитов на их размещения; лицен-
зии на деятельность по обезвреживанию 
и размещению отходов I-IV классов опас-
ности, а также материалы отнесения от-
ходов к конкретному классу опасности) 
не требуют переоформления до истече-
ния указанного в них срока действия, за 
исключением случаев переоформления, 
установленных законодательством РФ.

Со дня вступления в силу постанов-
ления Правительства РФ от 16 августа 
2013 года № 712 фактически становятся 
применимы положения ст. 14 Федераль-
ного закона от 28 июня 1998 года № 89-
ФЗ в части требований о составлении 
паспорта на отходы I-IV классов.

Таким образом, с 1 августа 2014 
года индивидуальные предпринимате-
ли и юридические лица, в процессе де-
ятельности которых образуются отходы 
I-IV классов опасности, обязаны соста-
вить и утвердить паспорт на данные отхо-
ды в порядке, установленном постанов-
лением Правительства РФ от 16 августа 
2013 года № 712. 

нормативно-Правовая база / экология
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Обеззараживание сточных 
вод и утилизация осадков 
очистных сооружений
Ежегодно объем сточных вод, пропущенных через очистные сооружения ООО «Тепловодока-
нал», составляет почти 11,5 млн м3. Большая часть их приходится на ОАО «Чепецкий меха-
нический завод», а также промышленные предприятия и жилищно-коммунальную систему 
г. Глазова. При этом объем осадка, задержанного на объектах предприятия и активного ила, 
составляет около 2,8 млн м3. Это могло стать колоссальной нагрузкой на окружающую сре-
ду, если бы не эффективные технологии очистки хозяйственно-бытовых стоков, позволяющие 
превращать отходы производства в востребованный экономикой продукт.

В 
ходе эксплуатации очистных 
сооружений наиболее острыми 
проблемами являются обезза-
раживание очищенных стоков 
и утилизация осадка, образу-

ющегося при очистке стоков. Традици-
онные хлорные технологии обеззаражи-
вания предполагают эксплуатацию ОПО 
с оборотом 110 тонн жидкого хлора в год, 
что приводит к появлению его в речных во-
дах в результате сброса хлорорганических 
соединений.

Работы по реконструкции очистных 
сооружений осуществлялись в течение 
1999-2012 годов. На первом этапе были 
закончены проектные работы по участ-
ку механического обезвоживания осад-
ка и станции ультрафиолетового обезза-
раживания стоков. Уже в 2001 году был 
пущен в работу первый фильтр-пресс. 
В 2002 году были введены в эксплуата-
цию четыре установки ультрафиолето-
вого обеззараживания стоков. В 2003 
году был запущен второй (резервный) 

фильтр-пресс. В результате проведен-
ных работ в мае 2003 года на поля ООО 
«Октябрьский» Глазовского района выве-
зена опытно-промышленная партия ком-
постированного осадка в количестве 2500 
тонн. Была произведена опытная партия 
фасованных органоминеральных удобре-
ний «Биогумус-М» и «Весна-М».

Ультрафиолетовое 
обеззараживание

Очистные сооружения ООО «Тепловодо-
канал» выполнены как сооружения полной 
биологической очистки с доочисткой стоков, 
то есть по классической технологической 
схеме. Стоки проходят предварительную 
механическую очистку. На стадии биоочист-
ки стоки обрабатываются в аэротенках и вто-
ричных отстойниках.

Следующий этап — это обеззаражива-
ние очищенных стоков. Цель: предотвраще-
ние распространения инфекционных болез-
ней и защита от заражения поверхностных 
и подземных водоемов. Наиболее широкое 
распространение имеет метод обеззаражи-
вания сточных вод хлором.

Специалистами предприятия для обез-
зараживания сточных вод была предложе-
на схема УФ-излучения. Сточная вода после 
фильтров доочистки самотеком поступает 
на станцию ультрафиолетового обеззара-
живания, где расположены четыре установ-
ки УДВ-1000/288 российского производства 
производительностью 1000 м3/ч каждая. 

Механическое обезвоживание
Осадок из первичных отстойников сме-

шивается с избыточным активным илом 
в резервуаре насосной станции сырого 
осадка и перекачивается в дозирующий ре-

НАДСОН 
Александр 
Валерьевич, 
главный инженер 
ООО «Тепловодоканал»

Фильтрпресс

экология / оПыт ПредПриятия
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зервуар, откуда самотеком поступает 
на фильтр-пресс. 

Снижение влажности осадка с 97,3 
до 85 % происходит на фильтр-прессе 
марки СиР-2.1 российского производ-
ства при перемещении осадка между 
двумя сетчатыми полотнами за счет 
изменения зазора между ними и угла 
захода. Отжатый осадок снимает-
ся ножом в скребковый транспортер 
и затем подается в кузов тракторной 
тележки с последующим вывозом.

Последующее вовлечение обезво-
женного осадка в хозяйственный обо-
рот происходит после двухлетней вы-
держки и компостирования в качестве 
органоминерального удобрения.

Утилизация осадков 
очистных сооружений

В ходе реконструкции очистных 
сооружений предприятия решен еще 
один важный вопрос — это промыш-
ленное применение обезвоженных 
осадков очистных сооружений. Ком-
плексный агрохимический анализ 
осадка сточных вод (ОСВ) различных 
городов показал наличие в нем высо-
кого содержания основных элементов 
питания для растений. В частности, 
в осадках очистных сооружений ООО 
«Тепловодоканал» содержится азо-
та в общей форме до 4,05 %, фосфо-
ра — 3,5 % и калия — 0,32 %. Все это 
позволило реализовать на предприя-

Удмуртская Республика, г. Глазов, ул. Белова, д. 7, тел. (34141) 9-64-67, факс: (34141)3-15-72,
 e-mail: tvk-glazov@yandex.ru, http://tvk-glazov.ru/

ООО «Тепловодоканал» — победитель кон-
курса «Промышленная и экологическая 
безопасность – 2013» в номинации «За 
большой вклад в повышение уровня 
энергетической безопасности про-
мышленных предприятий и эффек-
тивную политику в области экологиче-
ской безопасности»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2013»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

директор ООО «Тепловодоканал»

КОРЕПАНОВ 
Игорь 
Владимирович

За большой вклад в повышение 
уровня энергетической безопасности 
промышленных предприятий 
и эффективную политику 
в области экологической 
безопасности

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность,
охрана труда»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

Преимущества 
обеззараживания методом 

УФ-излучения
Как показала эксплуатация ре-

конструированных очистных соору-
жений, обеззараживание методом 
УФ-излучения имеет ряд серьезных 
преимуществ в сравнении с тради-
ционными методами. УФ-излучение 
имеет высокую эффективность воз-
действия на биологические объекты 
и уничтожает даже те бактерии и ви-
русы, которые не поддаются воздей-
ствию хлора. В отличие от хлорирова-
ния после воздействия УФ-излучения 
в воде не образуется вредных хлорор-
ганических соединений. Метод безо-
пасен для людей, нет необходимости 
в хранении ядовитых веществ и рабо-
те с ними. При этом процесс УФ-обез-
зараживания легко автоматизируется, 
поскольку из технологического про-
цесса исключен хлор, снижены темпы 
коррозии аппаратуры и конструкцион-
ных элементов очистных сооружений. 

тии проект по использованию осадка 
сточных вод для повышения плодоро-
дия почвы. Как правило, применяются 
две технологии: после выдерживания 
в течение двух лет и компостирования 
как органоминеральное удобрение; 
после переработки культурой кали-
форнийского червя как биогумус.

Применение компостированного 
осадка на полях ООО «Октябрьский» 
Глазовского района позволило по-
высить урожайность на 15-20 %. Эф-
фективность переработанного осадка 
сравнима с действием минеральных 
удобрений. Усиливается биоактив-
ность почвы. При поступлении в пахот-
ный слой почвы энергетического ма-
териала в форме стабилизированного 
органического вещества ОСВ проис-
ходит интенсивный рост численности 
аммонифицирующих бактерий и гриб-
ной микрофлоры. Важным итогом яв-
ляется увеличение поглотительной 

способности почвы, улучшение ее аг-
рохимических показателей. 

Таким образом, современные тех-
нологии очистки сточных вод позволи-
ли снизить техногенное воздействие 
на окружающую среду и создать эф-
фективную систему утилизации отхо-
дов. В ходе реконструкции очистных 
мощностей получены следующие ре-
зультаты: усовершенствованная тех-
нология механического обезвожи-
вания осадка, образующегося при 
очистке хозяйственных бытовых сто-
ков г. Глазова, позволила перейти на 
технологию беспрудового хранения 
осадка. Реализация технологии УФ-
обеззараживания очищенных стоков 
очистных сооружений позволила лик-
видировать ОПО, улучшить экологиче-
ское состояние р. Чепцы. Разработана 
и доведена до практического приме-
нения технология вовлечения в хозяй-
ственный оборот осадка сточных вод; 
повысилась конкурентоспособность 
предприятий АПК региона. 

Выпуск стоков после УФО
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Региональные нормативы 
качества почв 

и их применение в системе 
государственного экологического 
надзора

Разработка нормативов качества отдельных компонентов окру-
жающей природной среды — атмосферного воздуха, поверх-
ностных вод и почв — является неотъемлемым атрибутом си-
стемы обеспечения экологической безопасности в рамках 
государственной системы регулирования природопользова-
ния. В Российской Федерации нормирование качества почв 
исторически направлено на охрану почв сельскохозяйствен-
ных угодий и населенных пунктов.

П
ри установлении пре-
дельно-допустимых кон-
центраций загрязняющих 
веществ учитывается ве-
роятность их миграции 

в сопредельные с почвой среды. 
Санитарно-эпидемиологические тре-
бования к качеству почвы устанав-
ливают гигиенические нормативы, 
обязательные для соблюдения при 
размещении, проектировании, строи-
тельстве, реконструкции и эксплуата-
ции различных объектов, в том числе 
и тех, которые могут оказывать небла-

гоприятное воздействие на состояние 
почв. Основным нормативным доку-
ментом 1990-х годов стали гигиениче-
ские нормы ГН 6229-91. Впоследствии 
их заменили ГН 2.1.7.2041-06, а также 
ГН 2.1.7.2511-09. Указанные норма-
тивы уже неоднократно подвергались 
обоснованной критике. В отношении 
пункта о тяжелых металлах высказы-
валась необходимость установления 
региональных значений, позволяющих 
учитывать повышенный геохимиче-
ский фон элементов при оценке уров-
ня загрязнения. Отсутствие утверж-
денных в установленном порядке 
нормативов допустимого остаточно-
го содержания нефти и продуктов ее 
трансформации в почве (ДОСНП) де-
лает неопределенным момент завер-
шения рекультивационных и восста-
новительных мероприятий, что может 
привести к полному уничтожению по-
чвенного биоценоза. Проблема диа-
гностики и нормирования содержания 
нефти и нефтепродуктов в почвах, не-
смотря на продолжительный период 
изучения и актуальность, все еще да-
лека от оптимального и комплексного 
разрешения. 

При установлении региональных 
нормативов ДОСНП для отдельных ка-
тегорий земель Республики Татарстан 
и Чувашской Республики (табл. 1, 2) 
специалистами Института проблем 

Институт проблем экологии 
и недропользования Академии 
наук Республики Татарстан: 

ИВАНОВ 
Дмитрий Владимирович, 
заместитель директора, к.б.н.;

ПЕТРОВ 
Андрей Михайлович, 
заведующий лабораторией, к.б.н.;

ШАГИДУЛЛИН 
Рифгат Роальдович, 
директор, д.х.н.

ШАГИДУЛЛИНА 
Раиса Абдулловна, 
начальник управления Министер
ства экологии и природных ресур
сов Республики Татарстан, к.х.н.

Дерново�подзолистые, светло�серые лесные
Серые лесные
Темно�серые лесные, аллювиальные дерновые
Земли особо охраняемых территорий и объектов
Дерново�подзолистые, светло�серые лесные, серые 
лесные, темно�серые лесные
Земли лесного фонда
Дерново�подзолистые, светло�серые лесные, серые 
лесные, темно�серые лесные, аллювиальные дерновые

Нормативы допустимого остаточного содержания нефти и продуктов 
ее трансформации в почвах Чувашской Республики после проведе-
ния рекультивационных и иных восстановительных работ 
(Постановление Кабинета министров Чувашской Республики от 
24 января 2013 года № 6)

Типы (подтипы) почв

2.0
2.5
3.0

5.0

2.0

Нормативное значение, 
г/кг

Земли сельскохозяйственного назначения

экология / безоПасность
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экологии и недропользования АН РТ 
была использована разработанная 
схема последовательного скрининга 
почв, обеспечившая в итоге высокую 
достоверность и воспроизводимость 
полученных результатов. Природоох-
ранные органы Республики Татарстан 
и Чувашской Республики получили 
мощный инструмент экологического 
контроля и надзора в форме норма-
тивов ДОСНП, позволяющий решать 
вопросы оценки качества и прием-
ки рекультивированных земель, за-
грязненных нефтепродуктами. Для 
Татарстана, как нефтедобывающей 
республики, появление такого рода 
региональных нормативов качества 
почв явилось не только эффективным 
критерием для осуществления полно-
мочий органов исполнительной власти 
в сфере охраны почв, но и существен-
ным экономическим стимулом для 
природопользователей при проведе-
нии специальных восстановительных 
мероприятий. 

В настоящее время порядок вво-
да в действие региональных норма-
тивов качества окружающей среды 
на федеральном уровне не установ-
лен. В 2013 году приказом Министер-
ства экологии и природных ресурсов 
РТ от 10 июля 2013 года № 382-п «Об 
утверждении Порядка установления 

Министерством экологии и природ-
ных ресурсов Республики Татарстан 
региональных нормативов качества 
почв» были определены требования 
по утверждению и введению в дей-
ствие региональных нормативов каче-
ства почв. 

На основании приказа № 382-п 
Институтом проблем экологии и не-
дропользования АН РТ в 2013 году 
были начаты исследования, направ-
ленные на разработку региональ-
ных нормативов фонового содержа-
ния тяжелых металлов (Cd, Pb, Co, 
Cu, №i, Z№, Cr, M№, Fe) в основных 
типах почв республики. Их первые 
результаты показали, что для пес-
чаных и супесчаных почв региональ-
ные фоновые концентрации валовых 
форм кадмия, свинца, меди и цин-
ка находятся на уровне или выше 
ориентировочно-допустимых кон-
центраций в почвах РФ. Для сугли-
нистых и глинистых разновидностей 
величины ОДК тяжелых металлов 
превышают фоновые.

В связи с введением в 2010 году 
новой методики исчисления ущер-
ба от загрязнения земель химически-
ми веществами (Приказ МПР РФ от 
8 июля 2010 года № 238) следует ожи-
дать возникновения различного рода 
конфликтных ситуаций и правовых 

коллизий, связанных с оценкой степе-
ни ущерба в результате загрязнения 
почв. 

Установление показателей 
ДОСНП позволит объективно оцени-
вать качество проведенных рекуль-
тивационных работ приемной ко-
миссией с проведением дальнейших 
мероприятий по включению в хозяй-
ственный оборот площадей земель-
ных угодий и их дальнейшим осво-
ением по целевому назначению. 
Наличие норматива ДОСНП должно 
стимулировать предприятия к про-
ведению восстановительных работ 
при четко обозначенном конечном 
результате. В случае аварийных си-
туаций, когда требуется принятие 
оперативного решения о проведении 
тех или иных восстановительных ра-
бот, наличие норматива существен-
но оптимизирует выбор технологий 
восстановления, а значит, и необхо-
димые затраты. 

Уже на стадии проектирования 
появится возможность максимально 
точно и научно обоснованно оценить 
объем требуемых восстановительных 
мероприятий и принести реальную 
экономию не менее 50 % от суммы, 
которую нефтяная компания должна 
была бы израсходовать на весь ком-
плекс работ по рекультивации. 

Дерново�карбонатные оподзоленные
Дерново�карбонатные выщелоченные
Дерново�подзолистые
Светло�серые лесные
Серые лесные
Темно�серые лесные
Черноземы выщелоченные
Черноземы оподзоленные
Черноземы типичные
Земли лесного фонда
Дерново�карбонатные выщелоченные
Дерново�карбонатные оподзоленные
Дерново�подзолистые
Светло�серые лесные
Серые лесные
Темно�серые лесные
Черноземы оподзоленные
Земли особо охраняемых территорий и объектов
Светло�серые лесные
Серые лесные

Нормативы допустимого остаточного содержания нефти и продуктов ее трансформации в почвах 
Республики Татарстан после проведения рекультивационных и иных восстановительных работ

Типы (подтипы) почв Приказ Министерства экологии и 
природных ресурсов РТ

2.0
2.0
2.0
2.0
2.8
2.8
2.9
3.0
3.1

5.0
5.0
5.0
5.0
5.0
5.0
5.0

2.0
2.0

Нормативное значение, г/кг

Земли сельскохозяйственного назначения

№ 174�п от 14 мая 2012 года
№ 174�п от 14 мая 2012 года
№ 174�п от 14 мая 2012 года
№ 303�п от 14 июня 2011 года
№ 303�п от 14 июня 2011 года
№ 174�п от 14 мая 2012 года
№ 786 от 22 июля 2009 года
№ 174�п от 14 мая 2012 года
№ 174�п от 14 мая 2012 года

№ 172�п от 14 мая 2012 года
№ 172�п от 14 мая 2012 года
№ 172�п от 14 мая 2012 года
№ 172�п от 14 мая 2012 года
№ 172�п от 14 мая 2012 года
№ 172�п от 14 мая 2012 года
№ 172�п от 14 мая 2012 года

№ 173�п от 14 мая 2012 года
№ 173�п от 14 мая 2012 года

безоПасность / экология
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Усиление контроля 
за обращением веществ, 
разрушающих озоновый слой
С 1 июля 2014 года в России запрещается проектирование фабрик, производящих озоноразру-
шающие вещества и содержащую их продукцию, а с 1 января 2015 года — строительство таких 
объектов. Соответствующие поправки внесены в законодательство Постановлением Правитель-
ства РФ № 228 «О мерах государственного регулирования потребления и обращения веществ, 
разрушающих озоновый слой».

П
остановлением утверж-
ден перечень озонораз-
рушающих веществ, об-
ращение которых будет 
регулироваться государ-

ством. В отношении таких веществ 
Правительство РФ на основе расчетов 
Минприроды России установит допу-
стимые объемы производства и по-
требления. Импорт озоноразрушаю-
щих веществ будет осуществляться 
с учетом этих ограничений.

В отношении 40 видов озоноразру-
шающих веществ допустимый объем 
потребления уже определен указан-
ным Постановлением. В частности, 
допустимый объем потребления озо-
норазрушающих веществ в Россий-
ской Федерации, указанных в груп-
пе I списка C перечня, утвержденного 
настоящим постановлением, не дол-
жен превышать в 2014 году 999,2 тон-
ны озоноразрушающей способности, 
в 2015-2019 годах — 399,69 тонны озо-
норазрушающей способности еже-
годно, в 2020-2029 годах — 19,98 тон-
ны озоноразрушающей способности 
ежегодно.

Ввоз в Российскую Федерацию 
озоноразрушающих веществ осу-
ществляется с учетом устанавливае-
мых допустимых объемов их произ-
водства и потребления в Российской 
Федерации и количественных огра-
ничений, ежегодно устанавливаемых 
в соответствии с законодательством 
Таможенного союза, за исключени-
ем случаев, когда эти вещества вве-
зены в Российскую Федерацию для 
обеспечения основных видов приме-
нения озоноразрушающих веществ, 
определенных в соответствии с меж-
дународными договорами Россий-
ской Федерации.

Кроме того, с 1 января 2015 года 
обращение озоноразрушающих ве-
ществ будет допускаться только 
в таре многократного использова-
ния. Единственным исключением бу-
дет обращение таких веществ в таре 
объемом менее 3 литров для прове-
дения лабораторных и аналитических 
исследований.

В целях государственного учета об-
ращения озоноразрушающих веществ 
юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие 
производство, использование, транс-
портировку, хранение, рекуперацию, 
восстановление, рециркуляцию (ре-
циркулирование) и уничтожение озо-
норазрушающих веществ на террито-
рии Российской Федерации:

а) ведут учет произведенных, ис-
пользованных, транспортированных, 
находящихся на хранении, рекупери-
рованных, восстановленных, рецир-
кулированных и уничтоженных озоно-
разрушающих веществ;

б) представляют ежегодно, начи-
ная с 2015 года, не позднее 1 апреля, 
в Министерство природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации от-
четность за прошедший год о произве-
денных, использованных, транспорти-
рованных, находящихся на хранении, 
рекуперированных, восстановлен-
ных, рециркулированных и уничтожен-
ных озоноразрушающих веществах по 
форме согласно приложению № 1;

в) обеспечивают своевременность 
представления отчетности о произве-
денных, использованных, транспорти-
рованных, находящихся на хранении, 
рекуперированных, восстановленных, 
рециркулированных и уничтоженных 
озоноразрушающих веществах и до-
стоверность сведений, указанных в от-
четности.

Постановление, усиливающее кон-
троль над обращением веществ, раз-
рушающих озоновый слой, принято 
в целях реализации международных 
обязательств России по Венской кон-
венции об охране озонового слоя (зак-
лючена в г. Вене 22 марта 1985 года) 
и Монреальскому протоколу по веще-
ствам, разрушающим озоновый слой 
(подписан в г. Монреале 16 сентября 
1987 года). 

экология / охрана окружающей среды
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