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ШАПКИН 
Борис Иванович,
заместитель руководителя
Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 
(Удмуртские территориаль-
ные отделы)

Поздравляем!

Уважаемый 
Борис Иванович!

Редакционная коллегия и коллектив  издательства

журнала «Промышленная и экологическая безопасность»

Примите самые теплые и искренние поздрав-
ления  по случаю Вашего юбилея.

Сегодня под Вашим руководством работает 
коллектив специалистов, деятельность которо-
го формирует основу техногенной безопасности 
Удмуртской Республики. Благодаря Вашей высо-
кой ответственности за каждое принимаемое ре-
шение, умению грамотно организовать рабочий 
процесс эта работа выстраивается качественно 
и эффективно.

Важно, что деятельность специалистов Служ-
бы находит свое отражение на страницах жур-
нала «Промышленная и экологическая безопас-
ность». И этот результат также является Вашей 
заслугой. При Вашем участии разрабатывается 
большое число информационно-аналитических 
материалов издания, отражающих состояние от-
раслевой безопасности предприятий. Хотелось 
бы выразить слова благодарности за информа-
ционную открытость, конструктивно выстроен-
ный диалог.

Желаем Вам новых профессиональных 
успехов, высоких результатов работы, осу-
ществляемой Вашим коллективом, а также 
удачи и благополучия, здоровья и счастья 
в личной жизни. 
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От замкнутого круга проблем 
к «замкнутым» технологиям: 
новые методы переработки отходов
Проблема переработки отходов становится политической. Власть уверена: «мусорная» отрасль 
роет яму экологии, и эта зияющая «ниша» становится все глубже. Помощь со стороны государ-
ства концептуальна: за последнее время Президент РФ Владимир Путин неоднократно выступал 
с предложениями о том, как с минимальными потерями можно управлять мегапроблемой.    

Будет ли «глобальное по-
тепление» в российской 
«мусорной» отрасли — 
пока не ясно. Очевидно 

другое — из «драмы больших го-
родов» проблема переросла в мас-
штабную, охватив, без преувеличе-
ния, практически всю территорию 
страны.

Такие серьезные масштабы во-
проса требуют, по мнению власти, 
мобильной выработки рыночных 
и административных инструментов, 
которые обеспечили бы эффектив-
ное обращение с отходами, позво-
лили навести элементарный по-
рядок в отрасли. На совещании по 
вопросу о стимулировании перера-
ботки отходов производства и по-
требления Владимир Путин дал ряд 
поручений для «наведения такого 
порядка».

«Вопросы переработки отходов 
лишь на первый взгляд можно ква-
лифицировать как достаточно при-
митивные и утилитарные, — отме-
тил Президент. — Между тем они 
создают во многом непреодоли-
мые барьеры, влияющие на сферу 
экологии, безопасность общества, 
и — на качество жизни миллионов 
людей». В  современном мире под-
ходы к их решению демонстриру-
ют зрелость государства и бизнеса, 
их способность формировать ком-
фортную среду для жизни граждан.

«Сегодня в России ежегодно 
скапливается порядка 3,5 милли-
арда тонн отходов, — привел ста-
тистику Владимир Путин. — Из них 
на переработку идет примерно чет-
верть, а на самом деле — и того 
меньше. Остальное сжигается или 
вывозится на специальные поли-

гоны. Но если бы только на специ-
альные: к сожалению, часть просто 
выбрасывается, и количество так 
называемых нелегальных свалок 
постоянно растет. Именно поэтому 
проблемы «зеленого роста», сокра-
щения объемов выбросов, рацио-
нального, повторного использо-
вания отходов, в том числе для 
производства энергии, в полной 
мере входят в  глобальную повест-
ку дня. Наверняка мы будем и  на 
«двадцатке», где Россия председа-
тельствует, так или иначе затраги-
вать эту тему».

В целом объем накопленных от-
ходов в России составляет около 
90 млрд тонн. Большая часть из них 
не имеет собственника. Ситуация 
сегодня такова, что внятные эконо-
мические стимулы для комплекс-
ной переработки отходов попросту 
отсутствуют. Захоронить или сжечь 
отходы подчас в разы выгоднее, чем 
утилизировать, вновь использо-
вать на производстве. В итоге про-
цветает расточительное отноше-
ние к сырьевым ресурсам, а общая 
площадь свалок в стране неуклонно 
растет, этот показатель уже превы-
сил 2,5 тыс. км2. «Нет необходимо-
сти лишний раз говорить о том, как 
это влияет на условия жизни людей, 
какой ресурс для промышленности 
и какая экономическая выгода ока-
зываются упущенными, — подчер-
кнул в этой связи глава государ-
ства. — Безусловно, мы должны 
кардинально изменить эту ситуа-
цию». Каким образом — было рас-
сказано детально.

Ситуацию можно трансформи-
ровать в более адекватную, соз-
дав современную систему утили-

Захоронить или сжечь отходы 
подчас в разы выгоднее, чем ути-
лизировать, вновь использовать 
на производстве. В итоге процве-
тает расточительное отношение 
к сырьевым ресурсам, а общая 
площадь свалок в стране неуклон-
но растет.

ПУТИН 
Владимир Владимирович,
Президент Российской Федерации

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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зации и переработки отходов. Она 
должна интегрировать в себе ме-
ханизмы, позволяющие централи-
зованно и упорядоченно решать 
вопросы, сформировать полноцен-
ную систему регулирования. «Со-
ответствующий законопроект се-
годня находится в Государственной 
думе», — напомнил Президент.

Во-первых, важно предусмотреть 
переход предприятий на «замкнутые» 
и безотходные технологии. Пока эта 
практика не развита, поэтому требу-
ется создание целой модели, кото-
рая позволила бы максимально бы-
стро и качественно осуществить этот 
переход. 

Развивая тему, Владимир Путин 
подчеркнул: «Конечно, крайне важ-
но уже сейчас оценить и учесть все 
возможные последствия предлага-
емых новаций и решений. В частно-
сти, проанализировать, как принятие 
закона отразится на стоимости това-
ров и конкурентоспособности нашей 
промышленности».

Вместе с тем был отмечен сле-
дующий фактор, влияющий на си-
туацию с отходами: «Практика мно-
гих стран показывает, что утилизация 
отходов, их вторичное использова-
ние  — сложный, но очень перспек-
тивный вид предпринимательской 
деятельности. Мы также должны соз-
дать условия для того, чтобы в  эту 
сферу пришли инвесторы, компании, 
представляющие малый и  средний 
бизнес. Вы знаете опасения пред-
ставителей бизнеса по этому вопро-
су. Собственно говоря, это не но-
вость, в любой стране происходит 
все то же самое. Но еще раз хочется 
подчеркнуть: наша задача — создать 
все условия для того, чтобы промыш-
ленные предприятия рационально, 
грамотно обходились с отходами, пе-
реходили на «замкнутые» и безотход-
ные технологии. Разумеется, нужно 
вкладывать деньги, а это так или ина-
че это отразится на конечной цене 
продукции. Но когда-то это нужно де-
лать. Мы же не можем забросать всю 
нашу огромную территорию отхода-
ми. Цифры уже были названы: они 
переходят все границы».

Безусловно, необходимо поду-
мать над действенными механизмами 
поддержки инвестиционных проектов 
в этой сфере. Нужно создавать усло-
вия, чтобы люди вложили туда свои 

туру, ответственность за состояние 
природы, окружающей среды и в сво-
ем городе, в своем поселке, на ули-
це и даже во дворе — везде, где жи-
вут люди.

Нужно активно взаимодейство-
вать с общественными объединени-
ями, волонтерскими, природоохран-
ными организациями, поддерживать 
конструктивные гражданские иници-
ативы. У нас таких организаций мно-
го: работают и свои отечественные, 
и иностранные компании. Мы с ними 
находимся в постоянном контакте. 
Нужно прислушиваться к их рекомен-

деньги. И, кроме того, важно приме-
нить лучший мировой опыт, а также 
наши собственные, отечественные 
наработки, которые пролоббировали 
бы программы использования втор-
сырья.

«И еще один момент, на который 
хотелось бы обратить внимание,  — 
подчеркнул Президент. — Нам нужны 
не только жесткие законодательные 
требования к промышленности, ком-
мунальным службам, но и современ-
ные технические регламенты. Наряду 
с этим важно формировать в обще-
стве настоящую экологическую куль-

Без изменения пассивного взгляда на экопроблемы, 
прежде всего, со стороны пула предпринимателей, 
экология будет по-прежнему испытывать давление 
со стороны «мусорной» отрасли.

дациям. Многие решения, особен-
но основные в этой сфере, конечно, 
нужно сначала обсуждать с  предста-
вителями этих общественных орга-
низаций, выносить на широкое обще-
ственное обсуждение и только потом 
делать окончательные выводы».

Пока динамика решения пробле-
мы не внушает оптимизма. И дело не 
только в отсутствии системы управ-
ления. Барьером является менталь-
ность — общества, каждого отдель-
но взятого человека, и, конечно, 
бизнеса. 

Без изменения пассивного взгля-
да на экопроблемы, прежде всего, со 
стороны пула предпринимателей, эко-
логия будет по-прежнему испытывать 
давление со стороны «мусорной» от-
расли и относиться к сферам с повы-
шенным уровнем турбулентности.  

3,5 млрд тонн

90 млрд тонн

показатель общего объема накопленных 
отходов
показатель ежегодного накопления отходов

Показатели уровня накопления 
отходов в России
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Структура потенциальных доходов от продажи вторсырья и энергии

макулатура — 52 %
пластик — 24 %
текстиль — 5 %
стекло — 2 %
черный лом — 2 %
дерево — 1 %
цветной лом — 1 %
почвогрунты — 2 %
электричество — 5 %
тепло — 6 %
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Рекомендации Ростехнадзора 
для организаций, эксплуатирую-
щих химически опасные объекты
Для организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные объекты, разра-
ботаны специальные рекомендации, позволяющие эффективно формировать планы локализации 
и ликвидации аварий. Документ, разработанный Ростехнадзором, позволяет минимизировать пос-
ледствия аварий, которые могут привести к разрушению зданий, сооружений, технологического 
оборудования, поражению людей, негативному воздействию на окружающую среду. 

Следует отметить, что реко-
мендации разработаны с уче-
том большого числа задач, 
от решения которых зависит 

рейтинг техногенной безопасности 
предприятий. Документ, во-первых, 
помогает организациям более четко 
планировать действия при возникно-
вении аварий. Во-вторых, позволяет 
предприятиям усилить элемент мони-
торинга в системе управления риска-
ми, так как благодаря рекомендациям 
можно более эффективно определять 
готовность персонала и спецподраз-
делений к ЧС, более грамотно оцени-
вать качество мер, которые приняты 
для предупреждения аварий.

Ростехнадзором предлагается раз-
рабатывать ПЛА со следующей струк-
турой (основные составляющие):

- рекомендуемый образец оформ-
ления титульного листа плана локали-
зации и ликвидации аварий;

- оглавление;
- ПЛА уровня «А»;
- ПЛА уровня «Б»;
- приложение в составе схемы 

оповещения об аварии; список опо-
вещения работников ОПО, их подраз-
делений и сторонних организаций; 
инструкции по безопасной остановке 
технологического процесса; действия 
ответственного руководителя и работ-
ников ОПО по локализации и ликвида-
ции аварий; список инструментов, ма-
териалов, приспособлений и средств 
индивидуальной защиты.

ПЛА пересматривается и пере-
утверждается не реже чем один раз 
в  5  лет, а также после аварии по ре-

зультатам технического расследова-
ния причин аварии. В случае измене-
ний в производственных технологиях, 
метрологическом обеспечении, авто-
матизированной системе управления  
в ПЛА вносятся изменения (не позд-
нее одного месяца).

При разработке ПЛА организа-
цией выполняется анализ опасно-
сти аварий для данного ОПО. Анализ 
опасности аварии на ОПО проводит-
ся поблочно — на основании физико-
химических свойств веществ, 
обращающихся в  оборудовании, ап-
паратурного оформления, режимов 
работы оборудования, а также с уче-
том анализа аварий, имевших место 
на данном и аналогичных объектах.

Результаты анализа опасности 
аварии на ОПО представляются в РПЗ 
к ПЛА. Рекомендуется разрабатывать 
документ со следующей структурой: ти-
тульный лист расчетно-пояснительной 
записки, который оформляется в соот-
ветствии с рекомендуемым образцом; 
наименование ОПО, для которого раз-
рабатывается ПЛА, принимается в со-
ответствии с  наименованием ОПО 
в  государственном реестре опасных 
производственных объектов; список 
исполнителей, в котором указывают-
ся фамилии, имена и отчества, долж-
ности и место работы исполнителей 
и соисполнителей, принимавших уча-
стие в разработке ПЛА; исходные дан-
ные, которые включают в себя краткую 
характеристику объекта, для которо-
го разрабатывается ПЛА, блок-схему 
технологического объекта; краткая ха-
рактеристика объекта, для которого 
разрабатывается ПЛА.

Блок-схема объекта, для которого 
разрабатывается ПЛА, содержит:

Ростехнадзором разработаны специальные рекомендации, позво-
ляющие организациям эксплуатирующим взрывопожароопасные 
и химически опасные объекты, более эффективно формировать 
планы локализации и ликвидации аварий. Документ призван опти-
мизировать политику риск-менеджмента предприятий.
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- наименование блока;
- относительный энергетический 

потенциал и категорию взрывоопас-
ности;

- межблочную отсекающую арма-
туру, как по прямому, так и обратному 
потоку материальной среды с указа-
нием параметров срабатывания со-
гласно проектно-конструкторской до-
кументации;

- направление движения потоков, 
наименование и агрегатное состояние 
опасных веществ.

Технология и аппаратурное оформ-
ление блока, в которые включаются 
характеристики опасных веществ, об-
ращающихся на ОПО.

Характеристики опасных веществ 
включают наименование вещества, 
молекулярную формулу, физико-
химические параметры, температуру 
вспышки и температуру самовоспла-
менения, нижний и верхний концен-
трационные пределы взрываемости, 
выраженные в процентах объема, ка-
тегорию и группу взрывоопасной сре-
ды, реакционную способность, кор-
розионную активность, при наличии 
токсической опасности — класс опас-
ности вещества и предельно допусти-
мую концентрацию в воздухе рабочей 
зоны, характер воздействия на орга-
низм человека, индивидуальные сред-
ства защиты, меры первой помощи 
пострадавшим, а также методы пере-
вода (нейтрализации) вещества в без-
опасное состояние.

Для каждой возможной стадии 
развития рассматриваемых аварий 
проводится анализ условий перехода 
аварии на следующий уровень, указы-
ваются оптимальные способы и сред-
ства их предупреждения и локализа-
ции, после чего проводится анализ 

существующей системы противоава-
рийной защиты.

Что касается ПЛА на уровне «А», 
то его рекомендуется разрабаты-
вать с такой структурой: характери-
стика опасности технологических 
блоков, входящих в ОПО, в которой 
представляются степень опасности 
и характер воздействия веществ на 
организм человека, средства защи-
ты, количество опасных веществ в 
блоке, поражающие факторы. Кро-
ме того, принципиальные техноло-
гические схемы блоков, входящих 
в состав ОПО, планы расположения 
основного оборудования блоков, 
входящих в ОПО, на которых указы-
ваются места расположения обору-
дования, границы технологических 
блоков, отсекающая запорная арма-
тура, средства противоаварийной 
защиты, пульты (устройства) управ-
ления, автоматические извещате-
ли, средства связи и оповещения, 
маршруты эвакуации, места уста-

новки и маневрирования спецтехни-
ки, убежища и места укрытий.

Приводятся место возникновения 
аварии и стадии ее развития, опозна-
вательные признаки аварии, спосо-
бы и средства локализации и ликви-
дации аварии, исполнители и порядок 
их действий. При описании действий 
работников ОПО рекомендуется осо-
бо подчеркнуть те из них, которые не 
допускают промедления и требуют 
немедленного исполнения, при опи-
сании действий специализированных 
служб — указывать ориентировочное 
время их прибытия и развертывания.

Для каждой аварии определяются 
последовательность введения в дей-
ствие систем противоаварийной за-
щиты, отключения аппаратов и  ме-
ханизмов, электроэнергии и других 
энергоносителей, режим работы вен-
тиляции и систем очистки воздуха, по-
рядок использования средств спасе-
ния людей, локализации и ликвидации 
аварий.

ПЛА уровня «Б» разрабатывается 
для действий руководящего персо-
нала, работников ОПО, членов специ-
ализированных служб и иных служб, 
привлекаемых для локализации и лик-
видации аварий, предупреждения их 
распространения за пределы ОПО. 
В этот документ включаются вместе 
с перечисленными разделами в ПЛА 
уровня «А»дополнительно следующие 
разделы:

- оперативная часть ПЛА уровня 
«Б»;

- блок-схема технологического 
объекта;

- ситуационный план технологиче-
ского объекта. 

Рекомендуемый образец титульного листа плана локализации 
и ликвидации аварий

№ сценария Результат 
развития 
аварии

Рекомендуемый образец описания количества опасных веществ, 
участвующих в аварии и создании поражающих факторов при различных 
сценариях развития аварии

взрыв газа 
внутри 
помещения

Основной 
поражающий 

фактор

Количество опасного 
вещества, т

взрыв газа на 
открытой 
площадке

участвует 
в аварии

участвует 
в создании 
поражающих 
факторов

выброс хлора

ударная волна

ударная волна

токсическое 
поражение

10

20

30

5

2

6
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Риски уйдут в аутсайдеры: 
принят новый регламент 
экспертизы объектов нефтехимии
С апреля текущего года вступают в силу новые требования экспертизы промышленной безо-
пасности на объектах химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей про-
мышленности. Экспертиза будет проводиться в соответствии с обновленными Федеральны-
ми нормами и правилами, утвержденными Приказом Ростехнадзора от 15 октября 2012 года 
№ 584 «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности 
«Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности в химической, нефтехи-
мической и нефтегазоперерабатывающей промышленности».

Приказом Ростехнадзора 
более четко регламенти-
руется система миними-
зации рисков на объек-

тах химической, нефтехимической 
и нефтегазоперерабатывающей 
промышленности, где используют-
ся, перерабатываются, хранятся 
или транспортируются опасные ве-
щества, потому как экспертиза про-
мышленной безопасности является 
ключевой составляющей в оценке 
соответствия объекта требованиям 
промышленной безопасности. 

В новом порядке определе-
ны случаи, при которых экспертиза 
должна проводиться, а также требо-
вания к процедуре ее проведения.

После принятия приказа Поста-
новление Госгортехнадзора РФ от 
18 марта 2003 года № 8 «Об утверж-

дении Положения о порядке прове-
дения экспертизы промышленной 
безопасности в химической, нефте-
химической и нефтеперерабатываю-
щей промышленности» не подлежит 
применению.

Согласно общим требованиям 
документа, экспертизу промыш-
ленной безопасности опасных про-
изводственных объектов, учиты-
вающую специфику химической, 
нефтехимической, нефтегазопере-
рабатывающей промышленности, 
проводят независимые организа-
ции, имеющие соответствующую 
лицензию. Экспертиза промыш-
ленной безопасности проводится 
в случаях, предусмотренных феде-
ральными законами и норматив-
ными правовыми актами в области 
промышленной безопасности.

Определены конкретные требо-
вания к организациям, осуществля-
ющим экспертизу промышленной 
безопасности. Экспертные орга-
низации проводят экспертизу про-
мышленной безопасности в соот-
ветствии с настоящим порядком, 
основываясь на принципах неза-
висимости. При проведении экс-
пертизы компании используют по-
мещения (собственные, заказчика, 
арендуемые на договорной осно-
ве), оборудование и оргтехнику, не-
обходимые для проведения экспер-
тизы промышленной безопасности, 
подготовки и оформления отчетов 
и заключений экспертизы.

Оценка технического состояния 
зданий, сооружений и технических 
устройств с применением методов 
неразрушающего контроля прово-
дится специалистами по неразру-
шающему контролю лабораторий 
НК, аттестованными в установлен-
ном порядке.

Экспертные организации при 
выполнении экспертизы промыш-
ленной безопасности руководству-
ются действующим законодатель-
ством в области промышленной 
безопасности и нормативными 
правовыми актами по соответству-
ющим направлениям экспертной 
деятельности. 

Экспертные организации долж-
ны располагать как минимум одним 
работником, удовлетворяющим 
квалификационным требованиям, 
предъявляемым к лицам, осущест-
вляющим проведение экспертизы 

1

Количество крупных аварий на отраслевых объектах, вызвавших 
производственный травматизм (показатели 2012 года)
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новость
Тендер для безопас-
ности: надзорные 
службы предложат 
новые требования 
к строительству АГЗС

В ближайшее время пла-
нируется внести поправ-
ки в нормативную базу, 
регулирующую строи-
тельство газозаправоч-
ных станций. Задача 
разработки законода-
тельных инициатив де-
легирована целому ряду 
структур — это позволит 
качественно обновить 
нормативную базу. Во-
просом займутся специ-
алисты Ростехнадзора, 
Минрегиона РФ, Мин-
транса РФ. 
По оценкам федераль-
ного правительства, из-
менения в законода-
тельстве необходимы 
для расширения сети 
АГЗС — при одновре-
менном обеспечении на-
дежной и безопасной ра-
боты объектов.

соответствующего направления, для 
которого работа в данной организа-
ции является основной.

Для выполнения отдельных видов 
экспертных работ экспертная органи-
зация (далее — исполнитель) может 
привлекать как сторонние организа-
ции, имеющие правовые основания 
для осуществления данного вида 
деятельности в области эксперти-
зы промышленной безопасности, так 
и отдельных квалифицированных и ат-
тестованных в установленном поряд-
ке экспертов, а также аттестованных 
специалистов по неразрушающему 
контролю.

В случаях, когда организация, экс-
плуатирующая опасный производ-
ственный объект (далее — заказчик), 
имеет в своей структуре аттестован-
ное в установленном порядке подраз-
деление неразрушающего контроля, 
уровень квалификации специалистов 
которого позволяет выполнять от-
дельные виды работ по неразрушаю-
щему контролю, то допускается при-
влекать специалистов заказчика, 
аттестованных в установленном по-

рядке, к выполнению этих работ и учи-
тывать результаты работ, выполнен-
ных указанными специалистами при 
оформлении заключения эксперти-
зы. При этом в программе проведения 
экспертизы должны указываться виды 
работ, выполняемые специалистами 
заказчика, и формулироваться требо-
вания к качеству работ по форме и со-
держанию отчетных документов.

Руководитель экспертных работ 
и эксперты, кроме указанных в п. 9.1 
порядка, выполняющие экспертизу, 
не могут являться штатными работ-
никами предприятия — организации, 
эксплуатирующей опасный производ-
ственный объект.

Структура и содержание заключения 
экспертизы промышленной безопасно-
сти должны соответствовать требова-
ниям правил проведения экспертизы 
промышленной безопасности.

Заключение экспертизы промыш-
ленной безопасности должно содер-
жать анализ и оценку проектных и тех-
нических решений по обеспечению 
промышленной безопасности и проти-
воаварийной устойчивости объекта.  

Экспертные организации должны располагать как минимум одним 
работником, удовлетворяющим квалификационным требованиям, 
предъявляемым к лицам, осуществляющим проведение экспертизы 
соответствующего направления.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Бизнес против чиновников: 
опыт обжалования санкций 
за нарушения экологических 
требований
Правовая некомпетентность — опция, активная в работе предприятий, существенно бьющая по 
финансовому благополучию и имиджу. Для руководителей, привлеченных к ответственности за 
нарушения экологического законодательства и считающих такой шаг неправомерным, приво-
дим примеры обжалования постановлений о наложении санкций.

Закрытое акционерное об-
щество (далее — общество) 
обратилось в Высший Ар-
битражный Суд Российской 

Федерации с заявлением  о пересмо-
тре решения областного Арбитражно-
го суда, признавшего общество нару-
шившим экологические требования. 
Президиум Высшего Арбитражного 
Суда рассмотрел заявление, в резуль-
тате чего Постановление о привлече-
нии к ответственности по ст.8.1 КоАП 
РФ было признано незаконным. Осно-
вание для решения следующее: на-

ным и отмене постановления Депар-
тамента Федеральной службы по над-
зору в  сфере природопользования 
по своему федеральному округу (да-
лее  — департамент) о привлечении 
общества к административной ответ-
ственности, предусмотренной статьей 
8.1 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях.

Решением Арбитражного суда об-
ласти оспариваемое постановление 
департамента признано незаконным 
и  отменено в части суммы штрафа, 
превышающей 20 000 рублей, в удо-
влетворении остальной части требо-
вания отказано. В заявлении, подан-
ном в Высший Арбитражный Суд РФ, 
о пересмотре названных судебных ак-
тов в  порядке надзора общество вы-
сказало просьбу их отменить, ссы-
лаясь на неправильное применение 
судами норм законодательства, на-
рушение единообразия в толковании 
и применении арбитражными судами 
норм права, и принять новый судеб-
ный акт о признании незаконным и от-
мене указанного постановления де-
партамента.

В отзыве департамент просит оста-
вить без изменения судебные акты как 
соответствующие законодательству 
и  обстоятельствам дела. Проверив 
обоснованность доводов, изложенных 
в заявлении, отзывы на него и высту-
пления присутствующих в заседании 
представителей участвующего в деле 
лица, Президиум считает, что заявле-
ние подлежит удовлетворению по сле-
дующим основаниям.

В ходе проверки департаментом 
установлено, что сведения о видах 
и  объемах отходов, указанные обще-

рушение экологических требований 
произошло не в результате эксплуа-
тации объектов капитального строи-
тельства, а в процессе накопления от-
ходов производства и потребления 
при осуществлении хозяйственной 
деятельности, что образует состав ад-
министративного правонарушения, 
предусмотренного ст.8.2 КоАП РФ. 

В ходе проведенной работы Пре-
зидиум Высшего Арбитражного Суда 
установил следующее. Общество об-
ратилось в Арбитражный суд области 
с заявлением о признании незакон-

Администрирование платы за негативное воздействие на 
окружающую среду по федеральным округам 
(январь-апрель  2011 и 2012 гг., тыс. руб.)

бюджет муниципальных образований 
бюджет субъекта Российской Федерации
федеральный бюджет
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Росприроднадзор продолжает работу, направ-
ленную на повышение ответственности при-
родопользователей перед обществом. Хоте-
лось бы отметить положительную динамику 
в увеличении количества дел, связанных 
с экологическими спорами, решения по кото-
рым были приняты судами в интересах Рос-
сийской Федерации. Процент выигранных за 
2012 год дел по отношению к 2011 году суще-
ственно возрос. При этом особое внимание 
уделялось делам, связанным с возмещением 
вреда окружающей среде.

ством в проекте нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их разме-
щение, не соответствуют факту: не 
предусмотрено образование отходов, 
образующихся в процессе производ-
ственной деятельности общества, от-
работанных железнодорожных шпал, 
металлической и полиэтиленовой 
тары, упаковки из-под ГСМ, отходов 
резины, мусора строительного и др. 
Не установлены нормативы образова-
ния и лимиты на размещение отходов, 
а также превышены нормативы обра-
зования отходов.

Департаментом составлен прото-
кол об административном правона-
рушении и вынесено постановление 
о  привлечении общества к админи-
стративной ответственности, пред-
усмотренной статьей 8.1 КоАП РФ, 
в виде штрафа в размере 56 000 ру-
блей.

Отказывая в удовлетворении заяв-
ленного требования в части, суд первой 
инстанции исходил из того, что отхо-
ды образуются в процессе деятельно-
сти общества, и департамент право-
мерно привлек его к ответственности 
на основании статьи 8.1 КоАП РФ. Суд 
апелляционной инстанции согласил-
ся с выводом суда первой инстанции, 
а также отклонил доводы общества 
о квалификации правонарушения по 
статье 8.2 КоАП РФ, сославшись на 
то, что субъектом ответственности по 
ней могут выступать только лица, осу-
ществляющие деятельность в области 
обращения с отходами. Президиум не 
может согласиться с выводами судов 
о квалификации совершенного обще-
ством административного правонару-

шения по статье 8.1 КоАП РФ, которой, 
в частности, установлена ответствен-
ность за несоблюдение экологических 
требований при эксплуатации зданий, 
строений, сооружений и иных объ-
ектов капитального строительства, 
а также и об ограничении субъектного 
состава правонарушения, предусмо-
тренного ст.  8.2 КоАП РФ, в связи со 
следующим. Ст. 8.2 КоАП РФ установ-
лена административная ответствен-

нарушения, предусмотренного ст. 8.2 
КоАП РФ, образует любая деятель-
ность по обращению с отходами или 
иными опасными веществами, кото-
рая ведется с нарушениями природо-
охранного законодательства. 

В соответствии с п. 3 ст. 18 За-
кона об отходах производства и по-
требления ИП и юридические лица, 
в результате деятельности которых 
образуются отходы, разрабатывают 
проекты нормативов образования от-
ходов и  лимитов на их размещение. 
Исходя из положений ст. 1, 19, 22 и 24 
Федерального закона от 10  января 
2002 года №  7-ФЗ «Об охране окру-
жающей среды» нормативы образо-
вания отходов и лимиты на их раз-
мещение относятся к нормативам 
допустимого воздействия на окружа-
ющую среду и устанавливаются в це-
лях предотвращения их воздействия . 
Факт накопления отходов, их разме-
щение с превышением лимитов под-
твержден материалами дела. Обще-
ство осуществляло деятельность, 
связанную с обращением отходов, 
с  нарушениями нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их раз-
мещение, что влечет негативное воз-
действие на окружающую среду.

КИРИЛЛОВ 
Владимир Владимирович,
руководитель Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользования

Правовой нигилизм все чаще становится барьером для стабиль-
ной работы предприятий. Только совершенствование юридическо-
го мировоззрения, четкое правосознание дает возможность топ-
менеджменту компаний выстраивать эффективную, планомерную 
деятельность.

Следует признать, что допущен-
ное правонарушение не может быть 
квалифицировано по статье 8.1 
КоАП РФ, поскольку нарушение тре-
бований произошло не в результа-
те эксплуатации объектов капстро-
ительства, а в процессе накопления 
отходов при осуществлении хозяй-
ственной деятельности, что образу-
ет состав административного пра-
вонарушения, предусмотренного 
статьей 8.2 КоАП РФ. Президиум 
Высшего Арбитражного Суда РФ по-
становил:

- решение областного Арбитраж-
ного суда и постановление 17-го ар-
битражного апелляционного суда по 
тому же делу отменить;

- постановление о привлечении 
к  административной ответственности 
признать незаконным и отменить. 

ность за несоблюдение экологических 
и санитарно-эпидемиологических 
требований при сборе, накоплении, 
использовании, размещении и ином 
обращении с отходами или иными 
опасными веществами.

В соответствии со ст. 1 Федераль-
ного закона от 24 июня 1998 года № 89-
ФЗ «Об отходах производства и по-
требления» под отходами понимаются 
остатки сырья, материалов, полуфа-
брикатов, иных изделий или продук-
тов, которые образовались в процес-
се производства или потребления, 
а также товары (продукция), утра-
тившие свои потребительские свой-
ства. Обращение с отходами — это 
деятельность по сбору, накоплению, 
использованию, обезвреживанию, 
транспортированию, размещению от-
ходов. Таким образом, состав право-
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Изменяются требования 
к расчету платы за негативное 
воздействие 
на окружающую среду 

В ближайшем времени для 
предприятий и организа-
ций, чья деятельность связа-
на с природопользованием, 
вступят в силу новые требо-
вания к оформлению таких 
важных документов, как рас-
чет платы за негативное воз-
действие на окружающую 
среду. Данное предложение 
было выдвинуто Министер-
ством природных ресурсов 
и экологии Российской Феде-
рации.

На сегодняшний день разра-
ботан проект соответству-
ющего приказа МПР РФ, на 
основе которого предпо-

лагается ввести нововведения  — «Об 
утверждении формы расчета платы за 
негативное воздействие на окружа-
ющую среду и  Порядка заполнения и 
представления формы расчета платы 
за негативное воздействие на окружа-
ющую среду».

Основные отличия проекта приказа 
от действующего документа следую-
щие. Во-первых, добавлен новый раз-
дел платы за превышение выбросов 
при сжигании на факельных установках 
и (или) рассеивании попутного нефтя-
ного газа (приведено в соответствие с 
Постановлением Правительства РФ от 
8 ноября 2012 года № 1148 «Об осо-
бенностях исчисления платы за вы-
бросы загрязняющих веществ, обра-
зующихся при сжигании на факельных 
установках и (или) рассеивании попут-
ного нефтяного газа»). Также в разде-
ле суммы платы добавлена градация 
сумм платы по новым кодам бюджет-

- расчета суммы платежа, подлежа-
щей уплате в бюджет;

- расчета суммы платы по объек-
ту негативного воздействия: раздела 
1 «Выбросы вредных (загрязняющих) 
веществ стационарными объекта-
ми или факельными установками при 
сжигании (рассеивании) ПНГ»; раз-
дела 2 «Выбросы вредных (загряз-
няющих) веществ при сжигании на 
факельных установках и (или) рас-
сеивании ПНГ»; раздела 3 «Выбросы 
вредных веществ передвижными объ-
ектами»; раздела 4 «Сбросы вредных 
веществ в водные объекты»; раздела 
5 «Размещение отходов производства 
и потребления».

Одно из изменений — включение 
в документ нового раздела, связанно-
го с платой за превышение выбросов 
при сжигании на факельных установ-
ках и рассеивании ПНГ. Для ознаком-
ления организаций с предлагаемыми 
требованиями приводим Порядок за-
полнения этого раздела — «Выбросы 
вредных веществ при сжигании (рас-
сеивании) ПНГ».

ной классификации. Кроме того, в раз-
деле размещение отходов исключено 
«движение» отходов, добавлена плата 
за превышение установленного срока 
временного накопления и использова-
ния отходов.

Следует напомнить, что расчет пла-
ты за негативное воздействие на окру-
жающую среду заполняется органи-
зациями, реализующими любые виды 
деятельности на территории РФ, свя-
занные с природопользованием, ко-
торые осуществляют следующие виды 
вредного воздействия: выбросы в ат-
мосферный воздух вредных веществ, 
сбросы загрязняющих веществ в по-
верхностные и подземные водные объ-
екты, размещение отходов, облагае-
мые платой за негативное воздействие 
на окружающую среду.

Расчет представляется плательщи-
ками в департаменты Росприроднад-
зора по федеральным округам России 
и управления Росприроднадзора по 
субъектам РФ. Расчет состоит из:

- титульного листа, который явля-
ется единым для всего расчета;
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В столбце 1 указывается поряд-
ковый номер строки. В столбце 2 — 
наименование вещества, облагаемо-
го платой. В столбце 3 — фактический 
выброс вещества за отчетный период, 
содержащийся в сожженном (рассеян-
ном) ПНГ, превышающем его объем, 
который соответствует предельно до-
пустимому значению показателя сжи-
гания. Далее, в столбце 4, указывает-
ся норматив платы за выброс 1 тонны 
вредного вещества в пределах уста-
новленного лимита выброса. В столб-
це 5 — повышающий коэффициент, 
равный 5, применяемый при несоблю-
дении установленных нормативов пре-
дельно допустимых выбросов, времен-
но согласованных выбросов.

В столбец 6 вносится коэффициент 
экологической значимости. В столб-
це 7 — дополнительный коэффициент, 
равный 2, для ООПТ. Для остальных 
территорий в столбце 7 указывается 
коэффициент, равный 1.

В столбце 8 обозначается допол-
нительный коэффициент, равный 1,2, 
при выбросе загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух городов. Для 
остальных территорий в столбце 8 ука-
зывается коэффициент, равный 1. 
В столбце 9 — дополнительный коэф-

фициент (К), равный в 2013 году — 12, 
с 2014 года — 25, а для случаев отсут-
ствия системы учета объемов ПНГ с 
2013 года — 120.

В столбце 10 указывается коэффи-
циент к нормативу платы, учитывающий 
инфляционную составляющую в эконо-
мике и применяемый в соответствии с 
законом о федеральном бюджете на 
текущий финансовый год. В столбце 11 
указывается сумма платы за негатив-
ное воздействие, исчисленная как за 

57 %

Процент ликвидации мест не-
санкционированного размеще-
ния ТБО (по данным Министер-
ства природных ресурсов 
и экологии РФ, 2012 год) 

16 % 15 %
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7 % 5 %

на землях населенных пунктов 

на землях сельхозназначения

в водоохранных зонах

на землях лесного фонда

на землях иных категорий

ООО «Урал Пром-Комплект»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. М. Горького, д. 154,
тел.: (3412) 600-618, 600-619,

uralpk@bk.ru

КНС из полипропилена
Канализационная насосная станция (КНС) представляет собой 
емкость с установленными в ней погружными насосами 
и технологическим люком. Емкость круглая полипропиленовая, 
предназначена для приема сточных вод и транспортирования их 
с помощью погружных насосов. Управление погружными 
насосами производится посредством щита управления, 
расположенного в помещении.

Важнейшие преимущества:
- долговечность 
(до 50 лет стабильной работы);
- простота монтажа;
 - доступная цена.

Емкость оборудуется площадкой обслуживания и лестницей. 

Наименование продукции Цена

Емкость для КНС 1000х2000 мм

Емкость для КНС 1500х3000 мм

Емкость для КНС 2000х3000 мм

50 050 руб.

109 450 руб.

158 950 руб.

В КНС установлено следующее оборудование:
- корзина для задержания крупных отбросов;
- погружные насосы ( 1 раб., 1 рез.);
- комплект технологических трубопроводов;
- поплавковые сигнализаторы уровня;
- направляющие для корзины;
- направляющие для насосов.

Возможна поставка без насосного оборудования.

сверхлимитный выброс.
Значение показателя по столб-

цу 11 определяется как произведение 
столбцов 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10. В столбце 
12 указывается показатель покрытия 
затрат (I), определяемый в соответ-
ствии с Постановлением № 1148 и ис-
пользуемый для уточнения величины 
дополнительного коэффициента (К), 
за исключением случаев применения 
его значения, равного 120.

В столбце 13 указывается разность 
(1–I), значение которой определяет па-
раметры уточнения величины допол-
нительного коэффициента (К) в столб-
це 9 или суммы платы за сверхлимит в 
столбце 11. В столбце 14 указывается 
величина дополнительного коэффи-
циента (К) с учетом показателя покры-
тия затрат (I). При значении показателя 
(I) больше или равном единице, раз-
ность (1–I) отрицательная и значение 
показателя по столбцу 14 принимает-
ся равным 1. При значении показате-
ля (I) меньшем единицы разность (1–I) 
положительная и значение показателя 
по столбцу 14  определяются как про-
изведение значений столбцов 9 и 13. 
В столбце 15 обозначается сумма пла-
ты за сверхлимит, исчисленная с уче-
том показателя покрытия затрат (I).  

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Под грифом «обязаны»: 
в ответ на усиление надзора 
работодатели активнее 
инвестируют в охрану труда 
Работодатели становятся «рекрутами поневоле». Компаниям приходится более активно инвес-
тировать в охрану труда в ответ на ужесточение контроля и государственного лобби в этой сфе-
ре. Игнорирование трудового права сопровождается жесткими санкциями. Но даже при этом 
возникает барьер: некомпетентность работодателя в том, какие требования безопасности се-
годня в приоритете. Поставленный вопрос разъясняют контролирующие службы. 

Как правило, в первую оче-
редь работодателя инте-
ресует фактор, связанный 
с  ответственностью за на-

рушения трудового законодательства. 
В этой части существует определен-
ная градация. Законом предусмотре-
на, к примеру, материальная ответ-
ственность — обязанность возместить 
ущерб, причиненный работнику, ком-
пенсировать моральный вред. В ряде 
случаев наступает гражданско-
правовая ответственность: она проис-
текает из общей обязанности любого 
субъекта гражданского права возме-
стить причиненные другому лицу убыт-
ки или компенсировать причиненный 
вред.

Существует также административ-
ная и уголовная ответственность. Пер-
вая может выражаться в наложении 
штрафов или административном при-
остановлении деятельности. Лицами, 
привлекающимися к данному виду от-
ветственности, являются должностные 
и юридические лица и предпринима-
тели без образования юридического 
лица. Уголовная ответственность за 
нарушение требований техники без-
опасности предусмотрена в случаях 
злостных нарушений, которые повлек-
ли за собой или могли повлечь несчаст-
ный случай, травму, профзаболевание 
и другие тяжелые последствия. К уго-
ловной ответственности привлекают-
ся только виновные физические лица 
(руководители организаций, лица, от-
ветственные за соблюдение техники 
безопасности, работники).

ТОПИЛИН 
Максим Анатольевич,
министр труда 
и социальной защиты
Российской Федерации 

приниматель (лично), руководитель 
организации, другой уполномоченный 
работодателем работник либо органи-
зация или специалист, оказывающие 
услуги в области охраны труда, при-
влекаемые по гражданско-правовому 
договору. 

Еще одним вопросом, проблем-
ным для работодателя, является мас-
штабность требований, относящихся 
к сфере безопасности трудовых про-
цессов. В этом случае для более чет-
кого понимания ответственности не-
обходимо выделить круг основных 
обязанностей. В первую очередь, 
к ним относится обеспечение в целом 
безопасных условий труда. Это пред-
полагает создание соответствующих 
требованиям охраны труда рабочих 
мест, обеспечение соответствия ре-
жима труда и отдыха трудовому зако-
нодательству, предоставление работ-
никам сертифицированных средств 
индивидуальной и коллективной за-
щиты.

В перечень требований, которые 
должен соблюдать работодатель, вхо-
дит обучение безопасным методам 
и приемам работы, проведение ин-
структажа, стажировки и проверки 
знаний по охране труда, а также за-
прет допуска к работе лиц, не прошед-
ших обучение, инструктаж, стажиров-
ку и проверку таких знаний.

Приоритетное внимание должно 
уделяться вопросам аттестации ра-
бочих мест, обязательного соцстра-
хования работников от несчастных 
случаев на производстве и профза-

Следующий момент, интересую-
щий работодателя, связан с необхо-
димостью создания на предприятии 
подразделения, занимающегося во-
просами охраны труда. В осущест-
вляющей производственную дея-
тельность организации численностью 
более 50 работников должна быть соз-
дана служба охраны труда, либо введе-
на должность специалиста по охране 
труда, имеющего подготовку или опыт 
работы в этой области. При численно-
сти до 50 человек решение о создании 
такой службы (должности) принимает 
работодатель — с учетом специфики 
производственной деятельности.

В случае отсутствия службы или 
штатного специалиста по охране тру-
да их функции осуществляет сам ра-
ботодатель — индивидуальный пред-
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болеваний. В обязанности работода-
теля входит предоставление органам, 
контролирующим охрану труда, соот-
ветствующей информации и докумен-
тов.

Отдельные требования действуют 
при возникновении несчастных случае на 
производстве. В данной ситуации рабо-
тодатель (его представитель) обязан:

- немедленно организовать первую 
помощь пострадавшему и при необходи-
мости — доставку  в медицинское учреж-
дение;

- принять неотложные меры по пре-
дотвращению развития аварийной ситу-
ации и воздействия травмирующих фак-
торов на других лиц;

- сохранить до начала расследования 
несчастного случая на производстве об-

становку, какой она была на момент про-
исшествия, если это не угрожает жизни 
и здоровью других лиц и не ведет к ава-
рии. В случае невозможности этого — 
зафиксировать обстановку;

- немедленно проинформировать 
о несчастном случае компетентные орга-
ны, а при тяжелых последствиях или при 
смертельном исходе — родственников 
пострадавшего;

- принять необходимые меры по ор-
ганизации и обеспечению надлежаще-
го и своевременного расследования не-
счастного случая.

При групповом несчастном случае, 
тяжелом несчастном случае на произ-
водстве, несчастном случае со смер-
тельным исходом работодатель в тече-
ние суток обязан сообщить:

- в государственную инспекцию тру-
да;

- в прокуратуру по месту происше-
ствия;

- в орган исполнительной власти 
субъекта РФ и (или) орган местного са-
моуправления по месту госрегистрации;

- в территориальный орган феде-
рального органа исполнительной власти 
в области госнадзора, если несчастный 
случай произошел в организации или на 
объекте, подконтрольных этому органу;

- в исполнительный орган страховщи-
ка по вопросам обязательного соцстра-
хования;

- в территориальное объединение ор-
ганизаций профсоюзов.

Расследованию и учету подлежат не-
счастные случаи, происшедшие с ра-
ботниками и другими лицами при ис-
полнении трудовых обязанностей или 
какой-либо работы по поручению рабо-
тодателя. Расследованию как несчаст-
ные случаи подлежат события, в ре-
зультате которых пострадавшими были 
получены: травма (в том числе нанесен-
ная другим лицом), тепловой удар, ожог, 
обморожение, утопление, поражение 
электрическим током, молнией, излуче-
нием, повреждения, полученные в ре-
зультате взрывов, аварий, разрушения 
зданий, сооружений и конструкций, сти-
хийных бедствий и других чрезвычайных 
ситуаций. Итоги расследований несчаст-
ных случаев могут быть обжалованы ра-
ботодателем в судебном порядке. 

Без инвестиций в охрану труда пира-
мида рисков растет. Потому столь пре-
тенциозна позиция государства, стре-
мящегося диверсифицировать политику 
предприятий. Идея усиления требова-
ний такова: вкладывать в охрану труда 
управленческие и финансовые ресур-
сы должно стать для компаний важным 
шагом  — рентабельным, приоритетным 
и трендовым. 

новость
Ограничен размер по-
собия пострадавшим 
на производстве 

Скорректирован закон 
об обязательном соци-
альном страховании от 
несчастных случаев на 
производстве. Ранее по-
собие выплачивалось 
пострадавшему за весь 
период временной не-
трудоспособности — до 
его выздоровления или 
установления утраты 
профтрудоспособности. 
Сумма составляла 100 % 
от среднего заработка.
Принятыми нововведе-
ниями ограничивается 
максимальный размер 
пособия за полный ка-
лендарный месяц. Закре-
плено, что пособие не 
должно превышать четы-
рехкратного максималь-
ного размера ежемесяч-
ной страховой выплаты.

92 700 
единиц

производственное оборудование

производственные участки 

и структурные подразделения

средства индивидуальной защиты 

Факты прекращения эксплуа-
тации производственного 
оборудования, производствен-
ных участков, СИЗ, не отве-
чающих требованиям безопас-
ности (по итогам надзорной 
деятельности Роструда за 2012 
год)   
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Уголовная ответственность за нарушение требований техники безопас-
ности предусмотрена в случаях злостных нарушений, которые повлекли 
за собой или могли повлечь несчастный случай, травму, профзаболева-
ние и другие тяжелые последствия.
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Гостями и участниками II Московского межотраслевого форума «Комплекс-
ный подход к обеспечению промышленной и экологической безопасно-
сти в современных условиях» стали более 300 представителей российских 
предприятий, работающих в сфере промышленной безопасности.

Новый закон о промышленной 
безопасности революционен 
с позиций снижения 
административных барьеров
В апреле текущего года состоялся II Московский межотраслевой форум «Комплексный под-
ход к обеспечению промышленной и экологической безопасности в современных условиях». 
Ключевыми для обсуждения стали вопросы модернизации законодательства  о промышлен-
ной безопасности. Эксперты признали революционным новый закон, регулирующий безо-
пасность ОПО. 

Организаторами мероприя-
тия второй год подряд вы-
ступили НП  «СРО «АЛЬЯНС 
СТРОИТЕЛЕЙ» и НП  «СРО 

«МЕЖПРОМЭКСПЕРТИЗА» при под-
держке национальных объединений 
строителей и проектировщиков, а так-
же компания OCG. 

«На сегодняшний день промыш-
ленная и экологическая безопасность 
являются важнейшими направления-
ми развития нашей страны. Этому во-
просу уделяется серьезное внимание 
со стороны главы государства и Пра-
вительства РФ. Цель нынешнего фору-
ма — обсудить вопросы совершенство-
вания законодательства,  инициативы, 
цели и перспективы обеспечения без-
опасности российских промышлен-
ных предприятий», — отметил, откры-
вая форум, председатель оргкомитета, 
вице-президент Национального объе-
динения проектировщиков, президент 
НП «СРО «АЛЬЯНС СТРОИТЕЛЕЙ» Алек-
сандр Халимовский.

В выступлении на пленарном заседа-
нии первый заместитель Председателя 
комитета  Госдумы по промышленности 
Владимир Гутенев назвал революци-

онным новый закон о  промышленной 
безопасности, который вступил в силу 
в марте нынешнего года.  Поправки 
кардинально изменили подход к регу-
лированию ОПО с введением четырех 
классов опасности и значительным сни-
жением административных и коррупци-
онных барьеров. Профессиональное 
сообщество сыграло ключевую роль в 
принятии этого закона.  Сейчас работа 
по совершенствованию законодатель-
ства продолжается. В частности, идет 
обсуждение законопроекта, регули-
рующего деятельность экспертов. До-
кумент предусматривает, что Ростех-
надзор займется учетом и ведением 
реестра экспертиз промбезопасности, 
но не будет оценивать их результаты. В 
этой связи возрастает роль специали-
стов, осуществляющих экспертизу. За-
конопроект закрепляет  администра-
тивную и уголовную ответственность 

Участники «кругло-
го стола» выразили 
опасения, связанные 
с тем, что бизнес пока 
не готов к внедрению 
наилучших доступ-
ных технологий (НДТ), 
которые должны спо-
собствовать сниже-
нию техногенного 
воздействия на окру-
жающую среду.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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за дачу заведомо ложных заключений. 
По просьбе бизнес-сообщества была 
разделена ответственность между экс-
пертом и руководителем организации. 
Законопроект принят в первом чтении. 
Сейчас ведется работа по внесению 
поправок.

На форуме была рассмотрена тема 
развития системы саморегулирова-
ния в области экспертизы промыш-
ленной безопасности. По данным ге-
нерального директора Национального 
союза СРО в области промбезопасно-
сти Алексея Аникушина, в России су-
ществует более 4000 тыс. экспертных 
организаций, из которых 2700 реально 
работают и взаимодействуют с Ростех-
надзором. В  отрасли функциониру-
ют 19 добровольных СРО, объединя-
ющих 900  организаций. Существует 
целый ряд проблем, которые возмож-
но решить только с помощью введения 
обязательного саморегулирования. В 
отношении большинства объектов экс-
пертизы не определен порядок и от-
сутствует методика проведения экс-
пертизы. Кроме того, нет реального 
механизма очистки рынка от недобро-
совестных участников, отсутствует от-
ветственность организаций перед за-
казчиками.

Спикеры форума не обошли внима-
нием вопросы совершенствования зако-
нодательства в области экологической 
безопасности. Заместитель предсе-
дателя комитета Госдумы по природ-
ным ресурсам, природопользованию и 
экологии Максим Шингаркин расска-
зал о законопроекте, по которому пред-
приятия будут платить в соответствии с 
фактически негативным воздействием:  
«Количественные и качественные ха-
рактеристики сбрасываемых веществ 
будут оценивать по показаниям дат-
чиков, чтобы никто не платил за некие 
абстрактные цифры, а платил за кон-
кретное загрязнение. Для этого бу-
дет введена система электронной ре-
гистрации негативного воздействия» 
Также среди тенденций развития эко-

логического нормирования предусма-
тривается разработка стимулов и мер, 
побуждающих предприятия внедрять 
современное технологическое обору-
дование, минимизирующее вредные 
отходы и выбросы.

Участники форума обсудили ак-
туальные вопросы, приняв участие в 
работе круглых столов: «Экологиче-

жений»; «Страховая защита как один 
из эффективных инструментов обе-
спечения промышленной и экологи-
ческой безопасности». 

Эксперты пришли к выводу о том, 
что необходимо дальнейшее совер-
шенствование законодательства в об-
ласти промышленной безопасности. 
С вступлением в силу новой редак-

В ходе работы одного их «круглых столов», прошедших в рамках фору-
ма по промышленной безопасности, специалисты обсудили нововве-
дения законодательства, связанные с классификацией опасных про-
изводственных объектов.

Участники форума по промышленной безопасности обсудили новые 
требования страхового законодательства в области строительства, 
проектирования и изыскания. 

Участники форума затронули тему СРО в области экспертизы про-
мышленной безопасности. Сегодня нет реального механизма 
очистки рынка экспертных услуг от недобросовестных участни-
ков, а также не предусмотрена ответственность экспертных орга-
низаций перед заказчиками. Система саморегулирования могла 
бы минимизировать эти проблемы.

ская безопасность: международные 
стандарты и способы регулирова-
ния»; «Промышленная безопасность 
опасных производственных объек-
тов: классификация ОПО и обзор 
правил государственного контроля»; 
«Вопросы обеспечения безопасно-
сти при проектировании, строитель-
стве и эксплуатации зданий и соору-

ции ФЗ-№ 116 предстоит большая ра-
бота по формированию нормативной 
базы, доработке подзаконных актов 
и актуализации внутренних процедур 
и регламентов. Усилия власти и про-
фессионального сообщества должны 
привести к  сокращению техногенных 
аварий и дать существенный эконо-
мический эффект. 

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Характерные нарушения при экс-
плуатации ГТС — дефицит обу-
ченного и аттестованного пер-
сонала, невыполнение текущих 
ремонтов, игнорирование требова-
ний по проведению преддеклара-
ционных обследований.

НАСЫБУЛЛИН 
Алмаз Шайхуллович, 
заместитель руководителя
Приволжского управления
Ростехнадзора

Паводковый период требует 
стопроцентной готовности
В период половодья вопрос безопасной работы гидротехнических сооружений (ГТС) сто-
ит как никогда остро, особенно учитывая то, что из 1225 ГТС Татарстана 70 — частично не-
работоспособны. О том, что можно предпринять, чтобы избежать печальных последствий, 
связанных с прохождением паводка, рассказал заместитель руководителя Приволжского 
управления Ростехнадзора Насыбуллин Алмаз Шайхуллович.

Всего по Приволжскому управ-
лению Ростехнадзора  — 
2481 поднадзорных гидро-
технических сооружений, по 

Республике Татарстан — 1225  ГТС. Из 
них 435 ГТС имеют нормальный уровень 
безопасности — значения критериев 
безопасности не превышают предель-
но допустимых для работоспособно-
го состояния, у 497 уровень безопас-
ности пониженный (не выполняются 
первоочередные мероприятия и  пред-
писания органов государственного 
контроля, ГТС эксплуатируется с  на-
рушениями действующего законода-
тельства), у 223 — неудовлетворитель-
ный, то есть наблюдается превышение 
предельно допустимых значений кри-
териев безопасности, а имеющиеся от-
клонения от проектного состояния спо-
собны привести к развитию аварии. 
У 70 ГТС наблюдается опасный уро-
вень безопасности, который наступает 
вследствие развивающихся процессов 
снижения прочности и устойчивости 
элементов, характеризуется перехо-
дом к неработоспособному состоянию 
сооружений и оснований. 

За весь 2012 год Управлением про-
ведено 166 проверок в отношении объ-
ектов ГТС по Республике Татарстан, 
выявлено 1180 нарушений, вынесено 
61  постановление об административ-
ных правонарушениях, общая сумма 
штрафов составляет 1 065 000 рублей.

Характерные нарушения при экс-
плуатации ГТС — отсутствие обучен-
ного и аттестованного персонала для 
обслуживания, невыполнение текущих 

произошедшей в период прохожде-
ния весеннего половодья 10 апреля 
2012  года. Тогда пруд-плотина общим 
объемом 990 тыс. м3, расположенный 
на р. Большая Бахта в Чистопольском 
муниципальном районе, из-за отсут-
ствия ледозащитного сооружения, со-
роудерживающих решеток на шахтных 
водовыпусках и закрытия грунтом дон-
ной задвижки, не смог справиться с во-
досбросом. Резкое повышение уровня 
воды в пруду привело к переливанию 
воды через гребень плотины и раз-
рушению тела плотины. В результате 
были повреждены мост на автодороге 
Чистополь — Четыре Двора, пешеход-
ный переход, подтоплены жилые дома 
в с. Старое Иванаево, в д. Байтеряково, 
частично разрушен мост, а также  же-
лезобетонная опора линии электропе-
редачи. Очевидно, что поддержание 
технического состояния данного ГТС 
руководителями муниципального об-
разования в надлежащем виде позво-
лило бы избежать столь печальных по-
следствий.

Примеры есть и по Чувашии, Марий 
Эл. Так, в Чувашии в паводковый пери-
од в апреле 2012 года в ходе внеплано-
вой выездной проверки в отношении 
Администрации Альбусь-Сюрбеевского 
сельского поселения Комсомольско-
го района было выявлено, что плоти-
на, расположенная на р. Мурат-Сирма 
между деревнями Альбусь-Сюрбеево 
и Чувашское Альбусь-Сюрбеево, име-
ет частичное разрушение со сторо-
ны нижнего бьефа. В Марий Эл опасе-
ния инспекторов вызваны отсутствием 
устройств ледозащиты, гидротехни-
ческих сооружений в Хлебниковском, 
Карлыганском, Ильпанурском, Алексе-
евском сельских поселениях. 

На территории Татарстана экс-
плуатируется Нижнекамское и основ-
ная часть Куйбышевского водохрани-
лища, которые в случае неправильной 
эксплуатации могут повлиять на жиз-
недеятельность всех крупных городов 

Техническое состояние ГТС Республики Татарстан, поднадзорных 
Приволжскому управлению Ростехнадзора

Общее число ГТС — 1225

ГТС, имеющие нормальный уровень 
безопасности
ГТС с пониженным уровнем 
безопасности
ГТС, имеющие неудовлетворительный  
уровень безопасности
ГТС,  имеющие опасный уровень безопасности

497

435223

70

ремонтов и подготовки конструкций 
к  предстоящим паводкам, непроведе-
ние преддекларационных обследова-
ний. К чему это приводит — можно про-
следить на примере конкретной аварии, 

Приволжское управление Ростехнадзора / надзор
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республики. Поэтому особое внима-
ние необходимо обратить на вопросы 
эксплуатационной устойчивости бе-
регозащитных сооружений и соору-
жений инженерной защиты г. Казани 
и пос. Васильево Зеленодольского му-
ниципального района, а также Красно-
Ключинского берегоукрепительного со-
оружения возле г. Нижнекамска.

Комплекс инженерных защит г. Ка-
зани эксплуатируется свыше 50 лет. 
Уровень безопасности оценен как по-
ниженный, техническое состояние — 
удовлетворительное, за исключением 
Волжской дамбы, требующей рекон-
струкции.  В состав комплекса ГТС инже-
нерной защиты г. Казани входят и семь 
насосных станций, которые отработали 
два нормативных срока эксплуатации 
и  требуют проведения реконструкции 
или капитального ремонта. 

Еще во время паводка в апреле 
2011 года мы провели внеплановую вы-
ездную проверку инженерной защиты 
г. Казани. Было предписано к выполне-
нию 43 мероприятия. В 2011 и 2012 гг. 
проведены проверки выполнения пред-
писанных пунктов, сроки невыполнен-
ных мероприятий сдвигались, одна-
ко и  сегодня ни одно мероприятие по 
предписаниям не выполнено, кроме ге-
одезической поверки реперов.

Комплекс сооружений инженерной 
защиты п. Васильево Зеленодольско-
го района тоже эксплуатируется свы-
ше 50 лет. Он защищает от подтопления 
около 20 тыс. человек, а также много-
численные дачные и садовые постройки 
граждан. За время эксплуатации объек-
та произошла деформация защитных 
дамб и плотин, насосные станции и 
установленное оборудование физи-
чески устарели. В связи с отсутствием 
надзора за строительством, самоволь-
ными отводами земель под садово-

огородные участки, строительством 
дорог и инженерных коммуникаций на-
рушен естественный дренаж поверх-
ностных и грунтовых вод на территории 
п. Васильево. Собственнику необходи-
мо провести водолазные обследова-
ния подводных элементов гидротехни-
ческих сооружений, так как в последние 
20 лет работы по поддержанию уровня 
безопасной эксплуатации на данном 
ГТС не проводятся.

Необходимо зарегистрировать пра-
во собственности на ГТС, расположен-
ные на территориях муниципальных 
образований, организовать работу по 
восстановлению технической докумен-
тации по ГТС, находящихся на забалан-
совых счетах и работу по регистрации 
ГТС в собственность муниципальных 
образований, в бюджетах муниципаль-
ных образований, имеющих на балансе 
ГТС, запланировать финансовое обе-
спечение на эксплуатацию и возмеще-
ние вреда, причиненного в результате 

аварии ГТС (за исключением  обстоя-
тельств вследствие непреодолимой 
силы).

Для снижения негативных послед-
ствий половодья необходимо произ-
вести расчеты вероятного вреда, кото-
рый может быть причинен в результате 
аварий ГТС, обязательное страхова-
ние риска гражданской ответственно-
сти по обязательствам, возникающим 
вследствие причинения вреда жизни, 
здоровью физических лиц, имуществу 
физических и юридических лиц в ре-
зультате аварии на ГТС, запланировать 
и провести преддекларационные об-
следования ГТС.  В связи с неудовлет-
ворительным техническим состоянием 
Красно-Ключинской берегозащитной 
дамбы необходимо организовать ре-
монтные работы, решить вопрос безо-
пасной эксплуатации инженерной за-
щиты п. Васильево от подтопления 
и  затопления, набрать квалифициро-
ванный персонал. 

Общий вид разрушенного тела плотины

Разрушение ледозащиты Разрушение бетонированного канала для аварийного водосброса

надзор / Приволжское управление Ростехнадзора
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Линейка инноваций: 
трансфер высоких технологий по-
зволяет Республике Татарстан ли-
дировать в секторе нефтехимии

Нефтегазохимический комплекс является основой экономики Республи-
ки Татарстан, формирующей более 60 % республиканского объема про-
мышленной продукции, порядка 70 % прибыли и более 90 % экспорта.

Предприятия нефтегазо-
химического комплек-
са (далее — НГХК) обе-
спечивают около 80 % 

республиканских инноваций, и на 
сегодня доля инновационной про-
дукции в общем объеме производ-
ства составляет порядка 30 %.

Предприятия комплекса нахо-
дятся в единой технологической це-
почке, которая начинается стадией 
разведки и добычи нефти и завер-
шается производством товаров за-
ключительного этапа переработки 
углеводородного сырья, в том чис-
ле производственно-технического 
и бытового назначения.

Предприятия группы компаний 
ТАИФ (ОАО «Нижнекамскнефтехим», 
ОАО «Казаньоргсинтез»), ОАО «Нэ-
фис Косметикс» и шинный комплекс 
ОАО  «Татнефть» формируют более 
40 % российского производства каучу-
ков и полиэтилена, порядка 30 % авто-
шин и 27 % жидких моющих средств.

В числе достижений последних 
трех лет:

- увеличение в нефтегазохимиче-
ском комплексе доли обрабатываю-
щих отраслей (с 50 % в 2010 году до 
60 % в 2012 году);

- с 2012 года порядка 50 % добы-
ваемой нефти идет на переработку 
в республике;

ние объемов производимой нефте-
химической продукции с новыми по-
требительскими качествами, в том 
числе каучуков, пластиков, автошин 
и товаров бытовой химии.

Нефтедобывающая отрасль НГХК 
представлена лидером ОАО «Тат-
нефть» и 34 малыми нефтяными ком-
паниями, которыми на протяжении по-
следних лет добывается более 30 млн т 
нефти. При этом доля малых компаний 
составляет около 20 % нефтедобычи. 

Одним из стратегических респу-
бликанских проектов является про-
ект ОАО «Татнефть» по освоению 
месторождений сверхвязкой (битум-
ной) нефти. Опытным полигоном для 
отработки новых технологий добычи 
этих нетрадиционных пока углеводо-
родов служит Ашальчинское место-
рождение. 

ОАО «ТАИФ-НК» и ОАО «ТАНЕ-
КО»  — основа республиканской не-
фтепереработки. За счет выхода на 
проектную мощность первого пуско-

БАГМАНОВ 
Хамза Азалович, 
заместитель министра 
промышленности и торговли 
Республики Татарстан

Планы развития нефтегазохимического комплекса Республики Татарстан на 
среднесрочную перспективу обширны. В их числе — промышленная разработ-
ка месторождений природных битумов. По разным подсчетам, извлекаемые 
ресурсы в республике оцениваются в 7 млрд т. Республика Татарстан является 
безусловным лидером не только по объему запасов битумов, но и в сфере на-
учных исследований и разработок в этой области.

Республика Татарстан является безу-
словным лидером не только по объему за-
пасов битумов, но и в сфере научных 
исследований в этой области

- внедрение инновационных тех-
нологий в нефтедобыче. Сегодня 
ОАО «Татнефть» добывается 45 % 
нефти с использованием методов 
увеличения нефтеотдачи, компания 
осуществляет трансфер современ-
ных методов повышения нефтеотда-
чи пластов в регионах России и в не-
фтяных компаниях других стран;

- достигнут 95 %-ный уровень ис-
пользования попутного нефтяного 
газа;

- обеспечена рентабельность до-
бычи битуминозной нефти;

- запущено в коммерческую экс-
плуатацию производство дизельного 
топлива стандарта EURO-5;

- расширение линейки и увеличе-
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вого комплекса ОАО «ТАНЕКО» за 2012 год 
в РТ переработано более 15,6 млн т сырой 
нефти (рост к 2011 году в 1,5 раза).

В июле 2012 года в ОАО «ТАИФ-НК» со-
стоялся запуск в коммерческую эксплуата-
цию производства дизельного топлива эко-
логического стандарта EURO-5. Впервые 
в  России предприятие перешло на 100 % 
производство дизельного топлива, полно-
стью соответствующего мировым стандар-
там качества.

Всего в 2012 году произведено (тыс. тонн): 
4105 — мазута, 2334 — печного топлива, 
2174 — вакуумного газойля, 2002 — дизель-
ного топлива (в том числе стандарта ЕURО-5), 
1181 — прямогонного бензина, 664 — авто-
мобильных бензинов, 375 — керосинов.

Основные объемы товарной химической 
продукции создаются на следующих пред-
приятиях отрасли: ОАО «Нижнекамскнеф-
техим», ОАО «Казаньоргсинтез», ОАО «Нэ-
фис Косметикс», ОАО «Казанский завод СК», 
ОАО «Химзавод им. Карпова», ОАО «Татхим-
фармпрепараты». 

В 2012 году произведено (тыс. тонн): 
868  — полиэтилена, 210 — полипропилена, 
629 — синтетических каучуков, 201 — стиро-
ла, 171 — моющих средств, 116 — техниче-
ского углерода. 

Увеличены объемы производства син-
тетических каучуков (на 10,9 %), этилена 
(на 9,5 %), полиэтилена (на 7,2 %), моющих 
средств и мыла (на 22,6 % и 17,7 % соответ-
ственно), удобрений (на 6,8 %), техническо-
го углерода (на 2 %). Также увеличились объ-
емы производства препаратов для лечения 
сердечно-сосудистых заболеваний на 12,7 % 
и болеутоляющих, жаропонижающих и про-
тивовоспалительных средств на 63,7 %. 

В ассортименте выпускаемой ОАО «Ниж-
некамскнефтехим» продукции — более 
120  видов. Продукция акционерного обще-

ства экспортируется в 51 страну Европы, 
Америки и Юго-Восточной Азии. Доля экс-
порта в общем объеме продукции компании 
составляет около 50 %.

В 2012 году наблюдается устойчивая по-
ложительная динамика в работе шинного ком-
плекса ОАО «Татнефть» — ОАО «Нижнекам-
скшина», ООО «Нижнекамский завод шин ЦМК» 
и созданного в июле 2011 года ООО  «Ниж-
некамский завод грузовых шин». Увеличены 
объемы выпуска автошин, покрышек и камер 
резиновых на 24,4 %, что в натуральном выра-
жении составляет 15,5 млн штук. 

Нефтегазохимический комплекс — наи-
более инвестиционно-активный сегмент 
республиканской промышленности (ин-
вестиции в развитие комплекса составля-
ют порядка 70 % промышленных инвести-
ций). 

Инвестиции предприятий НГХК в основ-
ной капитал с 1999 года составили более 650 
млрд рублей, в том числе в 2012 году – более 
127 млрд рублей.

Обрабатывающие 
отрасли 

Нефтепереработка

Основные результаты, достигнутые предприятиями нефтегазохимического комплекса Республики 
Татарстан за последние три года

За последние три 
года произошло 
увеличение 
в нефтегазохими-
ческом комплексе 
Республики 
Татарстан доли 
обрабатывающих 
отраслей (с 50 % 
в 2010 году до 60 % 
в 2012)

Инновации Рентабельность Экология Качество

С 2012 года 
порядка 50 % 
нефти, добываемой 
предприятиями 
Республики 
Татарстан, идет на 
переработку. Это 
серьезный показа-
тель по оценкам 
экспертов 
и представителей
отраслевого 
сообщества

Достигнута 
серьезная динами-
ка по внедрению 
инновационных 
технологий 
в нефтедобыче. 
К примеру, сегодня 
ОАО «Татнефть» 
добывается 45 % 
нефти с использо-
ванием методов 
увеличения 
нефтеотдачи

В числе результа-
тов работы, 
достигнутых 
предприятиями 
Республики 
Татарстан за 
последние три 
года, — обеспече-
ние рентабельности 
добычи битуминоз-
ной нефти

Системно решают-
ся отраслевыми 
предприятиями РТ 
вопросы экологиче-
ской безопасности. 
В частности, 
запущено 
в коммерческую 
эксплуатацию 
производство 
дизельного топлива 
стандарта EURO-5

Достигнуто 
расширение 
линейки и увеличе-
ние объемов 
производимой 
нефтехимической 
продукции 
с новыми потреби-
тельскими 
качествами, в том 
числе каучуков, 
пластиков, автошин 
и товаров бытовой 
химии

В г. Менделеевске 
строится уникаль-
ный интегриро-
ванный комплекс 
«Аммоний» по про-
изводству аммиака, 
метанола и грану-
лированного кар-
бамида. Началось 
строительство про-
изводства крем-
нийорганических 
материалов, также 
уникального для Рос-
сии.
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Крупными игроками на этом поле 
являются ОАО «Татнефть», группа ком-
паний «ТАИФ», реализующие такие 
уникальные и масштабные проекты 
как:

- строительство комплекса нефте-
перерабатывающих и нефтехимиче-
ских заводов «ТАНЕКО»;

- комплекс глубокой переработки 
тяжелых остатков в ОАО «ТАИФ-НК»;

- вышел на этап проектирова-
ния новый олефиновый комплекс 
в ОАО «Нижнекамскнефтехим» с объе-
мом финансирования около 100 млрд 
рублей; 

- в апреле текущего года запущено 
производство АБС-пластиков мощно-
стью 60 тыс. т в год — это крупнейшее 
в России производство.

В г. Менделеевске строится уни-
кальный интегрированный комплекс 
«Аммоний» по производству аммиа-
ка, метанола и гранулированного кар-
бамида. Приступают к строительству 
производства кремнийорганических 
материалов в ОАО «КЗСК-Силикон», 
также уникального для России произ-
водства.

Большим потенциалом облада-
ют и малые отраслевые предприятия, 
реализующие проекты по развитию 
производства композиционных поли-

мерных материалов, за которыми — 
будущее нефтехимии. 

На территории РТ уже реализован 
ряд таких проектов, необходимых для 
различных отраслей промышленности 
республики, в их числе:

- «Производство стекловолокна 
и продукции на его основе» (ООО «П-Д 
Татнефть-Алабуга Стекловолокно», 
Елабужский муниципальный район);

- «Производство стеклопластико-
вых насосно-компресорных, обсадных 
и линейных труб» (ООО «НПП «Завод 
стеклопластиковых труб», г. Казань);

- «Строительство завода по про-
изводству гибкой упаковки и по-
лимерных пленочных материалов» 
(ООО «ДАНАФЛЕКС-НАНО», г. Казань).

Реализация этих проектов позво-
лила занять республике ведущие по-
зиции среди российских регионов 
в нефтехимии. 

В числе проблем системного ха-
рактера, актуальных для отраслевых 
предприятий, можно обозначить сле-
дующие:

- отставание темпов прироста за-
пасов нефти за счет поисков и развед-
ки от объемов ее добычи;

- истощение запасов «легкой» неф-
ти, переход к добыче высоковязких 
и битуминозных нефтей;

- низкие инвестиционные возмож-
ности малых нефтяных компаний, обу-
словленные высокой налоговой и кре-
дитной нагрузкой;

- проблема полноценного сырье-
вого обеспечения нефтехимических 
предприятий углеводородным сы-
рьем;

- отставание в развитии техноло-
гий;

- низкая производительность тру-
да по сравнению с зарубежными ана-
логами;

- рост конкурентоспособности за-
рубежных производителей продукции 
нефтегазохимического комплекса (Ки-
тай, Саудовская Аравия, США), имею-
щих более дешевое сырье;

- развитие химии в странах, которые 
раньше являлись нетто-импортерами 
химической продукции (выстраивание 
полной технологической цепочки соз-
дания добавленной стоимости);

- усиление давления на внутренний 
рынок иностранных производителей 
со вступлением России в ВТО.

Решению этих и других проблем 
в республике способствует исполь-
зование программно-целевого под-
хода в рамках следующих программ. 
Это Программа развития нефтегазо-
химического комплекса на 2010-2014 
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годы; Программа развития топливно-
энергетического комплекса Республи-
ки Татарстан на 2006-2020 годы; Про-
грамма развития биотехнологии на 
2010-2020  годы. Кроме того, перспек-
тивы развития наших предприятий учте-
ны при формировании стратегических 
документов ПФО и России — Страте-
гии социально-экономического разви-
тия ПФО на период до 2020 года и Плана 
развития газо- и нефтехимии России на 
период до 2030 года, в том числе и про-
ект, направленный на обеспечение пред-
приятий сжиженными газами. 

Республика является инициатором 
проекта по восстановлению продукто-
провода для транспортировки ШФЛУ из 
Западной Сибири в европейскую часть 
Российской Федерации, поддержанно-
го Республикой Башкортостан и Ямало-
Ненецким автономным округом.

Планы развития нефтегазохимиче-
ского комплекса Республики Татарстан 
на среднесрочную перспективу следу-
ющие. В первую очередь, предприя-
тия должны быть нацелены на поддер-
жание добычи нефти на уровне 30 млн 
т в год за счет активизации работ по по-
полнению запасов и повышению их ка-
тегорийности, а также целенаправлен-
ного проведения геологоразведочных 
работ и поисково-разведочного буре-
ния. Также в планах — промышленная 
разработка месторождений природных 
битумов. По разным подсчетам извле-
каемые ресурсы в республике оцени-
ваются в 7 млрд т. Республика Татар-
стан является безусловным лидером не 
только по объему запасов битумов, но 
и в сфере научных исследований и раз-
работок в этой области.

Кроме того, планируется повыше-
ние глубины нефтепереработки до 98 % 
с получением светлых нефтепродуктов; 
дальнейшее углубление переработки 

выпускаемой в республике полимер-
ной и прочей нефтехимической продук-
ции с доведением этого показателя до 
35-40 %. Необходимо также расширять 
объемы и ассортимент нефтехимиче-
ской продукции за счет выпуска вос-
требованных на российском и мировом 
рынках полимеров и композиционных 
материалов с заданными свойствами.

Достижению этих планов послужит 
дальнейшая реализация приоритетных 
инвестиционных проектов — комплекса 
нефтеперерабатывающих и нефтехи-
мических заводов «ТАНЕКО»; комплек-
са по глубокой переработке тяжелых 
остатков ОАО «ТАИФ-НК»; олефиново-
го комплекса ОАО «Нижнекамскнеф-
техим»; интегрированного комплекса 
«Аммоний» по производству аммиака, 
метанола и гранулированного карба-
мида и ряда других.

В малом отраслевом бизнесе 
в  ближайшей перспективе планиру-
ется реализация проектов по расши-
рению производства композицион-
ных материалов. Это строительство 
завода по производству углеродно-
го волокна (ООО «Алабуга-Волокно», 
Елабужский муниципальный район); 
расширение ассортимента изделий 
из древесно-полимерных композитов 
(ООО «МультиПласт», Зеленодольский 
муниципальный район); производство 
полипропиленовых мультифиламент-
ных нитей (ООО «УК «Камские Поля-
ны», Нижнекамский муниципальный 
район). Кроме того, организация про-
изводства композиционных материа-
лов на основе полимеров и различных 
наполнителей (ОАО «НИИнефтепром-
хим», г. Казань); производства поли-
мерных композиционных материалов, 
в том числе для автомобилестроения 
(ЗАО «НУРан», п. Аракчино, г. Казань) 
и др. 

Предприятиями нефтегазохимического комплекса Республики Татарстан 
достигнут серьезный показатель — 95 %-ный уровень использования по-
путного нефтяного газа. Этот результат во многом снижает экологический 
прессинг, «давление» на природные системы. Кроме того, свидетельству-
ет о планомерном выполнении поручений Правительства РФ, касающихся 
сферы утилизации ПНГ.   

Задача-максимум решаема: достигнут 
95 %-ный уровень использования ПНГ

 Республика Татарстан 
является инициатором 
проекта по восстановле-
нию продуктопровода для 
транспортировки ШФЛУ из 
Западной Сибири в евро-
пейскую часть России, под-
держанного Республикой 
Башкортостан и Ямало-
Ненецким автономным 
округом.

50 %

60 %

Динамика увеличения в нефте-
газохимическом комплексе 
Республики Татарстан доли 
обрабатывающих отраслей
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ОАО «ТАИФ-НК»: современный 
формат развития производства
Нефтехимическая и нефтеперерабатывающая промышленность является базисом 
инновационно-технологического развития экономики Республики Татарстан. Именно эту сферу 
можно считать фундаментом для построения новой экономики с конкурентоспособной промыш-
ленностью, основанной на высокотехнологичных отраслях с развитой инфраструктурой. Одно из 
ведущих мест в нефтеперерабатывающей отрасли республики занимает компания «ТАИФ-НК», 
действующая на территории Нижнекамской промышленной площадки с 1997 года. Предприятие 
динамично развивается, активно внедряет новые технологии. Проводимая компанией модерниза-
ция производства — это наглядный пример успешной реализации государственных и отраслевых 
инновационных программ.

В развитии открытого акцио-
нерного общества «ТАИФ-
НК» 2012 год стал важным 
рубежом. На предприятии 

переработано 8384 тысяч тонн сы-
рья, произведено 8132 тысяч тонн то-
варной продукции, средняя загруз-
ка производственных мощностей 
составила 100,48 %. В минувшем году 
доля компании в общем объеме пе-
реработки нефтяного сырья соста-
вила 3,1  %  в  Российской Федерации 
и  53,7  %  — в Республике Татарстан. 
При этом от общего объема нефте-
продуктов, выпускаемых в республике, 
компанией производится 100 % авиа-
ционного топлива, 95,7 % дизельных 
топлив, 87,8  % автомобильных бен-
зинов, 54,5  % прямогонного бензина 
и 50,5 % топочного мазута. Одним из 
наиболее востребованных продуктов, 
производимых ОАО  «ТАИФ-НК», явля-
ются автомобильные бензины экологи-
ческого стандарта ЕВРО-4, на выпуск 
которых компания полностью перешла 
в 2008 году.

Предприятие продолжает реализо-
вывать свои стратегические инициа-
тивы, направленные на развитие и на-
ращивание нефтеперерабатывающего  
производства. В соответствии с поли-
тикой Правительства Российской Фе-
дерации по проведению модернизации 
всех действующих нефтеперерабаты-
вающих заводов России для углубле-
ния переработки нефти и  получения 
только качественных нефтепродуктов 
в компании действует программа раз-
вития своего нефтеперерабатываю-
щего комплекса. Первый этап модер-
низации завершился в июне 2012 года: 
компания приступила к производству 

тиллятов нефтеперерабатывающего 
завода и установки каталитического 
крекинга завода бензинов. Завершаю-
щим этапом модернизации предприя-
тия явилось  строительство Комплекса 
глубокой переработки тяжелых остат-
ков — нового производства, имеюще-
го стратегическое значение для всей 
страны. Интенсивное развитие и при-
менение современных зарубежных 
и  отечественных технологий в строи-
тельстве и модернизации компании 
позволило обеспечить планомерное 
увеличение глубины переработки неф-
ти до 75 %, что выше среднего значе-
ния данного показателя по России, со-
ставлявшего в 2012 году 71,2 %.

Это позволило компании занять 
6-е место по глубине переработки сы-
рья среди крупных нефтеперерабаты-
вающих заводов России. Реализация 
проекта строительства Комплекса глу-
бокой переработки тяжелых остатков 
позволит довести глубину переработ-
ки сырья до уровня не ниже 95 %, ис-
ключив производство топочного вы-
сокосернистого мазута за счет роста 
выпуска светлых высоколиквидных не-
фтепродуктов, соответствующих ми-
ровым и  европейским требованиям 
качества. Эксплуатация данного ком-
плекса позволит существенно улуч-
шить экологическую ситуацию в регио-
не, так как весь выпускаемый перечень 

На каждом этапе модернизации производства ОАО «ТАИФ-НК» 
стремится к достижению европейских стандартов качества. 
Это способствует развитию стратегического курса России по 
стимулированию эффективной работы нефтеперерабатываю-
щей промышленности.

КАЛИМУЛЛИН 
Амиль Камильевич,
генеральный директор 
ОАО «ТАИФ-НК»

дизельного топлива ЕВРО-5, полно-
стью прекратив при этом выпуск дизто-
плива более низкого качества. В целях 
повышения эффективности произ-
водственной деятельности, внедре-
ния ресурсо- и энергосберегающих, 
экологически безопасных техноло-
гий компания продолжила осущест-
вление мероприятий по реконструк-
ции и  модернизации действующих 
мощностей — установки ЭЛОУ-АВТ-7, 
комплекса гидроочистки средних дис-
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Республика Татарстан, г. Нижнекамск, промышленная зона, здание А-12а, 
ОАО «ТАИФ-НК», а/я 20, тел. (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: referent@taifnk.ru

в конкурсе «100 лучших организаций 
России. Экология и экологический ме-
неджмент» является свидетельством 
высоких экологических характеристик 
продукции компании. 

На каждом этапе модернизации 
своего производства ОАО  «ТАИФ-НК» 
стремится к достижению европейских 
стандартов, что является продолже-
нием стратегического курса России по 
развитию нефтеперерабатывающей 
промышленности. За годы успешной 
работы предприятие добилось высо-
ких производственных и финансовых 
показателей и доказало, что у компа-
нии есть все возможности для устой-
чивого роста и достижения поставлен-
ных целей. 

продукции ОАО  «ТАИФ-НК» будет об-
ладать пониженным содержанием 
серы, ароматических и легколетучих 
углеводородов. 

ОАО «ТАИФ-НК» в 2010-2013 гг. не-
однократно было признано лидером 
природоохранной деятельности Рос-
сии и Республики Татарстан. Свою 
деятельность в области экологиче-
ской безопасности и охраны окружа-
ющей среды компания рассматрива-
ет как одно из обязательных условий 
успешного функционирования и раз-
вития бизнеса. Минимизация воздей-
ствия на природные объекты дости-
гается посредством применения 
новых ресурсосберегающих техноло-
гий и современных методов производ-

ства. В 2012 году компанией выполне-
ны природоохранные мероприятия на 
общую сумму около 1,6 млрд рублей. 
Затраты на обеспечение промышлен-
ной безопасности в 2012 году  соста-
вили около 135 млн рублей. В настоя-
щее время в ОАО «ТАИФ-НК» создана 
эффективная система экологического 
менеджмента, соответствующая тре-
бованиям ISO 14001:2004, которая от-
несена руководством компании к кор-
поративным приоритетам высшего 
порядка и нацелена на повышение 
уровня экологической безопасности 
производственных объектов, оптими-
зацию использования природных ре-
сурсов и предотвращение рисков за-
грязнения окружающей среды. Победа 

Химический комплекс по праву считается надежной опорой в деле 
модернизации промышленности и успешного, динамичного развития 
экономического потенциала страны в целом. Основа успеха — это ис-
пользование современных технологий, конкурентоспособность продук-
ции, компетентность менеджмента, высокая квалификация персонала. 
За всеми достижениями отрасли стоят люди, талант и самоотверженный 
труд которых вызывают уважение.

Трудовой коллектив и руководство компании «ТАИФ-НК» по-
здравляет всех работников и ветеранов химических отраслей про-
мышленности с Днем химика! 

Желаем всем труженикам отрасли успешных начинаний, новых 
горизонтов и дальнейших успехов в ответственном и столь нужном 
республике деле! 

C Днем химика! 
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ООО «Иниш»: 
новации обеспечивают 
ведущие позиции в кластере 
компаний химической отрасли
Занимая обширный сегмент на современном рынке химической промышленности, ООО «Иниш» 
продолжает сегодня успешно внедрять новые перспективные проекты. Ключевые сферы развития 
направлены на дальнейшее совершенствование менеджмента качества, что позволяет компании 
максимально соответствовать требованиям и запросам потребителя.

Стратегической целью ООО 
«Иниш» является не просто 
динамичное развитие, ори-
ентированное на реализа-

цию производственных программ. 
Главный приоритет компании — ком-
плексное соблюдение требований 
заказчика, мобильное и эффектив-
ное предоставление услуг. Руковод-
ство предприятия уверено: «Концеп-
ция развития может быть успешной 
лишь при условии тесного сотрудни-
чества с потребителями услуг, когда 
предлагаемый «пакет опций» будет 
соответствовать всем заявленным 
требованиям заказчика. Именно по-
тому ООО  «Иниш» стремится уста-
новить тесный контакт с деловыми 
партнерами, для того чтобы лучше 
узнать потребности того или иного 
потребителя, технологии, применяе-
мой в рамках предприятия-заказчика, 

максимально соответствовать предъ-
являемым требованиям. В нашей 
компании непрерывно ставятся при-
оритетные цели, достижение которых 
обеспечивает разработку, изготовле-
ние и поставку конкурентоспособной 
продукции, жесткое соблюдение сро-
ков работы».

Такой подход позволяет 
ООО  «Иниш» занимать лидирующие 
позиции по основным направлениям 
деятельности — разработке, произ-
водству и реализации концентратов 
смазочно-охлаждающих жидкостей, 
бактерицидных присадок (предна-
значенных для применения в качестве 
средства защиты от микробиологи-
ческого поражения водных рабочих 
эмульсий СОЖ), ингибиторов и бак-
терицидов, используемых для защи-
ты нефтепромыслового оборудова-
ния от коррозии.

Следует отметить, что по своим 
химико-технологическим свойствам 
смазочно-охлаждающие жидкости 
ООО «Иниш» «Инкам-1» и «Инкам-3» 
имеют лучшие показатели — по кор-
розийной стойкости, биостойкости, 
стабильности, эмульгации и вязкости 
(в  сравнении с таким СОЖ, как, на-
пример, «Атокат-Ф78», «Укренол-1М», 
«Вело-1М», «Караидель-2»).

Основой успешной деятельности 
является политика в области качества 
ООО «Иниш». «Для консолидации кол-
лектива и реализации принципов ра-
боты в новых рыночных условиях в ком-
пании выработана политика качества. 
Она получила одобрение у персонала 
организации, потребителей, партне-
ров и поставщиков, — отмечают спе-
циалисты ООО «Иниш». — Кроме того, 
руководством ежегодно принимается 
«Программа капитального строитель-
ства и развития». Она разрабатыва-
ется с учетом детального анализа вы-
полнения программы предыдущего 
периода, с внедрением мер, улучшаю-
щих показатели по каждой составляю-
щей работы».

Основу эффективной деятель-
ности составляет и другой, не менее 
важный компонент развития. Являясь 
инновационно активной компанией, 
ООО «Иниш» на системной основе при-
меняет новые технологии производ-
ства — собственной, авторской раз-
работки. Так, например, уникальной 
интеллектуальной собственностью 
ООО «Иниш» являются запатентован-
ные изобретения СОЖ, бактерицидов, 
ингибиторов коррозии. В этой связи 
следует сказать, что в 2002 году в ком-
пании была создана группа по научным 
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разработкам. Проекты, осуществлен-
ные в рамках структуры, позволили 
расширить ассортимент производи-
мой продукции, существенно улучшить 
ее качество.

В патентном фонде ООО «Иниш» на-
считывается уже около десяти патен-
тов. В их числе — Патент Российской 
Федерации № 2172767 «Концентрат 
смазочно-охлаждающей жидкости для 
механической обработки металлов», 
описывающий способ получения СОЖ 
и способ проведения испытаний по 
определению биостойкости (стабиль-
ности СОЖ относительно микроорга-
низмов); Патент Российской Федера-
ции № 2294400 «Ингибитор коррозии 
в минерализованных сероводородсо-
держащих нефтепромысловых сре-
дах»; Патент Российской Федерации 
№ 2144560 «Бактерицидная присад-
ка к смазочно–охлаждающим жидко-
стям».

Сегодня специалистами группы 
осуществляется не только разработка 
новых видов продукции, но и ведется 
реализация проектов, направленных 
на улучшение характеристик уже суще-
ствующих продуктов. 

Благодаря ориентирам руковод-
ства, связанным с высокой инвести-
ционной активностью, успешно мо-
дернизируются производственные 
мощности компании. Параллельно 
с  этим совершенствуется и политика 
в сфере охраны труда, промышлен-
ной и экологической безопасности. 
«Никакие соображения экономиче-
ского, технического или иного харак-
тера не могут быть приняты во внима-
ние, если они противоречат политике 
отраслевой безопасности, — отмеча-
ет руководство ООО «Иниш». — Стра-
тегическая цель нашей компании в об-

ласти промышленной безопасности, 
охраны труда и окружающей среды — 
занимать лидирующие позиции по 
качеству управления рисками, под-
тверждать это передовыми методами 
работы, фактическими результатами 
деятельности. Риск-менеджмент явля-
ется одной из ключевых составляющих 
развития предприятия».

Для того чтобы качественно осу-
ществлять природоохранную поли-
тику, ООО «Иниш» внедряет проек-
ты, минимизирующие воздействие на 
окружающую среду, внедряет техноло-
гии, способствующие рациональному 
использованию природных ресурсов. 
Что касается охраны труда и промыш-
ленной безопасности, то в этом сек-
торе реализуются специально разра-
ботанные программы, позволяющие 
предупреждать аварии и несчастные 
случаи на производстве. В рамках этих 
программ решается целый комплекс 
задач. Масштабные инвестиции на-
правляются в проекты модернизации 

основных фондов, создания безопас-
ных условий труда сотрудников. Ис-
пользуются и такие механизмы, как 
непрерывное повышение професси-
ональной квалификации работников, 
воспитание в них чувства ответствен-
ности за соблюдение требований без-
опасности.

На сегодняшний день благода-
ря уникальной стратегии развития 
в  сфере производства и управления 
ООО  «Иниш»  входит в кластер стра-
тегических компаний Республики Та-
тарстан. Круг Заказчиков ООО «Иниш» 
формируют крупнейшие российские 
предприятия реального сектора эко-
номики. Перспективы развития пред-
приятие связывает с укреплением 
позиций в числе эффективных, конку-
рентоспособных компаний отрасли — 
в первую очередь, за счет дальней-
шего совершенствования политики 
качества, повышения инновационной 
активности, внедрения прогрессивных 
hi-tech-технологий. 

Политика ООО «Иниш» основывается на комплексе составля-
ющих, из которых ключевыми являются ориентир на потреб-
ности заказчика, мобильность и качество работы.

Республика Татарстан, Тукаевский район, с. Новотроицкое, ул. Центральная, д. 7, 
тел./факс (8552) 77-84-35, 77-85-72, e-mail: inish@yandex.ru
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Компания 
«Нижнекамскнефтехим»:
эффективные проекты 
социальной политики 
Сегодня все большее число компаний идет по пути «мнимой экономии» — сокращения 
средств, вкладываемых в улучшение условий труда своих сотрудников, повышение качества 
их жизни. Но на общем фоне есть уникальные примеры, идущие вразрез с общей тенденций. 
Это работа ответственных управленцев, активно поддерживающих социальную политику, та-
ких как руководство компании «Нижнекамскнефтехим». «Сам бренд ОАО «НКНХ», — говорят 
сотрудники предприятия, — является гарантом соблюдения их прав».

Руководство компании не 
только делает все, для того 
чтобы обеспечить сотрудни-
кам комфортные, безопас-

ные условия труда, хотя и это направ-
ление работы — в особом приоритете. 
Предприятие идет дальше — помогает 
работникам в решении важных соци-
альных проблем, оказывает поддерж-
ку в преодолении сложных жизненных 
ситуаций. 

Так, например, уникальной мож-
но назвать помощь, предоставляе-
мую в  решении жилищных вопро-
сов — одного из самых актуальных на 
сегодняшний день.

Для того чтобы обеспечить как 
можно большее число своих сотруд-
ников квартирами, предприятие ак-
тивно финансирует жилищное стро-
ительство. Причем построенные 
квартиры предоставляются работни-
кам на льготных условиях социальной 
ипотеки. Тем сотрудникам, которые 
проживают в общежитии (а предприя-
тие содержит на своем балансе обще-
жития для 3,6 тыс. семей), выделяется 
достойный заем — до 30 % от стоимо-
сти жилья.

Приведем в этой связи «сухие», но 
о многом говорящие цифры. Начиная 
с 2005 года, работникам ОАО «Нижне-
камскнефтехим» предоставлено 1032 
квартиры. За прошлый год 66 семьям, 
проживающим в общежитиях, выде-
лены жилищные займы на весьма вну-
шительную сумму — 27,4 млн рублей. 
Для тех, кто приобрел жилье на усло-
виях ипотеки, ежегодно перечисляет-
ся 20 тыс. рублей, которые направля-

ются в счет оплаты займа (через пять 
лет после приобретения  квартиры).

Руководство компании понимает, 
что «квартирный вопрос» относится 
сегодня к самым насущным, и пото-
му помощь в его решении остается на 
первом плане, как, впрочем, и реше-
ние еще одной важной задачи.

В особой чести в ОАО «Нижнекам-
скнефтехим» — ветераны, бывшие ра-
ботники предприятия. Руководство 
компании уверено: пенсионеры, мно-
гие из которых посвятили предприятию 
большую часть своей жизни, достойны 
всесторонней помощи и поддержки — 
социальной, правовой, материальной, 
морально-психологической.

Интересы более 8 тыс. пенсионе-
ров представляет Совет ветеранов 
войны и труда. В его составе трудят-
ся не просто профессионалы свое-
го дела, а по-настоящему искренние, 
отзывчивые люди, готовые прийти на 
помощь в сложной жизненной ситуа-
ции. Для того чтобы оказывать подо-
печным действительно реальную под-
держку, Совет ведет самую активную, 
насыщенную работу, причем помощь 
предприятие оказывает не «сезонно», 
как это часто бывает, в рамках празд-
нования памятных дат, а постоянно, 

Серьезной поддержкой здоровья сотрудников ОАО «НКНХ» 
является эффективное медицинское обслуживание. Пред-
приятием созданы все условия для того, чтобы работники 
и пенсионеры получали бесплатное лечение в стационаре, 
отдыхали и оздоравливались в санаториях.

в деятельном, живом диалоге с вете-
ранами. 

Мало сказать о том, что для «вче-
рашних» работников проводятся раз-
нообразные культурные мероприятия, 
организуются праздники и торжества. 
Проводимая работа нацелена на бо-
лее высокий результат — поддерж-
ку физического и духовного здоровья 
ветеранов, достижение их удовлетво-
ренности условиями жизни, обеспе-
ченность  материальными и социаль-
ными благами. Так, например, своим 
ветеранам компания оказывает се-
рьезную материальную помощь — 
ежемесячную, ежеквартальную и даже 
экстренную. В обязательном поряд-
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ке делается все, чтобы организовать для 
бывших сотрудников качественное ме-
дицинское обслуживание, обеспечить их 
своевременным лечением и оздорови-
тельными услугами.

«В основе сегодняшнего благопо-
лучия ОАО «Нижнекамскнефтехим» ле-
жит труд нескольких поколений тружени-
ков», — считают на предприятии. Потому 
повышение уровня и качества жизни 
бывших сотрудников является важней-
шей задачей. И сегодня каждый ветеран 
предприятия, действительно, окружен 
теплом трудового коллектива, заботой 
ветеранской организации. 

Еще одним примером того, что 
ОАО  «Нижнекамскнефтехим» является 
социально ответственным предприяти-
ем, является успешно реализуемая моло-
дежная политика. Для всесторонней под-
держки молодежи в рамках ОАО «НКНХ» 
создано специальное подразделение — 
отдел по работе с молодежью. 

Следует отметить, что для молодых 
специалистов предусмотрен целый ряд 
льгот. К примеру, такие преимущества 
есть для молодых людей, отслуживших 
в рядах Вооруженных сил. Вернувшим-
ся после службы выплачивается мате-
риальная помощь в размере 5 тыс. руб. 
Финансовую поддержку получают и мо-
лодые люди, принятые на предприятие 
в  течение трех месяцев после службы 
в армии.

Безусловным приоритетом социаль-
ной работы можно назвать и активную 
помощь молодым семьям. В первую оче-
редь, им оказывается поддержка финан-
сового плана. В частности, для молодых 
семей выделяются специальные ссу-
ды — по 50 тыс. руб. 

Очень показательно, что акцент де-
лается на военно-патриотическом вос-
питании молодежи компании «Нижне-
камскнефтехим». В ОАО «НКНХ» созданы 
поисковый отряд «Нефтехимик», который 
дважды в  год выезжает в места былых 
сражений для участия в «Вахте Памяти», 
и военно-патриотический клуб Насле-
дие», где занимаются около 150 детей ра-
ботников. Развивается и интеллектуаль-
ный потенциал молодых специалистов. 
Ежегодно проводятся конкурсы среди 
молодых новаторов, международные 
научно-практические конференции, кон-
курсы профессионального мастерства 
по основным профессиям. В  2012  году 
проведено более 30 таких конкурсов. 
В городской серии интеллектуальных игр 
«Что? Где? Когда?» команда ОАО «НКНХ» 
стала абсолютным чемпионом сезона 
2012.

Есть на предприятии и своя сборная 
команда КВН — «Олигархи». Она неод-
нократно выступала в фестивалях респу-
бликанского и российского масштаба, 
и  стала полуфиналистом Лиги «Респу-
блика» РТ сезона 2012. 

Спортивно-культурный 
комплекс ОАО «Нижне-
камскнефтехим»

Руководство ОАО «НКНХ» 
не только делает все, для 
того чтобы обеспечить 
сотрудникам комфорт-
ные, безопасные усло-
вия труда, хотя и это на-
правление — в особом 
приоритете. Предприятие 
идет дальше — помогает 
работникам в решении 
социальных проблем, 
оказывает поддержку 
в преодолении сложных 
жизненных ситуаций.
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Молодежь ОАО «Нижнекамскнеф-
техим» постоянно доказывает, что она 	
активна, неравнодушна к своему бу-
дущему, у нее много интересных, пер-
спективных планов, реальных идей 
и предложений. И это не остается не-
замеченным: с 2004 года молодежная 
организация ОАО «НКНХ» носит зва-
ние лучшей в Республике Татарстан 
и является обладателем Гран-при «За 
лучшую реализацию молодежной по-
литики».

Говоря о своих приоритетах в  со-
циальной работе, руководство 
ОАО  «Нижнекамскнефтехим» не уста-
ет повторять: «Наша первоочеред-
ная цель  — сохранение здоровья со-
трудников». Потому особое внимание 
уделяется не только медицинской по-
мощи работникам, но и спортивно-
оздоровительной работе.

Сегодня в компании создана мощ-
ная спортивная база. В нее входят 
спорткомплекс «Нефтехимик», два 
ледовых дворца спорта, спортивно-
оздоровительный комплекс «Друж-
ба», спортивный зал «Факел» с 
оздоровительно-восстановительным 
центром, учебно-тренировочная 
база «Алмаш», спортивно-
оздоровительный лагерь «Олимпиец». 

Оздоровительную деятельность ве-
дут компетентные, профессиональные 
специалисты, по-настоящему увлечен-
ные своим делом. Сегодня в этой сфе-
ре работают профессиональные ин-
структоры и физорги-общественники. 
В их обязанности входит внедрение 
физической культуры в режим рабоче-
го дня — производственной гимнасти-

ки, физкультпауз, а также организация 
спортивных мероприятий во внерабо-
чее время — как с работниками, так 
и с членами их семей. 

В подразделениях компании дей-
ствуют спортивные уголки и мини-
залы, организована работа секций по 
различным видам спорта. Сборная ко-
манда ОАО «Нижнекамскнефтехим» 
более 14 лет является абсолютным 
победителем спартакиады профсо-
юза работников химических отрас-
лей промышленности Республики 
Татарстан. Сильнейшие спортсмены-
нефтехимики входят в составы сбор-
ных команд города для участия в ре-
спубликанских соревнованиях. 

Один из наиболее ярких приме-
ров продвижения идеи здорового об-

раза жизни через физическую актив-
ность  — это ежегодная спартакиада 
трудящихся ОАО «Нижнекамскнефте-
хим», которая в 2012 году включала 
57  видов соревнований и охватила 
7530 человек. Также в целях развития 
физкультурно-спортивной и оздо-
ровительной работы среди молодых 
работников компании проводятся: 
военно-техническая эстафета и тури-
стический слет, в которых принимают 
участие более 300  нефтехимиков.

Нужно отметить, что для стиму-
лирования активных занятий спор-
том ежегодно проводится смотр-
конкурс «На лучшую постановку 
спортивно-массовой и физкультурно-
оздоровительной работы» среди под-
разделений компании и выявляется 
«Лучший физкультурник ОАО  «Ниж-
некамскнефтехим». Серьезной под-
держкой здоровья сотрудников яв-
ляется и эффективное медицинское 
обслуживание. Предприятием созда-
ны все условия для того, чтобы работ-
ники и пенсионеры получали бесплат-
ное лечение в  стационаре, отдыхали 
и оздоравливались в санаториях.

Отдельно стоит сказать о том, 
что поликлиника и санаторий-
профилакторий компании постоянно 
модернизируются. Руководство на-
правляет значительные средства на 
оснащение учреждений современной 
медицинской аппаратурой. В случае  
необходимости компания финансиру-
ет сложнейшие и дорогостоящие опе-
рации для своих сотрудников — в том 
числе и в ведущих лечебных учрежде-
ниях России.

Оценивая ту работу, которая про-
водится ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» для обеспечения социально-
го благополучия сотрудников, можно 
с  уверенностью утверждать — пред-
приятие в  течение всех 45 лет своей 
истории остается одним из лидеров 
по качеству социальной поддержки 
работников, гарантом соблюдения их 
социальных прав. Курс на сохранение 
и  развитие богатого «человеческо-
го капитала» ОАО «Нижнекамскнеф-
техим» и сегодня является приорите-
том. 

Сегодня в ОАО «НКНХ» создана мощная спортивная база. Оздоро-
вительную деятельность ведут компетентные, профессиональные 
специалисты, по-настоящему увлеченные своим делом. 

Предприятие не оставляет без внимания своих бывших работников. 
В ОАО «НКНХ» действует целый комплекс мер по оказанию материаль-
ной и социальной помощи бывшим работникам.

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, тел. (8555) 37-71-81, факс: (8555) 37-93-09, (495) 981-70-55, 
www.nknh.ru
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ТАБАКОВ 
Алексей Петрович,
министр экономического 
развития, промышленности 
и торговли Чувашской Республики

Новации в химической 
промышленности способствуют 
развитию хай-тек отраслей 
Химическая промышленность — ведущая отрасль индустрии, которая наиболее быстро обе-
спечивает внедрение достижений научно-технического прогресса во все сферы экономики 
и способствует ускорению развития производительных сил в стране. В Чувашской Респу-
блике она обеспечивает 11,9 % общего объема отгруженной продукции обрабатывающих 
производств, 2,8 % налоговых поступлений организаций обрабатывающих производств 
в бюджетную систему Российской Федерации. В этой отрасли занято 7,8 % работающих 
в обрабатывающих производствах Чувашской Республики, и сосредоточено 10 % основных 
производственных фондов Чувашии.

Предприятия химической 
промышленности Чуваш-
ской Республики выпу-
скают широкую номен-

клатуру продукции: неорганические 
и органические продукты для про-
мышленности, синтетические краси-
тели, химические средства защиты 
растений, лакокрасочные материа-
лы, реагенты для нефтедобычи, по-
лупродукты для фармацевтической 
и медицинской промышленности, 
теплоизоляционные материалы, ре-
зинотехнические и пиротехнические 
изделия, противоградовые изделия, 
товары бытовой химии и другую про-
дукцию. Продукция поставляется 
почти во все отрасли промышлен-
ности, сельского хозяйства, сфе-

Без современных материалов в хи-
мической промышленности невоз-
можно обеспечение оборонной 
безопасности страны, дальнейшее 
развитие таких прогрессивных 
сфер, как электроника, в целом про-
изводство продукции с улучшенны-
ми потребительскими свойствами.

Процент продукции, выпускаемой ключевыми предприятиями 
химической промышленности Чувашской Республики 
(ОАО «Химпром», филиал ЗАО «Фирма «Август» «Вурнарский завод 
смесевых препаратов»)

75 %

процент продукции, 
выпускаемой ключевыми 
предприятиями

ру услуг, торговлю, науку, культуру и 
образование, оборонный комплекс. 
Новые композиционные материалы, 
создаваемые предприятиями от-
расли, обеспечивают развитие но-
вых высокотехнологичных отраслей.

На территории республики вы-
деляются два центра химической 

продукции: г. Новочебоксарск (ОАО 
«Химпром», ОАО «Перкарбонат», 
ЗАО «НПП «Спектр», ООО «Элкон», 
ООО «Чебоксарский трубный за-
вод», ЗАО «Дюпон-Химпром» и дру-
гие) и Вурнарский район (филиал 
ЗАО «Фирма «Август» «Вурнарский 
завод смесевых препаратов»). Хи-
мические производства располо-
жены также в г. Чебоксары (ОАО 
«ЧПО им. В.И. Чапаева»), г. Канаше 
(ООО «Аурат СВ», ООО «Эмаль»). 
Кроме того, на восьми машино-
строительных предприятиях име-
ются цеха и  участки по производ-
ству пластмасс.

Для химической промышленно-
сти Чувашии характерна высокая 
концентрация производств. Так, на 
долю двух предприятий отрасли — 
ОАО «Химпром», филиал ЗАО «Фир-
ма «Август» «Вурнарский завод сме-
севых препаратов» — приходится 
около 75 % химического производ-
ства республики. В территориальном 
разрезе около 65 % отгруженной хи-
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Основные показатели внешнеторгового оборота Чувашской 
Республики в рамках химической промышленности 

40 %

70 %
доля продукции химической 
промышленности в структуре 
внешнеторгового оборота 

доля продукции химической 
промышленности, поставляемой 
в страны дальнего зарубежья
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Уровень использования продукции химической промышленности в эко-
номике — один из важнейших критериев технологического разви-
тия страны. Предприятия химической отрасли являются поставщика-
ми сырья, полупродуктов, материалов для многих секторов экономики, 
способны оказывать воздействие на масштабы, направления и эффек-
тивность их развития. Отставание от мировых тенденций по уровню обе-
спечения химическими материалами отраслей экономики снижает кон-
курентоспособность предприятий.

Высокотехнологичный химический 
комплекс способен лоббировать развитие 
реального сектора

мической продукции приходится на 
г. Новочебоксарск, около 35 % — на 
Вурнарский район. 

В структуре внешнеторгового обо-
рота республики на долю продукции 
химической промышленности при-
ходится около 40 %. При этом более 
70  % оборота приходится на долю 
стран дальнего зарубежья. Это связа-
но с необходимостью закупки сырья 
для химического производства (ком-
поненты средств защиты растений, 
катализаторы, химикаты-добавки, 
мономеры), которое не производит-
ся на территории Российской Феде-
рации. 

В структуре экспорта химической 
промышленности Чувашской Респу-
блики преобладают удобрения, со-
единения органической химии, из-
делия из резины, на долю которых 
приходится 44,2 % от общего объема 
экспорта. 

Продукция импортируется из 
Азербайджана, Украины, Бельгии, 
Китая, Казахстана, других стран, экс-
портируется в Республику Беларусь, 
Казахстан, Украину, Германию, Ин-
дию, Кипр, другие страны. Основные 
участники внешнеэкономической де-
ятельности — акционерное общество 
«Химпром» и филиал ЗАО «Фирма 
«Август» «Вурнарский завод смесе-
вых препаратов».

Без современных материалов хи-
мической промышленности невозмож-
ны обеспечение оборонной безопас-
ности страны, дальнейшее развитие 
электроники, выпуск лекарственных 
и косметических средств, товаров 
с улучшенными потребительскими 
свойствами и т.п. Россия нуждается 
в высокотехнологическом химическом 

комплексе для решения важней-
ших проблем, связанных с развитием 
сельского хозяйства, легкой промыш-
ленности, сферы ЖКХ и т.д. Предприя-
тия химической отрасли являются по-
ставщиками сырья, полупродуктов, 
различных материалов (пластмассы, 
химические волокна, лаки и краски, 
красители, минеральные удобрения 
и пр.) для всех отраслей промышлен-
ности, и способны оказывать суще-
ственное воздействие на масштабы, 
направления и эффективность их раз-
вития. Отставание от мирового уров-
ня в сфере обеспечения химическими 
материалами данных отраслей влечет 
утрату конкурентоспособности произ-
водимой в них продукции.

Уровень развития и использова-
ния продукции химической промыш-
ленности в экономике — один из важ-
нейших критериев технологического 
развития страны. Во-первых, хими-
ческий комплекс сам по себе — один 
из инновационно-активных секто-

ров экономики. Во-вторых, имеет-
ся взаимосвязь между технологиче-
ским уровнем химической продукции 
и технологическим уровнем самих 
секторов-потребителей данной про-
дукции (при этом потребителями хи-
мической продукции является боль-
шинство секторов экономики). 

В последние годы инновации 
превратились в важнейший фактор 
социально-экономического разви-
тия. Эффективность производства 
напрямую зависит от инновационно-
го процесса. Выпуск инновационной 
продукции — важнейший результат 
внедрения прогрессивных техноло-
гий для повышения конкурентоспо-
собности. 

Наиболее значимые проекты наш-
ли свое место в г. Новочебоксарске. 
Так, на территории ОАО  «Химпром» 
реализуются проекты по внедрению 
установки очистки природного газа 
для производства хлорметанов, 
производства перекиси водорода 
по новой технологии и связанное 
с  ним создание автономной водо-
родной установки, модернизации 
производства хлорпарафинов и ре-
конструкции производства анилина, 
и другие, ЗАО «НПП «Спектр» — по 
производству силикон-акрилового 
полимера.

В перспективе ситуация в хими-
ческой промышленности будет скла-
дываться под влиянием реализации 
инвестиционных проектов, направ-
ленных на модернизацию и  рас-
ширение производственного по-
тенциала, ввод новых производств 
и  освоение инновационной продук-
ции, востребованной рынком. 

ДЕНЬ ХИМИКА
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Компания «Химпром»:
новейшие разработки в области 
крупнотоннажной химии

ДЕНЬ ХИМИКА

ОАО «Химпром»входит в пятерку лидеров страны среди предприятий химической индустрии, 
демонстрируя уверенную положительную динамику по всем основным показателям развития. 
Заслуженная репутация стабильной компании, выпускающей качественную продукцию крупно-
тоннажной химии, обеспечена, главным образом, грамотной экономической политикой и вне-
дрением в производство современных технологий. 

Секрет новочебоксарских 
химиков — в их много-
профильности. Это един-
ственный производитель в 

стране кремнийорганических, фос-
форорганических соединений. Ряд 
продуктов чувашских химиков явля-
ется уникальным, не имеющим ана-
логов в стране, пользуются стабиль-
но высоким спросом. 

Бренд «Химпром» сегодня четко 
ассоциируется у широкого круга за-
казчиков не только с высоким каче-
ством продукции крупнотоннажной 
химии (а это более 100 наименова-
ний, которые пользуются спросом 
на российском и международном 
рынках), но и высокой инновацион-
ной активностью. Ориентир на со-
вершенствование работы доказыва-
ет: компания развивается, отвечая 
высоким ожиданиям потребителей 
услуг, обеспечивая высокую эффек-
тивность реализации производствен-
ных программ.

Характерным примером иннова-
ционного развития является запуск 
в марте этого года на ОАО «Химпром» 
нового продукта — дитиофосфат-
ной присадки ЦД–7 НЧ к минераль-
ным маслам. Присадка предназначе-
на для предотвращения изнашивания 
трущихся деталей двигателя за счет 
образования защитной пленки в тех 
местах, где невозможно образование 
масляной пленки. Инновация облада-
ет комплексом преимуществ. ЦД–7 
НЧ — высокоэффективный концентри-
рованный диалкилдитиофосфат цинка 
в минеральном базовом масле. Эта 
присадка, применяемая в моторных, 
турбинных, компрессорных, гидравли-
ческих, индустриальных маслах, улуч-
шает антиокислительные, антикорро-

зионные и противоизносные свойства 
масел. Кроме того, высокое содержа-
ние активных элементов (цинка и фос-
фора) позволяет более чем в два раза 
снизить концентрацию присадки ЦД-7 
НЧ в маслах в сравнении с другими 
присадками — с сохранением экс-
плуатационных свойств масел. Новый 
продукт соответствует высоким тре-
бованиям безопасности, выпускается 
в соответствии с нормами ТУ, прошел 
процедуру допуска и одобрения Ассо-
циацией автомобильных инженеров. 
Моторные масла с присадкой ЦД-7НЧ 
отвечают требованиям, применяемым 
в промышленности и рекомендуемым 
к производству в соответствии с ГОСТ.

Реализованный проект — лишь 
один из примеров инновационной ак-
тивности ОАО «Химпром», его пер-
спективы впечатляют. Генеральный 
директор управляющей организации 
ОАО  «Химпром» «Ренова Оргсинтез» 
Ярослав Кузнецов высоко оценива-
ет потенциал развития: «Стратегией 
предприятия в ближайшие годы пред-

усмотрен новый качественный этап 
модернизации и инвестиций. Мы пла-
нируем осуществить строительство 
нового производства пероксида водо-
рода, который востребован в России 
в текстильной и целлюлозо-бумажной 
промышленности как экологически 
чистый отбеливатель». Его проект-
ная мощность  — более 50 000 т в год. 
Объем инвестиций  — свыше 87 млн 
долл. Ввод в эксплуатацию производ-
ства запланирован на 2015 год». 

На ОАО «Химпром» уже сейчас ве-
дется модернизация оборудования 
и технологий. В этом году будет начат 
проект по системе очистки природно-
го газа стоимостью свыше 2 млн долл. 
Строительство завершится в  1  квар-
тале 2014 года.

Материал подготовлен Влади-
миром Корецким, главным редак-
тором журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность», 
к.ф.-м.н. 

Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Промышленная, д. 101,
тел. (8352) 73-50-10, факс: 74-02-73, 66-20-67, 73-50-05, www.himprom.com
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Реализация проекта «Реконструк-
ция биологических очистных соо-
ружениий» — это, прежде всего, 
инвестиции в защиту окружаю-
щей среды. Кроме того, проект 
позволит повысить надежность 
и качество очистки сточных вод, 
исключить вероятность возникно-
вения аварийных и чрезвычайных 
ситуаций. 

МАРКОВ 
Олег Иванович,
министр строительства, 
архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства
Чувашской Республики

ЭкоПрорыв: 
в Чувашии внедрены техноло-
гии очистки сточных вод, не 
имеющие аналогов в России 
В Чувашской Республике впервые в России внедрен «революционный» проект по очистке сто-
чых вод с применением современных прорывных технологий. В ГУП «Биологические очистные 
сооружения» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 
Чувашии введен в эксплуатацию цех термической сушки и переработки высушенного осадка. 
Высушенный осадок будет использоваться в качестве топлива для подогрева теплоносителя на 
стадии термической сушки осадка вместо природного газа. В полном объеме такая технология, 
снижающая объем осадка до 5 тыс. т/год с сокращением затрат на технологический процесс, 
не имеет аналогов в России.

Надо отметить, что строи-
тельство цеха термической 
сушки и переработки вы-
сушенного осадка — пер-

вый этап реализации инвестиционного 
проекта «Реконструкция биологических 
очистных сооружений г. Новочебоксар-
ска на 2009-2014 годы». Мероприятия 
по расширению и реконструкции био-
логических очистных сооружений были 
впервые включены в РЦП «Обеспече-
ние населения Чувашской Республики 
качественной питьевой водой на 2005-
2008 годы». 

В рамках выполнения республикан-
ской целевой программы «Обеспече-
ние населения Чувашской Республики 
качественной питьевой водой на 2009-
2020 годы» была разработана инвести-
ционная программа ГУП Чувашской Ре-
спублики «БОС» Минстроя Чувашии по 
развитию системы очистки, водоотве-
дения и утилизации осадков сточных 
вод на 2009-2016 гг.

Это, действительно, первый в Рос-
сии проект, где технология термиче-
ской сушки и переработки высушенно-
го осадка внедрена в полном объеме. 
Такая же линия термической сушки за-
работает в г. Сочи перед Олимпиадой.

При очистке сточных вод на БОС 
ежегодно образуется около 500 тыс. м3 
осадков сточных вод с влажностью око-
ло 97 %. В результате реконструкции 
(замена ленточных фильтр-прессов на 
центрифуги) обработка осадка сточных 
вод стала осуществляться в две стадии. 
Первая — обезвоживание на центрифу-
гах, что позволяет снизить влажность 

осадка до 70 % и, как следствие, умень-
шить объем осадка до 50 тыс. м3/год. 
Вторая стадия — сушка осадка при 250-
280 °С в турбосушилке, что дает воз-
можность полностью обезвредить оса-
док и высушить его до влажности 20 % 
и менее — это обеспечивает снижение 
объемов осадков до 16 тыс. т/год.

Высушенный осадок гранулируется 
и далее используется в качестве топли-
ва для подогрева теплоносителя (диа-
термического масла) на стадии терми-
ческой сушки осадка вместо природного 
газа. Осадок в виде топливных гранул 
загружается в печь сжигания при темпе-
ратуре 900 °С. При сгорании образуют-
ся зола и горячие топочные газы. Зола 
охлаждается и выгружается из печи 
в накопитель. Золы образуется порядка 
5 тыс. т/год. Таким образом, инвестици-
онный проект позволит снизить объем 
(массу) образующихся осадков сточных 
вод порядка в 100 раз. Топочные газы 
проходят через котел-утилизатор, по-
догревают диатермическое масло, ис-
пользуемое в турбосушилке в качестве 
термической энергии, проходят трех-
ступенчатую систему очистки в турбо-
сушилке и выбрасываются в атмосфе-
ру. Природный газ используется только 
в начале процесса. Золу, получаемую 
в  конце процесса, планируется приме-
нять в производстве строительных ма-
териалов. В настоящее время изучается 
состав и свойства опытной партии золы. 
Установка работает в автоматическом 
режиме. Для охлаждения оборудования 
используется биологически очищенная 
вода со второй очереди, которая до-

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИе ИННОВАЦИИ
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полнительно очищается на автомати-
ческой станции производительностью 
до 160 м3/час, что позволит практически 
полностью отказаться от потребления 
технической воды от водоканала.

Второй этап проекта «Реконструк-
ция биологических очистных сооруже-
ний г. Новочебоксарска» предполагает 
строительство третьей очереди биоло-
гических очистных сооружений произ-
водительностью 100 тыс. м3/сут.

На сегодняшний день на террито-
рии ГУП «БОС» действуют две очере-
ди очистных сооружений. Первая оче-
редь очистных сооружений мощностью 
100 тыс. м3/сут. была сдана в эксплуа-
тацию в октябре 1967 года и принимает 
смешанные стоки: производственные 
и хозяйственно-бытовые от городов Че-
боксары и Новочебоксарск в соотноше-
нии 1:3, что значительно повлияло на ее 
техническое состояние. За годы эксплу-
атации физический износ объектов пер-
вой очереди достиг критических значе-
ний и составляет 70-100 %. В настоящее 
время участились случаи выхода из 
строя сооружений, оборудования и ме-
ханизмов первой очереди биологиче-
ских очистных сооружений в результате 
разрушения железобетонных конструк-
ций и коррозии. Постоянно ремонтиру-
ются механизмы и стенки песколовок, 
стенки преаэраторов-усреднителей, 
первичных и вторичных отстойников, 
аэротенков-смесителей, контактных 
резервуаров и т.д. Вторая очередь БОС 
общей мощностью 222 тыс. м3/сут. вво-
дилась пусковыми комплексами в 1976-
1987 гг. На сегодняшний день она 
находится в удовлетворительном со-
стоянии. К моменту принятия решения 
о строительстве третьей очереди сред-
несуточный объем стоков составлял 
290 тыс. м3. Одна очередь не в состоя-
нии обеспечить прием стоков на очист-
ку от населения и промышленных пред-
приятий в полном объеме. В настоящее 
время после снижения объемов стоков 
в 2009 году среднесуточное поступле-
ние составляет около 180 тыс. м3/сут. Но 
и сейчас в пиковые периоды (паводок, 
ливневые дожди) одна вторая очереди 
не справится с очисткой. 

Необходимость вывода из эксплу-
атации первой очереди БОС и строи-
тельства взамен нее третьей очереди 
диктуется также тем, что действующие 
сооружения проектировались и стро-
ились по нормативным документам, 
утвержденным в первой половине про-
шлого века. Существующими в то вре-
мя технологиями не предусматрива-
лись процессы нитри-денитрификации, 

дефосфотации, дехлорирования, доо-
чистки, утилизации осадка сточных вод. 
Сооружения рассчитывались по очистке 
семи основных загрязняющих веществ, 
в настоящее время контролируется 37 
показателей. Существующая техноло-
гия не отвечает современным требова-
ниям санитарно-эпидемиологического 
и природоохранного законодательств.

Ввод в эксплуатацию третьей оче-
реди БОС позволит: достичь качества 
очистки сточных вод до требований, 
которые предъявляются к воде водое-
мов рыбохозяйственного назначения; 
уменьшить массу загрязняющих ве-
ществ, сбрасываемых в р. Волга, в том 
числе активного хлора, поскольку хло-
рирование сточных вод заменяется на 
ультрафиолетовое обеззараживание.

В рамках третьего этапа инвести-
ционного проекта «Реконструкция био-
логических очистных сооружений г. Но-

100 тыс. 
м3/сут

Производственные мощности ГУП 
«Биологические очистные соору-
жения» Министерства строитель-
ства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства 
Чувашской Республики

222 тыс. 
м3/сут
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менными методами складирования 
осадков дает возможность: снизить 
нагрузку на окружающую среду, ис-
ключить возможность загрязнения 
подземных вод, обеспечить беспере-
бойную и безаварийную работу очист-
ных сооружений в течение последую-
щих 40  лет и исключить нештатные 
ситуации, связанные с переполнени-
ем шламонакопителей.

Реализация проекта «Реконструк-
ция биологических очистных соору-
жений г. Новочебоксарска», — это 
прежде всего, инвестиции в окру-
жающую среду. Кроме того, это по-
зволит: повысить надежность и ка-
чество предоставления услуг по 
очистке сточных вод; исключить ве-
роятность возникновения аварийных 
и чрезвычайных ситуаций; повысить 
устойчивость и надежность функци-
онирования предприятия; создать 
современные благоприятные усло-
вия труда. 

Объем инвестиций, направляемых на реализацию проекта реконструкции 
биологических очистных сооружений Министерства строительства, 
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашии 

Общая стоимость проекта — 3137,39 млн руб.

средства федерального бюджета

средства бюджета 
Чувашской Республики

внебюджетные источники

422,27 
млн руб.

1358,01 
млн руб.

1357,1 
млн руб.

Модернизация очистных сооружений Чувашии — первый 
в России проект, в котором технология сушки и переработ-
ки высушенного осадка внедрена в полном объеме. Такая же 
линия заработает в г. Сочи перед Олимпиадой.

вочебоксарска» построен и принят 
в эксплуатацию в 2010 году шламонако-
питель № 12.

Для хранения осадков ГУП «БОС» 
Минстроя Чувашии до этого исполь-
зовались имеющиеся на его балансе 
11  шламонакопителей общей вмести-
мостью 2100 тыс. м3, расположенных 
на площади 67 га. По состоянию на 
1  января 2009 года на предприятии 
находилось в общей сложности бо-
лее 1800 тыс. м3 осадков сточных вод. 
Для дальнейшей безаварийной рабо-
ты очистных сооружений были необхо-
димы дополнительные емкостные соо-
ружения, позволяющие складировать 
осадки сточных вод.

Шламонакопитель № 12 вмести-
мостью около 500 тыс. м3 размещен 
на территории БОС на площади 12 га. 
При строительстве шламонакопителя 
были применены современные изо-
ляционные геоматериалы (экобент, 
дарнит), что в сочетании с совре-
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Иннополис и Смарт-сити:
в Казани создаются наукограды 
«зеленых» инноваций 

Сегодня цивилизации необходимы экологические «трансформеры» — 
площадки для роста экопроектов, перспективных «зеленых» иннова-
ций. Эту роль могут выполнить наукограды — зоны экологической безо-
пасности и пилотные полигоны высоких технологий. 

Современный мир переживает 
глобальный системный кри-
зис, который напрямую свя-
зан с долгосрочными тен-

денциями, глобальными процессами 
мирового развития и выражается в на-
растающем, лавинообразном росте 
и критическом обострении глобальных 
проблем [1].

Количественные и качественные 
изменения в различных сферах обще-
ственной жизни и во взаимодействии 
общества с природой, которые нака-
пливались в течение длительного вре-
мени и достигли допустимых крити-
ческих значений, отражают не только 
сложность и динамичность современ-
ной эпохи, но и ее сугубо технократи-
ческий характер, ориентацию на без-
условное покорение природы. Однако 
основанная на такой идеологии модель 
развития человеческой цивилизации, 
создавая иллюзию стабильного роста, 
не способна обеспечить сохранение 
развития в долгосрочной перспекти-
ве и поэтому исчерпала себя. Челове-
чество столкнулось с необходимостью 
радикального изменения парадигмы 
своего развития, проведения цивили-
зационной трансформации: «Мы с не-
ведомой ранее скоростью, к  тому же 
с  постоянным ускорением несемся 
в будущее, которое не только не успе-
ваем, но, по существу, и не можем ни 
осмыслить, ни предвидеть, ни даже 
более того — не успеваем осознать на-
стоящее или дать непротиворечивую 

ляется инновационный социально-
экономический проект «Наукограды 
(города-спутники) РТ», пилотными со-
ставляющими которого явились про-
екты создания двух городов спутни-
ков: Иннополис и Смарт-сити. Сегодня 
осуществляется строительная часть 
проекта.

Эти города-спутники объявлены 
«зелеными» поселениями и рассма-
триваются с позиций масштабных эко-
факторсистем, которые в свою оче-
редь будут являться полигонами при 
реализации программ экологизации 
экономики, направленных на обеспе-
чение устойчивого развития и подъема 
качества жизни населения, неотъем-
лемой частью которых является обе-
спечение граждан высококачествен-
ной питьевой водой. 

Минэкономразвития 20 сентября 
2012 года разослало подготовленный 
по поручению премьер-министра РФ 
Д. Медведева проект постановления 
Правительства РФ о создании Инно-
полиса. Документ был отправлен на 
согласование в Минфин, Минрегион, 
Минкомсвязи и Правительство Татар-
стана. Проект предписывает Минэ-
кономразвития и Минфину при фор-
мировании федерального бюджета 
заложить в нем на финансирование 
Иннополиса «до 25 млрд руб. до 2015 
года». Не менее 33 % от этой суммы 
готов вложить в строительство ин-
фраструктуры города-спутника Татар-
стан. Проект позволит увеличить долю 
России на мировых рынках высоко-
технологичной продукции (в первую 
очередь, в сфере ИТ). К 2030 году со-
вокупный объем налоговых отчисле-
ний от технопарка и его резидентов 
планируется довести до 38,6 млрд руб. 
Объем инвестиций потенциальных ре-
зидентов Иннополиса предполага-

БУЛАТОВ Рамиль Исмагилович,
представитель Российского экологи-
ческого центра в Республике Татар-
стан, руководитель проектов, член 
Академии информатизации Респуб-
лики Татарстан 

интерпретацию прошлого. Очевидно, 
что давно назревшая трансформация 
и внешних атрибутов, и фундаменталь-
ных основ общественной жизни теперь 
стала осязаемым фактом» [7].

Перед человечеством по-прежнему 
стоит задача «конструирования» буду-
щего, которое должно отличаться от 
предшествующей истории возмож-
ностью поддерживаемого устойчиво-
го развития, и поиска путей воплоще-
ния новой модели миропорядка. Такая 
стратегия, являясь ответом на вызовы, 
с которыми мировое сообщество еще 
не сталкивалось, не может быть реа-
лизована на традиционных представ-
лениях. Для радикального обновления 
ситуации необходимы новые мировоз-
зренческие подходы [2, 3, 4, 5, 6].

Одним из элементов такой вну-
тригосударственной политики яв-

Инновационные проекты «Смарт-
сити Казань» и «Иннополис» долж-
ны создать единую концепцию 
«Великой Казани»
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ет более 120 млрд руб., «что обеспе-
чит к 2030 году увеличение выручки на 
1,5 трлн руб. и создание около 40 тыс. 
рабочих мест» [8].

Высокотехнологичная медицина 
и нанотехнологии стали основным на-
правлениями развития Смарт-сити. 
20 марта текущего года в Министер-
стве экономики РТ состоялось сове-
щание по рассмотрению направле-
ний развития Смарт-сити в  рамках 
разработки проекта «Стратегия раз-
вития РТ до 2030 года». Представите-
ли Минэкономики, Центра информа-
ционных технологий, Минпромторга, 
Корпорации развития РТ и Агентства 
инвестиционного развития решали, 
что ждет Смарт-сити. Агентство ин-
вестиционного развития РТ пред-
ставило детальную концепцию про-
екта «Смарт-сити Казань». В данном 

внедрить при реализации мегапроекта 
«Наукограды РТ», в части обеспечения 
населения Иннополиса и Смарт-сити 
Казань высоким уровнем потребления 
воды. 

Благодаря планированию и реали-
зации проекта «Наукограды (города-
спутники) Республики Татарстан» 
в экономику РТ планируется инвести-
ровать значительные финансовые ре-
сурсы, которые, как предполагают 
авторы постановления, принесут со-
ответствующие возвратные средства 
в экономику России в целом.

Территория «умного города» бу-
дет разделена на  несколько основ-
ных зон. Первая — деловой центр, 
который будет выстраиваться во-
круг международного конгрессно-
выставочного центра. Также по-
явится станция «Аэроэкспресс». 
На первом этапе территория ВЦ со-
ставит 30 тыс. м2, которая в  буду-
щем расширится до  100 тыс. м2. 
Второй точкой роста станет особая 
экономическая зона, которая рас-
положится вблизи международного 
аэропорта «Казань» и будет направ-
лена на  развитие хай-тек производ-
ства. Последующими точками роста 
станут научно-исследовательская 
и  образовательная зоны, появит-
ся туристическая зона. Компания 
TGT Oil&Gas планирует разместить 
на  территории Смарт-сити научно-
исследовательский центр.

Сегодня ставится цель большой 
миграции на  территорию Смарт-сити 
Казань. В первой фазе реализации 
проекта внимание уделено созда-
нию рабочих мест. По расчетам, око-
ло 30-40 тыс. человек смогут работать 
на данной площадке.  
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проекте выбраны перспективные на-
правления: медицина, био-, нанотех-
нологии, энергоэффективность, про-
ектирование сложных инженерных 
систем. «Смарт-сити Казань» вместе 
с проектом «Иннополис» должны вой-
ти в Стратегию развития республики 
до 2030 года и стать флагманами вы-
сокотехнологичного развития Татар-
стана.

На Международном конгрессе «Чи-
стая вода. Казань» в 2013 году прово-
дились научные и научно-практические 
мероприятия, где на круглом столе 
№  2 «Реализация ФЦП «Чистая вода» 
и влияние воды на здоровье челове-
ка» и № 3 «Инновационные технологии 
для модернизации водохозяйственно-
го комплекса России» был представ-
лен целый ряд инновационных техно-
логий, которые предусматривается 

«Иннополис. Казань» — проект нового города, который объединит мо-
лодых высококвалифицированных специалистов со всей территории 
России, создав потенциал для инновационного развития государства.
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МАРКЕЛОВ 
Леонид Игоревич,
глава Республики Марий Эл

Серьезной для отраслей экономики Марий Эл остается ситуация с вы-
соким удельным весом работников, занятых в условиях  труда, не от-
вечающих санитарно-гигиеническим нормам. Для управления про-
блемой в республике реализуются меры комплексного характера, 
позволяющие обеспечивать безопасные условия труда.

Требования к формированию 
и деятельности на предприятиях 
комиссий по охране труда
При формировании на предприятии комиссии по охране труда работодатель нередко стал-
кивается с правовыми проблемами, касающимися, в частности, требований к процессу соз-
дания и работы таких структур. Учитывая это, приводим Типовое положение о комитете 
(комиссии) по охране труда, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и со-
циального развития РФ. 

Типовое положение о комите-
те (комиссии) по охране тру-
да разрабатывается в соот-
ветствии со ст. 218 Трудового 

кодекса РФ — для организации со-
вместных действий работодателя, ра-
ботников, профессиональных союзов 
по обеспечению  охраны труда, пред-
упреждению производственного трав-
матизма и профессиональных заболе-
ваний. Положение предусматривает 
основные задачи, функции и права ко-
миссии (комитета) по охране труда.

Комитет является составной ча-
стью системы управления охраной 
труда организации, а также одной из 
форм участия работников в управле-
нии организацией в области охраны 
труда. Его работа строится на принци-

пах социального партнерства. Струк-
тура взаимодействует с государствен-
ными органами управления охраной 
труда, органами федеральной инспек-
ции труда, другими государственными 
органами надзора и контроля, а также 
с технической инспекцией труда про-
фсоюзов. Положение о комитете орга-
низации утверждается приказом (рас-
поряжением) работодателя с учетом 
мнения выборного профсоюзного ор-

предупреждению производственного 
травматизма, профессиональных за-
болеваний;

- организация проведения про-
верок состояния условий и охраны 
труда на рабочих местах, подготовка 
соответствующих предложений рабо-
тодателю по решению проблем охра-
ны труда на основе анализа состояния 
условий и охраны труда, производ-
ственного травматизма и профессио-
нальной заболеваемости;

- информирование работников 
о  состоянии условий и охраны труда 
на рабочих местах, существующем ри-
ске повреждения здоровья и о пола-
гающихся работникам компенсациях 
за работу во вредных и (или) опасных 
условиях труда, средствах индивиду-
альной защиты.

В основные функции комитета вхо-
дят:

- рассмотрение предложений для 
выработки рекомендаций, направлен-
ных на улучшение условий и охраны 
труда работников;

- оказание содействия работодате-
лю в организации обучения работни-
ков по охране труда, безопасным ме-
тодам и приемам выполнения работ, 
а также проверки знаний требований 
охраны труда и проведения своевре-
менного и качественного инструктажа 
работников по охране труда;

- участие в проведении обследова-
ний состояния условий и охраны тру-
да;

- информирование работников ор-
ганизации о проводимых мероприя-
тиях по улучшению условий и охраны 
труда, профилактике производствен-
ного травматизма, профзаболеваний;

гана и (или) иного уполномоченного 
работниками организации представи-
тельного органа.

Задачами комитета являются:
- разработка на основе предложе-

ний членов комитета программы со-
вместных действий работодателя, 
профессиональных союзов и (или) 
иных уполномоченных работниками 
представительных органов по обе-
спечению требований охраны труда, 
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- доведение до сведения работ-
ников организации результатов ат-
тестации рабочих мест по условиям 
труда и сертификации работ по охра-
не труда;

- информирование работников 
организации о действующих норма-
тивах по обеспечению смывающими 
и обеззараживающими средствами, 
сертифицированной специальной 
одеждой, специальной обувью и дру-
гими средствами индивидуальной за-
щиты, правильности их применения, 
организации хранения, стирки, чист-
ки, ремонта, дезинфекции и обезза-
раживания;

- участие в рассмотрении вопро-
сов финансирования мероприятий 
по охране труда, обязательного соци-
ального страхования от несчастных 
случаев на производстве и профза-
болеваний, а также осуществление 
контроля за расходованием средств 
организации и Фонда социального 
страхования РФ, направляемых на 
предупредительные меры по сокра-
щению производственного травма-
тизма и профессиональных заболе-
ваний;

- содействие во внедрении в про-
изводство более совершенных техно-
логий, новой техники, автоматизации 
и механизации производственных 
процессов с целью создания безо-
пасных условий труда, ликвидации 
тяжелых физических работ;

- подготовка и представление ра-
ботодателю предложений по совер-
шенствованию работ по охране труда 
и сохранению здоровья работников, 
созданию системы морального и ма-
териального поощрения работников, 
соблюдающих требования охраны 
труда и обеспечивающих сохранение 
и улучшение состояния здоровья;

- рассмотрение проектов локаль-
ных нормативных правовых актов по 
охране труда и подготовка предложе-
ний по ним работодателю, профсоюз-
ному выборному органу и (или) иному 
уполномоченному работниками пред-
ставительному органу.

Для осуществления возложен-
ных функций комитету предостав-
ляются следующие права: получать 
от работодателя информацию о со-
стоянии условий труда на рабочих 
местах, производственного трав-
матизма и профессиональных забо-
леваний, наличии опасных и  вред-
ных производственных факторов 

и мерах по защите от них, о  суще-
ствующем риске повреждения здо-
ровья. Заслушивать на заседаниях 
комитета сообщения работодате-
ля, руководителей структурных под-
разделений и других работников 
организации о выполнении ими обя-
занностей по обеспечению безопас-
ных условий и охраны труда на рабо-
чих местах и соблюдению гарантий 
прав работников на охрану труда. 
Заслушивать на заседаниях коми-
тета руководителей и других работ-
ников организации, допустивших 
нарушения требований охраны тру-
да, повлекших за собой тяжелые по-
следствия, и вносить работодате-
лю предложения о привлечении их 
к ответственности в соответствии 
с  законодательством. Участвовать 
в подготовке предложений к разде-
лу коллективного договора (согла-
шения по охране труда) по вопро-
сам, находящимся в компетенции 
комитета. Вносить работодателю 
предложения о поощрении работ-
ников организации за активное уча-
стие в работе по созданию условий 
труда, отвечающих требованиям 
безопасности; содействовать раз-
решению трудовых споров.

Комитет создается по инициати-
ве работодателя и (или) по иници-
ативе работников либо их предста-
вительного органа на паритетной 
основе (каждая сторона имеет один 
голос вне зависимости от обще-
го числа представителей сторо-
ны) из представителей работодате-
ля, профессиональных союзов или 
иного уполномоченного работника-
ми представительного органа.

Численность комитета опре-
деляется в зависимости от чис-
ленности работников в органи-
зации, специфики производства, 
количества структурных подраз-
делений и других особенностей, 
по взаимной договоренности сто-
рон, представляющих интересы 
работодателя и работников. Со-
став комитета утверждается при-

казом (распоряжением) работода-
теля. Комитет избирает из своего 
состава председателя, заместите-
лей от каждой стороны и секрета-
ря. Председателем комитета, как 
правило, является работодатель 
или его ответственный представи-
тель, одним из заместителей яв-
ляется представитель выборного 
профсоюзного органа и (или) ино-
го уполномоченного работниками 
представительного органа, секре-
тарем — работник службы охраны 
труда.

Члены комитета должны прохо-
дить обучение по охране труда за 
счет средств работодателя, а также 
средств Фонда социального стра-
хования РФ.

Работодатель вправе своим ре-
шением отзывать своих предста-
вителей из комитета и назначать 
вместо них новых представителей. 
Обеспечение деятельности коми-
тета, его членов (освобождение от 
основной работы на время испол-
нения обязанностей, прохождения 
обучения и т.п.) устанавливаются 
коллективным договором, локаль-
ным нормативным правовым актом 
организации. 

Работа комиссий по охране труда строится на принципах со-
циального партнерства. Эти структуры взаимодействуют 
с государственными органами управления охраной труда, 
органами федеральной инспекции труда, а также с техниче-
ской инспекцией труда профсоюзов.

5889

Число обращений граждан, 
поступивших в 2012 году 
в Министерство социальной 
защиты населения и труда 
Республики Марий Эл
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Вопрос-ответ: 
разъяснение требований, 
регулирующих сферу 
проектирования объектов нефте-
химии, а также лицензирование 
образовательной деятельности 

Вопрос: В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атом-
ному надзору (Ростехнадзор) от 25 января 2013 года № 28 г., не подлежит применению Постановле-
ние Федерального горного и промышленного надзора России от 10 мая 2003 года № 80 «Об утвержде-
нии Правил устройства и безопасной эксплуатации технологических трубопроводов» (ПБ 03-585-03). 
Имеется информация, что Приказом Ростехнадзора от 27 декабря 2012 года № 784 утверждено Руко-
водство по безопасности «Рекомендации по устройству и безопасной эксплуатации технологических 
трубопроводов». На сегодняшний день вышеуказанный приказ находится в несвободном доступе. Под-
скажите, пожалуйста, чем руководствоваться в работе при проектировании предприятий нефтехимии 
и нефтепереработки взамен ПБ 03-585-03?

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают 
специалисты Приволжского управления Ростехнадзора.

- В соответствии с Приказом Федеральной 
службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору от 25 января 2013 года 
№ 28 г., не подлежит применению Постанов-
ление Федерального горного и  промышлен-
ного надзора России от 10 мая 2003  года 
№  80 «Об утверждении Правил устройства 
и безопасной эксплуатации технологических 
трубопроводов». Данный документ вступил 
в  законную силу и не применяется с 9 мар-
та 2013 года. Приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологичесому и атом-
ному надзору от 27 декабря 2012 года № 784 
утверждено Руководство безопасности «Ре-
комендации по устройству и безопасной экс-
плуатации технологических трубопроводов», 
которое носит рекомендательный характер.

При проектировании технологических тру-
бопроводов, кроме нормативно-технической 
документации, издаваемой Федеральной 
службой по экологическому, технологическо-

му и атомному надзору необходимо руковод-
ствоваться следующими документами:

- Инструкция по проектированию технологи-
ческих стальных трубопроводов Ру до 10МПа, 
СН 527-80, утвержденная постановлением Го-
сударственного комитета СССР по делам стро-
ительства от 4 августа 1980 года № 120;

- Технологические трубопроводы нефте-
перерабатывающей, нефтехимической и хи-
мической промышленности. Требования 
к  устройству и эксплуатации, СА 03-005-07, 
рекомендован к применению Федеральной 
службой по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору письмом от 30 марта 
2007 года №КЧ-45/500;

- Расчеты на прочность и вибрацию сталь-
ных технологических трубопроводов, СА 03-
004-07, рекомендован к применению Фе-
деральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору пись-
мом от 27 ноября 2006 года №КЧ-50/1219.

Отвечает Государственный инспектор межрегионального отдела по надзору за взрывопожароопасны-
ми объектами общепромышленного и химического комплекса Приволжского управления Ростехнадзо-
ра Петр Гуськов:
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Вопрос: В настоящее время формируем пакет документов к процедуре лицензирования образова-
тельной деятельности по программам профессиональной подготовки и повышения квалификации ра-
бочих. Учебные программы необходимо согласовать в Ростехнадзоре. Подскажите, пожалуйста, где 
можно ознакомиться с перечнем документов, предоставляемых на согласование (помимо учебных про-
грамм)?

В соответствии с главой 2 Положения «Об 
организации обучения и проверки знаний 
рабочих организаций, поднадзорных Феде-
ральной службе по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору» (с изменени-
ями на 12 марта 2012 года), утвержденного 
приказом Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному над-
зору от 29 января 2007 года № 37(далее по 
тексту — положение)»:

1. Подготовка  вновь принятых рабочих 
основных профессий проводится в организа-
циях (учреждениях), реализующих програм-
мы профессиональной подготовки, дополни-
тельного профессионального образования, 
начального профессионального образова-
ния, в соответствии с лицензией на право ве-
дения образовательной деятельности.

2. Программы профессионального обуче-
ния для рабочих основных профессий разра-
батываются организациями (учреждениями), 
реализующими эти программы, в соответ-
ствии с квалификационными требованиями 
для каждого разряда конкретной профессии 
и установленным сроком обучения. Програм-
мы профессионального обучения предусма-
тривают теоретическое и производственное 
обучение.

3. Программы профессионального обуче-
ния согласуются с Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и атом-
ному надзору или ее территориальными ор-
ганами. Перечень основных профессий ра-
бочих, программы обучения которых должны 
быть согласованы с Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и атом-
ному надзору, утверждается Федеральной 
службой по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору. Профессиональное 
обучение рабочих проводится специалиста-
ми (преподавателями, мастерами производ-
ственного обучения), для которых работа 
в организации, осуществляющей профес-
сиональное обучение рабочих, является 
основной. Преподаватели и мастера про-
изводственного обучения должны обладать 
знаниями по основам педагогики, иметь со-
ответствующее образование и практический 
опыт работы, пройти аттестацию в соответ-
ствии с Положением об организации рабо-

ты по подготовке и аттестации специалистов 
организаций, поднадзорных Федеральной 
службе по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору, в соответствии со 
специализацией (преподаваемым предме-
том). 

Утвержденного перечня документов, пре-
доставляемого образовательными учрежде-
ниями на согласование с органами Ростех-
надзора, не существует.

Следует иметь ввиду, что в положении из-
ложены требования, учитываемые при ор-
ганизации и проведении обучения и про-
верки знаний по безопасности рабочих 
основных профессий организаций (независи-
мо от организационно-правовых форм и форм 
собственности этих организаций), осущест-
вляющих строительство, эксплуатацию, ре-
конструкцию, техническое перевооружение, 
консервацию и ликвидацию опасного произ-
водственного объекта; объекта электроэнер-
гетики; объекта, на котором эксплуатируются 
электрические, тепловые установки и  сети, 
гидротехнические сооружения (далее — объ-
ект), изготовление, монтаж, наладка, обслу-
живание и ремонт технических устройств 
(машин и оборудования), применяемых на 
объектах, транспортирование опасных ве-
ществ, а не образовательных учреждений. 

Отвечает начальник отдела анализа и координации контрольно-разрешительной деятельности При-
волжского управления Ростехнадзора Назия Зарипова:
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Предприятия, внедряющие 
инновации, имеют больше 
ресурсов для развития 
в формате безопасности 

Волжско-Окское управление Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору подвело 
итоги контрольно-надзорной деятельности за 2012 год.

О состоянии промышлен-
ной безопасности под-
надзорных объектов, 
ключевых результатах 

надзорной работы, а также зада-
чах на текущий год рассказыва-
ет руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора Вью-
нов Владимир Сергеевич. 

- Владимир Сергеевич, в рам-
ках Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора подведены 
итоги контрольно-надзорной 
деятельности за 2012 год. Как 
Вы оцениваете результаты ра-
боты Управления?

- В целом в прошлом году управ-
ление сработало неплохо, меро-
приятия, запланированные  на этот 
период, выполнены в полном объ-
еме и в установленные сроки. Со-

блюдались периодичность и це-
ленаправленность выполнения 
обследований и проверок с обсуж-
дением их итогов на расширенных 
совещаниях с коллективами про-
изводств, руководителями и спе-
циалистами предприятий. При 
проведении обследований уделя-
лось внимание вопросам обеспе-
чения состояния технологической 
и производственной дисциплины, 
выполнению программ, меропри-
ятий по приведению опасных про-
изводственных объектов к требо-
ваниям нормативно-технической 
документации, графиков по диа-
гностированию основного обору-
дования по определению ресурса 
дальнейшей эксплуатации, соблю-
дению условий действия лицензий 
и лицензионных требований.

Большая работа была продела-
на Управлением в части организа-
ции режима постоянного надзо-

ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич,
руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

ра на опасных производственных 
объектах и гидротехнических соо-
ружениях. 

- Что показывают проверки 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора? Какова стати-
стика по аварийности, несчаст-
ным случаям? 

- Показатели контрольно-
надзорной деятельности находят-
ся примерно на том же уровне, что 
и в 2011 году: инспекторами управ-
ления было проведено 5,4  тыс. 
обследований, выявлено более 
30,5  тыс. нарушений требований 
обязательных правил, привлечено 
к ответственности более 2,1 тыс. 
должностных и юридических лиц 
на сумму около 27 млн руб. 

Что касается аварийности и трав-
матизма, то количество аварий сни-
зилось с 12 до 9. Но, к сожалению, 
по смертельному травматизму мы 

Как правило, аварии происходят на объектах, где не проводятся такие меро-
приятия, как обследование технического состояния оборудования, экспер-
тиза промышленной безопасности объектов. В целом анализ причин аварий 
показывает, что наращивание объемов выпуска продукции без проведения 
модернизации и реконструкции  мощностей приводит к понижению  противо-
аварийной устойчивости и нарушению промышленной безопасности опасных 
объектов.

Аварии чаще происходят на предприятиях, 
руководство которых игнорирует 
требования экспертизы промышленной 
безопасности

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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почти вдвое превысили уровень прошло-
го года (пять несчастных случаев со смер-
тельным исходом в 2011 году и девять — 
в 2012 году). Так, в 2012 году произошло три 
несчастных случая и три аварии на подъем-
ных сооружениях, один несчастный случай 
и две аварии на химически опасных объек-
тах, одна авария в нефтехимическом произ-
водстве, а также одна авария на объекте ма-
гистрального трубопроводного транспорта. 
По объектам Энергонадзора достигнуто 
значительное снижение аварийности с ше-
сти аварий в 2011 году до одной в 2012 году, 
но возросло количество смертельных не-
счастных случаев с одного до четырех.

В 2012 году обращают на себя вни-
мание несколько случаев. Так, 17 мая 
2012 года на ООО «Корунд» (г. Дзержинск, 
Нижегородская обл.) произошла утечка 
хлора, которую, к счастью, успели быстро 
локализовать.

Не успела комиссия завершить рассле-
дование, как произошел другой серьез-
нейший групповой несчастный случай на 
ООО  «Синтез-ПКЖ» (г. Дзержинск, Нижего-
родская обл.). 6 июня 2012 года бригада ап-
паратчиков в составе шести человек про-
водила работы по осмотру фильтрующих 
элементов установки, находящихся в каби-
не отделения разложения «Синтез-ПКЖ». 
В  процессе работы вследствие несанкцио-
нированных действий персонала произошла 
вспышка порошка карбонильного железа. 
В результате возгорания пострадали шесть 
аппаратчиков, двое впоследствии из кото-
рых скончались.

- Каковы основные причины аварий-
ности и травматизма?

- В большинстве случаев причинами 
аварийности и травматизма становят-
ся неудовлетворительная организация 
производства работ (в том числе некаче-
ственная подготовка оборудования к ре-
монтным работам), нарушения технологи-
ческого режима, низкая производственная 
и технологическая дисциплина, неэффек-
тивный и недостаточный производствен-
ный контроль за безопасной организаци-
ей работ на опасных производственных 
объектах.

Показатели аварийности и смертельного травматизма
на объектах промышленности

аварийность

смертельный травматизм
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На предприятиях химической и нефтеперерабатывающей 
промышленности только третья часть оборудования экс-
плуатируется до 10 лет и почти половина оборудования 
эксплуатируется более 20 лет.
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- Каково состояние основных 
производственных фондов пред-
приятий, поднадзорных Волжско-
Окскому управлению Ростехнадзо-
ра? Как влияет состояние основных 
производственных фондов на ава-
рийность? Насколько актуален во-
прос модернизации производства 
для предприятий региона? 

- Одна из самых актуальных про-
блем обеспечения промышленной 
безопасности на сегодняшний день — 
это износ основных производствен-
ных фондов. И эта проблема с каждым 
годом обостряется, поскольку темпы 
замены оборудования очень низкие. 
Особенно это касается машиностро-
ительной и металлургической отрас-
лей. На предприятиях химической 
и  нефтеперерабатывающей промыш-
ленности только третья часть обору-
дования эксплуатируется до 10 лет 
и почти половина оборудования экс-
плуатируется более 20 лет. Выработа-
ли нормативный срок около 90 % гру-
зоподъемных кранов во всех отраслях 
промышленности и строительства, до 

60 % подъемников, более 90 % пла-
вильных агрегатов, 50 % котлов, 40 % 
сосудов, работающих под давлением, 
более 30 % трубопроводов пара и го-
рячей воды. Особенно высок износ 
и  крайне низкие темпы обновления 
грузоподъемного оборудования, ста-
леплавильных агрегатов и др. техниче-
ских устройств на ОПО на ОАО «ГАЗ», 
ОАО «Красное Сормово», ОАО «Крас-
ная Этна» и многих других.

Анализ технических причин аварий 
показывает, что наращивание объемов 
выпуска продукции без проведения мо-
дернизации и реконструкции существу-
ющих мощностей приводит к понижению 
уровня противоаварийной устойчивости 
и нарушению промышленной безопас-
ности опасных производственных объ-
ектов. Как правило, аварии происходят 
на объектах, не подвергавшихся обсле-
дованию технического состояния и экс-
пертизе промышленной безопасности 
при несоблюдении сроков очередных 
экспертиз. 

- Как Вы оцениваете современ-
ное состояние инновационной де-
ятельности в промышленности 
региона? Каковы преимущества 
внедрения инновационных техно-
логий в разрезе повышения про-
мышленной безопасности?

- Согласно данным регионально-
го Министерства промышленности 
и инноваций, по уровню инновацион-
ной активности Нижегородская об-
ласть занимает сегодня второе место 
в Приволжском федеральном окру-
ге и седьмое — в России. Правитель-
ство Нижегородской области поддер-
живает инновационные предприятия 
с помощью субсидирования и предо-

Общие показатели контрольно-надзорной деятельности Волжско-Окского управления Ростехнадзора

Обследования

Нарушения

Временный запрет 
деятельности

Административное
приостановление
деятельности

Наложено штрафов

Сумма штрафов, тыс. руб.

Показатели
контрольно-
надзорной

деятельности 

Нижегородская область

2011 год             2012 год  

3881

28 981

28

30

1540

21 525,5

4201

26 857

22

32

1735

20 445

1325

5976

56

58

491

6881,1

Республика Мордовия Всего по Управлению

1200

3725

49

55

403

6514

5206

34 957

84

88

2031

28 406,6

5401

30 582

71

87

2138

26 959

2011 год             2012 год  2011 год             2012 год  

 Внедрение инновацион-
ных технологий не только 
положительно сказывает-
ся на экономике страны, 
но и повышает уровень 
промышленной безопас-
ности в целом. Важно 
понимать, что для реше-
ния проблемы старения 
основных фондов, обеспе-
чения противоаварийной 
устойчивости необходимо 
внедрение нового высоко-
технологичного, произво-
дительного и безопасного 
оборудования.
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ставления налоговых льгот. Почти 
200  организаций в Нижегородской 
области ведут сегодня инноваци-
онную работу, при этом более 60 % 
из них — предприятия обрабатыва-
ющей промышленности.

Действительно, внедрение ин-
новационных технологий не только 
положительно сказывается на эко-
номике нашей страны, но и повы-
шает уровень промышленной безо-
пасности в целом. Важно понимать, 
что для решения проблемы старе-
ния основных производственных 
фондов, обеспечения противоава-
рийной устойчивости необходимо 
внедрение нового высокотехноло-
гичного, производительного и без-
опасного оборудования. В качестве 
положительных примеров пред-
приятий, где продолжается обнов-
ление основных фондов за счет 
ввода в эксплуатацию новых техно-
логических установок, реконструк-
ции и модернизации действующих, 
можно привести ООО «Лукойл-
Нижегороднефтеоргсинтез», ОАО 
«Выксунский металлургический за-
вод». 

В этой связи одной из важнейших 
задач нашего Управления становит-
ся осуществление на должном уров-
не государственного строитель-
ного надзора за строительством 
новых производственных объектов. 
Так, в этом году на заключитель-
ную стадию выходит строительство 
комплекса по производству ПВХ 
в Кстовском районе Нижегородской 
области, начато строительство но-
вого производства на территории 
«Нижегородского машинострои-
тельного завода». На ОАО «Лукойл-
Нижегороднефтеоргсинтез» ве-
дется строительство еще одного 

комплекса каталитического кре-
кинга».

- Каковы общие планы 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора на 2013 год — ре-
шение первоочередных задач? 
На какие направления Вы соби-
раетесь обратить большее вни-
мание в следующем году?

- Наши задачи и планы перехо-
дят из года в год: это обеспечение 
безопасности на всех предприяти-
ях, надежности энергоснабжения,  
стабильности работы предприя-

Показатели контрольно-надзорной деятельности в сфере промышленной безопасности 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора

Обследования

Нарушения

Временный запрет деятельности

Административное приостановление деятельности

Наложено штрафов

Сумма штрафов, тыс. руб.

Показатели контрольно-
надзорной деятельности

2011 год 2012 год Нижегородская 
область

2552

12 352

64

67

650

22 959,3

Республика 
Мордовия

2711

11 478

64

78

713

18 875

1923

9606

15

24

513

13 788

788

1872

49

54

200

5087

По уровню инновационной активности Нижегородская область 
занимает сегодня второе место в Приволжском федеральном 
округе и седьмое — в России. Правительство области поддер-
живает инновационные предприятия с помощью субсидирова-
ния и предоставления налоговых льгот. Почти 200 организаций 
ведут инновационную работу, при этом более 60 % из них — 
предприятия обрабатывающей промышленности.

тий. Одна из главных задач — это 
выполнение планов, утвержден-
ных Федеральной службой и со-
гласованных с Генеральной про-
куратурой. Кроме того, в текущем 
году в связи с вступлением в силу 
Федерального закон от 4 марта 
2013 года № 22-ФЗ нам предсто-
ит большая работа по перереги-
страции опасных производствен-
ных объектов. В прошлом году 
Управлением были проведены ме-
роприятия по организации режи-
ма постоянного надзора на опас-
ных производственных объектах 

и гидротехнических сооружениях, 
сейчас нам в соответствии с  22-
ФЗ необходимо будет провести 
актуализацию перечней опасных 
производственных объектов и пе-
реработать графики, провести 
информационною работу с пред-
приятиями по данному вопросу. 
В связи с грядущими изменения-
ми возможны сложности в адми-
нистративной практике, поэтому 
еще более актуальной становится 
задача обучения инспекторов пра-
вовым вопросам. Конечно, важны-
ми задачами остаются профилак-
тика различных коррупционных 
проявлений, работа с обращения-
ми и заявлениями граждан. 
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Административный прессинг 
в отношении нарушителей: 
практика ареста за неуплату 
штрафа Ростехнадзора

Ростехнадзор информирует о мерах административного воздействия, 
применяемых в отношении нарушителей требований промышленной 
безопасности.

По результатам рассмотрения ад-
министративного дела, возбуж-
денного на основании протокола 
Волжско-Окского управления Ро-

стехнадзора, мировой судья г. Шахунья Ниже-
городской области назначил индивидуальному 
предпринимателю Киселеву Владимиру Алек-
сандровичу наказание в виде административ-
ного ареста на 5 суток.

Нарушения требований 
при эксплуатации ГПМ

По заявлению индивидуального предпри-
нимателя Киселева Владимира Андреевича 
(в  июле 2011  года) был направлен инспектор 
отдела государственного строительного над-
зора Волжско-Окского управления Ростехнад-
зора Ксенофонт Валентинович Егоров с целью 
выдачи разрешения на пуск в работу башенно-
го крана КБ-572А, применяемого на опасном 
производственном объекте в г. Шахунья Ни-
жегородской области. По прибытии на объект 
было установлено, что башенный кран эксплу-
атируется без разрешения на пуск в эксплуа-
тацию от инспектора Ростехнадзора, причем 
эксплуатация допускается с грубейшими нару-
шениями норм безопасного производства ра-
бот. 

В частности, кран находился в неисправ-
ном техническом состоянии, на объекте не 
был организован и не осуществлялся произ-
водственный контроль, не были разработаны 
должностные и производственные инструк-

ции ответственных специалистов и обслужи-
вающего персонала, не была проведена ат-
тестация работников, не было обеспечено 
проведение мероприятий по поддержанию 
крана в исправном состоянии путем проведе-
ния осмотров, обслуживаний, ремонтов, на-
ладки, технических освидетельствований, не 
проводились работы по наладке и обслужива-
нию приборов безопасности крана. 

Как рассказал инспектор отдела го-
сударственного строительного надзора 
Волжско-Окского управления Ростехнадзо-
ра К.В.  Егоров: «Работа с применением кра-
на осуществлялась с грубейшими нарушени-
ями  — без выдачи задания на производство 
работ, при отсутствии схем строповки, с не-
исправными стропами и опасными методами 
погрузо-разгрузочных работ. Кроме того, кран 
был технически неисправен».

Инспектором Управления был составлен 
протокол об административном правонару-
шении, индивидуальному предпринимате-
лю В.А. Киселеву было вынесено постановле-

Число проверок, проведенных Федеральной службой 
по экологическому, технологическому и атомному 
надзору в 2012 году

в области промышленной безопасности

в сфере надзора в области использования атомной энергии 

в сфере энергетического надзора 

в области безопасности гидротехнических сооружений 

в области государственного строительного надзора 
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НЕВОЛИНА 
Ирина Николаевна, 
начальник юридического отдела 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора
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ние о назначении административного 
наказания в виде штрафа в размере 
200 тысяч рублей.

Требования Ростехнадзора
признаны законными

Индивидуальный предпринима-
тель Киселев Владимир Александро-
вич обратился в Арбитражный суд Ни-
жегородской области с заявлением об 
оспаривании постановления инспек-
тора Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора. Суд, заслушав пред-
ставителей лиц, участвующих в деле, 
изучив материалы дела, отклонил за-
явление предпринимателя. Не согла-
сившись с принятым судебным актом, 
В.А. Киселев обратился с апелляци-
онной жалобой в Первый арбитраж-
ный апелляционный суд г. Владими-
ра. Решением от 23 января 2012 года 
суд отменил решение суда первой ин-
станции на основании того, что дока-
зательства эксплуатации предприни-
мателем башенного крана КБ-572А 
в материалах дела отсутствуют. Кро-
ме того, инспектор Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора был на-
правлен для выдачи разрешения на 
пуск в работу технического устройства 
и в данном случае правовым послед-
ствием выявленных нарушений дол-
жен стать отказ в выдаче разрешения 
на пуск в эксплуатацию грузоподъем-
ного крана до устранения нарушений.

Ситуацию комментирует началь-
ник юридического отдела Волжско-
Окского управления Ростехнадзора 
Ирина Николаевна Неволина: «Есте-
ственно, с такой трактовкой мы согла-
ситься не могли, поскольку были выяв-
лены грубейшие нарушения, которые 
могли привести к серьезным послед-

в действиях В.П. Киселева имеется 
состав вменяемого ему правонаруше-
ния. Вина предпринимателя заключа-
ется в непринятии всех необходимых 
мер для соблюдения требований зако-
нодательства в области промышлен-
ной безопасности. Таким образом, суд 
оставил решение Арбитражного суда 
Нижегородской области от 24 октя-
бря 2011 года без изменения, а апел-
ляционную жалобу индивидуального 
предпринимателя Киселева Владими-
ра Александровича — без удовлетво-
рения.

Практика 
административного ареста

Несмотря на требования законо-
дательства и решение суда, предпри-
ниматель в установленные сроки не 
уплатил административный штраф, 
чем совершил новое правонарушение. 
Данное правонарушение рассматри-
валось мировым судьей г. Шахунья Ни-
жегородской области. 

В соответствии с Кодексом Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях за неуплату штра-
фа предусмотрена ответственность 
в виде административного штрафа 
в двукратном размере суммы неупла-
ченного штрафа, либо административ-
ный арест на срок до 15 суток.

Учитывая конкретные обстоятель-
ства дела, мировой судья г. Шахунья 
принял решение о назначении адми-
нистративного наказания индивиду-
альному предпринимателю Киселеву 
Владимиру Александровичу в виде ад-
министративного ареста на 5 суток. 

ствиям. В последнее время в Ниже-
городской области нередки случаи 
аварий и несчастных случаев, связан-
ных с эксплуатацией грузоподъемных 
кранов. Основная причина аварийно-
сти и травматизма — отсутствие со-
ответствующего производственного 
контроля за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности со 
стороны эксплуатирующих организа-
ций. Таким образом, мы подали кас-
сационную жалобу на данное реше-
ние в Федеральный арбитражный 
суд Волго-Вятского округа, который 
в свою очередь отменил постановле-
ние суда предыдущей инстанции и на-
правил дело на новое рассмотрение 
в  Первый арбитражный апелляцион-
ный суд г. Владимира».

Первый арбитражный апелляцион-
ный суд г. Владимира, заново рассмо-
трев материалы дела, подтвердил, что 

За последнее время в Нижегородской области участились случаи аварий и не-
счастных случаев, связанных с эксплуатацией грузоподъемных кранов. Основ-
ная причина аварийности и травматизма — отсутствие соответствующего 
производственного контроля за соблюдением требований промышленной без-
опасности со стороны эксплуатирующих организаций. Такая практика должна 
пресекаться мерами административного воздействия.

Трендом, вызывающим опасения, 
можно назвать несоблюдение требо-
ваний безопасности при эксплуатации 
ГПМ: это должно пресекаться мерами 
административного воздействия
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Вмешательство прокуратуры 
все чаще становится 
единственным механизмом для 
оперативного решения проблем
Одним из приоритетных направлений прокурорского надзора является проверка соблюдения 
хозяйствующими субъектами водоохранного законодательства при пользовании водными объ-
ектами. С 2005 по 2012 гг. Нижегородским природоохранным прокурором в суды общей юрис-
дикции было направлено 157 исковых заявлений об обеспечении нормативной очистки сточных 
вод. В 2012 году направлено 10 подобных заявлений. Все они удовлетворены судами.

С учетом значительных финан-
совых затрат, предоставлен-
ных отсрочек исполнения 
решений судов исполнено 

17 решений судов. 1 сентября 2012 года 
закончен капитальный ремонт очист-
ных сооружений канализации г.  Бого-
родска Нижегородской области. Объем 
сточных вод, поступающих на очистные 
сооружения — 9 650 м3 в сутки. Стои-
мость проведенных работ составила 
63 923 929, 72 руб.

Указанные работы проведены во 
исполнение решения Богородского го-
родского суда от 21 декабря 2006 года 
об удовлетворении требований Ниже-
городского природоохранного проку-
рора к МП «БОС» об обязании органи-
зовать восстановление механической, 
биологической стадии очистки, обез-
зараживание сточных вод, принима-
емых от населения и  предприятий 
г. Богородска со сбросом в р. Рязанка 
и  обеспечения нормативной очистки 
сточных вод.

Работы по проведению капитально-
го ремонта на очистных сооружениях, 
которые были фактически полностью 
разрушены, проводились под постоян-

ным контролем Нижегородской приро-
доохранной прокуратуры.

В 2012 году молочным комбинатом 
«Нижегородский» филиал ОАО «Вимм-
Билль-Дан» исполнено решение При-
окского районного суда г. Н. Новгорода 
от 11 апреля  2012 года по иску Нижего-
родского природоохранного прокуро-
ра об обязании предприятия провести 
работы по обеспечению норматив-
ной очистки сточных вод ливневой ка-
нализации, сбрасываемых в р. Рахма 
в  г.  Н.  Новгороде. В 2012 году молоч-
ный комбинат «Нижегородский», фили-
ал ОАО «Вимм-Билль-Дан», прекратил 
сброс неочищенных сточных вод лив-
невой канализации в объеме 8474,28 м3 
в год в р. Рахма. Предприятием произ-
ведено строительство новой ливневой 
канализации, которая подключилась 
к ОАО «Нижегородский водоканал». 
В строительство новой ливневой кана-
лизации предприятием инвестированы 
денежные средства в размере более 
20 млн рублей.

Во исполнение решения Автозавод-
ского районного суда г. Н. Новгорода от 
2 сентября 2010 года по исковому за-
явлению Нижегородского природоох-
ранного прокурора ОАО  «МАНН» раз-
работало технологический регламент 
работы очистных сооружений и  про-
извело закрытие выпуска поверхност-
ных сточных вод в р. Гниличка и с 25.05. 
2012 года не является водопользова-
телем. В результате прекращен сброс 
загрязненных сточных вод в количе-
стве 110,9  тыс. м3 в год в р. Гниличка 
в г. Н. Новгороде.

В настоящее время по всем пред-
приятиям, осуществляющим сбро-

САФОНОВ 
Сергей Владимирович,
нижегородский природоохран-
ный прокурор, почетный работ-
ник прокуратуры Российской 
Федерации

В настоящее время по всем предприятиям Нижегородской области, осущест-
вляющим сбросы неочищенных стоков в водные объекты, приняты меры про-
курорского реагирования. В этой сфере надзор особенно усилен. Сегодня ак-
туальна следующая задача — привести в соответствие с законодательством 
сбросы предприятий, осуществляющих недостаточную очистку сточных вод. 

Действия предприятий, сбрасывающих 
неочищенные стоки в водные объекты, 
жестко пресекаются законом
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сы без очистки в водные объекты 
Нижегородской области, согласно ста-
тистической отчетности 2-ТП «Водхоз» 
Нижегородской природоохранной про-
куратурой приняты меры прокурор-
ского реагирования. Согласно статот-
четности в 2011 году в Нижегородской 
области 23 предприятия осуществля-
ли сброс сточных вод в водные объекты 
без очистки.

Сегодня стоит задача привести 
в соответствие с действующим законо-
дательством сбросы предприятий, осу-
ществляющих недостаточную очистку 
сточных вод. 

По состоянию на начало 2013 года 
на территории Нижегородской области 
числится 12 480 гидротехнических соо-
ружений (ГТС), из которых 661 являют-
ся бесхозяйными.

В 2012 году в рамках надзорной де-
ятельности за безопасностью гидро-
технических сооружений Нижегород-
ским природоохранным прокурором 
заявлено 13 исков по возложению на 
муниципальные образования Павлов-
ского и Сергачского районов обязан-
ности по обращению в Управление Фе-
деральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии 
по Нижегородской области с заявлени-
ем о принятии на учет как бесхозяйного 
недвижимого имущества ГТС, распо-
ложенных на территории муниципаль-
ных образований указанных районов. 

Согласно ст. 14 Федерального зако-
на «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в  Россий-
ской Федерации» к вопросам местно-
го значения поселений относится уча-
стие в предупреждении и  ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций 
в границах поселений. 

При этом предусмотренные Фе-
деральным законом «О безопасности 
гидротехнических сооружений» меры 
по предупреждению аварий гидротех-
нических сооружений, обеспечение 

контроля за показателями состояния 
гидротехнического сооружения мо-
гут быть реализованы только в случае 
определенности балансовой принад-
лежности гидротехнических сооруже-
ний.

В силу положений ч. 3 ст. 225 Граж-
данского кодекса Российской Федера-
ции и п.п. 2,5 Положения «О принятии 
на учет бесхозяйных недвижимых ве-
щей учреждениями юстиции по госу-
дарственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним», 
утвержденного Постановлением Пра-
вительства РФ от 17 сентября 2003 года 
№ 580, бесхозяйное недвижимое иму-
щество принимается на учет органом, 
осуществляющим государственную 
регистрацию права на недвижимое 
имущество, по заявлению органа мест-
ного самоуправления, на территории 
которого они находятся. Однако только 
вмешательство прокурора позволило 
преодолеть бездействие органов мест-
ного самоуправления муниципальных 
образований вышеуказанных районов 
в реализации своих полномочий, выте-
кающих из законодательства.

Сложность в решении вопросов по 
сокращению бесхозяйности гидротех-
нических сооружения, находящихся на 
территории области, подтверждает то 
обстоятельство, что из 13 исков указан-
ной категории, заявленных в 2012 году, 
9 прошли через апелляционную ин-
станцию областного суда, однако в ко-
нечном счете были удовлетворены 
в полном объеме и в настоящее время 
находятся в стадии исполнения. 

Ряд муниципальных образований Нижегородской области не исполняет в уста-
новленном порядке требования, касающиеся безопасности гидротехнических 
сооружений. Только вмешательство прокурора позволило преодолеть бездей-
ствие органов местного самоуправления в этой сфере. За 2012 год в рамках 
надзорной деятельности за безопасностью ГТС Нижегородским природоохран-
ным прокурором было заявлено 13 исков.  

Только прокурорское вмешательство 
пресекло бездействие муниципалитетов, 
не обеспечивавших безопасность ГТС 
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Неклассический сценарий: 
регионам нужны новые активы для 
управления паводковыми рисками 
Успешно конвертировать свои возможности в ресурсы, позволяющие избежать наихудшего сце-
нария развития весеннего половодья, способны не все российские регионы. Опыт показывает, 
что обеспечить безаварийный пропуск паводка могут территории, не испытывающие «дефолта» 
в наличии сил и средств, направляемых на снижение паводковых рисков. Республика Мордовия 
подтверждает эту тенденцию: здесь концентрация слагаемых для предотвращения возможных 
ЧС достаточно высока. Существенный технический и кадровый потенциал создает условия для 
отказа от формального проведения работ, способствуя направлению ресурсов в действительно 
опасные очаги чрезвычайных ситуаций.  

В Республике Мордовия 
при подготовке к паводку 
2013 года основными факто-
рами, позволяющими обе-

спечить минимизацию рисков, стали 
мониторинг опыта прошлых лет, а так-
же внедрение технологий, способству-
ющих наиболее эффективной органи-
зации превентивных мер. В частности, 
был изучен опыт прошлого, 2012 года. 
В тот период из-за высокого уровня 
снежного покрова и накопления влаги 
в снегу в условиях резкого повышения 
температуры и большого количества 
выпадения осадков, произошел рез-
кий подъем уровня воды в р.  Мокша, 
Парца, Сивинь, Урейка, Исса, Сеить-
ма, Вязерка, Инсарка, Инсар, Алатырь, 
что привело к подтоплению 18  муни-
ципальных районов, 46  населенных 
пунктов. В зону подтопления попало 
4193 дома с населением 10 726 чело-
век. Из зоны подтопления эвакуирова-
но 884 человека. В  зоне подтопления 
оказались учреждения образования: 
три школы, четыре детских сада в трех 
муниципальных районах.

Распоряжением Правительства Ре-
спублики Мордовия был введен режим 
чрезвычайной ситуации — ЧС природ-
ного характера, регионального уровня. 
На территории республики была соз-
дана группировка сил и средств из двух 
эшелонов и резерва общей числен-
ностью 3071 человек, 635 единиц тех-
ники, 34 единицы плавсредств, в  том 
числе от МЧС 1541 человек, 225  еди-
ниц техники, 25 плавсредств. С целью 
оказания своевременной помощи по-

страдавшему населению произведено 
оперативное наращивание группиров-
ки сил и средств вторым эшелоном. 
С первых дней паводка максимально 
задействованы силы и средства Мор-
довской республиканской аварийно-
спасательной службы. В ликвидации 
последствий паводка участвовал весь 
личный состав учреждения. 

Помимо климатических факторов, 
подтоплению населенных пунктов го-
дом ранее способствовало обмеление 
русел малых рек вследствие их заи-
ленности и захламленности, что при-
вело к подъему уровня воды в р. Тав-
ла и к частичному подтоплению жилых 
домов г.о. Саранска, дефекты в  кон-
структивных элементах земляных пе-
ремычек (плотин), водосбросных соо-
ружений, вследствие чего произошло 

НАУМОВ 
Андрей Геннадьевич,
начальник Главного управления 
МЧС России по Республике 
Мордовия

разрушение ГТС у с. Старая Авгура. 
Мероприятия по укреплению тела пло-
тины, аварийного водосброса помогли 
предотвратить разрушение всего тела 
плотины и затопления 100 жилых до-
мов.

Для недопущения подобных ситу-
аций руководителям администраций 
муниципальных образований, город-
ских поселений и городскому окру-
гу Саранск, собственникам гидротех-
нических сооружений, независимо от 
форм собственности, а также орга-
низациям, их эксплуатирующих, не-
обходимо в предпаводковый период 
обеспечить подъезд к ГТС, очистить 
водосбросные сооружения и донные 
водоспуски от льда и снега; обеспе-
чить запас строительных материалов 
в непосредственной близости от ги-
дроузла. Для этих целей в проекте по-
становления Правительства РМ за-
планировано выделение 2960,0 тыс.
руб. (общая сумма финансирования — 
5200,0 тыс. руб.).

Одной из возможных причин, при-
ведших к подтоплению населенных 
пунктов Краснослободского района, 
явилось строительство Федеральной 
трассы без учета установок водопро-
пускных сооружений.

В период весеннего паводка 
2012 года в Республике Мордовия ча-
стично разрушены от воздействия па-
водковых вод 92  объекта дорожной 
инфраструктуры на автомобильных 
дорогах регионального или межму-
ниципального значения Республики 
Мордовия.
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На 18 мостах от воздействия воды 
были разрушены отдельные конструк-
тивные элементы, размыты участки ав-
тодорог в семи муниципальных районах 
республики, а мост через озеро Телимер-
ское требует полного восстановления, 
в  связи с чем возникает необходимость 
в организации переправы на озере Тели-
мерское в период паводка 2013 года.

Разрушение участка автодороги Са-
ранск — Атяшево произошло из-за не-
своевременной очистки водопропускных 
труб ввиду отсутствия должного контроля 
должностными лицами администрации 
муниципального района и обслуживаю-
щей организации за выполнением меро-
приятий по подготовке к паводку. В  пе-
риод прохождения паводка необходимо 
предусмотреть мероприятия по обеспе-
чению безопасного проезда на перелив-
ных участках автодорог и мостов.

На данный момент в республике име-
ются 101 бесхозяйное гидротехническое 
сооружение, из них 7 находятся в аварий-
ном состоянии на территории муници-
пальных районов: Инсарского — 2  ГТС, 
Ардатовского, Большеигнатовского, Тем-
никовского, Атяшевского — по 1 ГТС, 
в  крайне неудовлетворительном состо-
янии находится водооградительная за-
щитная дамба в селе Монастырское, 
Октябрьский район г.о. Саранска.

Особую озабоченность вызывают три 
ГТС: (Инсарский муниципальный рай-
он — 2, Атяшевский муниципальный рай-
он — 1), частичное разрушение которых 
может привести к подтоплению домов, 
в которых проживают 1500 человек. Гла-
вам администраций муниципальных рай-
онов поручено обратить внимание на эту 
проблему.

Одной из мер по предупреждению ЧС 
является прогнозирование возникнове-
ния и развития паводковой обстановки. 
Сравнивая параметры, формирующие 
половодье прошлого года с имеющимися 
на данный момент, можно сделать вывод 

об избыточном увлажнении почвы и вы-
соком (в 1,5 раза выше нормы) снежном 
покрове, что при неблагоприятных усло-
виях может привести к быстрому подъе-
му воды и подтоплению населенных пун-
ктов. В зоне возможного подтопления 
могут оказаться 18 муниципальных райо-
нов, 46 населенных пунктов, в которых на-
ходится 4193 жилых дома с населением 
более 10 тыс. человек. Скотомогильники 
в возможные зоны подтопления паводко-
выми водами не попадают. Подтопление 
полигонов и свалок ТБО не прогнозирует-
ся. За истекшие годы случаев затопления 
этих объектов не наблюдалось, так как 
при выборе мест их расположения учи-
тывалась вероятность их затопления. Для 
проведения взрывных работ, при необхо-
димости, в период паводка планируется 
привлечь подрывную группу из г. Ульянов-
ска в составе семи человек и двух единиц 
техники. Возможные места проведения 
подрывных работ г.п. Рузаевка — р. Ин-
сар, г. Краснослободск — р. Мокша.

Планируется заключение договора 
с ДОСААФ на воздушную разведку тер-
риторий районов (Краснослободский, 
Рузаевский, Темниковский, Старошай-
говский, Ковылкинский, Лямбирский).
Получение информации по сбросу воды 
Пензенского (Сурского) водохранили-
ща во время весеннего половодья будет 
осуществляться ежедневно от дежурной 
смены гидроузла.

Для проведения противопа-
водковых мероприятий, аварийно-
восстановительных работ создана 
группировка сил и средств: личный со-
став  — 3071 человек, в том числе от 
МЧС — 936 чел., РСЧС — 1530 чел.; тех-
ники — 635 единиц, в том числе от МЧС — 
225 ед., РСЧС — 349 ед.; плавсредств — 
34 единицы, в том числе от МЧС — 25 ед. 
Для эвакуации населения спланировано 
развертывание 18 пунктов временного 
размещения в г.о. Саранск и муниципаль-
ных районах республики. 

новость
Предприятия готовят-
ся к выполнению но-
вых требований по 
разработке ПЛАС  

Организации, эксплуа-
тирующие опасные про-
изводственные объек-
ты, которым присвоены 
I, II и III классы опасно-
сти, должны будут раз-
рабатывать планы меро-
приятий по локализации 
и ликвидации послед-
ствий аварий на таких 
объектах. Новые требо-
вания установлены Фе-
деральным законом от 
04.03. 2013 года № 22-ФЗ 
«О внесении изменений 
в Федеральный закон 
«О промышленной безо-
пасности опасных произ-
водственных объектов», 
отдельные законодатель-
ные акты Российской Фе-
дерации и о признании 
утратившим силу подпун-
кта 114 п. 1 ст. 333.33 ч. 2 
Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации».
Порядок разработки пла-
нов мероприятий по лока-
лизации и ликвидации по-
следствий аварий на ОПО 
и требования к их содер-
жанию устанавливаются 
Правительством РФ.

41,6 
млн рублей

Резерв финансовых и материальных ресурсов, созданных в Республике 
Мордовия, для безаварийного пропуска паводка

6,7 
млн рублей12 млн рублей
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Обеспечение надежной, безаварийной эксплуатации объектов химиче-
ской промышленности — один из ключевых вопросов, от решения ко-
торого зависит техногенная безопасность территорий. Основная про-
блема заключается в том, что модернизация объектов отрасли ведется 
на сегодняшний день низкими темпами. 

ШАПКИН Борис Иванович,
заместитель руководителя
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы)

Модернизация объектов 
нефтехимии проводится неси-
стемно, с нарушением требова-
ний экспертизы проектов 

Вопросы состояния промышленной безопасности на предпри-
ятиях нефтехимической промышленности входят в число при-
оритетных направлений контрольно-надзорной деятельности 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора. Это обуслов-
лено высокими рисками возникновения на данных объектах ин-
цидентов и аварийных ситуаций. 

О том, как на сегодняшний 
день оценивается уровень 
промышленной безопасно-
сти в  нефтехимической про-

мышленности Удмуртской Республики, 
рассказывает заместитель руководителя 
Западно-Уральского управления Ростех-
надзора Шапкин Борис Иванович.

- Борис Иванович, по Вашим оценкам, 
насколько качественно соблюдаются се-
годня требования промышленной без-
опасности при проектировании, строи-
тельстве, эксплуатации, консервации и 
ликвидации опасных производственных 
объектов нефтехимической промыш-
ленности Удмуртской Республики?

- В результате анализа, проводимого по 
итогам надзора на предприятиях нефтехи-

мической промышленности Удмур-
тии, выявляется ряд значимых про-
блем. Остановимся на ключевых из 
них.

Предприятиями, эксплуатирую-
щими химически опасные объекты 
и объекты нефтехимии, не осущест-
вляется замена и модернизация 
применяемого оборудования. Экс-
пертиза промышленной безопас-
ности технических устройств про-
водится без учета требований 
заводов-изготовителей. Техни-
ческое перевооружение химиче-
ски опасных объектов и объектов 
нефтефтехимии проводится без 
наличия экспертизы проектной 
документации, допускается экс-
плуатация объектов без актов пу-
ска в эксплуатацию. Также следу-
ет отметить проблему отсутствия 
автоматических систем контроля 
предельно допустимых концентра-
ций и противоаварийной защиты на 
эксплуатируемых объектах.

- Какова специфика опасных 
объектов химической промыш-
ленности с точки зрения обеспе-
чения промышленной безопас-
ности? Какие риски существуют 
при эксплуатации химически 
опасных объектов?

 Распространены факты, 
когда техническое перево-
оружение химически опас-
ных объектов и объектов 
нефтефтехимии проводит-
ся без наличия экспертизы 
проектной документации.

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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- Обеспечение надежной, без-
аварийной эксплуатации объектов 
химической промышленности  — 
один из ключевых вопросов, от ре-
шения которого во многом зависит 
техногенная безопасность терри-
торий. На сегодняшний день ас-
сортимент химических веществ, 
применяемых в промышленности, 
растет. Некоторые из них токсич-
ны и вредны, такие как хлор, ам-
миак, сероводород, двуокись серы 
(сернистый газ), нитрил акриловой 
кислоты, синильная кислота, фос-
ген, метилмеркаптан, бензол, бро-
мистый водород, фтор, фтористый 
водород.

Крупными запасами ядовитых 
веществ располагают предприятия 
химической, оборонной, нефте-
перерабатывающей и нефтехими-
ческой промышленности, черной 
и  цветной металлургии, промыш-
ленности минудобрений. Зна-
чительные их количества сосре-
доточены на объектах пищевой, 
мясо-молочной промышленности, 
холодильниках, торговых базах, 
в жилищно-коммунальном хозяй-
стве.

При проливе или выбросе 
в окружающую среду ядовитые ве-
щества способны вызвать массо-
вые поражения людей, животных, 
заражение воздуха, почвы, воды, 
растений. Их называют аварийно 
химически опасными веществами 
(АХОВ). Определенные виды АХОВ 
находятся в больших количествах 
на предприятиях, их производящих 
или использующих в производстве. 
В случае аварии может произой-
ти поражение людей не только не-
посредственно на объекте, но и за 
его пределами, в ближайших насе-
ленных пунктах. 

Так, в большинстве случаев при 
аварии и разрушении емкости дав-
ление над жидкими веществами па-
дает до атмосферного, АХОВ вски-

пает и выделяется в атмосферу в виде газа, 
пара или аэрозоля. Облако газа (пара, аэ-
розоля) АХОВ, образовавшееся в момент 
разрушения емкости в  пределах первых 
3  минут, называется первичным облаком 
зараженного воздуха. Оно распространя-
ется на большие расстояния. Оставшаяся 
часть жидкости (особенно с температурой 
кипения выше 20 °С) растекается по по-
верхности и также постепенно испаряется. 
Пары (газы) поступают в атмосферу, обра-
зуя вторичное облако зараженного возду-
ха, которое распространяется на меньшее 
расстояние. Таким образом, зона зара-
жения АХОВ — это территория, заражен-
ная ядовитыми веществами в опасных для 
жизни людей концентрациях.

- Расскажите, пожалуйста, о резуль-
татах проверок, проводимых на опас-
ных объектах нефтехимической отрас-
ли. Насколько своевременно и в полном 
объеме предприятия выполняют выда-
ваемые предписания?

- Следует отметить, что в ходе проверок 
участились случаи выявления нарушений, 
связанных с организационным фактором. 

Сегодня нередки случаи 
эксплуатации объектов 
химической промышлен-
ности без оформления со-
ответствующих лицензий, 
при отсутствии регистра-
ционных документов.

Наименование показателя

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности на  предприятиях 
нефтехимической промышленности Удмуртской Республики

1.

2.

3.

п/п За три месяца

2012 год 2013 год

Количество проверок

Количество выявленных нарушений

Количество штрафов

9

45

3

16

148

13

Процент технических устройств объектов нефтепродуктообеспечения, 
отработавших нормативный срок службы

60 % 

технические устройства 
объектов 
нефтепродуктообеспечения, 
отработавшие нормативный 
срок службы

Процент технических устройств химических и нефтехимических 
объектов, отработавших нормативный срок службы

62 % 

технические устройства 
химических 
и нефтехимических 
объектов, отработавшие 
нормативный 
срок службы
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привести данные о текущем состо-
янии производственного оборудо-
вания, используемого в основных 
отраслях нефтехимической про-
мышленности. Что касается объ-
ектов нефтепродуктообеспечения, 
то из 1540 технических устройств 
60  % (924) отработали норматив-
ный срок службы. 

Важно отметить, что предпри-
ятиями нефтепродуктообеспече-
ния не столь высокими темпами, но 
все же ведется замена технических 
устройств. В частности, готовит-
ся техническое перевооружение 
в ходе реконструкции резервуар-
ного парка ФГУ комбината «Гори-
зонт» Росрезерва и ООО «Лукойл-
Камбарская нефтебаза»: здесь 
проведены работы по техническо-
му перевооружению на ТЗК «Кры-
латский» ООО «КОМОС-ГРУПП».

На химических и нефтехими-
ческих опасных производствен-
ных объектах из 1680 применяемых 
технических устройств 62 % отра-
ботали нормативный срок службы. 
В  2012 году предприятиями про-
ведена замена и модернизация 
30 технических устройств.

На сегодняшний день рализо-
вано техническое перевооруже-
ние оборудования хлораторных 
МУП  г.  Ижевска «Ижводоканал». 
Проведена реконструкция склада 
хлора, уменьшен объем используе-
мого вещества. 

Осуществляются подготови-
тельные работы по перевоору-
жению холодильных установок 
ОАО «Удмуртский хладокомбинат» 
и ОАО «Кезский сырзавод» с пере-
водом с использования аммиака 
на фреон. Ведутся работы по тех-
ническому перевооружению скла-
да кислот ООО «Объединенная ав-
томобильная группа». Закончено 
техническое перевооружение на 
ООО «Ижевский нефтеперерабаты-
вающий завод».

В целом, основываясь на ре-
зультатах надзора, необходимо 
подчеркнуть следующий фактор. 
Организации, эксплуатирующие 
опасные производственные объ-
екты нефтехимической промыш-
ленности, должны обратить особое 
внимание на четкое, комплексное 
соблюдение требований промыш-
ленной безопасности, предусмо-
тренных законодательством. 

Иными словами, не соблюдается уста-
новленный алгоритм организации работ, 
призванный обеспечить безопасную экс-
плуатацию объектов. Зачастую нарушает-
ся порядок содержания средств противо-
аварийной защиты, эксплуатации систем 
контроля предельно допустимых концен-
траций. Выявляются нарушения в части 
укомплектованности аварийных запасов 
и  средств индивидуальной защиты. Не-
редки случаи эксплуатации объектов без 
оформления соотвествующих лицензий, 
при отсутствии регистрационных доку-
ментов, либо неправильности проведения 
идентификации опасных производствен-
ных объектов (ОПО).

Отдельно стоит отметить вопрос о про-
ведении идентификации и регистрации 
ОПО. В связи с вступившими в силу 15 мар-
та 2013 года изменениями  Федерально-
го закона от 21 июля1997 года № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» в части отне-
сения к принятым классам опасности ОПО, 
идентификация и регистрация объектов 
должны быть осуществлены организация-
ми до 1 января 2014 года. В связи с этим 
произойдет увеличение количества кон-
тролируемых объектов.

- Насколько эффективно, по Вашим 
оценкам, предприятиями нефтехими-
ческого комплекса решаются вопросы 
обновления основных производствен-
ных фондов, внедрения технологий, по-
вышающих безопасность эксплуатации 
опасных объектов? 

- Отвечая на этот вопрос, необходимо 

Организациям следует об-
ратить особое внимание 
на вопросы проведения 
идентификации и реги-
страции опасных объек-
тов. Эта работа должна 
быть осуществлена в срок 
до 1 января 2014 года.

45

Динамика числа нарушений, выявляемых на объектах 
нефтехимической промышленности Удмуртской Республики
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Уважаемый Борис Иванович!
От имени коллектива ООО ИТЦ «Дакар» 

поздравляю Вас с юбилеем!

На сегодняшний день специалисты, работающие под Вашим началом, ре-
шают стратегические задачи — обеспечения техногенной безопасности Удмур-
тии, защищенности населения и экологии республики от промышленных рисков. 
Важно, что благодаря Вашей управленческой политике эти задачи выполняют-
ся качественно и эффективно. Стратегия надзора выстраивается не только на 
основе четких регламентов, действующих в сфере промышленной и экологиче-
ской безопасности — Служба внедряет новые подходы к организации контроль-
ной деятельности. За счет модернизации надзорных мер предприятия региона 
более ответственно подходят к повышению уровня надежности и безаварийной 
эксплуатации объектов, активнее решают вопросы технического перевооруже-
ния производств. 

Желаем Вам дальнейших успехов в осуществляемой деятельности, 
достижения новых результатов работы, плодотворного взаимодействия 
с поднадзорными предприятиями. Также хотелось бы пожелать удачи 
в  осуществлении личных начинаний, счастья, крепкого здоровья, свере-
ния всех Ваших задуманных планов! 

ЯМШАНОВ 
Александр Павлович,
директор Инженерно-
технического центра «Дакар»

ПОЗДРАВЛЯЕМ

Новые требования к безопасности в химической 
и нефтегазоперерабатывающей промышленности 
Для повышения техногенной безопасности взрывопожароопасных производств получен но-
вый законодательный сигнал. Приказом Ростехнадзора изменены требования по обеспече-
нию промышленной безопасности на объектах химической, нефтехимической и нефтегазо-
перерабатывающей промышленности.

Говоря более предметно о за-
конодательных изменени-
ях, следует отметить, что 
новые требования регламен-

тированы Приказом Ростехнадзора от 
11.03.2013 N 96 «Об утверждении Фе-
деральных норм и правил в области 
промышленной безопасности "Общие 
правила взрывобезопасности для 
взрывопожароопасных химических, 
нефтехимических и нефтеперераба-
тывающих производств».

Утвержденные нормы и прави-
ла предназначены для применения 
в ряде областей. В первую очередь, 
при разработке технологических про-
цессов, проектировании, строитель-
стве, эксплуатации, реконструкции, 
техническом перевооружении, капи-
тальном ремонте, консервации и лик-
видации опасных производственных 

объектов химической, нефтехими-
ческой и нефтегазоперерабатываю-
щей промышленности. Также правила 
распространяются на сферу изготов-
ления, монтажа, наладки, обслужи-
вания, диагностирования и ремонта 
техустройств, применяемых на ука-
занных объектах. Регламенты дей-
ствуют, кроме того, при проведении 
экспертизы промышленной безопас-
ности проектной документации, тех-
нических устройств, зданий и соору-
жений, деклараций промышленной 
безопасности ОПО. Правила устанав-
ливают требования к  эксплуатирую-
щим организациям. Для приведения 

опасных объектов химической, нефте-
химической и нефтегазоперерабаты-
вающей промышленности в соответ-
ствие с требованиями Федеральных 
норм и правил эксплуатирующие ор-
ганизации должны проводить следу-
ющие мероприятия. Это, во-первых, 
комплексное обследование состоя-
ния технологического объекта. Во-
вторых — разработка компенсацион-
ных мер по дальнейшей безопасной 
эксплуатации. Причем здесь предпо-
лагается также обоснование безопас-
ности ОПО. Для компенсационных мер 
предполагается внесение изменений 
в проектную документацию. 

Новые законодательные требования регламентированы Прика-
зом Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору.
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Цель надзора не только в нака-
зании виновных, но и фактичес-
ком устранении нарушений 

Конечная цель экологического надзора состоит не только в наказании 
природопользователей, игнорирующих законодательство, но и в фак-
тическом устранении нарушенного состояния окружающей среды. Ори-
ентир на конкретный результат восстановления экобаланса — один из 
основных в реализации контрольно-надзорной политики Управления Рос-
природнадзора по Удмуртской Республике.    

В 2012 году Управлением Ро-
сприроднадзора по УР было 
проведено 164  проверки 
субъектов хозяйственной и 

иной деятельности (68 плановых и 96 
внеплановых). Серьезное внимание 
уделялось снижению пиковых нагру-
зок на атмосферный воздух в город-
ских и иных населенных пунктах Уд-
муртской Республики.

Всего за 2012 год проведено 45 
проверок в области охраны атмос-

движных источников (автотранспорт). 
Анализ проверок, проводимых 

Управлением, показывает, что основ-
ным нарушением остается невыпол-
нение производственного эколо-
гического контроля за состоянием 
атмосферного воздуха от собствен-
ных источников выброса загрязняю-
щих веществ. При выявлении данного 
вида нарушения специалистами Служ-
бы в  2012  году применялась практи-
ка привлечения нарушителя к адми-
нистративной ответственности по ч. 
2. ст. 8.21.  КоАП РФ. В  соответствии 
с постановлением Правительства РФ 
от 13.10. 2010 года № 717 в 2013 году 
Управлением  будет жестко отслежи-
ваться  сверхнормативная плата за 
выбросы в атмосферный воздух в пе-
риод приостановления действия раз-
решения, вплоть до возобновления 
его действия.

В 2012 году Управлением в иници-
ативном порядке проведен комплекс 
мероприятий, направленных на инвен-
таризацию источников, учет объемов и 
понуждение к оформлению разреши-
тельных документов на выброс в  ат-
мосферный воздух свалочного газа 
(метана) с лицензированных объектов 
захоронения отходов. По результа-
там проведенных административных 
расследований, а также постановле-
ниям прокуроров восемь лиц привле-
чено к административной ответствен-
ности по ст. 8.21 КоАП РФ — выброс 
в  атмосферный воздух загрязняю-
щих веществ без специального раз-
решения. В настоящее время всеми 
собственниками полигонов, располо-
женных на территории Удмуртской Ре-
спублики, ведется разработка проек-

МОКШАНОВ
Иван Владимирович,
заместитель руководителя Управ-
ления Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользова-
ния по Удмуртской Республике

Проблемной для Удмуртии является ситуация с регулированием выбросов за-
грязняющих веществ в период неблагоприятных метеоусловий. Работа в этой 
сфере не отлажена, в связи с чем надзорные органы не имеют возможности 
применять меры воздействия к предприятиям, осуществляющим выбросы. 
Управление Росприроднадзора по УР предлагает совместно с Минприроды УР 
и Удмуртским ЦГСМ разработать требования, регулирующие эту сферу. Такой 
шаг позволит снизить пиковые нагрузки на атмосферный воздух.

Управление Росприроднадзора по УР 
предлагает разработать требования 
к регулированию выбросов загрязняющих 
веществ в период неблагоприятных 
метеоусловий

ферного воздуха, из них 32 — плано-
вые. Кроме того, проведено девять 
административных расследований. 
По результатам проверок выявлено 29 
нарушений, 25 % из них устранено в 
2012 году. Благодаря налаженной ра-
боте инспекторов удалось добиться 
выполнения всех предписаний в уста-
новленные сроки.

Показательно, что в целом по ре-
спублике наблюдается положитель-
ная тенденция к сокращению исполь-
зования «грязного» топлива. Перевод 
котельных на газ, использование угля 
и мазута лишь в качестве резервного 
топлива имеет благоприятное влия-
ние на динамику состояния воздушно-
го бассейна. 

Наибольшая нагрузка на загряз-
нение атмосферы создается вслед-
ствие деятельности предприятий не-
фтедобычи, теплоэнергетики (ТЭЦ-1, 
ТЭЦ-2), черной металлургии (ОАО 
«Ижсталь»), машиностроения и пере-

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ
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тов предельно допустимых выбросов 
загрязняющих веществ. Собранные 
материалы направлены в финансово-
экономический отдел Управления для 
доначисления платы за НВОС.

Проблемной в регионе является 
ситуация с регулированием выбро-
сов в период неблагоприятных мете-
оусловий (НМУ). Работа в этой сфере 
в Удмуртской Республике не отлаже-
на, в связи с чем надзорным органам 
невозможно применить меры воздей-
ствия к предприятиям, осуществляю-
щим выбросы в атмосферный воздух 
загрязняющих веществ.

Опираясь на опыт других регионов, 
Управление предлагает определить 
следующие задачи в сфере охраны ат-
мосферного воздуха на 2013 год:

- совместно с Министерством при-
родных ресурсов и охраны окружа-
ющей среды УР и Удмуртским ЦГСМ  
разработать требования по регули-
рованию выбросов в период неблаго-
приятных метеоусловий;

- наметить комплекс мер, направ-
ленных на разработку  юридическими 
лицами, индивидуальными предпри-
нимателями, имеющими источники 
выбросов вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух, про-
граммы мероприятий по уменьшению 
выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ в  атмосферный воздух, со-
гласованных с уполномоченными фе-
деральными и региональными орга-
нами государственной власти;

- предложить Удмуртскому 
ЦГСМ организовать информацион-
ное обеспечение контролирующих 
органов о лицах, извещенных о на-
ступлении НМУ.

При реализации указанных ме-
роприятий удастся существенно 
снизить пиковые нагрузки на атмос-
ферный воздух в городских и  иных 
поселениях Удмуртской Республи-
ки при наступлении неблагоприят-
ных метеоусловий.

В 2012 году представители Управ-
ления в качестве истцов и ответчиков 
участвовали в 133 судебных заседани-

ях. При этом в 125 случаях (94 %) ре-
шения приняты в  пользу Управления. 
В том числе в судебном порядке оспо-
рено 26 постановлений о назначении 
административных наказаний. По со-
стоянию на 01.01. 2013 года судами 
22 постановления признаны законны-
ми (85 %), четыре постановления от-
менены.

По качеству участия в суде Управ-
ление  — одно из лучших среди тер-
риториальных органов Приволжского 
федерального округа.

Динамика результатов рассмо-
трения жалоб на постановления 
Управления Росприроднадзора по 
Удмуртской Республике за 2008-
2011 годы следующая: в 2008 году 
отменено 44,5 % постановлений от 
числа обжалованных, в 2009 году — 
36,8 %, в 2010 году — 30 %, в 2011 
году — 54 %, в 2012 году — 15 %. 

По качеству участия в судебном делопроизводстве Управление 
Росприроднадзора по УР — одно из лучших среди территориаль-
ных органов ПФО. В 2012 году представители Службы в качестве 
истцов и ответчиков участвовали в 133 судебных заседаниях. При 
этом в 125 случаях 94 решения приняты в пользу Управления. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Удмуртская, д. 304, оф. 217, тел./факс: (3412) 902-426, 902-427, 902-428, 941-504, www.izhitsa.org, e-mail: office@izhitsa.orgмуртская Республика г Ижевск ул Удмуртска

Мыслим глобально, 
                        действуем локально!

Уважаемые коллеги!
Коллектив компании «Ижица» 

искренне, с самыми 
наилучшими пожеланиями 

поздравляет 
Вас с Днем эколога!

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ / Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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Серьезное внимание Управлени-
ем уделяется контролю в области об-
ращения с отходами. В результате 
надзорной деятельности в 2012 году 
проведено 87 проверок, 60 из них пла-
новые, 54 административных рассле-
дования, 33 рейдовые проверки.

Анализ деятельности показывает, 
что либерализация законодательства 
о лицензировании, а также об отходах 
производства и потребления с одно-
временным ужесточением требований 
к контрольно-надзорной деятельно-
сти в соответствии с ФЗ-294 все чаще 
способствуют вопиющим случаям на-
рушения законодательства в области 
обращения с отходами производства 
и потребления. Все чаще имеют место 
факты, когда лицензиаты вместо обез-
вреживания опасных отходов бросают 
их, а в ряде случаев «растаскивают» их 
по всей территории России, создавая 
реальную угрозу жизни и  здоровью 
людей.

лизацией РЦП «Государственная 
программа создания и развития си-
стемы переработки и захоронения 
отходов в УР на 2010-2014 гг.».

К сожалению, за три года дей-
ствия указанной Программы не ре-
ализовано ни одного проекта. А те 
проекты, которые находятся в на-
чальной стадии проработки или 
проектирования, находят непони-
мание и даже противодействие со 
стороны руководства муниципаль-
ных образований.

К примеру, на территории За-
вьяловского района имеет-
ся типовой полигон ТБО, про-
рабатывается строительство 
мусороперерабатывающего завода. 
В то  же время в  районе действуют 
еще два санкционированных объекта 
размещения ТБО (ООО  «Северный» 
и ООО «Ареал»). Эти предприятия 
занимаются лицензионным разме-
щением отходов в отработанных ка-
рьерах вблизи населенных пунктов 
Шаберды и Каменное и  недавно зая-
вились на получение бессрочных ли-
цензий. Необходимый перечень до-
кументов для получения лицензий 
соискателями представлен. Возни-
кает много вопросов к органам мест-
ного самоуправления, Минприроды 
УР, лицензирующему органу, Управ-
лению Роспотребнадзора по УР.

Не согласованы с муниципали-
тетами также проекты, реализуе-
мые в рамках РЦП в Красногорском, 
Ярском районах, г. Можге.

При отсутствии формальных 
полномочий в реализации РЦП мы 
не можем не обратить внимания на 

Анализ деятельности показывает, что либерализация законодательства о ли-
цензировании, а также об отходах производства и потребления с одновремен-
ным ужесточением требований к контрольно-надзорной деятельности в со-
ответствии с ФЗ-294 все чаще способствуют вопиющим случаям нарушения 
законодательства в области обращения с отходами производства и потребле-
ния. Все чаще имеют место факты, когда лицензиаты вместо обезвреживания 
опасных отходов несанкционированно, хаотично складируют их, создавая ре-
альную угрозу жизни и здоровью людей.      

Либерализация законодательства привела 
к массовым нарушениям в области 
обращения с отходами

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности Управления Росприроднадзора по Удмуртской 
Республике (2012 год)

Общее число 
проверок 

Число проверок  
соблюдения 

законодатель-
ства об охране 
окружающей 

среды

Количество 
административ-
ных расследова-

ний

Нарушения 
в сфере приро-
допользования 

и охраны 
окружающей 

среды

Количество 
предписаний

Специалистами 
Управления было 
проведено 
164 проверки 
субъектов 
хозяйственной 
и иной деятель-
ности, в том 
числе 
68 плановых 
и 96 внеплановых 

Сумма админи-
стративных 
штрафов

Факты 
привлечения 

к администра-
тивной ответ-

ственности 

Для выявления 
нарушений 
законодательства 
об охране 
окружающей 
среды, в том числе 
несанкциониро-
ванных мест 
размещения 
отходов,  проведе-
на 51 рейдовая 
проверка

Всего за 2012 
год специалиста-
ми Управления 
Росприроднад-
зора по Удмурт-
ской Республике  
проведено 
114 администра-
тивных рассле-
дований

Выявлено 311 
нарушений 
в сфере природо-
пользования и 
охраны окружаю-
щей среды. Из  
144 нарушений,  
подлежащих 
устранению 
в период 
с января по 
декабрь 2012 
года, устранено 
144, или 100 % 

Выдано 
262 предписания 
об устранении 
выявленных 
нарушений. Из 131 
предписания, 
подлежащего 
выполнению 
в период 
с января по 
декабрь 
2012 года, 
выполнено  131, 
или 100 %

Привлечено 
к администра-
тивной 
ответственности 
362 правонару-
шителя 
(72 юридических 
лица, 
261 должностное 
лицо 
и 29 граждан)

По итогам 
контрольно-над-
зорной деятель-
ности наложено 
административ-
ных штрафов на 
сумму 
7044,3 тыс. 
рублей. Взыска-
но 7254,8 тыс. 
рублей 

Основной проблемой в области 
обращения с отходами в республи-
ке остается  организация несанкци-
онированных свалок твердых быто-
вых отходов, а также недостаточное 
количество санкционированных по-
лигонов.

За период с 2010 года по насто-
ящее время на территории региона 
выявлено 292 несанкционирован-
ные свалки ТБО на площади около 
122,25 га. 

В то же время активные меры над-
зорных органов по понуждению к лик-
видации несанкционированных свалок 
при отсутствии санкционированных 
мест размещения отходов могут по-
влечь негативные последствия в виде 
опять же несанкционированного захо-
ронения (закапывания) отходов, вы-
воза их на другие, также несанкциони-
рованные места.

Очевидно, что эту работу необ-
ходимо синхронизировать с реа-

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ



57

№
 5

 (
79

) 
   

м
а

й
'2

01
3

Динамика результатов рассмотрения жалоб в ответ на постановления 
Управления Росприроднадзора по Удмуртской Республике

44,5 %
36,8 %
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Отмененные 
постановления  

Уважаемый 
Евгений Юрьевич!
От чистого сердца 
поздравляем Вас 

и возглавляемый Вами 
замечательный коллек-
тив с 20-летием со дня 

образования  Удмуртской 
торгово-промышленной 

палаты

Сегодня УТПП является обшир-
ной площадкой для взаимодей-
ствия предприятий и организа-
ций региона. В ее рамках создан 
эффективный механизм, способ-
ствующий развитию в республике 
предпринимательской деятельно-
сти, защите интересов региональ-
ных бизнес-структур, и в этом 
Ваша огромная заслуга.

Искренне желаем успехов в Ва-
шей работе и активной реализации 
новых проектов, позволяющих не 
только укреплять взаимодействие 
предприятий, но и обеспечивать их 
выход на глобальные рынки. Удачи 
Вам, уважаемый Евгений Юрье-
вич, профессионального роста, 
благополучия, осуществления 
всех Ваших начинаний!

ШЛЕЙН 
Людмила Петровна, 
директор ООО «Независимая 
строительная лаборатория» 

доля платы за выбросы от передвиж-
ных объектов

доля платы за выбросы от стационар-
ных объектов 

доля платы за сбросы загрязняющих 
веществ 

доля платы за размещение отходов 

Доля оплаченных видов НВОС 
в общей сумме поступившей 
платы за 2012 год (данные 
Управления Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике)

62,3 %28,7 %

8,4 %
0,6 %

эти вопросы органов государствен-
ной власти республики и  местного 
самоуправления соответствующих 
муниципальных образований.

Еще одна существенная пробле-
ма в области обращения с отхода-
ми производства  потребления — 
проблема отходов животноводства 
и птицеводства.

В Удмуртской Республике насчи-
тывается около 400 животновод-
ческих объектов, из них 51 свино-
водческое предприятие и  фермы, 
8 птицефабрик. 

Один типовой коровник (200 го-
лов) в  год производит около 2000  
тонн навоза, который при почти по-
всеместном применении навозоу-

даления путем гидросмыва превра-
щается в десятки тысяч тонн стоков 
IV класса опасности. Еще хуже си-
туация со свиноводческими ком-
плексами по промышленному вы-
ращиванию свиней. Разница  в том, 
что здесь гидросмыв применяется 
повсеместно, а стоки уже относят-
ся к  III классу опасности и на круп-
нейших объектах составляют сотни 
тысяч тонн в год.

Ежегодно сотни тысяч тонн на-
возных стоков сбрасываются на по-
чвы, по выработанным руслам в во-
дные объекты. 

 Будучи в  10 раз более опасны-
ми по сравнению с коммунально-
бытовыми стоками, навозные стоки 
в республике являются основными 
факторами загрязнения почв, грун-
товых и поверхностных вод.  

«Долгое время, с учетом сложного 
финансово-экономического положе-
ния сельхозпредприятий, мы терпели 
эту ситуацию», — отмечают специа-
листы Управления Росприроднадзо-
ра по УР. Но сегодня она должна быть 
изменена: большая часть сельхоз-
предприятий находятся в устойчивом 
финансово-экономическом положе-
нии, многие объединены в крупные 
агрохолдинги.

«Поэтому, начиная с текущего 
года, мы целенаправленно и плано-
мерно будем добиваться исполне-
ния сельхозорганизациями законо-
дательства об отходах,  — отмечает 
руководство Управления Росприрод-
надзора по УР. — С этой целью в план 
проверок на текущий год включено 
14 сельхозорганизаций». 

ПОЗДРАВЛЯЕМ



58

№
 5

 (
79

) 
   

м
а

й
'2

01
3

Примеры реализованных проектов («ТОПАЭРО-М» и «ТОПАЭРО-М/Е»)

Производительность — 450 м3/сут Производительность — 120 м3/сут 

Производительность — 120 м3/сут Производительность — 300 м3/сут 

Современное экологичное 
решение очистки стоков 
Эффективность работы очистных сооружений, очистка и утилизация сточных вод — одна из наибо-
лее актуальных проблем в области экологии. 

Неудовлетворительное со-
стояние промышленных 
очистных сооружений, воз-
веденных несколько де-

сятков лет назад, отсутствие систем 
центральной канализации и очист-
ки сточных вод в  сельских населенных 
пунктах и пригородных коттеджных за-
стройках приводят к негативным при-
родным последствиям, отрицатель-
но сказываются на здоровье человека. 
Компания «Урал Пром-Комплект», член 
общероссийского некоммерческого 
партнерства  «Союз экологов», предла-
гает современное высокоэффективное 
решение проблемы очистки и утили-
зации сточных вод  — очистные соору-
жения производства Группы компаний 
«Топол-Эко». 

Реализуя кампанию по продвиже-
нию в УР новейших разработок и про-
грессивных технологий в области очист-
ки сточных вод, предприятие «Урал 
Пром-Комплект» делает ставку на про-
дукцию ГК «Топол-Эко» — это локаль-
ные установки «Топас» (производитель-
ность — 1-24 м3/сут) и «Топаэро» (3-32 
м3/сут), комплексные очистные соо-
ружения «Топаэро-М» (24-600 м3/сут), 
«Топаэро-М/Е» (50-600 м3/сут) и «Топ-
глобал» (очистка стоков с высоким со-
держанием органических загрязнений 
до 600 м3/сут) и т.д. 

«Первая установка по очистке сточ-
ных вод поставлена и смонтирована на-
шей компанией в 2002 году, с тех пор 
реализовано множество проектов по 
монтажу оборудования, которое успеш-
но и эффективно выполняет свою функ-
цию, — отмечает директор ООО «Урал 
Пром-Комплект» Вадим Багиров. — 
В активе компании — установки произ-
водительностью 40-80 м3/сут, которыми 
оснащены административно-бытовые 
и социальные объекты, частные произ-
водственные предприятия и т.д. Сегод-
ня работаем над проектом по монтажу 
установки производительностью 300 м3, 
в разработке — еще два крупных про-
екта объемом по 350 м3, они будут за-
пущены в работу в текущем году. Про-
дукция компании «Топол-Эко» не имеет 
аналогов, создана на основе передовых 

методов очистки, отличается экономич-
ностью и эффективностью. Очистные 
сооружения обладают высокими потре-
бительскими качествами и санитарно-
эпидемиологическими показателями, 
длительным сроком эксплуатации, не 
требуют кропотливого обслуживания. 
Но самое главное, они не превращают 
землю в могильник отходов — очищен-
ная вода может сбрасываться на рельеф 
либо в водоемы, а стабилизированный 
ил можно использовать в качестве удо-
брения. 

О принципе действия расскажем на 
примере комплекса «Топаэро-М», со-
стоящего из нескольких блоков — моду-
лей очистки, смонтированных в подзем-
ном исполнении. Сточные воды, пройдя 
по наружным сетям до очистного соо-
ружения, попадают в технологическое 
здание, где проходят очистку мусороза-
деживающими решетками и далее по-
даются в распределительную камеру, 
распределяются по блокам биоочист-
ки. Каждый блок состоит из четырех ка-
мер: приемная камера, камера аэротен-
ка, вторичный отстойник, стабилизатор 
ила. В приемной камере сточные воды 
разбавляются активным илом, затем 

смесь поступает в аэротенк, где проис-
ходит биоочистка. После отстаивания 
вода отводится в техническое помеще-
ние, где происходит доочистка и обез-
зараживание. Последний этап — отве-
дение к месту сброса. 

«Важен материал исполнения очист-
ных сооружений — это практичный, про-
стой в монтаже и долговечный полипро-
пилен. Производитель дает гарантию до 
50 лет, — говорит Вадим Адольфович. — 
Приобретая высококачественное обору-
дование, заказчик экономит на монтаже. 
Еще одна строка экономии — нет необ-
ходимости в персонале: работа автома-
тизирована, контроль ведется с пульта 
диспетчера компании (круглосуточно) 
либо с помощью смс-оповещения спе-
циалиста заказчика». Также плюсами 
являются компактная площадь застрой-
ки; очистка без контакта с окружающей 
средой; возможность поэтапного уве-
личения мощности. Последнее особен-
но важно в  отношении малоэтажных 
загородных застроек, активно развива-
ющихся сегодня. Продукция ГК «Топол-
Эко» — это современное, эффективное, 
экологичное решение проблемы очист-
ки и утилизации сточных вод.  

ООО «Урал Пром-Комплект»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. М. Горького, д. 154,
тел.: (3412) 600-618, 600-619, uralpk@bk.ru
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На сегодняшний день под Ва-
шим началом работает коллек-
тив специалистов, решающих ак-
туальные задачи — обеспечения 
промышленной безопасности 
предприятий Удмуртии, защиты 
населения и окружающей среды 
республики от техногенных ри-
сков. Благодаря тому, что Вы яв-
ляетесь грамотным и эффектив-
ным руководителем, эти важные 
цели достигаются результативно 
и качественно. Высокий управлен-
ческий потенциал позволяет гра-
мотно выстраивать политику над-
зора, создавать дополнительные 
условия для того, чтобы предпри-
ятия Удмуртии модернизировали 
систему управления промышлен-

Уважаемый Борис Иванович!
Коллектив ОАО «Удмуртторф» поздравляет Вас с юбилеем!

ДОЛГАНОВ
Александр 
Михайлович,
генеральный директор 
ОАО «Удмуртторф»

ной и экологической безопасно-
стью.

Отдельно хотелось бы отме-
тить Ваши личные качества, спо-
собствующие успехам в работе, 
главные из которых — высокая 
ответственность за каждое при-
нимаемое решение, целеустрем-
ленность, позволяющая достигать 
необходимых результатов.

Искренне поздравляем Вас 
с юбилейной датой, желаем но-
вых успехов в профессиональ-
ной деятельности, плодотвор-
ной реализации всех проектов 
и начинаний, а также счастья, 
здоровья, благополучия, осу-
ществления личных планов! 

Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
IV поколения с распределенным впрыском;
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО;
- ремонт;
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 33,
тел.: (3412) 906-636, 64-57-09.

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, д. 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон»), 
АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10,
e-mail: ons30@mail.ru
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ОАО «Белкамнефть» 
расширяет корпоративную 
информационную систему

Повышение эффективности производства является стратеги-
ческой задачей ОАО «Белкамнефть», дочернего предприятия 
ОАО НК «РуссНефть». Поэтому одним из приоритетных направле-
ний его развития является внедрение современных информацион-
ных технологий. Компания продолжает расширять систему управ-
ления ресурсами предприятия на платформе SAP, существующей 
с 2006 года, добавляя к ней новые модули.

Об особенностях внедрения 
системы рассказывает Ер-
маков Алексей Георгиевич, 
начальник управления по 

поддержке и развитию информацион-
ных систем ОАО «Белкамнефть».

- В компании «Белкамнефть» 
продолжается реализация проек-
та по расширению корпоративной 
информационной системы. На ка-
кой стадии находится ее внедре-
ние? Каковы основные цели этой 
работы?

- Внедрение корпоративной ин-
формационной системы компании 
SAP AG позволяет централизован-
но управлять финансовыми ресурса-
ми предприятия, повышает опера-
тивность управления и прозрачность 
бизнес-процессов компании, унифи-
цирует и автоматизирует контроль за 
использованием бюджетов и форми-
рованием отчетности.

В ходе проекта, начатого 
в  2006  году, была автоматизирова-
на деятельность всех подразделений 
компании и внедрены следующие ре-
шения: FI (финансы и бухгалтерия), 
CO (управление себестоимостью — 
контроллинг), PS (управление про-
ектами и инвестициями), MM (управ-

рокое использование инструментов 
планирования мероприятий ТОРО, ба-
зирующихся на использовании систе-
мы стратегий ТОРО, технологических 
карт ТОРО, планов ППР и аналитики 
результатов диагностики и обследо-
ваний технического состояния обору-
дования.

Данная система организует труд 
управленцев примерно так же, как кон-
вейер организует труд рабочих. Со-
временный регулярный менеджмент 
должен опираться не на талантливых 
одиночек, а на формально описанные 
процедуры, делающие эффективным 
труд каждого управленца. 

- Каким образом внедрение мо-
дуля «Управление техобслуживани-
ем и ремонтом оборудования» усо-
вершенствует работу компании?

- Работа модуля «Управление те-
хобслуживанием и ремонтом обору-
дования» позволяет централизованно 
управлять и контролировать наличие, 
техническое состояние и внутренние 
перемещения оборудования, повыша-
ет оперативность управления и  про-
зрачность бизнес-процессов компа-
нии, унифицирует и автоматизирует 
контроль всех  изменений в техниче-
ском состоянии оборудования.

В результате внедрения данно-
го модуля были автоматизированы 
основные бизнес-процессы ТОРО: 
оперативный учет наличия и переме-
щений оборудования; оперативный 
учет технического состояния и нару-
шений в работе оборудования;  опе-
ративное планирование работ по об-

ЕРМАКОВ Алексей Георгиевич,
начальник управления 
по поддержке и развитию 
информационных систем 
ОАО «Белкамнефть»

ление материальными потоками), 
SD (управление сбытом продукции), 
DMS (управление договорами). В на-
стоящее время запущен в опытно-
промышленную эксплуатацию модуль 
«Управление техобслуживанием и ре-
монтом оборудования» (ТОРО).

- Чем вызвана необходимость 
введения данного модуля?

- Основной целью внедрения ре-
шений ТОРО на базе SAP ERP  явля-
ется переход от затратной и неэф-
фективной модели организации ТОРО 
«Реагирование» к современной и эф-
фективной модели «Прогнозирова-
ние». В основе этой модели лежит ши-
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служиванию и ремонту оборудования; 
учет затрат по ремонтам и техниче-
скому обслуживанию; годовое плани-
рование работ ТОРО в календарном 
и ресурсном отношении. И теперь че-
рез систему можно перейти от бух-
галтерских, экономических данных 
к каким-то конкретным объектам, по-
смотреть, какие виды ремонта были 
произведены, их стоимость.

Благодаря внедрению данного мо-
дуля сокращаются потери продукции, 
вызванные необходимостью оста-
новки оборудования на период ожи-
дания и выполнения ремонта, так как 
на устранение отказов и аварий сум-
марно затрачивается больше време-
ни, чем на плановое ТО. Качествен-
ное календарное планирование ТОРО 
(с учетом производственных планов 
и сезонной загрузки оборудования) 
позволяет избегать сдвига заплани-
рованных работ и затрат, связанных 
с  внезапными перебросками обслу-
живающего персонала  на другие объ-
екты ремонта. Кроме того, улучша-
ется качество обслуживания за счет 
осуществления комплекса техниче-
ских мероприятий, вырабатываемых 
на основе анализа показателей про-
изводственной деятельности служб 
ТОРО (например, MTBF, MTTR и др., 
рассчитываемых и индицируемых на 
управляющих панелях на основе дан-
ных ИСУ), а также увеличивается эф-
фективность планирования/бюджети-
рования.

и  запуск системы годового кален-
дарного планирования мероприятий 
ТОРО и контроля технического со-
стояния оборудования. После этого 
начался процесс эксплуатации.

Одновременно продолжалось 
развитие технического обслужива-
ния автотранспорта нашей компа-
нии. В проект, запущенный с апреля 
этого года, были включены автотран-
спортные цеха обоих НГДУ (около 
700 единиц транспортной техники). 
На данный момент предстоит опре-
делить направления дальнейшего 
развития, необходима более тесная 
связь с бухгалтерским учетом.

- Каковы перспективы рабо-
ты компании по развитию данной 
системы?

- В дальнейшем ОАО «Белкам-
нефть» планирует продолжение ра-
бот по расширению функциональ-
ности ТОРО и внедрение новых 
модулей корпоративной информа-
ционной системы SAP R/3 компа-
нии SAP AG. Мы будем учитывать 
требования со стороны производ-
ственных, финансовых, экономиче-
ских служб. На данный момент почти 
все основные модули уже внедре-
ны, и теперь необходимо дальней-
шее углубление в данной области, 
более детальное внедрение каждо-
го из этих направлений, что являет-
ся перспективой развития в ближай-
шие годы. 

- В течение какого времени 
был реализован данный проект?

- Работы по внедрению моду-
ля ТОРО были начаты в 2011 году 
и  проводились в несколько этапов. 
На первом этапе (июль-декабрь 
2011 года) была проведена паспор-
тизация технических мест и единиц 
оборудования Общества, а также 
классификация оборудования и на-
полнение базы значениями его тех-
нических характеристик. Необхо-
димым шагом стал запуск системы 
учета перемещений по местам экс-
плуатации и хранения. Кроме того, 
была запущена система оператив-
ного учета наличия и производ-
ственного баланса по оборудова-
нию по всем местам эксплуатации, 
ремонта и хранения.

На втором этапе (январь-февраль 
2012 года) была разработана и вне-
дрена система учета технического 
состояния оборудования по сооб-
щениям о нарушении работ на осно-
ве каталогов отказов и нарушений 
(и других средств группирования 
и агрегирования в системе SAP).

На третьем этапе (март-апрель 
2012 года) мы произвели разработ-
ку и запуск системы оперативного 
планирования, приемки и учета фак-
тических затрат на ТОРО (на основа-
нии заказов ТОРО и заказов на за-
купку услуг ТОРО). А на четвертом 
этапе проекта (май-июнь 2012 года) 
компания выполнила разработку 
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Технологии будущего
в историческом центре Ижевска
Почти год назад в жизни старейшей в Удмуртии теплоэлектростанции – Ижевской ТЭЦ-1 – 
начался новый этап. На площадке рядом со зданием старой ТЭЦ, прослужившей г. Ижевску 
почти 80 лет, развернулось строительство принципиально нового современного энергобло-
ка — парогазовой установки на 230 МВт (ПГУ).

Ижевская ТЭЦ-1 была по-
строена еще в 1934 году, 
по знаменитому плану 
ГОЭЛРО. На сегодняш-

ний день ее электрическая мощность 
составляет 69 МВт, а тепловая  — 
556,5 Гкал/час. Работая в составе 
Удмуртского филиала «ТГК-5», кото-
рый является подразделением круп-
нейшей российской энергетиче-
ской компании «КЭС-Холдинг», она 
снабжает электричеством и теплом 
большинство крупных промышлен-
ных предприятий г. Ижевска и более 
200 тысяч горожан. 

Реконструкция ТЭЦ-1, которая 
ведется в рамках инвестиционно-
го проекта ЗАО «КЭС-Холдинг», су-

щественно изменит облик станции, 
и  продлит ее жизнь еще как мини-
мум на полвека. После запуска но-
вого энергоблока электрическая 
мощность ТЭЦ возрастет почти 
в 4 раза, а экономичность и эколо-
гичность увеличится почти вдвое. 
В результате реализации проекта 
энергосистема Удмуртии станет го-
раздо надежнее.

Спустя год после начала стро-
ительства мы встретились с ди-
ректором Ижевского филиала по 
реализации приоритетных инвести-
ционных проектов компании «КЭС-
Холдинг» Дмитрием Разумовым, 
чтобы выяснить, как продвигается 
строительство этого важнейшего 
для республики объекта.

- Дмитрий Александрович, год 
назад, 27 апреля 2012 года, был 
заложен первый камень в  стро-
ительство нового энергобло-
ка Ижевской ТЭЦ. За это время 
проделан огромный объем ра-
бот. Расскажите, как сегодня об-
стоят дела на строительной пло-
щадке?

- В целом строительство идет 
довольно быстрыми темпами. 
В  скором времени будет закончен 
монтаж основного оборудования 
ПГУ  — котла-утилизатора. Ведутся 
работы по монтажу газовой турби-
ны, паровой турбины и вспомога-
тельного оборудования. Также  вы-
полнен основной объем работ по 

части электрической составляющей 
энергоблока — построено здание 
под комплектное распределитель-
ное устройство 110 кВ, сейчас ве-
дется его внутренняя отделка и мон-
таж оборудования КРУЭ. В полном 
объеме смонтирована 60-метровая 
дымовая труба, ведутся работы по 
ее изоляции. Также мы приступи-
ли к возведению каркаса башенной 
градирни, строительство которой 
планируем закончить к середи-
не лета. Что касается строитель-
ства зданий, фактически закончен 
главный корпус, возводятся метал-
локонструкции административно-
вспомогательного корпуса. Боль-
шой объем работ идет по монтажу 
вспомогательного оборудования, 
труб. В целом можно сказать, что 
строительные работы на 50-60 % 
уже выполнены. Все монтажные 
работы, если не возникнет форс-
мажорных ситуаций, мы планируем 
закончить в середине июля. После 
этого начнутся индивидуальные ис-
пытания оборудования, а далее — 
пуско-наладочные работы со сре-
дами — водой, газом и паром.

- Парогазовая установка счи-
тается одной из самых совре-
менных разработок в сфере те-
плоэлектроэнергетики. В чем ее 
принципиальное отличие, и что 
принесет эта реконструкция жи-
телям г. Ижевска?

- Основное отличие нового обо-
рудования от традиционного, при-
меняемого на большинстве ТЭЦ, 
в том, что в сжигание природно-
го газа происходит не в топке кот-
ла, а в камерах сгорания газовой 
турбины. Нагретые до более чем 
1000  °С продукты сгорания при-
родного газа сначала вращают ро-
тор газовой турбины, вырабатывая 

При строительстве парогазовой установки применен ряд уни-
кальных для Удмуртии технологий. Например, технология 
устройства буронабивных свай методом CFA. Еще одно нов-
шество — использование при монтаже специальных систем, 
позволяющих монтировать агрегаты весом в 200 тонн с точ-
ностью до миллиметра. 

РАЗУМОВ 
Дмитрий Александрович, 
директор Ижевского филиала 
по реализации приоритетных 
инвестиционных проектов 
ЗАО «КЭС-Холдинг»
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значительную часть электроэнер-
гии ПГУ, а затем их тепло использу-
ется в паровом котле-утилизаторе, 
производя пар высокого давления 
и температуры. Этот пар направля-
ется в паровую турбину для выра-
ботки электроэнергии. Такая тех-
нология позволяет эффективно 
использовать топливо — более 50 % 
его энергии превращается в  элек-
тричество. Кроме более надежно-
го энерго- и  теплоснабжения, но-
вая установка минимум в 2,5  раза 
экологичнее старой ТЭЦ. Сжига-
ние газа в газовой турбине про-
исходит с  крайне низким образо-
ванием вредных веществ оксидов 
азота. Соответственно, уменьшат-
ся выбросы в атмосферу, а также, 
учитывая строительство градирни, 
и сбросы в пруд. Эти факторы бла-
гоприятно скажутся на экологиче-
ской обстановке в г. Ижевске.

 
- Проект реконструкции ТЭЦ-1 

реализуется в очень сжатые 
сроки  — всего за полтора года. 
С какими сложностями в ходе 
строительства Вам пришлось 
столкнуться? 

- Ижевский проект сложен, 
в первую очередь, в части логисти-
ки. «КЭС-Холдинг» реализует по-
добные проекты в нескольких  реги-
онах России, но здесь самая сжатая 
строительная площадка, всего 
5  тыс. м2. Это размер футбольного 
поля. Конечно, подобная компакт-
ность позволит в будущем эффек-
тивнее эксплуатировать станцию. 
Но представьте, что на такой не-
большой площадке работают одно-
временно до 400 человек и десяток 
единиц тяжелой строительной тех-
ники,  монтируется сложное обору-
дование. Мы также очень ограниче-
ны в площади для складирования 
оборудования и техники. Решается 
этот вопрос за счет жесткого согла-
сования графиков работ.

Еще одна серьезная проблема — 
уровень грунтовых вод. С учетом 
того, что мы ведем строительство 
на берегу пруда, все земляные ра-
боты глубже 2-2,5 метров связаны 
с постоянной откачкой воды. При-
ходится дополнительно укреплять 
котлованы, использовать насосы.

- Наверняка при таком тем-
пе строительства используется 

множество новых технологий, 
которые позволяют ускорить 
строительные процессы?

- Конечно. На данной строитель-
ной площадке мы испробовали  не 
одну технологию, которые для Уд-
муртии можно считать уникальны-
ми, например, технологию устрой-
ства буронабивных свай методом 
CFA, а не традиционного забивания 
свай при устройстве свайного поля. 
При этой технологии земля бурится 
полым шнеком на проектную глуби-
ну, затем по внутренней трубе шнека 
в скважину, с помощью бетононасо-
са нагнетается бетонная смесь при 
одновременном извлечении шнека, 
после чего внутрь погружается ар-
мокаркас. В итоге получается 18-
метровая свая 600 мм в диаметре. 
Для этих работ использовалось спе-
циальное итальянское оборудова-
ние, благодаря которому мы совер-
шенно точно сократили сроки в два 

раза. За 2,5 месяца мы закончили 
все основные свайные работы, уста-
новив 2600 свай. Еще одним нов-
шеством стало использование при 
монтаже специальных систем, кото-
рые позволяют монтировать агрега-
ты весом в 200 тонн с точностью до 
миллиметра. С помощью него мы 
смонтировали как турбогруппу газо-
вой турбины (195 тонн), так и статор 
генератора (180 тонн). 

- Уже к декабрю нынешнего года 
новый энергоблок должен быть за-
пущен в эксплуатацию. Успеете ли 
выполнить все работы в срок?

- Конечно, нельзя предусмотреть 
все возможные обстоятельства, 
но мы приложим все усилия, чтобы 
уложиться в заявленные сроки  и за-
кончить все комплексные испыта-
ния к концу года. По крайней мере, 
постараемся сделать такой подарок 
и себе, и жителям г. Ижевска. 

Отличие внедряемого ЗАО «КЭС-Холдинг» обо-
рудования состоит в том, что сжигание при-
родного газа происходит не в топке котла, 
а в камерах сгорания газовой турбины.
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Вопрос-ответ: 
разъяснение требований 
по лицензированию химически 
опасных и взрывопожароопасных 
объектов, идентификации ОПО

Вопрос: Предприятие зарегистрировано как химически опасный объект и взрывопожароопасный объект. Есть 
соответствующие лицензии. Лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасного объекта получена в 2012 году,  
является бессрочной. Лицензия на эксплуатацию химически-опасного объекта получена в 2008 году — срок 
действия истекает в июле 2013 года. В связи с внесением изменений в закон о лицензировании (лицензии объ-
единены в одну) нужно ли нам их переоформлять? Спасибо.

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают специа-
листы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Ответ: Сообщаем, что, в соответствии со ст. 22 
(ч. 3) Федерального закона «О лицензировании от-
дельных видов деятельности» от 4 мая 2011 года 
№ 99-ФЗ, лицензии на эксплуатацию химически 
опасных объектов, срок действия которых не истек 
до дня вступления в силу настоящего ФЗ (3 ноября 
2011 года), действуют бессрочно. Но поскольку в та-
ких лицензиях не содержится перечня работ, выпол-
няемых в составе конкретных видов деятельности, 
в соответствии с ч. 4 указанной статьи, лицензия по 
истечении срока ее действия подлежит переоформ-
лению в порядке, установленном ст. 18 настоящего 
ФЗ, при условии соблюдения лицензионных требо-
ваний. Ст. 10 (ч. 5) ФЗ «О внесении изменений в ФЗ 
«О промышленной безопасности ОПО», отдельные 
законодательные акты РФ и о признании утратив-
шим силу подпункта 114 п. 1 ст. 33333 Налогового 

кодекса РФ» установлено, что предоставленные до 
1 июля 2013 года лицензии на эксплуатацию взры-
вопожароопасных производственных объектов и ли-
цензии на эксплуатацию химически опасных объек-
тов сохраняют действие после дня вступления в силу 
ФЗ и предоставляют их лицензиатам право эксплуа-
тировать взрывопожароопасные и химически опас-
ные объекты I, II и III классов опасности в соответ-
ствии с перечнем работ, указанным в  лицензиях. 
К  лицензиям применяются положения законода-
тельства, регулирующие лицензирование эксплуа-
тации взрывопожароопасных и химически опасных 
объектов I, II и III классов опасности. Таким образом, 
исходя из того, что лицензия предоставлена органи-
зации до 1 июля 2013 года, необходимость ее пере-
оформления в связи с изменением наименования 
лицензии в настоящий момент отсутствует.

Вопрос: В связи с изменениями, внесенными в ФЗ-116 (в редакции ФЗ 22-ФЗ от 4 марта 2012 года), наша ор-
ганизация должна перерегистрировать эксплуатируемый ОПО — Участок производства отвердителей, красок 
и акриловых полимеров. Значит ли это, что нужно вновь проводить идентификацию (изменится название, вме-
сто Участка будет Площадка, увеличится список оборудования и т.д.), что в принципе является изменениями 
сведений об объекте. Вопрос: нужно ли по новой проводить идентификацию или достаточно только изменить 
существующие документы, добавив вновь требуемые сведения?

Ответ: На Ваш запрос сообщаем, что в связи с из-
менениями, внесенными Федеральным законом от 
4 марта 2013 года № 22-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов», отдель-
ные законодательные акты РФ и о признании утра-
тившим силу подпункта 114 п. 1 ст. 33333 Налогового 
кодекса РФ», распоряжением руководителя Ростех-
надзора от 19 марта 2013 года № 31-рп утвержден 
временный порядок ведения реестра ОПО. Осно-
ванием для перерегистрации является заявление 
с приложением документов: карты учета опасного 

объекта с установлением класса опасности в двух 
экземплярах на каждый объект; сведения, характе-
ризующие ОПО, подлинник либо дубликат ранее вы-
данного свидетельства о регистрации опасных про-
изводственных объектов, карты учета. Именно при 
составлении сведений, характеризующих опасный 
производственный объект, организация определяет 
класс опасности данного объекта.
Документы о порядке перерегистрации размещены 
на сайте Волжско-Окского управления Ростехнад-
зора по адресу: www.volok.gosnadzor.ru — «Основ-
ная деятельность» — «Регистрация ОПО». 

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / лицензированиЕ И идентификациЯ ОПО
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