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Производственный контроль условий труда.
Радиационный и экологический контроль.
Энергетическое обследование (энергоаудит).
Тепловизионная съемка зданий и помещений.
Электроизмерения в электроустановках до 1 кВ. 
Измерения параметров качества электроэнергии.
Независимая оценка пожарных рисков (пожарный аудит).
Разработка документации по экологической 
и промышленной безопасности.
Сертификация: ИСО 9001, OHSAS 18001, ИСО 50001.

Наши контакты:
Республика Татарстан, г. Казань, ул. Олонецкая, д. 2, 
тел. (843)-524-73-70, 27-696-27.
Удмуртская Республика, г. Ижевск, 
ул. Лихвинцева, д. 76, 
тел. 8 909 067-62-44, e-mail: eckostart@mail. ru, 

www.ekostart.ru

Наши контакты:

Закрытое акционерное общество

ЭКОСТАРТ

Предлагаем широкий спектр услуг:

Специальная оценка условий труда

Уважаемый Олег Вячеславович!
Поздравляем Вас с Днем рождения!

Успехи, достигнутые Вами на про-
фессиональном пути, стали след-
ствием серьезного личностного раз-
вития. Мы знаем Вас как человека, 
обладающего огромным интеллекту-
альным потенциалом, как многопла-
новую личность, стремящуюся к са-
мосовершенствованию, раскрытию 
талантов в себе и в окружающих, ак-
туализации навыков и знаний.

В День рождения желаем Вам но-
вых достижений, которые станут на-
чалом многих значимых проектов 
в сфере трудового права. Пусть каж-
дый Ваш шаг на столь ответственном 
деловом поприще сопровождается 
высокими профессиональными ре-
зультатами.

Редакционная коллегия и ре-
дакция журнала «Промышленная 

Редакционная коллегия издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

и экологическая безопасность, 
охрана труда» благодарны Вам за 
большой вклад в информацион-
ное развитие издания. Это взаи-
модействие позволяет журналу 
развиваться в актуальном русле, 
компететно освещать вопросы 
государственной политики в об-
ласти охраны труда и трудового 
права, соблюдения трудовых га-
рантий граждан, социальной дея-
тельности предприятий.

Примите наши поздравления 
с Днем рождения и самые добрые 
пожелания счастья, благополу-
чия, крепкого здоровья, даль-
нейшего активного развития как 
в профессиональном, так и в лич-
ном плане.

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
начальник Управления 
по федеральному государ-
ственному надзору 
за соблюдением трудового 
законодательства и иных 
нормативных правовых 
актов, содержащих нормы
трудового права Роструда
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Предприятия допускают 

Коррелируют ли нарушения, выявляемые при проведении Ростехнадзором проверок, и причины 
возникновения внештатных ситуаций, аварий и несчастных случаев? Есть мнения, что персонал на 
предприятиях получает травмы или даже погибает из-за нарушений элементарных требований лич-
ной безопасности. С другой стороны, выявляемые нарушения носят, как правило, формальный ха-
рактер. То есть связь если и есть, то неявная.

Н
ачнем с того, что в ходе 
проведения Ростехнад-
зором надзорных и кон-
трольных мероприятий 
обнаруживаются десятки, 

а иногда и сотни нарушений. Но все ли 
они явно угрожают здоровью и жизни 
людей, надежной работе оборудова-
ния и технических устройств?

Нарушаете?
В ходе проверки Центральным 

управлением Ростехнадзора пред-
приятия ООО «Орехово-Зуевская 
Электросеть» выявлено более 80 на-
рушений действующих нормативных 
документов. В частности, было уста-
новлено, что на предприятии не были 
определены длительно допустимые 
нагрузки ряда кабельных линий, не 
проведены их плановые профилакти-
ческие испытания, отсутствовали па-
спорта на устройства релейной за-
щиты и автоматики. Кроме того, не 
были проведены и измерения сопро-
тивления некоторых заземляющих 

плуатационный паспорт ГРУ не внесе-
ны сведения о проведенных ремонтах. 
Формальное нарушение? На первый 
взгляд да, но на предприятии экс-
плуатируется надземный газопровод 
с истекшим сроком безопасной экс-
плуатации. К тому же, не проведена 
молниезащита дымовой трубы.

Центральным управлением Ро-
стехнадзора выявлено более 50 на-
рушений при проверке ОАО «Влади-
мирские коммунальные системы». 
Оказалось, что предприятием эксплу-
атируется оборудование, отработав-
шее нормативный срок службы более 
20 лет. При этом техническое диагно-
стирование не проведено. А речь идет 
о газовом оборудовании водогрейных 
котлов!

В ходе проверки ЗАО «Торжокская 
обувная фабрика» выявлено 16 нару-
шений действующих норм и правил. 
Предприятие не заключило договор на 
обслуживание с профессиональными 
аварийно-спасательными службами 
или формированиями. Не были про-
ведены режимно-наладочные работы 
с установками срабатывания автома-
тики безопасности на газоиспользую-
щем оборудовании, метрологическая 
поверка стационарного сигнализато-
ра загазованности оксидом углерода, 
установленного в котельной. Наряду 
с этим не осуществлялись и периоди-
ческие наружные осмотры дымовой 
трубы, ее плановое обследование 
в срок, установленный специализиро-
ванной организацией.

Ростехнадзор проверил ОАО «Ред-
кинский опытный завод» (ОАО «РОЗ», 
Тверская обл.). Основные наруше-
ния безопасности связаны с несво-
евременной перерегистрацией ОПО, 

Необходимо четко понимать, 
что основные нарушения, 
выявляемые при проверках, 
может быть, сами по себе и 
не приводят к смертельным 
случаям, но они являются се-
рьезным сигналом. Сигна-
лом того, что на предприятии 
далеко не все в порядке с со-
блюдением производствен-
ной дисциплины.

устройств и разрядников, нарушена 
целостность строительной части двух 
трансформаторных пунктов (ТП-86 
и ТП-88).

Межрегиональное технологиче-
ское управление Ростехнадзора про-
вело выездную проверку соблюдения 
требований промышленной безопас-
ности и функционирования системы 
производственного контроля ООО 
«ПроектДомСтрой». Какие наруше-
ния при этом были выявлены? В экс-

Основные причины гибели людей на производстве

Нарушение постра-
давшим трудовой 
дисциплины, выпол-
нение им работ без 
средств защиты и оформ-
ления наряда-допуска

Несогласованность 
действий 
работников 
на производстве

Неудовлетворительная 
организация 

производства работ, 
самовольное проведение 

работ до проведения 
организационных мероприятий

формальные нарушения,
а люди гибнут реально

Федерализм / РостехнадзоР
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разработкой мероприятий по лока-
лизации и ликвидации последствий 
аварий, истекшими сроками эксплуа-
тации технических устройств, аттеста-
цией персонала предприятия, перера-
боткой Положения производственного 
контроля, эксплуатацией и обслужи-
ванием технологического оборудова-
ния, зданий и сооружений.

Причины гибели людей
Каковы основные причины гибели 

людей на производстве при эксплуа-
тации ОПО? Приведем ряд недавних 
примеров.

Главный инженер ЗАО «Серебро 
Магадана», производя перетяжку спу-
сков проводов, правой рукой прибли-
зился на минимальное расстояние 
к шине, находящейся под напряже-
нием, и получил, как говорят в наро-
де, удар током. Травма и шок привели 
к летальному исходу. Причина несчаст-
ного случая — нарушение пострадав-
шим трудовой дисциплины, выпол-
нение им работ без средств защиты 
и оформления наряда-допуска.

Мастер дробильно-обога-
тительной фабрики Челябинской об-
ласти ОАО «Комбинат Магнезит» пе-
реступил через защитное ограждение 
работающего конвейера. Движущая 
лента затянула человека под выходное 
отверстие (течку). Летальный исход. 
Официальное расследование показа-
ло, что причина гибели человека — это 
личная неосторожность пострадавше-
го, нарушившего требования инструк-
ций и правил, запрещающих ведение 
работ без остановки конвейера. 

При подготовке рабочего места 
электромонтер ОАО «МРСК Северо-
Запада» филиал «Псковэнерго» са-
мовольно поднялся на опору № 9, 
находящуюся под напряжением, при-
близился на недопустимое расстоя-
ние к токоведущим частям и был пора-
жен электротоком. Несчастный случай 
произошел на территории Северо-
Западного управления Ростехнад-
зора. Причиной несчастного случая, 
как показало расследование, ста-
ла неудовлетворительная организа-
ция производства работ, самовольное 
проведение работ до проведения ор-
ганизационных мероприятий.

Электромонтажник ООО «УралЭ-
нергоСервис» получил смертельную 
электротравму. Несчастный случай 
произошел на территории Западно-
Уральского управления Ростехнадзо-

ки платили взнос в фонд ВЛКСМ 
в размере 2 копеек. Для чего? Офи-
циальный ответ был таков: для под-
держания комсомольской дисци-
плины. То есть хотя бы раз в месяц 
все вспоминали, что они еще и чле-
ны ВЛКСМ.

Поэтому необходимо четко по-
нимать, что основные нарушения, 
выявляемые при проверках, может 
быть, сами по себе и не приводят 
к смертельным случаям, но они явля-
ются серьезным сигналом. Сигналом 
того, что на предприятии далеко не 
все в порядке с соблюдением произ-
водственной дисциплины. Если под-
надзорный хозяйствующий субъект 
не в состоянии выполнить даже фор-
мальный минимум требований про-
мышленной безопасности, то ка-
ково отношение персонала к этим 
вопросам в повседневной произ-
водственной деятельности? Если на 
предприятии не могут провести диа-
гностирование отработавшего свой 
срок эксплуатации оборудования, то 
где гарантия, что их специалисты не 
полезут с голыми руками в электроо-
борудование или оборудование, ра-
ботающее под давлением? 

ра. Причина — приближение постра-
давшего на недопустимое расстояние 
к токоведущим частям, находящимся 
под напряжением.

В ООО «Маломырский рудник» на 
карьере «Кварцитовый» (Амурская об-
ласть) слесарь решил очистить зумпф 
ото льда. Поворотной платформой 
экскаватора он был прижат к кожуху 
электродвигателя насосной. Резуль-
тат — смертельная травма. Причи-
на несчастного случая: несогласован-
ность действий водителя экскаватора 
и слесаря.

Для поддержания дисциплины
Нельзя назвать вышеизложенное 

действительно серьезным исследова-
нием. Мы привели несколько послед-
них примеров проверок, проведенных 
Ростехнадзором, и результатов рас-
следований несчастных случаев со 
смертельным исходом, которые име-
ли место на различных предприятиях. 
Более того, скорее всего, причины ги-
бели людей связанны с несоблюдени-
ем требований охраны труда, а не про-
мышленной безопасности.

Те, кто застал комсомольскую 
молодость, помнит, что школьни-

В 2013 году зафиксированы мини-
мальные значения аварийности и 
смертельного травматизма за период 
с 1995 года. Всего на опасных про-
изводственных объектах в отчет-
ном периоде зафиксировано 145 
аварий, что на 52 аварии меньше, 
чем в 2012 году. При эксплуатации 
электростанций, электроустановок 
потребителей, электрических сетей 
произошло 108 аварий (меньше на 
65 аварий, чем в прошлом году), при 
эксплуатации тепловых установок 
и сетей, как и в 2012 году, аварий за-
фиксировано не было, при эксплуа-
тации гидротехнических сооружений 
произошло 4 аварии (на 4 меньше, 
чем в 2012 году). Проведено 166 711 
проверок в отношении юридических 
лиц и индивидуальных предпринима-
телей (в 2010 году – 215 721). На се-
годняшний день под надзором Служ-
бы находятся 2039 объектов I класса 
опасности и 6917 II класса. 

»
Информация об итогах деятельности 
Ростехнадзора в 2013 году

АЛЕШИН 
Алексей 
Владиславович, 
руководитель Федеральной 
службы по экологическому, 
технологическому 
и атомному надзору

РостехнадзоР / Федерализм
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Безответственность

Экстренная психологическая помощь, оценка противовзрывной устойчивости зданий, особен-
ность применения технических средств управления и надзора на дорогах, утилизация отработан-
ных ГСМ — все эти вопросы обсуждались на III Международной научно-практической конферен-
ции «Современные проблемы безопасности жизнедеятельности настоящее и будущее в рамках 
форума «Безопасность и связь». Мероприятие состоялось в г. Казани.

В 
ходе конференции рабо-
тало пять секций: «Об-
щественная безопас-
ность», «Безопасность 
жизнедеятельности на 

дорогах», «Защита человека и об-
щества от чрезвычайных ситуаций 
на современном этапе», «Здоровье 
как общественно благо» и «Эколо-
гическая безопасность». В ходе их 
работы ученые, государственные 
чиновники и представители пред-
приятий представили реализо-
ванные проекты, направленные на 
повышение безопасной жизнедея-
тельности во всех сферах жизни.

Секцию «Защита человека и об-
щества от чрезвычайных ситуаций 
на современном этапе» открыл и вел 
министр по делам ГО и ЧС Республи-
ки Татарстан — начальник ГУ МЧС 
России по Республике Татарстан Ха-
бибуллин Рафис Завдатович. Он от-
метил, что представленные доклады 
имеют не только научное, но и прак-
тическое значение.

Экстренная психологическая 
помощь

В частности, организация экс-
тренной психологической помощи, 
о которой рассказала Филиппова 
Мария Валерьевна, заместитель ди-
ректора Центра экстренной психоло-
гической помощи МЧС России, уже 
зарекомендовала себя как эффек-
тивный инструмент при ликвидации 
ЧС. «В Абударе до прибытия психо-
логов практически невозможно было 
работать. Когда они начали выпол-
нять свою работу, мы смогли перей-
ти к своим непосредственным обя-

чиновников и бизнеса порождает 
основные риски в России 

занностям. Психологи делают даже 
более тяжелую работу, чем спасате-
ли», — отметил Хабибуллин Рафис 
Завдатович.

«Экстренная психологическая по-
мощь называется экстренной, потому 
что она оказывается сразу после ЧС. 
Это шло вразрез с западным подхо-
дом, имеющим место в США, Европе, 
где считается, что непосредственно 
после ЧС люди нуждаются в удовлет-
ворении текущих нужд, а психологи 
включаются уже позже в професси-
ональных кабинетах», — рассказала 
о методах и технологиях экстренной 
психологической помощи Филиппова 
Мария Валерьевна.

При этом экстренная психоло-
гическая помощь необходима не 
только пострадавшим, но и специа-
листам спасательных служб.

Ударная волна
Серьезной проблемой является 

адекватная оценка воздействия раз-
рушительных явлений на объекты за-
щиты, в частности, ударной волны на 
конструкцию зданий и сооружений. 
При этом, с одной стороны, — это 
проблема безопасности, а с другой —   
экономическая. Эти аспекты были 
представлены в докладе Рыбакова 
Анатолия Валерьевича, старшего на-
учного сотрудника Академии граж-
данской защиты МЧС России «Оценка 
воздействия ударной волны на кон-
струкцию зданий и сооружений».

«Мы видим ситуацию со сжатым 
газом. Существуют проблемы в экс-
пертизе промышленной безопасно-
сти и декларации промбезопасности 
взрывоопасных объектов, выявляются 

Психологи дела-
ют даже более тя-

желую работу, чем 
спасатели.

ФИЛИППОВА
Мария 
Валерьевна,
заместитель директора 
Центра экстренной психо-
логической помощи 
МЧС России

»
Развитие в России экс-

тренной психологической 
помощи при ЧС шло враз-

рез со сложившейся ми-
ровой практикой 

Федерализм / Риски и безопасность
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ошибки и типичные трудности, связан-
ные с расчетом взрывных процессов. 
И возникает необходимость совер-
шенствования математического аппа-
рата и проведения расчетов. Для чего 
это? Для того чтобы устранить суще-
ствующие просчеты, приводящие к за-
вышению требований по расстоянию 
размещения производственных объ-
ектов от взрывоопасных объектов и т.д. 
В настоящее время используются ме-
тодики для расчета параметров удар-
ной волны. Например, завышаются ра-
диусы зон поражения компрессорных 
станций. Приходится перестраивать 
их, менять месторасположения щита 
управления, выносить его за пределы 
возможных разрушений. В результате, 
проанализировав методики, мы приш-
ли к выводу: они действительно не учи-
тывают некоторых эффектов, которые 
имеют большое значение», — отметил 
Рыбаков Анатолий Валерьевич.

Независимая оценка 
пожарных рисков

Интерес участников вызвал до-
клад начальника учебно-научного 
комплекса гражданской защиты 
Академии противопожарной служ-

Живучесть 
информацион-
ной 
составляющей

Живучесть 

производст-
венного 
потенциала

Живучесть 
организационно-
структурной 
составляющей

Живучесть 
материально-
технической 
составляющей

Живучесть 
кадровой 
составляющей

Инновационное развитие среды

Управление инновационными промышленными рисками

П
ром

ы
ш

лен
н

ая безоп
асн

ость
Модель живучести производственно-хозяйственных систем на основе управления инновационными 
промышленными рисками

бы МЧС России Калайдова Алек-
сандра Николаевича «Легитимность 
независимой оценки пожарного ри-
ска». «Она нелегитимна», — при-
шел к выводу докладчик. «Статья 3 
ФЗ о техническом регулировании 
определяет десять принципов ФР. 
Самый последний из них говорит 
о недопустимости внебюджетного 
финансирования государственного 
надзора и контроля за соблюдени-
ем требований технических регла-
ментов. Отсюда можно сделать вы-
вод о том, что независимая оценка 
пожарного риска является нелеги-
тимной».

Повышение живучести 
предприятий 

нефтехимической отрасли
Комплексный подход к сниже-

нию рисков продемонстрирован 
в работе «К вопросу о повышении 
живучести предприятий в процессе 
модернизации производственно-
го потенциала нефтехимического 
комплекса Республики Татар-
стан». Доклад представлен доцен-
том кафедры менеджмента и пред-
принимательской деятельности 

РЫБАКОВ
Анатолий 
Валерьевич,
старший научный сотруд-
ник Академии гражданской 
защиты МЧС России

»
Необходимо устранить су-

ществующие просчеты, 
приводящие к завышению 

требований по расстоя-
нию размещения произ-

водственных объектов от 
взрывоопасных объектов.

Риски и безопасность / Федерализм



6

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

90
) 

   
а

п
р

ел
ь'

20
14

   
   

  

Казанского национального иссле-
довательского университета Пони-
каровой Анной Сергеевной.

Работа, проведенная при поддерж-
ке ГУ МЧС по Республике Татарстан, 
имеет серьезное практическое значе-
ния. Предприятия реального сектора 
экономики республики, участвовав-
шие в работе, смогли серьезно под-

нять свой общий уровень живучести 
на случай ЧС. «В связи с инновацион-
ным развитием возникают новые ри-
ски, которые отличаются от опреде-
ленных до сих пор. Это замедляет 
реализацию инновационных проектов. 
Они требуют внедрения новых систем 
управления», — отметила Анна Серге-
евна Поникарова, — любое предприя-
тие должно стремиться к самосохра-
нению. Мы определили, что живучесть 
предприятий определяется блоком 
рисков и способностью управления 
ими. В процессе модернизации, в ре-
зультате несогласованности может 
снизиться уровень живучести хозяй-
ствующего субъекта».

Чтобы этого не произошло 
в процессе работы, предложены 
технологии модернизации системы 
управления предприятиями с уче-
том инновационной деятельности 
и деятельности по модернизации. 
«Мы провели оценку инновацион-
ного развития предприятий. Если 
организация внедряет высокоинно-
вационные проекты, у них уровень 
безопасности растет. Наша мето-
дика позволяет оптимизировать 
процесс повышения уровня безо-
пасности на предприятиях», — ска-
зала Анна Сергеевна Поникарова.

Мега-катастрофы: 
что грозит миру и России 

до 2040 года
Футуристическо-апокалипси-

ческий прогноз, наполненный тех-
ногенными катастрофами и ката-
строфами природного характера, 

Значения 
показателей

I группа показателей
(уд.вес группы 0,4)

Минимальные значения

Достаточные значения

Среднее значение

Расчетное значение 

ОАО «Казаньоргсинтез»

Расчетное значение 

ОАО «Татнефть»

Расчетное значение 

ОАО «НКНХ»

Расчетное значение 

ОАО «НэфисКосметикс»

II группа показателей
(уд.вес группы 0,3)

III группа показателей
(уд.вес группы 0,3)

По фирме

Vfo Vfl Av Ev Evr Sa Rp Rk Ra

0,5

1

0,75

0,31

0,49

0,27

0,45

0,5

1

0,75

0,16

0,61

0,2

0,4

0,5

1

0,75

0,45

0,83

0,43

0,51

0,01

0,2

0,1

0,27

0,22

0,26

0,24

0,01

0,2

0,1

0,38

0,33

0,35

0,30

0,01

0,2

0,1

0,37

0,32

0,33

0,28

0,5

0,9

0,7

0,22

0,33

0,32

0,31

0,5

0,9

0,7

0,22

0,36

0,34

0,29

0,5

0,8

0,7

0,66

0,54

0,55

0,53

 

 

 

0,331

0,4609

0,333

0,3744

Значения показателей по результатам оценки уровня живучести предприятий нефтехимического 
комплекса Республики Татарстан по данным о деятельности на 2012 год

ПОНИКАРОВА
Анна 
Сергеевна,
доцент кафедры менедж-
мента и предприниматель-
ской деятельности 
Казанского национального 
исследовательского 
университета

»
В связи с инновационным 
развитием возникают но-
вые риски, которые отли-
чаются от определенных 
до сих пор. Это замедля-

ет реализацию иннова-
ционных проектов. Наша 

методика позволяет опти-
мизировать процесс повы-
шения уровня безопасно-

сти на предприятиях.

КАЛАЙДОВ 
Александр 
Николаевич,
начальник учебно-научного 
комплекса гражданской за-
щиты Академии противопо-
жарной службы МЧС России

»
Недопустимо внебюджетное 

финансирование государствен-
ного надзора и контроля за со-
блюдением требований техни-

ческих регламентов. Отсюда 
можно сделать вывод о том, что 
независимая оценка пожарно-

го риска нелегитимна.

Федерализм / Риски и безопасность
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озвучила Светлана Евгеньевна Бай-
да, начальник отдела методов ана-
лиза поиска Всероссийского НИИ 
по проблемам ГО и ЧС (Федераль-
ного центра науки и высоких техно-
логий).

«Для Российской Федерации 
наибольшую угрозу имеет низкий 
уровень ответственности государ-
ственных чиновник за принимаемые 
решения и передача своих функ-
ций в коммерческие структуры. А 
их целью, как прописано в их уста-
вах, является получение прибыли. 
Это приводит к тому, что интересы 
государства, общества не только 
не учитываются, но и противоречат 
им. А новые хозяева бывших госу-

Критерии оценки живучести хозяйственной системы

Живучесть хозяйственной системы

Критерии готовности персонала 
к возникновению возмущений

- обученность персонала ликвидации 
последствий

- способность персонала к ликвидации 
последствий

- готовность персонала к возникновению 
чрезвычайных ситуаций

Критерии финансовой живучести

- финансовая живучесть объекта, 
реализуемая за счет собственных 
стредств

- финансовая живучесть объекта, 
реализуемая за счет заемных средств

- автономия живучести организации

Критерии уровня живучести

- экономическая эффективность 
изменения уровня живучести

- качество изменения уровня живучести

- темп роста уровня живучести 
с течением времени

Система не готова к возникновению чрезвычайных ситуаций, в случае нарушения 
нормального хода процесса жизнедеятельности систему придется восстанавливать 
с помощью внешних инструментов и средств (государственных), инновационная надеж�
ность критическая

Система готова к возникновению чрезвычайной ситуации, однако в случае если наруше�
ния будут иметь последствия в пределах более 50 % от наиболее опасных событий, то 
жизнедеятельность системы придется восстанавливать с помощью внешних инструмен�
тов  и средств (государственных), инновационная надежность низкая

Система готова к возникновению чрезвычайных ситауаций, однако только в случае если 
нарушения будут иметь последствия в пределах наиболее опасного прогнозируемого 
события, жизнедеятельность системы будет восстановлена без привлечения внешнего 
воздействия, инновационная надежность средняя

Система готова к возникновению чрезвычайной ситуации, и она трансформируется со 
скоростью изменения наиболее опасных сценариев, сохраняя способность к выживаемо�
сти с изменениями внешней среды, инновационная надежность оптимальная

Граничные значения уровней живучести, описание и соответствующий им уровень инновационной 
надежности

Описание Уровень 
живучести

Диапазон 
значений

менее 0,35

0,35�0,56

0,56�0,76

0,76�1,36

Критический

Умеренный 

Нормальный 

Устойчивый 

дарственных предприятий, заин-
тересованы в максимальном полу-
чении прибыли и в самые короткие 
сроки. Поэтому они не занимают-
ся модернизацией и обновлени-
ем производственного оборудова-
ния, привлекают рабочих с низкой 
квалификацией, отказываются от 
социального обустройства рабо-
чих. Все это инициирует локальные 
очаги социальной нестабильности, 
особенно в промышленных моного-
родах и поселках, а также заклады-
вает будущие техногенные аварии 
и катастрофы», — отметила Байда 
Светлана Евгеньевна.

«Вся наука прикладная», — го-
ворил английский физик Джордж 

Портер. Другой вопрос — каковы 
сроки, чтобы научные идеи разра-
ботки нашли свою реализацию? 
В науке о предупреждении и лик-
видации ЧС, а можно уже с пол-
ным правом говорить о том, что 
это отдельное направление на-
учной деятельности, все разра-
ботки прикладные. И за многие 
из них пришлось заплатить очень 
высокую цену. С некоторыми ма-
териалами конференции, кото-
рые могут оказаться полезными 
в хозяйственной деятельности, 
мы познакоми читателей журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» в на-
ших следующих номерах. 

Риски и безопасность / Федерализм
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Федерализм / специальная оценка условий тРуда

История и причины 
появления специальной оценки 
условий труда

С 1 января 2014 года Феде-
ральным законом от 28 де-
кабря 2013 года ФЗ-№ 426 
«О специальной оценке усло-
вий труда» аттестация рабочих 
мест, которая существовала с 
1986 года, была заменена на 
специальную оценку условий 
труда. Почему возникла необ-
ходимость замены аттестации 
рабочих мест на специальную 
оценку условий труда? В чем 
их отличие и сходство? Что-
бы ответить на эти вопросы, 
необходимо обратиться к си-
стеме пенсионного обеспече-
ния граждан, существовавшей 
в Советском Союзе.

старости на льготных условиях. В соот-
ветствии с этим принципом учитывалась 
не степень воздействия неблагоприятных 
условий труда на организм, а ведомствен-
ная принадлежность.

Новый этап развития системы госу-
дарственного пенсионного обеспечения 
начался 14 июля 1956 года, когда был при-
нят Закон СССР «О государственных пен-
сиях». Закон  регулировал размер пенсии 
по старости, отменил выплату пенсии по 
старости работающим пенсионерам и од-
новременно увеличил размеры назначае-
мой пенсии. В 1964 году был принят закон 
«О пенсиях и пособиях членам колхозов», 
который предусматривал с 1965 года вы-
ход на пенсию для колхозников: для жен-
щин — с 60, для мужчин — с 65 лет. С 1968 
года колхозники получили право выхода 
на пенсию с того же возраста, что и рабо-
чие и служащие.

Списки № 1 и № 2
В соответствии с Законом «О госу-

дарственных пенсиях» Совет Министров 
СССР принял Постановление от 22 авгу-
ста 1956 года № 1173 «Об утверждении 
списков производств, цехов, профессий 

П
ервые пенсии по старости 
были установлены постанов-
лением Наркома труда СССР 
от 5 января 1928 года для ра-
бочих текстильной промыш-

ленности. Пенсионный возраст был опре-
делен для мужчин — 60, для женщин — 55 
лет. Необходимый для назначения пенсий 
трудовой стаж устанавливался одинако-
вым и для мужнин, и женщин — не менее 
25 лет. В 1932 году пенсионное обеспече-
ние охватило рабочих всех отраслей на-
родного хозяйства, был установлен еди-
ный пенсионный возраст — 55 лет для 
женщин и 60 лет для мужчин. В 1937 году 
установлены пенсии для всех городских 
рабочих и служащих.

После окончания Великой Отечествен-
ной войны досрочные пенсии по старости 
стали назначаться работникам наиболее 
важных отраслей народного хозяйства. 
Так, с 1947 года эти пенсии стали устанав-
ливаться работникам угольной промыш-
ленности, включая работников, занятых 
на строительстве и восстановлении шахт, 
затем работникам черной металлургии.

Таким образом, был введен ведом-
ственный принцип права на пенсию по 

КУРЬЯНОВ 
Виктор Владимирович, 
генеральный директор 
ООО «ВиКо», член рабочей 
группы Общественной па-
латы РФ по вопросам охра-
ны труда, промышленной 
и экологической безопасно-
сти, член комитета СРО «На-
циональное общество ауди-
торов трудовой сферы» по 
работе с потребителями
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Группа компаний 

ВИКО

Услуги:
Специальная оценка условий 

труда
Производственный контроль
Осуществление функций 

службы охраны труда или 
специалиста по охране труда на 
предприятиях с количеством 
служащих не более 50 человек

Разработка пакета докумен�
тов по охране труда для пред�
приятий малого и среднего 
бизнеса

Услуги:
Проведение семинаров для 

членов комиссий по проведению 
специальной оценки условий 
труда

Обучение по повышению 
профессиональных компетенций 
руководителей и специалистов 
по вопросам охраны труда, 
пожарно�техническому миниму�
му и оказанию первой медицин�
ской помощи

Дистанционное обучение

Услуги:
Химический анализ воды
Химический анализ почвы
Химический анализ воздуха

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Новаторов, д. 2В, 
тел.: (843) 20�35�9�35, 273�57�01, факс: (843) 272�87�32, e�mail: oooviko@mail.ru, 

http://oooviko.ru/

Группа компаний «ВиКо»: 
на страже труда и здоровья!

ООО «ВиКо»
АНО «ВиКо — 

Центр подготовки специалистов»
ООО «ВиКо — 

Безопасность окружающей среды»
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и должностей, работа в которых дает 
право на государственную пенсию на 
льготных условиях и в льготных раз-
мерах».

Список № 1. «Список производств, 
цехов, профессий и должностей на под-
земных работах, на работах с вредными 
условиями труда и в горячих цехах, ра-
бота в которых дает право на государ-
ственную пенсию на льготных условиях 
и в льготных размерах».

Список № 2. «Список производств, 
цехов, профессий и должностей с тя-
желыми условиями труда, работа в ко-
торых дает право на государственную 
пенсию на льготных условиях и в льгот-
ных размерах».

В связи с тем, что появились новые 
отрасли промышленности, производ-
ства, где выполнялись вредные и тяже-
лые работы, в указанные списки неод-

Действующая в настоящее вре-
мя система установления досроч-
ных пенсий, созданная в период су-
ществования СССР, не соответствует 
современным условиям рыночной 
экономики и, кроме того, социально 
несправедлива.

Сложившаяся ситуация не спо-
собствует заинтересованности рабо-
тодателей в улучшении условий и по-
вышении безопасности труда, а также 
в развитии системы профилактики 
несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний.

Право на получение этих пенсий 
предоставляется независимо от фак-
тических условий труда, показателей 
здоровья и сохранения трудоспособ-
ности работников.

В целях стимулирования рабо-
тодателей, имеющих рабочие места 
с особыми условиями труда в связи 
с занятостью работников на отдель-
ных видах работ, для улучшения усло-
вий труда и оптимизации таких рабо-
чих мест, создания сбалансированной 
и справедливой пенсионной системы 
предлагается установление дополни-
тельного тарифа страховых взносов 
в Пенсионный фонд РФ.

Для адаптации страхователей 
к изменению страховой нагрузки 
предусматривается поэтапное уста-
новление дополнительного тарифа 
страховых взносов:

- в отношении выплат лицам, ра-
ботающим на работах, предусмотрен-
ных списком № 1 на 2013 год, — 4 %, 
на 2014 год — 6 %, на 2015 год — 9 %;

- в отношении выплат лицам, ра-
ботающим на работах, предусмотрен-
ных списком № 2 на 2013 год, — 2 %, 
на 2014 год — 4 %, на 2015 год — 6 %.

При этом предлагается по резуль-
татам специальной оценки условий 
труда освобождать соответствую-
щих работодателей от уплаты стра-
ховых взносов в Пенсионный фонд 
РФ по дополнительным тарифам. 
В этом случае работники будут фор-
мировать пенсионные права на об-
щих основаниях.

Таким образом, основной причи-
ной появления специальной оцен-
ки условий труда явилась процедура 
установления дополнительного тари-
фа страховых взносов в Пенсионный 
фонд РФ, а также стимулирование 
работодателей, имеющих рабочие 
места с особыми условиями труда 
к улучшению условий труда и оптими-
зации таких рабочих мест. 

Порочность системы льготных пен-
сий состоит в том, что она не позволя-
ет объективно оценить затраты на вос-
производство рабочей силы на уровне 
предприятий, не побуждает работо-
дателей совершенствовать условия 
и охрану труда.

И, наконец, система льготного пен-
сионного обеспечения в таком виде 
могла функционировать только в соци-
алистической системе при широко раз-
витых общественных фондах потребле-
ния и перераспределения. В экономике 
с развитыми рыночными отношениями, 
в основе которых лежат принципы ин-
дивидуальной ответственности рабо-
тодателей за утрату трудоспособности 
наемных работников, а также равен-
ство прав на пенсионное обеспечение 
и обязанностей по уплате пенсионных 
страховых взносов, применение дей-

Поэтапное установление дополнительного тарифа страховых 
взносов в целях стимулирования работодателей, имеющих 
рабочие места с особыми условиями труда

2013 год     2014 год 2015 год

4 %
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6
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2 %

6 %

4 %

9 %

6 %

в отношении выплат лицам, 
работающим на работах, 
предусмотренных списком № 1

в отношении выплат лицам, работаю-
щим на работах, предусмотренных 
списком № 2

ствующей в России системы льготно-
го пенсионного обеспечения попросту 
невозможно.

Стратегия долгосрочного 
развития пенсионной системы

Распоряжением Правительства РФ 
от 25 декабря 2012 года № 2524-р была 
утверждена «Стратегия долгосрочно-
го развития пенсионной системы РФ». 
Основными принципами преобразо-
вания системы досрочных пенсий яв-
ляются сохранение системы социаль-
ных гарантий работникам, занятым на 
производствах с особыми условия-
ми труда, поддержание доверия граж-
дан к закону и действиям государства, 
недопустимость произвольных изме-
нений в законодательстве РФ, а так-
же установление переходного перио-
да в целях адаптации граждан к новым 
условиям пенсионного обеспечения.

Федерализм / специальная оценка условий тРуда

нократно вносились изменения. Новые 
списки были утверждены Постановле-
нием Кабинета Министров СССР № 10 
от 26 января 1991 года. На террито-
рии РФ они действуют c дополнениями 
и изменениями, внесенными постанов-
лением Совета Министров РСФСР от 2 
октября 1991 года № 517 «О пенсиях на 
льготных условиях по старости (по воз-
расту) и за выслугу лет». Данные списки 
действуют до настоящего времени.

Льготные пенсии — отечествен-
ный феномен, подобной практики нет 
ни в одной стране мира. У нас же право 
на них распространяется более чем на 
1700 наименований профессий и долж-
ностей или на каждого пятого работни-
ка промышленности, а в металлургии, 
электроэнергетике, химии, угольной 
промышленности — по меньшей мере 
на половину производственного пер-
сонала.
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Как легко получить 
штраф на миллион
Во избежание нарушения безопасности магистральных трубопроводов введены финансовые на-
казания в виде значительных штрафов. Федеральным законом от 12 марта 2014 года № 31-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях в части обеспече-
ния безопасности магистральных трубопроводов» внесены изменения в части ответственности хо-
зяйствующих субъектов за нарушения требований безопасности магистральных трубопроводов.

Ф
едеральный закон 
вступил в силу 23 мар-
та 2014 года. Полно-
мочиями по рассмо-
трению дел о данных 

административных правонарушениях 
наделены должностные лица Ростех-
надзора.

Самое важное изменение, внесен-
ное данным Федеральным законом 
в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях, 
это появление статьи 11.20.1. «Нару-
шение запретов либо несоблюдение 
порядка выполнения работ в охран-
ных зонах магистральных трубопрово-
дов». Содержание статьи следующее: 
«Совершение в охранных зонах маги-
стральных трубопроводов действий, 
запрещенных законодательством РФ, 
либо выполнение в охранных зонах 
магистральных трубопроводов работ 
без соответствующего разрешения 
предприятия трубопроводного транс-
порта или без его уведомления влечет 
наложение административного штра-
фа на граждан в размере от 50 до 100 
000 рублей; на должностных лиц — от 
500 до 800 000 рублей; на лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юри-
дического лица, — от 500 до 800 000 
рублей или административное прио-
становление деятельности на срок до 
90 суток; на юридических лиц — от 500 
до 2 500 000 рублей или администра-
тивное приостановление деятельно-
сти на срок до 90 суток».

По существу в Кодексе об адми-
нистративных правонарушениях уже 
есть статья 11.20, описывающая на-
рушение правил безопасности при 
строительстве, эксплуатации или 
ремонте магистральных трубопро-
водов, однако в ней речь идет о на-
рушениях правил, тогда как в статье 
11.20.1 сформулирован репрессив-

ный механизм с определение разме-
ра штрафов.

Следующий корректив, кото-
рый вносится в первый абзац части 1 
статьи 3.5 — это дополнение текста 
«в случаях, предусмотренных статьей 
5.38, 7.13)». После слов «600 000 ру-
блей» дополнить словами «а в случаях, 
предусмотренных статьей 11.20.1 на-
стоящего Кодекса — 800 000 рублей».

Также изменения, связанные со 
статьей 11.20.1, вносятся в тот же пер-
вый абзац части 1 статьи 3.5 в следу-
ющем плане: слова «частью 1 статьи 
7.13, статьей 7.14.2, частью 2 статьи 
14.32» заменить словами «частью 1 
статьи 7.13, статьями 7.14.2, 11.20.1». 
Тем самым к существующему переч-
ню нарушений гражданами и соот-
ветствующим им штрафным санкци-
ям прибавилось нарушение запретов 

либо несоблюдение порядка выпол-
нения работ в охранных зонах маги-
стральных трубопроводов. Админи-
стративный штраф устанавливается 
для граждан в размере, не превыша-
ющем 5000 рублей, кроме ранее уста-
новленных случаев и в том случае, 
если происходит нарушение запретов 
либо несоблюдение порядка выпол-
нения работ в охранных зонах маги-
стральных трубопроводов.

Изменилась и часть 3 статьи 23.31: 
«Часть 3 после слов «статьи 9.1» до-
полнить словами «статьей 11.20.1». 
Отныне органы, осуществляющие го-
сударственный контроль и надзор 
в сфере безопасного ведения работ, 
связанных с пользованием недрами, 
промбезопасности и безопасности 
ГТС, должны рассматривать дела об 
административных нарушениях, пред-
усмотренных не только в случаях, ког-
да речь идет о нарушениях требова-
ний промбезопасности или условий 
лицензий на осуществление видов де-
ятельности в области промышленной 
безопасности ОПО, но и в том случае, 
если дело связано с нарушением за-
претов либо несоблюдением поряд-
ка выполнения работ в охранных зонах 
магистральных трубопроводов. 

Штрафные санкции за нарушения требований безопасности 
магистральных трубопроводов
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Совершение в охранных 
зонах магистральных тру-

бопроводов действий, за-
прещенных законода-
тельством РФ, влечет 

наложение администра-
тивного штрафа.
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ботодателя по обеспечению безопас-
ных условий и охраны труда, установ-
лено, что в большинстве проверенных 
предприятий не проводятся основные 
мероприятия по улучшению условий 
и охраны труда. Не ведется разработ-
ка и внедрение системы управления 
охраной труда, разработка положе-
ния организации работ по охране тру-
да, не проводится аттестация рабо-
чих мест по условиям труда, обучение 
руководителей, обучение и провер-
ка знаний специалистов организации 
по вопросам охрана труда, обучение 
работников рабочих профессий без-
опасным методам и приемам выпол-
нения работ и др.

В основе почти всех нарушений 
норм и правил порядка расследования 
и учета несчастных случаев лежит не-
знание требований, норм и правил как 
должностными лицами, ответственны-
ми за их соблюдение, так и исполните-
лями. В основном это нарушения в от-
сутствии журнала учета и регистрации 
несчастных случаев на производстве 
в нарушение требований ст. 230 ТК 
РФ. Так, в ходе проведения плановых 
и внеплановых контрольно-надзорных 
мероприятий было установлено, что 
в МУП «ПУЖКХ» Веденского района, 
ГКУ «Веденское лесничество», МУ «От-
дел образования» Веденского муни-
ципального района ЧР, и в других ор-
ганизациях отсутствует журнал учета 
и регистрации несчастных случаев на 
производстве. Руководство органи-
заций и учреждений  не задумывает-
ся онеобходимости наличия данного 
журнала.

-А
дам Увайсович, над-
зорные органы фик-
сируют многочис-
ленные нарушения, 
допускаемые в сфе-

ре подготовки и обучения работни-
ков. Насколько актуальна эта про-
блема для республики?

- Состояние условий труда и произ-
водственного травматизма на совре-
менном этапе развития в Чеченской 
Республике можно охарактеризовать 
как неудовлетворительное. Помимо 
общесоциальных и экономических 
проблем, присущих в нынешнее вре-
мя всей стране, в регионе ситуация 
осложнена еще и двумя разрушитель-
ными военными кампаниями.

Вышеозначенные факторы обусло-
вили «падение» системы охраны труда 
на предприятиях и в организациях ре-
спублики до критического уровня. 

На многих предприятиях, в ор-
ганизациях отсутствуют уголки по 
охране труда, нет методических ка-
бинетов, наблюдается слабая про-
фессиональная подготовка специали-
стов по охране труда. Среди причин 
такого состояния дел можно указать 
как объективные факторы (низкий 
уровень производства хозрасчетных 
организаций, отсутствие собственных 
оборотных средств и дополнительных 
источников финансирования, слабая 
материально-техническая база), так 
и субъективные факторы (плохое зна-
ние работодателями и должностными 
лицами своих обязанностей по обе-
спечению безо пасных условий и охра-
ны труда, халатное отношение рабо-

тодателей и должностных лиц к своим 
прямым обязанностям по обеспече-
нию безопасных условий труда, отсут-
ствие системного подхода в организа-
ции охраны труда и подготовленного 
кадрового потенциала для решения 
соответствующих вопросов).

- Данные Роструда свидетель-
ствуют: более 70 % несчастных 
случаев происходят по причине че-
ловеческого фактора. Как в рамках 
предприятий преодолевается эта 
проблема?

- При проведении проверок по вы-
полнению требований ст. 212 ТК РФ, 
предусматривающей обязанность ра-

ЭЛЬМУРЗАЕВ
Адам Увайсович, 
руководитель Государственной
инспекции труда — главный госу-
дарственный инспектор труда 
в Чеченской Республике

Состояние условий труда, производственный травматизм всегда привлекали внимание как хозяй-
ствующих субъектов, так и надзорных органов. Данный материал является продолжением интервью 
с Эльмурзаевым Адамом Увайсовичем, руководителем Государственной инспекции труда в Чечен-
ской Республике, опубликованным в мартовском номере журнала на стр. 14-15 («Инспекция труда 
в Чеченской Республике: «Безопасность — категория не столько экономическая, сколько факт след-
ствия ответственности работодателя»). 

Адам Эльмурзаев: 

«Наши инспекторы нацелены
на разъяснительную деятельность
в сфере охраны труда»

Чеченская Республика / инновации в надзоРе
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Причины неэффективной подготовка кадров в сфере охраны труда

1. Объективные факторы: 2. Субъективные факторы:

Низкий уровень производства хозрасчетных 
организаций

Отсутствие собственных оборотных средств 
и дополнительных источников

 финансирования предприятий

Неразвитая материально-техническая база 
предприятий

Недостаточный уровень знаний работодателями 
и должностными лицами своих обязанностей по 

обеспечению безопасных условий и охраны труда

Халатное отношение работодателей и должностных 
лиц к своим прямым обязанностям по обеспечению 

безопасных условий труда

Отсутствие системного подхода к системе организа-
ции охраны труда и подготовки кадрового потенциала 

для решения соответствующих вопросов

Очень часто происходит сокрытие 
несчастных случаев на производстве 
работодателем по причине незнания 
закона учета и порядка расследования 
несчастных случаев на производстве  
как работодателем, так и работника-
ми. Работодатель скрывает несчаст-
ный случай, стараясь избежать адми-
нистративной, материальной и другой 
ответственности, а работник либо не 
знает свои трудовые права, либо бо-
ится потерять работу. Многие руково-
дители не знают, что все социальные 
выплаты, за исключением указанных 
в коллективном договоре и в Прави-
лах внутреннего трудового распоряд-
ка, пострадавшему выплачиваются  
не из бюджета организации, а регио-
нальным фондом  социального стра-
хования. 

- Во многих регионах наблю-
дается рост числа несчастных 
случаев на производстве. Какая 
статистика характерна для пред-
приятий республики?

- За прошедщий 2013 год рас-
следовано семь несчастных случа-
ев. Из них два групповых, два тя-
желых несчастных случая и три со 
смертельным исходом. Много не-
счастных случаев происходит в свя-
зи с дорожно-транспортными про-
исшествиями и не всегда по вине 
водителя организации, и тем более 
по вине работодателя. 

Снижение производственного 
травматизма налицо, хотя не всегда 
можно прогнозировать, куда может 
повернуть вектор улучшения ситу-
ации, потому что есть подозрение, 

что одной из причин снижения про-
изводственного травматизма мо-
жет являться  отсутствие объемов 
строительства и активного произ-
водства, простои многих организа-
ций.

Госинспекция труда в Чечен-
ской Республике нацелена на разъ-
яснительную деятельность в сфере 
охраны труда: госинспекторы труда 
проводят собрания-семинары с кол-
лективами организаций по резуль-
татам проверок, разъясняя, к чему 
могут привести те или иные нару-
шения требований трудового зако-
нодательства, права и обязанности 
работников и работодателя. В це-
лом они реализуют комплекс меро-
приятий, нацеленных на разъясне-
ние вопросов трудового права. 

Наименование

Количество несчастных 
случаев, произошедших 
в 2009 году

Количество несчастных 
случаев, произошедших 
в 2010 году

Количество несчастных 
случаев, произошедших 
в 2011 году

Количество несчастных 
случаев, произошедших 
в 2012 году

Количество несчастных 
случаев, произошедших 
в 2013 году

Количество несчастных 
случаев, произошедших 
в 2014 году за 3 месяца

1

2: нападение боевиков 
на Парламент; ДТП  — 
наезд на работников 
СУРСАД  

3: Сурсад — ДТП

1: 1 ДТП

1

0

Всего В них пострадавших со 
смертельным исходом

Тяжелые Со смертельным исходом

В том числе по видам несчастных случаев

3: Парламент: 1 со смерт. 
исходом; СУРСАД — ДТП: 
2 со смерт. исходом 
(2 жен.)

5: СУРСАД — ДТП: 2 со 
смерт. исходом (1жен.) 
ГУП АИЖК — ДТП

0

1

0

9

8

2: 1 ДТП

4:1 ДТП

2

0

9

4

4:1 ДТП, суд

1 — убийство

3

0

Групповые

Oперативная информация о происшедших несчастных случаях за период с 2009 года 
по март 2014 года (включительно)  в рамках  предприятий региона

инновации в надзоРе / Чеченская Республика
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В Республике Башкортостан 
наиболее травмоопасная отрасль — 
сельское хозяйство

В Республике Башкортостан создана многоуровневая региональная система управления охра-
ной труда. Важнейшим элементом этой системы являются образованные в 1995 году Межве-
домственная комиссия по охране труда (при Правительстве республики) и Совет инспекций при 
данной комиссии. Эти коллегиальные органы определяют основные направления работы по 
охране труда и координируют контрольно-профилактическую работу органов исполнительной 
власти, государственного надзора общественного контроля. Аналогичные комиссии действуют 
и при муниципалитетах. 

П
ервого марта 2013 
года Государственным 
Собранием-Курултаем Ре-
спублики Башкортостан 
принят закон, регламенти-

рующий осуществление органами ис-
полнительной власти и муниципали-
тетами ведомственного контроля за 
соблюдением трудового законода-
тельства. Меры, принимаемые в респу-
блике, позволили сократить уровень 
производственного травматизма за 
последние 10 лет в 2,3 раза.

Так, в 2013 году в хозяйствующих 
субъектах региона общее количество 
случаев производственного травматиз-
ма с тяжелыми последствиями (груп-
повых с тяжелым и смертельным ис-
ходом) снизилось по сравнению с 2012 
годом на 18 % и составило 239 несчаст-
ных случаев (2012 год — 291). Наблю-
дается снижение количества группо-
вых несчастных случаев (43 против 48) 
и количества погибших в них работни-
ков (15 против 19).

На 52 чел. (26 %) снизилось число 
пострадавших с тяжелым исходом и со-
ставило 151 чел., а погибло при испол-
нении трудовых обязанностей 74 чело-
века (на 9 % меньше, чем в 2012 году).

Снижение смертельного травма-
тизма наблюдается в организациях до-
бычи полезных ископаемых, обрабаты-
вающих производств, строительства, 
оптовой и розничной торговли, транс-
порта и связи.

А работодатели в сельском хозяй-
стве завершили 2013 год ростом чис-
ла смертельных нечастных случаев: 
погибло 11 работников против шести 
в 2012 году. Кроме того, на протяже-
нии нескольких лет профессиональная 

не труда (МВК). Открывая заседание, 
председатель МВК по охране труда, 
заместитель Премьер-министра Пра-
вительства РБ Л.С. Гумерова отметила, 
что «на фоне общереспубликанского 
снижения уровня производственного 
травматизма в сельском хозяйстве си-
туация в сфере охраны труда оставляет 
желать лучшего».

Обобщенные сведения надзорных 
органов — членов МВК по охране тру-
да — показали, насколько остро сто-
ит в отрасли проблема обеспечения 
безопасных условий труда. По данным 
инспекции Гостехнадзора Республики 
Башкортостан, с участием поднадзор-
ной самоходной сельскохозяйственной 
техники в 2013 году произошло 14 ава-
рий и несчастных случаев, при которых 
пять человек погибло, четверо получи-
ли травмы различной степени тяжести. 
Объектами аварий стали 11 тракторов, 
два зерноуборочных комбайна и один 
свеклопогрузчик.

Заместитель Министра сельского 
хозяйства Республики Башкортостан 
Ф.Р. Шайхетдинов, выступая на засе-
дании МВК по охране труда, подчер-
кнул, что ущерб от производственного 
травматизма в отрасли в прошлом году 
составил более 100 млн рублей, что 
сопоставимо со средствами, затрачи-
ваемыми на мероприятия в сфере охра-
ны труда. Фларис Рифкатович сооб-
щил о проводимой ведомством работе 
в сфере охраны труда и отметил, что 
улучшению условий и охраны труда в 
отрасли будет способствовать техниче-
ское перевооружение и модернизация 
сельскохозяйственного производства. 
За последние три года в организации 
агропромышленного комплекса посту-

ЦИБИЗОВ 
Андрей Михайлович,
руководитель Государственной 
инспекции труда — главный госу-
дарственный инспектор труда 
в Республике Башкортостан 

заболеваемость работников агропро-
мышленного комплекса в несколько 
раз превышает среднереспубликан-
ские значения. Сельскохозяйственный 
сезон нынешнего года еще не начался, 
а на производстве, по сведениям Ин-
спекции труда, уже пострадало четыре 
работника отрасли, в том числе один 
погиб.

Состояние условий и охраны тру-
да, профессиональной заболеваемо-
сти и производственного травматиз-
ма в организациях сельского хозяйства 
было проанализировано 2 апреля 2014 
года в Правительстве Республики Баш-
кортостан на очередном заседании 
Межведомственной комиссии по охра-

Республика башкортостан / охРана тРуда
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В Республике Башкортостан пило 10 290 единиц техники и оборудо-
вания. В рамках программы «Модер-
низация 500 молочно-товарных ферм» 
103 фермы в хозяйствах 34 муници-
пальных районов республики оснаще-
ны высокопроизводительными маши-
нами и оборудованием для внедрения 
инновационных технологий содержа-
ния животных.

Однако и Гострудинспекция, и Фе-
дерация профсоюзов Башкортостана 
считают, что основная причина  роста 
травматизма на производстве в сель-
ском хозяйстве кроется в другом.

Инспекторские проверки показыва-
ют, что около 70 % хозяйств с численно-
стью работающих 50 и более человек не 
имеют прошедших необходимую под-
готовку специалистов по охране труда. 
Лишь в 19 из более чем 60 муниципаль-
ных районов и городских округов ре-
спублики есть специалисты по охране 
труда в администрациях муниципаль-
ных образований. Гораздо реже, чем 
ранее, стали проводиться обучающие 
семинары-совещания для управлен-
ческого персонала отрасли. Для устра-
нения большинства причин несчастных 
случаев не требуется финансовых за-
трат или модернизации производства. 
Необходимо лишь повседневно и еже-
часно на всех управленческих уровнях 
уделять внимание соблюдению норм 
и правил охраны труда и техники безо-
пасности. Тогда не будет таких досад-
ных несчастных случаев, когда во вре-
мя движения сеялки спрыгнул покурить 
и попал под агрегат погибший сеяль-
щик Племптицесовхоза «Благовар-
ский»; получил тяжелую травму, управ-
ляя трактором в нетрезвом состоянии, 
тракторист МТС «Центральная», и так-
же в нетрезвом состоянии, возвраща-
ясь с фермы, погибли в результате ДТП 
две доярки, животновод и водитель 
ООО «Башкирагроинвест» Чишминско-
го района. 

Проанализировав сложившую-
ся в отрасли ситуацию, Межведом-
ственная комиссия по охране труда 
при Правительстве Республики Баш-
кортостан признала работу по улуч-
шению условий труда, профилактике 
профессиональной заболеваемости 
и производственного травматизма 
в организациях сельского хозяйства 
республики недостаточной. Принятое 
с учетом всех поступивших предло-
жений решение содержит конкретные 
меры по исправлению ситуации. Так, 
отраслевому министерству рекомен-
довано активизировать работу подраз-

ГУМЕРОВА 
Лилия Салаватовна,
заместитель премьер-
министра Правительства 
Республики Башкортостан

»
На фоне общереспубли-

канского снижения уровня 
производственного травма-
тизма в сельском хозяйстве 

ситуация в сфере охраны 
труда оставляет желать луч-
шего. Необходимо не толь-

ко улучшить техническую 
оснащенность  сельскохо-

зяйственных производи-
телей, но и усилить работу 

служб охраны труда.

АПОКИН 
Владимир Анатольевич,
заместитель Председателя 
Федерации профсоюзов 
Республики Башкортостан 

»
Не факт, что благодаря модер-

низации отрасли улучшится 
состояние охраны труда. Ну-

жен жесткий контроль как на 
уровне Министерства сельско-

го хозяйства республики, так 
и на уровне общественного 

контроля. Необходимо усилить 
пропаганду передового опыта 
на предприятиях сельского хо-
зяйства по решению вопросов 

охраны труда.

Показатель 

Неудовлетворительная организация производ�
ства работ

Нарушение технологического процесса

Нарушение работником трудового распорядка 
и дисциплины труда

Непроведение обучения и проверки знаний 
требований охраны труда

Неудовлетворительное содержание и недостат�
ки в организации рабочих мест

Эксплуатация неисправных машин, механиз�
мов, оборудования

Прочие причины, квалифицированные по 
материалам расследования

Количество 
несчастных 
случаев

Процент от 
общего числа 
несчастных 
случаев

Причины несчастных случаев в организациях сельского хозяйства 
Республики Башкортостан в 2013 году

5

6

2

1

1

1

4

18,5

22,2

7,4

3,7

3,7

3,7

14,8

деления по охране труда, усилить ве-
домственный контроль за состоянием 
условий и охраны труда в подведом-
ственных предприятиях, разработать 
информационно-пропагандистские 
материалы  по вопросам профилак-
тики производственного травматиз-
ма, правового просвещения в сфере 
охраны труда. Администрациям муни-
ципальных районов и городских окру-
гов рекомендовано принять меры по 
организации служб охраны труда, рас-
смотреть на совещаниях с руководи-
телями сельскохозяйственных орга-

низаций вопросы состояния и условий 
охраны труда, принять конкретные 
меры по недопущению случаев трав-
мирования работников в ходе под-
готовки к полевым работам и прове-
дения уборочных работ в 2014 году. 
Указан также ряд мер, которые необ-
ходимо реализовать работодателям 
агропромышленного комплекса. МВК 
решила проанализировать на Совете 
инспекций ход исполнения мероприя-
тий по профилактике травматизма на 
производстве в период активных сель-
скохозяйственных работ. 

охРана тРуда / Республика башкортостан
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Рост самосознания: 
предприятия Республики 
Башкортостан вкладываются 
в очистку сточных вод

В Республике Башкортостан, как и в других промышленно-развитых субъ-
ектах Российской Федерации, существует немало проблем в области 
охраны водных ресурсов. Прежде всего, это загрязнение поверхностных 
водных объектов в результате сбросов в них сточных вод с объектов про-
мышленности и жилищно-коммунального сектора.

В
се объекты хозяйственной 
деятельности республи-
ки в большей или меньшей 
степени вносят свой вклад 
в загрязнение водных объ-

ектов. И эта тенденция прослежива-
ется практически во всем мире. Чем 
более развитым в промышленном от-
ношении является регион, чем выше 
уровень благоустройства и плотности 
населения, проживающего в нем, тем 
большую долю воздействия на окру-
жающую среду он оказывает.

Значительный сброс загрязняю-
щих веществ в окружающую среду со 
сточными водами в первую очередь 
связан с неэффективной работой 
очистных сооружений или вообще с их 
отсутствием. Основными причинами 
неэффективной работы очистных со-
оружений являются физический и мо-
ральный износ сооружений. Большин-
ство из них эксплуатируется уже 20-40 
лет. Существующие на сегодняшний 
день технологии очистки в большин-
стве своем не отвечают требованиям 
водного законодательства.

На долю предприятий топливно-
энергетического, химического и не-
фтехимического комплексов прихо-

Стоит отметить, что в республике 
реализуются мероприятия, направ-
ленные на снижение негативного воз-
действия на водные объекты, осу-
ществляется большой объем работ по 
строительству новых и реконструкции 
действующих очистных сооружений. 
Основная нагрузка ложится на круп-
ные объекты экономики нефтехими-
ческой, горнодобывающей, металлур-
гической и металлообрабатывающей 
отраслей. 

В качестве лидеров в этой обла-
сти хотелось бы отметить МУП ПО 
ЭВКХ «Уфаводоканал», ОАО «Башкир-
ская содовая компания», ОАО «Уча-
линский ГОК», ОАО «Башкирское шах-
топроходческое управление», ООО 
«Газпром трансгаз Уфа», ОАО «Беле-
беевский завод «Автонормаль», МУП 
«Баймакский водоканал», ООО «Завод 
Николь-Пак», ОАО АНК «Башнефть», 
ОАО «ПромВодоканал» и многие дру-
гие. Только в 2013 году на водоохран-
ные мероприятия затрачено около на 
405 млн рублей.

Если проследить динамику объе-
мов сброса сточных вод в водные объ-

ТЮР 
Виталий Артурович,
заместитель министра природо-
пользования и экологии 
Республики Башкортостан

дится более 57 % от общего объема 
сброса сточных вод в поверхностные 
водные объекты по республике, на 
долю жилищно-коммунального хо-
зяйства — 38 %. Около 88 % от общей 
массы загрязняющих веществ, посту-
пающих в водоемы со сточными вода-
ми, приходится на долю предприятий 
химической и нефтехимической от-
расли.

Из общего объема сбрасываемых 
в водные объекты загрязненных сточ-
ных вод только 0,04 % сбрасывается 
без очистки (0,13 млн м3). Остальные 
сточные воды республики относят-
ся к категориям: нормативно чистые 
(не требующие очистки) — 32 %, нор-
мативно очищенные — 5 % и недо-
статочно очищенные на очистных со-
оружениях — 63 %. При этом нужно 
отметить, что в нашей стране приро-
доохранные требования к качеству 
сбрасываемых после очистных соо-
ружений сточных вод самые жесткие 
в мире. В соответствии с законода-
тельством качество должно соответ-
ствовать качеству воды в рыбохозяй-
ственных водоемах.

Значительный сброс загрязняющих веществ в окружающую среду со сточ-
ными водами в первую очередь связан с неэффективной работой очистных 
сооружений или вообще с их отсутствием. Основными причинами неэф-
фективной работы очистных сооружений являются физический и мораль-
ный износ сооружений. Большинство из них эксплуатируется уже 20-40 лет. 
Существующие на сегодняшний день технологии очистки в большинстве 
своем не отвечают требованиям водного законодательства.

Информация по загрязнению окружающей среды 
сточными водами

Республика башкортостан / экология
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екты начиная с 2007 года, то увидим, 
что объем сброса сточных вод без 
очистки сократился на 13,48 млн м3, 
а именно на 99 %. Это произошло в ре-
зультате строительства и ввода в экс-
плуатацию очистных сооружений.

После проведения МУП ПО ЭВКХ 
«Уфаводоканал» работ по реализации 
проекта «Канализация г. Уфы (расши-
рение и реконструкция, третья оче-
редь)» прекращен сброс неочищенных 
сточных вод в столице нашей респу-
блики. Строительство и реконструк-
ция очистных сооружений в респу-
блике осуществляется также в рамках 
реализации среднесрочных комплекс-
ных программ по экономическому раз-
витию Зауралья и северо-восточных 
районов Республики Башкортостан. 
Только в 2013 году на указанные цели 
в рамках реализации этих программ 
затрачено более 86 млн рублей.

В республике до сентября 2013 
года действовала республиканская 
целевая программа «Чистая вода», 
утвержденная постановлением пра-
вительства РБ от 15 ноября 2010 года 
№ 433, а с 3 сентября 2013 года — го-
сударственная программа «Модерни-
зация и реформирование жилищно-
коммунального хозяйства Республики 
Башкортостан», утвержденная поста-
новлением  правительства РБ от 3 сен-
тября 2013 года № 392. Указанные 
программы направлены и на рекон-
струкцию и строительство очистных 
сооружений. В соответствии с по-
становлением правительства РБ от 
3 сентября 2013 года № 392 распоря-
дителем бюджетных средств, направ-
ляемых на строительство, реконструк-
цию и капитальный ремонт очистных 
сооружений сточных вод, является ее 
государственный заказчик — Мини-
стерство жилищно-коммунального хо-
зяйства Республики Башкортостан.

Для дальнейшего совершенство-
вания деятельности водохозяйствен-
ного комплекса в регионе разработа-
ны следующие программы:

1. Республиканская целевая про-
грамма «Развитие водохозяйствен-
ного комплекса Республики Баш-
кортостан в 2013-2020 годах», 
утвержденная постановлением пра-
вительства РБ от 17 октября 2012 года 
№ 374. Эта программа направлена на 
гарантированное обеспечение респу-
блики водными ресурсами, сохране-
ние и восстановление водных  объек-

логической обстановки, повышения 
безопасности водных объектов.

Эффект от внедрения мероприя-
тий, направленных на охрану водных 
объектов, проявляется неодномо-
ментно. Часто усилия, вложенные для 
реализации водоохранных мероприя-
тий, приводят к улучшению экологиче-
ской обстановки не сразу. 

Многими предприятиями, являю-
щимися основными загрязнителями 
водных объектов, в настоящее время 
осуществляются проектные работы 

тов до состояния, обеспечивающего 
экологически благоприятные условия 
жизни населения, обеспечение защи-
щенности населения и объектов эко-
номики от наводнений и иного нега-
тивного воздействия вод.

2. Государственная программа 
«Экология и природные ресурсы Ре-
спублики Башкортостан», утвержден-
ная постановлением Правительства 
РБ от 18 февраля 2014 года № 61. 
Основными задачами этой програм-
мы являются повышение уровня эко-

Объем сброса сточных вод 
в поверхностные водные объекты 
в Республике Башкортостан
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Категории сточных вод по Республике Башкортостан

недостаточно очищенные 
на очистных сооружениях

нормативно чистые 
(не требующие очистки)

нормативно очищенные

63 %

5 %

32 %

экология / Республика башкортостан

В Республике Башкортостан реализуются мероприя-
тия, направленные на снижение негативного воздей-
ствия на водные объекты, осуществляется большой 
объем работ по строительству новых и реконструк-

ции действующих очистных сооружений.

логической безопасности республики, 
сохранение ее природных систем, ра-
циональное водопользование при со-
хранении водных экосистем и другие.

3. Государственным заказчиком 
этих программ является Министер-
ство природопользования и экологии 
Республики Башкортостан.

Как видим, в республике на госу-
дарственном уровне запланировано 
и уже реализовано достаточно много 
мероприятий и программ для дости-
жения наиболее благоприятной эко-

по реконструкции и модернизации 
действующих очистных сооруже-
ний. Осуществляются также работы 
по модернизации производствен-
ных процессов, после которых мас-
са сброса загрязняющих веществ в 
водные объекты будет снижена. Ука-
занные мероприятия выполняются в 
соответствии с разработанными на 
перспективу и утвержденными ру-
ководителями предприятий плана-
ми водоохранных мероприятий. Эф-
фект от внедрения водоохранных 
мероприятий будет пролонгирован 
на перспективу. В дальнейшем мы 
обязательно станем свидетелями 
уменьшения антропогенной нагруз-
ки на водные объекты.

Безусловно, можно смело гово-
рить о росте самосознания и культу-
ры производства у предприятий и ор-
ганизаций в области водных ресурсов. 
Достаточно отметить, какой объем 
финансовых средств был ими потра-
чен в 2013 году на строительство и ре-
конструкцию очистных сооружений, 
о чем было сказано выше. 
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Александр Соловьев: 
удмуртская Республика / модеРнизация

«Мы будем привлекать 
инвесторов в Удмуртию»

Исполняющий обязанности главы Удмуртской Республики Алек-
сандр Васильевич Соловьев осветил вопросы, касающиеся 
многих сфер, в частности, строительства дорог, привлечения 
инвестиций в регион, борьбы с коррупцией.

Строительство
дорог

Денег на строительство дорог в 
регионе не так много, и в первую оче-
редь необходимо заняться качеством 
выполняемых работ. На совещании в 
г. Уфе, которое проводил Михаил Ба-
бич, была представлена методика 
контроля качества материалов, кото-
рые используются в дорожном стро-
ительстве. Сейчас нам лучше не заку-
пать технику, а создать лабораторию, 
в которой можно будет проводить об-
ходной контроль по всем дорожно-
строительным материалам. Если не 
будем его делать, не будет качества.

О привлечении инвестиций 
в регион

За последнее время к нам посту-
пил ряд предложений от инвесторов. 
Они готовы вкладывать средства в 

наш регион. Это не только российские 
инвесторы, но и иностранные, кото-
рым интересна модернизация ЖКХ 
республики. 

У республики есть инвестиционный 
потенциал, но почему-то инвесторы не 
так активно «приходили» в Удмуртию, 
как хотелось бы. Необходимо исполь-
зовать опыт успешных в этой сфере 
регионов. Приведу пример с г. Калу-
гой. Всем известно, какая там идет ин-
вестиционная работа, в частности, 
в автомобилестроении. Я имею в виду 
Volkswagen. Подход следующий: ин-
вестор предлагает свои финансовые 

25 % от валового регионального про-
дукта. Это непростая задача, но с чего-
то надо начинать.

В настоящее время мы изучаем, 
какие предприятия, работающие в Уд-
муртской Республике, находятся на 
налоговом учете. Могу заявить, что 
предприятия, которые зарегистри-
рованы в другом регионе и осущест-
вляют деятельность на территории 
Удмуртской Республики, никаких суб-
сидий, дотаций не получат из респу-
бликанского бюджета.

О коррупции
С удивлением обнаружил, что 

в структуре органов государствен-
ной власти  нет ни одного подразде-
ления, которое бы занималось пред-
упреждением фактов коррупции. Мы 
единственный регион в России, где 
такой структуры  нет. Я дал поруче-
ние главе Администрации и Пра-
вительства республики оператив-
но создать такой комитет. Составим 
план-график  работы, будем рассчи-
тывать и на помощь силовых струк-
тур. Когда кто-то нарушил закон, то 
он должен отвечать. Перед законом 
все равны.

Открытое
Правительство

В настоящее время создает-
ся сайт, на который любой житель УР 
сможет зайти и предложить свою кан-
дидатуру в качестве члена Открытого 
Правительства. Сайт начнет работать 
в ближайшее время. Будем набирать 
людей, готовых конструктивно рабо-
тать во благо Удмуртской Республики, 
у которых есть свежие рациональные 
идеи для повышения качества жизни 
населения. 

За последнее время к нам поступил ряд предложе-
ний от инвесторов. Они готовы вкладывать инвес-
тиции в наш регион. Это не только российские ин-
весторы, но и иностранные, готовые вкладывать 
средства в модернизацию объектов ЖКХ.

»

СОЛОВЬЕВ 
Александр Васильевич,
исполняющий обязанности главы 
Удмуртской Республики

средства, а регион — свою инфра-
структуру: производственную пло-
щадку, инженерные сети. Это не долж-
но быть головной болью инвестора. Он 
просто приезжает со своими деньгами 
и начинает работать. Инвестор придет 
в Удмуртию тогда, когда руководство 
республики будет демонстрировать 
такое понимание на деле.

Девять проектов из Удмуртской Ре-
спублики было представлено Минре-
гионразвитию РФ в целях получения 
федеральной поддержки. Мы пони-
маем, что у Минрегионразвития с фи-
нансами сложное положение и почему 
из девяти проектов семь забраковали. 
Но если 80 % проектов будет отбрако-
вываться, инвесторы не появятся. 

В настоящее время Президентом 
РФ Владимир Владимировичем Пути-
ным поставлена задача довести уро-
вень инвестиционной активности до 
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МУП «ВГЭС»: 
«Система управления вопросами 
безопасности работает 
качественно и эффективно»

Основной задачей, возложенной на Муниципальное унитарное предприятие «Воткинские го-
родские электрические сети», является бесперебойная поставка электрической энергии по-
требителям г. Воткинска. Кроме того, предприятие выполняет муниципальный заказ по экс-
плуатации сетей наружного освещения и светофорных объектов города.

С
истема управления во-
просами безопасности на 
предприятии обеспечи-
вается за счет выполне-
ния согласованного с Ро-

стехнадзором Порядка проведения 
работы с персоналом Муниципаль-
ного унитарного предприятия «Во-
ткинские городские электрические 
сети», в соответствии с требова-
ниями которого производится обе-
спечение постоянного контроля го-
товности работников к выполнению 
возложенных на них функций, а так-
же непрерывному повышению их 
квалификации.

Отметим, что на предприятии 
разработано и утверждено Положе-
ние об организации работы по охра-
не труда, выполнение которого ор-
ганизует работу по обеспечению 
безопасных и здоровых условий тру-
да работников. Достигается это про-
ведением инструктажей, обучением 
безопасности труда, проверкой зна-
ний по охране труда, оформлени-
ем нарядов-допусков на производ-
ство работ повышенной опасности, 
проведением административно-
общественного контроля за состоя-
нием охраны труда и промбезопас-

ских осмотров. Персонал предприятия 
снабжается необходимыми СИЗ, ин-
струментами и приспособлениями. 
Осуществляется комплекс мер, обе-
спечивающих комфортные и безопас-
ные условия труда работников.

В 2010 году на предприятии прове-
дена аттестация рабочих мест по усло-
виям труда. Для улучшения условий 
труда работников выполнены меро-
приятия: для улучшения освещенно-
сти рабочих мест произведена заме-
на люминесцентных светильников на 
светодиодные; для улучшения микро-
климата в помещениях установлены 
кондиционеры, произведена установ-
ка пластиковых окон в административ-
ном здании и производственных поме-
щениях; проведен ремонт санитарных 
помещений и гардеробных.

Между работодателем и трудо-
вым коллективом заключен Кол-
лективный договор с целью содей-
ствия договорному регулированию 
трудовых отношений и согласова-
нию социально-экономических ин-
тересов работников и работодате-
ля. В соответствии с коллективным 
договором работникам предприятия 
предоставляются дополнительные 
льготы и социальные гарантии.

Очевидно, что в Муниципальном 
унитарном предприятии «Воткинские 
городские электрические сети» про-
водится планомерная работа по обе-
спечению безопасных условий тру-
да, что находит свое отражение как 
в документации, разрабатываемой 
предприятием в части организации 
работы по охране труда, так и в про-
ведении мероприятий, направлен-
ных на повышение безопасности на 
производстве. 

Награждается

директор Муниципального унитарного предприятия

«Воткинские городские электрические сети»

ВЛАДИМИРОВ 
Константин Васильевич

ПРОМЫШЛЕННАЯ

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ,

ОХРАНА ТРУДА

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
Р.Х. Рябова

За высокий уровень безопасности 
при эксплуатации электроустановок

главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
В.П. Корецкий 

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность - 2013» 

врио руководителя 
Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике
И.О. Троянский

Муниципальное унитарное предпри-
ятие «Воткинские городские электри-
ческие сети» — победитель конкурса 
«Безопасный труд и социальная 
ответственность - 2013»

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. К. Маркса, д. 4, тел./факс: (34145) 5-15-78, 
e-mail: vges@udmnet.ru, www.vges18.ru

ВЛАДИМИРОВ 
Константин 
Васильевич,
директор МУП «ВГЭС»

ности. Для повышения безопасности 
труда работников, уменьшения трав-
матизма на предприятии внедряют-
ся новые технологии. 

В целях улучшения санитарно-
бытовых условий работников построе-
но административно-бытовое здание, 
в котором размещены раздевалки ра-
ботников служб, душевые, актовый зал. 
Для категории сотрудников, работаю-
щих в условиях воздействия вредных 
производственных факторов, установ-
лен порядок обязательного предвари-
тельного и периодического медицин-
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Специальная 
оценка условий труда: 

АНО «Учебный центр Дома науки и техники» — одно из ведущих в Удмуртии образовательных 
учреждений в области обучения по охране труда. Качество работы организации обеспечивает бо-
гатый опыт, использование перспективных методов подготовки кадров, профессионализм пре-
подавателей. Деятельность учебного центра вносит весомый вклад в повышение квалификации 
персонала предприятий республики.

новые знания от профессионалов

С
целью оказания помощи ру-
ководителям предприятий 
и специалистам в сфере 
охраны труда АНО «Учебный 
центр Дома науки и техни-

ки» провел цикл семинаров, посвя-
щенных переходу на СОУТ. Первый 
из них — на тему «Специальная оцен-
ка условий труда. Основные измене-
ния законодательства в области охра-
ны труда», он состоялся 7 февраля 
2014 года. На мероприятии были рас-
смотрены планируемые и уже при-
нятые изменения законодательной 
и нормативно-правовой базы.

13 марта прошел второй семинар 
«Специальная оценка условий труда 
как инструмент совершенствования 
системы управления охраной труда», 
который провел генеральный дирек-
тор ООО «ВиКо», член рабочей группы 
Общественной палаты РФ по вопро-
сам охраны труда, промышленной и 
экологической безопасности, член ко-
митета СРО «Национальное общество 
аудиторов трудовой сферы» по работе 

кам гарантий и компенсаций, а также 
начисление страховых взносов в Пен-
сионный фонд, — поясняет Виктор Ку-
рьянов. — Это мониторинг состояния 
условий труда на рабочем месте. Если 
по результатам производственного 
контроля будет установлено, что они 
ухудшились, нужно будет провести 
повторную оценку СОУТ и добавить 
работникам соответствующие выпла-
ты и компенсации. По результатам 
этой процедуры работодатель сможет 
уменьшить размер отчислений в Пен-
сионный фонд».

Пока у предприятий есть возмож-
ность пользоваться результатами 
проведенной ранее АРМ, если срок ее 
действия не истек. Однако до 31 дека-
бря 2018 года все они обязаны прове-
сти СОУТ. Как отметил Виктор Курья-
нов, текущий год можно назвать годом 
осознания и адаптации к новым усло-
виям, но дальнейшее промедление 
чревато для многих участников рынка 
судебными процессами и штрафными 
санкциями. 

с потребителями Виктор Курьянов. Он 
детально разъяснил аудитории осо-
бенности методики проведения СОУТ, 
требования к организациям, произво-
дящим данную процедуру, професси-
ональной подготовке специалистов по 
СОУТ.

Инициировать и финансировать 
данную процедуру обязан работода-
тель. Для этого необходимо создать 
комиссию на предприятии и привлечь 
специализированную организацию, 
аккредитованную Федеральной служ-
бой по аккредитации и имеющую 
в своем составе не менее пяти экс-
пертов.

По результатам проведения СОУТ 
составляется отчет, а данные переда-
ются в Федеральную государствен-
ную информационную систему учета. 
Кроме того, устанавливаются классы 
(подклассы) условий труда на рабочих 
местах. 

«Таким образом, смысл проведе-
ния СОУТ в том, чтобы объединить 
две процедуры: назначение работни-

удмуртская Республика / охРана тРуда
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За безопасность 
труда
Грамотное и своевременное обучение правилам безопасного труда 
можно назвать важным фактором профилактики производственного 
травматизма на предприятиях. Особенно эта тема актуальна в свете 
последних законодательных изменений в сфере охраны труда. 

О 
подготовке специали-
стов в новых услови-
ях рассказывает дирек-
тор АНО «Учебный центр 
Дома науки и техники» 

Екатерина Абдрахманова.

— Екатерина Александровна, 
2014 год ознаменовался многи-
ми законодательными новациями, 
в том числе по специальной оцен-
ке труда, которые возлагают до-
полнительную ответственность на 
предприятия. Что в связи с этим 
меняется в обучении специалистов 
и рабочих?

— Новый закон «О специаль-
ной оценке условий труда» вводит 
должность эксперта: это предста-
витель специализированной орга-
низации, которая аккредитована 
для проведения СОУТ. Эксперт вы-
полняет идентификацию объектов, 
а также изменения уровня воздей-
ствия опасных факторов на рабочих 
местах.В связи с введением новой 
должности эксперта, учебный центр 
привлекает ФНПР НИИ охраны тру-
да в г. Екатеринбурге, который про-
водит повышение квалификации по 
данному направлению.

— С 7 марта 2014 года вступи-
ли в силу правила безопасности 
опасных производственных объ-
ектов, на которых используются 
подъемные сооружения. Как бы 
Вы охарактеризовали эти изме-
нения? 

- Законодатель этими изменения-
ми не снижает ответственность руко-
водителя предприятия за соблюдение 
требований с использованием про-
мышленной безопасности на подъ-
емных сооружениях, а упрощает в 
рамках сведения требования всех от-

дельных правил в одни федеральные 
нормы и правила. Это повлекло от-
мену аттестации по областям от Б 9.1 
до Б 9.30, аттестация которых давала 
конкретные допуски к работе с подъ-
емными сооружениями. Взамен 26 
(двадцати шести) областей с выхо-
дом федеральных норм и правил вве-
дены только три области аттестации 
(Б 9.31, Б 9.32, Б 9.33). Кроме того, 
раньше на предприятии во время эк-
замена было обязательное присут-
ствие инспектора по подъемным соо-
ружениям, сейчас эта норма исчезла 
из правил и проверку знаний будет 
проводить аттестационная комиссия 

предприятия. Одновременно с этим 
вопросом хотелось бы проинформи-
ровать, что вступили в силу измене-
ния в РД 03-19-2007 Приказом Ро-
стехнадзора № 591 от 6 декабря 2013 
года. Это одно из изменений, вслед-
ствие которого отменяются удосто-
верения по промышленной безопас-
ности. Теперь у предприятий будут 
только протоколы.

— Екатерина Александровна, 
АНО «Учебный центр Дома нау-
ки и техники» проводит обучение 
руководителей и специалистов 
уже более 30 лет. Какими его до-
стижениями Вы особенно горди-
тесь?

— Прежде всего, нашим замеча-
тельным преподавательским соста-
вом. Это молодой и работоспособный 
коллектив, сотрудники, способные 
дать грамотную консультацию любому 
обучающемуся.

Кроме того, очень важна про-
светительская миссия центра: он 
знакомит специалистов и работо-
дателей с последними изменения-
ми в сфере охраны труда, пригла-
шает для проведения семинаров 
экспертов федерального уровня. 
Радует, что и руководители обуча-
ющих организаций крупных пред-
приятий с удовольствием приходят 
к нам учиться. 

АБДРАХМАНОВА 
Екатерина 
Александровна,
директор АНО «Учебный центр 
Дома науки и техники»

Награждается

генеральный директор 
АНО «Учебный центр Дома науки и техники»

АБДРАХМАНОВА 
Екатерина 
Александровна

Конкурс «Безопасный труд и социальная ответственность - 2013» 

ПРОМЫШЛЕННАЯ

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ,

ОХРАНА ТРУДА

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
Р.Х. Рябова

За высокий уровень обучения и подготовки 
специалистов в области охраны труда 
и повышение культуры в области трудового права 
в Удмуртской Республике 

врио руководителя 
Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике
И.О. Троянский

главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда»
В.П. Корецкий 

АНО «Учебный центр Дома науки и 
техники» — победитель конкурса 
«Безопасный труд и социальная 
ответственность - 2013»

Новые законы призваны повысить сознательность руководителей пред-
приятий. Они должны отдавать себе отчет, что теперь ответственность 
за безопасность рабочего процесса в первую очередь лежит на них. Да, 
предприятия не включены в проверку, инспектор больше не придет, но 
если произойдет несчастный случай — спросят именно с них. Поэтому обу-
чение охране труда отнюдь не теряет актуальности. Как правило, прошед-
шие его люди менее подвержены производственному травматизму.

Расширение социальной ответственности 
работодателей

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Коммунаров, д. 200 (школа № 25, левое крыло, вход со двора)
тел./факс: (3412) 66-34-72, 66-59-31, 63-63-16, e-mail: dnt@udmnet.ru
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  ЧЕБОТАРЕВ Михаил Юрьевич, 
первый заместитель 
начальника Государственной 
строительной инспекции 
при Минстрое Удмуртской Республики

О
дна из проблем строитель-
ного надзора — это перма-
нентное изменение законо-
дательства, регулирующего 
строительную отрасль. Про-

ектирование объекта начинается в од-
них нормативно-правовых реалиях, 
а ввод объекта в совершенно иных, 
с изменившимися требованиями к без-
опасности, качеству работ и материа-
лов, надежности. 

Разграничение полномочий 
В 2011 году при осуществлении го-

сударственного строительного надзо-
ра произошло разграничение полномо-
чий между федеральными надзорными 
органами и региональными. Появились 
федеральный государственный стро-
ительный надзор и государственный 
строительный надзор, последний осу-
ществляется органами исполнитель-
ной власти субъектов РФ (ст. 53 Градо-
строительного кодекса РФ).

В ведении федерального государ-
ственного надзора находятся особо 
опасные, технически сложные и уни-
кальные объекты, весь перечень кото-
рых определен в ст. 48.1. Градострои-
тельного кодекса РФ. Все остальные 
объекты капитального строительства 
и реконструкции, соответствующие ка-
тегориям, прописанным в ст. 54 Градо-
строительного кодекса РФ, относят-
ся к региональному государственному 
строительному надзору.

Предмет, объект и субъект 
надзора

Предметом деятельности госу-
дарственного строительного над-
зора является проверка соответствия 
выполняемых работ и результатов этих 
работ при строительстве и реконструк-
ции объектов капитального строитель-

Государственный 
строительный надзор:
разграничение полномочий
и особенности проведения. Часть I
Для многих строительных компаний практические вопросы строительного надзора и контроля воз-
никают в момент проверок. Но, как правило, на этой стадии возникает уже проблема администра-
тивной ответственности, а иногда даже уголовной. Поэтому в серии статей мы подробно остановим-
ся на ряде практических вопросов. Начнем с особенностей организации строительного надзора.

ства, проектная документация которых 
подлежит экспертизе проектной доку-
ментации и проверке наличия разре-
шения на строительство. 

Кроме того, государственный стро-
ительный надзор проводит провер-
ку соблюдения требований, указанных 
в частях 2 и 3 ст. 52 Градостроительного 
кодекса РФ. Из нее следует, что предме-
том проверки также является наличие 
у индивидуального предпринимателя 
или юридического лица, осуществляю-
щего строительство и реконструкцию 
объектов капитального строительства, 
свидетельства СРО о допуске к таким 
видам работ. Что касается федерально-
го государственного надзора, то пред-
мет их надзора несколько шире. Они 
в дополнение к вышеперечисленному 
проверяют соблюдение саморегулиру-
емыми организациями требований гра-
достроительного надзора.

Объект деятельности государ-
ственного строительного надзора — 
это виды проверяемых работ: строи-
тельство и реконструкция объектов 
капитального строительства.

Субъектами государственного 
строительного надзора являются за-
стройщик, технический заказчик и лицо, 
осуществляющее строительство. Опре-
деление застройщика и технического 
заказчика дано в ст. 1 Градостроитель-
ного кодекса РФ, в пунктах 16 и 22, а по-
нятие «лицо, осуществляющее строи-
тельство» определено в третьем пункте 
ст. 52 (там же). При этом лицом, осу-
ществляющим строительством, может 
выступать сам застройщик или привле-
каемое застройщиком или техническим 
заказчиком на основании договора фи-
зическое или юридическое лицо. То 
есть в том случае, если застройщик яв-
ляется просто владельцем земельного 
участка и у него нет свидетельства до-
пуска СРО на выполнение строительно-
го контроля или на выполнение строи-
тельных работ, то он заключает договор 
с техническим заказчиком.

Таким образом, у технического за-
казчика должно быть свидетельство о 
допуске СРО на выполнение организа-
ции строительства и выполнение стро-
ительного контроля в обязательном 
порядке. Только в этом случае техниче-
ский заказчик имеет право заключать 
договор от имени застройщика с ли-
цом, осуществляющим строительство.

На практике при проведении госу-
дарственного строительного надзора 
мы сталкиваемся с такой проблемой: 
субъекты проверки пытаются оправ-
дать нарушения тем, что они произош-
ли по вине субподрядных организаций. 
Дело в том, что по гражданскому зако-
нодательству и по градостроительно-
му законодательству ответственность 

удмуртская Республика / стРоительный надзоР
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перед заказчиком и контролирующи-
ми органами всегда несет генеральный 
подрядчик, то есть лицо, осуществляю-
щее строительство. В случае если за-
стройщик заключил прямой договор на 
выполнение определенного вида стро-
ительных работ с так называемой суб-
подрядной организацией, но при этом 
не имеет свидетельство о допуске СРО 
к проведению строительства и прове-
дению строительного контроля, то от-
ветственность за все нарушения будет 
нести он. 

Положение о техническом заказ-
чике появилось в Градостроительном 
кодексе РФ в 2011 году. До этого су-
ществовало понятие «застройщик-
заказчик». Появление посредника 
между застройщиком и лицом, осу-
ществляющим строительство, кото-
рым выступает технический заказчик, 
обусловлено необходимостью наличия 
у застройщика профессиональных ком-
петенций. В формальном смысле это 
выражается наличием указанных выше 
допусков СРО. В частности, при строи-
тельстве объектов социальной сферы, 
которое финансируется из федераль-
ного и регионального бюджетов, нали-
чие профессионального технического 
заказчика необходимо. Потому что те 
же детские сады, школы, являясь за-
стройщиками, вряд ли могут быть чле-
нами строительных СРО.

Ограничения на осуществление 
надзорной деятельности определены 
в федеральном законе от 26 декабря 
2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» с некото-
рыми особенностями, характерными 
для госстройнадзора, установленными 
частью 5 ст. 54 Градостроительного ко-
декса РФ.

Особенности государственного 
строительного надзора

Региональный государственный 
строительный надзор ограничен про-
верками при осуществлении хозяй-
ствующими субъектами строительства 
и реконструкции объектов капитально-
го строительства. При этом проведе-
ние проверок регламентируется Поста-
новлением Правительства РФ № 54 от 
1 февраля 2006 года «О государствен-
ном строительном надзоре в Россий-
ской Федерации» и утвержденным Ро-
стехнадзором РД 11-04-2006 «Порядок 
проведения проверок при осуществле-

нии государственного строительного 
надзора и выдачи заключений о соот-
ветствии построенных реконструиро-
ванных, отремонтированных объектов, 
капитального строительства требова-
ниям технических регламентов (норм 
и правил), иных нормативно право-
вых актов и проектной документации», 
а также региональными нормативно-
правовыми актами.

Особенности организации прове-
дения проверок при осуществлении го-
сударственного строительного надзора 
определены в части 5 ст. 54 Градостро-
ительного кодекса РФ. Можно выде-
лить основные моменты:

- проверки проводятся без форми-
рования ежегодного плана проведения 
плановых проверок;

- проверки проводятся на основании 
поступивших в орган государственного 
строительного надзора извещения от 
застройщика (заказчика) или лица, осу-
ществляющего строительство, а также 
обращений и заявлений граждан и иных 
лиц органов государственной власти 
и местного самоуправления, информа-
ции из СМИ и т.д.; 

- проверки проводятся в соответ-
ствии с программами проверок, разра-

- проектной документации в пол-
ном объеме;

- положительного заключения по 
проектной документации;

- общего и специальных журналов 
ведения работ.

Извещение направляется в инспек-
цию за семь дней до начала строи-
тельства. Государственным надзорным 
органом разрабатывается програм-
ма проверок в двух экземплярах, один 
из которых вручается представителю 
лица, осуществляющего строительство 
или застройщика, или заказчика под 
роспись. Программа проверок согласо-
вывается с субъектами надзора.

Дальнейшая работа по проведе-
нию государственного строительного 
надзора осуществляется на основании 
программы и извещений об окончании 
определенных этапов строительства, 
которые к нам поступают от лица, осу-
ществляющего строительство.

Многие субъекты надзора наруша-
ют сроки подачи извещений о начале 
строительства. Это влечет за собой ад-
министративную ответственность. Воз-
можно, что нарушители руководству-
ются тем, что, скрывая от надзорных 
органов строительство без разреше-

ния, им легче оплатить штраф за несво-
евременное извещение, чем за отсут-
ствие разрешения на строительство. 
Однако в ряде случаев отсутствие госу-
дарственного надзора может повлечь 
за собой обязательное проведение 
строительно-технической экспертизы.

Подробнее мы остановимся на 
практических вопросах государ-
ственного строительного надзора 
и строительного контроля в следу-
ющих номерах журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопас-
ность, охрана труда». 

У технического заказ-
чика должно быть сви-

детельство о допуске 
СРО на выполнение 
организации строи-

тельства и выполнение 
строительного контро-
ля в обязательном по-

рядке. Только в этом 
случае технический 

заказчик имеет право 
заключать договор от 

имени застройщика 
с лицом, осуществляю-

щим строительство.

батываемых органом государственного 
строительного надзора и согласован-
ными с субъектами надзора.

Начало государственного 
строительного надзора

Государственный строительный 
надзор начианется с извещения о на-
чале строительства, которое долж-
но быть направлено в региональный 
надзорный орган субъектами надзора 
с приложением документов, указан-
ных в части 2 ст. 52 Градостроительно-
го кодекса, а именно:

стРоительный надзоР / удмуртская Республика
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Новые требования 

Правительством Удмуртской Республики 11 ноября 2013 года Постановлением № 500 утвержде-
ны обязательные требования, предъявляемые к государственной экспертизе проектной докумен-
тации и результатам инженерных изысканий, согласно которым установлено, что основанием для 
начала оказания услуги является обращение с заявлением заказчика.

В 
соответствии со ст. 49 
Градостроительного ко-
декса РФ государствен-
ная экспертиза про-
ектной документации 

и государственная экспертиза резуль-
татов инженерных изысканий прово-
дятся органами исполнительной вла-
сти субъекта РФ, уполномоченными 
на проведение государственной экс-
пертизы проектной документации, или 
подведомственными указанным орга-
нам государственными (бюджетными 
или автономными) учреждениями.

Основанием для начала оказания 
государственной услуги является об-
ращение заказчика с заявлением об 
оказании государственной услуги. Го-
сударственная услуга оказывается АУ 
«Управление госэкспертизы» в тече-
ние не более 60 дней. 

В течение не более 45 дней прово-
дится государственная экспертиза:

а) результатов инженерных изы-
сканий, которые направлены на госу-
дарственную экспертизу до направ-
ления на эту экспертизу проектной 
документации;

б) проектной документации или 
проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий в от-
ношении жилых объектов капиталь-
ного строительства, в том числе со 
встроенно-пристроенными нежилыми 
помещениями, не относящихся к уни-
кальным объектам;

в) проектной документации или 
проектной документации и результа-
тов инженерных изысканий в отноше-

нии объектов капитального строитель-
ства, строительство, реконструкция 
и (или) капитальный ремонт которых 
будут осуществляться в особых эконо-
мических зонах.

Для проведения государственной 
экспертизы одновременно проект-
ной документации и результатов ин-
женерных изысканий, выполненных 
для подготовки такой проектной доку-
ментации, заявителем в соответствии 
с Постановлением Правительства РФ 
от 5 марта 2007 года № 145 «О поряд-
ке организации и проведения государ-
ственной экспертизы проектной доку-
ментации и результатов инженерных 
изысканий», представляются:

а) заявление о проведении госу-
дарственной экспертизы (первичной 
и повторной), в котором указывают-
ся идентификационные сведения об 
исполнителях работ — лицах, осуще-
ствивших подготовку проектной доку-
ментации и выполнивших инженерные 
изыскания (фамилия, имя, отчество, 
реквизиты документов, удостоверяю-

щих личность, почтовый адрес места 
жительства индивидуального пред-
принимателя, полное наименова-
ние, место нахождения юридического 
лица); идентификационные сведения 
об объекте капитального строитель-
ства, проектная документация и (или) 
результаты инженерных изысканий, 
в отношении которого представлены 
на государственную экспертизу (наи-
менование объекта (объектов) предпо-
лагаемого строительства (реконструк-
ции, капитального ремонта), почтовый 
(строительный) адрес объекта (объ-
ектов) капитального строительства, 
основные технико-экономические по-
казатели объекта (объектов) капи-
тального строительства (площадь, 
объем, протяженность, количество 
этажей, производственная мощность 
и другие); идентификационные сведе-
ния о заявителе (фамилия, имя, отче-
ство, реквизиты документов, удосто-
веряющих личность, почтовый адрес 
места жительства застройщика (тех-
нического заказчика) — физическо-

Заявитель при обращении с заявлением вправе представить документы 
на бумажном носителе или в форме электронных документов с исполь-
зованием в том числе федеральной государственной информационной 
системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функ-
ций)» при наличии соответствующей технической возможности. Элек-
тронные документы, представляемые заявителем, должны быть подписа-
ны усиленной квалифицированной электронной подписью.

Формат представления документов 
в АУ «Управление госэкспертизы»

к проведению 
государственной экспертизы 
проектной документации

удмуртская Республика / законодательство
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го лица, полное наименование юри-
дического лица, место нахождения 
застройщика — юридического лица, 
а в случае, если застройщик (техни-
ческий заказчик) и заявитель не одно 
и то же лицо, то указанные сведения 
также в отношении заявителя);

б) проектная документация на объ-
ект капитального строительства в со-
ответствии с требованиями (в том 
числе к составу и содержанию разде-
лов документации), установленными 
законодательством РФ;

в) копия задания на проектирова-
ние;

г) результаты инженерных изыска-
ний в соответствии с требованиями, 
установленными законодательством;

д) копия задания на выполнение 
инженерных изысканий;

е) положительное заключение го-
сударственной экологической экспер-
тизы в случае, если для проведения 
государственной экспертизы пред-
ставляется проектная документация, 
разработанная в отношении объектов 
капитального строительства, строи-
тельство или реконструкцию которых 
предполагается осуществить в исклю-
чительной экономической зоне РФ, 
на континентальном шельфе, во вну-
тренних морских водах или в терри-
ториальном море, а также проектная 
документация, разработанная в отно-
шении объектов, связанных с разме-
щением и обезвреживанием отходов 
I-V классов опасности, искусствен-
ных земельных участков на водных 
объектах (за исключением случаев, 

когда заявитель на государственную 
экспертизу представляет проектную 
документацию, разработанную в отно-
шении объектов, указанных в подпун-
кте 7.1 ст. 11 и подпункте 4.1 ст. 12 ФЗ 
«Об экологической экспертизе»);

ж) документы, подтверждающие 
полномочия заявителя действовать от 
имени застройщика, технического за-
казчика, в которых полномочия на за-
ключение, изменение, исполнение, 
расторжение договора о проведении 
государственной экспертизы должны 
быть оговорены отдельно;

з) заверенная копия выданного са-
морегулируемой организацией сви-
детельства о допуске исполнителя ра-
бот к соответствующему виду работ 
по подготовке проектной документа-
ции и (или) инженерным изыскани-
ям, действительного на дату подписа-
ния акта приемки выполненных работ, 
и копия акта приемки выполненных ра-
бот в случае, если в соответствии с за-
конодательством получение допуска 
к таким работам обязательно.

АУ «Управление госэксперти-
зы» в соответствии с постановлени-
ем Правительства РФ от 5 марта 2007 
года № 145 «О порядке организации 
и проведения государственной экс-
пертизы проектной документации 
и результатов инженерных изысканий» 
вправе дополнительно истребовать 
от заявителя представление расче-
тов конструктивных и технологических 
решений, используемых в проектной 
документации, а также материалов 
инженерных изысканий. Указанные 

расчеты и материалы должны пред-
ставляться заявителем в пятидневный 
срок после получения соответствую-
щего запроса. Не допускается истре-
бование от заявителей иных сведений 
и документов.

Заявитель при обращении с заяв-
лением вправе представить докумен-
ты на бумажном носителе или в форме 
электронных документов с использо-
ванием в том числе федеральной госу-
дарственной информационной систе-
мы «Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций)». 
Электронные документы, представля-
емые заявителем, должны быть под-
писаны усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью.

Проектная документация и (или) 
результаты инженерных изысканий 
направляются повторно (2 и более 
раза) на государственную эксперти-
зу после устранения недостатков, ука-
занных в отрицательном заключении 
государственной экспертизы, или при 
внесении изменений в проектную до-
кументацию, получившую положи-
тельное заключение государственной 
экспертизы в части изменения техни-
ческих решений, которые влияют на 
конструктивную надежность и безо-
пасность объекта капитального строи-
тельства.

Результатом оказания государ-
ственной услуги является выдача зая-
вителю заключения, содержащего вы-
воды о соответствии (положительное 
заключение) или несоответствии (от-
рицательное заключение). 

Основания для отказа в принятии проектной документации или результатов 
инженерных изысканий

Отсутствие в проектной 
документации разделов, 
предусмотренных ч. 12 и 13 
ст. 48 Градостроительного 
кодекса РФ

Несоответствие разделов 
проектной документации 
требованиям к содержанию 
разделов проектной документа-
ции, установленным в соответ-
ствии с ч. 13 ст. 48 Градострои-
тельного кодекса РФ

Несоответствие результатов 
инженерных изысканий составу 
и форме, установленным 
в соответствии с ч. 6 
ст. 47 Градостроительного 
кодекса РФ

Представление неполного 
пакета документов, указанных в 
пунктах 13-16 Положения об 
организации и проведении 
государственной экспертизы 
проектной документации и 
результатов инженерных 
изысканий

Подготовка проектной 
документации, представленной 
на государственную эксперти-
зу, лицом, которое не соответ-
ствует требованиям, указанным 
в ч. 4 и 5 ст. 48 Градостроитель-
ного кодекса РФ

Выполнение инженерных 
изысканий, результаты 
которых направлены на 
государственную экспертизу, 
лицом, которое не соответ-
ствует требованиям, 
указанным в ч. 2 и 3 
ст. 47 Градостроительного 
кодекса РФ

законодательство / удмуртская Республика
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Исполнительная 
документация 

Порядок выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капи-
тального строительства определен в ст. 55 Градостроительного кодек-
са РФ. Для ввода объекта в эксплуатацию застройщик обращается в тот 
орган государственной власти или местного самоуправления, который 
выдал разрешение на строительство.

Э
то может быть федераль-
ный орган исполнительной 
власти, орган исполнитель-
ной власти субъекта РФ, ор-
ган местного самоуправле-

ния или уполномоченная организация, 
осуществляющая государственное 
управление использованием атомной 
энергии и государственное управле-
ние при осуществлении деятельности, 
связанной с разработкой, изготовле-
нием, утилизацией ядерного оружия 
и ядерных энергетических установок 
военного назначения, выдавшие раз-
решение на строительство. При этом 
обратиться можно либо непосред-
ственно, либо через многофункцио-
нальный центр с заявлением о выдаче 
разрешения на ввод объекта в эксплу-
атацию.

Остановимся на некоторых момен-
тах, которые могут вызвать вопросы. 
В п. 7 перечня документов, которые 
необходимы для получения разре-
шения на ввод объекта в эксплуата-
цию, указано: «Документы, подтверж-
дающие соответствие построенного, 
реконструированного объекта капи-

объекте...» Здесь, кроме требований, 
определенных в Градостроительном 
кодексе РФ, действуют требования 
Федерального закона № 116-ФЗ «О 
промышленной безопасности ОПО». 
В частности, в п. 4 ст. 8 закона указано, 
что при выдаче разрешения на ввод 
в эксплуатацию должна проверяться 
«готовность организации к эксплуата-
ции опасного производственного объ-
екта и к действиям по локализации и 
ликвидации последствий аварии...».

И хотя ФЗ № 116 не определяет ни 
форму, ни документы, которые необ-
ходимо предъявлять в ходе получения 
разрешения на ввод в эксплуатацию, 
тем не менее заказчик должен соот-
ветствовать требованиям, определен-
ным законодательством, которые ре-
гулируют эксплуатацию ОПО. То есть 
должна быть проведена экспертиза 
промышленной безопасности. В на-
личии должны быть все необходимые 
разрешительные документы, в том 
числе лицензии на эксплуатацию обо-
рудования и технических устройств, 
применяемых на ОПО. 

при вводе в эксплуатацию объектов 
капитального строительства

КИЛЕЕВА 
Ирина Юрьевна,
начальник отдела правовой 
работы Инспекции Госсстрой-
надзора УР

Застройщику при выборе лица, осуществляющего строительство, необхо-
димо выяснить, как у него реализован документооборот и присутствует 
ли в перечне исполнительной документации «документ, подтверждающий 
соответствие построенного, реконструированного объекта капитально-
го строительства требованиям технических регламентов и подписанный 
лицом, осуществляющим строительство». Как правило, таких вопросов 
не возникает при работе со строительной организацией, которая внедри-
ла систему менеджмента качества, в рамках которой создается система 
управления документооборотом.

Информация для застройщиков

тального строительства техническим 
условиям и подписанные представи-
телями организаций, осуществляю-
щих эксплуатацию сетей инженерно-
технического обеспечения (при их 
наличии). Этот документ должен быть 
включен в документооборот эксплуа-
тирующей организации и выдается ей 
же. Если эксплуатирующей организа-
цией выступает застройщик, то доку-
мент выдается им самим, если эксплу-
атирующей организацией является 
организация, предоставляющая сети 
инженерно-технического обеспече-
ния, то документ выдается этой орга-
низацией.

Некоторые особенности возника-
ют при получении разрешения на ввод 
в эксплуатацию ОПО. Десятым пун-
ктом перечня документов, которые 
необходимы для получения разреше-
ния на ввод объекта в эксплуатацию, 
следует «документ, подтверждающий 
заключение договора обязательного 
страхования гражданской ответствен-
ности владельца ОПО за причинение 
вреда в результате аварии на опасном 

удмуртская Республика / стРоительный надзоР
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Энергоэффективные 
технологии 
для коммунальной 
инфраструктуры
ООО «Агентство энергоэффективных технологий» (ООО «АТЭН») с 2010 
года профессионально работает в сфере внедрения энергосберегающих 
технологий и повышения энергетической эффективности объектов ком-
мунального хозяйства Удмуртии. 

В 
компетенции ООО 
«АТЭН» — разработ-
ка инвес тиционных про-
грамм ЖКХ и комплекс-
ных программ развития 

инженерной инфраструктуры, энер-
гетические обследования, проекти-
рование, монтаж, наладка, ремонт  
котельных, вентиляционного обору-
дования и т.д. 

Солидный объем работы прихо-
дится на такое направление деятель-
ности компании, как гидравлическая 
наладка тепловых сетей, проведение 
которой позволяет улучшить качество 
теплоснабжения и снизить при этом 
потребление электрической энер-
гии в соответствующей котельной или 
ЦТП. Так, в 2013 году предприятием 
проведена масштабная работа по на-
ладке тепловых сетей в Малопургин-
ском районе, в том числе на объектах, 
построенных по линии ликвидации по-
следствий ЧС. Ряд объектов, уже ра-
ботавших в автоматическом режиме, 
был включен в систему диспетчериза-
ции, являющейся собственной разра-
боткой ООО «АТЭН».

– В последнее время в компа-

ствующие получению существенного 
экономического эффекта. Устанавли-
ваемая автоматика позволяет не толь-
ко обеспечивать работу объекта без 
присутствия оперативного персонала, 
но и повысить КПД котельной, обеспе-
чить точное поддержание температур-
ного графика.

Грамотно решать все поставлен-
ные задачи ООО «АТЭН» позволяет вы-
сокий уровень интеллектуального и ка-
дрового потенциала. Весь инженерный 
состав имеет солидный опыт работы 
в области энергосбережения и энего-
эффективности. Группа основных спе-
циалистов предприятия участвовала 
в разработке первой редакции закона 
«Об энергосбережении в УР», внедря-
ла первые в Удмуртии узлы учета те-
пловой энергии и первые автоматизи-
рованные индивидуальные тепловые 
пункты. Сегодня компания вновь стоит 
у истоков широкого внедрения доступ-
ной по стоимости и в то же время пол-
ноценной системы диспетчеризации на 
объектах коммунального хозяйства. 

ООО «Агентство энергоэф-
фективных технологий» — по-
бедитель конкурса «Про-
мышленная и экологическая 
безопасность – 2013» в номина-
ции «За большой вклад в повы-
шение энергоэффективнос-ти, 
надежности и безопасности ком-
мунальной инфраструктуры»

ТОЛСТУХИН 
Вадим Юрьевич,
генеральный директор
ООО «Агентство энергоэффек-
тивных технологий», заслу-
женный работник промышлен-
ности Удмуртской Республики

Мнемосхема ДС «Росинка» 
(с. Малая Пурга, УР)

нии сложилась тенденция к увеличе-
нию объема работ по автоматизации 
объектов теплоснабжения и теплопо-
требления, — отмечает Вадим Юрье-
вич. — Это, несомненно, связано 
с появлением у предприятий комму-
нального комплекса новой и, что са-
мое главное, недорогой возможности 
удаленного управления объектом. Си-
стема диспетчеризации работает уже 
с 2010 года и позволяет предприятиям 
ЖКХ отслеживать и при необходимости 
корректировать режимы работы сво-
их объектов в режиме реального вре-
мени, а также анализировать архивы 
мгновенных значений температур, рас-
ходов, давлений, всевозможных собы-
тий и нештатных ситуаций в виде свод-
ных графиков и таблиц.

Значительную роль играют каче-
ственная автоматизация и диспетче-
ризация в работе котельных, способ-

Котельная на базе теплогенераторов 
пульсирующего горения

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. М.Петрова, д. 27а, тел. (3412) 509-140, факс: (3412) 509-141, 
e-mail: aten@ue18.ru, http://атэн.рф/
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Сарапульское ОАО «Конструкторское бюро электроизделий XXI века» более 55 лет успешно ре-
шает задачи по разработке изделий электрозащиты, коммутации и светотехники для авиацион-
ной промышленности, располагает современными средствами для производства и испытаний 
создаваемых изделий, что позволяет обеспечить их международный уровень, минимальное 
энергопотребление и повышенный ресурс.

К
онструкторское бюро 
электроизделий (КБЭ) 
создавалось в 1957 году 
как предприятие разра-
ботки и производства 

коммутации — это автоматы защи-
ты и выключатели для авиации. По-
путно начали развивать светотех-
ническое направление. Сегодня это 
единственное в России предприя-
тие, которое разрабатывает совре-
менные автоматы защиты для ави-
ации на основе биметаллических 
структур.

Также уникальность предприятия 
заключается в том, что оно является 
единственным разработчиком све-
тотехники, работающей в ИК диапа-
зоне с очками ночного видения. 

На предприятии большое вни-
мание уделяется процессу техни-
ческого перевооружения. Сегодня 
здесь широко используется совре-
менное оборудование с программ-
ным управлением, которое позво-
ляет значительно увеличить объем 
и качество производимой продук-
ции. Внедряются новые технологии, 
полностью перевооружено инстру-
ментальное производство. Новое 
современное оборудование повы-
шает безопасность производствен-
ных процессов, снижает уровень 
травматизма на рабочих местах.

В настоящее время в организа-
ции реализована методика «Ворота 
качества». Методика «Ворота каче-
ства» используется для контроля ка-
чества разрабатываемых изделий. 
Весь процесс разработки разбит на 
этапы с контрольными точками — 
«Воротами качества», прохождение 
этих ворот означает переход на но-
вый этап разработки и достижение 
поставленных целей. Если по каким-
то причинам цели не были достиг-

мер, ошибки при передаче данных 
с одного этапа на другой). Сегод-
ня на предприятии существует еди-
ная структура документов, которые 
определяют общую задачу от раз-
работки до изготовления изделия, 
вплоть до утилизации.

Система Windchill была выбрана 
нами после внедрения программ-
ной продукции Creo. Мы полностью 
перешли на нее всем предприяти-
ем, от конструктора до технолога, 
разработчика ЧПУ программ. А по-
сле того, как система показала свою 
дееспособность, решили остано-
вить выбор на следующем продукте 
компании PTC — Windchill, поскольку 

УЛАНОВ 
Виктор Александрович,
генеральный директор 
ОАО «Конструкторское бюро 
электроизделий XXI века»

нуты, этап начинается сначала. Эта 
методика позволяет достигать ко-
нечную цель проекта путем разби-
тия ее на промежуточные цели и рас-
становке их на протяжении всего 
проекта (контрольные точки).

Реализация методики основана  
на внедрении системы электронно-
го документооборота Windchill. До 
установки данной системы на ОАО 
«КБЭ XXI века» не существовало 
электронной инфраструктуры. Доку-
ментооборот существовал в бумаж-
ном виде. И хотя он был организован 
с учетом всех ГОСТов и специфики 
предприятия, как и любой бумаж-
ный документооборот оставлял за 
собой возможность ошибки (напри-

Сегодня ОАО «Конструкторское бюро электроизделий 
XXI века» входит в число наиболее успешно развива-
ющихся предприятий Удмуртии. Оно обладает пол-
ным технологическим циклом по разработке, испы-
таниям и изготовлению профильной продукции.

»

он очень хорошо контактирует имен-
но в среде Creo.

Сегодня ОАО «Конструкторское 
бюро электроизделий XXI века» вхо-
дит в число наиболее успешно раз-
вивающихся предприятий Удмур-
тии. Имея небольшой по меркам 
промышленных предприятий штат, 
оно обладает полным технологиче-
ским циклом по разработке, испы-
таниям и изготовлению профильной 
продукции.

Большое внимание на предпри-
ятии уделяется системе экологиче-
ской безопасности, внедрена систе-
ма экологического менеджмента, 
неотъемлемой частью которой яв-
ляется Экологическая политика ор-

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»

Современное высококачес-
твенное производство
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ганизации. Основным направлени-
ем экологической политики  ОАО 
«КБЭ XXI века» является принцип не-
прерывного повышения экологиче-
ской эффективности производства, 
который подразумевает постоянное 
снижение негативного воздействия 
на объекты окружающей среды 
(воду, атмосферный воздух, почву, 
энергосбережение). С целью сни-
жения негативного воздействия на 
окружающую среду была приобре-
тена на участке лазерных гравиро-
вальных автоматов новая лазерная 
машина с оборотной системой во-
доохлаждения.

Кроме того, ОАО «КБЭ XXI века» 
разрабатывает и внедряет меро-
приятия, направленные на сни-

проявлял заботу о состоянии окру-
жающей среды и бережно относил-
ся к ней. В ОАО «КБЭ XXI века» орга-
низованно экологическое обучение 
сотрудников, отвечающих за ООС 
в подразделениях.

Визитная карточка продукции 
ОАО «КБЭ XXI века» — это ее каче-
ство. Все разработки предприятия 
квалифицируются как «продукция 
двойного назначения» и использу-
ются как на гражданских, так и на 
военных бортах. Изделия проекти-
руются в соответствии с военными 
ГОСТами, которые намного жест-
че, нежели гражданские, отбор ком-
плектующих идет с повышенными 
требованиями к качеству, надежно-
сти и безопасности. 

Удмуртская Республика, г. Сарапул, ул. Лермонтова, д. 2, тел./факс: (34147) 4-72-44, 4- 46-89, 
e-mail: office@kbe21v.ru, http://www.kbe21v.ru/

ОАО «Конструкторское бюро элек-
троизделий XXI века» — победи-
тель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 
2013» в номинации «За разра-
ботку и изготовление электроэ-
нергетического оборудования,  
повышающего надежность 
и безопасность транспортных 
средств и транспортной инфра-
структуры»

жение уровня загрязнения окру-
жающей среды, на повышение 
эффективности работы пылегазо-
очистных установок (ПГОУ). Так, 
на участке шлифовальных станков 
установлена новая система очист-
ки, позволяющая возвращать очи-
щенный воздух обратно на участок. 
В 2013 году на реализацию меро-
приятий, направленных на охрану 
атмосферного воздуха, потрачено 
1,28 млн рублей.

С целью энергосбережения и по-
вышения энергетической эффек-
тивности была произведена замена 
люминесцентных ртутьсодержащих 
ламп на более современные свето-
диодные. На защиту и реабилита-
цию земель было потрачено в 2013 
году 1,5 млн рублей.

Для обеспечения компетентно-
сти, осведомленности персонала 
в области охраны окружающей сре-
ды и соответствия положениям эко-
логической политики ОАО «КБЭ XXI 
века» уделяет большое внимание 
подготовке повышения экологиче-
ской квалификации рабочих и слу-
жащих. Вновь принятые работники 
при прохождении вводного инструк-
тажа в обязательном порядке про-
ходят ознакомление с экологиче-
ской политикой.

Для организации важно, чтобы не 
только руководство и подразделе-
ния, вносящие вклад в охрану окру-
жающей среды (ООС), но и каждый 
сотрудник на своем рабочем месте Электро-эррозионный станок Установка лазерной маркировки

Новый пресс механического участка

Современное высококачес-
твенное производство



30

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

90
) 

   
а

п
р

ел
ь'

20
14

   
   

  

ОАО «Белкамнефть»: 
бурение продолжается

Продуктивно завершился для ОАО «Белкамнефть» 2013 год: компания выполнила годовой 
план по добыче нефти, достигнув отметки в 4 314 510 тысяч тонн. Значительный вклад в до-
стижение этого результата внесло работающее на территории Удмуртской Республики НГДУ-2, 
силами которого добыто 1 млн 998 тысяч тонн нефти, — это рекордный показатель за исто-
рию деятельности Управления.

В 
основе высокого про-
изводственного показа-
теля по добыче нефти 
НГДУ-2 большое число 
грамотно проведенных 

геолого-технических мероприятий 
(ГТМ). В общей сложности за 2013 
год выполнено 324 ГТМ по добы-
вающим скважинам, что позволило 
обеспечить дополнительный объ-
ем добычи в размере 190 000 тонн. 
Также компания превысила показа-
тели бизнес-плана по вводу новых 
скважин, которые были введены 
в эксплуатацию за прошедший год 
в количестве 20 единиц и  обеспе-
чили 218 000 тонн нефти.

В 2013 году эксплуатационное бу-
рение велось на восьми месторож-
дениях: Новоселкинском (Южный 
участок), Пограничном, Окуневском, 

нефтяных залежей среднего и ниж-
него карбона, что подразумевает 
применение в пробуренных сква-
жинах технологии одновременно-
раздельной эксплуатации (ОРЭ) 
пластов, — комментирует главный 
геолог НГДУ-2 Павел Жихарев. — 
В случае бурения скважин, где от-
ложения нижнего карбона отлича-
ются повышенными мощностями, 
применяется технология бурения 
горизонтальных стволов. В 2013 
году уже пробурены и введены 
в эксплуатацию две горизонталь-
ные скважины на кустовой площад-
ке № 11 Патраковского месторож-
дения с пусковыми дебитами нефти 
320-450 тонн в сутки. И в настоящее 
время пробурены горизонтальные 
скважины на Окуневском и Погра-
ничном месторождениях».

Быгинском, Центральном, Якшур-
Бодьинском и Патраковском. 

«Главной геологической особен-
ностью разбуриваемых месторож-
дений является наличие в них со-
впадающих в структурном плане 

западно-уральское управление Ростехнадзора / модеРнизация
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Особого внимания заслужива-
ет скважина № 65Г Патраковско-
го месторождения. Как правило, 
в условиях сложного строения зале-
жей, характеризующихся невыдер-
жанностью толщин и коллекторских 
свойств продуктивных пластов по 
площади и разрезу, строительство 
горизонтальных скважин произво-
дится с предварительным бурени-
ем «пилотного» ствола. При плани-
ровании скважины № 65 геологами 
ОАО НК «РуссНефть» на основе про-
гнозных структурных построений, 
выполненных геологической служ-
бой ОАО «Белкамнефть», по резуль-
татам сейсмики и бурения скважин 
№ 66, № 69Г было принято реше-
ние о строительстве горизонталь-
ной скважины без «пилотного» ство-
ла, что позволило снизить затраты 
и ускорить ввод скважины. Результат 
показал: данное решение было впол-
не обоснованным — при прогнозном 
дебите нефти 380 т/сутки скважина 
№ 65Г вышла на режим 450 т/сутки 
безводной нефти. 

Для повышения эффективности 
работы в области нефтедобычи геоло-
гическая служба ОАО «Белкамнефть» 
осваивает и применяет прогрессив-
ные технологии. К примеру, сегод-
ня сделана ставка на осуществление 
БОСКО (большеобъемная соляно-
кислотная обработка)  призабойной 
зоны скважины, что позволяет очи-

стить продуктивный пласт от продук-
тов загрязнения и удержать дебиты 
на определенном уровне. С 2010 года 
в компании активно внедряется тех-
нология одновременно-раздельной 
эксплуатации пластов, которая спо-
собствует сокращению затрат на бу-
рение новых скважин. В 2013 году 
начата работа по проведению трас-
серных исследований скважин, по 
результатам которых геологи вносят 
коррективы в процесс разработки не-
фтяного месторождения.

В 2014 году работа по строитель-
ству и вводу в эксплуатацию новых 
скважин в ОАО «Белкамнефть» бу-
дет продолжена: в феврале на Па-
траковском месторождении начата 
добыча нефти из новой скважины 
№ 51 с суточным дебитом 77 тонн 
нефти. Это первая скважина, вве-
денная в эксплуатацию в этом году 
в целом по компании. До конца 
года планируется запустить в дей-
ствие еще 16 новых скважин на 
семи месторождениях компании: 
Бурановском, Новоселкинском, Па-
траковском, Черновском, Орешни-
ковском, Сосновском месторож-
дениях и на Динтемском участке. 
Ввод новых добывающих мощно-
стей на перспективных месторож-
дениях позволит выполнить зало-
женные в бизнес-план параметры, 
налоговые и социальные обяза-
тельства компании. 

ЖИХАРЕВ 
Павел Анатольевич,
главный геолог НГДУ-2 
ОАО «Белкамнефть»

» Главной геологической 
особенностью разбури-
ваемых месторождений 
является наличие в них 

совпадающих в структур-
ном плане нефтяных за-

лежей среднего и нижнего 
карбона, что подразуме-
вает применение в про-

буренных скважинах 
технологии одновременно-

раздельной эксплуатации 
(ОРЭ) пластов.

модеРнизация / западно-уральское управление Ростехнадзора
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Вопрос: Хотелось бы для себя, как работодателя, упорядочить 
информацию о том, какая система штрафов действует на сегод-
няшний день в сфере нарушения трудового законодательства и 
какие санкции применяются относительно того или иного нару-
шения? Не могли бы Вы предоставить такую информацию и, если 
возможно, в виде таблицы или инфографики, чтобы эти данные 
были наглядными?

Ответ: Нормативно-правовые акты устанавливают множество оснований для 
привлечения к юридической ответственности виновных лиц. Для Вашего удобства 
нами подготовлена сводная таблица.

Вопрос-ответ: 

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность, охрана труда» отвечает ведущий специалист-эксперт 
Государственной инспекции труда в Удмуртской Республике  Блино-
ва Елена Дмитриевна.

БЛИНОВА 
Елена Дмитриевна,
ведущий специалист-
эксперт Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

трудовое право

Основание

Ст. 5.27 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ст. 5.28 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ст. 5.29 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ст. 5.30 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ст. 5.31 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ст. 5.32 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ст. 5.33 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ст. 5.34 Кодекса РФ об 
административных правонару�
шениях

Ч. 1 — Нарушение законодательства о труде 
и об охране труда
Ч. 2 — Нарушение законодательства о труде 
и об охране труда, совершенное лицом, ранее 
подвергнутым административному наказанию за 
аналогичное правонарушение

Уклонение от участия в переговорах о заключе�
нии коллективного договора, соглашения либо 
нарушение установленного срока их заключения

Непредоставление информации, необходимой 
для проведения коллективных переговоров 
и осуществления контроля за соблюдением 
коллективного договора, соглашения

Необоснованный отказ от заключения коллек�
тивного договора, соглашения

Нарушение или невыполнение обязательств по 
коллективному договору, соглашению

Уклонение от получения требований работников 
и от участия в примирительных процедурах

Невыполнение работодателем или его предста�
вителем обязательств по соглашению, достигну�
тому в результате примирительной процедуры

Увольнение работников в связи с коллективным 
трудовым спором и объявлением забастовки

1. Штраф на:  должностных лиц организаций — 
от 1000 до 5000 рублей; индивидуальных 
предпринимателей — от 1000 до 5000 рублей 
или приостановление деятельности на срок до 90 
суток;  юридических лиц — от 30 000 до 50 000 
рублей или приостановление деятельности на 
срок до 90 суток
2. Дисквалификация на срок от 1 года до 3 лет

Предупреждение или наложение административ�
ного штрафа в размере от 1000 до 3000 рублей

Предупреждение или наложение административ�
ного штрафа в размере от 1000 до 3000 рублей

Предупреждение или наложение административ�
ного штрафа в размере от 3000 до 5000 рублей

Предупреждение или наложение административ�
ного штрафа в размере от 3000 до 5000 рублей

Штраф в размере от 1000 до 3000 рублей

Штраф в размере от 2000 до 4000 рублей

Штраф в размере от 4000 до 5000 рублей

Административная ответственность

Нарушение Санкция

удмуртская Республика / законодательство
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Уголовная ответственность

Ст. 143 Уголовного кодекса РФ

Ст. 145 Уголовного кодекса РФ

Ст. 145.1 Уголовного кодекса 
РФ

Ч. 1 — Нарушение требований охраны труда, 
совершенное лицом, на которое возложены 
обязанности по их соблюдению, если это 
повлекло по неосторожности причинение 
тяжкого вреда здоровью человека
Ч. 2 — Нарушение требований охраны труда, 
совершенное лицом, на которое возложены 
обязанности по их соблюдению, повлекшее по 
неосторожности смерть человека
Ч. 3 — Нарушение требований охраны труда, 
совершенное лицом, на которое возложены 
обязанности по их соблюдению, повлекшее по 
неосторожности смерть двух или более лиц

Необоснованный отказ в приеме на работу или 
необоснованное увольнение беременной 
женщины или женщины, имеющей детей 
в возрасте до трех лет, по этим мотивам

Ч. 1 — Частичная невыплата свыше трех 
месяцев заработной платы, пенсий, стипендий, 
пособий и иных установленных законом выплат, 
совершенная из корыстной или иной личной 
заинтересованности руководителем организа�
ции, работодателем — физическим лицом, 
руководителем филиала, представительства или 
иного обособленного структурного подразделе�
ния организации
Ч. 2 — Полная невыплата свыше двух месяцев 
заработной платы, пенсий, стипендий, пособий 
и иных установленных законом выплат или 
выплата заработной платы свыше двух месяцев 
в размере ниже установленного федеральным 
законом минимального размера оплаты труда, 
совершенные из корыстной или иной личной 
заинтересованности руководителем организа�
ции, работодателем — физическим лицом, 
руководителем филиала, представительства или 
иного обособленного структурного подразделе�
ния организации    
Ч.3 — Деяния, предусмотренные ч. 1, 2, если они 
повлекли тяжкие последствия

1. Штраф в размере до 4000 рублей или 
в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до восемнадцати 
месяцев, либо обязательные работы на срок от 
180 до 240 часов, либо исправительные работы 
на срок до 2 лет, либо принудительные работы 
на срок до 1 года, либо лишение свободы на тот 
же срок с лишением права занимать определен�
ные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до 1 года или без 
такового
2. Принудительные работы на срок до 4 лет либо 
лишение свободы на тот же срок с лишением 
права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на 
срок до 3 лет или без такового
3. Принудительные работы на срок до 5 лет либо 
лишение свободы на тот же срок с лишением 
права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на 
срок до 3 лет или без такового

Штраф в размере до 2000 рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до восемнадцати месяцев либо 
обязательные работы на срок до 360 часов

1. Штраф в размере до 120 000 рублей или 
в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до 1 года, либо лишение 
права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на 
срок до 1 года, либо принудительные работы на 
срок до 2 лет, либо лишение свободы на срок до 
1 года

2. Штраф в размере от 100 000 до 500 000 
рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до 3 лет, 
либо принудительные работы на срок до 3 лет 
с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до 3 лет или без 
такового, либо лишение свободы на срок до 
3 лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до 3 лет или без такового            

3. Штраф в размере от 200 000 до 500 000 
рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период от 1 года 
до 3 лет либо лишением свободы на срок от 2 до 
5 лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до 5 лет или без такового

Вопрос: Каким образованием должен обладать инженер по охране труда? Какими норма-
тивными актами это регулируется? Остается ли действительным удостоверение инженера по 
охране труда при переходе на другое место работы? Следует ли заново проходить обучение?

Ответ: В соответствии с Единым квалификационным 
справочником должностей руководителей, специалистов 
и служащих в зависимости от категории руководитель 
службы охраны труда и специалист  должны иметь выс-
шее профессиональное образование по направлению под-
готовки «Техносферная безопасность» или соответствую-
щим ему направлениям подготовки (специальностям) по 
обеспечению безопасности производственной деятель-
ности либо высшее профессиональное образование и до-

полнительное профессиональное образование в области 
охраны труда и соответствующий стаж, либо среднее про-
фессиональное образование и дополнительное професси-
ональное образование в области охраны труда и стаж ра-
боты в области охраны труда не менее 3 лет.

Если у Вас есть удостоверение о прохождении специ-
ального обучения по охране труда, срок его действия не ис-
тек, то при смене места работы проходить вновь специаль-
ное обучение по охране труда не требуется.

законодательство / удмуртская Республика
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Ослабление надзора 
в электроэнергетике 

может привести к халатности 
руководителей предприятий

Предприятия энергетического комплекса всегда требовали пристального внимания, поскольку в их 
рамках эксплуатируется значительное число объектов повышенной опасности. Со вступлением 
в силу поправок в закон № 35 ФЗ «Об электроэнергетике» 25 ноября прошлого года полномочия 
Ростехнадзора в части контроля сферы энергетики сократились. Однако и сейчас энергообъекты 
остаются не менее опасными.

Р
иски того, как может пов-
лиять модернизация за-
конодательства на уро-
вень аварийности в 
энергосекторе Татарста-

на, оценивает заместитель руково-
дителя Приволжского управления 
Ростехнадзора Алмаз Насыбуллин.

- Алмаз Шайхуллович, с вне-
сением изменений в федераль-
ное законодательство об элек-
троэнергетике большинство 
потребителей ушло из-под кон-
троля Ростехнадзора. Это же ни-
каким образом не повлияет на 
снижение уровня аварийности 
и травматизма в столь опасной 
сфере?

- Вступление в силу измене-
ний в 35-ФЗ в 2013 году привело к 
тому, что теперь мы не знаем о мно-
гих нес частных случаях в электро-
энергетике, так как потребители 
электроэнергии стали нам не под-
надзорны, соответственно, они не 
обязаны сообщать о произошед-
шем на предприятии ЧП. Однако 
при этом сфера не перестала быть 
менее опасной. Отсутствие надзо-
ра, вполне возможно, приведет к 
«расхолаживанию» руководителей 
данных предприятий и увеличению 
несчастных случаев.

К примеру, летом 2013 года  
в татарстанском крестьянско-
фермерском хозяйстве «Булатов» 
имел место несчастный случай: ра-
ботник погиб от поражения электри-

ческим током. Мы в расследовании 
данного ЧП участия не принимали, 
дело было передано в Инспекцию 
труда. О результатах расследова-
ния знаем только понаслышке, по-
моему, даже штрафные санкции в 
отношении виновных не были вы-
писаны. К сожалению, мы, как госу-
дарственный орган, в данном слу-
чае не можем принять какие-либо 
меры, поскольку наши полномочия 
ограничены.

Дважды за прошедший год 
в поле нашего зрения попадала ка-
занская подстанция «Кировская». 
В первом случае в результате ко-
роткого замыкания произошло ве-
ерное отключение — в результате 
без электричества остались дет-
ская инфекционная больница и не-
сколько тысяч жителей района. Ава-
рия произошла по причине того, что 
энергетик одного из предприятий 
с большим стажем работы произвел 
неправильные действия, а работ-
ники сетевой организации не смог-
ли вовремя ликвидировать аварию. 
Через какой-то период времени 
при еще одном отключении детская 
больница снова «погасилась» на не-
определенное количество времени. 
Как оказалось, в учреждении здра-
воохранения также имелись мно-
жественные дефекты: отсутствие 
резервного источника электро-
снабжения, необес печение катего-
рийности электроснабжения.

В июле 2013 года зафиксирован 
несчастный случай с электромон-

НАСЫБУЛЛИН 
Алмаз Шайхуллович, 
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

» Вступление в силу 
изменений в 35-ФЗ 
в 2013 году приве-
ло к тому, что теперь 
мы не знаем о многих 
несчастных случаях 
в электроэнергетике, 
так как потребители 
электроэнергии ста-
ли нам не поднадзор-
ны. Однако при этом 
данная сфера не пе-
рестала быть менее 
опасной.

приволжское управление Ростехнадзора / энеРгонадзоР
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тером Буинских электрических сетей 
(ОАО «Сетевая компания»). В одном из 
районов республики производились 
работы по демонтажу недействующего 
участка воздушных линий электропе-
редачи. Работник поднялся на опору, 
которая не выдержала нагрузки и упа-
ла. Электромонтер при этом получил 
смертельную травму. Основная причи-
на произошедшего ЧП — неудовлетво-
рительная организация производства 
работ, а именно отсутствие постоян-
ного контроля за членом бригады (по-
страдавшим) и нарушение производ-
ственной дисциплины (расширение 
рабочего места вне инструкции).

Аварию допустило предприятие 
«Альметьевские тепловые сети» — 
произошел взрыв котла, к счастью, 
до начала отопительного сезона, обо-
шлось без жертв. Напомним, в орга-
низации уже имела место подобная 
авария в 2011 году. Причины, в прин-
ципе, одни и эти же: эксплуатация га-
зовой установки, где не исключен че-
ловеческий фактор. Справедливости 
ради стоит отметить, что котельная 
была одной из последних, требующих 
реконструкции, остальные объекты 
уже были модернизированы. На пред-
приятии установлено достаточно со-
временное оборудование, обновле-
ны приборы безопасности, процессы 
по максимуму автоматизированы. Но 
автоматика на злополучных котлах на 
90 % не исключала эту аварию. Кроме 
того, сыграл роль человеческий фак-

тор — оператор, женщина с большим 
опытом работы, допустила роковую 
ошибку. Она надеялась, что справится 
с ситуацией, но чуда не произошло.

- Несмотря на погодные ката-
клизмы прошедшей зимы, готов-
ность муниципалитетов к холодам 
должна быть всегда стопроцент-
ной. Каким образом в этом году 
прошла подготовка к отопительно-
му сезону?

- Подготовка к осенне-зимнему пе-
риоду на всей подведомственной нам 
территории прошла в штатном ре-
жиме. Мы проводили традиционные 
проверки, обследовали все, что мог-
ло повлиять на безаварийную «зимов-
ку». Конечно, были у нас претензии ко 
многим предприятиям, образователь-
ным учреждениям, но все они отнес-
лись с пониманием к нашим требова-
ниям. Сами обследования за ходом 
подготовки к зиме прошли у нас не-
много в другом формате, чем пре-
жде, в режиме «онлайн». Введенная 
Ростехнадзором автоматизирован-
ная информационная система оценки 
готовности муниципальных образо-
ваний значительно повысила эффек-
тивность работы инспекторов за счет 
обмена информацией в электронном 
виде. Предприятия сами себе выстав-
ляли очки в нашей программе, а мы и 
Центральный аппарат Ростехнадзо-
ра давали уже общую оценку муници-
пальным образованиям в целом. 

новость

В соответствии с приказом 
субсидии предоставлены 
15 предприятиям. Из них 
11 – это городские водо-
каналы, которые получи-
ли финансовую помощь 
на реконструкцию систем 
водоочистки, строитель-
ство современных блоков 
ультрафиолетового обез-
зараживания, биологиче-
ской очистки вод и станций 
аэрации. Четырем пред-
приятиям, среди которых 
две теплоэлектростанции, 
средства предоставлены 
на установку систем обо-
ротного водоснабжения. 
Двенадцать предприятий 
получили субсидии на про-
должение уже реализую-
щихся проектов. Новыми 
получателями субсидий 
стали: водоканал города 
Ревда Свердловской об-
ласти, водоканал города 
Иваново и ОАО «ТГК-5». 
Приказ с полным списком 
предприятий и размера-
ми субсидий размещен на 
сайте «Вода России».

Глава Минприро-
ды России Сергей 
Донской подписал 
приказ о выделении 
субсидий на модер-
низацию систем во-
доснабжения пред-
приятий и установок 
по очистке воды

энеРгонадзоР / приволжское управление Ростехнадзора 
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Безопасные проекты - 
безопасные объекты

ООО «Юговостокнефтепроект» — по-
бедитель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 
2013» в номинации «За высокое 
качество подготовки проектной 
документации и эффективный ав-
торский надзор, осуществляемый 
при строительстве опасных про-
изводственных объектов»

Основной объем проектно-сметной документации для капитального стро-
ительства новых объектов, реконструкции, расширения и технического пе-
ревооружения действующих объектов нефтедобывающей промышленнос-
ти Татарстана выполняет институт «ТатНИПИнефть» ОАО «Татнефть». Бок о 
бок с ним функционирует ООО «Юговостокнефтепроект», которое ведет 
успешную деятельность уже более 11 лет.

В 
компании работают высо-
коквалифицированные спе-
циалисты — бывшие проек-
тировщики ТатНИПИнефть 
с большим опытом работы в 

области проектирования обустройства 
объектов нефтяной промышленности 
как на месторождениях России, так и за 
рубежом. Это объекты ОАО «Татнефть», 
ОАО «Удмуртнефть», ОАО НГДУ «Усин-
скнефть», ОАО «Грознефть», предприя-
тия Западной Сибири, Ирака.

Продукцией ООО «Юговостокнеф-
тепроект» являются проекты обустрой-
ства нефтяных месторождений, состав-
ляющие опасные объекты, на которых 
получаются, используются, образуются, 
хранятся, транспортируются, уничтожа-
ются опасные вещества в количествах, 
превышающих предельные, и объекты, 
которые относятся к особо опасным и 
технически сложным. Необходимо отме-
тить, что ООО «Юговостокнефтепроект» 
имеет свидетельство о допуске к рабо-
там по подготовке проектной докумен-
тации, которые оказывают влияние на 
безопасность особо опасных и техниче-
ски сложных объектов СРО НП «Союз ар-

пластовых вод в систему ППД, с узлами 
учета нефти и газа и др.

Проекты выполняются с соблюдени-
ем требований нормативных документов 
взрыво-, пожаро- и экологической без-
опасности, с обеспечением мероприя-
тий по защите жизни и здоровья граждан, 
имущества, охраны окружающей среды, 
жизни и здоровья животных и растений, 
энергетической эффективности зданий 
и сооружений. При этом используется 
оборудование и материалы, имеющие 
сертификаты соответствия и разрешения 
на применение. Грамотно и квалифици-
рованно выполненные проекты получают 
положительные заключения Главгосэк-
спертизы России в Казанском филиале 
и Москве.

При проектировании объектов 
обу стройства нефтяных месторожде-
ний неоднократно выявляются про-
тиворечия в нормативных докумен-
тах. Для их устранения специалисты 
ООО «Юговостокнефтепроект» рабо-
тают непосредственно с разработчи-
ками нормативных документов.

ООО «Юговостокнефтепроект» про-
водит авторский надзор при строитель-
стве ОПО, а также по желанию заказчика 
надзор за соответствием выполняемых 
работ и проектной документацией с ве-
дением журнала, который с окончанием 
строительства передается заказчику. 
В процессе строительства наблюдались 
отклонения от проектной документации 
в пределах допустимых норм, которые 
проходили предусмотренную процеду-
ру согласования. Необходимо отметить, 
что при осуществлении авторского над-
зора несоответствий проектной доку-
ментации и материалов изысканий для 
разработки проектной документации 
не наблюдалось. Это обусловлено тем, 
что в процессе проектирования специ-
алисты предприятия лично выезжают 
на места расположения объектов в це-
лях исследования всех индивидуальных 
особенностей. 

Республика Татарстан, Бугульминский район, г. Бугульма, ул. Я.Гашека, д. 4, тел. (85594) 43-7-38, 
e-mail: uvnp.07@mail.ru

ШАТАЛОВ 
Юрий Васильевич,
директор 
ООО «Юговостокнефтепроект»

Специалисты предприятия 
ООО «Юговостокнефтепроект» 

на обустройстве Беркет-Ключевского 
нефтяного месторождения 

ЗАО «Охтин-Ойл»

Строительство установки нейтрализа-
ции Н

2
S на Акташской установке 

подготовки высокосернистой нефти 
НГДУ «Елховнефть»

хитекторов и проектировщиков «ВОЛГА-
КАМА». 

К наиболее сложным относятся про-
екты: расположенные на водохранили-
щах (ЗАО «РИТЭК»); в составе которых 
содержатся дожимные насосные станции 
с промысловой подготовкой нефти. В том 
числе с сепарацией газа, со сбросом пла-
стовых вод, с обессоливающей установ-
кой, с УЛФ, с электроподогревом нефти, 
с пунктами слива-налива, с факельными 
установками, с резервуарами для хране-
ния нефти, с КНС для закачки очищенных 
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Обеспечение 
требований 
экологической безопасности 
при тампонаже скважин
Общество с ограниченной ответственностью «Татбурнефть-ЛУТР» в 2014 
году вошло в состав управляющей компании ООО «УК Татбурнефть». 
Компания обеспечивает выполнение тампонажных работ при строитель-
стве и капитальном ремонте скважин.

О
сновная цель тампона-
жа скважин — создание 
прочного цементного 
кольца вокруг обсадной 
колонны, которое позво-

лит предотвратить межпластовые 
перетоки жидкостей, а также обе-
спечит надежную защиту обсад-
ной колонны от преждевременного 
коррозийного разрушения. Следуя 
этим задачам и соблюдая правила 
промышленной безопасности в не-
фтяной и газовой промышленно-
сти ПБ 08-624-03, работает ООО 
«Татбурнефть-ЛУТР». Для этого на 
предприятии имеется сертифици-
рованная производственная лабо-
ратория, оборудованная новейшими 
приборами отечественного и зару-
бежного производства.

В 2013 году в состав тампонажно-
го флота ООО «Татбурнефть-ЛУТР» во-
шел цементировочный комплекс, со-
стоящий из установки насосной УНБС2 
600×70 и передвижного мобильного 
склада ЦТ-40-М02. 

УНБС2 600×70 — установка двух-
насосная передвижная, оборудо-
ванная системой смешивания. Осо-
бенность данной установки: при 
приготовлении тампонажного рас-
твора не применяются дополни-
тельные промежуточные емкости, 
а сухой цемент подается с мобиль-
ного цементного склада ЦТ-40 не-
посредственно на смешивающую 
головку и уже в виде тампонажно-
го раствора самой установкой за-
качивается в скважину. Подобная 
схема приготовления тампонажно-
го раствора предотвращает разлив 
технологических жидкостей и дела-

ООО «Татбурнефть-ЛУТР» — побе-
дитель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 
2013» в номинации «За успешное 
и безопасное выполнение работ 
при бурении и капитальном ре-
монте скважин, обеспечиваю-
щих высокий уровень экологи-
ческой безопасностих»

ет вышеназванную схему экологи-
чески безопасной. По результатам 
геофизических исследований (дан-
ные АКЦ) на скважинах, на которых 
проводилось крепление эксплуа-
тационных колонн с применением 
данной установки, коэффициент ка-
чества цементирования по стволу 
К15 составил 0,81, а по продуктив-
ной части К16 — 0,9, что по методи-
ке оценки качества цементирова-
ния, принятого в ОАО «Татнефть», 
считается хорошим.

В завершении статьи хотелось бы 
отметить, что именно от качества це-
ментирования скважины зависит не 
только то, как долго она будет эксплу-
атироваться без ремонта, но и эколо-
гическая безопасность Республики 
Татарстан. 

БЕЛОНОГОВ 
Сергей Васильевич,
первый заместитель исполни-
тельного директора по произ-
водству, главный инженер 
ООО «Татбурнефть-ЛУТР»

Республика Татарстан, г. Лениногорск, ул. Чайковского, д. 29А, тел./факс: (85595) 9-26-23, 
e-mail: lutr_tb@tatneft.ru, http://www.lutr.ru/

УНБС2 600×70 – установка 
двухнасосная передвижная, обору-

дованная системой смешивания

Цементные склады 
типа 3ЦС-73
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Малые нефтяные компании могут оказаться локомотивом нефтяной отрасли. По крайней мере, 
ее технологического и технического развития. В условиях удаленности инфраструктуры, слож-
ности запасов они внедряют самые передовые решения, активно ведут свои исследования. При 
этом малые нефтяные компании создают эффективную систему управления в области охраны тру-
да, промышленной и экологической безопасности.

К
омпания «МАКойл» ста-
ла победителем кон-
курса «Промышленная 
и экологическая безо-
пасность-2013» в номи-

нации «За внедрение инноваци-
онных технологий и эффективное 
проведение природоохранных ме-
роприятий и мероприятий в обла-
сти промышленной безопасности». 
В связи с этим предлагаем вашему 
вниманию интервью с исполнитель-
ным директором предприятия Да-
миром Ишкинеевым.

— Дамир Азатович, расскажите 
о результатах работы в 2013 году. 
Какие проекты можно назвать наи-
более важными?

— За прошлый год компания добы-
ла 17 200 тонн нефти, что на 5 % боль-
ше по сравнению с 2012 годом и на 
10 % больше проектных цифр. Послед-
ние несколько лет сохраняется тен-
денция роста добычи нефти, и это все 
без бурения дополнительных скважин, 
благодаря слаженной работе всего 
коллектива предприятия и примене-
нию запатентованных нами современ-
ных методов повышения нефтеотдачи 
собственной разработки. 

Компания соблюдает основные 
требования по обеспечению рацио-
нального использования запасов неф-
ти и охраны недр, окружающей среды 
и безопасного введения работ, свя-
занных с разведкой месторождения 
и добычей нефти и газа. Также нала-
жены тесные взаимовыгодные отно-
шения со многими подразделениями 
ОАО «Татнефть» в таких сферах дея-

на мелкими месторождениями. Их 
разработка может быть реализо-
вана только с господдержкой. Вам 
как-то помогают?

— На сегодняшний день доля 
российского малого и среднего 
бизнеса в добыче нефти и газа не 
составляет даже 10 %. Если срав-
нивать данные показатели с пока-
зателями других стран, то они зна-
чительно ниже.

Крупным нефтедобывающим 
компаниям интересны крупные ме-
сторождения нефти, от которых бу-
дет быстрая отдача, а окружающие 
мелкие месторождения остаются за 
бортом. В этом плане очень удачен 

ИШКИНЕЕВ 
Дамир Азатович,
исполнительный директор 
ОАО «МАКойл»

тельности, как подготовка и транспор-
тировка нефти, ремонт и аренда обо-
рудования и другие услуги.

В компании ведется и рацио-
нализаторская работа для усо-
вершенствования производствен-
ных процессов, благодаря которой 
уже внедрены и запатентованы не-
сколько технологий и технических 
устройств, изобретенных специали-
стами ОАО «МАКойл».

— Минерально-сырьевая база 
нефтедобывающей промышлен-
ности России на 75 % представле-

На предприятии ОАО «МАКойл» разрабатывается и 
применяется множество нормативных документов, 

которые в свою очередь выстраивают целую систе-
му управления производством с учетом всевозмож-

ных потенциальных рисков. 

опыт Республики Татарстан, где 33 
малых предприятия устойчиво раз-
виваются в сфере нефтедобычи. 

Если речь идет о поддержке 
ОАО «МАКойл», то наше Курмыш-
ское месторождение сложное по 
геологическому строению. Нефть 
здесь высоковязкая, высокосерни-
стая. Однако высоковязкие нефти 
Курмышского месторождения льго-
тируются по налогу на добычу по-
лезных ископаемых (НДПИ), что 
превращает убыточную эксплуата-
цию низкодебетных скважин в рен-
табельный бизнес. 

»

Малые нефтяные компании 
развиваются в Татарстане благодаря
поддержке со стороны руководства 
республики и ОАО «Татнефть»

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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— Какие цели и задачи ставятся 
компанией на 2014 год, на долго-
срочную перспективу?

— Во-первых, это увеличение не-
фтеотдачи. В 2014 году также плани-
руем нарастить добычу на 3 % по срав-
нению с 2013 годом.

Во-вторых, это проведение сейс-
моразведочных работ методом МОГТ 
3D на южной части Курмышского ли-
цензионного участка. Это мероприя-
тие позволит эффективнее вести раз-
работку на данном месторождении.

В-третьих, необходимо реали-
зовать разработанную нами новую 
технологию закачки горячей воды в 
систему поддержания пластового 
давления. В 2014 году планируем про-
вести опытные работы на нескольких 
скважинах по данному методу.

На долгосрочную перспективу: 
с 2016 по 2025 год запланировали за-
резки боковых и боковых горизонталь-
ных стволов в количестве 15 штук из 

существующего фонда скважин. Вы-
полнение данного мероприятия уве-
личит объем добычи нефти до 22 000 
тонн в год.

— Каковы основные направле-
ния в сфере оценки производствен-
ных рисков и их минимизации?

— На предприятии ОАО «МАКойл» 
разрабатывается и применяется мно-
жество нормативных документов, ко-
торые в свою очередь выстраивают 
целую систему управления производ-
ством с учетом всевозможных потен-
циальных рисков. 

Для анализа рисков, связанных 
с выполнением отдельных операций 
на каждом рабочем месте применя-
ются экспертные методы, основанные 
как на методах теории вероятностей 
и математической статистики, так и на 
знаниях, опыте специалистов и руко-
водителей, а также на инстинкте само-
сохранения самого работника. Любой 
риск рассматривается прежде всего 
как потенциальный ущерб, который 
в большинстве случаев может быть 
выражен в виде определенной стои-
мости. На нашем предприятии все ра-
ботники, а также все объекты застра-
хованы от несчастных случаев.

В целом управление промышлен-
ной безопасностью и охраной труда 
возложено на главного инженера ком-
пании, который распределяет между 
каждым работником нашего предпри-
ятия обязанности по производствен-
ному контролю.

— Решена ли на вашем предпри-
ятии проблема утилизации ПНГ? 

— Вопрос утилизации ПНГ непро-
стой. При существующих ценовых 
вилках продажа газа на ГПЗ (газопе-
рерабатывающий завод) с небольшо-
го месторождения рентабельна, если 
перерабатывающий завод находится 
на расстоянии не более 60-80 км. Од-
нако вновь вводимые нефтяные ме-
сторождения удалены от ГПЗ на 150-
200 км. В этом случае утилизация ПНГ 
на ГПЗ для многих недропользовате-
лей нерентабельна. Необходимы ва-
рианты переработки ПНГ непосред-
ственно на нефтепромыслах. 

Годовой объем добычи ПНГ на 
Курмышском месторождении — чуть 
более 65 000 м3. Весь добытый газ 
(100 %) за счет внедрения высоко-
эффективных технологий подготовки 
нефти используется для собственных 
нужд. Поэтому мы с гордостью можем 
сказать, что преодолели планку в 95 % 
утилизации ПНГ и выполнили все пун-
кты, указанные в лицензионном согла-
шении. 

ОАО «МАКойл» — победитель конкурса «Про-
мышленная и экологическая безопас-
ность – 2013» в номинации «За внедрение ин-
новационных технологий и эффективное 
проведение природоохранных мероприя-
тий и мероприятий в области промышлен-
ной безопасности»

Республика Татарстан, г.  Нурлат, ул. им. А.К. Самаренкина,  д. 8, тел. (84345) 2-85-00, 
e-mail: makoil.nurlat@mail.ru

Цепной привод, ПЦ-60

Дожимная насосная станция-1 Куст скважин № 3



40

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

к
ол

о
ги

ч
ес

к
ая

 б
ез

о
п

а
сн

о
ст

ь,
 о

х
р

а
н

а
 т

р
у

д
а

   
 №

 4
 (

90
) 

   
а

п
р

ел
ь'

20
14

   
   

  

ОАО «НИИнефтепромхим»: 
«химическое» сопровождение
всех этапов нефтедобычи

Как снизить себестоимость до-
бычи нефти? Один из вариан-
тов — повышение нефтеотдачи 
пластов. Эта проблема решает-
ся нефтедобывающими компа-
ниями по-разному в зависимо-
сти от коллекторских свойств 
продуктивных пластов, вяз-
костных характеристик нефти, 
биологического фона и прочих 
условий. Но так или иначе боль-
шинство применяемых техно-
логий в нефтедобыче основано 
на химическом воздействии на 
пласт, в том числе и в сочетании 
с механическими и тепловыми 
технологиями.

Р
азработка и производство 
реактива или химического 
продукта — это только пер-
вый шаг. Необходимо пред-
ложить эффективную с точ-

ки зрения экономики и безопасности 
технологию и интегрировать ее в тех-
нологический цикл нефтедобывающего 
предприятия.

20 000 тонн реагентов в год
Эта нетривиальная задача вот уже 

более 36 лет решается институтом ОАО 
«НИИнефтепромхим», ученые и специ-
алисты которого разрабатывают тех-
нологии повышения нефтеотдачи пла-
стов путем химического воздействия. 
В настоящее время ими организова-
но производство более 60 химических 
продуктов торговой марки СНПХ для 
химизации процессов нефтедобычи. 
Ассортимент включает более 100 хи-
мических продуктов и технологий. Все 
они допущены к применению в нефте-
добывающей промышленности, обе-
спечены полным пакетом нормативно-
технической документации. Кроме 
того, институтом реализовано «хи-
мическое» сопровождение процес-
са нефтедобычи на каждом этапе, что 

позволяет значительно увеличить ко-
эффициент нефтеотдачи и снизить за-
траты на добычу нефти.

ОАО «НИИнефтепромхим» также 
специализируется на наработке ак-
тивных основ и, в первую очередь, ин-
гибиторов коррозии. Последние син-
тезируются на производственной 
площадке ОАО «Казаньоргсинтез». 
При производстве применяются хо-
рошо изученные и надежные методы 
промышленной химии. Химпродукты 
марки СНПХ и технологии их приме-
нения успешно используются в раз-
личных регионах России и СНГ. Объем 
производимых институтом реагентов 
составляет более 20 000 тонн в год.

Интеграция науки и производ-
ства, коммерциализация знаний

ОАО «НИИнефтепромхим» объеди-
няет признаки научного центра и ин-
жиниринговой компании. Институтом 
реализован весь цикл инновационного 
процесса: от генерации идеи, проведе-
ния научных исследований до создания 
готового решения для нефтяников. 

Институтом получено более 400 
патентов и авторских свидетельств 
на изобретения, опубликовано более 

Лаборатория НИО (научно-
исследовательского отдела) разра-

ботки химпродуктов для промыс-
ловой подготовки нефти и защиты 

нефтепромыслового оборудования 
от коррозии

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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600 научных статей. Только в 2013 году 
предприятием получено четыре патента 
и три положительных решения на выда-
чу патента. 

С 2004 года ОАО «НИИнефтепром-
хим» совместно с КНИТУ и КФУ проводит 
международный научно-практический 
семинар повышения квалификации спе-
циалистов нефтегазохимической отрас-
ли «Нефтепромысловая химия».

Стоит отметить, что каждое место-
рождение требует индивидуального 
подхода, нет стандартного набора ре-
агентов и технологий, которые бы обе-
спечили ожидаемый эффект. Более 
того, даже на одном и том же объекте 
с течением времени могут кардиналь-
но измениться условия, что влечет за 
собой необходимость корректировки 
производственного процесса. Научный 
и кадровый потенциал ОАО «НИИнефте-
промхим» позволяет выстраивать такую 
стратегию химического воздействия 
на нефтяные пласты, которая учитыва-
ет все особенности месторождений, 
стадию их разработки и динамику. При 
этом реализован принцип интеграции 
прикладной науки с реальным сектором 
экономики: наработка реагентов и их 
активных компонентов происходит на 
специализированных производствен-
ных площадках ЗАО «Урусинский хими-
ческий завод», ОАО «Казаньоргсинтез», 
ООО «Татнефть-ХимСервис».

Качество: 
международный уровень

От качества химических продуктов 
зависит не только экономическая безо-
пасность контрагентов института, но и 
экологические аспекты их деятельности, 
вопросы промышленной безопасности, 
охраны труда. В 2007 году система ме-
неджмента качества ОАО «НИИнеф-
тепромхим» была сертифицирована 
в соответствии с ГОСТом Р ИСО 9001-
2008. А в 2013 году институтом был по-
лучен сертификат соответствия требо-
ваниям международного стандарта ISO 
9001:2008 «Системы менеджмента ка-
чества. Требования». При этом область 
сертификации расширилась примени-
тельно к разработке техники и техноло-
гии охраны окружающей среды.

Все выпускаемые реагенты ОАО 
«НИИнефтепромхим» сертифициро-
ваны, а контроль качества реализован 
в двухступенчатом формате. Заводы-
изготовители осуществляют выход-
ной контроль производимой продук-
ции, при этом выборочные испытания 
химпродуктов по показателям, харак-

теризующим их целевое назначение, 
проводятся специалистами ОАО «НИИ-
нефтепромхим». Компетенции ис-
пытательной лаборатории институ-
та в вопросах проведения испытаний 
химпродуктов, достоверность и неза-
висимость результатов подтверждены 
аккредитацией в центре стандартиза-
ции и метрологии. При этом уникаль-
ные методики выполнения измере-
ний, разработанные непосредственно 
в ОАО «НИИнефтепромхим», аттесто-
ваны и зарегистрированы в установ-
ленном порядке. 

Реализованная институтом в со-
ответствии с международными стан-
дартами система отслеживания тех-
нологических и контрольных операций 
исключает возможность реализации 
продукции без проведения установ-
ленных технологической картой кон-
трольных процедур и необходимых тех-
нологических операций. 

Безопасность и принцип 
вовлеченности всех сотрудников

Высокая культура в области про-
мышленной безопасности, охраны 
труда в центре стандартизации и ме-
трологии — это признак лояльности 
и ответственности предприятия как 
перед государством, персоналом, так 
и перед контрагентами. Институтом 
реализован принцип вовлеченности 
высшего руководства в систему управ-
ления промышленной безопасностью 
и охраной труда. 

В институте создана комиссия по 
проверке знаний по охране труда руко-
водителей и специалистов, специали-
стов вспомогательных служб. 185 со-
трудников ОАО «НИИнефтепромхим» 
прошли обучение и проверку знаний по 
безопасности и охране труда с выдачей 
удостоверений.

Во исполнение Федерального за-
кона и приказа Ростехнадзора от 
29 января 2007 года № 37 на пред-
приятии создана аттестационная ко-
миссия по промышленной безопасно-
сти. Члены аттестационной комиссии, 
в состав которой входит и генераль-
ный директор института, аттестованы 
Ростехнадзором.

В ОАО «НИИнефтепромхим» име-
ются в наличии все необходимые 
нормативно-правовые документы и ин-
струкции по требованиям безопасности. 

ОАО «НИИнефтепромхим» — победитель кон-
курса «Промышленная и экологическая безо-
пасность – 2013» в номинации «За разработку 
и внедрение технологий, повышающих уро-
вень конкурентоспособности нефтедобываю-
щей отрасли и высокий уровень промышлен-
ной безопасности»

Лицензии, сертификаты, разрешения 
получены в соответствии с установлен-
ным законодательством порядке.

На сегодняшний день ОАО «НИИ-
нефтепромхим» — это высокотехно-
логичная инжиниринговая компания, 
которая работает по принципам циви-
лизованного ведения бизнеса, вклю-
чая такие вопросы, как охрана тру-
да, окружающей среды, эксплуатация 
опасных производственных объектов. 
Качество, экологичность и безопас-
ность производственных процессов — 
это то, что отличает готовые техноло-
гические решения института, которые 
в настоящее время широко востребо-
ваны на рынке химпродуктов для неф-
тедобычи. 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Н.Ершова, д. 29, тел. (843) 272-52-14, факс: (843) 272-60-81, 
e-mail: info@neftpx.ru, www.neftpx.ru

ОАО «НИИнефтепромхим» — это высокотехнологичная инжи-
ниринговая компания, которая работает по принципам циви-
лизованного ведения бизнеса, включая охрану труда, окру-
жающей среды, промышленную безопасность. 

Лаборатория НИО разработки 
составов для химического 

воздействия на пласт
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Продукция 
ОАО «Альметьевский завод 
«Радиоприбор» 

позволяет предотвращать 
аварийные ситуации

Предприятие ОАО «Альметьевский завод «Радиоприбор» создано 14 декабря 1967 года. Все 
достижения за его более чем 45-летнюю богатую историю — это результат добросовестного 
творческого труда всего коллектива, интеграции инженерно-конструкторской мысли и рабо-
чего мастерства.

О
сновное направление дея-
тельности предприятия — 
выпуск электронных из-
делий для авиации. Это 
широкая номенклатура 

антенно-фидерных систем, специаль-
ных приемников, наземного оборудо-
вания, блоков для систем ближней на-
вигации и опознавания. Эти изделия 
устанавливаются практически на всех 
видах отечественных самолетов и вер-
толетов. Предприятие имеет сертифи-
кат на соответствие системы качества 
предприятия международному стан-
дарту ISO-9000 и российскому стан-
дарту ГОСТ Р и ГОСТ РВ. Кроме того, на 
заводе работает военная приемка.

За последние годы предприя-
тие освоило новые виды продукции. 
Среди них можно отметить станции 
управления погружными насосами 
АЛСУ: они позволяют интеллектуаль-
но управлять электродвигателями на-
сосов, отслеживать все режимы, пре-
дотвращать аварийные ситуации.

Завод широко представлен на кон-
вейере «АВТОВАЗ». Для ОАО «КА-
МАЗ» предприятие выпускает электро-
пневматическую систему управления 
коробкой передач большегрузных ав-
томобилей. ЭПСУ-КП позволяет значи-
тельно облегчить труд водителей, тем 
самым повышая безопасность дви-
жения. Также завод осуществляет по-
ставку секций крыши для тепловозов, 
глушителей, секций зачехления в ОАО 
«Коломенский завод». Для ОАО «РЖД» 
выпускается ряд электрических узлов, 
контакторов, реле, блокировок.

на серийное производство в сотрудни-
честве с нефтяниками. Речь идет о вы-
пуске изделий, позволяющих контро-
лировать режимы работы различных 
механизмов, фиксировать и переда-
вать на пульт диспетчера необходимую 
информацию, в том числе по радио-
каналу. Несомненным успехом явля-
ется разработка нагревателя нефте-
промысловых систем «Терм», который 
в настоящее время опробовали и при-
знали интересным ОАО «Татнефть», 
нефтяные компании ОАО «Русснефть» 
и «Анако» (Казахстан).

Учебно-производственный 
центр предприятия 

Развитие промышленности нель-
зя представить без подготовки вы-
сококвалифицированных специа-
листов. ОАО «Альметьевский завод 
«Радиоприбор» тесно сотрудничает 
с КНИТУ-КАИ имени А.Н. Туполева 
и Альметьевским профессиональным 
колледжем. В 2012 году совмест-
но с вузом был открыт «Класс КАИ» 
в школе № 18 г. Альметьевска. Для 
учащихся организуются экскурсии 
на предприятие, проводятся лекции 
профессоров университета. 

На предприятии открыт Учебно-
производственный центр в обла-
сти металлообработки, аналогов 
которого не существует в машино-
строительной отрасли республики. 
Центр укомплектован станками фир-
мы HAAS с числовым программным 
управлением, а также комплексом 

УЛЬМАСКУЛОВ 
Флер Ханифович,
главный инженер 
ОАО «Альметьевский завод 
«Радиоприбор» 

В связи с реализацией в стра-
не программы по повышению уров-
ня энергоэффективности экономики 
и энергосбережения завод приступил 
к выпуску светодиодных светильни-
ков разных типов. Их преимуществом 
является снижение электропотре-
бления до 70 %. Они экологически чи-
стые и не требуют специальных усло-
вий по обслуживанию и утилизации. 
Светодиодная продукция предпри-
ятия имеет более высокий уровень 
противопожарной безопасности.

Сотрудничество 
с нефтяниками

Завод находится в нефтяной столи-
це Татарстана и выполняет заказы для 
ОАО «Татнефть». Планируется выход 

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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аппаратно-программных средств 
немецкой фирмы KELLER, позволя-
ющих полностью моделировать про-
цесс обработки детали. 

В основе подготовки и аттеста-
ции в области промбезопасности, 
охраны труда и повышения про-
фессиональной подготовки работ-
ников предприятия лежит принцип 
систематического обучения и тре-
нинга производственного персона-
ла. Практическая отработка навыков 
безопасного проведения работ, об-
учение безопасным приемам и ме-
тодам работы проводится как на 
процедурных тренажерах, так и не-
посредственно на рабочих местах.

С целью повышения уровня пром-
безопасности предприятия и отра-
ботки практических навыков по ло-
кализации и ликвидации возможных 
инцидентов на предприятии прово-
дятся противопожарные и проти-
воаварийные тренировки. Техниче-
ские устройства, применяемые на 
опасных производственных объектах 
прошли экспертизу на соответствие 
требованиям промбезопасности.

Экологическая 
политика 

ОАО «Альметьевский завод «Ради-
оприбор» имеет сертификат соответ-
ствия требованиям экологического 
стандарта ГОСТ Р ИСО 14001-2007. 
Экологической службой предприятия 
ведется работа по учету и утилизации 
47 видов наименований отходов со-
гласно учету расхода материалов. 

На предприятии имеются очистные 
сооружения очистки промышленных 
стоков гальванического производства 

от тяжелых металлов реагентным спо-
собом, где применяются накопители 
для кислых хромовых стоков в отдель-
ности, реакторы для их нейтрализа-
ции, отстойник для осаждения пульпы 
до плотного осадка. 

В рамках экологической политики 
ОАО «Альметьевский завод «Радио-
прибор» активно занимается благоу-
стройством как территории предпри-

ятия, так и прилегающей территории.  
Кроме того, завод является голов-
ным предприятием Территориаль-
ного общества совета местного са-
моуправления 12. В рамках этого 
проекта высаживаются березовые 
аллеи, сосновые рощи и яблоневые 
сады. С каждым годом количество 
зеленых насаждений увеличивается. 
Эта деятельность предприятия отме-
чена множеством благодарственных 
грамот и дипломов.

Социальная 
инфраструктура

Важнейшей составляющей соци-
альной инфраструктуры предприятия 
является собственная столовая. Здесь 
установлены фильтры для доочист-
ки воды от механических примесей до 
требуемых норм. Из прибыли предпри-
ятия организовано обеспечение работ-
ников, работающих во вредных услови-
ях труда, молоком и соком. 

Для организации медицинского 
обслуживания на территории пред-
приятия находится здравпункт, где 
проводится как лечебная, так и про-
филактическая работа. Ежегодно 
в помещениях здравпункта проводят-
ся обязательные периодические ме-
дицинские осмотры работников. 

Проводя эффективную экономи-
ческую политику, ОАО «Альметьев-
ский завод «Радиоприбор» стремит-
ся к высоким показателям в области 
охраны труда и промбезопасности, 
потому что ответственность за сохра-
нение жизни и здоровья участников 
производственной деятельности — 
это важнейший элемент производ-
ственного процесса. 

ОАО «Альметьевский завод «Радио-
прибор» — победитель конкурса 
«Промышленная и экологическая 
безопасность – 2013» в номинации 
«За высокую культуру производ-
ства, внедрение инновационных 
технологий, развитие кадрового по-
тенциала и эффективную систему 
управления промышленной и эко-
логической безопасностью»

Республика Татарстан, г. Альметьевск, пр. Строителей, д. 2, тел. (88553) 22-19-09, 
e-mail: azrp@yandex.ru

Центральная заводская 
лаборатория

Светодиодные светильники

Один из производственных корпусов 
ОАО «Альметьевский завод 
«Радиоприбор»
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НГДУ «Бавлынефть»: 
вложения в промбезопасность — 
инвестиции в процветание
В настоящее время любая производственная деятельность подразумевает реализацию целого 
спектра мероприятий, связанных с повышением энергоэффективности, охраной труда, промбезо-
пасностью. Как показывает практика, все эти аспекты деятельности  НГДУ «Бавлынефть» в конеч-
ном итоге оказывают влияние и на экономические показатели.

Н
е ф т е г а з о д о б ы в а ю щ е е 
управление «Бавлынефть» 
разрабатывает пять основ-
ных (Бавлинское, Сабан-
чинское, Матросовское, 

Тат-Кандызское и Южная площадь Ро-
машкинского месторождения) и восемь 
мелких месторождений Бугульмино-
Тумутукской разведочной зоны. Два ме-
сторождения, Бавлинское и Сабанчин-
ское, по запасам относятся к категории 
крупных и занимают третье и четвертое 
места по ОАО «Татнефть».

Итоги-2013: 
совершенствование методов 

увеличения нефтеотдачи
Добыча нефти — это, как известно, 

сложный процесс, сопровождаемый це-
лым рядом проблем. Тем не менее НГДУ 
«Бавлынефть» в 2013 году удалось до-
быть 20 600 тонн нефти. При этом был 
решен еще один вопрос — снижение об-
водненности добываемой продукции, 
обводненность снизилась на 0,2 %. Ме-
роприятия по водограничению прово-
дились на трех добывающих скажинах, 
в результате чего средний прирост по 

льгот НДПИ на фоне ухудшения структу-
ры запасов. В НГДУ «Бавлынефть» пла-
нируется усилить работу в этом направ-
лении в 2014 году.

Большой вклад в выполнение норм 
добычи нефти 2013 года внесли техноло-
гии одновременно-раздельной эксплу-
атации добывающих и нагнетательных 
скважин. Всего за 2013 год установками 
ОРЭ оборудована 41 скважина, что по-
зволило дополнительно добыть 20 700 
тонн нефти.

Методы увеличения нефтеотдачи 
пластов способствуют тому, что процент 
добычи увеличивается с каждым годом, 
на данный момент эта цифра составля-
ет 26,2 % от общей добычи по НГДУ, а за 
последние годы за счет использования 
указанных технологий дополнительно 
было добыто 540 000 тонн нефти. В ито-
ге мероприятия по увеличению продук-
тивности пластов были проведены на 
207 скважинах.

В НГДУ также были проведены и дру-
гие мероприятия, связанные с нефте-
промыслом, например, перевод не-
функционирующих скважин на другой 
горизонт. Так, подобная работа осущест-

одной скважине составил 2,1 т/сут. По-
путно уменьшилась и добыча воды по 
этим трем скважинам на 3360 тонн. Ра-
бота в этом направлении продолжается 
и в нынешнем году.

Не оставили без внимания и пробу-
ренный фонд скважин, в этом русле так-
же были проведены определенные ра-
боты: из бездействия в эксплуатацию 
было введено 54 добывающие скважи-
ны; введено в эксплуатацию 19 новых 
вертикальных и горизонтальных добы-
вающих скважин. Ввод старых скважин 
или обустройсво новых — это значитель-
ный положительный эффект, вносимый в 
добычу нефти. Так, за счет ввода новых 
скважин в 2013 году удалось добыть до-
полнительно 19 000 тонн.

Стоит также отметить, что в Респу-
блике Татарстан в нефтепромысловых 
предприятиях добыча нефти ведется на 
трудноразрабатываемых месторожде-
ниях. Поэтому постояннно приходится 
работать над методами увеличения не-
фтеотдачи пластов, учитывая снижение 
объемов бурения по причине отсутствия 

Дожимная насосная станция

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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влена в отношении 11 скважин, что по-
зволило увеличить дебит нефти (2,9 т/
сут). Помимо того, на 25 скважинах про-
ведена обработка призабойной зоны 
пластов, что также повысило процент 
добычи нефти ( 2,5 т/сут).

Энергоэффективность 
и защита охраннных зон

Ключевыми мероприятиями, про-
водимыми Управлением в ушедшем 
году, явились работы по реконструк-
ции и ремонту отдельных объектов (ре-
конструкция ОРУ-35), строительство 
аварийно-ремонтных линий (строитель-
ство аварийно-ремонтной линий 110 
кВ от подстанции ОПХ БЭС до подстан-
ции № 28 НГДУ «Бавлынефть»), защита 
охранных зон ЛЭП.

Мероприятия по реконструкции 
ОРУ-35, подстанций с внедрением ва-
куумных и элегазовых выключателей, 
блоков микропроцессорной защиты 
и заменой разъединителей осущест-
влялись в рамках целевой программы 
«Мероприятия по повышению надеж-
ности системы энергоснабжения ОАО 
«Татнефть» по НГДУ «Бавлынефть» были 
благополучно завершены в 2013 году. 
Также выполнен монтаж низковольтных 
конденсаторов, что позволило сэконо-
мить более 2 млн руб. В настоящее вре-
мя ведется работа по переводу линий 
электропередач со штыревой армату-
рой на подвесную.

В прошлом году начались строитель-
ные работы на аварийно-ремонтной ли-
нии 10 кВ от подстанции ОПХ БЭС до 
подстанции № 28 НГДУ «Бавлынефть». 
Цель данных мероприятий — повысить 
надежность электроснабжения Короб-
ковского участка. Строительство плани-
руется завершить в 2014 году.

Одной из важных задач в прошлом 
году была защита охранных зон от не-
законного строительства. В этом на-
правлении проведены мероприятия  
по установлению охранных зон для 
воздушных линий электропередач на-
пряжением 35 и 110 кВ. Что касает-
ся охранных зон линий электропере-
дач 6 кВ, то работы по ним планируется 
провести в этом году.

Для предотвращения застройки 
в установленных охранных зонах тру-
бопроводов и линий электропередач 
НГДУ «Бавлынефть» проводит следую-
щие работы: застройщик перед получе-
нием разрешения на строительство все 
свои действия согласует с руководством 
Управления. Также в этих целях работни-
ки Управления и электроэнергосервиса 
осуществляют обход трасс трубопрово-
дов, линий электропередач.

Подготовка кадров: 
инновационные технологии

НГДУ «Бавлынефть» наряду с дру-
гими НГДУ ОАО «Татнефть» принима-
ет участие в  масштабной программе 
проф подготовки кадров. В обучении 
с отрывом от производства принима-
ют участие начальники цехов по добыче 
нефти и газа, начальник цеха по поддер-
жанию пластового давления и начальник 
цеха подземного ремонта скважин. Курс 
обучения состоит из шести модулей и 
завершится в январе 2015 года защитой 
дипломных проектов.

В целом система подготовки кадров 
в НГДУ построена в строгом соответ-
ствии с требованиями Стандарта кор-
поративного управления СКУ 2-10-117-
15-2014 «Стандарт обучения и развития 
персонала в ОАО «Татнефть». Стратеги-
ческим партнером в системе подготовки 
кадров является НОУ «Центр подготовки 
кадров — Татнефть», созданное для обе-
спечения компании квалифицированны-
ми кадрами.

Обучение молодых специалистов 
осуществляется в соответствии со Стан-
дартом корпоративного управления по 
адаптации персонала, а также на кур-

сах внутрифирменного обучения в шко-
ле управления персоналом, в школе мо-
лодого специалиста по программам, 
утверждаемым главным инженером. При 
обучении молодых специалистов ши-
роко используются возможности Элек-
тронного корпоративного книверситета, 
представляющего собой виртуальный  
образовательный ресурс, в котором ре-
ализован принцип дистанционного обу-
чения.

Охрана труда: 
превентивные меры 

и вовлеченность персонала
Управление охраной труда в НГДУ 

«Бавлынефть» является частью общей 
системы управления предприятием. 

Мероприятия по охране труда вклю-
чают в себя: аттестацию рабочих мест, 
обеспечение спецодеждой, средства-
ми индивидуальной защиты, социальны-
ми льготами и гарантиями, организацию 
профилактических медицинских осмо-
тров, подготовку и переподготовку пер-
сонала по охране труда, организацию и 
контроль за внедрением в производство 
научных разработок, способствующих 
улучшению и оздоровлению условий 
труда. Крое того, ведется профилакти-
ческая деятельность по предотвраще-
нию производственного травматизма и 
созданию безопасных условий труда.

Все вышеперечисленные мероприя-
тия требуют определенных вложений, но 
средства, вкладываемые в охрану тру-
да, — это инвестиции в процветание как 
предприятия, так и государства в целом: 
если условия труда способствуют со-
хранению здоровья работника, то он бу-
дет выполнять свои обязанности и при-
носить прибыль предприятию и налоги 
государству. Тем самым повышается 
производительность труда и снижается 
количество несчастных случаев. 

НГДУ «Бавлынефть» — победитель кон-
курса «Промышленная и экологическая 
безопасность – 2013» в номинации «За 
создание эффективной системы промыш-
ленной и энергетической безопасности и 
безопасности инфраструктурных энерге-
тических и транспортных объектов»

Скважина с двухлифтовой 
установкой для отдельно-

раздельной добычи нефти

Газотурбинная установка Capstone

Республика Татарстан, г. Бавлы, ул. Гоголя, д. 20, тел.: (85569) 5-23-81, 
4-51-11, факс: (85569) 5-26-13, (85569) 4-02-11, e-mail: bvneft@tatneft.ru, http://ngdu.tatneft.ru/НГДУ «Бавлынефть»
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Промышленная 
безопасность — 
в приоритете деятельности 
НГДУ «Нурлатнефть»
Одной из уникальных особенностей НГДУ «Нурлатнефть» является до-
быча сверхвязких нефтей. Традиционные технологии добычи при этом 
оказываются неэффективными. Нужны новые решения, которые актив-
но разрабатываются и внедряются нефтяниками Управления совмест-
но с учеными Республики Татарстан. Но применение новых технологий 
и методов приводит к возникновению  «неизвестных» рисков, которые 
трудно спрогнозировать. Поэтому к обеспечению комлексной безопас-
ности в НГДУ «Нурлатнефть» подходят с особыми требованиями.

П
ромышленная безопас-
ность и охрана труда во всех 
сферах производственной 
деятельности НГДУ «Нур-
латнефть» являются прио-

ритетными направлениями. Важней-
шие цели в работе Управления — это 
максимальное сокращение производ-
ственных опасностей и рисков, без-
опасные условия труда, предупре-
ждение травматизма и аварийности, 
сокращение негативного воздействия 
на окружающую среду.

Особенности добычи 
сверхвязких нефтей

Как уже было отмечено, Управ-
ление активно занимается добычей 
сверхвязских нефтей. В 2005 году ин-
ститутом «ТатНИПИнефть» была со-
ставлена «Технологическая схема 
опытно-промышленной разработки 
участка Ашальчинского месторожде-
ния природных битумов», в соответ-
ствии с которой в 2006 году начата 
работа по внедрению новой техноло-
гии с использованием горизонталь-
ных скважин.

Согласно этому методу бурятся две 
горизонтальные скважины с расстоя-
нием между ними порядка 5 метров по 
вертикали. В верхнюю скважину зака-
чивается пар, который поднимается 
вверх, образуя паровую камеру. Сверх-
вязкая нефть вместе с конденсатом 
стекает в нижнюю скважину и добы-
вается на поверхность. На начальном 

этапе для создания между скважинами 
гидродинамической связи произво-
дится предварительная закачка пара 
в обе скважины.

Последним действующим проект-
ным документом является «Дополне-
ние к технологической схеме разра-
ботки», составленное ТатНИПИнефть 
в 2012 году. Проектным документом 
уточнены основные проектные реше-
ния, скорректированы технологические 
показатели разработки и предусмо-
трен ввод в разработку новых залежей 
СВН (Северо-Ашальчинского, Больше-
Каменского и Южно-Ашальчинского 
поднятий).

Eще одна проблема — это воз-
можность выноса песка в скважину 
при добыче нефти. Для ее решения в 

оснастке эксплуатационной колонны 
используются противопесчаные филь-
тры. Расчет размеров щелей фильтра 
основывался на величине доли песчи-
нок определенного размера, подле-
жащей удержанию на внешней сторо-
не фильтра и формированию песчаной 
набивки. Эксплуатация подтвердила 
отсутствие существенного выноса пе-
ска в скважины.

Отличительной особенностью уче-
та скважинной продукция является то, 
что добываемая жидкость имеет высо-
кую температуру и высокую вязкость. 
В результате поиска и внедрения но-
вых решений был разработан новый 
измерительный комплекс для учета 
высокотемпературной сверхвязкой 
нефти, который позволяет учитывать 
дебит добываемой жидкости и обвод-
ненность, основными узлами которого 
являются массомер (массовый преоб-
разователь расхода), влагомер и ци-
клонный газосепаратор.

Опыт ОАО «Татнефть» показал, что 
для промышленного освоения место-
рождений сверхвязких нефтей нуж-
ны специальная техника и технологии 
при бурении и разработке залежей те-
пловыми методами, которые учитыва-
ют особенности сверхвязкой нефти, 
а также требуют повышенных энерге-
тических и других материальных за-
трат. Несмотря на имеющиеся труд-
ности и сложности с практической 
реализацией проектов разработки та-
ких месторождений, использование 

НГДУ «Нурлатнефть» — победитель 
конкурса «Промышленная и эколо-
гическая безопасность – 2013» в 
номинации «За внедрение техноло-
гий добычи сверхвязкой нефти с 
учетом требований промышленной 
и экологической безопасности»

Горизонтальная скважина 
№ 15036 ЦДСВН
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в приоритете деятельности 
НГДУ «Нурлатнефть»

применяемой технологии с учетом на-
логовых льгот является эффективным 
мероприятием.

Экологическая политика 
НГДУ «Нурлатнефть»

С начала года службой Управле-
ния осуществлена большая работа в 
области охраны окружающей среды. 
Весной 2013 года проведена проверка 
деятельности Управления представи-
телями Росприроднадзора РФ. Заме-
чаний по работе службы не выявлено.

В 2013 году в рамках ежегодного 
мониторинга зараженности сульфат-
восстанавливающих бактерий про-
мысловых вод обследованы на на-
личие бактерий нефтяные эмульсии 
564-х добывающих скважин и 171-ой 
ГЗУ, ряда производственных объектов, 
всех канализационных емкостей, на-
сосных станций сточных вод и пресных 
вод. Ведется контроль за качеством 
подготавливаемых сточных вод. Еже-
месячно проверяется работа устано-
вок подачи ингибитора коррозии в си-
стеме нефтесбора и 1111Д.

За 2013 год отобрано 811 проб 
с подземных и поверхностных источ-
ников, в 2012 году — 681 проба. Уве-
личение точек отбора связано с введе-
нием нового Реестра наблюдательных 
пунктов ОАО «Татнефть».

Начиная с 1995 года ОАО «Тат-
нефть» проводит конкурс «За под-
держание эстетического состояния 
обу строенных родников и улучшение 
качества воды». В 2013 году силами 

эффект за счет лучших эксплуатацион-
ных качеств и более высокой надежно-
сти и безопасности. 

С целью снижения потребления 
энергетических ресурсов проводит-
ся ряд мероприятий, направленных на 
непосредственное снижение потре-
бления и сокращение потерь. Их реа-
лизация включает в себя сокращение 
отбора попутно добываемой воды и за-
качки ее в пласт, установку регулиру-
емых электроприводов на насосных 
агрегатах, компенсирующих устрой-
ствах на скважинах, замену существу-
ющей системы освещения на светоди-
одное. 

Благодаря реализации указанных 
мероприятий НГДУ «Нурлатнефть» ста-
бильно выполняет программу «Ресур-
сосбережение». В этом заслуга всего 
коллектива Управления.

В целом по итогам производствен-
ной деятельности в 2013 году перед 
НГДУ «Нурлатнефть» поставлены сле-
дующие задачи на текущий год: принять 
действенные меры по дальнейшему 
повышению уровня трудовой и произ-
водственной дисциплины; культуры в 
области промышленной и пожарной 
безопасности. Цель — не допускать 
травматизма и несчастных случаев на 
производстве. Большая работа пред-
стоит по приведению в соответствии с 
новыми правилами в ПБ в НГВП техни-
ческих устройств и нефтепромыслово-
го оборудования, а так же нарушений, 
выявленных в ходе проверки рабочими 
группами НГДУ «Нурлатнефть». 

ДНС-8 ЦДНГ-2

Скважина № 8423 ЦДНГ-1

Республика Татарстан, г. Нурлат, ул. Советская, д. 100, тел. (84345) 9-20-63, факс: (84345) 9-24-44, 
e-mail: nn_ngdu@tatneft.ru, http://ngdu.tatneft.ru/

НГДУ «Нурлатнефть»

НГДУ «Нурлатнефть»  обустроен род-
ник Якты Тау № 3 в дер. Якты Тау Че-
ремшанского района.

Энергосберерегающие
 технологии

НГДУ «Нурлатнефть» постоянно 
работает над повышением энергети-
ческой надежности предприятия. Ве-
дутся работы по замене масляных ком-
мутационных аппаратов на вакуумные, 
релейной защиты на микропроцес-
сорные блоки. Выполняется установ-
ка устройств управления оперативным 
током, перевод линий 10 (6) кВ на под-
весную арматуру и т. п. Внедрение дан-
ного оборудования позволяет получить 

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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ЗАО «Техстрой»: 
качественное строительство 
трубопроводов под ключ

Безопасность окружающей среды и здоровья человека — одно из главных требований, кото-
рым руководствуется ЗАО «Техстрой» в своей работе. Современное вы сокотехнологичное обо-
рудование позволяет минимизировать возможное воздействие на окружающую среду. Высокий 
уровень организации производства подразумевает также активную систему экологического ме-
неджмента, постоянную разработку и внедрение экологических мероприятий.

П
роизводство ЗАО «Техстрой» 
практически безотходное. 
Все отходы, неизбежно воз-
никающие в процессе про-
изводства труб, перера-

батываются и направляются вновь в 
производство в разрешенных объе-
мах. Побочные иные полимерные отхо-
ды проходят тщательную переработку и 
реализу ются заинтересованным орга-
низациям для дальнейше го использо-
вания.

Для обеспечения технологическо-
го процесса действует высокоэффек-
тивная замкнутая энергосберегающая 
система оборотного водоснабже ния. 
На предприятии выполняются меро-
приятия по энерго- и ресурсосбере-
жению: использование энергоэффек-
тивного оборудования, использование 
энергосберега ющих ламп, экономичных 
инфракрасных излучателей для обогре-
ва производственных помещений.

Основная продукция ЗАО «Тех-
строй» — полиэтиленовые трубы: на-

ми ГОСТ ИСО 9001.  Достоинствами по-
лиэтиленовых труб являются:
- их высокая стойкость к большинству 
агрессивных веществ;
- относительно малый вес;
- относительно малый радиус изгиба 
трубопровода;
- простота монтажа трубопровода;
- сохранение качества воды при пере-
качке по полиэтиленовому трубопро-
воду.

Высокая пластичность полиэтилена 
обуславливает большую сейсмостой-
кость и износостойкость трубопрово-
да. Первый полиэтиленовый трубопро-
вод прослужил свыше 50 лет и служит 
по сию пору. За время эксплуатации по-
лиэтиленовые трубопроводы пережили 
несколько больших землетрясений.

В прошлом году в компании начал-
ся выпуск полиэтиленовых труб с за-
щитной оболочкой PROSAFE. Система 
труб PROSAFE производится специ-
ально для строительства трубопро-
водов различного назначения, для 

порные полиэтиленовые трубы диаме-
тром от 20 до 1600 мм в соответствии 
с ГОСТ 18599-2001, предназначен-
ные для устройства трубопроводов, 
транспор тирующих воду, в том числе для 
хозяйственно-питьевого водоснабже-
ния. Продукция производится из труб-
ных марок полиэтиле на производства 
ведущих фирм России, Южной Кореи 
и стран Европы. Также внедрена и сер-
тифицирована система менеджмента 
ка чества в соответствии с требования-

 Один из цехов ЗАО «Техстрой» 

Контроль качества — 
гарантия надежности

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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укладки труб в траншеи без использо-
вания специальной их подготовки и за-
сыпки песком, в том числе в скальных, 
гравийно-галечных, щебенистых (кро-
ме валунных) и подобных грунтах. Эти 
трубы могут быть использованы при 
применении бестраншейных техно-
логий строительства трубопрово дов: 
горизонтально-направленное буре-
ние (ГНБ), релайнинг и других. Устой-
чивость к повреждениям основной 
трубы позволяет использовать систе-
му труб PROSAFE для реализации вы-
сокоэффективных методов прокладки 
трубопроводов.

Повышенная устойчивость си-
стемы труб PROSAFE обусловле-
на наличием защитной оболочки из 
полипропилена с различными моди-
фицированными добавками, вклю-
чая минеральные, которая имеет 
высокую стойкость к царапинам. Не-
значительное сцепление оболочки 
и поверхности основной трубы, но 
достаточ ное для проведения прота-
скивания трубы при санации или при 
бестраншейной прокладке трубопро-
водов делает невозможным распро-
странение трещин в стенке основной 
трубы при поврежде нии защитной 
оболочки, которые могут возникнуть 
при транспор тировке, монтаже и экс-
плуатации труб.

Качество труб в основном определя-
ется применяемым сырьем, поэтому мы 
обращаем внимание на организацию 
работ на предприятиях — поставши-
ках сырья. Очевидно, что предприятия 
не уделяющие внимания безопасно-
сти своего производства, не обращают 
должного внимания и на качество выпу-
скаемой продукции.

лизированные аккредитованные ла-
боратории организаций-партнеров 
ЗАО «Техстрой».

Кроме производства труб компания 
ЗАО «Техстрой» занимается проклад-
кой трубопроводов методом горизон-
тально направленного бурения. Суть 
метода отражена в названии — специ-
альным буровым станком сверлится ка-
нал по заранее намеченному маршруту, 
и затем по нему протягивается требуе-
мый трубопровод.

Достоинство метода — не требу-
ется копать траншею, что чаще все-
го в городских условиях невозможно 
из-за плотной застройки. Примене-
ние труб PROSAFE расширяет воз-
можности этого метода прокладки 
трубопровода, так как прокладка по-
лиэтиленовых труб этим способом 
ограничивалась царапинами, обра-
зующимися на поверхности труб. 
Трубы PROSAFE, имеющие защит-
ную оболочку, меньше царапают-
ся и позволяют прокладку методом 
ГНБ. ЗАО «Техстрой» имеет подраз-
деление выполняющее работы по 
прокладке трубопроводов методом 
ГНБ.

Поскольку ЗАО «Техстрой» ведет 
работы по прокладке трубопроводов, 
предприятие имеет прямое отноше-
ние к обеспечению безопасности маги-
стральных трубопроводов.  Увеличение 
ответственности за сохранность газо-
проводов должно косвенно расширить 
применение полиэтиленовых труб, так 
как одно из возражений по примене-
нию полиэтиленовых труб основано на 
опасности механического разрушения 
при проведении работ вблизи трубо-
проводов. 

Наше предприятие также имеет 
подразделение производства свар-
ных фитингов, консультантов по про-
ектированию трубопроводов, под-
разделение, специализирующееся на 
прокладке трубопроводов, то есть мы 
можем построить трубопровод под 
ключ. Трубы производятся в соответ-
ствии с требованиями ГОСТ Р 50838 
и ГОСТ 18599, где оговорен срок экс-
плуатации труб, то есть срок наших га-
рантий на качество труб.

На предприятии действует служ-

Для обеспечения техноло-
гического процесса в ЗАО 
«Техстрой» действует высо-
коэффективная замкнутая 
энергосберегающая систе-
ма оборотного водоснабже-
ния. Также выполняются 
мероприятия по энерго- 
и ресурсосбережению.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. 1-ая Вольская, д. 1, тел.: (843) 2-300-430 (многоканальный), 
факс: (843) 269-51-40, e-mail: info@tehstroi.ru, www.tehstroi.ru

ба контроля качества, которая опе-
ративно выявляет и устраняет на-
рушения в процессе производства 
продукции. Ведется постоян ный вход-
ной контроль сырья. В составе службы 
имеется аттестованная лаборатория, 
оснащенная современным техноло-
гическим и испытательным оборудо-
ванием. Каждая партия полиэтилено-
вых труб проходит приемо сдаточный 
контроль — производятся геометри-
ческие за меры и испытания на отно-
сительное удлинение трубы при раз-
рыве. Для периодических испытаний 
продукция направляется в специа-

Продукция ЗАО «Техстрой» обеспечивает высокое качество воды

ЗАО «Техстрой» — победитель кон-
курса «Промышленная и эколо-
гическая безопасность – 2013» 
в номинации «За эффективную 
политику в области охраны при-
роды при производстве полиэ-
тиленовых труб и строительстве 
трубопроводов, повышение на-
дежности трубопроводной ин-
фраструктуры»
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Организация 
экологически чистого 
производства стекло-
пластиковых труб
Вся деятельность ООО НПП «Завод стеклопластиковых труб» сопри-
касается с сохранением окружающей среды — начиная с процесса 
изготовления, эксплуатации и до утилизации отработавших элемен-
тов. Подобного рода вопросам на предприятии уделяется присталь-
ное внимание.

П
одробнее о свойствах мате-
риала, перспективах рабо-
ты компании — в интервью 
с генеральным директо-
ром предприятия Волковым 

Сергеем Алексеевичем.

- Расскажите, пожалуйста, об 
итогах года, перспективах на 2014 
год. В чем уникальность ООО НПП 
«Завод стеклопластиковых труб»? 

- По исследованиям, проведенным 
Академией маркетинга, наша продук-
ция на мировом уровне выглядит вполне 
достойно. В этом мы убедились также, 
когда представляли Россию на Париж-
ской выставке JEC Composites Europe 
2014. В России есть предприятия, по-
добные ООО НПП «Завод стеклопла-
стиковых труб», но в нашем сегменте 
(выпуск труб, работающих под высоким 
давлением) мы пока единственные.

Отмечу, что всего в мире пять или 
шесть заводов, которые серьезно 
работают в нашем сегменте. С аме-
риканцами нас объединяет сотруд-
ничество с одними и теми же постав-
щиками сырья. 

Стеклопластик можно использовать 
не только в нефтедобывающей про-
мышленности. Он экологически чистый, 
тем более что наши поставщики — «зе-
леные» компании. Те смолы, которые 
мы применяем, используются в консер-
вировании пищевых продуктов. Это хо-
рошие добротные материалы. И, надо 
сказать, что за годы работы завода у 
нас  не выявлено ни одного профес-
сионального заболевания, не было ни 
одного несчастного случая.

По проектам: мы работаем со всеми 
ведущими компаниями, такими как «Лу-
койл», «Татнефть», «Роснефть», «Бела-
русьнефть» и др. Наш ареал — это пока 
СНГ. Сотрудничаем с американским 
нефтяным институтом для того, чтобы 
получить его моногамму, которая от-
крывает выход продукции на мировой 
рынок.

В настоящее время нами решаются 
вопросы повторного использования от-
работавших труб, что вполне возможно, 
так как продукция экологически чистая, 
а загрязнения, возникшие в ходе экс-
плуатации, хорошо смываются.

- Ваша компания — один из ли-
деров производства продукции на 
основе композитных материалов. 
Но эти материалы отличаются высо-
кой токсичностью, требуют от про-
изводственников тонкого подхода 
к вопросам безопасности и охраны 
труда. Как на предприятии выстро-
ена система управления этими со-
ставляющими менеджмента?

- В области промышленной безопас-
ности, охраны труда, окружающей сре-
ды в своей работе мы руководствуемся 
требованиями российского и регио-
нального законодательств. Для созда-
ния безопасной рабочей среды принят 
комплекс мер для снижения риска ава-
рийных ситуаций, производственного 
травматизма. Проводится своевремен-
ная аттестация, обучение по вопросам 
охраны труда, промышленной, пожар-
ной, экологической безопасности. Раз-
работаны соответствующие инструкции 
по охране труда. При приеме на работу 

ООО НПП «Завод стеклопластико-
вых труб» — победитель конкурса 
«Промышленная и экологическая 
безопасность – 2013» в номинации 
«За большой вклад в обеспечение 
промышленной и экологической 
безопасности инфраструктур-
ных объектов предприятий не-
фтегазовой отрасли и жилищно-
коммунального хозяйства»

ВОЛКОВ 
Сергей Алексеевич,
генеральный директор
ООО НПП «Завод стекло-
пластиковых труб»
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проводятся необходимые инструк-
тажи, стажировка, обучение. Прово-
дится аттестация рабочих мест по 
условиям труда, установлены соот-
ветствующие льготы и компенсации. 
В обязательном порядке проводят-
ся необходимые виды медицинского 
осмотра. 

- Предприятие является 
единственным в своей отрас-
ли производителем, чья система 
менеджмента качества сертифи-
цирована Американским нефтя-
ным институтом по стандарту API 
Spec Q1. В чем различие системы 
менеджмента до внедрения API 
Spec Q1 и после внедрения?

- В своей области мы были участ-
никами двух союзов — Союза произ-
водителей композитов и трубного со-
юза. Задачей этих организаций была 
в том числе и разработка стандартов. 
На свою трубу мы стандарт разрабо-
тали — это был первый российский 
стандарт на стеклопластиковые тру-
бы, который запустили в 2010 году. 
Но одного стандарта не достаточно. 
Сейчас мы работаем с «РОСНАНО», 
«Союзкомпозитом», разрабатываем 
программы, участвуем в иных разра-
ботках.

В мире достаточно много стан-
дартов. Нам в нашей работе необ-
ходимо придерживаться  амери-
канских стандартов. Наш стандарт 
унифицирован под западные, что-
бы у нас была взаимозаменяемость 

тура примерно как у мрамора — нет 
никаких полостей, он не гигроско-
пичен. Стеклопластик — материал, 
обладающий определенными свой-
ствами, которые необходимо учиты-
вать. 

Действительно, мы в обязатель-
ном порядке участвуем в монта-
же наших объектов. К сожалению, 
в тендерных программах бывают 
случаи, когда наше участие никак 
не предусматривается.

- На каком этапе находится 
строительство индустриально-
го парка «Чистополь», какие эко-
логические решения заложены 
в его реализацию?

- На сегодняшний момент на 
строительном объекте формиру-
ется учебно-испытательный поли-
гон. В России такие полигоны очень 
нужны. Президент РФ при рассмо-
трении вопросов развития отметил 
момент нехватки в стране полиго-
нов для натурных испытаний, обу-
чения заказчиков, инженеров. Это 
важно потому, что сборка отдель-
ных элементов требует особого 
знания и внимания.

В этом году у нас идет работа на 
данном полигоне, будут построе-
ны помещения, затем будем раз-
вивать там производство. Пока мы 
работаем на имеющейся площад-
ке, и здесь у нас идут переговоры 
по увеличению производственной 
площади завода в два раза. 

и с американскими, и с европей-
скими, и с китайскими производи-
телями. В соответствии с новыми 
разработками, изменениями тре-
бований к материалам труб, мы 
будем корректировать стандарты, 
в том числе и по результатам испы-
тания этих труб.

- Помимо преимуществ, при-
сущих стеклопластиковым тру-
бам, у них есть и недостатки. Как 
решается эта проблема? Вы ра-
ботаете в партнерстве с инжи-
ниринговыми компаниями или 
решаете эти вопросы самостоя-
тельно? 

- На самом деле, наш матери-
ал очень плотный. Если посмотреть 
его под микроскопом, у него струк-

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Пушкина, д. 1/55а, тел.: (843) 237-77-37, (843) 299-60-99, 
e-mail: zct@list.ru, zct@zct.ru, http://zct.ru/

По исследованиям, 
проведенным Акаде-

мией маркетинга, наша 
продукция на мировом 
уровне выглядит впол-
не достойно. В России 
есть предприятия, по-
добные ООО НПП «За-

вод стеклопластиковых 
труб», но в нашем сег-

менте (выпуск труб, ра-
ботающих под высоким 

давлением) мы пока 
единственные.

Стеклопластиковые 
НКТ перед спуском 

в скважину

Муфта стеклопластико-
вой трубы 2,5"

конкуРс «пРомышленная и экологиЧеская безопасность – 2013»
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Выставки по безопасности
прошли в безопасных условиях
Более ста предприятий представили свою продукцию и разработки в области безопасности, 
энерго- и ресурсосбережения на выставках «Безопасность» и «Охрана и безопасность труда», 
прошедших в рамках форума «Безопасность и связь». Мероприятие состоялось в г. Казани. Его 
организаторами выступили Кабинет министров Республики Татарстан, МЧС РФ, ГБУ «Научный 
центр безопасности жизнедеятельности» и ряд министерств и ведомств Российской Федерации.

М
инистр по делам ГО и ЧС Республики Та-
тарстан — начальник ГУ МЧС России по 
Республике Татарстан Хабибуллин Рафис 
Завдатович отметил, что на выставке пред-
ставлены самые передовые разработки 

в области безопасности. При этом они уже активно ис-
пользуются ведомствами, предприятиями и организаци-
ями. Поэтому есть смысл ознакомиться с представлен-
ными разработками, продукцией и проектами.

В целях личной безопасности и безопасности окру-
жающих приглашенные проверили свои докумен-
ты на предмет подлинности, а себя — на предмет 
федерального розыска. На стенде полиции выяснили, 
что с документами все в порядке. В базе преступников 
тоже никого не оказалось. Подтвердив свою «легитим-
ность», решили выяснить, насколько безопасно нахож-
дение людей на выставках, посвященных безопасности.

Республика татарстан / безопасность и высокие технологии
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Со специалистом провели оценку 
уровня шума в помещении выставки. 
Оказалось, что даже с учетом работаю-
щего рядом «автомобильного симулято-
ра» МЧС и «крякающей» аварийной сиг-
нализации все в норме. По субъективным 
ощущениям это не подтверждается. А вот 
уровень электрического поля, генериру-
емого компьютером и «плазмой», в два 
раза превышал норму. «Проблемы с за-
землением», — пояснил наш собеседник.

Оказали первую помощь «Семену» - мане-
кену. Сделали непрямой массаж. Попытка 
обернулась краш-тестом. Как показали ин-
дикаторы, «убили» одним надавливанием. 
Опасное это дело - первая помощь без соот-
ветствующих навыков.

А что же с воздухом? За помощью обрати-
лись к сотрудникам из Юго-Восточного тер-
риториального управления Министерства 
экологии и природных ресурсов Республики 
Татарстан. С помощью передвижной лабора-
торие из г. Альметьевска выяснили, что все 
в норме. А значит, двуокись и окись углерода, 
аммиак, двуокись азота, сероводород, окси-
ды серы, бензол, толуол участникам выстав-
ки не грозят. На вопрос, чем защищены сами 
работники лаборатории при выезде на объ-
екты, нам ответили: «Особых средств защи-
ты нет. Но мы же не в Чернобыль выезжаем».

На выставке было представлено большое 
количество защитных костюмов, предназна-
ченных для совершенно разных экстремальных 
условий работы. Костюмы с армированными ни-
тями предназначены для защиты от электромаг-
нитного излучения — мы решили, что именно 
в таких можно работать на коллайдере. Общий 
вес некоторых спецкостюмов превышает 24 ки-
лограмма. Они оборудованы системами очистки 
воздуха. «Аккумуляторы в таких костюмах рас-
считаны на два часа и более. Под водой в них 
работать, конечно, не получится, но в химически 
опасной среде они хорошо себя зарекомендо-
вали», — пояснил нам специалист.

С учетом трафика становятся актуальными спасательные 
мотобайки. Подобная техника поступает в распоряжение служб 
спасения. Как правило, мотоциклы комплектуются средствами ока-
зания медицинской помощи. Присутствует гидравлика, позволяю-
щая извлечь пострадавших из автомобиля, средства оказания по-
мощи в воде, на высоте. Мотоцикл комплектуется индивидуальной 
ранцевой установкой пожаротушения, огнетушителем, ручным ин-
струментом для вскрытия металлических дверей. Мы поинтересо-
вались: «Нужен супермен, который и водить хорошо может, и про-
фессионально использовать весь комплект оборудования?». Ответ: 
«Учитывая современную систему образования в учебных заведениях 
МЧС, можно сказать, что все спасатели из офицерского состава уме-
ют пользоваться установленным оборудованием».

Мотоцикл «Скорой помощи». «Во-
обще пропускают вас, когда едете по 
вызову?» — «Это довольно опасное 
дело, — прокомментировал ситуацию 
на дорогах «фельдшер-байкер», — во-
дители не всегда могут сориентиро-
ваться, откуда идет звук, поэтому ино-
гда неадекватно реагируют».

Что если на предприятии трудятся работники с ограничен-
ным слухом? Как их оповестить в случае ЧС? Для этого суще-
ствуют вибробраслеты. Изначально они были предназначены 
для вызова медперсонала тяжелобольными пациентами. Те-
перь нашли применение и на производстве. Протестировали на 
практике: сымитировали пожар зажигалкой, противопожарная 
сигнализация активизировалась, сигнал пошел, браслет, наде-
тый предварительно на руку, отозвался вибрацией.

безопасность и высокие технологии / Республика татарстан
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Чисто не там, где убирают, 
а там, где не мусорят
Десятилетний опыт работы Управления Росприроднадзора по Республике Татарстан показыва-
ет, что наибольший эффект дает не наложение штрафов и выдача предписаний об устранении 
нарушений, а именно профилактическая работа, направленная на недопущение аварийных си-
туаций, организация безопасного технологического процесса. Завершая 2013 год, объявлен-
ный в России годом охраны окружающей среды, а в Татарстане и Годом экологической культу-
ры, необходимо подвести черту и наметить планы на 2014 год, который должен быть направлен 
на еще более активное решение экологических вопросов.

П
ромышленный профиль 
республики определяют 
нефтегазохимический 
комплекс (добыча неф-
ти, производство син-

тетического каучука, шин, полиэти-
лена и широкого спектра продуктов 
переработки нефти), крупные ма-
шиностроительные предприятия, 
производящие конкурентоспособ-
ную продукцию, а также развитое 
электро- и радиоприборостроение.

Рост промышленного производ-
ства сопряжен с увеличением нега-
тивного воздействия на окружаю-
щую среду.

Вновь строящиеся производ-
ства оснащаются новым оборудо-
ванием для очистки выбросов. Но 
эффективность такого оборудова-
ния основного фонда действующих 
предприятий снижается, да и тех-
нология становится устаревшей.

Поэтому промышленные пред-
приятия вынуждены больше вни-
мания уделять мероприятиям по 
сокращению выбросов в атмосфе-
ру и выделять на реализацию при-
родоохранных мероприятий значи-
тельные финансовые средства.

По данным Росстата, в Респу-
блике Татарстан затраты предприя-
тий на природоохранные меропри-
ятия за прошедший год составили 
8,8 млрд руб. К примеру, рассмо-
трим крупнейшее предприятие 
«Нижнекамкнефтехим». С целью 
ликвидации нарушений, выявлен-
ных Управлением в ходе плановой 
проверки, предприятие произве-
ло модернизацию оборудования и 
установок очистки газа, водохозяй-
ственных сооружений, полигонов 

промышленных отходов на общую 
сумму 776 млн рублей.

ОАО «Заинский сахар» выполнило 
мероприятия на сумму 48 млн руб.

В прошедшем году нам удалось 
сдвинуть с «мертвой точки» многие 
проблемы, которые ранее не нахо-
дили решения достаточно длитель-
ное время. 

К таким вопросам можно отнести, 
например, закрытие Тогаевской свал-
ки, на которой ситуация с размеще-
нием отходов не решалась практиче-
ски на протяжении десятилетия.

Подчеркнем, что взыскание 
ущерба в данном случае не является 
приоритетной задачей, главное, что-
бы муниципальными органами были 
приняты меры по локализации не-
гативного воздействия на окружаю-
щую среду и рекультивации свалки.

Управлением был предъявлен иск 
МУП «Водоканал» г. Казани о взыска-
нии 122 млн рублей в качестве пла-
тежей за негативное воздействие на 
окружающую среду. Сейчас руковод-

ХАЙРУТДИНОВ
Фарит Юсупович,
руководитель Управления
Федеральной службы по надзору
в сфере природопользования
по Республике Татарстан

ство Водоканала активно занимается 
поиском технологий по утилизации 
осадков от очистных сооружений. 

В качестве положительного при-
мера отношения к проблемам охраны 
окружающей среды можно назвать 
и Набережночелнинский картонно-

Наибольший вред окружающей среде наносят аварийные 
и залповые выбросы промышленных предприятий, посколь-

ку именно при этом режиме в атмосферный воздух вы-
брасываются наибольшие концентрации загрязняющих 

веществ, в десятки раз превышающие выбросы при нор-
мальном режиме работы.

Республика татарстан / экология
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бумажный комбинат, который начал 
разрабатывать проект рекультива-
ции старого заполненного шламо-
накопителя и строительства нового, 
а также начал вносить плату за раз-
мещение отходов на этом объекте.

Наибольший вред окружающей 
среде наносят аварийные и залповые 
выбросы промышленных предприя-
тий, поскольку именно при этом ре-
жиме в атмосферный воздух выбра-
сываются наибольшие концентрации 
загрязняющих веществ, в десят-
ки раз превышающие выбросы при 
нормальном режиме работы. Цель 
Управления — побудить предприя-
тия, допускающие залповые выбро-
сы, оснащать источники выбросов 
датчиками автоматического контро-
ля. Эта работа активно велась с та-
кими предприятиями, как ОАО «Ниж-
некамскнефтехим», ОАО «Казанский 
органический синтез» и Казанский 
пороховой завод и будет продолже-
на в 2014 году с другими предприя-
тиями.

Управлением также осуществля-
ются надзорные мероприятия за 
реализацией разработанного в ре-
спублике плана-графика оснащения 
автозаправочных станций установ-
ками улова легких фракций бензина.

Воду без преувеличения можно 
назвать главным источником жизни 
на Земле. Республика Татарстан не 
испытывает недостатка в водных ре-
сурсах, поскольку 6,4 % ее террито-
рии занимают водные объекты.

Из 12 000 поверхностных водных 
объектов республики работа по 
определению границ водоохранных 
зон и прибрежных защитных полос 
проведена всего на шести. Это при-
водит к тому, что земельные участ-
ки береговой полосы передаются 
в аренду без соответствующего об-
ременения и без указания на не-
обходимость обеспечения доступа 
третьих лиц к водному объекту об-
щего пользования.

Из года в год поступают жалобы 
от жителей о самовольном захвате 
прибрежной полосы, Управление об-
ращается в различные инстанции с 
просьбой организовать работы по ме-
жеванию этих территорий, но «воз и 
ныне там». Поэтому планируется ини-
циировать от имени Правительства 
РТ подготовку обращения в Минпри-
роды России с просьбой о выделе-

нии средств на обследование водных 
объектов, описание границ водоо-
хранных зон и прибрежных защитных 
полос, их координат и опорных точек, 
а также постановки земель водного 
фонда на кадастровый учет. Эту рабо-
ту нельзя откладывать на потом, ина-
че в последующем решение вопроса 
о сносе незаконных строений обой-
дется еще дороже.

В Республике традиционно уде-
ляется большое внимание вопросам 
обращения с отходами. Татарстан 
находится в числе лидеров по коли-
честву полигонов ТБО в Приволж-
ском федеральном округе. Лицен-
зированных полигонов — более 50.

Общая площадь объектов раз-
мещения отходов в республике 
уже превышает 360 га. При усло-
вии значительных объемов образо-
вания отходов и отсутствия их пе-
реработки площадь отчуждаемых 
земель под размещение отходов 
будет расти. 

Справедливости ради отметим, 
что попытки решения этой пробле-
мы в республике предпринимались 
неоднократно. В последние годы 
было установлено 25 мусоросор-
тировочных комплексов, призван-
ных многократно сократить нагруз-
ку на полигоны и получить готовое 
сырье, пригодное для дальнейше-
го вовлечения в производственный 
процесс. Однако производитель-
ность существующих мусоросорти-
ровочных комплексов, построенных 
на бюджетные средства, находится 
на низком уровне. Объем поступа-
ющих отходов не позволяет собрать 
количество вторичного сырья, про-
дажа которого смогла бы компен-
сировать затраты на их эксплуата-
цию.

В отсутствии реальных финансо-
вых стимулов большая часть из этих 
комплексов практически не работа-

Важно для руководителя!

Наиболее часто выявляемые нарушения 
при осуществлении лицензионного и предлицензионного 

контроля

Размещение 
полигонов в черте 
населенных 
пунктов

Несоответствие 
объектов размещения 
отходов проектным 
материалам

Возгорания 
тела 
полигона

Отсутствие весового 
контроля

Отсутствие правоустанав-
ливающих документов, 
оформленных в установ-
ленном порядке

Загрязнение грунтовых 
вод и почвы

Осуществление 
производственного 
контроля не в полном 
объеме

Отсутствие 
ограждения 
полигона

экология / Республика татарстан
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ет, а владельцы полигонов даже не 
закладывают затраты на их эксплуа-
тацию в тарифы.

Более эффективным является 
раздельный сбор отходов на этапе их 
образования. Всех казанцев и гостей 
столицы в преддверии Универсиа-
ды очень порадовало появление на   
улицах города больших красочных 
контейнеров для сбора вторичных 
отходов. Прошло полгода, и это пре-
красное начинание кануло в Лету.

Отсутствие системы централизо-

производственной деятельности, 
причем при отсутствии разрешений 
и невнесении платы деятельность 
может быть ограничена, либо прио-
становлена.

Работа Управления направлена 
на то, чтобы каждый природопользо-
ватель осознал неотвратимость на-
казания за нарушения природоох-
ранного законодательства.

Плата, вносимая природополь-
зователями за негативное воздей-
ствие на окружающую среду, являет-
ся основным источником бюджетных 
средств, направляемых на реализа-
цию природоохранных мероприятий. 
В большинстве субъектов России эти 
средства растворяются в общей бюд-
жетной массе. Но в Татарстане при-
нято решение о направлении этих 
средств только на целевое природо-
охранное назначение. Кроме того, 
органы муниципальной власти сами 
определяют первоочередные меро-
приятия и расходуют самостоятельно 
средства в рамках получаемых 40 %.

В последнее время уделяется 
особое внимание вопросам предот-
вращения нарушений и воспитанию 
экологического сознания как у руко-
водителей и специалистов предпри-
ятий, так и у населения. 

Управление постоянно ищет бо-
лее доступные методы доведения 
информации до предприятий и на-
селения через средства массовой 
информации. В дальнейшем будут 
совершенствоваться пути профилак-
тической работы по охране окружаю-
щей среды.

На сегодняшний день Управле-
ние Росприроднадзора принимает 
все необходимые меры по запуску 
и функционированию действенных 
механизмов рационального приро-
допользования и реализует единую 
государственную политику в области 
охраны окружающей среды на тер-
ритории республики Татарстан в тес-
ной взаимосвязи с республикански-
ми и муниципальными ведомствами.

Дело сохранения природы не мо-
жет осуществляться только надзор-
ными органами, как, например, веде-
ние налогового учета. Это дело всех 
и каждого. Поэтому только экологи-
зация производства, всех социаль-
ных программ и образовательного 
процесса позволит сохранить нашу 
планету для будущих поколений. 

принимаемых отходов от транспор-
тировщиков ведется полигонами в ку-
бических метрах, а предприятиям-
образователям отходов акты 
передаются уже в тоннах. Вот и полу-
чается, что одни зарабатывают день-
ги на воздухе, а другие исправно пла-
тят за него. 

Управлением уже начато вне-
дрение автоматизированного про-
граммного комплекса «Электронная 
экология», который как раз и при-
зван наладить этот учет. Например, 

Итоги деятельности Управления Росприроднадзора 
по Республике Татарстан в 2013 году
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782,3 
млн рублей

Общая площадь объектов размещения отходов в рес-
публике уже превышает 360 га. При условии значи-
тельных объемов образования отходов и отсутствия 

их переработки площадь отчуждаемых земель под 
размещение отходов будет расти. Попытки решения 

этой проблемы в республике предпринимались не-
однократно.

ванного учета размещаемых отходов 
позволяет организациям, эксплуа-
тирующим полигоны ТБО, представ-
лять в госорганы различные сведения 
о количестве размещенных отходов. 
Так, на полигоне ТБО Буинского рай-
онана в отчетном периоде было раз-
мещено 6,6 тыс. м3 отходов, а по дан-
ным, представляемым в Комитет по 
тарифам, — 24,2 тыс. м3, Лаишевский 
полигон отчитался в те же госорганы 
о размещении 19,5 тыс. м3 и 5,9 тыс. 
м3 отходов. Полигон же Менделеев-
ского района, судя по количеству раз-
мещенных отходов, должен быть уже 
переполнен. А по факту заполнена 
только одна очередь из шести. Ряд 
полигонов вообще не представляет 
технические отчеты в Управление.

На большинстве полигонов от-
сутствует весовой контроль. Учет 

упростить для природопользовате-
лей процесс подготовки всех видов 
отчетности. 

Особое внимание необходимо 
обратить на вновь строящиеся объ-
екты добычи нефти и газа в Татар-
стане. Далеко не все нефтяные сер-
висные компании, осуществляющие 
деятельность на территории респу-
блики, выполняют в полном объеме 
требования законодательства в об-
ласти охраны окружающей среды 
и экологической безопасности при 
введении новых объектов. Наличие 
нормативно-разрешительной доку-
ментации в области охраны окружа-
ющей среды на период строитель-
ства объектов, а также внесение 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду является обяза-
тельным условием осуществления 

Республика татарстан / экология
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ЭКОспецназ: 
проблема ТБО настолько масштабна, что 
требует решений high-tech
Проблема утилизации отходов перерастает в экологическую головоломку. И в скором вре-
мени, как гиперболично говорят эксперты, для ее решения потребуется «экологический 
спецназ». Многие регионы будут вынуждены внедрять сверхтехнологии, причем как орга-
низационного, так и финансового характера — настолько масштабна эта проблема. Для того 
чтобы исключить наступление такого кризиса, в Чувашской Республике форсируются проек-
ты, учитывающие экологически емкие вопросы ТБО.

П
озволить «ситуации с от-
ходами» развиваться 
в прежнем русле — зна-
чит добровольно согла-
ситься на будущие эко-

логические катаклизмы, уверены 
специалисты Министерства природ-
ных ресурсов и экологии Чувашской 
Республики. Проблема слишком глу-
бока для того, чтобы перемещать 
с нее основной фокус внимания на 
иные эковопросы. И двойных стан-
дартов в этой сфере быть не должно: 
действия, спроектированные на бу-
маге, должны совпадать с работой, 
проводимой в практическом русле.

Серьезным шагом стали меры ад-
министративного характера. Так, на-
пример, органам местного самоу-
правления было поручено повысить 
качество и мобильность работы по 
организации сбора и вывоза бытовых 
отходов с территорий муниципаль-
ных образований, в том числе на осо-
бо охраняемых природных террито-
риях, а также землях лесного фонда, 
прилегающих к населенным пунктам.

За несоблюдение экологических 
требований при обращении с отхода-
ми производства и потребления гла-
вы ряда муниципальных образований 
привлечены к административной от-
ветственности.

Что касается других мер, то сле-
дует сказать, что в республике при-
нята оптимальная схема размещения 
отраслевых объектов: пять межмуни-
ципальных полигонов и 10 мусоропе-
регрузочных станций. Подготовлен 
пилотный проект эффективного управ-
ления отходами, который охватит де-
вять муниципальных районов.

За последнее время ликвидиро-
вано порядка 190 несанкционирован-
ных мест размещения отходов, орга-
низован сбор и вывоз ТБО, вовлечено 
в хозяйственный оборот 18 000 тонн 
раздельно собранных отходов, ути-
лизировано 7 тонн биоотходов. Фи-
нансирование из республиканского 
бюджета в сумме 9 млн рублей позво-
лило собрать и вывезти с территории 
республики на обезвреживание 205 
тонн запрещенных пестицидов. 

Для того чтобы привлечь в регион 
помощь федерального уровня, Мин-
природы Чувашии была подготовле-
на заявка по объектам накопленного 
экологического ущерба, связанно-
го с прошлой экономической, хозяй-
ственной деятельностью. Проведена 

соответствующая работа с Минпри-
роды России, в результате которой 
объекты республики включены в Фе-
деральную целевую программу «Лик-
видация накопленного экологическо-
го ущерба на 2014–2025 годы». Итог 
такого диалога позволит направить 
на решение задач более 467 млн ру-
блей. В указанную федеральную про-
грамму включены мероприятия по 
рекультивации Пихтулинской свалки 
и шламонакопителей Биологических 
очистных сооружений.

Однако при наличии положитель-
ных аспектов, позволяющих резуль-
тативно управлять «ТБО-емкими» 
проблемами, существуют многие не-
разрешенные вопросы. Наиболее 
важный из них связан со строитель-

Министр природных ресурсов и экологии Чувашской Республики 
И.В. Исаев проводит совещание по вопросам утилизации ТБО 

Чувашская Республика / экология
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новость

Федеральные нормы 
и правила устанавлива-
ют обязательные требо-
вания к деятельности 
в области промышленной 
безопасности на опас-
ных производственных 
объектах, на которых ис-
пользуются эскалаторы 
в метрополитенах, в том 
числе при технологиче-
ских процессах, связан-
ных с эксплуатацией, 
капитальным ремонтом, 
техническим перевоору-
жением, консервацией 
и ликвидацией; изготов-
лении, монтаже, наладке, 
обслуживании и ремон-
те. Определены основ-
ные параметры, размеры 
и нагрузки эскалаторов; 
порядок приемки и ввода 
в эксплуатацию; порядок 
технического освидетель-
ствования и экспертизы 
промышленной безопас-
ности; формы необходи-
мых документов (в част-
ности, акта технической 
готовности эскалатора, 
акта о возможности вво-
да в эксплуатацию эска-
латора).

Макет создаваемого 
объекта «Переработка 

и захоронение ТБО»

Полигон ТБО, строящийся в рамках РЦП «Повышение экологической 
безопасности в Чувашской Республике на 2010-2015 гг.»

ством полигона по переработке и захо-
ронению твердых бытовых отходов. Эта 
работа ведется в Чувашии с 2011 года.

Ранее планировалось, что ориен-
тировочный срок ввода объекта в экс-
плуатацию — 2013 год. Тем не менее 
в настоящее время проект не реализо-
ван, и пока перспективы того, что отхо-
ды с территории городов Чебоксар, Но-
вочебоксарска и Чебоксарского района 
начнут вывозить и перерабатывать на 
новом полигоне, весьма расплывчаты.

карта складирования. В настоящее вре-
мя завершено строительство объездной 
дороги из промышленной зоны Новоче-
боксарска к дороге «Вятка». Определе-
ны объемы бюджетного финансирова-
ния, проведена корректировка проекта. 
Кроме того, принято решение о привле-
чении инвестора на основе заключения 
концессионного соглашения.

В целом за предшествующий пери-
од, который прошел под знаком Года 
охраны окружающей среды, был прове-

Установлены обя-
зательные требова-
ния для безопасной 
эксплуатации эска-
латоров в метрополи-
тенах

экология / Чувашская Республика

В Чувашской Республике принята оптимальная схема раз-
мещения отраслевых объектов: пять межмуниципальных 
полигонов и 10 мусороперегрузочных станций. Подготов-

лен пилотный проект эффективного управления отходами, 
который охватит девять муниципальных районов.

«Проект реализуется тяжело — с ба-
рьерами», — поясняют профильные спе-
циалисты. В частности, подводные кам-
ни возникли из-за недобросовестных 
подрядных организаций, неэффектив-
ного диалога с частными инвесторами. 
Конечно, на сегодняшний день боль-
шинство вопросов организационного 
плана решены в судебном порядке. Но 
они успели принести свой отрицатель-
ный результат, существенно увеличив 
сроки внедрения проекта.

«Для данной программы основным 
будет текущий год», — прогнозиру-
ют специалисты. Ожидается, что будет 
обеспечена возможность завершения 
первой очереди проекта — это первая 

ден значительный объем работ, повы-
шающий экологическую безопасность 
Чувашской Республики. Многие проек-
ты были связаны с вопросами утилиза-
ции ТБО. Следует отметить, что актив-
ная общественность региона внесла 
особый вклад в стабилизацию обста-
новки. 

Всего в Чувашской Республике 
в рамках Года охраны окружающей сре-
ды проведено свыше 900 мероприятий, 
способствующих повышению эколо-
гической безопасности, обеспечению 
благоприятной окружающей среды, 
экологическому просвещению населе-
ния. Их участниками стали около 1 млн 
жителей региона. 
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Николай Небов: 
«Важно создать благоприятные 
экологические условия жизни 
для жителей региона»

Одним из самых важных направлений деятельности Минэкологии НО в рамках охраны окружаю-
щей среды (ООС) является обращение с отходами. Проблема модернизации сферы обращения 
с отходами актуальна не только для Нижегородской области, но и для большинства регионов РФ.

Г
осударственная програм-
ма «Развитие системы об-
ращения с отходами про-
изводства и потребления 
в Нижегородской области» 

до 2016 года направлена на созда-
ние и развитие современной инфра-
структуры на этапах сбора, вывоза 
и утилизации отходов, а также на 
снижение объемов полигонного за-
хоронения. Центральное звено Про-
граммы — переход области на но-
вую систему обращения с твердыми 
бытовыми отходами (ТБО) на стадии 
их сбора, транспортирования и ути-
лизации. В 2013 году состоялось 
открытие мусоросортировочно-
го комплекса с межмуниципальным 
полигоном ТБО и двумя мусоропе-
регрузочными станциями в Городец-
ком районе. Теперь семь районов 
области обеспечены современной 
системой сбора, удаления, сорти-
ровки и размещения ТБО.

Крупнейшим инвестиционным 
проектом в рамках этой государ-
ственной программы является стро-
ительство комплекса утилизации от-
ходов для обслуживания г. Нижнего 
Новгорода, г. Дзержинска и Володар-
ского района. Инвестором для реали-
зации данного проекта является ООО 
«МАГ Груп», с которым заключено ин-
вестиционное соглашение. В соот-
ветствии с инвестпроектом площадь 
объекта 70 га, ежегодное поступле-
ние 850 000 тонн отходов, период 
эксплуатации 20 лет. Пуск в эксплуа-
тацию состоялся 1 июля 2012 года. 
В настоящее время инвестором про-
водится работа по проектированию 

второй очереди строительства — му-
соросортировочного комплекса объ-
емом 470 000 тонн в год.

Водохозяйсвенная 
деятельность

В 2013 году Минэкологии присту-
пило к реализации программы «Раз-
витие водохозяйственного комплек-
са Нижегородской области до 2020 
года». В течение года была разра-
ботана проектно-сметная докумен-
тация на капитальный ремонт ГТС на 
р. Вахтан, начаты работы по капиталь-
ному ремонту ГТС на р. Яхта в Тон-
кинском районе, выполнены работы 
по проектированию объекта «Инже-
нерная защита участка Борской пой-
мы. Берегоукрепление», выполнены 
работы на объекте «Берегоукрепле-
ние р. Волга в районе г. Балахна Ни-
жегородской области (участок № 3 
от ул. Набережная до пос. ЦКК), вы-
полнены работы на объекте «Берего-
укрепление р. Волга в микрорайоне 
«Мещерское озеро» между Борским 
мостом и Речным портом г. Ниж-
ний Новгород. Финансирование про-
граммы составило 460 млн рублей; 
средства выделены из федерально-
го, областного и местных бюджетов. 

Реализация программы позволит 
восстановить водные объекты до со-
стояния, обеспечивающего экологи-
чески благоприятные условия жизни 
населения и обеспечить защищен-
ность населения и объектов экономи-
ки от наводнений и иного негативного 
воздействия вод.

За счет средств, предоставляемых 
в виде субвенций из федерального 

НЕБОВ 
Николай Владимирович, 
министр экологии и природных 
ресурсов Нижегородской области

Значительный вклад в работу 
по данному направлению вно-
сит круглосуточная экологи-
ческая диспетчерская служба 
Минэкологии НО («Зеленый 
телефон»). По фактам не-
санкционированного разме-
щения ТБО, полученным от 
заявителей, проводились над-
зорные мероприятия, в ре-
зультате которых органами 
местного самоуправления 
были организованы работы 
по ликвидации несанкциони-
рованных свалок.

нижегородская область / экология
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бюджета бюджетам субъектов РФ на осу-
ществление отдельных полномочий РФ 
в области водных отношений, в 2013 году 
были закреплены на местности границы 
водоохранных зон и прибрежных защит-
ных полос водных объектов; установлено 
более 700 водоохранных знаков.

Контрольно-надзорная 
деятельность

Региональный государственный эко-
логический надзор проводится в  соот-
ветствии с утвержденным планом, кроме 
этого проходят внеплановые проверки, 
рейдовые обследования подведомствен-
ной территории, административные рас-
следования по выявленным фактам на-
рушений, по обращениям заявителей, по 
рассмотрению постановлений прокура-
туры. Всего за 2013 год проведено 1594 
надзорных мероприятия, по выявленным 
нарушениям вынесено 1554 постановле-
ния о наложении штрафов.

Одним из важнейших направлений 
этого вида деятельности является вы-
явление и пресечение правонарушений 
в области обращения с отходами. В ходе 
надзорных мероприятий в 2013 году 
было выявлено 295 несанкционирован-
ных объектов размещения отходов (сва-
лок) на общей площади более 30 га. По 
предписаниям и требованиям должност-
ных лиц Министерства виновными лица-
ми и органами местного самоуправления 
организованы работы по ликвидации вы-
явленных свалок, в 2013 году ликвидиро-

вано 114 несанкционированных свалок 
на площади около восьми га. По эффек-
тивности выявления несанкционирован-
ных объектов по итогам 2011–2013 годов 
Нижегородская область занимает пер-
вое место в ПФО.

В течение 2013 года госинспек-
торы принимали участие в 44 судеб-
ных процессах по фактам загрязне-
ния окружающей среды, в том числе по 
прекращению эксплуатации несанкци-
онированных свалок и ликвидации сти-
хийных мест несанкционированного 
размещения отходов.

Значительный вклад в работу по 
данному направлению вносит кругло-
суточная экологическая диспетчерская 
служба Минэкологии НО («Зеленый те-
лефон»). По фактам несанкциониро-
ванного размещения ТБО, полученным 
от заявителей, проводились надзорные 
мероприятия, в результате которых ор-
ганами местного самоуправления были 
организованы работы по ликвидации 
несанкционированных свалок. В 2013 
году благодаря поступившей информа-
ции были ликвидированы свалки в Лы-
сковском, Перевозском, Пильнинском, 
Дальнеконстантиновском районах, 
г. Выксе и других муниципальных обра-
зованиях.

В 2014 году Министерством экологии 
будет продолжена деятельность по всем 
ключевым направлениям для создания 
благоприятных экологических условий 
жизни жителей региона. 

новость

Данное мероприятие 
пройдет при участии Фе-
деральной службы по 
экологическому, техно-
логическому и атомному 
надзору (Ростехнадзор) 
в рамках VII Международ-
ного салона средств обе-
спечения безопасности 
«Комплексная безопас-
ность – 2014». К участию 
в конференции пригла-
шаются руководители и 
специалисты организа-
ций, эксплуатирующих 
опасные производствен-
ные объекты (ОПО), 
проектных и эксперт-
ных организаций, пред-
приятий производите-
лей и поставщиков новых 
средств и методов обе-
спечения безопасности 
ОПО. Место проведения 
конференции:г. Москва, 
ВВЦ, павильон № 75, 
конференц-зал 1. По во-
просу участия просьба 
обращаться по телефону: 
(495) 620-47-42.

21 мая 2014 года 
состоится Всерос-
сийская научно-
практическая 
конференция «Про-
мышленная безо-
пасность – 2014. 
Особенности законо-
дательного регули-
рования и правопри-
менения»

По фактам несанкционированного размещения ТБО, полученным от заявителей, 
проводились надзорные мероприятия, в результате которых органами местного 
самоуправления были организованы работы по ликвидации несанкционирован-
ных свалок. В 2013 году благодаря поступившей информации были ликвидирова-
ны свалки в Лысковском, Перевозском, Пильнинском, Дальнеконстантиновском 
районах, г. Выксе и других муниципальных образованиях.

Деятельность Минэкологии Нижегорордской области 
в сфере ликвидации несанкционированных свалок

Итоги деятельности Министерства экологии и природных ресурсов 
Нижегородской области за 2013 год

295 114
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В Республике Мордовия 
создают систему контроля 
эффективного расходования 
топливно-энергетических ресурсов

Правительством Республики 
Мордовия утверждена государ-
ственная программа «Энер-
госбережение и повышение 
энергетической эффективнос-
ти в Республике Мордовия на 
2014-2020 годы». Основной 
проблемой, решению которой 
способствует государственная 
программа, является преодо-
ление энергетических барье-
ров экономического роста, 
в том числе за счет экономии 
средств, высвобождаемых в ре-
зультате реализации энергосбе-
регающих мероприятий.

М
ероприятия государ-
ственной програм-
мы сбалансированы, 
охватывают все от-
расли экономики ре-

спублики, являются инструментом 
повышения эффективности ис-
пользования энергоресурсов для 
дальнейшего развития экономики 
и базовым элементом технологиче-
ского перевооружения региона.

Решение проблемы энергос-
бережения требует комплексного 
и системного подхода, в связи с чем 

кая энергоэффективность приводит 
к снижению конкурентоспособности 
промышленности.

Снижение энергоемкости вало-
вого регионального продукта до-
стигается комбинацией целого ряда 
факторов: структурные сдвиги в эко-
номике, сдвиги в продуктовой струк-
туре промышленности, рост цен на 
энергоносители, автономный техни-
ческий прогресс (повышение энер-

Текущее состояние энергети-
ческого комплекса характеризует-
ся повышенным износом основных 
фондов, что является угрозой его 
энергобезопасности. Так, филиал 
ОАО «МРСК Волги» «Мордовэнерго» 
имеет трансформаторное оборудо-
вание со сроком службы 35 лет (износ 
86 %), коммутационные аппараты — 
34 года (износ 85 %) и высоковольт-
ные линии — 30 лет (износ 77 %). Низ-

необходимо повысить уровень со-
гласованности действий по ряду на-
правлений: нормативно-правовое 
обеспечение, организация и управ-
ление, научное обеспечение, тех-
нические и технологические меры, 
тарифное регулирование, произ-
водство энергосберегающего обо-
рудования, экономическое сти-
мулирование энергосбережения, 
подготовка кадров.

Республика мордовия / энеРгосбеРежение и энеРгоэФФективность
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гоэффективности в процессе нового 
строительства и постепенной замены 
старого оборудования новым). След-
ствием реализации мероприятий про-
граммы должно стать значительное 
ускорение темпов повышения энер-
гетической эффективности Республи-
ки Мордовия с выходом на темпы раз-
вития, предусмотренные в Стратегии 
социально-экономического разви-
тия Республики Мордовия на период 
до 2025 года, утвержденной Законом 
Республики Мордовия от 1 октября 
2008 года № 94-3.

Основные организационные ме-
роприятия по энергосбережению и 
повышению энергетической эффек-
тивности в электроэнергетике охваты-
вают:
- внедрение систем мониторинга 
энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности;
- обучение и повышение квалифика-
ции руководителей и специалистов в 
области энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективности;
- разработку и внедрение системы 
энергетического менеджмента.

Реализация типовых мероприя-
тий должна обеспечить снижение тех-
нологических затрат электрической 
энергии на транспорт тепловой энер-
гии, нерациональных потерь тепловой 
энергии, снижение удельного расхода 
топлива на отпуск тепловой энергии 
в сеть, увеличение межремонтного пе-
риода котлоагрегатов, снижение по-
терь в тепловых сетях до уровня 17 % 
в 2016 году и до 16,5 % в 2020 году.

В частности, можно отметить, что 
в области энергосбережения Респу-
блика Мордовия начинает развивать 
такое направление, как биоэнерге-
тика. Об этом свидетельствует за-
пуск в скором времени биогазовой 
электростанции в п. Ромодановское. 
Электростанция будет вырабатывать 
энергию из навоза крупного рогато-
го скота и свекольного жома. Мощ-
ность предприятия составит 4,4 Мвт, 

В промышленности должны быть 
внедрены типовые технические ме-
роприятия (по пяти основным груп-
пам) на типовом общепромышленном 
оборудовании, которое используется 
в различных отраслях промышленно-
сти и не является уникальной частью 
промышленной технологии.

За счет реализации мер в промыш-
ленном комплексе будет обеспечено 
снижение энергоемкости промышлен-
ной продукции на 9 % на I этапе (2014-
2016 годы) и на 21% за весь срок реа-
лизации государственной программы 
(2014-2020 годы), что позволит до-
стичь годовой экономии первичной 
энергии к концу I этапа в объеме 110 
640 тонн условного топлива на сумму 
633 млн рублей и 258 100 тонн услов-
ного топлива на сумму 1477 млн ру-
блей к концу 2020 года за весь срок 
реализации государственной про-
граммы (2014-2020 годы).

В промышленности будет создана 
система контроля за эффективным рас-
ходованием топливно-энергетических 
ресурсов, включающая плановые 

Основные задачи государственной программы по энергосбережению 
в Республике Мордовия на 2014-2020 годы

Сохранение и расширение потенциала 
доходной части республиканского 
бюджета Республики Мордовия за счет 
сокращения нерационального 
потребления энергии

Выявление потенциала энергосбереже-
ния на основании обязательных 
энергетических обследований

Обеспечение устойчивых темпов 
снижения энергопотребления в секторах 
экономики республики

и таким образом данный проект будет 
крупнейшим в стране в своем роде. 
По плану 4 МВт электроэнергии, ко-
торая будет вырабатываться на стан-
ции, пойдут в сеть. Остальные же 400 
КВт будут направляться на энергос-
набжение фермерских хозяйств и на 
собственные нужды станции. Строи-
тельство комплекса финансируется 
компанией «ГазЭнергоСтрой».

Местные сельхозпроизводите-
ли в свою очередь нуждаются в соб-
ственном источнике электроэнергии. 
Строительство электростанции нач-
нется, когда на государственном уров-
не будут приняты меры, направленные 
на поддержку и развитие биоэнер-
гетики в России. Напомним, что чет-
вертого февраля этого года прошло 
заседание президиума Совета при 
президенте России по модернизации 
экономики и инновационному разви-
тию под председательством премьер-
министра России Дмитрия Медведе-
ва, на котором премьер подчеркнул 
важность развития в стране биоэнер-
гетики.

В области энергосбережения Республика Мордовия начи-
нает развивать такое направление, как биоэнергетика. 
Об этом свидетельствует запуск в скором времени био-
газовой электростанции в п. Ромодановское. Мощность 
предприятия составит 4,4 МВт, и таким образом данный 
проект будет крупнейшим в стране в своем роде.

энергоаудиты предприятий с состав-
лением энергетических паспортов, 
прогнозные задания по снижению 
энергоемкости и их реализацию по-
средством заключения энергосер-
висного контракта, включения данных 
энергопаспортов предприятий в госу-
дарственную информационную систе-
му в области энергосбережения.

Реализация пилотных проектов 
обеспечит снижение энергопотребле-
ния не только промышленных пред-
приятий, но и в других отраслях эконо-
мики. 

энеРгосбеРежение и энеРгоэФФективность / Республика мордовия
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Вопрос-ответ: 
разъяснение законодательства 
в области промышленной 
безопасности

Вопрос: Топливозаправщик (цистерна-полуприцеп) находится в собственности предприятия-
заказчика и входит в состав опасного производственного объекта как участок транспорти-
рования заказчика. Но работники транспортного средства, которое тоже в собственности 
предприятия-заказчика, с помощью которого производят транспортировку топливозаправщи-
ка (цистерна-полуприцеп), и руководящий состав этих работников числятся в предприятии-
исполнителе и производят транспортировку на основании договора на оказание услуг. При этом 
само заполнение топливозаправщиков светлыми нефтепродуктами и заправка с помощью другой 
техники производится работниками заказчика, то есть исполнитель осуществляет только транс-
портировку по территории заказчика для нужд заказчика с помощью техники самого заказчика. Кто 
является организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, заказчик или ис-
полнитель? И чему должны быть обучены работники и их руководители, транспортирующие топливо-
заправщики?

Ответ: В соответствии со ст. 2 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ к катего-
рии опасных производственных объектов относятся объек-
ты, на которых используются, хранятся, транспортируются 
в указанных в приложении 2 к Федеральному закону коли-
чествах горючие вещества — жидкости, газы, способные 
самовозгораться, а также возгораться от источника зажи-
гания и самостоятельно гореть после его удаления.

Эксплуатирующей организацией является организация, 
владеющая объектом «Участок транспортирования опас-
ных веществ» на праве собственности, а не оказывающая 
услуги по транспортировке опасных веществ по договору. 
Организация, эксплуатирующая опасный производствен-
ный объект, согласно требованиям ч. 1 ст. 9 Федерально-
го закона «О промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, 
обязана: 

- соблюдать положения настоящего Федерального за-
кона, других федеральных законов, принимаемых в соот-
ветствии с ними нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, нормативных правовых актов Пра-
вительства Российской Федерации, а также федеральных 
норм и правил в области промышленной безопасности;

- иметь лицензию на осуществление конкретного вида 
деятельности в области промышленной безопасности, 
подлежащего лицензированию в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации; 

- обеспечивать укомплектованность штата работни-
ков опасного производственного объекта в соответствии с 
установленными требованиями;

На вопрос читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» отвеча-
ют специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

- допускать к работе на опасном производственном 
объекте лиц, удовлетворяющих соответствующим ква-
лификационным требованиям и не имеющих медицин-
ских противопоказаний к указанной работе;

- обеспечивать проведение подготовки и аттестации 
работников в области промышленной безопасности.

Таким образом, владелец опасного производ-
ственного объекта и технических средств, при помо-
щи которых обеспечивается выполнение операции по 
транспортированию опасных веществ на территории 
опасных производственных объектов, обязан иметь 
укомплектованный штат обученных и аттестованных 
установленным порядком работников предприятия.

Руководители и специалисты предприятия, ответ-
ственные за безопасность при транспортировании 
опасных веществ на опасных производственных объек-
тах, должны быть обучены и аттестованы в соответствии 
с должностными обязанностями в областях аттестации 
А. «Общие требования промышленной безопасности» 
и Б.10. «Требования промышленной безопасности при 
транспортировании опасных веществ» (приказ Феде-
ральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 2 апреля 2012 года № 233).

Требования к водителям, осуществляющим пере-
возку опасных грузов автомобильным транспортом, 
установлены в разделе 5 Правил перевозки опасных 
грузов автомобильным транспортом, утвержденных 
приказом Минтранса РФ от 8 августа 1995 года № 73 и 
в ч. 8 приложения В Европейского соглашения о меж-
дународной дорожной перевозке опасных грузов (ДО-
ПОГ). 

волжско-окское управление Ростехнадзора /вопРос-ответ
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