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Дополнительные  услуги:
бесплатные завтраки
заказ такси
беспроводной Интернет Wi-Fi (при наличии собственного оборудования)
парковка
бильярд
факсимильная связь, ксерокопирование

г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221, e-mail: uralskaya@udm.net
тел. (3412) 450-886, факс 450-729, www.otel-ural.ru
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телефон (международная и междугородная связь)
кухня (газ, холодильник)
ванная комната, санузел
в номерах класса «Люкс» кондиционер
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Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

КафеКафе (2 зала на 50 и 70 лиц)
(10 мест)

При проведении свадьбы молодоженам 
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Массовые нарушения в области охраны труда, выявленные 
в результате проверок Госинспекцией труда в РТ (2013 год)
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Капитуляция 
перед рисками: 

предприятия проигрывают в борьбе 
с человеческим фактором 

Анализ аварий и несчастных случаев, по которым Ростехнадзором завершено расследование 
в течение последних двух месяцев, как всегда выявил обычный тренд. Большинство из них про-
изошли в электроэнергетике при эксплуатации электрооборудования. Причинами большинства 
аварий и несчастных случаев стали либо ошибочные действия руководства или персонала (или 
их бездействие), либо нарушение технологического процесса эксплуатации. 

И
знос оборудования, ме-
ханическое разрушение 
технических устройств 
достаточно редко обу-
славливают наступление 

аварий и несчастных случаев. По край-
не мере, по своей эффективности пре-
словутый человеческий фактор на-
много превосходит износ недостатков 
основных производственных фондов. 
Вывод: безопасность — это не дорого, 
это, в первую очередь, информирова-
ние и обучение персонала.

ЖКХ, тепло- 
и электроэнергетика, 

эксплуатация 
электроборудования

В Красноярском крае на пред-
приятии ООО «Сибирь-СВ» взорвал-
ся водогрейный котел, обеспечиваю-
щий подачу тепла в лесопильный цех. 

остался гексоген и перхлорат аммо-
ния. Смесь взорвалась в результате 
электроудара во время электродуго-
вой сварки. Как оказалось, на объект 
был допущен неквалифицированный 
персонал. Сварочный аппарат тоже не 
соответствовал требованиям.

Во время переключений на тепло-
магистрали ООО «Свердловская те-
плоснабжающая компания» при от-
крытии задвижки дренажа в тепловой 
камере произошел выброс теплоноси-
теля. Причина — неудовлетворитель-
ная организация производства работ.

В ООО «ЕвроХим-БМУ» (Красно-
дарский край, г. Белореченск) во вре-
мя  ремонтных работ в распредели-
тельном устройстве электромонтер, 
самовольно расширив рабочее ме-
сто и объем задания, получил смер-
тельное поражение электротоком. 
Причина — самовольное расшире-
ние рабочего места и объема задания; 
недостаточный контроль со стороны 
производителя работ.

Транспортная отрасль 
и транспортные средства

 на предприятиях
Водитель БелАЗа № 2, при-

надлежащего компании ООО 
«Сахалинуголь-2», решил протереть 
ведро тряпкой. Он встал впереди сво-
ей машины, которую остановил у обо-
чины на наклонной части временной 
технологической дороги, ведущей 
из забоя на отвал. Двигатель не вы-
ключил, башмаки (упоры) под колеса 
не установил. БелАЗ начал движение 

Смертельно травмирован работник. 
Были нарушены требования техноло-
гического процесса при растопке кот-
ла в отрицательной температуре на-
ружного воздуха.

В г. Саранске на предприятии 
ООО «ВКМ-СТАЛЬ» в плавильном 
участке литейного цеха в помеще-
нии печного трансформатора произо-
шло возгорание. Обрушилась крыша 
цеха над помещением трансформато-
ра. Как оказалось, оборудование экс-
плуатировалось более 40 лет в режи-
мах, близких к короткому замыканию. 
Какие-либо организационные меры 
не принимались.

В Ленинградской области при про-
ведении сварочных работ на предпри-
ятии «Завод имени Морозова» прои-
зошел взрыв. Причины — в лихих 90-х, 
когда при очистке фильтров систе-
мы защиты вакуумных насосов в них 

Основные итоги государственного энергетического надзора 
(общероссийские показатели за шесть месяцев 2013 года)

Общее число проведенных 
обследований
Количество выявленных наруше�
ний

Число организаций, в отношении 
которых применена мера приоста�
новки деятельности
Число лиц, привлеченных 
к ответственности

Общая сумма штрафов

Инспекторами государственного энергетического 
надзора проведено 55,7 тыс. обследований
Выявлено более 244,5 тыс. 
нарушений обязательных требований 
нормативных документов
Приостановлена деятельность 205 организаций

По результатам проверок  к административной 
ответственности привлечено более 17 тыс. 
юридических и должностных лиц
Сумма взысканных штрафов составила более 
17 млн руб. 

Показатель Итоги надзора

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / Федерализм



3

№
 2

 (
88

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
14

и наехал на водителя, который умер от 
полученных травм. Причина — нару-
шение требований безопасности при 
эксплуатации транспортных средств, 
трудового распорядка и дисциплины 
труда. В ЗАО «Бурибаевский ГОК» (Ре-
спублика Башкортостан) движущие-
ся вагонетки и электровоз (в конце 
состава) зажали крепильщика между 
бортом вагонетки и стойкой крепле-
ния, нанеся травмы, не совместимые 
с жизнью. На предприятии был нару-
шен технологический регламент.

Строительство 
и подъемные механизмы

В Саратовской области, на строи-
тельной площадке ООО «Современ-
ная строительная техника» ветром 
был опрокинут башенный кран КБ-
403Б. Крановщик получил травмы, не-
совместимые с жизнью. Выяснилось: 
отсутствовали ограничители передви-
жения башенного крана, что не позво-
лило произвести его автоматическую 
остановку. Тормоза оказались неис-
правными. Кран был неукомплектован 
полным комплектом рельсозахватов. 
Поэтому шквалистое усиление ветра 
в районе строительной площадки, па-
русность крана и отсутствие тормозов 
привели к гибели человека.

В г. Якутске на строительной пло-
щадке ОАО «Домостроительный ком-
бинат» на бетонщика упала стеновая 
панель с высоты шестого этажа. Бе-
тонщик смертельно травмирован. Это 
результат работы башенного крана 
КБ-408.21 и его машиниста, задевших 
перемещаемой панелью наружную 
стеновую панель, уже установлен-
ную на монтажной растяжке. Причи-
ны — начиная от нарушения техноло-
гии производства работ и заканчивая 
отсутствием на месте производства 
работ краном инженерно-технических 
работников.

В г. Хабаровске на строительной 
площадке ООО «Буковина» с помо-
щью автокрана КАТО SL-650R ре-
шили переместить бак с водой. 
Крановщик не рассчитал амплиту-
ду и задел стрелой провод ЛЭП. Ра-
бочий в это время руками придер-
живал бак. Получился проводник, 
замкнутый на ЛЭП. Электроудар 
и смертельная травма. Причины: 
необученный персонал без допу-
ска, без лица, ответственного за 
безопасное производство работ и 

рудования, прогорели воздуховоды 
вытяжной вентиляции, сгорели окон-
ные рамы.

На площадке хранения металло-
лома в цехе отгрузки и комплекта-
ции ООО «Камэнергостройпром» (Ре-
спублика Татарстан, г. Нижнекамск) 
во время отцепки стропа от груза 
(бункер бетоноукладчика), переме-
щаемого с помощью мостового кра-
на в кузов металловоза, произошло 
смещение перемещаемого груза, 
в результате чего стропальщик был 
прижат к заднему кузову автомаши-
ны, получив при этом смертельную 
травму. Причины несчастного слу-
чая: неудовлетворительная органи-
зация производства работ — приме-
нение опасных методов строповки 
и расстроповки вследствие отсут-
ствия схем строповки и оттяжек для 
сопровождения и разворота грузов, 
а также специальной эстакады для 
стропальщиков. Нарушены требова-
ния производственных инструкций 
стропальщиком и машинистом крана,  
технологический процесс (несоблю-
дение последовательности операций 
при расстроповке груза).

Находящийся в алкогольном опья-
нении проходчик компании ОАО «Апа-
тит» (Мурманская область) без стра-
ховочного пояса решил осуществить 
подъем горной массы с помощью обо-
рудования, не предназначенного и не 
предусмотренного проектом для про-
изводства данного вида работ. И не 
только решил, но и осуществил. В ре-
зультате обрыва крепления проход-
ческого полка с последующим кре-
ном стоявший на нем проходчик упал 
в бункер недробленой руды, получив 
травмы, не совместимые с жизнью. 
Причины очевидны. 

нарушение машинистом производ-
ственной инструкции. 

В г. Саранске, на Старо-
Алексеевском цементном заводе 
на клинкерном складе при устране-
нии неисправности на мостовом кра-
не машинист был прижат нижней ча-
стью пролетной балки к верхней части 
грейфера. В результате он получил 
смертельную травму. Причины: неудо-
влетворительная организация произ-
водства работ, нарушение требований 
производственных и должностных ин-
струкций; допуск к работе крана с не-
исправным ограничителем механизма 
подъема грейфера.

В ООО «МЕХИС-ЦЕНТР» (г. Йошкар-
Ола) на строительной площадке на ка-
менщика с высоты трех метров упал 
поддон с кирпичем. Каменщик погиб. 
Отцепился один из двух текстильных 
ленточных стропов. Как оказалось, 
строповкой занимались вместо стро-
пальщиков каменщики.

В одном из цехов ФКП «Казанский 
государственный казенный пороховой 
завод» при ведении технологического 
процесса по производству нитроэма-
ли произошла авария в виде пожара. 
Наиболее вероятная причина — не-
контролируемое мгновенное воспла-
менение паров толуола вследствие 
разряда статического электричества, 
возникшего в результате трения ча-
стиц тонкодисперсного порошка суль-
фата бария о полипропиленовый ме-
шок при пересыпании его в смеситель 
или при встряхивании пустого мешка. 
В результате аварии обгорели элек-
троприводы смесителей, деформи-
ровались (изогнулись) трубопроводы 
для подачи жидких компонентов, об-
горела краска на стенах и потолке по-
мещений, а также на поверхности обо-

53

2013 год (I полугодие)

Число аварий и несчастных случаев, произошедших в регионах 
России на объектах электроэнергетики и энергопринимающих 
установках (по данным Ростехнадзора)  

42

2012 год (I полугодие)
0

10
20
30
40
50
60
70
80 80

51

А
ва

р
и

и

Н
е

сч
ас

тн
ы

е
 с

л
уч

аи
 

со
 с

м
е

р
те

л
ьн

ы
м

 и
сх

о
д

о
м

Н
е

сч
ас

тн
ы

е
 с

л
уч

аи
 

со
 с

м
е

р
те

л
ьн

ы
м

 и
сх

о
д

о
м

А
ва

р
и

и

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда



4

№
 2

 (
88

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
14

Новые требования 
к планам по локализации 
и ликвидации аварий на ОПО

С 1 января текущего года вступило в силу новое Положение о разработке планов мероприятий 
по локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах. Предполагается, 
что эта инициатива создаст дополнительный ресурс для повышения эффективности локализации 
и ликвидации аварийных ситуаций. 

В 
соответствии с новым 
Положением ПЛАС раз-
рабатывается для опас-
ных производственных 
объектов с классами 

опасности 1, 2 и 3. Постановление 
исключает обязанности эксплуа-
тирующих организаций разраба-
тывать ПЛА для ОПО четвертого 
класса опасности, унифицирует 
порядок разработки планов меро-
приятий.

Разработанный ПЛАС утверж-
дается руководителем организа-
ции и согласовывается с аварийно-
спасательным формированием, 
с которым у организации заключен 
договор на обслуживание опасных 
объектов.

Новым документом определя-
ется, что в ситуации, когда органи-
зацией эксплуатируется несколько 
опасных производственных объек-
тов, расположенных на одном зе-
мельном участке или на смежных 
земельных участках, организация, 
эксплуатирующая данные объекты, 
вправе иметь один ПЛАС.

Важно отметить, что формиро-
ваться планы мероприятий будут из 
общих и специальных разделов, ко-
торые учитывают особенности кон-
кретных видов опасных объектов.  

Срок действия планов будет 
составлять от 6 месяцев до 5 лет, 
в зависимости от характеристик 
и классов опасности объекта. Так, 
предусмотрено следующее ран-
жирование. Срок действия ПЛАС 
(планов мероприятий):

- 2 года — для объектов 1 класса 
опасности;

- 3 года — для объектов 2 класса 
опасности;

ся открытые работы по добыче или 
обогащению полезных ископае-
мых.

Что касается специальных раз-
делов ПЛА, то они разрабатывают-
ся для ОПО следующих типов:

- ОПО нефтегазодобывающего 
комплекса;

- ОПО по разработке месторож-
дений полезных ископаемых;

- ОПО по обогащению полезных 
ископаемых;

- ОПО нефтехимической, хими-
ческой и нефтеперерабатывающей 
промышленности;

- угольные шахты;
- подземные сооружения, не 

связанные с добычей;
- ОПО магистрального трубо-

проводного транспорта;
- ОПО металлургической про-

мышленности;
- ОПО хранения, переработ-

ки и использования растительного 
сырья.

Опасные объекты, для которых разрабатываются специальные 
разделы ПЛА 

ОПО нефтегазодобывающего комплекса
ОПО по разработке месторождений полезных ископаемых
ОПО по обогащению полезных ископаемых
ОПО нефтехимической, химической и нефтеперерабатывающей 
промышленности
угольные шахты
подземные сооружения, не связанные с добычей
ОПО магистрального трубопроводного транспорта
ОПО металлургической промышленности
ОПО хранения, переработки и использования растительного сырья

- 5 лет — для объектов 3 класса 
опасности.

За исключением:
- 6 месяцев — для угольных шахт 

и объектов, где ведутся горные ра-
боты в подземных условиях;

- 1 год  для объектов горноруд-
ной промышленности, где ведут-
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5

№
 2

 (
88

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
14

Новым порядком работы преду-
сматривается и вопрос, касающийся 
пересмотра ПЛА. Планы мероприятий 
пересматриваются:

- за 15 дней до истечения срока 
предыдущего плана;

- не позднее одного месяца после 
реконструкции ОПО, изменений в тех-
нологии  производства, ввода новых 
участков горных выработок, измене-
ния путей выхода персонала при ава-
рии, а также после аварии на ОПО;

- по предписанию органов власти 
в области промышленной безопас-
ности в случае выявления при про-
ведении надзора несоответствия 
сведений, содержащихся в ПЛА или 
выявления новых факторов риска.

Следует еще раз сказать о том,  
что озвученные нововведения при-
званы обеспечить более высокий уро-
вень готовности организаций к дей-
ствиям по локализации и ликвидации 
последствий аварий, а также о том, 
что планы мероприятий разрабатыва-
ются для ОПО, зарегистрированных 
в государственном реестре опасных 
производственных объектов. 

Помимо прочего, в новом Положе-
нии о разработке ПЛА определены та-
кие составляющие, как срок действия 

новость
Отменена государ-
ственная услуга 
по выдаче разре-
шений на примене-
ние технических 
устройств ОПО

С 1 января текущего года 
отменена госуслуга по 
выдаче разрешений на 
применение 
технических устройств на 
ОПО. Ростехнадзор со-
общает: на основании п. 
6 ст. 1 
Федерального закона от 
4 марта 2013 г. № 22-ФЗ 
«О внесении изменений 
в ФЗ «О промышленной 
безопасности ОПО», от-
дельные законодатель-
ные акты РФ и о при-
знании утратившим силу 
подпункта 114 п. 1 ст. 
333.33 ч. 2 Налогового 
кодекса РФ» в ст. 7 Фе-
дерального закона от 21 
июля 1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной без-
опасности ОПО» внесе-
ны изменения о том, что 
требования к техустрой-
ствам опасного объекта, 
и формы оценки их соот-
ветствия обязательным 
требованиям, нормиру-
ются законодательством 
о техрегулировании. 

плана мероприятий, порядок и сро-
ки пересмотра плана, порядок его 
утверждения, а также содержание. 
Общие разделы плана мероприятий 
содержат характеристику опасных 
производственных объектов, в отно-
шении которых разрабатывается план 
мероприятий, возможные сценарии 
возникновения и развития аварий на 
ОПО, источники возникновения ава-
рий, а также характеристики ава-
рийности и травматизма, присущие 
объектам, в отношении которых раз-
рабатывается план мероприятий. 

С текущего года ПЛАС разрабатывается 
для опасных производственных объек-
тов с классами опасности 1, 2 и 3. Раз-
работанный ПЛАС утверждается руково-
дителем организации и согласовывается 
с аварийно-спасательным формирова-
нием, с которым заключен договор на 
обслуживание ОПО. Исключается обя-
занность эксплуатирующих организаций 
разрабатывать ПЛАС для ОПО четвертого 
класса опасности.

Нововведения в системе 
разработки ПЛАС

В ситуации, когда эксплуатируется несколько опасных 
объектов, расположенных на одном земельном участке 
или смежных участках, организация, эксплуатирующая 
данные объекты, вправе иметь один ПЛАС.
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Генеральное 
соглашение Минтруда: 

новые принципы регулирования 
социально-трудовых отношений

В конце прошлого года, а именно 25 декабря 2013 года было подписано Генеральное соглаше-
ние между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями 
работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014-2016 годы. Оно устанавлива-
ет общие принципы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических от-
ношений на федеральном уровне, а также совместные действия сторон по их реализации. На-
помним, что с 1992 по 2013 год заключено 11 Генеральных соглашений.

В 
2013 году подписано оче-
редное, 12-е Генераль-
ное соглашение, которое 
состоит из семи разде-
лов: «Экономическая по-

литика», «Заработная плата, доходы 
и уровень жизни населения», «Раз-
витие рынка труда и содействие за-
нятости населения», «Социальное 
страхование, социальная защита, 
развитие отраслей социальной сфе-
ры», «Условия и охрана труда, про-
мышленная и экологическая безопас-
ность», «Социально-экономические 
проблемы развития регионов России, 
в том числе районов Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностей», 
«Развитие социального партнерства 
и координация действий сторон сог-
лашения».

- обеспечение нового, более вы-
сокого уровня жизни граждан Рос-
сийской Федерации, прежде всего, за 
счет кардинального повышения эф-
фективности государственного управ-
ления и социальной ответственности 
всех субъектов экономики, внедрения 
принципов достойного труда на осно-
ве подходов Международной органи-
зации труда.

Выше было сказано, что подпи-
санный документ состоит из семи 
разделов. Подробно остановим-
ся и осветим содержание раздела 
«Условия и охрана труда, промыш-
ленная и экологическая безопас-
ность», поскольку он связан со специ-
фикой журнала. 

В сфере условий и охраны труда 
предусматривается проработка во-
просов совершенствования норма-
тивной правовой базы в целях повы-
шения эффективности систем оценки 
условий труда и улучшения здоровья 
работающих; оценки профессиональ-
ных рисков и управления ими; сти-
мулирования работодателя на за-
мещение рабочих мест с вредными 
условиями труда. Предусматривается 
также принятие новых норм и правил 
и внесение изменений в действующие 
нормы и правила в сфере охраны тру-
да, их гармонизация с международны-
ми нормами, обеспечение внедрения 
системы специальной оценки условий 
труда.

Стороны, подписавшие соглаше-
ние, считают обеспечение безопас-

Соглашение сформировано 
с учетом реализации социально-
экономических задач на среднесроч-
ную перспективу. Также учтены основ-
ные приоритеты выхода на устойчивый 
экономический рост и действия Пра-
вительства Российской Федерации 
в социальной сфере.

Среди приоритетных целей согла-
шения стороны, в частности, обозна-
чили:

- создание условий, содействую-
щих формированию структурно раз-
витой, обеспечивающей нужды стра-
ны и населения, конкурентоспособной 
экономики на базе рабочих мест, по-
зволяющих использовать материаль-
ные и человеческие ресурсы эффек-
тивно с точки зрения интересов всех 
субъектов экономики;

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / Федерализм
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ности жизни и здоровья работников 
в процессе трудовой деятельности 
одним из национальных приорите-
тов в целях сохранения человеческо-
го капитала и рассматривают их в не-
разрывной связи с решением задач 
по улучшению условий и охраны тру-
да, промышленной и экологической 
безопасности и принимают следую-
щие обязательства:

1. Обеспечить совершенствование 
нормативной правовой базы в целях 
повышения эффективности систем 
оценки условий труда и улучшения 
здоровья работающих, выявления 
и оценки профессиональных рисков 
и управления ими, стимулирования 
работодателя к замещению рабочих 
мест с вредными условиями труда; 
принятие новых норм и правил и вне-
сение изменений в действующие нор-
мы и правила в сфере охраны труда, 
их гармонизацию с международными 
нормами.

2. Обеспечить внедрение системы 
специальной оценки условий труда.

3. Продолжить работу по совер-
шенствованию обязательного соци-
ального страхования от несчастных 
случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний, формиро-
ванию страховых тарифов в зависи-
мости от состояния условий и охраны 
труда на рабочих местах.

4. Разработать комплекс мер, на-
правленных на экономическое стиму-
лирование технического перевоору-
жения и модернизацию производства 
в целях улучшения условий труда, по-
следовательное снижение доли про-
изводственного оборудования с выра-
ботанным ресурсом и сроком службы 
в общем объеме основных производ-
ственных фондов.

5. Разработать с учетом меж-
дународного опыта и утвердить 
нормативно-методические документы 

по оценке экономических потерь орга-
низации от производственного трав-
матизма и профессиональных заболе-
ваний.

6. Совершенствовать систему 
и методы проведения предваритель-
ных при поступлении на работу и пе-
риодических медицинских осмотров 
(обследований) работников, занятых 
во вредных и (или) опасных условиях 
труда.

7. Совершенствовать систему 
подготовки и переподготовки спе-
циалистов в сфере охраны труда 
с учетом соответствующих профес-
сиональных стандартов и с исполь-
зованием современных технологий. 
Провести консультации о возмож-
ности восстановления порядка ча-
стичного финансирования за счет 
средств бюджета Фонда социально-
го страхования Российской Феде-
рации обучения отдельных катего-
рий застрахованных (специалистов 

и уполномоченных по охране труда), 
а также научно-исследовательских 
работ по охране труда.

8. Продолжить реализацию ком-
плекса мероприятий, направленных 
на снижение смертности от произ-
водственного травматизма и предот-
вращение возникновения профес-
сиональных заболеваний, в целях 
выполнения второго этапа Концепции 
демографической политики РФ на пе-
риод до 2025 года, утвержденной Ука-
зом Президента РФ от 9 октября 2007 
года № 1351.

9. Содействовать развитию си-
стемы послесменной реабилита-
ции работников, занятых во вредных 
и опасных условиях труда, включая 
профилактику стресса на работе.

10. Совершенствовать систему 
обеспечения работающих современ-
ными средствами индивидуальной за-
щиты, предусмотрев:

- реализацию мер по противодей-
ствию распространению контрафакт-
ных средств индивидуальной защиты 
на российском рынке;

- стимулирование работодателей 
к применению работающими совре-
менных высокоэффективных средств 
индивидуальной защиты.

В области социального страхова-
ния предполагается реализация мер, 
направленных на расширение охвата 
обязательным социальным страхо-
ванием различных категорий занятых 
граждан. 

Диалог участников трудовых отношений 
направлен на различные сферы, в том 
числе — сокращение производственного 
травматизма и профзаболеваний. Упразд-
нить все рабочие места с вредными усло-
виями в силу объективных причин вряд ли 
удастся. Но для работников, находящихся 
в зоне риска, должны предусматривать-
ся профилактические меры - изменение 
режимов труда с целью сокращения пре-
бывания в зоне воздействия вредных фак-
торов, применение дополнительных СИЗ. 
В целом требуется гармонизация россий-
ского законодательства в сфере охраны 
труда с законодательством стран, входя-
щих в Организацию экономического со-
трудничества и развития.

»
На предприятиях важно предусматривать
профилактические меры безопасности

ТОПИЛИН 
Максим 
Анатольевич,
министр труда 
и социальной защиты
Российской Федерации 

В сфере условий и охраны труда предусматривается проработка вопро-
сов совершенствования нормативной правовой базы в целях повыше-
ния эффективности систем оценки условий труда и улучшения здоро-
вья работающих; оценки профессиональных рисков и управления ими; 
стимулирования работодателя на замещение рабочих мест с вредными 
условиями труда. Предусматривается также принятие новых норм и пра-
вил и внесение изменений в действующие нормы и правила в сфере 
охраны труда, их гармонизация с международными нормами, обеспече-
ние внедрения системы специальной оценки условий труда.

К сведению руководителей предприятий

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда
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Изменения в системе 
должностей сотрудников 
по охране труда:

Изменения в нормативной базе, регулирующей сферу охраны труда, вызывают определенный ин-
формационный вакуум. Работодатели сталкиваются с проблемой непонимания ряда положений 
законодательства, которые вступают в силу. Так, существуют расхождения в трактовании новаций, 
которые касаются перечня должностей сотрудников в области охраны труда. Специалисты Ростру-
да дают компетентные разъяснения по этим вопросам. 

С 
1 июля 2013 года прика-
зом Минтруда РФ от 15 
мая 2013 года № 205 из 
Квалификационного спра-
вочника должностей руко-

водителей, специалистов и других 
служащих исключены должности «На-
чальник отдела охраны труда», «Ин-
женер по охране труда» и их квалифи-
кационные характеристики. Вместе с 
тем приказом Минздравсоцразвития 
России от 17 мая 2012 года № 559н 
введены следующие должности:

1. «Руководитель службы охра-
ны труда» (требование к квалифи-
кации — высшее образование по 
направлению «Техносферная безо-
пасность» либо высшее профессио-
нальное и дополнительное профес-
сиональное в области охраны труда, 
стаж работы в области охраны тру-
да — не менее пяти лет);

2. «Специалист по охране труда» 
(требования к квалификации — выс-
шее профессиональное образова-
ние по направлению «Техносферная 
безопасность» либо среднее про-
фессиональное образование и до-
полнительное профессиональное в 
области охраны труда, стаж работы 
в области охраны труда — не менее 
трех лет).

Нововведения вызвали опреде-
ленные вопросы среди инженеров 
по охране труда и работодателей. У 
последних возникло непонимание по 
следующим аспектам:

- Обязан ли работодатель приве-
сти в соответствие с новыми требо-
ваниями наименование должности 

Трудового кодекса РФ Квалификаци-
онный справочник следует рассма-
тривать как нормативный документ 
при установлении тарифных систем 
оплаты труда, тарификации работ 
и присвоении тарифных разрядов. 
В то же время ст. 57 ТК РФ, регули-
рующая содержание трудового дого-
вора, не устанавливает требования 
о необходимости соответствия ука-
зываемых при его заключении долж-
ностей работников, выполняющих 
работы, не связанные с предостав-
лением компенсаций и льгот, Квали-
фикационному справочнику.

На практике на многих россий-
ских предприятиях (особенно яв-
ляющихся дочерними структурами 
иностранных компаний) давно су-
ществуют не указанные в Квалифи-
кационном справочнике должности 
(например, «менеджер по охране 
труда», «руководитель отдела по 
охране труда, промышленной без-
опасности и экологии» и т. д.). И это 
ни у кого не вызывает вопросов — ни 
у работника, ни у работодателя, ни у 

сотрудника, организующего работу 
по охране труда?

- Следует ли требовать от данного 
работника документы, подтверждаю-
щие прохождение им обучения по на-
правлению «Техносферная безопас-
ность»?

- Где искать таких специалистов?
- Где найти сотрудника, получивше-

го необходимое образование и имею-
щего навыки работы в сфере охраны 
труда, так как она предполагает взаи-
модействие с надзорными органами 
и может повлечь административную 
ответственность?

Со своей стороны инженеры и на-
чальники отделов по ОТ задаются та-
кими вопросами: не послужат ли изме-
нения основанием для их увольнения? 
Требуется ли им проходить перепод-
готовку? Не возникнут ли у надзорных 
органов претензии к работодателю 
из-за несоответствия наименования 
штатных единиц Квалификационному 
справочнику?

Специалисты Роструда дают сле-
дующие разъяснения. В силу ст. 143 

В силу действия ст. 143 Трудового кодекса РФ Квалификационный спра-
вочник должностей руководителей, специалистов и других служащих 
следует рассматривать как нормативный документ — при установлении 
тарифных систем оплаты труда, тарификации работ и присвоении та-
рифных разрядов. В то же время ст. 57 ТК РФ, регулирующая содержа-
ние трудового договора, не устанавливает необходимость соответствия 
должностей работников, выполняющих работы, не связанные с предо-
ставлением компенсаций и льгот, Квалификационному справочнику.

К сведению работодателей: нормативный статус 
Квалификационного справочника

разъяснения экспертов

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / Федерализм
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надзорных органов, ни у Пенсионного 
фонда РФ.

Федеральный государственный 
образовательный стандарт высше-
го профессионального образования по 
направлению подготовки 280700 «Тех-
носферная безопасность» (бакалаври-
ат — четыре года) был утвержден и вве-
ден в действие приказом Минобрнауки 
России от 14 декабря 2009 года № 723. 
Сегодня весьма затруднительно най-
ти специалистов в сфере охраны тру-
да, получивших образование по указан-
ному направлению, тем более с опытом 
работы. Поэтому работодатели, вероят-
нее всего, будут настроены оставлять на 
предприятиях прежних специалистов, 
пусть даже и не имеющих соответствую-
щего образования.

На практике надзорные органы кон-
тролируют выполнение работодателем 
обязанностей по обеспечению безопас-
ных условий и охраны труда, поимено-
ванных в ст. 212 ТК РФ, и не интересуют-
ся образованием специалистов, нанятых 
им для обеспечения соответствия рабо-
чих мест государственным требованиям 
в сфере охраны труда, производствен-
ной и экологической безопасности.

Таким образом, ТК РФ допускает от-
сутствие у специалиста по охране труда 
специального образования при наличии 
необходимого опыта.

Должностные обязанности инже-
нера по охране труда, содержавшиеся 
ранее в Квалификационным справоч-
нике, по существу совпадают с новыми 
функциональными обязанностями спе-
циалиста по охране труда. Нововведе-
нием является его участие в разработ-

ке планов и программ по устранению 
или минимизации профессиональных 
рисков.

Таким образом, сегодня (до момента 
разработки на государственном уровне 
методик и нормативных актов по оцен-
ке профессиональных рисков) работода-
телю нет необходимости срочно менять 
штатное расписание или проводить пе-
реподготовку работников.

В то же время если у работодате-
ля есть претензии к штатному инженеру 
по охране труда, обусловленные его не-
добросовестным отношением к испол-
нению своих обязанностей, то он может 
использовать вступившие в силу измене-
ния в качестве юридического основания 
для расторжения трудового договора 
по инициативе работодателя — в связи 
с несоответствием работника занимае-
мой должности по квалификационным 
требованиям.

Предотвратить такое развитие со-
бытий работник может заблаговремен-
но, пройдя дополнительное обучение 
по собственной инициативе. Перепод-
готовка специалистов проводится на 
базе высшего или среднего профес-
сионального образования. Соответ-
ствующие программы рассчитаны на 
объем занятий в пределах 500 часов, 
таким образом, на практике обучение 
занимает около 10 месяцев (с частич-
ным отрывом от производства). Успеш-
ное окончание обучения оформляется 
дипломом государственного образца 
о профессиональной переподготовке 
с правом ведения деятельности в обла-
сти охраны труда и промышленной без-
опасности. 

новость
Современные про-
блемы безопасности 
жизнедеятельнос-
ти: настоящее и бу-
дущее

27–28 февраля 2014 
года Кабинет министров 
Республики Татарстан 
проводит III Международ-
ную научно-практическую 
конференцию: «Совре-
менные проблемы без-
опасности жизнедея-
тельности: настоящее 
и будущее» в рамках 
форума «Безопасность 
и связь» с выпуском 
сборника статей. В ра-
боте конференции при-
мут участие представи-
тели 24-х стран мира, 
в том числе России, Ве-
ликобритании, Германии, 
Италии, Испании, Китая, 
Португалии, США, Южной 
Кореи, Финляндии, Из-
раиля и др. Запланирова-
но участие в работе  кон-
ференции руководителей 
органов государственной 
власти Российской Феде-
рации. Совместно с кон-
ференцией на террито-
рии выставочного центра 
«Казанская ярмарка» со-
стоятся выставки «Без-
опасность», «Связь», 
«Охрана и безопасность 
труда» (в рамках форума 
«Безопасность и связь»). 
Полная информация 
о мероприятии пред-
ставлена на сайте 
www.mnpk-kzn.ru 
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Обеспечение СИЗ работ-
ников здравоохранения: 

опыт Чеченской Республики
В силу особенности выполнения своих должностных обязанностей автору статьи приходится бы-
вать практически во всех районах Чеченской Республики. К сожалению, нужно констатировать 
тот факт, что нарушения ТК Российской Федерации одинаковы не только во всех районах, но 
и производственных отраслях. Однако хочется поговорить об обеспечении средствами индиви-
дуальной защиты работников здравоохранения.

В 
соответствии со ст. 221 
ТК РФ для предотвраще-
ния или уменьшения воз-
действия на работников 
вредных и (или) опасных 

производственных факторов, а так-
же на работах, производимых в осо-
бых температурных условиях или 
связанных с загрязнением, работ-
никам  должны выдаваться за счет 
работодателя по установленным 
действующим нормам сертифици-
рованные средства индивидуальной 
защиты (СИЗ).

К средствам индивидуальной за-
щиты относятся: специальная одежда, 
специальная  обувь, изолирующие ко-
стюмы, средства защиты органов ды-
хания, защиты рук, головы, лица, ор-
ганов слуха, глаз, предохранительные 
приспособления и т.п.

Порядок обеспечения работников 
специальной одеждой, обувью, сани-
тарной одеждой и обувью, другими 
СИЗ регулируется Правилами обеспе-
чения работников специальной одеж-
дой, обувью и другими средствами 
индивидуальной защиты, утвержден-
ными постановлением Минтрудсоц-
развития РФ от 18 декабря 1998 года 
№ 51 (далее – правила). Однако о том, 
что работникам должны выдаваться за 
счет работодателя по действующим 
нормам сертифицированные средства 
индивидуальной защиты, не знают не 
только работники, но и большинство 
руководителей. Так, в ходе проведе-
ния проверки соблюдения требований 
трудового законодательства в одной 
из городских больниц на замечание об 
отсутствии выдачи средств индивиду-
альной защиты главный врач данной 

как того требует ст. 225 ТК РФ. Если бы 
руководители организаций и учреж-
дений (независимо от формы соб-
ственности) своевременно, то есть не 
реже одного раза в три года проходи-
ли обу чение по вопросам охраны тру-
да, то не возникала бы проблема, что 
должен и обязан делать руководитель. 
Незнание закона не освобождает от 
ответственности, как это банально 
не звучит. Нарушение законодатель-
ства о труде и об охране труда по ч. 1 
ст. 5.27 КоАП РФ влечет наложение 
административного штрафа на долж-
ностных лиц в размере от 1 до 5 тыс. 
руб.; на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 1 до 5 тыс. руб. или административ-
ное приостановление деятельности 
на срок до 90 суток; на юридических 
лиц — от 30 до 50 тыс. руб. или адми-
нистративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток.

В соответствии со ст. 212 ТК РФ 
ответственность за своевременное 
и в полном объеме приобретение и вы-

ДАУДОВА 
Раиса Султановна,
государственный инспектор
труда в Чеченской Республике 

больницы высказал глубокое возму-
щение и заявил, что «не обязан нико-
го ничем обеспечивать». Заметим, что 
в должности главного врача этот чело-
век работает более 20 лет и не веда-
ет о требованиях трудового законода-
тельства (или не хочет ведать).

Снова встает вопрос о прохож-
дении обучения по вопросам охраны 
труда руководителя и специалистов, 

Признание заслуг на столь высоком — федеральном уровне еще 
раз подчеркивает Ваши редкие деловые качества, особый профес-
сионализм и компетентность. Желаем Вам успехов в решении зна-
чимых вопросов защиты трудовых прав граждан, новых достижений 
в работе, дальнейшего уверенного профессионального роста.

Уважаемая Раиса Султановна!
Поздравляем Вас с заслуженной победой в конкурсе 
«Лучший инспектор труда — 2013», организованном 

Рострудом, Министерством труда и социальной защиты РФ.

Редакционная коллегия журнала
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»
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дачу работникам за счет собственных 
средств сертифицированных СИЗ, ор-
ганизацию контроля и правильность их 
применения работниками несет рабо-
тодатель в порядке, установленном ТК 
РФ и иными федеральными законами. 
В соответствии со ст. 220 ТК РФ в слу-
чае необеспечения в соответствии 
с нормами средствами индивидуаль-
ной и коллективной защиты работо-
датель не имеет права требовать от 
работника исполнения трудовых обя-
занностей и обязан оплатить возник-
ший по этой причине простой. Если 
работа без применения средств защи-
ты, не выданных работнику, представ-
ляет опасность для жизни и здоровья, 
то он, работник, имеет право отказать-
ся от выполнения данной работы, и его 
отказ в этом случае не влечет за собой 
привлечения к дисциплинарной ответ-
ственности. В соответствии со ст. 212 
ТК РФ работодатель обязан информи-
ровать работников о полагающихся им 
средствах защиты. При поступлении 
на работу специалист по охране труда 
должен провести вводный инструктаж 
и ознакомить с локальными правовы-
ми актами учреждения об обеспече-
нии СИЗ.

Обеспечение работников учреж-
дений СИЗ должно осуществляться на 
основе заявок, ежегодно составляе-
мых руководителями структурных под-
разделений. В заявках должны быть 
оговорены требования к ассортимен-
ту СИЗ по моделям, росту, расцветке, 
родовому признаку, назначению. От-
ветственность за это несет руководи-
тель подразделения.

Руководители подразделений по-
дают заявки лицам, назначенным 
распоряжением руководителя ответ-
ственными за оформление сводных 
заявок. Например, в стационарных ле-
чебных учреждениях заявки могут по-
даваться: на спецодежду и обувь, са-

блем для большинства руководителей 
всех отраслей производства. Серти-
фикация осуществляется в порядке, 
установленном постановлением Гос-
стандарта России от 19 июня 2000 
года № 34 «Об утверждении и введе-
нии в действие Правил проведения 
сертификации СИЗ». При приобре-
тении СИЗ работодатель обязан про-
верить наличие знака соответствия 
и ознакомиться с сопроводительной 
документацией.

Выдаваемые работникам СИЗ 
должны соответствовать их полу, ро-
сту и размерам, характеру и условиям 
выполняемой работы и обеспечивать 
безопасность труда. В соответствии 
со ст. 215 ТК РФ СИЗ должны соответ-
ствовать требованиям охраны труда, 
установленным в РФ.

В ЛПУ можно возложить ответ-
ственность: за СИЗ, находящиеся в от-
делении, — на сестру-хозяйку; за СИЗ, 
сданные в ремонт, — на швею, работ-
ника пункта приемки по ремонту обу-
ви; за СИЗ, сданные в стирку, — на ра-
ботника пункта приемки белья.

В случае отсутствия в штате ука-
занных должностей ответственность 
за сохранность СИЗ возлагается при-
казом на других работников. Работо-
датель обязан организовать надлежа-
щее хранение и уход за средствами 
индивидуальной защиты. В каждом 
учреждении приказом либо распо-
ряжением работодателя назначают-
ся лица, ответственные за хранение 
и уход за СИЗ. Стирка спецодежды 
производится в прачечной учрежде-
ния или силами сторонней организа-
ции. В учреждениях здравоохранения 
большинство работников — женщины 
детородного возраста, и от их здоро-
вья по большому счету зависит здоро-
вье населения. 

Ответственность 
для должностных лиц

Наложение админи�
стративного штрафа 
в размере от 1 до 5 
тысяч рублей

Штрафы за нарушение законодательства о труде и об охране труда 
(ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ)

Ответственность для лиц, 
осуществляющих предприни�

мательскую деятельность 
без образования юридичес�

кого лица

Ответственность 
для юридических лиц

Наложение административного 
штрафа  в размере  от 30 до 50 
тысяч рублей или администра�
тивное приостановление 
деятельности на срок до 
90 суток

Наложение административ�
ного штрафа в размере от 
1 до 5 тысяч рублей или 
административное 
приостановление деятель�
ности на срок до 90 суток

Обеспечение работников учреждений СИЗ должно осуществляться на 
основе заявок, ежегодно составляемых руководителями структурных 
подразделений, то есть заведующими отделений, главными врачами 
участковых больниц, заведующими лабораторий и т.д. В заявках должны 
быть оговорены требования к ассортименту СИЗ по моделям, росту, рас-
цветке, родовому признаку, назначению. Ответственность за это несет 
руководитель подразделения. Руководители подразделений подают за-
явки лицам, назначенным распоряжением руководителя ответственны-
ми за оформление сводных заявок.

Важно для работодателя: порядок обеспечения СИЗ 
в медицинских учреждениях

нитарную одежду и обувь — главной 
медсестре; на медицинские перчат-
ки — руководителю больничной ап-
теки; на технические средства ин-
дивидуальной защиты (очки, щитки, 
респираторы, рукавицы,  хозяйствен-
ные перчатки, каски и др.) — руководи-
телю соответствующей хозяйственно-
технической службы. На основании 
заявок из подразделений составля-
ются сводные заявки на СИЗ, далее 
сведения поступают в отдел закупок 
и торгов — для приобретения СИЗ.

Отделения получают СИЗ согласно 
поданным заявкам по мере закупок. 
Проверка наличия СИЗ проводится пу-
тем анализа личных карточек учета вы-
дачи. Каждый работник должен знать, 
что СИЗ хотя и выдаются работнику 
в личное пользование, но не становят-
ся его собственностью.

Средства защиты должны быть 
сертифицированы (требование ст. 
215 ТК РФ). Ни для кого не секрет, что 
в большинстве лечебных учреждений 
спецодежда приобретается самими 
работниками на рынках, и ни о каком 
сертификате соответствия не может 
быть и речи. Приобретение сертифи-
цированной спецодежды и других ви-
дов СИЗ — одна из самых острых про-
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Энергетика-трансформер: 
Чеченская Республика открыта для 
интеллектуальных энергопроектов 

Минпромэнерго Чеченской Республики выходит далеко за пределы задач, которые ставятся се-
годня в энергетическом секторе. Ориентир серьезный — создание энергосистемы с интеллекту-
альной сетью, поддержка прогрессивных идей Smart Grid.

П
омимо того, что в Чечен-
ской Республике наблю-
дается весьма многоо-
бещающая тенденция, 
связанная с готовностью 

энергопредприятий к модерниза-
ции, регион, судя по всему, планиру-
ет пойти дальше, став площадкой для 
умной энергетики. Об этом, в частно-
сти, говорит факт того, что в регионе 
разрабатываются проекты, призван-
ные повысить надежность и безопас-
ность энергосистемы — с обязатель-
ным использованием инновационных 
технологий.

К примеру, планируется реализа-
ция проекта «Умный город». Третьим 
умным городом в пределах Северо-
Кавказского федерального округа 
станет г. Гудермес. Это проект, под-
разумевающий ввод в эксплуата-
цию полностью автоматизированной 
электроподстанции, позволяющей 
избежать сбоев в подаче электроэ-
нергии и других энергоресурсов.

Как поясняют специалисты, смысл 
реализации программы заключает-
ся в применении интеллектуальных 
технологий, направленных на повы-
шение качества и надежности энер-
госнабжения потребителей. Это сег-
ментирование имеющихся сетей 
в целях устранения возникающих не-
исправностей, неполадок, что позво-
лит снизить время устранения не-
исправностей и повысить качество 
энергоснабжения потребителей.

Идея «Умного города» интересна 
в виду интенсивного развития этой 
территории республики. Прогрес-
сивные тенденции вызывают необ-
ходимость в увеличении мощностей. 
«У нас их не хватает, — отмечают экс-
перты отрасли. — Сети на 80 % вет-
хие, наблюдается их ощутимый из-
нос».

чие группы, формируются профиль-
ные соглашения о сотрудничестве.

Еще один ключевой проект — 
строительство в г. Грозном ТЭЦ мощ-
ностью 400 мегаватт, которая полно-
стью обеспечит регион качественной 
электроэнергией. «Учитывая, что мы 
не производим ни одного киловат-
та электричества, это колоссальный 
прорыв», — отмечает министр про-
мышленности и энергетики Чечен-
ской Республике Таймасханов Галас 
Султанович.

В целом, подводя итоги за 2013 год, 
глава Министерства сказал несколько 
слов о новой стратегии для отрасли: 
«Плодотворной оказалась программа 
реформирования энергосистемы Че-
ченской Республики, которая получи-
ла одобрение на федеральном уровне. 
Мы провели консолидацию электро-
сетей, объединив все энергопредпри-
ятия в единый комплекс. Это позво-
лило избежать посредников, сделать 
систему прозрачной, улучшить дина-
мику платежей».

При этом внимание было сконцен-
трировано на необходимости про-
лонгирования начатой энергоори-
ентированной политики. «Наши сети 
и оборудование обветшали за долгие 
годы эксплуатации, — констатировал 
министр. — Это приводит к потерям 

ТАЙМАСХАНОВ 
Галас Султанович,
министр промышленности 
и энергетики Чеченской 
Республики

По информации Департамен-
та энергетики Министерства про-
мышленности и энергетики Чечен-
ской Республики в этом проекте 
примут участие организации, связан-
ные с жилищно-коммунальными сетя-
ми. Специалисты Департамента под-
черкивают: «Мы думаем, что участие 
в этом проекте даст много положи-
тельного в том плане, что население 
будет обеспечено качественной элек-
троэнергией, качественными параме-
трами газа, водо- и теплоснабжения».

Сегодня для эффективного осу-
ществления проекта создаются рабо-

Прогнозируемые результаты РЦП «Энергосбережение и повышение энерге-
тической эффективности в Чеченской Республике на 2011-2013 гг. и на 
перспективу до 2020 года»  

Показатель снижения энергоемкости валового региональ-
ного продукта (относительно 2007 года)
Экономия воды 
Экономия энергоресурсов (в целом)
Экономия тепловой энергии 
Экономия электрической энергии
Экономия природного газа

40 %

Не менее 194,6 млн м3 
Не менее 5168,1 тыс. т.у.т.
Не менее 1352,9 тыс. Гкал
Не менее 4657,3 млн кВт/ч
Не менее 2915,5 млн м3

Положения программы Показатели
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в сетях. Много денег уходит и на ремонт-
ные работы, приобретение запасных ча-
стей. В таких условиях не представляет-
ся возможным сделать энергетическую 
отрасль прибыльной. Поэтому данный 
вопрос должен быть одним из приори-
тетных. Мы должны в корне модернизи-
ровать энергосистему Чеченской Респу-
блики».

Один из проектов на перспективу — 
строительство в республике завода по 
выпуску опор из композитных материа-
лов для линий электропередач. На се-
годняшний день рассматривается две 
потенциальные площадки для этого стро-
ительства: производство может быть на-
лажено на базе завода «Мединструмент» 
в г. Гудермесе или на базе завода «Транс-
маш» в г. Грозном.

Для того чтобы данный проект и дру-
гие перспективные начинания оста-
вались не на бумаге, а претворялись 
в жизнь, необходимо улучшать инвести-
ционный климат.

Следует отметить, что работа Мини-
стерства промышленности и энергетики 
Чеченской Республики сегодня в целом 
результативна. В частности, на недавно 
прошедшем совещании с членами Пра-
вительства ЧР глава региона Р. Кадыров 
отметил эффективность деятельности, 
реализуемой специалистами Минпромэ-
нерго ЧР.

Так, было отмечено, что «несколь-
ко лет назад ни одно промышленное 
предприятие нормально не функциони-
ровало. Были громкие названия, за ко-
торыми ничего не было. С назначени-
ем Галаса Таймасханова руководителем 
Минпромэнерго положение дел изме-
нилось в корне. Привлекаются креди-

новость

В текущем году Минтруд 
России приступит к раз-
работке правил по охра-
не труда для семи от-
раслей: строительство, 
сельское хозяйство, ав-
томобильный транспорт, 
лесозаготовительное де-
ревообрабатывающее 
производство и прове-
дение лесохозяйствен-
ных работ, переработка 
минерального сырья, пи-
щевая промышленность, 
ЖКХ. Этот шаг позволит 
усилить профилактиче-
ские меры в отношении 
работников наиболее 
травмоопасных произ-
водств, уменьшит число 
производственных травм 
и проф заболеваний, сни-
зит количество рабочих 
мест с вредными и опас-
ными условиями труда.

Минтруд разработа-
ет правила по охране 
труда для семи от-
раслей экономики

ты и инвестиции. Построен ряд заводов 
и фабрик. На отдельных предприятиях, 
которые простаивали, запущено произ-
водство. Наши промышленные объекты 
выпускают популярные товары, которые 
реализуются как в республике, так и за 
ее пределами».

К примеру, за 2013 год во многом бла-
годаря инициативам Минпромэнерго Че-
ченской Республики запущено производ-
ство на 14 промышленных площадках, 
налажен выпуск новых видов продукций. 
Отдельного внимания заслуживает и то, 
что в истекшем году в промышленном 
секторе региона было дополнительно 
создано около трехсот рабочих мест. 

Все организационные вопросы 
должны решаться оперативно, для инве-
сторов должны быть созданы идеальные 
условия — такие цели поставлены Пра-
вительством республики, и они должны 
привести к действительно глобальной 
трансформации региональной энерго-
системы. 

9736,7 
млн рублей

1698,5 
млн рублей
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объем 

финансирования

ру

Объем финансирования РЦП «Энергос-
бережение и повышение энергетичес-
кой эффективности в Чеченской 
Республике на 2011-2013 гг. и на 
перспективу до 2020 года» 
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Прокурорский надзор 
в сфере экологии:

нарушители должны быть готовы 
к неотвратимости наказания

Сфера экологии по динамике решения проблем уже давно в числе аутсайдеров. Здесь консолидиро-
ваны не фантомные, а вполне реальные риски. Сегодня необходимо восстановление экологичес кого 
баланса, несмотря на всю сложность этого процесса. И одна из граней работы по улучшению ситуа-
ции — жесткое пресечение нарушений в природоохранной сфере.

В 
этом ключе серьезную 
роль играет прокурорский 
надзор. Надзорные ин-
струменты обладают мак-
симальным эффектом. 

Во-первых, непосредственно воздей-
ствуют на нарушителей путем при-
влечения их к административной, 
дисциплинарной или уголовной от-
ветственности. Во-вторых, реша-
ют задачи устранения причин и усло-
вий, способствовавших нарушениям. 
И в-третьих, имеют профилактический 
эффект в целях недопущения экологи-
ческих инцидентов в дальнейшем.

Для того чтобы понять, за счет 
чего достигается эффективность над-
зорных мероприятий, приведем ре-
зультаты деятельности Башкирской 
природоохранной межрайонной про-
куратуры за 2013 год. 

Прокурорский надзор осущест-
вляется в республике комплексно — 
по всем отраслям природоохранно-
го законодательства. В данной статье 
отражены итоги надзора за соблю-
дением законодательства об охране 
атмосферного воздуха, водного зако-
нодательства, а также нормативных 
требований в сфере обращения с от-
ходами.

Экология атмосферы 
Состояние атмосферного возду-

ха — предмет систематических проку-
рорских проверок. Это связано с вы-
соким уровнем загрязнения воздуха 
в крупных городах Республики Баш-
кортостан. Для того чтобы миними-
зировать риски в этой сфере, в 2013 
году прокуратура проводила провер-
ки на предприятиях, имеющих самые 

и ЗАО «Ингеохолдинг». Проверкой 
установлены факты превышения нор-
мативов выбросов диоксида серы 
(сернистого ангидрида, образуемого 
при сжигании попутных нефтяных га-
зов на факельных устройствах). Вы-
явлены случаи представления в кон-
тролирующие органы недостоверной 
информации о количестве выброшен-
ных загрязняющих веществ, иные на-
рушения экологических требований, 
связанные с отсутствием приборов 
учета сбросных газов, необеспечени-
ем проведения инвентаризации вы-
бросов вредных веществ в полном 
объеме, отсутствием контроля за со-
стоянием подземных и поверхностных 
вод, почв, атмосферного воздуха.

В ответ на многочисленные обра-
щения жителей г. Уфы, отмечающих 
высокий уровень загазованности ат-
мосферного воздуха, природоохран-
ной прокуратурой была проведена 
проверка соблюдения законодатель-
ства об охране атмосферного возду-
ха филиалом ОАО «АНК «Башнефть» 
— «Башнефть-Новойл». Также с при-
влечением специалистов Управления 
Росприроднадзора по РБ, Минэколо-
гии РБ были организованы проверки 
соблюдения указанного законодатель-
ства ОАО «Полиэф», Стерлитамакской 
и Ново-Стерлитамакской ТЭЦ — фи-
лиалами ОАО «БГК», ОАО «Газпром 
нефтехим Салават». По результатам 
проведенных проверок выявлены мно-
гочисленные нарушения. Для их ско-
рейшего и качественного устранения 
принят комплекс исчерпывающих мер 
прокурорского реагирования. 

Не остался без внимания и транс-
портный комплекс. Во II полугодии 

ШАЙХУТДИНОВ 
Рунар Анатольевич,
Башкирский природоохран-
ный межрайонный прокурор

мощные источники выбросов, в част-
ности, в отношении предприятий го-
родов Салават, Стерлитамак и Уфа. 
В ходе работы установлен ряд суще-
ственных нарушений. Выявлены фак-
ты осуществления деятельности без 
разрешения на выброс загрязняющих 
веществ в атмосферу, осуществления 
выбросов загрязняющих веществ, не 
включенных в перечень разрешения. 
Зафиксированы случаи превышения 
установленных нормативов выбросов 
загрязняющих веществ, непредстав-
ления предприятиями сведений о со-
стоянии окружающей среды, невнесе-
ния платы за негативное воздействие 
на окружающую среду. 

Что касается конкретных пред-
приятий — были проведены провер-
ки соблюдения природоохранного за-
конодательства при геологическом 
изучении и добыче углеводородного 
сырья ЗАО Совместное российско-
канадское предприятие «ВИНКА» 

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / ресПублика башкортостан



15

№
 2

 (
88

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
14

Прокурорский надзор 
в сфере экологии:

2013 года специалисты проверили 
исполнение законодательства  об 
охране атмосферного воздуха в ГУП 
«Башавтотранс» и МУП «Спецавто-
хозяйство по уборке города» (г. Уфа). 
В ходе выборочной проверки техни-
ческого состояния транспортных 
средств выявлены факты несоот-
ветствия выхлопных газов нормам 
дымности, установленных ГОСТом. 
В целях устранения нарушений при-
няты соответствующие меры реаги-
рования.

Проблемы «чистой воды»
Масштабная работа была реали-

зована в сфере надзора за соблюде-
нием водного законодательства. По 
результатам проверки ОАО «Учалин-
ский горно-обогатительный комбинат» 
оштрафовано за сброс загрязняющих 
веществ в водный объект — из-за от-
сутствия соответствующего разреше-
ния. Установлено, что Сибайский фи-
лиал ОАО «Учалинский ГОК» по выпуску 
№ 1 — объединенные воды карье-
ра Камаган и Сибайского подземно-
го рудника после очистных сооруже-
ний, осуществлял сброс сточных вод 
в р. Карагайлы с содержанием боль-
шого количества загрязняющего ве-
щества — кальция, на сброс которого 
у предприятия отсутствовало разре-
шение. Согласно результатам анализа 
проб сточных вод количество кальция 
на выходе со станции нейтрализации 
составило 1002 мг/дм3, что превыша-
ет в 5,5 раза предельно допустимые 
концентрации — 180 мг/дм3. Разреше-
ние на сброс загрязняющих веществ 
у предприятия отсутствовало и по вы-
пуску № 2 – промышленно-ливневые 
сточные воды. Кроме того, в связи с от-
сутствием рыбозащитных сооружений 
на водозаборе Сибайского филиала 
ОАО «Учалинский ГОК» на р. Худолаз, 
к административной ответственности 
по ст. 8.38 КоАП РФ привлечен началь-
ник энергоцеха предприятия, кото-
рый в соответствии с должностной ин-
струкцией не обеспечил принятие мер 
по установлению таких сооружений.

В адрес генерального директора 
ОАО «Учалинский ГОК» внесено пред-
ставление с требованием устранить 
выявленные нарушения закона, по ре-
зультатам рассмотрения которого два 
должностных лица привлечены к дис-
циплинарной ответственности.

При проведении проверки на ОАО 

ключить договоры водопользования.
В 2013 году существенное внима-

ние было уделено соблюдению требо-
ваний водного законодательства орга-
низациями коммунального комплекса 
и другими хозяйствующими субъекта-
ми, осуществляющими сброс сточных 
вод в водные объекты. По результатам 
проверок выявлены факты нелегитим-
ного водопользования, без оформлен-
ных разрешительных документов.

Для устранения нарушений в суды 
республики направлены исковые за-
явления об обязании нарушителей 
утвердить нормативы допустимо-
го сброса загрязняющих веществ — 
в целях дальнейшего получения раз-
решения на сброс. 

Безопасное управление 
отходами

Серьезные нарушения выявле-
ны и в области обращения с отхода-

«Полиэф» установлено, что предпри-
ятие осуществляет сброс загрязня-
ющих веществ по 34 наименовани-
ям в составе сточных вод (дренажных 
вод) в водный объект — р. Белая. Ла-
бораторными анализами установле-
но существенное превышение НДС. 
В результате, ОАО «Полиэф» привле-
чено к административной ответствен-
ности по ст. 8.14 КоАП РФ.

Во II полугодии проведена про-
верка исполнения водного законода-
тельства ОАО «Урало-Сибирские не-
фтепроводы им. Черняева» и ОАО 
«Уралтранснефтепродукт». Установ-
лено, что у предприятий отсутствуют 
документы, подтверждающие право 
использования акватории водных объ-
ектов для технического обслуживания 
и организации охранных зон подво-
дных переходов нефтепроводов. По 
данному факту направлены исковые 
заявления об обязании компаний за-
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ми производства и потребления. Так, 
проведена проверка по факту проры-
ва дамбы шламонакопителя, распо-
ложенного восточнее д. Васильевка 
Стерлитамакского района республи-
ки — с загрязнением земель сельско-
хозяйственного назначения. 

В результате установлено, что из-
за игнорирования ООО «Владис» мер 
по предпаводковой подготовке зе-
мельного участка, на котором нахо-
дятся нефтешламы, и несоблюдения 
требований природоохранного за-
конодательства, произошел размыв 
насыпи отсека № 2 шламонакопите-
ля. Это привело к загрязнению почвы 
и водного объекта нефтепродуктами 
и фенолами. Вред, причиненный во-
дному объекту, составил более 25 млн 
руб. Проведенным анализом проб по-
чвы установлено загрязнение почвы 
нефтепродуктами и фенолом на пло-
щади 17,6 га. Вред, причиненный по-
чве в результате химического загряз-
нения нефтепродуктами и фенолами, 
составил 461,760 млн руб. 

Принимая во внимание то, что 
в действиях работников ООО «Вла-
дис» усматриваются признаки соста-
ва преступления, материалы провер-
ки направлены в Стерлитамакский 
межрайонный следственный отдел СУ 
СК РФ по РБ. По результатам рассмо-
трения материалов возбуждено и рас-
следуется уголовное дело. Совмест-
но с территориальными прокурорами 
проведена проверка исполнения зако-
нодательства об отходах производства 
и потребления при эксплуатации по-
лигонов ТБО ГУП «Табигат» в Чишмин-
ском, Архангельском и Кушнаренков-
ском районах республики. Проверка 
показала, что предприятие осущест-
вляет деятельность с нарушениями 
требований законодательства, в связи 
с чем оно было привлечено к админи-

стоков с автономными очистными со-
оружениями.

Учитывая законодательный запрет 
на захоронение отходов в границах 
населенных пунктов и размещение 
на объектах, не внесенных в государ-
ственный реестр объектов размеще-
ния отходов, в Орджоникидзевский 
районный суд г. Уфы направлено иско-
вое заявление об обязании собствен-
ника земельного участка, на котором 
расположены два из этих шламохра-
нилищ, освободить их от нефтесодер-
жащих отходов и провести рекульти-
вацию земельного участка, которое 
находится в стадии рассмотрения.

Кроме того, по результатам про-
верки в адрес главы администрации 
ГО г. Уфа направлена информация — 
для того чтобы обеспечить сбор ис-
черпывающих сведений о выявлен-
ных шламонакопителях, организации 
должного мониторинга их состояния. 
В результате проверки, проведен-
ной по обращениям граждан на дей-
ствия работников ООО Фирма «Норд», 
проведенной Башкирской природо-
охранной прокуратурой, установле-
но, что компания, осуществляющая 
предоставление коммунальных услуг 
предпринимателям, с целью благоу-
стройства территории под автостоян-
ку произвело демонтаж 30 киосков. От 
разборки киосков остались строитель-
ные и бытовые отходы в объеме 10 м3. 
ООО Фирма «Норд» в нарушение зако-
нодательства были вывезены и захо-
ронены отходы на земельном участке, 
расположенном напротив здания ООО 
Проектно-технологический инсти-
тут «НХП». По этому факту предприя-
тие привлечено к административной 
ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ 
в виде штрафа в размере 100 тыс. руб. 
Следует отметить, что на сегодняш-
ний день по результатам рассмотре-
ния представления нарушения, кото-
рые были выявлены, устранены.

В текущем году Башкирская при-
родоохранная прокуратура продол-
жит целенаправленную работу по над-
зору за безусловным соблюдением на 
территории республики природоох-
ранного законодательства. При этом 
основным приоритетом работы будут 
координация усилий уполномочен-
ных контрольно-надзорных органов 
в сфере охраны окружающей среды 
и природопользования,  обеспечение 
надлежащего исполнения ими возло-
женных функций. 

стративной ответственности по двум 
статьям КоАП РФ (ч.1 ст. 8.21 и ст. 8.5). 
По результатам рассмотрения внесен-
ного представления к дисциплинар-
ной ответственности привлечен глав-
ный инженер предприятия.

Кроме того, Башкирской приро-
доохранной межрайонной прокурату-
рой проведена проверка бесхозяйных 
объектов размещения промышленных 
отходов, расположенных на террито-
рии северного промышленного узла 
г. Уфы. Установлено, что на террито-
рии городского округа г. Уфа имеются 
пять бесхозяйных объектов размеще-
ния промышленных отходов, в кото-
рых содержатся нефтешламы. Ви-
зуальный осмотр объектов показал, 
что шламонакопители не защищены 
от воздействия атмосферных осад-
ков и ветров (не укрыты брезентом, не 
оборудованы навесом и т.д.); стены не 
имеют гидроизоляцию; по периметру 
отсутствует обваловка и сеть ливне-
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Число лиц, привлеченных к ответ-
ственности за нарушение природоох-
ранного законодательства 
(Республика Башкортостан, 2013 год)
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Число нарушений, выявленных в ходе надзорных мероприятий 
(Республика Башкортостан, 2013 год)
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В Удмуртии создана 
система поддержки 
инвестпроектов, 

но без инициативы на местах
она неэффективна 

В рамках внеочередной сессии Государственного совета УР 
президент Удмуртии Александр Волков представил ежегодный 
док лад «О положении в Удмуртской Республике». Показатель-
но, что ключевыми составляющими документа стали вопросы 
экологичес кой стабильности региона, инвестиционного климата, 
повышения энергоэффективности, развития кластерного сектора 
в экономике.

О
ценивая природоохранную 
деятельность, проводимую 
в республике, Александр 
Волков указал на приори-
тетные аспекты, которые 

были учтены в работе: «В уходящем 
году мы активно занимались вопро-
сами охраны окружающей среды и ак-
центировали свое внимание на водо-
хозяйственном комплексе. За год нам 
удалось капитально отремонтировать 
гидротехнические сооружения Кам-
барского водохранилища и начать та-
кие же работы на Воткинском.

Расчищались и спрямлялись рус-
ла, укреплялись берега рек в Малопур-
гинском и Увинском районах, очищено 
ложе Березовского залива Воткинско-

тия всех отраслей экономики и соци-
альной сферы, — отметил президент 
УР. — Среди множества инструментов 
для достижения этой цели актуаль-
ным остается повышение энергоэф-
фективности. Мы в этом году приняли 
соответствующий закон и Республи-
канскую целевую программу. Задачи 
в них поставлены предельно четкие. 
К следующему году энергоемкость 
ВРП должна снизиться на 7,3, а к 2020 
году — на 40 %.Чтобы оценить объ-
ем работы, которую нам нужно про-
делать, приведу всего одну цифру. За 
пять лет — с 2007 по 2012 год — мы 
снизили энергоемкость ВРП на 6,5 %.

В сводном рейтинге энергоэффек-
тивности регионов России Удмуртия 
занимает 10-е место. 

Выделив на разработку и реализа-
цию инвестпроектов в сфере энергос-
бережения более 85 млн руб., регион 
должен подготовить проектную доку-
ментацию для строительства 12 мини-
ТЭЦ в муниципальных образованиях, 
модернизировать подвижной состав 
Ижевского электротранспорта.

Деятельность в области энергос-
бережения связана с обеспечением 
энергетической безопасности. Про-
должается работа по воплощению 
в жизнь приоритетного инвестици-
онного проекта реконструкции Ижев-
ской ТЭЦ-1. Объем инвестиций в этот 
проект — 10 млрд  355 млн руб. Новая 

ВОЛКОВ 
Александр 
Александрович,
президент 
Удмуртской Республики

го водохранилища. Участившиеся за-
сухи доказали актуальность таких ме-
роприятий. 

Завершается укрепление берега 
Ижевского пруда в районе Парка Ки-
рова, позволяющее улучшить качество 
питьевой воды. Федеральное агент-
ство водных ресурсов одобрило заяв-
ку Удмуртии на экологическую реаби-
литацию Ижевского водохранилища, 
рассчитанную на период до 2016 года. 
Общий объем финансирования проек-
та из федерального и регионального 
бюджетов — 543 млн руб.».

Объективно была освещена тема 
энергоресурсосбережения. «Повы-
шение эффективности — одно из 
ключевых условий успешного разви-

Продолжается формирование республиканской 
инновационной инфраструктуры. Сегодня в ее 
составе три бизнес-инкубатора, два технопарка 
при вузах, четыре центра трансфера технологий 
и региональные центры наноиндустрии и инжи-
ниринга.

»

западно-уральское управление ростехнадзора / модернизация
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парогазовая установка повысит гене-
рирующий потенциал Удмуртии, эф-
фективность и надежность производ-
ства тепла и электроэнергии.

Второй крупный объект этой инве-
стиционной программы — строитель-
ство подстанции «Пазелы» мощностью 
в 110 кВ. Она повысит надежность 
электроснабжения г. Ижевска и обе-
спечит электроэнергией застраивае-
мые пригородные микрорайоны».

Что касается экономической сре-
ды, то здесь также существуют раз-
личные тренды — как результативные, 
так и требующие коррективов, а в ряде 
случаев — и преодоления. «Сохранить 
положительную динамику в экономи-
ке нам помогает работа по исполне-
нию майского Указа Президента РФ 
«О долгосрочной государственной эко-
номической политике», — подчеркнул 
А. Волков. — Для того чтобы добиться 
решения задач, поставленных в этом 
указе, мы внесли поправки в Програм-
му социально-экономического разви-
тия УР, разработали и утвердили План 
по созданию благоприятных условий 
ведения предпринимательской дея-
тельности и План развития террито-
риальных кластеров.

Формированию кластера автомо-
билестроения и производства авто-
компонентов способствует динамич-
ное развитие Ижевского автозавода. 
Предприятие проводит технологиче-
скую модернизацию с общим объе-
мом инвестиций более 15 млрд руб. 

Большие перспективы у кластера 
стрелкового оружия, развитие кото-
рого мы связываем с «Концерном «Ка-
лашников». В укреплении и развитии 

не будет эффективной, если на ме-
стах, в муниципалитетах предприни-
матели, инвесторы столкнутся с воло-
китой и равнодушием к их проблемам. 
Поэтому главная задача — работа по 
созданию благоприятного инвести-
ционного климата на муниципальном  
уровне. 

Вторая серьезная задача, которая 
стоит перед органами исполнитель-
ной власти и муниципалитетами — 
привлечение частных инвестиций 
в развитие транспортной, коммуналь-
ной и социальной инфраструктуры.

В республике созданы все усло-
вия для успешной реализации пору-
чений Президента и Правительства 
России по использованию механиз-
ма государственно-частного партнер-
ства. Созданный Инвестиционный 
фонд УР станет реальным инстру-
ментом поддержки таких проектов. 
Поддержка инвестиционных проек-
тов — безусловный приоритет госу-
дарственной политики.

На современном этапе важными 
остаются вопросы, обеспечивающие 
стабильность в экономической, соци-
альной сферах развития, в том чис-
ле — вопросы, касающиеся экологи-
ческого благополучия, энергетической 
безопасности, инвестиционной и ин-
новационной активности региона. 

ОПК страны участвует 12 предприятий 
республики. Успешно завершилась 
и работа по возвращению в строй Са-
рапульского радиозавода. Сегодня он 
выполняет все договорные обязатель-
ства, а благодаря найденному нами 
стратегическому инвестору проводит 
модернизацию производства, разра-
батывает и внедряет новые изделия. 
ОАО «СЭГЗ» привлек более 1 млрд 
руб. инвестиций и создает литейный 
комплекс, модернизирует производ-
ство рулевых приводов. Завод «ТЕХ-
НОВЕК» инвестировал 63 млн руб. 
в организацию цеха по изготовлению 
блочного оборудования. 

Продолжается формирование ре-
спубликанской инновационной ин-
фраструктуры. Сегодня в ее составе 
три бизнес-инкубатора, два технопар-
ка при вузах, четыре центра трансфе-
ра технологий и Региональные центры 
наноиндустрии и инжиниринга. Ма-
лые и средние инновационные ком-
пании получат субсидии на возмеще-
ние затрат в объеме более 32 млн руб. 
За 9 месяцев 2013 года привлечено из 
федерального бюджета и внебюджет-
ных источников более 760 млн руб.». 

В республике также действуют ин-
струменты поддержки инвестицион-
ных проектов. Но созданная система 

Федеральное агентство водных ресурсов одобрило заявку Удмуртской 
Республики на экологическую реабилитацию Ижевского водохранили-
ща. Эта программа рассчитана на период до 2016 года. Общий объем 
финансирования данного проекта из федерального и регионального 
бюджетов составит 543 млн рублей.

Экологическая реабилитация возможна только 
с привлечением федеральных траншей 

6,5 %

Показатели снижения энергоемкости 
валового регионального продукта 
Удмуртской Республики
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Валерий Капашин: 
«Строительство объекта УХО в п. Кизнер 
ведется качественно и в срок»
Уничтожение химического оружия в рамках соблюдения требований безопасности — приори-
тет, обеспечивающий защиту территорий и населения от техногенных рисков. В рамках строи-
тельства объекта по УХО в п. Кизнер Удмуртской Республики он соблюдается комплексно и неу-
коснительно. Это достигается во многом благодаря политике государственного надзора. 
В январе текущего года начальник Федерального управления по безопасному хранению и унич-
тожению химического оружия при Минпромторге России В.П. Капашин провел очередное сове-
щание по вопросу строительства ОУХО. В совещании приняли участие представители Западно-
Уральского Управления Ростехнадзора.

Э
ксперты, участвовавшие 
в мероприятии, отметили: 
«Программа строительства 
кизнерского объекта ведет-
ся в полном соответствии 

с утвержденным планом. Обеспечива-
ется нормативное качество производ-
ства работ. В приоритетном порядке 
выполняются мероприятия, направ-
ленные на создание условий для без-
аварийного уничтожения химоружия». 
Новая площадка по УХО оснащена си-
стемой комплексной безопасности за 
счет современных проектных, стро-
ительных, технико-технологических, 
санитарно-технических и организа-
ционных решений, обеспечивающих 
безопасность территории, работаю-
щего персонала, населения, прожива-
ющего в зоне защитных мероприятий 
объекта. 

Ввод первого пускового комплек-
са объекта по УХО в п. Кизнер состо-

помощник полпреда Президента РФ 
в ПФО Ю.В. Золотарев, председатель 
Правительства УР Ю.С. Питкевич.

С момента ввода первого пусково-
го комплекса объект начал работать на 
реальных средах. В настоящее время 
работы ведутся на одной линии объ-
екта, но уже с апреля химическое ору-
жие будет уничтожаться на четырех 
линиях — в соответсвии с запроекти-
рованнной мощностью.

На кизнерском объекте сосредо-
точены крупные запасы фосфорорга-
нических отравляющих веществ и лю-
изита — 5744,7 т. Это более 14 % от 
общего количества химоружия, заяв-
ленного Россией.

Следует подчеркнуть, что объ-
ект находится под постоянным эко-
логическим и медико-биологическим 
контролем. Для этого применяются 
прогрессивные технологии, исполь-
зуется потенциал опытных эффектив-
ных специалистов. Главная же состав-
ляющая политики, благодаря которой 
объект станет площадкой для безо-
пасного уничтожения отравляющих 
веществ, — система госнадзора. Го-
воря об этом компоненте, сотруд-
ники Ростехнадзора, Федерального 
управления по безопасному хранению 
и уничтожению химоружия, отмети-
ли: «Контроль за ходом строительства 
объекта показал: работы ведутся в со-
ответствии с законодательными тре-
бованиями, нормами и правилами 
проектирования, соблюдением тех-
нической документации. Решение во-
просов безопасности также соответ-
ствует уровню, утвержденному для 
объектов данного профиля». 

ялся 19 декабря 2013 года. В тор-
жественном мероприятии приняли 
участие многие высокопоставленные 
лица. В том числе — директор Депар-
тамента реализации конвенционных 
обязательств Минпромторга России 
В.И. Холстов, начальник Федерально-
го управления по безопасному хра-
нению и уничтожению химоружия при 
Минпромторге России В.П. Капашин, 

западно-уральское управление ростехнадзора / технологии безоПасности



21

№
 2

 (
88

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
14

Новые правила работы 
газораспределительных 
организаций
В 2013 году нормативно-правовая база в области газоснабжения и промышленной безопасности 
претерпела значительные изменения. В том числе произошли изменения в механизме технологи-
ческого присоединения газоиспользующего оборудования объектов капитального строительства 
к газораспределительным сетям, что отражено в правилах, установленных постановлением Пра-
вительства РФ от 30 декабря 2013 года № 1314 и вступающих в силу 1 марта 2014 года.

П
остановление, утвержда-
ющее Правила, разрабо-
тано во исполнение ФЗ 
№ 35 «О внесении изме-
нений в ФЗ «О газоснаб-

жении в РФ» и в отдельные законо-
дательные акты РФ». Новые правила 
определяют критерии наличия (отсут-
ствия) технической возможности под-
ключения (технологического присое-
динения), регламентируют процедуру 
выдачи технических условий, заклю-
чение договора на подключение (тех-
нологическое присоединение), усло-
вия осуществления подключения.

Ключевые понятия правил — «под-
ключение объекта капитального стро-
ительства к газораспределительным 
сетям», «заявитель», «исполнитель», 
«точка подключения» и «фактиче-
ское присоединение». Первое поня-
тие предполагает совокупность орга-
низационных и технических действий, 
включая врезку и пуск газа, дающих 
возможность подключаемому объекту 
капитального строительства исполь-
зовать газ, поступающий из сети га-
зораспределения. Заявителем может 
быть как юридическое, так и физиче-
ское лицо, правообладатель земель-
ного участка, осуществляющий или 
намеренный осуществить строитель-
ство объекта и подключить его к газо-
распределительной сети. В роли ис-
полнителя выступает организация, 
владеющая сетью газораспределе-
ния, в УР это РОАО «Удмуртгаз». Точка 
подключения — это собственно место 
соединения сети газораспределения 
исполнителя с сетью газопотребления 
объекта капитального строительства. 
Понятие «фактическое подключение» 

подразумевает комплекс технических 
мероприятий, обеспечивающих фи-
зическое соединение (контакт) объек-
тов исполнителя и объектов заявителя 
с осуществлением пуска газа на объ-
екты заявителя».

Правила прописывают этапы про-
цесса подключения объектов к газора-
спределительным сетям. Это запрос 
в адрес исполнителя о предоставле-
нии технических условий на подклю-
чение объектов строительства к сетям 
газораспределения с последующей 
выдачей техусловий. Далее — заявка 
исполнителю о заключении договора 
на подключение, а затем заключение 
самого договора. После этого выпол-
няются мероприятия по подключе-
нию, выдается разрешение на ввод 
в эксплуатацию объектов капитально-
го строительства, составляются акты 
о подключении и т.д.

Одна из особенностей новых пра-
вил — возможность для заявителя 
обратиться к исполнителю с заявкой 
о заключении договора без предва-
рительной выдачи техусловий, если 
максимальный часовой расход газа не 
превышает 300 м3.

Правила устанавливают содер-
жание и сроки выдачи технических 
условий, срок их действия, пере-
чень необходимых для получения те-
хусловий и заключения договора на 
подключение. Обозначены особен-
ности определения и предоставле-
ния технических условий при уступке 
права на использование мощности, 
определены значимые условия дого-
вора о подключении к газораспреде-
лительным сетям.

Кроме того, правила устанавлива-
ют порядок и особенности информи-
рования заявителя о размере платы 
за технологическое присоединение, 
а также сроки выполнения мероприя-
тий по подключению. 

Постановлением Правительства 
РФ от 30 декабря 2013 года № 1314 
внесены существенные изменения 
в ряд актов Правительства РФ. Они 
коснулись основных положений фор-
мирования и государственного ре-
гулирования цен на газ и тарифов 
на услуги по его транспортировке. 
Определен порядок и принципы ре-
гулирования размера платы за под-
ключение.

Таким образом, со вступлением 
в силу новых правил в деятельность 
РОАО «Удмуртгаз» будут внесены зна-
чительные коррективы. Но на данный 
момент рано говорить о том, какие 
именно изменения произойдут. 

ВОСТРИКОВ 
Виктор Иванович,
заместитель генерального 
директора — главный инженер 
РОАО «Удмуртгаз»

энергобезоПасность и энергоэФФективность / западно-уральское управление ростехнадзора
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Компания «Белкамнефть»: 

ОАО «Белкамнефть» как одно из передовых предприятий нефтяной отрасли всегда с ответ-
ственностью относится к вопросам охраны окружающей среды. Минувший год в части природо-
охранной деятельности стал успешным, поскольку были осуществлены все задуманные меро-
приятия и планы.

П
одробнее об этом — в ин-
тервью с начальником 
отдела охраны окружа-
ющей среды ОАО «Белкам-
нефть».

- Опыт показывает, что в ком-
пании «Белкамнефть» создана эф-
фективная система решения эко-
логически значимых вопросов. На 
предприятии действует план при-
родоохранных мероприятий. Рас-
скажите, пожалуйста, о том, ка-
кие работы были проведены в 2013 
году в этом направлении, главных 
образом — в рамках данного плана.

- В области охраны окружающей 
среды прошедший 2013 год в Обще-
стве был довольно напряженным и ре-
зультативным. Выполнены все приро-
доохранные мероприятия, достигнуты 
намеченные цели. На территории всех 
месторождений постоянно осущест-
вляется мониторинг за состоянием 
окружающей среды: отборы и анализ 
проб атмосферного воздуха, воды из 
поверхностных водных объектов, на-
блюдательных и артезианских сква-
жин, родников и колодцев, почвенно-
го покрова и донных отложений. Летом 
2013 года было проведено обследова-
ние территории горного отвода Быгин-
ского месторождения нефти при помо-
щи новейших научных достижений по 
выявлению техногенного воздействия 
на окружающую среду. В работе в ка-
честве эксперимента был использован 
метод геолокации — для этого приме-
нялось специальное оборудование.

В связи с освоением новых место-
рождений и увеличением производ-
ственных площадей в 2013 году была 
увеличена сеть наблюдательных сква-
жин на восьми месторождениях и от-
корректированы соответствующие 
программы мониторинга. Для ряда 

- В настоящее время из значимых 
экологических проектов можно отме-
тить достижения в области обращения 
с опасными отходами производства. 
Наиболее эффективное — недавний 
пуск в эксплуатацию Установки ути-
лизации нефтешламов  на производ-
ственной базе «Вятка». Она позво-
ляет год от года снижать расходы на 
обезвреживание, а часть утерянных 
углеводородов возвращать в произ-
водственный цикл. В ближайшем бу-
дущем планируются эксперимен-
тальные работы по обезвреживанию 
твердых остатков отхода методом 
биоремедиации. На той же производ-
ственной площадке не так давно нам 
удалось избавиться от «наследия» 
наших предшественников — ликви-
дированы три мощных источника за-
грязнения окружающей среды — за-
полненные нефтешламами земляные 
амбары, принадлежавшие когда-то 
«Башнефти». На обезвреживание вы-
везено более 1200 кубометров опас-
ного отхода, восстановлено плодоро-
дие земель на территории около 6 га. 
Еще один из значимых экологических 
проектов — это ввод в эксплуатацию 
современных очистных сооружений 
производственных сточных вод на 
УКПН Юськинского месторождения. 
Такие очистные сооружения постро-
ены впервые в нефтяной отрасли Уд-
муртии. Мощность сооружений — до 
1270 кубометров в сутки. Это позво-
ляет очищать производственные сто-
ки со всех производственных площа-
док месторождения до необходимых 
параметров.

- Какие результаты достигнуты 
в таких важных направлениях рабо-
ты, как охрана атмосферного воз-
духа, подземных вод, мониторинг 
состояния недр?

МАКСИМОВ 
Вячеслав Январиевич, 
начальник отдела охраны окружа-
ющей среды ОАО «Белкамнефть»

объектов нефтедобычи, расположен-
ных вблизи населенных пунктов, в 2013 
году силами УПР было разработано 
10 проектов санитарно-защитных зон, 
на которых по специальной программе 
ведется круглогодичное наблюдение 
за состоянием окружающей среды. 
В соответствии с принятой Политикой 
в области охраны окружающей среды, 
охраны труда в Обществе действует 
Система управления охраной окружа-
ющей среды, охраной труда на осно-
ве международных стандартов ISO 
14001:2004 и OHSAS 18001:2007. Си-
стема управления позволяет достигать 
поставленных целей и задач, постоян-
но снижать негативное воздействие на 
окружающую среду, а также повышать 
безопасность и культуру производства 
и экологические знания работников 
Общества, а также бережное отноше-
ние к природе.

- Можете ли Вы привести при-
мер наиболее значимого экологи-
ческого проекта, который был осу-
ществлен в недавнем времени, 
рассказать о конкретном достигну-
том природоохранном эффекте?

выполнены все намеченные 
экологические проекты

западно-уральское управление ростехнадзора / экология
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- Конечная цель природоохран-
ной деятельности в Обществе — это 
сохранение природы в ее первоздан-
ном виде, то есть в таком состоянии, 
в котором она находилась до нача-
ла разработки месторождений. К со-
жалению, предотвратить загрязне-
ние окружающей среды полностью 
не удается, поскольку нефтедобыча 
связана со строительством нефтяных 
скважин, добычей, транспортировкой 
и подготовкой нефти. Своевремен-
ные превентивные меры, мониторинг 
за состоянием окружающей среды, 
надлежащее содержание производ-
ственного оборудования и примене-
ние новейших технологий позволяют 
снизить риск загрязнения окружаю-
щей среды до минимума. Уровень за-
грязнения атмосферного воздуха 
уменьшается за счет реализации га-
зовой программы. Так, в 2013 году 
удалось в два раза увеличить процент 
утилизации ПНГ. Своевременное вы-
явление в пробах воды превышений 
показателей содержания тех или иных 
компонентов позволяет нам обнару-
жить источник загрязнения на самой 
ранней стадии негативного воздей-
ствия и принять меры по устранению 
причин их возникновения. К примеру, 
в одной из проб воды, взятой из род-
ника, было обнаружено превышение 
содержания хлоридов и нефтепродук-
тов. В результате расследования был 
обнаружен источник загрязнения. Им 
оказался захороненный старый буро-
вой амбар геологоразведчиков. При-
нятыми мерами источник загрязнения 
был локализован.

Мониторинг состояния недр начи-
нается сразу после ввода в эксплуата-

газовой программы; увеличение сети 
наблюдательных скважин и обновле-
ние их фонда, оптимизация программ 
ведения мониторинга за окружающей 
средой; снижение образования отхо-
дов производства и потребления, эко-
логическое просвещение работников 
Общества, обучение работников  об-
ращению с опасными отходами. Кро-
ме того — поддержание в рабочем со-
стоянии Системы управления охраной 
окружающей среды и охраной труда, 
достижение целевых и плановых по-
казателей в данной области. Также 
планируется продолжение работ по 
исследованию состояния недр пре-
сноводных горизонтов по результатам 
мониторинга. 

цию первой скважины — это условия 
лицензионных соглашений. На всех 
месторождениях Общества (а их око-
ло 50) производится оценка состоя-
ния пресных подземных вод первого 
напорного горизонта. Дело в том, что 
первый напорный пресноводный гори-
зонт является источником водоснаб-
жения всех населенных пунктов, рас-
положенных на территории горного 
отвода, и все артезианские скважины 
находятся под непрерывным круглого-
дичным наблюдением. На них прово-
дятся исследования, отбираются про-
бы воды, проводится анализ. Все это 
производится с целью раннего обна-
ружения какого-либо изменения со-
става воды, выявления возможного 
источника загрязнения и своевремен-
ного принятия мер. Такая масштабная 
работа осуществляется с единствен-
ной целью — сохранить одно из самых 
важнейших компонентов всего живого 
на земле — пресную воду в ее природ-
ном состоянии.

- Расскажите, пожалуйста, о тех 
экологических проектах, которые 
запланированы в компании «Бел-
камнефть» на перспективу.

- ОАО «Белкамнефть» является 
флагманом нефтедобычи в Удмур-
тии. Одно из приоритетных направле-
ний развития Общества — постоянное 
снижение негативного воздействия на 
окружающую среду. В перспективе — 
снижение выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферу за счет выполнения 

Передвижной экологический ла-
бораторный комплекс на учениях 
по ликвидации нефтеразлива 
на р. Кама

Один из значимых экологических проектов — недавний пуск в эксплуа-
тацию установки по утилизации нефтешламов на производственной базе 
«Вятка».

Корпус автоматизации и перекач-
ки очистных сооружений на Юсь-
кинской УПН

экология / западно-уральское управление ростехнадзора
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ОАО «Гамбринус»: 
качество и безопасность 
производства  

ОАО «Гамбринус, имея в своем активе прогрессивное оборудо-
вание и работая на самом современном уровне, уделяет повы-
шенное внимание вопросам экологии, промышленной безо-
пасности, охраны труда.

О
беспечение экологической 
безопасности — одну из 
важнейших составляющих 
деятельности — ОАО «Гам-
бринус» реализует посред-

ством регулярного обучения спе-
циалистов. Предприятие провело 
паспортизацию отходов производ-
ства и заключило договоры со специ-
ализированными организациями.

— Основные отходы — пластик, 
используемый при изготовлении ПЭТ-
тары, картон и «стеклобой», возника-
ющий в процессе розлива продукции 
в стеклянную тару, — комментирует 
главный инженер Сергей Бармин, — 
отходы утилизируются ООО «Удмурт-
вторресурс», с которым заключен до-
говор. 

Для обеспечения экологической 
безопасности ремонт и обслуживание 
автопарка осуществляются на базе 
специализированных предприятий. 
Задачи по минимизации экорисков от 
выброса продуктов сжигания газа, ис-
пользуемого в качестве топлива в ко-
тельной, решаются за счет наладки 
режимов горения котлов. Проблема 
пылеобразования на складе солода 

в соответствии с Положением о про-
изводственном контроле ОАО «Гам-
бринус».

Энергосбережение — в числе ак-
туальных вопросов для компании, ко-
торая сегодня нацелена на снижение 
себестоимости продукции. В 2012 
году проведен энергоаудит, составлен 
энергопаспорт, разработан план энер-
госберегающих мероприятий. В соот-
ветствии с ним построена и введена 
в эксплуатацию котельная, что позво-
лило перейти с парового отопления 
на отопление на водяной основе, за-
мененить энергоемкое оборудова-
ние. Например, на смену устаревшим 
поршневым компрессорам пришли 
суперсовременные японские  винто-
вые компрессоры HITACHI. Экономии 
воды при выдуве ПЭТ-бутылок уда-
лось добиться за счет внедрения авто-
матического оборудования и системы 
охлаждения жидкости, работающей по 
принципу замкнутого цикла.

На сегодняшний день ОАО «Гам-
бринус» представляет собой высоко-
технологичное и энергоэффективное 
производство и продолжает курс на 
дальнейшую модернизацию. 

ОАО «Гамбринус» — победитель конкурса «Про
мышленная и экологическая безопасность – 
2013» в номинации «За эффективное внед
рение высокотехнологичных проектов, 
обеспечивающих качество и безопасность 
производства»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2013»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

директор  ОАО «Гамбринус»

РИЗВАНОВ 
Ильшат 
Ульфатович 

За эффективное внедрение 
высокотехнологичных проектов, 
обеспечивающих качество 
и безопасность производства

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

РИЗВАНОВ 
Ильшат Ульфатович, 
директор ОАО «Гамбринус»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Салютовская, д. 77, тел./факс: (3412) 46-60-71, 46-60-94, 
e-mail: info@gambrinus-izh.ru, http://www.gambrinus-izh.ru

нашла решение благодаря пылеулови-
тельному механизму «Циклон».

Всегда на повестке дня — вопро-
сы промбезопасности и охраны тру-
да. Своевременная экспертиза ОПО 
является гарантией их безаварийной 
работы. Залог безопасности труда — 
непрерывная работа по аттестации 
рабочих мест, контроль за соблюде-
нием правил безопасности. В штате 
предприятия работает квалифициро-
ванный специалист, ответственный за 
ОТ. Организация противоаварийных 
тренировок возложена на специали-
ста по пожарной безопасности и ГО.

Деятельность в области промыш-
ленной безопасности на ОАО «Гамб-
ринус» носит системный характер, 
проводится в соответствии с тре-
бованиями федеральных законов 
и иных нормативно-правовых актов 
в области промышленной безопас-
ности,  а также в соответствии с те-
кущими планами работ. Контроль 
в области промышленной безопасно-
сти на предприятии осуществляется 
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ОАО «Гамбринус»: 
качество и безопасность 
производства  

законодательство / западно-уральское управление ростехнадзора

Вопрос-ответ: 
трудовое право

На вопрос читателей журнала «Промышленная и экологическая безо-
пасность, охрана труда» отвечает ведущий специалист-эксперт Госу-
дарственной инспекции труда в Удмуртской Республике Елена Дмит-
риевна Блинова.

Вопрос: С 2014 года вводится система специальной оценки условий труда. В различных информационных 
источниках многое говорится об этом нововведении, однако нет единой системы требований — как действо-
вать предприятиям в новых условиях? Разъясните, пожалуйста, этот момент, желательно систематизировав 
обновленные требования.

Ответ: Федеральный закон от 28 декабря 
2013 года № 426-ФЗ «О специальной оцен-
ке условий труда» (далее — закон) вступил 
в силу сравнительно недавно. Этим обуслов-
лено отсутствие официальных разъяснений от 
госорганов по интересующему Вас вопросу. 
В настоящее время Минтрудом разработан 
соотвествующий проект приказа, утверждаю-
щий методику проведения спецоценки, но он 
не утвержден и не вступил в законную силу.

С 1 января 2014 года вместо аттестации 
рабочих мест работодатели обязаны прово-
дить новую процедуру — специальную оцен-
ку условий труда. Для этого им необходи-
мо заключить гражданско-правовой договор 
с организацией, уполномоченной проводить 
специальную оценку условий труда. Эта орга-
низация должна отвечать следующим требо-
ваниям (ч. 1 ст. 19 закона): указание в устав-
ных документах организации в качестве 
основного вида деятельности или одного из 
видов ее деятельности проведение специаль-
ной оценки условий труда; наличие в органи-
зации не менее пяти экспертов, работающих 
по трудовому договору и имеющих сертифи-
кат эксперта на право выполнения работ по 
специальной оценке условий труда; наличие 
в качестве структурного подразделения испы-
тательной лаборатории (центра), которая ак-
кредитована национальным органом Россий-
ской Федерации по аккредитации в порядке, 
установленном законодательством Россий-
ской Федерации, и областью аккредитации 
которой является проведение исследований 
(испытаний) и измерений вредных и (или) 

опасных факторов производственной среды 
и трудового процесса.

Спецоценке подлежат все рабочие места, 
включая те, которые ранее не подлежали ат-
тестации.  Не проводится только спецоценка 
условий труда надомных и дистанционных ра-
ботников, а также работников, занятых у физи-
ческих лиц, не являющихся  индивидуальными 
предпринимателями. Согласно закону спецо-
ценка включает мероприятия, направленные 
на выявление на рабочих местах потенциаль-
но опасных и вредных факторов и определе-
ние уровня их воздействия на работников. По 
итогам ее проведения будет устанавливать-
ся соответствующий класс (подкласс) условий 
труда. В целом порядок проведения спецоцен-
ки аналогичен порядку проведения аттестации 
рабочих мест по условиям труда. Теперь до-
бавляется новый этап — идентификация по-
тенциально вредных и опасных факторов про-
изводственной среды и трудового процесса. 
Последнюю должен осуществлять эксперт ор-
ганизации, проводящей специальную оцен-
ку условий труда. Результаты идентификации 
утверждает комиссия, включающая предста-
вителей работодателя и выборного органа ра-
ботников.

Если до 1 января 2014 года в отношении 
рабочих мест проведена аттестация рабочих 
мест по условиям труда, то специальная оцен-
ка условий труда в отношении таких рабочих 
мест может не проводиться в течение пяти лет 
со дня завершения данной аттестации, за ис-
ключением случаев возникновения обстоя-
тельств, указанных в ч. 1 ст. 17 закона. 

БЛИНОВА 
Елена Дмитриевна,

ведущий специалист-эксперт Государственной 
инспекции труда в Удмуртской Республике
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По результатам 
подготовки кадров будут 
составляться рейтинги 

предприятий и учебных центров
Кадровая безопасность экономики, судя по всему, в опасности. Дальнейшее инновационное 
развитие, модернизация экономической системы невозможны без создания системы подго-
товки высококвалифицированных специалистов. Именно в таком ключе оценивает кадровый 
климат региона Президент РТ Рустам Минниханов. Изменить ситуацию может инициатива, свя-
занная с созданием сети ресурсных центров, которые будут сформированы на базе уже суще-
ствующих образовательных учреждений.

З
наковое с этой точки 
зрения событие состо-
ялось в недавнем вре-
мени в г. Альметьевске. 
Здесь прошло совеща-

ние по вопросам кадрового обе-
спечения отраслей экономики Ре-
спублики Татарстан. Событие 
оказалось статусным: в нем при-
няли участие глава региона Рустам 
Минниханов, премьер-министр РТ 
Ильдар Халиков, министры, главы 
муниципальных образований, ру-
ководители предприятий и учреж-
дений образования.

Президент РТ отметил, что мо-
дернизацию производства, влия-
ющую на конкурентоспособность, 
эффективность, отраслевую безо-
пасность, сдерживает кадровый 
дефицит, который ощущают, пре-
жде всего, крупные предприятия. 
Эта проблема остро стоит и перед 
будущими точками роста эконо-
мики РТ, такими, как Камский про-
изводственный кластер, где про-
изводство должно вырасти втрое. 
Минимум втрое должно увеличить-
ся число рабочих мест в ОЭЗ «Ала-
буга», а создание инжиниринговых 
центров потребует появления ин-
женеров нового уровня. Между тем 
наблюдается переизбыток выпуск-
ников гуманитарного профиля — 
около 70 % от общего числа. В ито-
ге бывшие школьники выбирают не 
профессию, а вуз.

С 2014 года, для того чтобы 
решить проблему кадрового де-
фицита, начнется создание сети 
ресурсных центров — на базе су-
ществующих образовательных 
учреждений. Эта идея исходит из 
опыта ОАО «Татнефть», который 
можно использовать в качестве 
модели для всех отраслей эконо-
мики. При этом для примера было 
подчеркнуто, что Альметьевский 
технологический и Лениногорский 
нефтяной техникумы максимально 
приближены к потребностям «Тат-
нефти», и это делает их конкурен-
тоспособными.

Всего таких центров в средне-
срочной перспективе должно быть 

МИННИХАНОВ 
Рустам Нургалиевич, 
президент Республики Татарстан

Дальнейшее инновационное развитие Татарстана, модернизация его 
экономики невозможны без создания системы подготовки высококва-
лифицированных кадров. Дефицит специалистов сдерживает техноло-
гическое обновление, и это, в первую очередь, мешает развитию круп-
ных предприятий. Изменить ситуацию может инициатива, связанная 
с созданием сети ресурсных центров, которые будут сформированы на 
базе уже существующих образовательных учреждений. 

»

20-25. Для этого есть потенциал, се-
годня в республике — 61 среднее 
профессиональное учебное заведе-
ние, с августа 2013 года они переда-
ны в ведение Минобрнауки РТ.

«Между тем система професси-
онального образования (СПО) Та-

Приволжское управление ростехнадзора / Подготовка кадров
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тарстана является одной из круп-
нейших в России», — сообщил 
заместитель премьер-министра 
РТ — министр образования и науки 
Энгель Фаттахов. Он проинформи-
ровал о мерах, принятых по итогам 
аналогичного совещания, прове-
денного 13 октября 2012 года на Ка-
занском моторостроительном ПО. 
В частности, он сообщил о работе 
по оптимизации сети вузовских фи-
лиалов, которые занимаются псев-
дообучением. За два года закрыты 
9 таких филиалов, а неэффективны-
ми признаны 13 вузов.

Еще одной задачей министр 
назвал информатизацию систе-
мы СПО, для этого в 2014 году бу-
дут отобраны 15 пилотных учрежде-
ний, а в 2015 году информатизация 
должна охватить все учреждения.

Ежегодная потребность в подго-
товке квалифицированных рабочих 
и специалистов по базовым пред-
приятиям промышленности состав-
ляет более 6,5 тыс. человек. Об этом 
сообщил заместитель Премьер-
министра РТ — министр промышлен-
ности и торговли Равиль Зарипов. 
Потребность в рабочих специально-
стях превышает 5 тыс. человек, в ин-
женерных кадрах с высшим обра-
зованием составляет около 1,5 тыс. 
человек. В настоящее время 109 
предприятий заключили 257 согла-
шений о сотрудничестве со школами 
и центрами внешкольной работы.

«Мы все заинтересованы в по-
вышении статуса человека тру-
да и пропаганде рабочих и инже-
нерных профессий», — заявил 
министр. По его словам, ключевая 
задача на 2014 год — провести со-
вместный аудит учреждений СПО 
и выработать конкретные управ-
ленческие решения. В частности, 
определить на пятилетний пери-
од перспективный план развития 
учреждений СПО с учетом потреб-
ностей работодателей.

В рамках встречи была так-
же актуализирована проблема 
оттока из региона талантливых 
молодых людей. По словам Пре-
зидента республики, необходимо 
в корне переломить эту существу-
ющую тенденцию — посредством 
того, чтобы, напротив, привлекать 
в Татарстан талантливую молодежь 
из других регионов.

По материалам сайта пресс-службы Правительства Республики Татарстан:  www.president.tatarstan.ru  

Ключевая задача текущего года — провести аудит учреж-
дений СПО (среднего профессионального образования) и 
выработать управленческие решения. В частности, опреде-
лить на пятилетний период перспективный план развития 
СПО — с учетом потребностей работодателей.

Он высказался также за поднятие, 
усиление престижа рабочих профес-
сий. Этот вопрос имеет слишком глу-
бокие корни, чтобы подходить к нему 
поверхностно. «Поэтому, — добавил 
Р. Минниханов, — в этой области 
должна осуществляться комплекс-
ная, системная работа, к которой не-
обходимо привлекать все заинтере-
сованные стороны».

Кроме прочего, на совещании 
была поднята еще одна значимая 

тема. Она связана с внедрением но-
вой программы развития професси-
онального образования в Республике 
Татарстан на 2014-2020 годы. Рустам 
Минниханов поручил обеспечить 
принятие нового документа Прави-
тельством РТ уже в январе текущего 
года.

Оценивая перспективы реше-
ния кадровой проблемы, Прези-
дент РТ поставил ряд существен-
ных задач — и перед компаниями, 
и перед кластером учебных заве-
дений, а также дал серьезные, тре-
бующие скорейшего выполнения 
поручения профильным министер-
ствам и ведомствам. В частности, 
Рустам Минниханов потребовал 
ставить перед предприятиями бо-
лее жесткие требования относи-
тельно формирования кадрово-
го климата. Это, по высказанным 
оценкам, обусловлено тем, что 
подготовкой кадров эффективно 
занимаются сегодня лишь единич-
ные компании. В этом ключе было 
особо подчеркнуто, что в ближай-
шей перспективе по результатам 
подготовки кадров планируется 
составление рейтингов предприя-
тий и учебных заведений. 

Ежегодная потребность в подготов-
ке кадров (по оценкам Министер-
ства промышленности 
и торговли Республики Татарстан)
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Альметьевский 
политехнический техникум:  

опыт создания ресурсного центра
Альметьевский политехнический техникум — многофункциональное 
многопрофильное учебное заведение. В настоящее время в учрежде-
нии обучается 2550  студентов по 13 основным профессиональным об-
разовательным программам по очной и заочной формам обучения. 

Для нефтяной сферы — это 
специалисты бурения, 
разработки, механики, 
геофизики, по информа-
ционным системам, ав-

томатизации технологических про-
цессов и производств, электрики.

Ресурсный центр техникума соз-
дан на базе отдела дополнительного 
профессионального образования. 
Совместно с производственным от-
делом техникума осуществляется 
профессиональная подготовка по 
рабочим профессиям.

Основными задачами центра яв-
ляются:
- организация повышения квали-

вающая компания в России — ОАО 
«Татнефть» и ее структурные под-
разделения. 

Стратегические партнеры тех-
никума большое внимание уде-
ляют развитию и переоснащению 
учебно-производственной базы, ко-
торая за годы сотрудничества по-
полнена современным дорогостоя-
щим оборудованием. Созданы два 
нефтяных полигона, оснащенные 
тренажерами-имитаторами буре-
ния, капитального ремонта сква-
жин, которые успешно используют-
ся в учебном процессе. Библиотека 
постоянно пополняется периодиче-
скими изданиями и учебными посо-
биями, фильмами для подготовки 
специалистов-нефтяников.

На протяжении последних ше-
сти лет обществом вложено в раз-
витие и модернизацию только дан-
ного учебного заведения более 
150 млн рублей.

Подготовка по рабочим профес-
сиям ведется на основании догово-
ров с Центром занятости населения 
г. Альметьевска, Альметьевским го-
сударственным нефтяным институ-
том, строительными компаниями, 
такими как ООО «АИСК», ООО «Анти-
Кор», ОАО « АЗЖБИ», ООО»Арслан» 
и другими.

Создание ресурсного центра 
позволило также реализовать Фе-
деральные государственные стан-
дарты третьего поколения, которые 
предусматривают получение в рам-
ках специальности СПО одной-двух 
рабочих профессий.

С 2010 года техникум осущест-
вляет обучение по 15 професси-
ям, поднадзорным Ростехнадзору 

БАГМАНОВ 
Ильдар Раисович, 
директор ГАОУ СПО «Альметьевский 
политехнический техникум»,
к.п.н.

фикации и профессиональной пе-
реподготовки специалистов, неза-
нятого населения и безработных 
граждан;
- оказание образовательных и раз-
вивающих услуг студентам технику-
ма и других учебных заведений;

Ориентация деятельности учеб-
ных заведений на потребителя 
в силу расту щих требований новых 
наукоемких экономических и обще-
ственных систем невозможна без 
глубоких, устойчивых связей с со-
циальными партнерами. Стратеги-
ческим партнером Альметьевского 
политехнического техникума вы-
ступает крупнейшая нефтедобы-

Приволжское управление ростехнадзора / Подготовка кадров
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и Гос технадзору. За это время рабо-
чие профессии нефтяного профиля 
освоили 555 студентов, всего обу-
чено по поднадзорным профессиям 
1390 человек.

Совершенствование кадрового 
состава производится через кур-
сы профессиональной переподго-
товки, повышения квалификации 
в ведущих вузах России, стажиров-
ки в структурных подразделени-
ях стратегического партнера ОАО 
«Татнефть».

Основным условием успешной 
работы центра является не только 
квалифицированный кадровый со-
став, но в первую очередь — нали-
чие современной, хорошо оснащен-
ной материально-технической базы, 
обеспечивающей подготовку высо-
коквалифицированных кадров для 
высокотехнологичных производств.

Учебно-производственные ма-
стерские являются структурным под-
разделением техникума и включают: 
нефтяной полигон, демонтажно-
монтажные мастерские грузо-
вых, легковых автомобилей, меха-
ническую, сварочную, слесарную, 
столярно-плотничную, штукатурно-
малярную, электромонтажную, 
электромеханическую мастерские, 
лабораторию электрических машин, 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Мира, д. 10, тел./факс: (8553) 33-48-58, 33-48-56

аппаратов и электрического приво-
да, лабораторию буровых и тампо-
нажных растворов, кабинет техниче-
ской эксплуатации и обслуживания 
электрического и электромехани-
ческого оборудования. Все поме-
щения учебно-производственных 
мастерских оснащены совре-
менным технологичным учебно-
производственным оборудованием.

Одним из направлений деятель-
ности центра является профессио-
нальная переподготовка и повыше-
ние квалификации специалистов. 
Ежегодно обучение по дополнитель-

Альметьевский 
политехнический 
техникум 
сертифицирован 
на международный 
знак качества г. Иена

Студенты Альметьевского политехнического техникума на встрече с руководством Республики Татарстан 

ным профессиональным образова-
тельным программам проходит бо-
лее двух тысяч слушателей.

Таким образом, ресурсный 
центр является необходимым усло-
вием эффективной работы учреж-
дения среднего профессионально-
го образования, востребованности 
выпускников,  позволяет достичь 
самого главного — повышения ка-
чества профессиональной подго-
товки и удовлетворения текущих 
и перспективных потребностей 
в высококвалифицированных спе-
циалистах наших работодателей. 
Ресурсный центр позволяет создать 
равные условия для подготовки ква-
лифицированных рабочих всем об-
разовательным учреждениям, вхо-
дящим в научно-образовательный 
кластер по подготовке кадров для 
нефтегазового комплекса Респу-
блики Татарстан, возглавляемого 
ОАО «Татнефть». 

Подготовка кадров / Приволжское управление ростехнадзора 

Механическая мастерская лабо-
ратория по электрическим и элек-
тромеханическим дисциплинам
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Роль стратегических 
партнеров 
в повышении потенциала 
Лениногорского нефтяного техникума

Более полувека Лениногорский нефтяной техникум готовит специа-
листов среднего звена и рабочих для нефтяной отрасли Республики 
Татарстан и, в первую очередь, компании ОАО «Татнефть». Препода-
ватели учреждения определяют приоритетным направлением своей 
работы подготовку высококвалифицированного, конкурентоспособно-
го специалиста, востребованного на рынке труда. Благодаря компании 
ОАО «Татнефть» в техникуме созданы все необходимые условия для ве-
дения на высоком уровне образовательного процесса. 

З
а последние 10 лет со-
вместной работы техни-
кума и ОАО «Татнефть» 
в рамках социального пар-
тнерства компания осу-

ществила значительную финансо-
вую поддержку образовательного 
учреждения, что позволило осуще-
ствить капитальный ремонт основно-
го учебного корпуса и модернизацию 
учебно-материальной базы, закупить 
современное оборудование, улуч-
шить социально-бытовые условия 
студентов и преподавателей.

техранилищ; разработка и эксплуатация 
нефтяных и газовых месторождений; 
геофизические методы поисков и раз-
ведки месторождений полезных иско-
паемых; техническая эксплуатация и 
обслуживание электрического и элек-
тромеханического оборудования (по 
отраслям); информационные системы 
(по отраслям); автоматические систе-
мы управления; экономика и бухгалтер-
ский учет (по отраслям).

Совместно с социальными партне-
рами — группой компаний ОАО «Тат-
нефть» разработаны и утверждены 
договоры о социальном партнерстве 
и стандарты совместной работы учеб-
ного заведения с работодателями.

Максимальная приближенность 
к производственной деятельности ОАО 
«Татнефть» — одно из главных преиму-
ществ техникума. Это позволяет ис-
пользовать возможности структурных 
подразделений компании для выполне-
ния курсовых и дипломных работ, про-
ведения учебно-исследовательской ра-

ВРУБЛЕВСКИЙ 
Игорь Сергеевич, 
директор ГАОУ СПО «Лениногорский 
нефтяной техникум»

Ежегодно техникум выпускает по-
рядка 400 человек среднего звена — 
специалистов нефтяной отрасли. Из 
них более 60 % выпускников устраи-
ваются в структурные подразделения 
компании ОАО «Татнефть».

Обеспечение потребности учебно-
го заведения в преподавателях спе-
циальных дисциплин решается за счет 
штатных преподавателей в количестве 
68 человек, а также привлечения внеш-
них совместителей — ведущих специ-
алистов группы компаний ОАО «Тат-
нефть» по направлениям подготовки.

По инициативе ОАО «Татнефть» 
в техникуме были открыты новые специ-
альности, ориентированные на высоко-
технологичное производство. На сегод-
няшний день техникум осуществляет 
подготовку специалистов по 9 специ-
альностям: монтаж и техническая экс-
плуатация промышленного оборудова-
ния (по отраслям); бурение нефтяных и 
газовых скважин; сооружение и эксплу-
атация газонефтепроводов и газонеф-

«Студент имеет полное представление о производстве, о том месте рабо-
ты, где он будет работать, благодаря учебным занятиям, которые проводят 
преподаватели-производственники, выездным экскурсиям и производствен-
ной практике. На сегодняшний день наш техникум функционирует как много-
профильный инновационный центр, оснащенный самым современным обо-
рудованием, что позволяет студентам адаптироваться к производственной 
деятельности и сразу приступить к работе».

Представление о будущем месте работы

Ирина Петровна Власова, заместитель директора по учебной работе

Программно-аппаратный 
комплекс «Автоматизированное 
место бурильщика»
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боты, организации производственных 
практик студентов. Ежегодно в струк-
турных подразделений компании про-
ходят производственную практику по-
рядка 600 студентов техникума.

С целью повышения уровня прак-
тического обучения и совершенство-
вания учебного процесса в 2013 году 
на территории техникума созданы два 
открытых учебных полигона нефтепро-
мысловых и электрических дисциплин.

Полигон — единственная в своем 
роде действующая макетная площад-
ка в России, включающая полный цикл 
технологического процесса добычи, 
подготовки и транспортировки неф-
ти. Здесь представлена действующая 
скважина, групповая замерная уста-
новка, уменьшенные копии резервуа-
ров, отстойников, электродегидрато-
ров, насосных станций. Промышленное 
оборудование оснащено средствами 
КИПиА: уровнемерами, датчиками дав-
ления, температуры, станцией управ-
ления скважиной. При наличии поли-
гона наши студенты, не покидая стен 
техникума, могут ознакомиться с обо-
рудованием нефтепромысла, начиная 
от добычи нефти из скважины до откач-
ки в магистральный нефтепровод.

Запущен в работу и полигон элек-
трических и электромеханических дис-
циплин. Он выполнен на основе су-
ществующего электрооборудования, 
в том числе и современных образцов, 
смонтирован профессиональными ра-
ботниками ОАО «Татнефть» и пред-
ставляет собой  площадку на открытой 
территории, где возможно выполнение 
конкретных производственных задач.
Отработав навыки на полигоне, сту-
дент сможет: выполнять техническое 
обслуживание, наладку, ремонт и регу-
лирование подстанционного электроо-
борудования; своевременно выявлять 
причины преждевременного износа 
и принимать меры по их предупрежде-
нию и устранению и т.д.

За последний год запущены в ра-
боту тренажерный класс по технологии 
бурения и единственный в Республики 
Татарстан имитатор процесса бурения 
«Тренажер рабочего места бурильщи-
ка». Тренажерный класс по технологии 
бурения используется в формате учеб-
ного класса, то есть в условиях, при ко-
торых каждый студент решает свою 
учебную задачу на компьютере как ин-
дивидуально, так и совместно с други-
ми обучаемыми в таких же условиях. 
Можно отрабатывать технологические 
ситуации: бурения, наращивания, спу-

посредственно в условиях учебного ка-
бинета.

Лениногорский нефтяной техникум 
является хорошим примером сотруд-
ничества учебного заведения с соци-
альными партнерами, ключевыми по-
нятиями в образовательном процессе 
которого является стремление держать 
высокую планку в образовательной си-
стеме, решая ключевые задачи в реа-
лизации программы по обеспечению 
высококвалифицированных кадров, 
востребованных на рынке труда. 

Здание Лениногорского нефтяного техникума

Единственный в Республике Татарстан полигон нефтепромысловых 
дисциплин

скоподъемные операции, глушение 
скважин, цементирование.

Имитатор процесса бурения «Тре-
нажер рабочего места бурильщика» 
оснащен мониторами, позволяющи-
ми получать 3Д-изображение техноло-
гических операций проводки скважин 
с нескольких точек. Управление техно-
логическими операциями осуществля-
ется в автоматическом режиме. Ком-
пьютерное моделирование позволяет 
воспроизвести технологические опе-
рации процесса проводки скважин не-

Республика Татарстан г. Лениногорск, пр. 50 лет Победы, д. 26, тел./факс: (85595) 5-15-82, 
e-mail: texnikum@yandex.ru, http://lntrt.ru/

«ОАО «Татнефть» как динамично развивающая компания заинтересована 
в том, чтобы работники приходили обученные, готовые к практической деятель-
ности. Для этого компания ежегодно вкладывает к Лениногорский нефтяной 
техникум финансовые средства, которые направляются на максимальное при-
ближение учебного процесса к реалиям производственной деятельности». 

Вклад в квалифицированные кадры

Нурмухаметов Рафаиль Саитович, начальник НГДУ «Лениногорскнефть»
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Приволжское управление ростехнадзора / надзор

В итоговом совещании
Приволжского управления 
Ростехнадзора принял участие 
глава Федеральной службы 

В Приволжском управлении Ростехнадзора состоялось расширенное совещание, посвященное 
итогам работы поднадзорных предприятий за 2013 год в сфере промышленной и энергетичес-
кой безопасности. В мероприятии приняли участие руководитель Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешин, президент Республики Татар-
стан Р.Н. Минниханов, а также более 200 промышленных предприятий Республики Татарстан, 
Чувашской Республики и Республики Марий Эл.

В
ыступая с итоговым докла-
дом, руководитель При-
волжского управления Ро-
стехнадзора Борис Петров 
акцентировал внимание на 

изменениях законодательства о про-
мышленной безопасности, отметив, 
что ряд предприятий работает сегод-
ня без учета такой нормативной мо-
дернизации. К примеру, в нарушение 
требований закона перерегистрацию 
прошли лишь 60 % опасных объектов, 
поднадзорных Управлению. «В этой 
работе должны быть заинтересованы 
сами предприятия, так как через клас-
сы опасности регулируется и опреде-
ляется частота контрольных прове-
рок», — отметил Борис Петров. 

Что касается общей статисти-
ки, то показатели, озвученные пред-

образований к отопительному пери-
оду, безопасности ГТС и изношенно-
сти основных фондов промышленных 
предприятий.

С замечаниями в отношении ра-
боты ряда предприятий выступила 
заместитель руководителя Ростех-
надзора Светлана Радионова. В част-
ности, было отмечено, что важно уде-
лить большее внимание состоянию 
гидротехнических сооружений, про-
блемам эксплуатации опасных произ-
водственных объектов без лицензии. 
Особо он подчеркнула необходи-
мость расширения практики дис-
квалификации руководителей 
и специлистов предприятий, на-
рушающих требования эксплуата-
ции ОПО.

Президент Республики Татар-
стан Рустам Минниханов положи-
тельно оценил работу, проведенную 
Приволжским управлением Ростех-
надзора в 2013 году, отметив, что на 
ведомство легла большая нагрузка, 
связанная, в первую очередь, со стро-
ительством в регионе большого коли-
чества стратегически важных объек-
тов, в том числе  в рамках подготовки 
к проведению Универсиады-2013.

В рамках совещания ведущие 
предприятия Республики Татарстан 
представили свои проекты в обла-
сти промышленной, экологической 
и энергетической безопасности.

Все подробности читайте в сле-
дующем номере журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность, 
охрана труда». 

ставителями Ростехнадзора, тако-
вы. В 2013 году Управлением было 
проведено почти 10 тысяч проверок. 
Выявлено более 60 тысяч наруше-
ний, привлечено к ответственности 
68 физических и 528 юридических 
лиц. Приостановлена деятельность 
103 предприятий, в том числе 97 про-
мышленных и 6 энергетических. За 
отчетный период имели место 3 ава-
рии и 12 несчастных случаев, из них 
10 — со смертельным исходом. Как 
отметил Борис Петров, по сравнению 
с 2012 годом показатели несколько 
улучшились. Все инциденты связа-
ны, прежде всего, с несоблюдением 
правил эксплуатации, недостаточной 
квалификацией персонала.

Также были подняты вопросы обе-
спечения готовности муниципальных 

По материалам пресс-службы Приволжского управления Ростехнадзора
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ОАО «ТНП-Зюзеевнефть»: 

ОАО «ТНП-Зюзеевнефть» вновь подтвердило статус компании, обла-
дающей не только развитой производственной стратегией, но и высо-
коэффективной политикой экологической безопасности. Генеральный 
директор ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» Ягудин Шамил Габдулхае-
вич признан лауреатом значимого конкурса «Руководитель года-2013», 
учрежденного указом президента Республики Татарстан, в номинации 
«За экологическую безопасность производства».

Р
абота в области охраны 
окружающей среды и про-
мышленной экологии — это 
одно из приоритетных на-
правлений развития ОАО 

«ТНП-Зюзеевнефть». Благодаря это-
му компания успешно управляет эко-
логическими рисками, четко выполня-
ет все требования природоохранного 
законодательства.

Следует отметить, что в политика 
ОАО «ТНП-Зюзеевнефть» по охране 
окружающей среды носит комплекс-
ный, интегрированный характер — это 
позволяет системно решать все цели, 
поставленные в природоохранной 
сфере. Так, в компании реализуется 
целевой план мероприятий, направ-
ленный на предотвращение вред-
ного воздействия на окружающую  
среду. К работе привлекаются специ-
алисты всех структурных подразделе-
ний, а также работники специализиро-
ванных организаций — для решения  
вопросов мониторинга выбросов за-
грязняющих веществ в  воздушную 
и водную среду, разработки норма-
тивной и разрешительной экологиче-
ской документации. 

Природоохранная деятельность 
ведется в различных направлениях. 
В частности, обеспечен эффективный 
мониторинг воздушной среды. Ве-

Качественно обеспечивается 
и охрана водных объектов. Ведется 
ревизия нефтеловушек, пополнение 
запасов фильтрующих материалов, 
уборка следов замазученности для 
предотвращения попадания нефте-
продуктов с талыми водами в откры-
тые водоемы в паводковый период. 
Производится анализ артезианской 
воды, вод р. Большая Сульча, Бирля, 
Селенгушка. Все результаты по ана-
лизу вод в зоне деятельности пред-
приятия соответствуют санитарным 
нормам. Не менее масштабны меры, 

современные природоохранные 
технологии в нефтедобыче

ЯГУДИН 
Шамил Габдулхаевич, 
генеральный директор 
ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» 

На базе  ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» с 2002 года действует спорт-
клуб «Ягуар», где дети на бесплатной основе посещают секции по борьбе на 
поясах, дзюдо, самбо, «Куреш», автомобильному и конному спорту. Конное 
направление СК «Ягуар» курирует президент спортклуба Шамил Ягудин. На 
фото — церемония награждения победителя скачек на приз Президента РФ 
жеребца по кличке Балетмейстер (2013 год), владелец — Шамил Ягудин.

дется непрерывный контроль за со-
стоянием воздушной среды в рабочих 
зонах — с применением современ-
ного газоанализаторного оборудова-
ния. Только за 2013 год произведе-
но 19 602 отборов проб воздушной 
среды. С привлечением ГУ «Управле-
ние по гидрометеорологии и мони-
торингу окружающей среды РТ» осу-
ществлялся мониторинг по границе 
СЗЗ — с отбором проб на содержа-
ние диоксида серы, оксида углерода, 
диоксида азота, сероводорода, угле-
водородов. 

ресПублика татарстан: конкурс «руководитель года-2013»
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Республика Татарстан, Нурлатский район, с. Мамыково, тел./факс (84345) 4-14-15, 4-14-07, 
e-mail: zuzeev@gmail.com

направленные на охрану почв и зе-
мельных ресурсов. Это исследования 
на содержание хлоридов и нефтепро-
дуктов в почве — на территории пред-
приятия; рекультивация земель после 
ремонта и прокладки нефтепроводов, 
после бурения нефтяных скважин и ра-
бот ЦКПРС; прокладка асфальтного 
покрытия на подъезды к ГЗУ и скважи-
нам; применение труб с полимерными 
антикоррозийными покрытиями, до-
бавление ПАВ в перекачиваемые жид-
кости, установка катодной электро-
защиты для  уменьшения величины 
коррозии оборудования.

Безопасное обращение с отхода-
ми производства и потребления — 
еще одно значимое направление 
природоохранной работы ОАО «ТНП-
Зюзеевнефть». Для того чтобы макси-
мально эффективно решать эти вопро-
сы, специалисты предприятия следуют 
требованиям соответствующих регла-
ментов, внедряют современные тех-
нологии, позволяющие выстраивать 
безопасную систему управления отхо-
дами. На предприятии не производит-
ся сжигание ПНГ. С августа 2010 года 
практически весь объем ПНГ (за мину-
сом нормативных потерь) использует-
ся в качестве технологического топли-

ва для путевых подогревателей нефти 
на объектах подготовки нефти цеха 
ЦППН. Путевые подогреватели вза-
мен штатных инжекционных горелок 
оснащены горелками с принудитель-
ной подачей воздуха, что обеспечи-
вает бездымное сгорание ПНГ. Пере-
оборудованы путевые подогреватели 
на объектах транспортировки нефти 
(ДНС «Пионер», УПУСН «Тимошкино») 
для использования в качестве топли-
ва природного газа. Ранее на объектах 
в качестве топлива использовалось 
жидкое топливо.

При подготовке нефти произво-
дится нейтрализация сероводорода, 
содержащегося в нефти до норм — 
в соответствии с ГОСТ Р 51858-2002. 
Для достижения таких показателей, 
наряду с применением химических 
реагентов — нейтрализаторов серо-
водорода, применяется технология 
поддержания минимального избыточ-
ного давления сепарации ПНГ. В 2014 
году экологическая политика пред-
приятия будет также ориентирована 
на ключевые приоритеты — систем-
ный, комплексный подход, использо-
вание современных экотехнологий, 
четкое соблюдение требований при-
родоохранного законодательства. 

Генеральный директор ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» Ягудин Шамил Габдулхаевич вошел в число лауре-
атов престижного  конкурса «Руководитель года-2013», учрежденного указом президента Республики Татар-
стан, в номинации «За экологическую безопасность производства».

ресПублика татарстан: «руководитель года-2013»
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Самые массовые 
нарушения 

допускаются при подготовке 
работников по охране труда

Итоги проверок Государственной ин-
спекции труда в Республике Татарстан 
выявляют многие значимые тренды, 
связанные с соблюдением трудового 
законодательства. Прежде всего, они 
свидетельствуют об эффективности 
осуществляемой политики надзора. 
Инспекционные проверки способству-
ют тому, чтобы на поднадзорных пред-
приятиях улучшались условия труда, 
комплексно соблюдались права ра-
ботников.

В 
течение 2013 года государ-
ственными инспектора-
ми труда всего проведено 
2301 проверка соблюдения 
трудового законодатель-

ства, в том числе по вопросам охра-
ны труда — 1006 проверок. Выяв-
лено всего 10 087 правонарушений, 
в том числе 6837 нарушений трудовых 
прав работников в сфере охраны тру-
да (ОТ). Самые массовые нарушения 
в области ОТ выявлены по вопросам: 
обучение и инструктирование работ-
ников по охране труда (1592), прове-
дение аттестации рабочих мест (694), 
обеспечение работников средствами 
индивидуальной защиты (695), прове-
дение медицинских осмотров (426), 
расследование несчастных случаев 
на производстве (258).

Государственными инспекторами 
труда расследовано 366 несчастных 
случаев (НС), включая 16 групповых, 

191 тяжелую, 137 со смертельным ис-
ходом.

Анализ материалов НС показывает, 
что основными причинами травм явля-
ются: неудовлетворительная органи-
зация работ (45 %), нарушение правил 
дорожного движения (15 %), наруше-
ние технологического процесса (5 %), 
неприменение работником средств ин-
дивидуальной защиты (5 %). 

Типология НС показывает, что 35 % 
травм произошли в результате падения 
пострадавшего с высоты, 21 % в ре-
зультате транспортного происшествия, 
18 % в результате воздействия движу-
щихся, разлетающихся, вращающихся 
предметов, 11 % в результате падения, 
обрушения, обвала предметов, мате-
риалов, земли.

Например, проведено расследова-
ние тяжелого несчастного случая на про-
изводстве в ЗАО «Геология» (г. Азнакае-
во), произошедшего 17 июля 2013 года 
с электромонтером по ремонту и обслу-
живанию электрооборудования третье-
го разряда. В ходе расследовании было 
установлено, что пострадавшим работ-
ником травма была получена при под-
ключении розетки к автоматическому 
выключателю. Причиной НС явилось не-

В результате осуществления государственными инспек-
торами труда мероприятий по надзору за соблюдени-
ем установленного порядка расследования несчастных 
случаев на производстве было выявлено и расследовано 
36 сокрытых несчастных случаев.

Приволжское управление ростехнадзора / охрана труда
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соблюдение требований охраны труда 
при выполнении работ в электроуста-
новках. По результатам расследования 
юридическое лицо привлечено к ад-
министративной ответственности 
в размере 30 тыс. рублей, должност-
ные лица, допустившие нарушения 
требований охраны труда, также при-
влечены к административной ответ-
ственности. Результаты расследо-
вания направлены в прокуратуру для 
рассмотрения вопроса о возбуждении 
уголовного дела. 

В результате осуществления го-
сударственными инспекторами тру-
да мероприятий по надзору за со-
блюдением установленного порядка 
расследования несчастных случа-
ев на производстве было выявлено 
и расследовано в установленном по-
рядке 36 сокрытых НС.

Например, проведено расследо-
вание сокрытого несчастного случая, 
произошедшего 8 июля 2012 года с 
машинистом экскаваторщика, ра-
ботавшего у индивидуального пред-
принимателя. В ходе расследования 
было установлено, что НС произошел 
в результате дорожно-транспортного 
происшествия. Причинами явились: 
непроведение обучения и проверки 
знаний по охране труда машиниста 
экскаватора, неудовлетворитель-
ная организация труда, а именно от-
сутствие графика движения, исходя 
из нормативных требований при на-
правлении водителя в длительный 
рейс. За допущенные нарушения 
привлечен к административной от-
ветственности ИП в размере 5 тыс. 
рублей.

Работа 
с обращениями граждан

Работа с обращениями граждан 
является приоритетным направле-
нием деятельности Государственной 
инспекции труда, так как они пред-
ставляют информационную основу 
для проведения надзорных меропри-
ятий в организациях, где работодате-
ли нарушают требования трудового 
законодательства. По обращениям 
граждан осуществляется внеплано-
вая проверка в части вопросов, отра-
женных в обращении гражданина. 

Например, рассмотрено обраще-
ние электромонтажника ООО «Ка-
мЭнергоСервис» г. Набережные 
Челны о наличии нарушений требова-

ний по охране труда на рабочем ме-
сте. В ходе выездной проверки было 
установлено: в организации отсут-
ствует перечень работ повышенной 
опасности; средства подмащивания 
в процессе эксплуатации не прохо-
дят ежедекадные осмотры с запи-
сью в журнале работ; в инструкции по 
охране труда для электромонтажника 
не отражен полный перечень спецо-
дежды согласно Типовым отраслевым 
нормам; не ведется журнал проверки 
и испытания электрического и пнев-
матического инструмента, не прово-
дится регулярно предрейсовый ме-
дицинский осмотр. По результатам 
проверки выдано предписание, гене-
ральный директор привлечен к адми-
нистративной ответственности в раз-
мере 3 тыс. рублей.

Рассмотрено обращение работ-
ника ОАО «Татхимфармпрепараты». 
В ходе проверки было установлено, 
что 7 июня 2013 года на территории 

предприятия ОАО «Татхимфармпре-
параты» с заявительницей произо-
шел НС, который был сокрыт пред-
приятием, акт Н-1 не оформлялся. 
В соответствии со ст. 229.3 Трудо-
вого кодекса РФ государственным 
инспектором труда проведено рас-
следование сокрытого НС. По ре-
зультатам расследования состав-
лено заключение, подтверждающее 
факт получения травмы на производ-
стве при выполнении трудовых обя-
занностей. Руководителю предпри-
ятия ОАО «Татхимфармпрепараты» 
выдано предписание, обязывающее 
его оформить акт по форме Н-1. По 
результатам проверки ОАО «Татхим-
фармпрепараты» привлечено к ад-
министративной ответственности 
в размере 30 тыс. рублей.

12 декабря 2013 года в Инспек-
цию поступило обращение от ра-
ботницы индивидуального пред-
принимателя о том, что нарушаются 
ее трудовые права в части проведе-
ния расследования НС на произ-
водстве. В связи с этим была про-
ведена внеплановая проверка, при 
которой установлено, что она дей-
ствительно была травмирована 
при выполнении производственных 
обязанностей. Повреждения здо-
ровья, согласно медицинскому за-
ключению, относятся к числу лег-
ких, и работодателем составлен 
акт по форме Н-1. Индивидуальный 
предприниматель, допустивший 
нарушения требований охраны тру-
да, ставших причиной несчастного 
случая, привлечен к администра-
тивной ответственности в размере 
5 тыс. рублей. 

Массовые нарушения в области охраны труда, выявленные 
в результате проверок Госинспекцией труда в РТ (2013 год)
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ОАО «НКНХ»: 
корпоративные приоритеты 
промышленной безопасности 

Для высокоответственной 
прогрессивной компании, 
ориентированной на мини-
мизацию производственных 
и экологических рисков, соз-
дание условий для надежной 
и стабильной работы опасных 
объектов — один из ключевых 
корпоративных приоритетов. 
Именно такую политику реа-
лизует руководство ОАО «Ниж-
некамскнефтехим», ставящее 
целью не только обеспечить 
динамичное, конкурентоспо-
собное развитие предприя-
тия, но и успешно решающее 
задачу безопасной, безава-
рийной эксплуатации опасных 
производственных объектов 
(ОПО).

С
ледует сказать, что, явля-
ясь одной из крупнейших 
нефтехимических компа-
ний страны, ОАО «Нижне-
камскнефтехим» входит 

в число лидеров отрасли и по дина-
мике выполнения производствен-
ных программ, и по эффективности 
управления рисками. Специалисты 
предприятия работают над тем, что-
бы постоянно совершенствовать де-
ятельность в области промышлен-
ной, экологической и энергетической 
безопасности, охраны труда. «Ника-
кие интересы экономического, техни-
ческого или иного характера не могут 
быть приняты во внимание, если они 
противоречат необходимости обе-
спечения безопасности сотрудников, 
населения и окружающей природной 
среды», — уверены топ-менеджмент 
и сотрудники компании.

безопасностью — на каждом этапе 
производственного процесса. Ком-
плексный подход, кроме того, по-
зволяет вовлекать в работу по ми-
нимизации рисков все категории 
сотрудников, создавать в компании 
корпоративный климат безопасно-
сти.

Одна из составляющих этой мно-
гоступенчатой системы — производ-
ственный контроль за эксплуатацией 
и состоянием оборудования произ-
водственных объектов. Еще в 2001 
году на предприятии была создана 
служба производственного контро-
ля за ПБ, разработано и утверждено 
в Ростехнадзоре Положение о про-
изводственном контроле за соблю-
дением требований промышленной 
безопасности на ОПО ОАО «Нижне-
камскнефтехим. Благодаря этому 
руководители и специалисты опас-

При этом, что очень важно, поли-
тика безопасности ОАО «НКНХ» стро-
ится на технологиях мониторинга 
и прогнозирования, то есть по пре-
вентивному сценарию. Это дает воз-
можность предотвращать возмож-
ные аварии и инциденты, несчастные 
случаи на производстве. «К этой 
сфере работы относятся и профи-
лактика, и планирование, и обуче-
ние, и рассмотрение результатов 
деятельности, а также стимулирова-
ние сотрудников к безукоснительно-
му соблюдению требований охраны 
труда, промышленной, экологиче-
ской и энергетической безопасно-
сти», — уточняют специалисты. 

Также следует отметить, что си-
стема управления промышленной 
безопасностью (ПБ) ОАО «НКНХ» — 
многоступенчата. Такой подход спо-
собствует тотальному контролю за 

Приволжское управление ростехнадзора / охрана труда и безоПасность



39

№
 2

 (
88

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
14

ных объектов были четко и полно-
объемно проинформированы о своих 
должностных обязанностях и функ-
циях в части обеспечения промыш-
ленной безопасности.

Для того чтобы эффективно кон-
тролировать мероприятия, обеспе-
чивающие безопасную эксплуата-
цию объектов, а также работу по 
предупреждению аварий и инциден-
тов, в ОАО «Нижнекамскнефтехим» 
была создана комиссия производ-
ственного контроля. На ежемесяч-
ных совещаниях члены комиссии 
ведут мониторинг климата безо-
пасности предприятия, оценива-
ют итоги работы подразделений по 
промышленной безопасности, раз-
рабатывают рекомендации для улуч-
шения условий ПБ. 

Еще одним важным элементом 
политики, которая направлена на 
стабильную и безаварийную работу 
производств, является четкое следо-
вание международным стандартам 
безопасности, качества и экологии. 
Специалисты компании не просто 
владеют профильной информацией 
в этой сфере — они постоянно актуа-
лизируют знания, отслеживая изме-
нения международных регламентов. 

Постоянно повышать уровень 
промышленной безопасности позво-
ляет кадровая политика ОАО «НКНХ». 
Сегодня это — комплексная инте-
грированная система, успешно ре-
шающая вопросы подготовки специ-
алистов и персонала. Она включает 
в себя все необходимые элементы, 
позволяющие обеспечивать ком-
панию эффективными, высоко-
профессиональными сотрудниками.

Это собственно  и подготовка 
персонала в части надежного управ-
ления эксплуатируемым оборудова-
нием, и повышение квалификации 
по линии безопасного производства 
работ, и стимулирование работников 
к безупречному соблюдению тре-
бований технологических процес-
сов, принятию действенных мер по 
локализации и ликвидации возмож-
ных ЧС. В компании уверены: важно 
минимизировать влияние человече-
ского фактора, а именно исключить 
такие факторы, как неправильные 
(ошибочные) или неквалифициро-
ванные действия персонала.

Ежегодно на предприя-
тии проходят обучение поряд-

В ОАО «НКНХ» функциониру-
ет Учебный центр по подготовке 
персонала. Профильная структура 
имеет лицензию Министерства об-
разования РТ на подготовку и по-
вышение квалификации по 91 про-
фессии. В их числе — «аппаратчик», 
«машинист», «лаборант», «сле-
сарь-ремонтник», «электромон-
тер», «слесарь по КИП и А». Также 
в Учебном центре ведется подго-
товка персонала, обслуживающего 
сосуды, работающие под давлени-
ем, трубопроводы пара и горячей 
воды, взрывозащищенное элек-
трооборудование, системы газо-
распределения и газопотребления, 
грузоподъемные машины и меха-
низмы. Показательно, что имеется 
два учебно-тренировочных полиго-
на для отработки практических на-
выков и производственного обуче-
ния.

Подготовка персонала к возмож-
ным нештатным ситуациям — еще 
один эффективный инструмент управ-
ления безопасностью. В каждом цехе 
предприятия создан график проведе-
ния учебно-тренировочных занятий 
по Планам локализации аварийных 
ситуаций. Согласно этому плану каж-

Политика безопасности 
ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» строится на прог-
рессивных технологиях 
мониторинга и прогнози-
рования, то есть по пре-
вентивному сценарию. Это 
обеспечивает предотвра-
щение возможных аварий 
и инцидентов, несчастных 
случаев на производстве. 

ка 6700 работников. Направления 
подготовки обширны, в их числе — 
производственно-технические кур-
сы, курсы специального назначения, 
обучение по основной и смежной 
профессиям с повышением квали-
фикационных разрядов, программы 
подготовки нештатных аварийно-
спасательных формирований. Кро-
ме того, создаются программы раз-
вития профессиональных навыков: 
они призваны обеспечивать высокий 
уровень подготовки сотрудников, со-
ответствующий жестким современ-
ным требованиям. 

Для обеспечения надежной эксплуатации опасных объектов в ОАО «НКНХ» 
проведена большая работа по внедрению систем безопасности — как для тех-
нологического оборудования, так и в рамках технологических процессов. Мо-
дернизированы системы управления и противоаварийной защиты, при этом 
использованы современные программные продукты известных передовых 
компаний. За последние пять лет выполнено более 20 подобных проектов. 

Прогрессивные системы безопасности
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дая смена обслуживающего персона-
ла и ИТР отрабатывает мероприятия 
по ликвидации возможных аварий.

В целом ежегодно проводится по-
рядка 5 тыс. учебно-тренировочных 
занятий и учебных тревог. Система 
противоаварийной подготовки вклю-
чает мероприятия по подготовке ру-
ководящего состава к практическому 
выполнению своих функциональных 
обязанностей, по руководству сила-
ми и средствами предупреждения, 
локализации и ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций на 
объекте. В ходе учебных занятий так-
же проверяется готовность членов 
нештатных аварийно-спасательных 
формирований, взаимодействие их 
с газоспательными отрядами.

Кроме производственного персо-
нала, подготовленного к локализации 
аварий в ОАО «Нижнекамскнефте-
хим», на постоянной штатной основе 
создано профессиональное газоспа-
сательное формирование — Объе-
диненный газоспасательный отряд 
(ОГСО), который является структур-
ным подразделением акционерного 
общества.

Одним из актуальнейших вопро-
сов в обеспечении промышленной 
безопасности является вопрос бес-
перебойного энергообеспечения 
опасных производственных объек-

хах электроснабжения выведена на 
пульт (видеотерминал) диспетчер-
ской ОАО «Нижнекамскнефтехим».

Самое пристальное внимание 
уделяется и вопросам антитеррори-
стической защищенности предпри-
ятия. Эта работа обширна, акценти-
руем внимание лишь на отдельных 
приоритетных направлениях этой 
деятельности.

Предприятие решает задачи 
оборудования периметра охраняе-
мой территории и КПП инженерно-
техническими сооружениями, сред-
ствами и системами охраны.

Исключается возможность не-
санкционированного доступа на тер-
риторию охраняемых объектов людей 
и транспортных средств, в обяза-
тельном порядке организуется не-
прерывная охрана периметра и па-
трулирование территории. Процесс 
обеспечения антитеррористической 
защищенности документируется. 

Обеспечивается эффективная 
информационная безопасность. 
Для незамедлительного реагиро-
вания на тревожные сигналы созда-
на группа быстрого реагирования, 
которая готова мгновенно вые-
хать на место возникновения про-
исшествия. Специалисты обучены 
по специальным программам под-
готовки, в том числе по программе 
«Антитеррористическая устойчи-
вость предприятий», и имеют соот-
ветствующие сертификаты.

Важным направлением обеспе-
чения безопасности предприятия, 
его антитеррористической устой-
чивости является внедрение новей-
ших инженерно-технических средств 
охраны. Это один из приоритетных 
вопросов, которому руководство 
охранного предприятия уделяет осо-
бое внимание. К средствам охраны, 
в первую очередь, относится обо-
рудование контрольно-пропускных 
пунктов (КПП). КПП оборудованы це-
лым комплексом систем безопасно-
сти, видеонаблюдением. Также на 
них установлены электронные турни-
кеты, действует процедура проверки 
с помощью ручных металлодетекто-
ров, которые помогают предотвра-
тить пронос запрещенных пред-
метов. На автотранспортных КПП 
действуют системы распознавания 
номеров «Поток», автоматические 
шлагбаумы, устройства загради-

источники бесперебойного пита-
ния (ИБП). Всего в подразделениях 
ОАО «Нижнекамскнефтехим» уста-
новлено 253 ИБП.

Для бесперебойного электро-
снабжения объектов в обязатель-
ном порядке выполняется пла-
ново-предупредительный ремонт 
электрооборудования. Кроме того, 
с целью непрерывного мониторинга 
системы электроснабжения введе-
на в эксплуатацию система АСКУЭ — 
мониторинг потребления элек-
троэнергии в реальном времени. 
Система оперативного контроля со-
стояния электрооборудования в це-

Анализ безопасности и работоспособности обору-
дования, технических устройств, эксплуатируе-
мых в ОАО «НКНХ», показывает, что их техническое 
состояние полностью соответствует требованиям 
«Закона о промышленной безопасности», других 
нормативно-технических документов. 

тов. Электроснабжение объектов 
ОАО «НКНХ» выполнено в соответ-
ствии с современной нормативной 
базой. Для электроснабжения по-
требителей особой группы I кате-
гории реализован третий источник 
электроснабжения (источник пи-
тания собственных нужд), который 
позволяет в случае перерыва энер-
госнабжения от двух источников 
обеспечить безаварийный останов 
технологического процесса. Также 
в случае перерывов в электроснаб-
жении для потребителей особой 
группы I категории производств 
1 и 2 промзоны предусмотрены 

Итоги программы по замене 
насосного оборудования в рамках 
ОАО «НКНХ»
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тельные дорожные, для исключения 
несанкционированного въезда на 
охраняемую территорию.

Для обеспечения надежной эксплу-
атации опасных объектов проведена 
большая работа по внедрению систем 
безопасности — как для технологи-
ческого оборудования, так и в рам-
ках технологических процессов. Мо-
дернизированы системы управления 
и противоаварийной защиты, при 
этом использованы современные про-
граммные продукты передовых ком-
паний. Это позволило обеспечить бо-
лее точное измерение и определение 
состояния технологических параме-
тров, безотказность работы оборудо-
вания, возможные ошибки персонала. 
За последние пять лет выполнено бо-
лее 20 подобных проектов.

Учитывая современные требова-
ния по динамичному развитию и со-
вершенствованию основных фондов, 
на предприятии приняты програм-
мы по замене насосного оборудова-
ния. Их основная цель — примене-
ние более надежного оборудования 
с повышенными характеристиками 
герметичности и противоаварий-
ной защиты. Так, за период с 2005 
по 2013 год проведена замена по-
рядка 250 эксплуатируемых единиц, 
повышен уровень промышленной 
безопасности 445 единиц насосно-
го оборудования. 

Особо тщательным образом спе-
циалисты ОАО «НКНХ» подходят 
к определению состояния эксплуа-
тируемого оборудования. В соста-
ве акционерного общества функцио-

циалисты, основу результативной 
стратегии безопасности составляет 
ответственность предприятия перед 
государством и обществом — за на-
дежность производства, минимиза-
цию промышленных и экологических 
угроз, техногенную стабильность.

Опыт показывает, что сегодня 
в рамках ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» создана именно такая высо-
коэффективная, прогрессивная по-
литика управления промышленной 
безопасностью. Постоянно актуали-
зируемая и обновляемая, она созда-
ет действенные механизмы для на-
дежной и стабильной работы ОПО, 
устранения всех возможных рисков. 

Это в очередной раз подтверж-
дает особый статус ОАО «Нижне-
камскнефтехим» — гаранта качества 
и эффективности работы, компании, 
безупречно соблюдающей все свои 
социальные обязательства. 

нируют отдел технического надзора 
и центр технической диагностики 
и остаточного ресурса, которые в сво-
ем составе имеют лабораторию и спе-
циалистов, аттестованных практиче-
ски по всем видам неразрушающего 
контроля. Специалисты осуществля-
ют ультразвуковую дефектоскопию 
и толщинометрию, рентгеногамма-
графический, капиллярный, визуаль-
ный и измерительный контроль всего 
оборудования, эксплуатирующегося 
на предприятии, включая сосуды и ап-
параты, работающие под давлением, 
резервуары, трубчатые печи, трубо-
проводы, насосы и компрессоры.

Безусловно, отмечают в компа-
нии, для прогрессивного решения 
вопросов, связанных с надежной 
и безаварийной эксплуатацией обо-
рудования, необходимо внедрение 
технических и технологических но-
ваций. Однако, подчеркивают спе-

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, тел. (8555) 37-71-81, факс: (8555) 37-93-09, (495) 981-70-55, 
www.nknh.ru

Максимально ответственно спе-
циалисты ОАО «НКНХ» подходят 
к определению состояния эксплуа-
тируемого оборудования. В составе 
акционерного общества функцио-
нирует отдел технического надзо-
ра, Центр технической диагностики 
и остаточного ресурса. Здесь функ-
ционирует современная лаборато-
рия с новейшим оборудованием, 
работают опытные специалисты, 
аттестованные практически по раз-
личным видам неразрушающего 
контроля.

Основные приоритеты ОАО «Нижнекамскнефтехим» 
в реализации политики качества и безопасности

Перед инвесторами, акционерами и кредиторами — 
за их собственность

Перед потребителями и клиентами — 
за качество товаров и услуг

Перед сотрудниками — за рабочие места, занятость, безопасность 
производств

Перед государством и обществом — за техногенную безопасность, 
охрану и восстановление окружающей среды 
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Ошибочные решения 
персонала становятся главной 
причиной аварий на производстве

Все прочнее укрепляется тенденция, при которой неграмотные действия персонала, занятого экс-
плуатацией опасных объектов, становятся основной причиной аварий и несчастных случаев на 
производстве. Об этом, в частности, свидетельствуют итоги надзорной деятельности Приволжско-
го управления Ростехнадзора за 9 месяцев 2013 года. 

В 
отчетном периоде под 
контролем Приволжско-
го управления Ростех-
надзора находилось 6140 
организаций, осущест-

вляющих деятельность в области 
промышленной безопасности, в том 
числе эксплуатирующих 2001 объ-
ект газопотребления, 1794 органи-
заций — подъемные сооружения, 
1147 — гидротехнические сооруже-
ния. Также в отчетном периоде осу-
ществлялся государственный стро-
ительный надзор за 394 объектами 
капитального строительства.

За 9 месяцев 2013 года Управлени-
ем предоставлено 135 лицензий, пе-
реоформлено 70, отказано в выдаче 
лицензии 17 соискателям. Проведе-
но 297 проверок соблюдения лицен-
зионных требований и условий, при 
этом выявлено 600 нарушений. В 50 
случаях применено административ-
ное наказание в виде штрафа. На-
ложено штрафов на сумму 798 тыс. 
рублей, приостановления действия 
лицензий не было.

Выполнение требований промыш-
ленной безопасности на опасных про-
изводственных объектах, а именно — 
обеспечение защищенности жизни 
и здоровья людей от аварий и травм 
на ОПО, непосредственно связанных 
с человеческим фактором, — в значи-
тельной мере определяется уровнем 
подготовки работников организаций. 
В связи с этим под особым контролем 
находятся вопросы подготовки и ат-
тестации работников организаций, 
поднадзорных Приволжскому управ-
лению Ростехнадзора. Аттестация 
специалистов проводится с использо-
ванием обучающе-контролирующей 

системы, которая соответствует тре-
бованиям приказа Ростехнадзора от 
6 апреля 2012 года № 233 «Об утверж-
дении областей аттестации (провер-
ки знаний) руководителей и специа-
листов организаций, поднадзорных 
Федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и атомно-
му надзору»; приказа Ростехнадзора 
«Об утверждении экзаменационных 
билетов (тестов) по блокам». Обору-
дованы компьютерные классы в каж-
дом субъекте и по месту нахождения 
опасных производственных объек-
тов, при проведении аттестации при-
сутствуют три члена комиссии. Вы-
дача документов по результатам 
аттестации производится после пре-
доставления подлинника документа, 
подтверждающего оплату государ-
ственной пошлины.

Вызывает обеспокоенность от-
сутствие надзора за подготовкой 
кадров для организаций, поднад-
зорных Ростехнадзору. Вопросы, 
возникающие при участии инспекто-
ров в комиссиях учебных комбинатов 
(по согласованию):

ПЕТРОВ Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Приволжское управление ростехнадзора / надзор
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- в лицензиях на право ведения 
образовательной деятельности орга-
низации не прописана деятельность 
по подготовке вновь принятых рабо-
чих основных профессий, подготовка 
осуществляется по программам по-
вышения квалификации рабочих;

- программы обучения подготов-
ки вновь принятых рабочих основных 
профессий не согласованы с При-
волжским управлением Ростехнадзо-
ра при оформлении новой лицензии 
на образовательную деятельность;

- существующие программы под-
готовки содержат ссылки на уста-
ревшие нормативно-технические 
документы; 

- программы обучения не содер-
жат или содержат в недостаточном 
объеме теоретические вопросы в ча-
сти подготовки персонала к порядку 
действий в случае аварии или инци-
дента на опасном производствен-
ном объекте, а также качественную 
отработку практических навыков 
обу чаемых;

- преподаватели, осуществляю-
щие подготовку специалистов и про-
изводственного персонала органи-
заций, не имеют соответствующего 
образования и не аттестованы в уста-
новленном порядке;

- приказы о создании квалифи-
кационной комиссии по аттестации 

оформлены с нарушениями, напри-
мер, в состав комиссии включаются 
преподаватели, проводившие обу-
чение;

- учебная документация отдель-
ных курсов ведется с нарушениями, 
не отслеживается посещаемость обу-
чающихся.

Вследствие данных нарушений 
причинами аварий и травм на произ-
водстве все чаще становятся ошибоч-
ные решения персонала, незнание 
ими базовых требований безопаснос-
ти производства работ. 

»

Количество поднадзор-
ных организаций

Проведено проверок

Выявлено нарушений

Оформлено протоко-
лов

Штрафы

Дисквалификация

Временный запрет 
деятельности

Сумма наложенных 
штрафов, тыс. руб.

Сумма взысканных 
штрафов, тыс. руб.

8346

2628

14 017

1038

971

-

54/48

24 408

16 816

2012

Промышленная 
безопасность

6140

2026

20 138

1248

1154

-

74/36

28 572

15 972

56 410

4309

33 505

2301

2259

4

38/36

5443,4

3997,1

В 
пределах 
проверок  
ОПО
3793

21624

1492

1482

-

5/5

5215,7

3186

Покаказатели надзорной деятельности Приволжского управления Ростехнадзора за 9 месяцев 2013 года 
в сравнении с аналогичным периодом 2012 года

Энерго безопас-
ность

Энергоэффектив-
ность

Стройнадзор ГТС Итого по 
управлению

2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

4611

414

-

1

1

-

-

50,0
5

0,0

10 443

705

-

122

76

-

-

1780

580

377

188

2883

134

132

0

0

8193

4183

394

250

5184

114

112

0

0

8470

3250

1147

349

11 414

100

100

0

-

1134

594

1142

159

415

48

48

0

-

482

179

70 891

7888

61 819

3574

3463

4

0

39 228,4

25 640,1

18 119

6933

47 361

3024

2872

-

0

44 519,7

23167

Вызывает обеспо-
коенность отсут-
ствие надзора за 
подготовкой кад-
ров для организа-
ций, поднадзорных 
Ростехнадзору.

надзор / Приволжское управление ростехнадзора 
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Безопасный пропуск 
весеннего паводка: 

межведомственное взаимодействие

Н
и в настоящее время, ни 
в обозримом будущем пре-
дотвратить наводнения це-
ликом не представляет-
ся возможным. Их можно 

только прогнозировать, локализовать, 
ослабить последствия. В этой связи 
приоритетной задачей МЧС РТ являет-
ся обеспечение безопасного прохож-
дения периода весеннего половодья на 
территории РТ.

В целях реализации указа Прези-
дента РФ от 17 июля 2012 года № 1015 
МЧС РТ сформирован реестр населен-
ных пунктов и территорий, подвержен-
ных угрозе подтопления (затопления) в 
паводковый период. Согласно принято-
му распоряжению Кабинета министров 
РТ в настоящее время 216 населенных 
пунктов испытывают на себе негатив-
ное воздействие паводковых вод.

В целом в республике подготовка 
к паводку ведется в течение всего года. 
Ежегодно в летне-осенний период в го-
родских округах и муниципальных рай-

Республика Татарстан является регионом, где прохождение весеннего половодья может иметь 
серьезные последствия, влияющие в целом на социально-экономическое развитие республи-
ки. В водохозяйственной деятельности региона насчитывается 1225 гидротехнических сооруже-
ний. Густая гидрологическая сеть испытывает дополнительную нагрузку в период развития весен-
него половодья, когда в короткий промежуток времени через реки проходит до 70 % их годовой 
воднос ти. Большое количество водных объектов требует к себе более внимательного отношения, 
особенно в период прохождения весеннего половодья.

защитных дамб в местах возможного 
выхода рек из берегов в целях недопу-
щения подтопления; проведение работ 
по установке (в случае отсутствия) во-
допропускных труб или их замене на 
трубы большего диаметра (в случае не-
обходимости) на автодорогах; обсле-
дование технического состояния ГТС, 
ремонт и подготовка прудов к весен-
нему половодью; проверка готовности 
сил и средств, привлекаемых к прове-
дению противопаводковых мероприя-
тий; подготовка резервов финансовых 
и материальных средств.

Так, например, при подготовке к па-
водку 2014 года в городских округах 
и сельских районах республики выпол-
нены следующие основные мероприя-
тия: ремонт гидротехнических соору-
жений на сумму 216 млн 597 тыс. рублей 
(в 2012 году на эти цели было затрачено 
209 млн 893 тыс. руб.); очистка и углу-
бление русел рек на сумму 43 млн 788 
тыс. руб. (в 2012 году — 41 млн руб.); 
берегоукрепительные работы на сумму 
302 млн 487 тыс. руб.(в 2012 году — 546 
млн руб.); установка, ремонт и очистка 
водопропускных труб на сумму 231 млн 
925 тыс. руб. (в 2012 году — 112 млн 
руб. соответственно).

Динамика хода финансирования 
противопаводковых работ в республи-
ке за последние годы приведена на ди-
аграммах.

Оценивая проведенные противо-
паводковые мероприятия, необходимо 
отметить следующее:

1. Ремонт ГТС прудов не проводил-
ся, либо нет сведений об их ремонте 
в сельских районах: Верхнеуслонский, 
Елабужский, Спасский.

онах РТ согласно рекомендациям МЧС  
осуществляется целый комплекс про-
тивопаводковых мероприятий: очист-
ка русел рек от заиления и кустарников 
в районах мостовых переходов, изги-
бов рек и на участках, где в паводок на-
блюдаются заторы льда; обустройство 

Фрагменты паспорта готовности 
муниципального образования 
к паводку

В целях организации оперативного контроля ледовой об-
становки МЧС РТ обеспечивается постоянный монито-
ринг за состоянием и безопасной эксплуатацией прудов 
объемом свыше 1 млн м3, каскадно-расположенных пру-
дов и прудов, в нижнем бьефе которых находятся насе-
ленные пункты.

СИБГАТУЛИНА 
Дина Шамилевна,
начальник отдела природной 
и техногенной безопасности Ми-
нистерства чрезвычайных ситуа-
ций Республики Татарстан

мЧс республики татарстан /риск-менеджмент
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2. Мероприятия по очистке русел 
рек не проведены в сельских райо-
нах: Аксубаевский, Актанышский, Апа-
стовский, Арский, Атнинский, Бугуль-
минский, Буинский, Верхнеуслонский, 
Дрожжановский, Заинский, Кайбицкий, 
Мамадышский, Менделеевский, Мус-
люмовский, Пестречинский, Рыбно-
Слободский, Сармановский, Спасский, 
Тетюшский, Тукаевский, Тюлячинский, 
Черемшанский, Чистопольский.

3. Берегоукрепительные работы 
не проведены в сельских районах: Аз-
накаевский, Аксубаевский, Актаныш-
ский, Алькеевский, Алексеевский,  
Апастовский, Арский, Атнинский, Бу-
гульминский, Верхнеуслонский, Дрож-
жановский, Заинский, Кайбицкий, 
Кукморский, Лаишевский, Лениногор-
ский, Мамадышский, Менделеевский, 
Мензелинский, Муслюмовский, Но-
вошешминский, Нурлатский, Пестре-
чинский, Сабинский, Сармановский, 
Спасский, Тетюшский, Тукаевский, Че-
ремшанский.

4. Установка, ремонт, очистка во-
допропускных труб не проводились 
в сельских районах: Аксубаевский, 
Апастовский, Бугульминский, Верхне-
услонский, Мамадышский, Менделе-

евский, Нурлатский, Тюлячинский, Чи-
стопольский.

В целях снижения риска и смягче-
ния последствий возможных ЧС, вы-
званных пропуском талых вод, Мини-
стерством ежегодно разрабатывается 
проект постановления Кабинета мини-
стров РТ «О мероприятиях по защите 
населения и территорий РТ в период 
весеннего половодья». 

Данное постановление позво-
ляет: организовать контроль за хо-
дом планирования мероприя-
тий по подготовке и проведению 
безаварийного пропуска паводко-
вых вод жилищно-коммунальными, 
дорожно-транспортными, энергети-
ческими, медицинскими предприяти-
ями региона; обеспечить санитарно-
эпидемиологический контроль за 
качеством питьевой воды, состоянием 
открытых водоисточников, водозабо-
ров; вести постоянный контроль за со-
стоянием и эксплуатацией ГТС, уделив  
внимание обеспечению рационально-
го регулирования режимов работы ги-
дроузлов, а также ГТС, находящихся 
в аварийном и предаварийном состоя-
нии; осуществлять функционирование 
временной наблюдательной сети для 

контроля за уровнем воды на водных 
объектах, особенно в прогнозируемых 
зонах подтопления, состоянием по-
тенциально опасных ГТС; организовать 
проведение взрывных работ на участ-
ках малых рек для предупреждения об-
разования заторов льда и недопуще-
ния подтопления; при необходимости 
провести заблаговременную эвакуа-
цию населения, вывести материальные 
ценности из опасных районов; подго-
товить необходимые силы и средства 
для ведения аварийно-спасательных 
и других неотложных работ на террито-
рии республики. 

Также Министерством ежегод-
но корректируется оперативный 
план «Половодье». Так, согласно пла-
ну в 2013 году для предупреждения 
и ликвидации ЧС, вызванных полово-
дьем, была создана группировка сил и 
средств в количестве 22 318 чел, 5561 
единица специальной и автомобиль-
ной техники, два вертолета. Для пер-
воочередного жизнеобеспечения под-
готовлено 178 пунктов временного 
размещения вместимостью 26,2 тыс. 
чел, 584 единицы транспорта, в режи-
ме постоянной готовности находилось 
510 бригад медицинской помощи. 

Финансирование ремонтных работ на ГТС, 
тыс. руб.

2005   2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013

73 28650 716
37 219

47 123
37 519

0
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300 000

400 000

500 000

47 144
63 731

209 893
216 597,6

Финансирование работ по ремонту, установке 
и очистке водопроводных труб,  тыс. руб.

2005   2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013

135 04267 939

58 818

481 843

112 441

231 925,5

1785
42 159

86 016

Финансирование работ по очистке и углублению
русел рек, тыс. руб.

2005   2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013

62 173

81 594

13 991

35 946 39 456 41 608
43 788,4
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Финансирование берегоукрепительных работ, 
тыс. руб.

2005   2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013

37 929
54308332 19 971 7354 8920
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мЧс республики татарстан /риск-менеджмент
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Начиная с 2011 года в МЧС РТ вве-
дена процедура паспортизации опас-
ных природных явлений. Основными 
разделами паспорта готовности райо-
на к паводку являются:

- оценка рисков затопления района 
с учетом всех населенных пунктов;

- схемы паводкоопасных участков 
в районе;

- характеристики зон подтопления 
при различных вариантах развития па-
водковой ситуации; 

- информация по затороопасным 
участкам малых рек;

- расчет сил и средств, привлекае-
мых к ликвидации ЧС.

Паспорта дополняются прогнозно-
расчетной информацией для населен-
ных пунктов, составленной на основа-
нии складывающихся метеоусловий, 
наиболее вероятного и наихудшего 
сценария развития паводка.

Ежегодная корректировка паспор-
тов позволяет обеспечивать накопле-
ние информации, ее систематизацию.

В целях организации оперативно-
го контроля ледовой обстановки МЧС 
РТ совместно с органами местного 
самоуправления обеспечивается по-
стоянный мониторинг за состоянием 
и безопасной эксплуатацией прудов 
объемом свыше 1 млн м3, каскадно-
расположенных прудов и прудов, в ниж-
нем бьефе которых находятся населен-
ные пункты, а также участков малых рек 
с заторными явлениями. Общее ко-
личество гидропостов составляет 258 
единиц. Сведения с гидропостов по-
ступают с периодичностью два раза 
в сутки.

Наиболее проблемными террито-
риями республики в паводковый пери-
од являются участки малых рек с низкой 
проходимостью вод вследствие из-
вилистости русла, а также зарастания 
и заиления, что приводит к образова-
нию заторов льда. Особо подвержены 
этому явлению реки Заволжского ре-

ледозащитного сооружения, соро-
удерживающих решеток на шахтных 
водовыпусках, нерабочего донного во-
довыпуска. Итог — переливание воды 
через гребень плотины и разрушение 
тела плотины.

Были названы и организаци-
онные причины гидротехнической 
аварии в Чистопольском районе. 
У пруда, находящегося на балансе ис-
полнительного комитета Адельшин-
ского сельского поселения, отсутству-
ет обязательное страхование риска 
гражданской ответственности, финан-
совое обеспечение гражданской от-
ветственности. Однако основная при-
чина аварии — отсутствие грамотных 
работников, которые бы правильно 
обслуживали ГТС, следили за состоя-
нием тела плотины и вовремя смогли 
бы устранить нарушения.

В целом анализ практической де-
ятельности МЧС РТ по обеспечению 
безаварийного пропуска весенне-
го половодья в течение последних 
лет позволяет сформулировать ряд 
концептуальных принципов и по-
ложений, на которых должна осно-
вываться дальнейшая работа по 
организации защиты населения 
и территории республики от весен-
них паводков: зонирование терри-
тории республики по величине риска 
паводковой ситуации; государствен-
ное регулирование и регламентиро-
вание застройки и хозяйственного 
освоения паводкоопасных террито-
рий; долгосрочное планирование ин-
женерных мероприятий; заблаго-
временное проведение инженерных 
работ, своевременное обеспече-
ние их материально-техническими 
и финансовыми средствами; рекон-
струкция старых и возведение новых 
защитных сооружений, соответству-
ющих действующим строительным 
нормам и правилам. При этом отме-
чается, что при планировании и про-
ведении технических мероприятий 
большая доля ответственности ло-
жится на территориальные подраз-
деления Росгидромета, Минсель-
хоза, Минэнерго и Минприроды 
России. 

гиона (бассейн р. Свияги), Предкамья 
(реки Шия, Малая Меша) и реки восточ-
ного региона (реки Мензеля, Ик, Сюнь, 
Белая). В целом на территории респу-
блики насчитывается 61 затороопасный 
участок, которые являются причинами 
подтоплений в паводковый период.

В целях обеспечения безаварийно-
го пропуска паводковых вод, сохран-
ности жилых и общественных зданий, 
объектов экономики, мостов, дорог, 
гидротехнических сооружений на тер-
ритории Республики Татарстан Мини-
стерством организуются и проводятся 
взрывные работы по ликвидации ле-
довых заторов на реках. В 2012 году 
взрывные работы были проведены 
на территории 11 районов, в 2013 — 
12 районов. 

В целях обеспечения безаварийной 
эксплуатации гидротехнических соору-
жений МЧС РТ совместно с Приволж-
ским управлением Ростехнадзора еже-
годно организует проверки готовности 
ГТС к безаварийному прохождению ве-
сеннего половодья. В 2012 году в рам-
ках совместного приказа было прове-
дено обследование 184 сооружений, 
в 2013 — 138 ГТС. К сожалению, в ре-
спублике имеются факты разрушения 
прудов в период прохождения поло-
водья. В период прохождения паводка 
2012 года в результате прорыва плоти-
ны пруда была разрушена часть авто-
дороги и мостовой переход в н.п. Четы-
ре Двора Чистопольского района.

Как показало проведенное рассле-
дование инспекторами Приволжского 
управления Ростехнадзора, поврежде-
ние ГТС произошло из-за отсутствия 

Взрывные работы по ликвида-
ции заторов на реках

Разрушение железобетонного 
моста у н.п. Четыре Двора

В целях обеспечения безаварийного пропуска паводко-
вых вод, гидротехнических сооружений на территории 
Республики Татарстан Министерством организуются 
и проводятся взрывные работы по ликвидации ледовых 
заторов на реках.

мЧс республики татарстан /риск-менеджмент
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Конкурс «ЭКОлидер-2013»: 
лучшие природоохранные 
проекты Татарстана

Экологический пресс, под которым находятся сегодня практически все составляющие  природ-
ной системы, может снижаться только за счет повышенной ответственности предприятий, ока-
зывающих негативное влияние на окружающую среду. Курируемый президентом Республики 
Татарстан конкурс «ЭКОлидер» подтвердил эту тенденцию. Природоохранные проекты, внедря-
емые компаниями, снижают нагрузку на экосистемы, позволяют в известной мере восстановить 
утраченный экологический баланс.

П
одведение итогов оче-
редного республикан-
ского конкурса «ЭКО-
лидер» состоялось 
в декабре 2013 года 

в г. Казани. На этот раз он был по-
священ проведению в Татарста-
не Года экологической культу-
ры и охраны окружающей среды. 
Среди победителей — представи-
тели предприятий и организаций 
всех отраслей промышленности, 
агропромышленного и жилищно-
коммунального комплексов, инди-
видуальные предпринимателии.

Почетным гостем мероприятия 
стал председатель Государствен-
ного совета Республики Татарстан 
Фарид Мухаметшин. Он подчер-
кнул, что Республика Татарстан — 
промышленный регион, начинен-
ный десятками очень серьезных 
в экологическом плане объектов, 
устремленных в будущее. «Нам уда-
лось много сделать для того, что-
бы сохранить комфортность среды 
и несколько ее улучшить», — под-
черкнул Фарид Мухаметшин.

В своем приветственном сло-
ве министр экологии и природ-

По материалам пресс-службы Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан

2013 год был очень значимым не только для экологов, 
но и для всех граждан России. Были проведены разно-
образные мероприятия по очистке территорий, научно-
практические конференции международного масштаба 
и целый цикл уроков экологии, состоявшихся во всех об-
разовательных учреждениях республики.

ных ресурсов Республики Татар-
стан Артем Сидоров отметил, что 
2013 год был очень значимым не 
только для экологов, но и для всех 
граждан России. Были проведе-
ны разнообразные мероприятия 
по очистке территорий, научно-
практические конференции между-
народного масштаба и целый цикл 
уроков экологии, состоявшихся во 
всех образовательных учреждени-
ях республики. Он поздравил всех 
собравшихся и пожелал успехов 
и новых побед.

Отметим, что победители кон-
курса «ЭКОлидер» определялись 
в таких номинациях, как «За эф-
фективный экологический менед-
жмент», «За эффективную экологи-
ческую программу», «За внедрение 
технологий по сбору и переработ-
ке вторичных ресурсов, энергоре-
сурсосберегающих и экологически 
эффективных технологий», «За про-
движение экологической безопас-
ности в деятельности ЖКХ» и др.

Абсолютным лидером респу-
бликанского конкурса «ЭКОлидер» 
признано ОАО «Татнефть». Компа-
ния внесла максимальный вклад 
в решение экологических вопросов 
в Республике Татарстан. 

конкурс «»эколидер-2013» / Приволжское управление ростехнадзора 
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ЭКОлидеры Татарстана: 
новые природоохранные решения 
в сфере водоснабжения

УПТЖ для ППД было создано в составе ПО «Татнефть» 1 июля 1970 
года для формирования единой системы водоснабжения объек-
тов нефтедобычи, покрытия сложившегося к тому времени дефи-
цита пресной воды для поддержания пластового давления на не-
фтяных месторождениях.  

У
правление стало един-
ственным в регионе  специ-
ализированным предпри-
ятием по водоснабжению 
не только нефтяных объ-

ектов, но и промышленных предпри-
ятий и населения юго-востока респу-
блики. Компания и сегодня сохраняет 
свои уникальные позиции. УПТЖ для 
ППД — востребованное, интенсивно 
развивающееся предприятие, один из 
победителей статусного республикан-
ского конкурса «ЭКОлидер». 

С 1 января 2013 года УПТЖ для 
ППД было выведено из состава ОАО 
«Татнефть» в самостоятельное пред-
приятие и переименовано в УПТЖ 
для ППД. Но задачи остались прежни-
ми — забор, подготовка и транспор-
тировка воды, бесперебойное водо-
снабжение потребителей юго-востока 
республики качественной водой. В на-
стоящее время предприятием эксплу-
атируются четыре поверхностных во-
дозабора: на р. Кама, Карабашском 
водохранилище, р. Шешма, р. Ик, сеть 
подземных водозаборов. Действуют 
три водоочистные станции по очистке 

станциях. Десять лет назад Управле-
нием была принята программа пол-
ного прекращения сброса производ-
ственных стоков в водные объекты, и 
на сегодняшний день  она полностью 
выполнена.

В 2013 году выполнены работы по 
реконструкции Бигашевской водо-
очистной станции, при этом вместо 
простейшей системы отстаивания и 
возврата производственных стоков на 
повторное использование построен 
комплекс  очистки промывных вод и 
механического обезвоживания осад-
ка. В настоящее время здесь ведутся 
пуско-наладочные работы.

Также в прошедшем году введе-
на в эксплуатацию  блочная система 
очистки поверхностных вод на терри-
тории базы производственного обслу-
живания в г. Альметьевске.

Расстояние от места забора воды 
до точек отбора воды потребителями 
доходит до 150 км. Поэтому предпри-
ятием уделяется большое внимание 
снижению потерь воды при ее транс-
портировке. В этих целях выполняется 
комплексная программа по снижению 
порывности магистральных водово-
дов.

В рамках выполнения данной про-
граммы широко применяется актив-
ная защита водоводов от коррозии. 
Так, катодной защитой охвачено 504 
км магистральных водоводов, протек-
торной защитой обеспечено 105 км 
водоводов. Ежегодно на обслужива-
ние и поддержание работы электро-
химзащиты выделяется 8,2 млн руб. 
В 2013 году выполнены работы по ре-
конструкции системы электрохимза-
щиты очереди Камских магистраль-
ных водоводов на сумму 77 млн руб.

В последние 10 лет широко приме-
няется восстановление водоводов ме-

речной воды, а также две станции до-
очистки питьевой воды. Для доставки 
воды до потребителей служат 14 на-
сосных станций подкачки, более 2,2 
тыс. км водоводов диаметром от 114 
до 1220 мм.

Хозяйственная деятельность пред-
приятия охватывает 10 администра-
тивных районов республики. Потреби-
телями воды УПТЖ для ППД являются 
120 промышленных предприятий и че-
тыре населенных пункта, ряд садовод-
ческих кооперативов.

По итогам 2013  года УПТЖ для ППД 
стало одним из победителей конкур-
са «ЭКОлидер». Высокая оценка про-
водимой работы неслучайна: пред-
приятие уделяет большое внимание 
вопросам охраны природы, выполне-
нию природоохранных мероприятий. 
Большая работа проведена по охра-
не водных объектов от загрязнения 
сточными водами, образующимися 
при подготовке воды на водоочистных 

Система электрохимзащиты 
водоводов

ЭКОлидер  
Республика Татарстан

Лауреат среди предприятий республи-
канского значения в номинации: «За 
внедрение технологий по сбору, пере-
работке вторичных ресурсов, энергоре-
сурсосберегающих и экологически эф-
фективных технологий»
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тодом нанесения цементно-песчаного 
покрытия на внутреннюю полость тру-
бы, что позволяет не только продлить 
срок службы трубопровода, но и повы-
сить качество перекачиваемой воды 
за счет исключения коррозионных от-
ложений на внутренней поверхности 
труб. Причем цементно-песчаное по-
крытие наносится как в полевых усло-
виях, без демонтажа водоводов, так и 
при замене используются трубы с по-
крытием, нанесенным в цеховых усло-
виях. На сегодняшний день всего экс-
плуатируется 169,9 км водоводов с 
внутренним цементно-песчаным по-
крытием (7,6 % от общего фонда).

Выбор участка водовода, подле-
жащего капитальному ремонту, про-
изводится очень тщательно — на 
основании результатов диагностики и 
анализа порывности, выявляются наи-
более аварийные участки для включе-
ния в план капитального ремонта.

С целью определения его техни-
ческого состояния широко применя-
ется комплексное диагностирование 
магистральных водоводов. Ежегодно 
проводится обследование 30-35 км 
водоводов на основании результатов 
анализа порывности.

Выполнение комплекса орга-
низационно-технических мероприя-
тий в 2013 году позволило уменьшить 
по сравнению с предыдущим годом  
количество порывов водоводов на 

ся в специализированных организаци-
ях, обладающих лицензией на данный 
вид деятельности. Максимально сни-
жается нагрузка на почвы и естествен-
ные экологические системы, как в слу-
чае, если бы эти отходы вывозились на 
полигон ТБО. С целью снижения обра-
зования ртутосодержащих отходов ве-
дется работа по замене ртутных и лю-
минесцентных ламп на светодиодные 

9,2 %, снизить потери воды при транс-
портировке на 15,9 %.

За последние годы Управлени-
ем выполнена большая работа по ре-
шению существовавшей многие годы 
проблемы качества питьевого водо-
снабжения населения нефтяного ре-
гиона.

В 2009 году после реконструкции 
пущена в эксплуатацию Бигашевская 
водоочистная станция для доочист-
ки воды перед подачей ее в разводя-
щие сети г. Альметьевска. В 2013 году 
здесь выполнены дополнительные ра-
боты по совершенствованию процесса 
доочистки воды. Теперь камская вода, 
прошедшая реагентную обработку, 
механическую фильтрацию, обезза-
раживание на Камских водоочистных 
сооружениях в г. Н.Челны и транспор-
тируемая до г. Альметьевска, допол-
нительно очищается на Бигашевской 
водоочистной станции путем отста-
ивания, фильтрации через песчаные 
фильтры и при необходимости пред-
варительной обработкой коагулянтом 
обеззараживания. Устраняется вто-
ричное загрязнение воды, вызванное 
при ее транспортировке на дальнее 
расстояние, и населению г. Альметьев-
ска подается питьевая вода, по всем 
параметрам соответствующая тре-
бованиям санитарных правил и норм. 
Аналогичным путем решена пробле-
ма качества питьевой воды для п. Джа-
лиль Сармановского района. В 2010 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. М. Джалиля, д. 11, 
тел./факс: (8553) 31-75-77, e-mail: uptzh@yandex.ru

По итогам 2013 года УПТЖ для ППД стало одним из побе-
дителей конкурса «ЭКОлидер». Высокая оценка проводи-
мой работы неслучайна: предприятие уделяет большое 
внимание вопросам охраны природы, выполнению при-
родоохранных мероприятий.

году здесь также пущена в эксплуата-
цию станция доочистки воды.

В 2013 году пущено в эксплуатацию 
современное оборудование по ультра-
фиолетовому обеззараживанию пи-
тьевой воды на Камской водоочистной 
станции. Для предупреждения ухуд-
шения микробиологических показате-
лей поставляемой воды в населенные 
пункты смонтированы установки до-
полнительного обеззараживания воды 
на промежуточных этапах транспорти-
ровки воды по магистральным водово-
дам.

Сбор и передача опасных и круп-
нотоннажных отходов, а также отхо-
дов, пригодных для использования 
в качестве вторсырья, осуществляют-

светильники. В 2013 году на объектах 
Управления заменены на более эколо-
гичные 414 светильников, на эти цели 
израсходовано более 2 млн рублей.

Управлением много внимания уде-
ляется капитальному ремонту зданий 
и сооружений, приданию объектам со-
временного эстетического вида. Вы-
полнен большой объем работ по благо-
устройству и озеленению территорий 
объектов. Вошло в традицию проведе-
ние экологических субботников.

За годы участия в конкурсе ОАО 
«Татнефть» по благоустройству и озе-
ленению родников Управлением об-
устроено 11 родников. Предприятие 
неоднократно становилось призером  
этого мероприятия. 

Установки ультрафиолетового 
обеззараживания воды

Замена ртутных и люминесцент-
ных ламп на светодиодные све-
тильники

конкурс «эколидер-2013» / Приволжское управление ростехнадзора 
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Охрана водных ресурсов 
зависит от качества 
экологических проектов 

ФГУ «Средволгаводхоз» в очередной раз подтвердило высокий 
статус социально ответственного предприятия, успешно реша-
ющего экологически ориентированные вопросы. Организация 
вош ла в число лауреатов престижного республиканского конкур-
са «ЭКОлидер».

О 
том, благодаря каким проек-
там достигнут такой резуль-
тат, рассказывает директор 
ФГУ «Средволгаводхоз» Муха-
метшин Фоат Фаритович.

- Фоат Фаритович, каковы сегодня 
приоритеты экологической политики 
предприятия?

- Следует отметить, что экологиче-
ская политика ФГУ «Средволгаводхоз» 
обширна. Ее ключевые направления — 
изучение, рациональное использование 
и охрана водных ресурсов, восстановле-
ние водных объектов, предупреждение 
негативного действия вод. Кроме того, 

- Каковы на текущий момент клю-
чевые направления водохозяйствен-
ной деятельности, основные реали-
зуемые проекты?

- Проектов, находящихся  в работе, 
достаточно много. Основные из них — 
строительство берегоукрепительных со-
оружений в рамках ФЦП «Развитие водо-
хозяйственного комплекса Российской 
Федерации в 2012-2020 годах», прове-
дение противопаводковых мероприятий, 
ремонт берегоукрепительных сооруже-
ний, находящихся в оперативном управ-
лении, а также разработка проектов по 
установлению водоохранных зон, уста-
новка водоохранных знаков в водоохран-
ной зоне и прибрежной защитной полосе 
Куйбышевского водохранилища. Серьез-
ное внимание уделяется государствен-
ному мониторингу водных объектов.

- Предприятие стало победителем 
в значимой номинации — «За эффек-
тивный экологический менеджмент». 
Расскажите, пожалуйста, подроб-
нее — какие проекты реализованы 
в этой сфере за последнее время? 
Каковы их результаты и эффектив-
ность?

- Отвечая на этот вопрос, отмечу наи-
более стратегические проекты, так как 
ведутся довольно масштабные работы. 
Так, завершено строительство берего-
укрепительных сооружений у г. Лаише-
во Лаишевского района РТ (1267,8 м); 
н.п. Полянки Спасского района РТ 
(501,2 м); н.п. Лебяжье Алексеевского 
района РТ (2100 м); н.п. Березовка Чи-
стопольского района РТ (700 м). Выпол-
нены противопаводковые, в том чис-
ле дноуглубительные мероприятия на р. 
К. Меша у н.п. Кзыл Меша Сабинского 
района, на р. Карла у г. Буинска, на Куй-
бышевском водохранилище у н.п. Зеле-

МУХАМЕТШИН 
Фоат Фаритович,
директор 
ФГУ «Средволгаводхоз»

Основу нашей работы составляет кадровый по-
тенциал. Сотрудники обладают богатым опы-
том и профильными знаниями, регулярно повы-
шают свою профессиональную квалификацию.

»
эксплуатация и информационное обеспе-
чение состояния ГТС, водохозяйствен-
ных систем. Также в числе приоритетов 
можно отметить научно–методическое, 
информационное обеспечение деятель-
ности учреждения.

Возле н.п. Кзыл Меша 
Сабинского района по за-
вершению строительства

ЭКОлидер  
Республика Татарстан

Лауреат среди предприятий всероссий-
ского значения в номинации «За эффек-
тивный экологический менеджмент»
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Республика Татарстан, г. Казань, ул. Коломенская, д. 12, тел. (843) 572-54-44, 273-77-82 

ный Бор Лаишевского района, у н.п. 
Масловка и с. Рыбная Слобода Рыбно-
слободского района. Произведен ре-
монт берегоукреплений на Куйбышев-
ском водохранилище в н.п. Верхний и 
Нижний Услон, Светлая Поляна, Алек-
сеевское РТ, в н.п. Звенигово Респу-
блики Марий Эл, в н.п. Луначарский и 
Шигоны Самарской области. Ведется 
реестр опасных объектов, требующих  
берегоукрепительных работ. В резуль-
тате исключается затопление жилых 
домов, построек, инфраструктуры, 
смыв загрязняющих веществ в водо-
хранилище. Эффективность работы 
можно оценить, рассчитав сумму пре-
дотвращенного ущерба. В 2013 году 
она составила 341,87 млн руб.

- ФГУ «Средволгаводхоз» на-
правляет серь езные инвестиции 
в решение вопросов, касающихся 
развития производственной базы. 
Каков сегодня производственный 
потенциал предприятия?

- Специалисты учреждения обеспе-
чены современной офисной техникой 
и программными продуктами, необхо-
димыми для решения производствен-
ных задач. Кроме того, для решения 
производственных вопросов учреж-
дение оснащено автотранспортом в 
количестве 14 единиц, спецтехникой: 
экскаватор, автокран, погрузчик фрон-
тальный ковшовый, передвижной ла-
бораторией, плавсредствами. Учреж-
дение располагает производственной 
базой с ремонтно-механическими ма-
стерскими (гаражи), складами и адми-
нистративными зданиями в городах 
Казани и Чистополе. Для ликвидации 
загрязнения водных объектов имеется 
оборудование и технические средства: 
бон заградительный, сорбент, распы-
литель сорбента, вакуумная установ-
ка, разборный резервуар.

На период пропуска половодья 
и паводков в учреждении создано 
аварийно-восстановительное форми-
рование в составе 12 человек. В его 
распоряжении находятся 10 единиц 
спецтехники, готовых к применению 
для ликвидации возможных ЧС. Имею-
щийся аварийный запас инертных ма-
териалов (щебень, песчано-гравийная 
смесь, песок) является также доста-
точным для ликвидации немасштаб-
ных ЧС на локальных участках, в пер-
вую очередь, на берегоукрепительных 
сооружениях, находящихся в опера-
тивном управлении учреждения.

ственного технического университе-
та им. А.Н. Туполева. После оконча-
ния учебных заведений часть из них 
приходит на работу в учреждение.

- Какие проекты экологической 
направленности запланированы на 
перспективу, каковы в целом прио-
ритеты работы ФГУ на 2014 год?

- Планы ФГУ «Средволгаводхоз» 
масштабны. Основные из них — стро-
ительство берегоукрепительных со-
оружений в н.п. Старая пристань Ла-
ишевского района и г. Мамадыш, 
закрепление на местности границ 
водоохранных зон и прибрежно-
защитных полос Куйбышевского во-
дохранилища. Кроме того — прове-
дение выставки и конгресса «Чистая 
вода. Казань 2014». Основным же 
приоритетом станет, как и прежде, 
обеспечение высокого качества реа-
лизуемых работ.   

Главную же основу нашей работы 
составляет кадровый потенциал. Со-
трудники обладают богатым опытом 
и профильными знаниями, регулярно 
повышают свою профессиональную 
квалификацию.

Численность учреждения по штат-
ному расписанию — 85 человек, из 
них ИТР — 55 человек, в том числе  
4 кандидата наук. Ежегодно сотруд-
ники по плану работы Федерального 
агентства водных ресурсов принима-
ют участие в работе различных се-
минаров, где осуществляется обуче-
ние по направлениям в сфере охраны 
и управления водными ресурсами. 
В организации ежегодно проходят 
производственную и преддипломную 
практику студенты Казанского (При-
волжского) федерального универси-
тета, Казанского государственного 
технологического университета им. 
С.М. Кирова, Казанского государ-

Лаишево до начала строительства

Лаишево по завершению строительства

Лаишево в процессе 
строительства

конкурс «эколидер-2013» / Приволжское управление ростехнадзора 
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«Экослед»: 
предприятия-банкроты оставляют 
после себя нерешенными многие 
экологические проблемы  

Экономика и экология сошлись в очередной раз, образовав мертвую петлю. Банкротство пред-
приятий, пусть и не столь выраженное, но все же существующее как тенденция, влияет на эко-
логическую стабильность. Многие компании, не пережившие профессионального кризиса, 
ставшие аутсайдерами и банкротами, оставляют в наследство государству накопленный эколо-
гический «спам». В Республике Марий Эл существует своя система борьбы с таким наследием. 

Н
а проблему экологичес-
ки безответственного 
поведения предприятий 
не раз указывали спе-
циалисты Управления 

Росприроднадзора по Республике 
Марий Эл. В частности, об этом ска-
зано в одном из недавних докладов 
главы Службы Э.А. Щекурина «Об 
актуальных вопросах экологиче-
ского надзора в Республике Марий 
Эл»: «По результатам контрольно-
надзорной деятельности Управле-
ния на сегодняшний день наибо-
лее актуальными являются вопросы 
в области охраны недр, выявления 
и ликвидации безхозяйных (бездей-
ствующих) скважин, а также охраны 
водных объектов — техническое со-
стояние очистных сооружений ка-

окружающей среде. Вместе с тем дан-
ные скважины представляют серьез-
ную угрозу в плане террористической 
защищенности объектов республики, 
а последствия, связанные с ЧС в слу-
чае подтопления территорий, на кото-
рых они размещены, могут быть ката-
строфическими. 

Согласно п. 7 ст. 15 Федерально-
го Закона «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления 
в Российской Федерации» от 6 октя-
бря 2003 года № 131-ФЗ, к вопросам 
местного значения муниципально-
го района относятся участие в преду-
преждении и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций на террито-
рии муниципального района.

Причины появления безхозяйных 
и бездействующих скважин следую-
щие.

Идет непрерывный процесс бан-
кротства предприятий, после завер-
шения которого остаются безхозяйные 
скважины. При отсутствии производ-
ства пригодные к дальнейшей эксплу-
атации скважины переходят в разряд 
безхозяйных. Администрациями му-
ниципальных образований не налажен 
прием — передача скважин в реестр 
казенного имущества. Имеют место 
случаи, когда сельскохозяйственные 
предприятия оформляют лицензии 
только на действующие, необходимые 
для производства, как правило, рас-
полагающиеся на фермах скважины, 
а остальные скважины в населенных 
пунктах, обеспечивающие население 
питьевой водой, оставляют, и они пе-
реходят в разряд безхозяйных. 

нализации со сбросом сточных вод 
в водные объекты». 

В Республике Марий Эл сложилась 
неблагополучная ситуация с бездей-
ствующими и безхозяйными скважи-
нами. Анализ ситуации показывает, что 
количество их ежегодно растет: в 2006 
году безхозяйных скважин в республи-
ке было 107, в 2007 году их стало 137, 
в 2008 — 164, в 2009 году 179, в 2010 
году — 205, в 2011 году — 263. По со-
стоянию на 1 января 2013 года на тер-
ритории Республики Марий Эл имеет-
ся ровно 500 безхозяйных скважин.

Существует реальная угроза воз-
можного загрязнения подземных во-
доносных горизонтов, что повлечет за 
собой опасность возникновения угро-
зы причинения вреда жизни, здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, 

Приволжское управление ростехнадзора / экология
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Зачастую рядом с непригодной 
к дальнейшей эксплуатации, незатампо-
нированной скважиной бурят новую, без 
разработанного проекта на бурение, ли-
цензия на право пользования недрами 
не оформляется. Бурение новой скважи-
ны оформляется как капитальный ремонт 
старой.

При проверках предприятий госин-
спекторами Управления выявляется, 
что конкурсными управляющими не тра-
тятся деньги на тампонаж непригодных 
к дальнейшей эксплуатации скважин, 
а действующие скважины не передают-
ся в имущество муниципальных образо-
ваний, в результате чего они становятся 
безхозяйными. 

Неблагополучная ситуация с тампо-
нажем непригодных к дальнейшей экс-
плуатации скважин складывается из-за 
того, что недропользователь, получив 
лицензию на длительный срок, не спе-
шит выполнять требования лицензион-
ных соглашений по тампонажу скважин, 
а лицензирующий орган до выдачи ли-
цензии не настаивает на их тампонаже. 

В сложившейся ситуации предлага-
ется следующее:

- вновь издать постановление Прави-
тельства Республики Марий Эл, анало-
гичное изданному ранее от 3 ноября 2003 
года № 334 по вопросу ежегодного вы-
деления из бюджетов республики и му-
ниципальных образований средств на 
ликвидацию безхозяйных и временную 
консервацию бездействующих скважин;

- при оформлении лицензии недро-
пользователю положить в основу прин-
цип: вначале тампонаж непригодных 

к эксплуатации скважин, оформление 
документации и наведение порядка в са-
нитарных зонах, а уже затем — выдача 
лицензии;

- организовать работы по передаче 
на баланс муниципальных предприятий 
коммунального хозяйства безхозяйных 
скважин, с целью организации их тампо-
нажа.

Для реализации вышеуказанных ме-
роприятий необходимо подготовить 
проект постановления правительства 
Республики Марий Эл по ежегодному вы-
делению из бюджетов республики и му-
ниципальных образований средств на 
ликвидацию безхозяйных и временную 
консервацию бездействующих скважин; 
целевому финансированию для прове-
дения проверок водозаборов, а также 
организовать контроль за приемом дей-
ствующих скважин администрациями 
муниципальных образований от конкурс-
ных управляющих при завершении про-
цедуры банкротства предприятий.

Главам муниципальных образований 
рекомендуется организовать работы по: 

- приему действующих и бездейству-
ющих скважин от конкурсных управля-
ющих при завершении процедуры бан-
кротства предприятий;

- приему-передаче на баланс муни-
ципальных предприятий коммунального 
хозяйства безхозяйных скважин, с целью 
проведения их тампонажа;

- ежегодному выделению из бюдже-
тов муниципальных образований респу-
блики средств на ликвидацию безхозяй-
ных скважин и временную консервацию 
бездействующих скважин. 

ЩЕКУРИН 
Эдуард 
Александрович, 
руководитель Управления 
Росприроднадзора 
по Республике Марий Эл

новость

Ростехнадзором утверж-
дены новые правила 
безопасности для объ-
ектов, использующих 
сжиженные углеводо-
родные газы. Установле-
ны требования к оценке 
соответствия вновь по-
строенных и реконструи-
руемых объектов хране-
ния, транспортирования 
и использования СУГ из-
быточным давлением не 
более 1,6 мегапаскаля, 
используемых в каче-
стве топлива, к эксплуа-
тации объектов СУГ. Пра-
вила распространяются 
на газонаполнительные 
станции и пункты; про-
межуточные склады бал-
лонов с количеством СУГ 
от одной тонны и более; 
резервуарные установки; 
средства защиты сталь-
ных газопроводов и ре-
зервуаров от химкорро-
зии. Документ вступит 
в силу по истечении 6 ме-
сяцев после опубликова-
ния.

ht
tp

:/
/з

ао
-н

еф
те

тр
ан

сп
о

р
т.

р
ф

/

Новые правила 
безопасности для 
использования 
сжиженных углево-
дородных газов

Процесс банкротства предприятий может повлечь за 
собой экологические проблемы, например, связанные 
с безхозяйными скважинами. При отсутствии произ-
водства пригодные к дальнейшей эксплуатации сква-
жины переходят в разряд бездействующих. Между тем 
администрациями муниципальных образований не 
налажена схема приема-передачи скважин в реестр 
казенного имущества. В такой ситуации существует 
реальная угроза загрязнения подземных водоносных 
горизонтов, причинения вреда жизни, здоровью граж-
дан, окружающей среде. Имеют место случаи, когда 
предприятия оформляют лицензии только на действу-
ющие, необходимые для производства, скважины, 
а остальные — в населенных пунктах — обеспечиваю-
щие население питьевой водой, оставляют, и они пере-
ходят в разряд безхозяйных. 

»
Экс-девелопмент создает вполне реальные 
природоохранные проблемы 

экология / Приволжское управление ростехнадзора 
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Владимир Вьюнов: 
«Показатели аварийности 
и травматизма существенно 
снизились»

Как правило, в ходе любой проверки на производстве выявляются десятки и сотни нарушений. 
Ситуация, сложившаяся на предприятиях, поднадзорных Волжско-Окскому управлению Ростех-
надзора, говорит об обратном: количество нарушений по итогам 2013 года сократилось. 

П
одробнее об этом — 
в интервью с Владими-
ром Сергеевичем Вью-
новым, руководителем 
Волжско-Окского управ-

ления Ростехнадзора.

- Владимир Сергеевич, с ка-
кими показателями Волжско-
Окское управление Ростехнадзо-
ра завершило 2013 год?

- Если говорить о результатах 
контрольно-надзорной деятельно-
сти, то за 2013 год  Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора в об-
щей сложности проведено 4202 
проверки по всем видам надзора, 
что на 22 % меньше уровня прошло-
го года (5411). На 6 % сократилось 
количество выявленных наруше-
ний, на 45 % – количество наложен-
ных административных штрафов, на 
21 % – сумма наложенных штрафов. 
План работы на 2013 год выполнен 
в полном объеме.

- Как обстоит ситуация с ава-
рийностью и травматизмом на 
поднадзорных предприятиях 
в этом году?

- В 2013 году показатели аварий-
ности и травматизма по Волжско-
Окскому управлению Ростехнадзо-
ра, в которое входят поднадзорные 
территории Нижегородской области 
и Республики Мордовия, значитель-
но снизились. Так, если в 2012 году 
было 9 несчастных случаев со смер-
тельным исходом, то в этом году — 4. 
Если говорить об аварийности, то 
в прошлом году было 6 аварий на под-
надзорных объектах, в 2012 году — 7. 

Нашим Управлением постоянно ве-
дется работа по профилактике ава-
рийности, травматизма, инциден-
тов. Особое внимание поднадзорных 
организаций обращается на анализ 
причин, принятие мер по их недопу-
щению и устранению.

- Как прошла подготовка к ото-
пительному сезону предприятий 
Нижегородской области и Респу-
блики Мордовия?

- В 2013 году Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора кон-
тролировало подготовку к работе 
в осенне-зимний период субъектов 
электро- и теплоэнергетики, тепло-
снабжающих и теплосетевых органи-
заций, муниципальных образований 
Нижегородской области и Респу-
блики Мордовия по трем направле-
ниям. В соответствии с приказом 
Ростехнадзора от 10 июля 2013 года 
№ 298 проводились внеплановые 
выездные проверки контроля хода 
подготовки к работе в ОЗП 2013-
2014 гг. субъектов электро- и тепло-
энергетики Нижегородской области. 
Всего с июля по октябрь 2013 года 
в Нижегородской области и Респу-
блике Мордовия проведено 70 вне-
плановых выездных проверок, в ре-
зультате выявлено 1401 нарушение 
требований законодательства в об-
ласти энергетики. По итогам прове-
рок привлечено к административной 
ответственности 131 должностное 
лицо и 21 юридическое лицо. Общая 
сумма наложенных штрафов соста-
вила 647,7 тыс. рублей.

В октябре 2013 года комиссия-
ми, образованными Минэнерго РФ, 

ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич,
руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Нашим Управлени-
ем постоянно ведется 
работа по профилак-
тике аварийности, 
травматизма, инци-
дентов. Особое вни-
мание поднадзорных 
организаций обраща-
ется на анализ при-
чин, принятие мер 
по их недопущению 
и устранению.

»

волжско-окское управление ростехнадзора / надзор
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проведены проверки следующих орга-
низаций, осуществляющих свою дея-
тельность на территории Нижегород-
ской области и Республики Мордовия: 
ОАО «ТГК-6», ОАО «МРСК Центра и При-
волжья», ООО «Автозаводская ТЭЦ», 
Филиал ОАО «РусГидро» «Нижегород-
ская ГЭС».

Комиссиями, образованными Вол-
жско-Окским управлением Ростехнад-
зора, проведены проверки муници-
пальных районов и городских округов 
Нижегородской области и Республики 
Мордовия. В результате чего все муни-
ципальные районы и городские округа 
Нижегородской области и Республики 
Мордовия получили паспорта готовно-
сти в установленные законом сроки.

- Наиболее крупные и значимые 
на Ваш взгляд проверки, которые 

новость

10 апреля 2014 года в зда-
нии Правительства Москвы 
пройдет III Межотраслевой 
форум «Промышленная 
безопасность в условиях 
изменения законодатель-
ства: перспективы новой 
системы регулирования». 
Темы пленарного заседа-
ния: государственная по-
литика в области промбе-
зопасности: изменение 
контрольно-надзорных 
и разрешительных функ-
ций Ростехнадзора РФ; 
совершенствование за-
конодательства в области 
промбезопасности: 116-ФЗ 
«О промышленной безо-
пасности опасных произ-
водственных объектов»;
экспертиза промышленной 
безопасности: изменения 
законодательства и прави-
ла проведения; сертифика-
ция промышленного обо-
рудования по техническим 
регламентам Таможенного 
союза; особенности экс-
плуатации взрывопожа-
роопасных и химически 
опасных производствен-
ных объектов.

10 апреля 2014 года 
в здании Правитель-
ства Москвы пройдет 
III Межотраслевой 
форум «Промышлен-
ная безо пасность 
в условиях измене-
ния законодатель-
ства: перспективы 
новой системы регу-
лирования»

провело Волжско-Окское управле-
ние Ростехнадзора в текущем году? 
Какие выводы были сделаны по их 
результатам?

- В прошедшем году сотрудники 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора проводили проверки в соответ-
ствии с планом работы управления. Так, в 
июле 2013 года была проведена провер-
ка крупного предприятия — ОАО «Вык-
сунский металлургический завод». Было 
выявлено более 100 нарушений законо-
дательства и правил безопасности. По 
результатам обследования составле-
ны восемь протоколов об администра-
тивном правонарушении в отношении 
должностных лиц предприятия, вынесе-
ны постановления о назначении штра-
фов на общую сумму 161 тыс. руб. Кроме 
того, в прошлом году прошли внепла-
новые проверки выполнения предпи-
саний ОАО «Сибур-Нефтехим», ООО 
«Сибур-Кстово». В результате чего были 
привлечены к ответственности четыре 
должностных лица этих предприятий, 
вынесены постановления о назначении 
штрафов на общую сумму 140 тыс. руб.

В 2013 году Волжско-Окское управ-
ление Ростехнадзора участвовало 
во внеплановых проверках безопас-
ности гидротехнических сооружений 
в Дальневосточном федеральном окру-
ге. Большая работа проведена нашими 
специалистами и по осуществлению 
государственного строительного над-
зора за строительством олимпийских 
объектов в г. Сочи. 

Основные показатели надзорной деятельности Волжско-Окского Управления Ростех-
надзора на предприятиях  Нижегородской области и Республики Мордовия  
(июль-октябрь 2013 года)

70 внеплановых 
выездных проверок

1401 нарушение 
требований законода�
тельства в области 
энергетики

Количество 
проведенных 

проверок

Число 
выявленных 
нарушений

Привлечение к 
административной 

ответсвенности

Сумма наложен�
ных штрафов

Привлечено 
к административной 
ответственности 
131 должностное 
и 21 юридическое 
лицо

Общая сумма 
наложенных 
штрафов составила 
647,7 тыс. рублей

6 %

Сокращение количества показателей 
нарушений на предприятиях, поднад-
зорных Волжско-Окскому управлению 
Ростехнадзора
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В прошедшем году сотрудники Управления проводили проверки в соответствии с планом 
работы управления. Так, в июле 2013 года проведена проверка крупного предприятия — 
ОАО «Выксунский металлургический завод». Было выявлено более 100 нарушений зако-
нодательства и правил безопасности. По результатам обследования составлены восемь 
протоколов об административном правонарушении в отношении должностных лиц пред-
приятия, вынесены постановления о назначении штрафов на общую сумму 161 тыс. руб.

Итоги проверки одного из поднадзорных предприятий

надзор / волжско-окское управление ростехнадзора
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Вопрос-ответ: 
разъяснение 
законодательства в области 
промышленной безопасности

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» отве-
чают специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Вопрос: Прошу Вас разъяснить ст. 13 п. 1 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов» в части 1, где сказано, что экспертизе промышленной безопасности подлежит документа-
ция на консервацию, ликвидацию опасного производственного объекта. Каким требованиям должна отвечать 
данная документация, что должно войти в ее состав? Я так понимаю, что действие Постановления Правитель-
ства РФ от 16 февраля 2008 года № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их со-
держанию» не распространяется на документацию, указанную в п. 1 ст. 13 ФЗ-116?

Ответ: В соответствии со ст. 13 Федераль-
ного закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ 
в ред. от 4 марта 2013 года самостоятельной 
экспертизе промышленной безопасности под-
лежит документация на консервацию, ликви-
дацию опасного производственного объекта.

Единого нормативного правового акта, 
обобщающего требования к указанной доку-
ментации всех разновидностей опасных про-
изводственных объектов не имеется. Нормы, 
регламентирующие требования к докумен-
тации на консервацию, ликвидацию опас-

ных производственных объектов содержатся 
в разных нормативных документах. Напри-
мер, РД 09-390-00 «Типовое положение о по-
рядке организации и проведения работ по 
безопасной остановке на длительный период 
и/или консервации химически опасных про-
мышленных объектов»; ПБ от 10 июня 2003 
года № 14-586-03 «Об утверждении Правил 
промышленной безопасности для взрыво-
пожароопасных производственных объектов 
хранения, переработки и использования рас-
тительного сырья и т.д.

Вопрос: Скажите, пожалуйста, должен ли инспектор Ростехнадзора участвовать в приемке объекта газос-
набжения до 100 кВт? Давление низкое. Необходимо ли здесь уведомление о начале строительства и о при-
емке объекта?

Ответ: Согласно Постановлению Прави-
тельства РФ от 29 октября 2010 года № 870 
«Об утверждении технического регламента 
о безопасности сетей газораспределения и га-
зопотребления», п. 92 и 93: приемка сети га-
зопотребления после строительства либо ре-
конструкции осуществляется по завершении 
строительных и монтажных работ, а также пу-
сконаладочных работ и комплексного опро-
бования газоиспользующего оборудования. 
Приемка сетей газораспределения и газопо-
требления осуществляется приемочной ко-
миссией, создаваемой застройщиком или 
инвестором, в состав которой входят предста-
вители:
а) застройщика;
б) строительной организации;
в) проектной организации;
г) эксплуатационной организации;

д) федерального органа исполнительной вла-
сти, осуществляющего государственный кон-
троль в области охраны окружающей среды 
(в случаях, предусмотренных ч. 7 ст. 54 Градо-
строительного кодекса Российской Федера-
ции);
е) федерального органа исполнительной вла-
сти, уполномоченного на осуществление госу-
дарственного строительного надзора;
ж) федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего функции по кон-
тролю (надзору) в сфере промышленной без-
опасности.

Также поясняем, что согласно п. 3.3.41 «Пра-
вила безопасности систем газораспределения 
и газопотребления» заказчик не менее чем за 
пять дней уведомляет территориальные орга-
ны Ростехнадзора о дате, месте и времени ра-
боты приемочной комиссии. 

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / воПрос-ответ
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