
Р
ос

те
хн

ад
зо

р
Э

ко
ло

ги
я 

и
 и

н
н

ов
ац

и
и

Н
ад

зо
р

 и
 к

он
тр

ол
ь

П
од

го
то

в
ка

 к
ад

р
ов

РР
ос

те
хн

ад
зо

р
Э

ко
ло

ги
я

и
и

н
н

ов
ац

и
и

№ 9 (83) сентябрь 2013

экологическая безопасность,
охрана труда

Промышленная
Ежемесячный научно-технический журнал

«Электронный инспектор»: 

проверки по охране труда
будут происходить в кибермире

стр. 4

О
хр

ан
а 

тр
уд

а
Н

ад
зо

р
 и

 к
он

тр
ол

ь
П

од
го

то
в

ка
 к

ад
р

ов
НН

ад
зо

р
и

ко
н

тр
ол

ь
ПП

од
го

то
в

ка
ка

др
ов

стр. 4



Оформить подписку 
можно по телефонам:

(3412) 514-306
              655-330
на сайте:

www.prominf.ru

(3412)  514-306, 655-330
      

Компания

Фамилия И.О.

Должность

Адрес для доставки журнала

_

_

Количество экземпляров

ИНН

КПП

Телефон       Факс

E-mail

Период подписки
 
с         20__ г. по         20__ г. (включительно)

Для оформления подписки,
пожалуйста, заполните подписной купон

и отправьте его по факсу

ПОДПИСКА

РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ
ТОЛЬКО ПО ПОДПИСКЕ

Журнал издается при информационной 
поддержке территориальных 

управлений Ростехнадзора

Cтоимость 
подписки
на 12 месяцев

6600 рублей

Журнал «ПРОМЫШЛЕННАЯ 
И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, 

ОХРАНА ТРУДА»

НаучНо-техНический журНал 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»
№ 9 (83) сентябрь, 2013 г.

Журнал издается при информационной поддержке Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора, Западно-Уральского управления Ростехнадзора, 
Приволжского управления Ростехнадзора, Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике, Государственной инспекции труда в Республике 
Башкортостан, Государственной инспекции труда в Нижегородской области, 
Государственной инспекции труда в Чеченской Республике

Журнал зарегистрирован Федеральной службой по надзору 
в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. 
Свидетельство о регистрации ПИ № ФС 77-54010 от 30.04. 2013 г.

редакциоННая коллегия:
Бикбулатов Ильдар Ильшатович — заместитель председателя 
Правительства Удмуртской Республики
Вьюнов  Владимир Сергеевич — руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора
Галиев Нурсает Салихович — заместитель руководителя 
Приволжского управления Ростехнадзора (Республика Марий Эл)
Григорьев Владимир Михайлович — руководитель Управления 
Росприроднадзора по Удмуртской Республике
Данилов Андрей Семенович — заместитель руководителя 
Приволжского управления Ростехнадзора (Чувашская Республика)
Корецкий Владимир Павлович — главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»

Петров Борис Германович — руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора
Соловьев Андрей Борисович — заместитель руководителя 
Северо-Кавказского управления Ростехнадзора
Украинский Олег Вячеславович — руководитель Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике
Федоров Юрий Викторович — генеральный директор ОАО «Белкамнефть»
Хайрутдинов Фарит Юсупович — руководитель Управления 
Росприроднадзора по Республике Татарстан
Цибизов Андрей Михайлович — руководитель Государственной инспекции 
труда в Республике Башкортостан
Чеботарев Михаил Юрьевич — первый заместитель начальника 
Государственной строительной инспекции при Минстрое Удмуртской Республики
Шапкин Борис Иванович — заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские территориальные отделы)
Шудегов Виктор Евграфович — депутат Госдумы Российской Федерации
Эльмурзаев Адам Увайсович — руководитель Государственной инспекции 
труда в Чеченской Республике

эксПертНая коллегия:
«Энергоэффективность и энергобезопасность в ЖКХ» —заместитель 
главного инженера по эксплуатации Удмуртского филиала ОАО «ТГК-5» 
 Галимуллин Рамиль Альбертович

«Менеджмент качества в сфере разработки проектно-сметной документации» — 
заместитель начальника АУ УР «Управление государственной экспертизы 
проектов при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики 
Удмуртской Республики» Семенова Светлана Владимировна

«Энергосбережение и энергоаудит»  — директор АНО «Агентство по энергосбе-
режению Удмуртской Республики» Берлинский Павел Вадимович

НаучНая коллегия: 
профессор, заведующая кафедрой «Инженерная экология и рациональное природо-
пользование» Казанского государственного энергетического университета, д.б.н.
Дыганова Роза Яхиевна

эксперт высшей квалификации по оценке соответствия требованиям 
промышленной безопасности, профессор кафедры промышленной 
безопасности КНИТУ, д.т.н. Гимранов Фидаис Мубаракович

генеральный директор УАЦ «НАКС», академик МАРЭ, д.т.н.
Штенников Василий Сергеевич

учредитель и издатель: ООО «ИД Евро18»
редакция: 
Директор: Рябова Рушана Ханифовна
Главный редактор, арт-директор: Корецкий Владимир Павлович
Выпускающий редактор: Лилия Ситдикова
Исполнительный директор: Михаил Башков
Руководитель отдела развития: Жанна Горунова
Специалисты отдела развития: Светлана Зверева, 
Ольга Крутовская, Алена Резник, Татьяна Сурнина
Дизайн, верстка, pre-press: Анна Романова
Корректор: Татьяна Кузьмина

адрес издательства и редакции:
г. Ижевск, ул. М. Горького, д. 68, ТЦ «Дельфин», 2-й этаж,
тел./факс: (3412) 51-43-06, 65-53-30,
e-mail: euro18@euro18.ru 
www.prominf.ru, www.udmnews.ru

Отпечатано: типография «АСТЕР», г. Пермь, ул. Усольская, д. 15.
Тираж: 3500 экз. Заказ №  65993. Подписано в печать 12.09.2013 г.
При перепечатке материалов ссылка на журнал обязательна.
Рекламируемые товары и услуги подлежат обязательной сертификации.

Журнал  распространяется только по подписке. 
Подписной индекс: 10107, стоимость годовой подписки — 6600 руб.

Содержание
Федерализм
«Уголь падения» или запасная ниша 
российской энергосистемы .........................................стр. 2
«Электронный инспектор»  ...........................................стр. 4
Новая стратегия обращения с ТБО ..............................стр. 6
В Ижевске планируется строительство 
мусоросжигательного завода ......................................стр. 8
Упрощена регистрация опасных объектов .................стр. 10
Изменения в национальных стандартах России .........стр. 12
Конкурс специалистов неразрушающего контроля 
подтвердил тренд роста инноваций в системе НК .....стр. 14
ОАО «НИКИМТ-Атомстрой» ........................................стр. 16
Башкортостан реализует новую Программу управления 
отходами: в рамках каждой отрасли будет 
создана система риск-менеджмента .........................стр. 18
Закон не обойти: нарушители законодательства 
по аттестации рабочих мест неотвратимо привлекаются
к ответственности ......................................................стр. 22

Приволжское 
управление Ростехнадзора
Борис Петров: «Предприятия не считают нужным 
вкладывать средства в модернизацию и фактически
дают повод для остановки объектов» .........................стр. 26
В Татарстане награждены победители конкурса 
«Промышленная и экологическая 
безопасность-2012» ...................................................стр. 30
НОУ «ЦПК-Татнефть»  .................................................стр. 32
«Голландская болезнь»: страны-экспортеры природных 
ресурсов могут остаться вне гонки инноваций  ..........стр. 34
Вопрос-ответ ..............................................................стр. 38
Новые Правила паспортизации отходов 
I-IV классов опасности  ...............................................стр. 39
В Чувашии развивают кластер 
экологических инноваций ..........................................стр. 40
Работа муниципалитетов и энергоснабжающих 
организаций по подготовке к зиме ведется 
недостаточно эффективно  ........................................стр. 42

Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора
Новый порядок разработки мероприятий по ликвидации 
аварий на опасных объектах.......................................стр. 44
Информация о нарушениях, допускаемых предприятиями 
при подготовке к зиме, направляется 
в прокуратуру .............................................................стр. 46
Экзоскелеты на службе безопасности .......................стр. 47
«Подушка безопасности»: газомоторная техника 
улучшит экологию регионов ......................................  стр. 48

Западно-Уральское 
управление Ростехнадзора
Олег Украинский: «Две трети работников заняты 
в условиях, не отвечающих 
требованиям безопасности» ......................................стр. 50
Метановая революция ...............................................стр. 52
Строительство знаковых объектов с высоким 
качеством производства работ   .................................стр. 54
Вопрос-ответ  .............................................................стр. 56



1

№
 9

 (
83

) 
   

се
н

тя
б

р
ь'

20
13

Астер



2

№
 9

 (
83

) 
   

се
н

тя
б

р
ь'

20
13

«Уголь падения» 
или запасная ниша 
российской энергосистемы

Несмотря на волатильность и необходимость хеджирования, 
угольная отрасль получает сегодня довольно серьезный реверанс, 
причем от главы государства. На заседании Комиссии по развитию 
ТЭК и экологической безопасности Владимир Путин выступил за 
активное продвижение сектора. Сигнальная кнопка для старта но-
вых проектов готова, слово — за новаторами, способными обно-
вить и оздоровить этот кластер.

Р
азвитие угольной отрасли 
рассматривается, в первую 
очередь, как запасная гавань 
для энергетической безопас-
ности страны. Пока же роль 

угольной промышленности в повыше-
нии надежности энергосистем можно 
обозначить как тревожный минимум.

В новом качестве угольная промыш-
ленность может стать одним из главных 
драйверов экономического развития, 
помочь диверсифицировать экспорт, 
обеспечить науку и машиностроение за-
казами. Сегодня Россия является тре-
тьей страной в мире по экспорту угля, 
и он составляет 131 млн тонн. Конеч-
но, это накладывает особые условия на 
угольные предприятия как экспортно-
ориентированные. В частности, работа 
в жесточайших условиях конкуренции, 
волатильности цен. Но на все эти риски 
необходимо адекватно отвечать.

Рост объемов производства и пере-
работки угля достигнуты за счет модер-
низации ввода новых мощностей и роста 
производительности труда. Ежегодно в 
отрасли вводится более 20 млн тонн со-
временных высокоэффективных мощ-
ностей по добыче угля и выбывает около 
7 млн тонн неэффективных, то есть при-
рост высокоэффективных составляет 
около 13 млн тонн мощностей.

Следует для объективности сказать, 
что потребности страны в угольной про-
дукции для обеспечения электростан-
ций, металлургических предприятий, 
коммунально-бытовых нужд и населе-
ния удовлетворяются достаточно ком-

ПУТИН 
Владимир 
Владимирович,
Президент 
Российской Федерации

плексно. Однако исчерпаны не все 
возможности по развитию внутрен-
него рынка потребления угля. В част-
ности, развитию внутреннего рынка 
может способствовать расширение 
использования угля в местах его до-
бычи — путем создания угольно-
энергетических кластеров. В этих 
кластерах могут применяться ресур-
сосберегающие технологии добы-
чи, технологии глубокой переработки 
угля с получением как электроэнер-
гии, так и тепла, продуктов полукок-
сования, синтез газа, других продук-
тов газификации и углехимии, вплоть 
до синтетического жидкого топлива.

Также в ЖКХ существует доста-
точный потенциал для использова-
ния угля, в том числе путем модер-
низации оборудования на местных 
неэффективных котельных и теплоэ-
лектростанциях, использующих ма-
зут для перевода теплостанций на 
использование обогащенного стан-
дартизированного угля. Со своей сто-
роны Минэнерго, имея ресурсы по 
стимулированию повышения энерго-
эффективности, могло бы стимули-
ровать этот процесс — за счет субси-
дий регионам, которые переводили 
бы котельные, использующие мазут, 
на уголь.

«Нужно ускорить строительство 
угольных энергогенерирующих мощ-
ностей, — поставил задачу Прези-
дент. — По этому вопросу тоже были 
соответствующие решения. Пока, 
к сожалению, серьезного продви-

Процент переработки 
энергетического угля

(общероссийский показатель) 

26 %

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / Федерализм
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жения нет. Угольную генерацию не 
нужно сбрасывать со счетов, нужно 
обязательно это проработать, прора-
ботать все за и все против, подойти 
к этому самым серьезным образом. 
Прошу Правительство, не отклады-
вая, рассмотреть возможность стро-
ительства новых генерирующих мощ-
ностей, в том числе и на угольных 
электростанциях. Нужно поставить 
точку в этом вопросе».

Предприятия угольной отрас-
ли развиваются за счет собственных 
средств, и перед ними стоят задачи 
модернизации производства, соз-
дания новых добывающих и перера-
батывающих мощностей. Сейчас не-
обходимы дополнительные стимулы, 
которые бы помогли компаниям на-
ращивать инвестиции, снижать свои 
издержки.

«Поддержка угольного бизнеса 
должна способствовать созданию но-
вых рабочих мест, увеличению нало-
говых поступлений, большей откры-
тости компаний, — сказал Владимир 
Путин. — В течение пяти лет обсужда-
ется вопрос об освобождении от упла-
ты налога на добычу полезных ископа-
емых для предприятий, осваивающих 
угольные низкорентабельные место-
рождения в труднодоступных районах 
с неразвитой инфраструктурой. Про-
шу Правительство обеспечить приня-
тие стимулирующей меры для компа-
ний, разрабатывающих такие новые 
месторождения. Это, по сути, пред-
приятия, которые начинают работать 
в «зеленом» поле. Прошу экономиче-
ский блок Правительства и Минфин 
оценить эту ситуацию и найти общий 
системный подход к проблемам по-
добного рода. И в этой связи хотел бы 
еще раз обратить на это внимание. 
Нужно заканчивать с этим избыточным 
бюрократизмом, иначе мы надолго за-
вязнем в реализации проектов освое-
ния новых месторождений. Считаю, 
что Минприроды нужно максималь-
но расширить содержание лицензий, 
чтобы предприятия не теряли време-
ни на сбор необходимых документов».

На заседании было также сказа-
но о мерах по обеспечению промыш-
ленной и экологической безопасности 
в отрасли. Правительством и феде-
ральными органами власти за послед-
ние годы разработано и принято боль-
шое количество нормативно-правовых 
актов, в том числе 12 федеральных за-

Совершенствуется система про-
фессиональной подготовки кадров.   
Одно из наиболее перспективных 
направлений — формирование си-
стемы региональных минерально-
сырьевых университетов. Се-
годня создан уже, в частности, 
Санкт-петербургский Националь-
ный минерально-сырьевой универ-
ситет «Горный», аналогичные уни-
верситеты предлагается создать на 
базе Московского и Уральского го-
сударственных горных университе-
тов и Кузбасского государственно-
го технологического университета. 
Компаниями также сформированы 
корпоративные системы подготовки 
и повышения квалификации кадров, 

а в 2013 году и в 2014 году на базе 
объединения работодателей уголь-
ной промышленности будут созда-
ны профессиональные стандарты.

По словам Владимира Путина, 
обозначенный контекст, сложивший-
ся в отрасли, говорит о необходимо-
сти еще раз проанализировать ситу-
ацию, откорректировать положения 
долгосрочной программы развития: 
«Нужно оценить, насколько актуаль-
ны и реализуемы  показатели про-
граммы и целевые индикаторы, при-
вести корректировки в соответствие 
с тенденциями на внутреннем и гло-
бальном рынках, а также синхронизи-
ровать реализацию программы с ме-
роприятиями, предусмотренными 
Генеральной схемой развития объек-
тов электроэнергетики». 

7 млн тонн

показатель 
ввода в эксплуатацию

Динамика ежегодного ввода 
высокоэффективных мощностей по 
добыче угля (в сравнении с показа-
телями вывода из эксплуатации 
неэффективных объектов)
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конов, регулирующих эту сферу. В по-
следние годы организована доста-
точно системная работа, реализуется 
программа по обеспечению дальней-
шего улучшения условий труда, по-
вышению безопасности в ведении 
горных работ, снижению аварийно-
сти, травматизма в угольной отрасли. 
Предусмотренные программой меро-
приятия выполняются, из 49 заплани-
рованных 36 уже выполнены, осталь-
ные находятся в стадии выполнения. 
Также осуществляется комплекс ме-
роприятий по развитию трудовых от-
ношений, в частности, создано объ-
единение работодателей, действует 
федеральное отраслевое соглашение 
по угольной промышленности.
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«Электронный инспектор»: 
проверки по охране труда 
будут происходить в кибермире

Перспективный проект осуществляется по инициативе Роструда. Федеральная служба создает 
онлайн-сервис, благодаря которому работодатели получат возможность эффективно подготовиться 
к проверкам Гострудинспекций. И что особенно важно — новый ресурс позволит не только пройти 
надзорные процедуры с наименьшими потерями, но и послужит действительно надлежащему соб-
людению законодательства. То есть преследуется эффект перехода от «модели санкций» к «модели 
соответствия» — участия всех сторон трудовых отношений в обеспечении трудовых прав. По сути, 
создается онлайн-Инспекция труда, заинтересованная не в наказании нарушителей, а в создании 
активного сообщества для реального соблюдения закона. 

О
сновная суть инициативы 
проста и в то же время 
существенно значима. 
Цели идеи раскрывают 
специалисты Министер-

ства труда и социальной защиты 
РФ и Федеральной службы по труду 
и занятости.

По словам экспертов, на сегод-
няшний день модель инспекций 
труда, при которой деятельность 
структур сводится к выявлению 
и пресечению правонарушений, на-
чинает себя постепенно исчерпы-
вать. «В результате реализуемого 
проекта мы хотим изменить мис-
сию наших инспекций, — поясняет 
заместитель руководителя Феде-
ральной службы по труду и занято-
сти Иванков Михаил Юрьевич. — Мы 
должны перейти от выявления нару-
шений к улучшению условий труда. 
Роструд хочет переориентировать 
работодателя с приоритета «глав-
ное — пройти проверку» на «ак-
тивное обеспечение соблюдения 
трудового законодательства». Ра-
ботник также должен быть вовлечен 
в систему цивилизованных трудо-
вых отношений и уметь активно за-
щищать свои права. Роструд в свою 
очередь планирует работу над про-
блемой защиты интересов работни-
ков, которые в настоящее время по-
дают обращения в инспекции труда, 
после чего подвергаются давлению 
со стороны работодателей».

ТОПИЛИН 
Максим 
Анатольевич,
министр труда 
и социальной защиты
Российской Федерации 

Новый сервис даст возмож-
ность предприятиям заранее под-
готовиться к визиту инспекторов. 
И даже более того. По сути, элек-
тронный инспектор — это ресурс, 
с помощью которого работодате-
ли смогут не только подготовить-
ся к проверке инспекции труда, но 
также он поможет понять, что и как 
нужно сделать, для того чтобы были 
обеспечены нормативные условия 
труда.

«Для работодателей будет соз-
дан сервис для предпроверок, ко-
торый позволит подготовиться 
к визиту инспекторов, также будет 
создан ресурс «личный кабинет», 
где у работодателей будет возмож-
ность отследить ход проверки ин-
спекцией труда», — проинформи-
ровал заместитель руководителя 
Роструда Михаил Иванков.

Кроме того, новый сервис пре-
доставит значительные опции для 
работников предприятий. «Элек-
тронный инспектор» позволит со-
трудникам направлять жалобы в ин-
спекцию труда на работодателей. 
К примеру, на незаконное увольне-
ние, снижение и задержку заработ-
ных плат, неудовлетворительные 
условия труда.

«Следующий блок электронного 
инспектора, который будет запущен 
уже в этом году, — это блок для ра-
ботника. Мы ставим задачу сделать 
так, чтобы работнику были понят-

Процент рабочих мест с вредными 
условиями труда (по данным Росстата) 

31,8 %

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / Федерализм
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ны его права. На сегодняшний момент 
мы запланировали разработку порядка 
20 жизненных ситуаций, по каждой из 
которых понятным языком будет про-
писан алгоритм действия гражданина, 
будь то незаконное увольнение или во-
просы, связанные с невыплатой и не-
довыплатой заработной платы и т.д. 
Перечень жизненных ситуаций будет 
обсуждаться и расширяться», — отме-
чает Михаил Иванков.

«Электронный инспектор труда», 
консультационные и краудсорсинго-
вые сервисы запланированы к появ-
лению на официальном сайте Ростру-
да в рамках становления масштабного 
проекта «Открытая инспекция труда». 
Эта долгосрочная стратегия развития 
разрабатывается Федеральной служ-
бой по труду и занятости по поруче-
нию министра труда и социальной 
защиты РФ Топилина Максима Ана-
тольевича. Реализация мероприятий 
в ее рамках рассчитана на период до 
2018 года.

Показательно, что целью «Откры-
той инспекции труда» является пере-
ход от «модели санкций», при которой 
нарушения устраняются только по-
сле проведения проверок, к «модели 
соответствия», предусматривающей 
деятельное участие всех сторон тру-
довых отношений в обеспечении тру-
довых прав.

По сути, создаваемые Рострудом 
интернет-сервисы, в том числе «Элек-
тронный инспектор» — это совокуп-
ность механизмов, которые позволят 
обеспечить соблюдение трудового за-
конодательства. Причем не по прин-
ципу принуждения, согласно тупико-
вой палочной системе, а благодаря 
пониманию необходимости выполне-
ния действующих регламентов, обе-
спечивающих безопасность, сохране-
ние жизни и здоровья работников.

Планируется, что данный онлайн-
ресурс будет функционировать в ста-
бильном формате  на официальном сай-
те Роструда с октября текущего года. 

новость
Правительство 
России одобрило 
законопроект 
«О специальной 
оценке условий 
труда»

Законопроект Министер-
ства труда и соцзащиты 
РФ «О специальной оцен-
ке условий труда», спо-
собствующий решению 
проблем вредности на 
производстве, одобрило 
Правительство РФ. В до-
кументе предполагается 
ранжирование условий 
труда по четырем клас-
сам опасности: оптималь-
ные, допустимые, вред-
ные и опасные. В случае 
выявления вредных усло-
вий работник будет иметь 
право на допгарантии, 
такие как надбавка к та-
рифу, сокращенная не-
деля, дополнительный 
отпуск. Сумма тарифа, 
которую работодатель 
вносит в Пенсионный 
фонд за льготников, бу-
дет зависеть от класса 
условий труда. При высо-
кой опасности взносы бу-
дут выше. Это создаст ме-
ханизм, стимулирующий 
работодателей к улучше-
нию условий труда. 

Личный кабинет: работодатели смогут 
отслеживать ход проверок инспекций труда

В рамках онлайн-проекта «Электронный инспектор», который реализуется на официаль-
ном сайте Роструда, для работодателей будет создан сервис предпроверок. Он позволит 
заблаговременно подготовиться к визиту инспекторов Госинспекций труда. Также плани-
руется создание ресурса «личный кабинет», где у работодателей будет возможность от-
слеживать ход проверок, осуществляемых инспекциями труда. 

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда
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Новая стратегия 
обращения с ТБО: 

наказание для нарушителей 
закона будет неотвратимо

Современные тренды говорят о том, что в России большая часть отходов ликвидируется путем захо-
ронения, причем эти процессы, как правило, сопровождаются колоссальными нарушениями эколо-
гических требований. Размещение ТБО в обход закона, очевидно, самым отрицательным образом 
воздействует на окружающую среду. Проблема вызывает серьезный социальный резонанс: она, по 
сути, входит в число наиболее глобальных, относящихся к природоохранному сектору. 

П
онимая необходимость 
продвижения системы го-
сударственного контроля 
сбора, транспортировки, 
обезвреживания и скла-

дирования ТБО, а также важность по-
ощрительной налоговой, кредитной 
и амортизационной политики в этой 
сфере, Минприроды России утвер-
дило Комплексную стратегию обра-
щения с твердыми коммунальными 
(бытовыми) отходами в РФ. Соответ-
ствующий приказ подписан Мини-
стром природных ресурсов и эколо-
гии РФ Сергеем Донским. 

Сегодня следует понимать, что ме-
ханизмы управления ситуацией не так 
масштабны, как собственно сама про-
блема. Российскими территориями 
накоплен слишком большой багаж не-
решенных задач, касающихся утили-
зации ТБО. 

Но тем не менее выход из си-
туации существует. Самым пер-
спективным методом снижения 
экологической нагрузки, создавае-
мой отходами производства и по-
требления, является совершен-
ствование нормативно-правового 
регулирования деятельности по об-
ращению с ТБО. Модернизация за-
конодательной базы как раз заяв-
лена основной целью Комплексной 
стратегии обращения с твердыми 
коммунальными (бытовыми) отхо-
дами в РФ. 

Первый этап реализации стратегии 
предусмотрен в 2013-2015 гг. и вклю-

чает в себя проведение институцио-
нальных изменений в управлении ТБО, 
совершенствование нормативно-
правовой базы и механизмов эконо-
мического регулирования деятельно-
сти по обращению с отходами.

Второй этап запланирован на 2016-
2020 гг. Он предусматривает создание 
и развитие материально-технической 
базы, методического, информацион-
ного обеспечения, развитие системы 
экологического воспитания и образо-
вания.

При реализации третьего этапа 
в период 2012-2030 гг. предполагает-
ся достигнуть значений целевых по-
казателей и показателей задач, уста-
новленных в основных направлениях 
деятельности Правительства РФ, кон-
цепциях долгосрочного социально-
экономического развития России, 
федеральных и региональных про-
граммах по охране окружающей сре-
ды. Особое внимание в стратегии так-
же уделено развитию инфраструктуры 
по раздельному сбору, использова-
нию, обезвреживанию и экологически 
безопасному размещению ТБО, вне-
дрению механизмов экономического 
регулирования деятельности.

«Для решения данных вопро-
сов предусматривается создание 
транспортно-логистических объек-
тов для предварительной подготовки 
ТБО к конечному удалению, включа-
ющих площадки для сбора и нако-
пления отходов, станции перегруз-

ГИЗАТУЛИН
Ринат 

Ринатович,
заместитель министра 
природных ресурсов 
и экологии 
Российской Федерации

8 %

Cредний процент утилизации ТБО 
в разрезе регионов России

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / Федерализм
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ки ТБО, мусоросортировочные станции 
центров сбора компонентов, которые 
могут быть утилизированы в целях во-
влечения их в хозяйственный оборот, — 
прокомментировал заместитель мини-
стра природных ресурсов и экологии 
РФ Ринат Гизатулин. — Будут созданы 
объекты по использованию и обезвре-
живанию ТБО для получения тепловой 
и электроэнергии при обработке ор-
ганических компонентов ТБО, а также 
экологически безопасные полигоны за-
хоронения твердых бытовых отходов, 
соответствующие экологическим тре-
бованиям».

на создание и развитие инфраструктуры 
по удалению ТБО, предусмотренный за-
конодательством, неэффективен.

Стратегия представляет собой систе-
му целей, которые должны решить про-
блему. Меры, предусмотренные в доку-
менте, призваны обеспечить сокращение 
образования ТБО, кратное увеличение 
объемов отходов, вовлекаемых в хозяй-
ственный оборот. Также планируется 
в целом уменьшить воздействие на окру-
жающую среду и здоровье населения.

Помимо уже озвученных, планируется 
решение следующих задач. Это обеспе-
чение санитарно-эпидемиологической 

новость
Установлен тариф на 
захоронение радио
активных отходов 
V класса

Вступил в силу при-
каз Минприроды РФ 
от 18 июля 2013 года 
№ 248, устанавливаю-
щий тариф на захороне-
ние радиоактивных от-
ходов V класса. Согласно 
нововведениям, опла-
та захоронения отходов 
осуществляется по еди-
ным тарифам. Они уста-
навливаются в порядке, 
определенном Прави-
тельством РФ. Организа-
ции, эксплуатирующие 
особо опасные радиаци-
онные и ядерные объек-
ты, осуществляют опла-
ту путем ежеквартальных 
отчислений, определяе-
мых исходя из тарифов 
на захоронение отходов 
и прогнозируемого объе-
ма их образования. Дру-
гие организации, в ре-
зультате работы которых 
образуются радиоактив-
ные отходы, оплачивают 
захоронения отходов при 
их передаче националь-
ному оператору — исходя 
из объема и тарифов на 
захоронение. 

Основные проблемы, вызываемые захоронением ТБО с нарушением 
экологических и санитарно-эпидемиологических требований  

Загрязнение верхних водоносных горизонтов токсичными 
веществами, содержащимися в фильтрате, образующемся 
на полигонах захоронения ТБО

Выделение больших объемов биогаза, содержание в котором 
преимущественно метана и углекислого газа приводит 
к изменению климата, самовозгоранию и горению полигонов

Негативное воздействие на среду обитания при возгорании 
полигонов — задымление

Стратегия обращения с бытовыми отходами позволит вов
лечь компоненты, содержащиеся в ТБО, в хозяйственный 
оборот, то есть рассматривать их источниками сырья, мате
риалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов для 
производства товаров, а также получения энергии.

Ежегодно в России образуется более 
60 млн т бытовых отходов, что составляет 
около 400 кг отходов на 1 человека в год. 
В хозяйственный оборот вовлекается 
только около 7-8 % ТБО, остальной объ-
ем направляется на захоронение. Столь 
низкий процент переработки обусловлен 
рядом причин. Во-первых, в стране лик-
видирована система заготовки и перера-
ботки вторичного сырья, которая функци-
онировала в СССР, а надлежащая система 
управления за постсоветский период не 
создана. Во-вторых, произошел скачко-
образный рост потребления продукции, 
которая после утраты потребительских 
свойств относятся к ТБО, а также увели-
чение числа упаковочных отходов. Кро-
ме того, инфраструктура по раздельно-
му сбору, утилизации и обезвреживанию 
ТБО имеет недостаточное развитие.

Также следует иметь ввиду, что меха-
низм привлечения финансовых средств 

безопасности при сборе, обезврежива-
нии и захоронении отходов, внедрение 
механизмов экономического регулиро-
вания, совершенствование ценообразо-
вания при обращении с ТБО.

Масштабная работа, как ожидает-
ся, будет проведена в сфере развития 
системы экологического и санитарно-
эпидемиологического образования, 
представления достоверной информа-
ции об обращении с ТБО.

Главная задача при создании, дей-
ствительно, эффективной системы ме-
неджмента состоит в применении всех 
рычагов управления: экологического, 
технического, экономического характе-
ра, а также нормативного и информаци-
онного форматов. Нарушителям же за-
конодательства следует помнить: одним 
из принципов стратегии является неот-
вратимость наказания за несоблюдение 
регламентов. 
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Приемное 
отделение

Бункерное 
здание

Технологический 
корпус

Участок обработки 
твердого остатка

Помещение 
газоочистки

Измерительный 
центр

Макет современного 
мусоросжигательного 
завода

БЕРЛИНСКИЙ 
Павел Вадимович,
директор АНО «Агентство 
по энергосбережению 
Удмуртской Республики»

В Ижевске планируется 
строительство 
мусоросжигательного завода

АНО «Агентство по энергосбережению УР» в рамках республиканской це-
левой программы (РЦП) «Энергосбережение и повышение энергоэффек-
тивности в Удмуртской Республике на 2010-2014 годы и целевые установ-
ки до 2020 года» выходит с предложением о строительстве на территории 
Ижевска первого в республике мусоросжигательного завода.

Несмотря на неоднозначное 
мнение российской обще-
ственности по поводу по-
добных объектов, директор 

агентства Павел Вадимович Берлин-
ский уверен, что предлагаемый проект 
стоимостью около 3 млрд рублей пой-
дет только на пользу Удмуртии. 

Каким образом обращаться с бы-
товым мусором: хоронить на свалках, 
сжигать или перерабатывать — в Рос-
сии ищут подходы к решению пробле-
мы утилизации мусорных отходов. Су-
ществуют даже реальные планы уже 
до 2018 г. ввести запрет на захороне-
ние перерабатываемых отходов: бума-
ги, пластика, металла, стекла, резины. 
Такую поправку Министерство природ-
ных ресурсов и экологии РФ подготови-
ло в правительственный законопроект 
о переработке и утилизации мусора ко 
второму чтению.

Первое чтение документ прошел 
еще в 2011 г., а потом завис. По всей ви-
димости, депутаты и правительство пока 
не определились с «мусорной» полити-
кой и не решили, что делать с 35-40 млн 
т твердых бытовых отходов, ежегодно 
производимых в стране. А вопрос дав-
но назрел. По данным Росприроднадзо-
ра в России перерабатывается около 4 
% ТБО, остальная масса городского му-
сора, примерно 34-38 млн т, оседает на 
полигонах и на свалках — санкциониро-
ванных и стихийных. Сегодня в стране 
действуют 1100 полигонов, специально 
оборудованных для хранения мусора. 
Площадь каждого полигона — 50-60 га. 
За 3-4 года работы его забивают под за-
вязку и переходят на новую площадку. 

Помимо полигонов ТБО, только по 
официальной статистике, 15 тыс. санк-
ционированных и десятки тыс. незакон-
ных мусорных свалок — вдоль дорог, по 
берегам водоемов, парках, оврагах. Му-
сор на свалки свозят, не сортируя, из-за 
чего вместе с обычным хламом туда по-
падают очень опасные отходы: ртутные 
лампы, аккумуляторы, химикаты и т. д.

- Сегодня уже никого не надо 
убеждать в том, что свалки — это 
загрязненные земли, угроза окру-
жающей среде. При этом выбрасы-
вая пластиковые бутылки, алюми-

ниевые банки, стеклянную посуду 
и макулатуру, мы в огромных коли-
чествах теряем ресурсы, пригодные 
для переработки и повторного ис-
пользования. Мы их теряем и в слу-
чае, если отходы вместо свалок по-
ступают на мусоросжигательные 
заводы. Павел Вадимович, экологи 
считают альтернативой сжиганию 
раздельный сбор мусора и его пере-
работку. Этот метод уже зарекомен-
довал себя в мире. Почему агентство 
предлагает построить мусоросжи-
гательный завод, а не перерабаты-
вающий или сортировочный?

- Летом прошлого года Росприрод-
надзор опубликовал доклад, где проа-
нализированы существующие способы 
утилизации ТБО: захоронение, сжи-
гание и переработка. По заключению 
ведомства, лучшая технология утили-
зации отходов для России сегодня — 
сжигание. «Технологию сжигания несо-
ртированных твердых бытовых отходов 
на мусоросжигающих заводах можно 
признать наилучшей доступной техно-
логией, которую следует рекомендо-
вать для широкого применения на тер-
ритории РФ, причем как для решения 
проблем утилизации ТБО, так и реше-
ния задач энергосбережения и энерго-
эффективности», — констатировали ав-
торы доклада.

Практика же раздельного сбора от-
ходов, проанализированная специа-
листами ведомства на опыте Москвы, 
Санкт-Петербурга, Смоленска и дру-
гих городов, признана неэффективной. 
Главные доводы против сортировки — 
дорогая технология извлечения втор-
сырья из общего потока отходов и очень 
ограниченный спрос на продукты пере-
работки в силу их высокой стоимости. 

Если говорить об альтернативе ССЗ, 
то селективный сбор является допол-
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Данный проект представляет интерес и соот-
ветствует целям и задачам республиканской 
целевой программы «Энергосбережение и по-
вышение энергетической эффективности в Уд-
муртской Республике на 2010-2014 гг. и целевые 
установки до 2020 года» в части использования 
возобновляемых источников энергии в Удмурт-
ской Республике. 
Для подготовки и реализации проекта возмож-
но привлечение субсидий из бюджета Россий-
ской Федерации и государственных гарантий 
Российской Федерации в соответствии с Го-
сударственной программой Российской Фе-
дерации «Энергоэффективность и развитие 
энергетики», а также иными программами РФ 
в сфере экологии. В случае удачного размеще-
ния мусоросжигательного завода на террито-
рии г. Ижевска и решения инфраструктурных 
вопросов в части логистики по доставке твер-
дых бытовых отходов, подключения к электри-
ческим и тепловым сетям, на наш взгляд, воз-
можно привлечение инвестора для реализации 
проекта по схеме частно-государственного пар-
тнерства.

РАДИОНОВ 
Олег Викторович,
министр промышленности 
и энергетики Удмуртской 
Республики

нением, но не альтернативой. Только 
комплексный подход позволит решить 
«мусорную» проблему полностью. Из 
бытового мусора, который составляет 
70 % ТБО, можно отсортировать и пу-
стить на повторное использование мак-
симум 8 %. Это не наши домыслы, а ми-
ровая практика. После того, как эти 8 % 
выбраны, остальные же тоже надо куда-
то девать. А они уже не горят. Им пря-
мая дорога — на полигоны. Полигоны 
тоже не выход. Так что же делать с се-
лективным сбором? Развивать или нет? 
Это одна из проблем обращения с от-
ходами. И нужно ли отказываться от му-
соросжигательных заводов, которые 
позволяют не 92 % ТБО отправить на по-
лигонное захоронение, а перерабаты-
вать все 100 %. При сжигании отходов их 
объем сокращается примерно в 10 раз. 
Из 1 тонны мусора остается только 250 
кг шлака и золы, 30 кг железного скра-
па и 1 кг осадка на фильтре. Что делать, 
какой сценарий выбрать? Именно му-
соросжигание является единственным 
выходом, который опробован мировой 
практикой, доказан как экологически 
безопасный и позволяет решать про-
блему, чтобы не допустить «мусорного» 
кризиса. Но мы не утверждаем, что надо 
полностью отказаться от сортировки 
мусора. Повторимся: только комплекс-
ный подход позволит решить проблему.

- Почему именно ваше агентство 
продвигает проект, разве это не 
дело экологов?

- Мусоросжигательные заводы уже 
давно перестали быть только предпри-
ятиями по переработке отходов, основ-
ное их назначение — производство 
электрической и тепловой энергии, 
в том числе и возобновляемой. В со-
ответствии с требованиями РФ и РЦП 
«Энергосбережение и повышение энер-
гоэффективности в УР на 2010-2014 гг. 
и целевые установки до 2020 года» доля 
возобновляемых источников энергии 
в республике к 2020 году должна соста-
вить не менее 5,4 %. В настоящее время 
мы имеем 0,7 %. Реализация проекта 
строительства МСЗ позволит поднять 
рейтинг Удмуртии в части организаци-
онной работы по энергосбережению 
и развитию использования альтерна-
тивных источников энергии, и соответ-
ственно, претендовать на больший раз-
мер субсидий на строительство завода 
из бюджета РФ.

- Расскажите о проекте МСЗ, ко-
торый Вы предлагаете для реализа-
ции. Где он может быть построен?

- Мы предлагаем построить мусо-
росжигательный завод с мини-ТЭЦ 
в пригороде Ижевска в промышленной 
зоне. Отметим, что это не дешевый 
проект, а современное высокотехно-
логичное предприятие, соответствую-
щее всем экологическим нормам. Его 
запуск позволит начать переработку 
ТБО и древесных отходов с выработ-
кой электрической и тепловой энер-
гии, снизит темпы заполнения полиго-
на и улучшит экологическую ситуацию.

Ориентировочная стоимость про-
екта — около 3 млрд руб. Производ-
ственные мощности будут рассчитаны 
на сжигание 16 т мусора в час. Пла-
нируем, что на МСЗ будут свозиться 
ТБО из Ижевска, Воткинска, Сарапу-
ла, Воткинского и Завьяловского райо-
нов — это 1,5 млн т ТБО в год. При этом 
выработка тепловой энергии в сеть 
г. Ижевска составит 56 Гкал в год, выра-
ботка электроэнергии в единую сеть — 
30 млн кВтч в год. Возможно создание 
сопутствующего производства дорож-
ных плит из получаемой после сжига-
ния мусора золы.  

Наш завод будет производить теп-
ло и энергию и, естественно, должен 
быть как можно ближе к потребите-
лю. Кроме того, гонять мусоровозы за 
сотни километров от города тоже не 
дешевое удовольствие, а именно на-
селение платит за утилизацию мусо-
ра. И еще один момент. В этом районе 

располагается городская снеговалка. 
Предлагается предусмотреть строи-
тельство снеготопки, использующей 
остаточное тепло мини-ТЭЦ. Парал-
лельно нужно будет решать вопрос 
с очисткой сточных вод от химических 
реагентов. Это второй этап проекта. 
Поэтому мы считаем, что промзона на 
ул. Пойма — оптимальное место для 
строительства. Мы сможем организо-
вать поставку с завода круглосуточно 
большого количества тепла в город-
скую теплоцентраль и электроэнергии 
в сеть через подстанцию 220/110/10 
кВ «Позимь». 

Предприятие будет соответство-
вать лучшим мировым экологическим 
критериям по производству энер-
гии. Термическое обезвреживание 
отходов на современном уровне га-
рантирует почти полное разрушение 
находящихся в отходах вредных ор-
ганических веществ. Достигается это 
с помощью высоких температур. Это 
относится также к диоксинам и фу-
ранам, которые разрушаются более 
чем на 90 %. Помимо этого, в совре-
менных МСЗ применяются 5-6 ступен-
чатые системы газоочистки, которые 
позволяют снизить концентрацию за-
грязняющих веществ в дымовых га-
зах — летучей золы, втористого водо-
рода, сернистого ангидрида, оксидов 
азота и углерода — до уровня ниже 
требований директивы ЕС.  
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Упрощена регистрация 
опасных объектов: 

новая схема приема сведений 
в электронном виде 

Ростехнадзором утверждены рекомендации по предоставлению сведений об опасном производ-
ственном объекте в электронном виде для целей регистрации и перерегистрации в государствен-
ном реестре.

Для упрощения и повышения 
мобильности процессов 
перерегистрации (реги-
страции) опасных произ-
водственных объектов в го-

сударственном реестре Федеральной 
службой по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору разра-

ч. 2 Налогового кодекса Российской 
Федерации» опасные производствен-
ные объекты подлежат перерегистра-
ции с присвоением класса опасности 
до 1 января 2014 года.

Формат по приему сведений об 
опасных объектах в электронном 
виде представляет собой xsd-схему 
xml-документа и включает в себя 
определенный набор сведений по ор-
ганизации, эксплуатирующей ОПО, 
и ее объектам. Состав сведений 
xml-документа определен согласно 
Временному порядку ведения госу-
дарственного реестра опасных про-
изводственных объектов, утвержден-
ному распоряжением Ростехнадзора 
от 19 марта 2013 года № 31-рп.

Сведения об опасном производ-
ственном объекте для целей реги-
страции (перерегистрации) в госу-
дарственном реестре могут быть 
представлены в электронном виде на 
машиночитаемом носителе.

При перерегистрации опасного 
производственного объекта одновре-
менно со Сведениями необходимо 
представить подлинник либо дубликат 
ранее выданного свидетельства о ре-
гистрации опасных производствен-
ных объектов, карты учета согласно 
п. 4 Временного порядка ведения го-
сударственного реестра опасных про-
изводственных объектов, утвержден-
ного распоряжением Ростехнадзора 
от 19 марта 2013 года № 31-рп.

Ростехнадзор напоминает о том, 
что к категории опасных производ-
ственных объектов относятся объек-
ты, на которых:

- получаются, используются, пере-
рабатываются, образуются, хранят-

тестирования сведений об опасных 
производственных объектах в элек-
тронном виде для целей регистрации 
(перерегистрации) в государствен-
ном реестре опасных производствен-
ных объектов».

В соответствии с Федеральным за-
коном от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ 

ботан формат по приему сведений об 
ОПО в электронном виде. Новые пра-
вила регламентированы Приказом Ро-
стехнадзора от 6 августа 2013 года 
№ 339 «Об утверждении рекомен-
даций по предоставлению в режиме 

«О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О промышленной безо-
пасности опасных производственных 
объектов», отдельные законодатель-
ные акты РФ и о признании утратив-
шим силу подпункта 114 п. 1 ст. 333.33 

Формат по приему сведений об опасных объектах 
в электронном виде представляет собой xsdсхему 
xmlдокумента и включает определенный набор све
дений по организации, эксплуатирующей ОПО, и ее 
объектам.
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ся, транспортируются, уничтожаются: 
воспламеняющиеся, окисляющие, го-
рючие, взрывчатые, токсичные и вы-
сокотоксичные вещества, а также ве-
щества, представляющие опасность 
для окружающей среды;

- используется оборудование, ра-
ботающее под избыточным давлени-
ем более 0,07 МПа:

а) пара, газа (в газообразном, сжи-
женном состоянии);

б) воды при температуре нагрева 
более 115 °C;

в) иных жидкостей при темпера-
туре, превышающей температуру их 
кипения при избыточном давлении 
0,07 МПа;

- используются стационарно уста-
новленные грузоподъемные механиз-
мы (за исключением лифтов, подъ-
емных платформ для инвалидов), 
эскалаторы в метрополитенах, канат-
ные дороги, фуникулеры;

- получаются, транспортируют-
ся, используются расплавы черных 
и цветных металлов, сплавы на основе 
этих расплавов с применением обо-
рудования, рассчитанного на макси-
мальное количество расплава 500 ки-
лограммов и более;

- ведутся горные работы (за ис-
ключением добычи общераспростра-
ненных полезных ископаемых и раз-
работки россыпных месторождений 
полезных ископаемых, осуществля-
емых открытым способом без при-
менения взрывных работ), работы по 
обогащению полезных ископаемых;

- осуществляется хранение или 
переработка растительного сы-
рья, в процессе которых образуют-
ся взрывоопасные пылевоздушные 

блирующих требований промышлен-
ной безопасности, с одной стороны, 
и снижение рисков техногенных ава-
рий на опасных производственных 
объектах — с другой, будут осущест-
вляться путем дифференциации мер 
обеспечения промышленной безопас-
ности (включая режим государствен-
ного надзора) по четырем классам 
опасных производственных объектов.

В отношении опасных производ-
ственных объектов первого класса 
опасности плановые проверки будут 
осуществляться на основании режима 
постоянного надзора. Плановые про-
верки организаций, осуществляющих 
эксплуатацию объектов второго клас-
са опасности, будут производиться не 
чаще одного раза в год; третьего клас-
са опасности — один раз в три года; 
а в отношении опасных производ-
ственных объектов четвертого класса 
проверки органом надзора в области 
промышленной безопасности плани-
роваться не будут, а будут осущест-
вляться по необходимости с представ-
лением прокуратуры или иных органов 
власти.

Территориальным органам Ростех-
надзора рекомендовано сокращать 
время оказания государственной 
услуги по регистрации (перерегистра-
ции) ОПО до максимально возможно-
го уровня.

В настоящее время прием сведе-
ний в соответствии с Форматом про-
ходит в режиме тестирования в терри-
ториальных органах Ростехнадзора. 
В случае успешного завершения те-
стового периода практика приема 
сведений в формате электронного до-
кумента может быть распространена 
и на другие государственные услуги, 
оказываемые Ростехнадзором. 

Рекомендации для предприятий 
по предоставлению сведений об опасном объекте 
в электронном виде
1. Сведения об опасном производственном объекте для целей регистрации 
(перерегистрации) в государственном реестре могут быть представлены в элек-
тронном виде на машиночитаемом носителе.
2. Сведения предоставляются в форме файла в формате XML в соответствии 
с описанием XSD.
3. При перерегистрации ОПО одновременно со Сведениями необходимо пред-
ставить подлинник либо дубликат ранее выданного свидетельства, карты уче-
та согласно п. 4 Временного порядка ведения государственного реестра ОПО, 
утвержденного распоряжением Ростехнадзора от 19 марта 2013 года № 31-рп.

смеси, способные самовозгорать-
ся, возгораться от источника зажи-
гания и самостоятельно гореть после 
его удаления, а также осуществляет-
ся хранение зерна, продуктов его пе-
реработки и комбикормового сырья, 
склонных к самосогреванию и само-
возгоранию.

В целом перерегистрация опасных 
производств по четырем классам опас-
ности, которые определены поправ-
ками в Федеральный закон «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов», нача-
лась с марта текущего года. Для этого 
на портале «Государственные услуги» 
необходимо заполнить электронную 
форму для внесения данных об опас-
ных производственных объектах.

Законом введена классификация 
опасных производственных объектов, 
учитывающая степень риска возникно-
вения аварий и масштабы их возмож-
ных последствий, гармонизирующая 
с законодательством Европейского 
союза. Исключение избыточных и ду-

Число опасных объектов, вновь зарегистрированных в государственном 
реестре ОПО по классам опасности (данные на начало июня 2013 года) 
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Изменения в национальных 
стандартах России: документы по 
безопасности, вступившие в силу 
с сентября текущего года

Мониторинг обновления законодательной базы относится к инструментам, позволяющим пред-
приятиям регулировать сферу безопасности. Изменения, вносимые в действующий свод пра-
вил и регламентов, точнее — четкая информированность о модернизации требований — допол-
нительный рычаг в системе управления рисками.

В 
настоящем материале 
освещаются наиболее 
значимые изменения 
национальных стандар-
тов РФ. Приводится пе-

речень документов, вступающих 
в силу с сентября текущего года: 

 
- ГОСТ 10303-1062-2012 «Систе-

мы автоматизации производства 
и их интеграция. Представление 
данных об изделии и обмен этими 
данными. Часть 1062. Прикладной 
модуль. Контракт».

- ГОСТ 12.4.234-2012 «Систе-
ма стандартов безопасности труда. 
СИЗ органов дыхания...».

- ГОСТ 12.4.235-2012 «Систе-
мы стандартов безопасности тру-
да. СИЗ органов дыхания. Фильтры 
противогазовые и комбинирован-
ные...».

- ГОСТ 31814-2012 «Оценка со-
ответствия. Общие правила отбора 
образцов для испытаний продукции 
при подтверждении соответствия».

- ГОСТ 31815-2012 «Оценка соот-
ветствия. Порядок проведения ин-
спекционного контроля в процеду-
рах сертификации».

- ГОСТ 31893-2012 «Оценка соот-
ветствия. Система стандартов в об-
ласти оценки соответствия».

- ГОСТ 55199-2012 «Гражданская 
оборона. Оценка эффективности то-
пологии оконечных устройств опо-
вещения населения. Общие требо-
вания».

- ГОСТ EN «Система стандартов 
безопасности труда. СИЗ органов 

дыхания. Методы испытаний. Часть 
7. Определение проницаемости 
противоаэрозольного фильтра».

- ГОСТ EN 12942-2012 «Систе-
ма стандартов безопасности труда. 
СИЗ. Фильтрующие СИЗОД с при-
нудительной подачей воздуха, ис-
пользуемые с масками, полумаска-
ми и четвертьмасками...». 

- ГОСТ EN 13274-7-2012 «Система 
стандартов безопасности труда. СИЗ 
органов дыхания. Методы испытаний. 
Часть 7. Определение проницаемо-
сти противоаэрозольного фильтра».

- ГОСТ EN 1827-2012 «Систе-
ма стандартов безопасности труда. 
СИЗ органов дыхания. Полумаски из 
изолирующих материалов без кла-
панов вдоха со съемными противо-
газовыми, противоаэрозольными 
или комбинированными фильтрами. 
Общие технические условия».

- ГОСТ EN 340-2012 «Система 
стандартов безопасности труда. 
Одежда специальная защитная...».

- ГОСТ EN 388-2012 «Система 
стандартов безопасности труда. 
СИЗ рук. Перчатки защитные от ме-
ханических воздействий...». 

- ГОСТ EN 397-2012 «Система 
стандартов безопасности труда. Ка-
ски защитные...».

- ГОСТ EN 407-2012 «Систе-
ма стандартов безопасности тру-
да. СИЗ рук. Перчатки для защиты 
от повышенных температур и огня. 
Технические требования. Методы 
испытаний».

- ГОСТ EN 511-2012 «Система 
стандартов безопасности труда. 

СИЗ рук. Перчатки защитные от хо-
лода. Общие технические требова-
ния. Методы испытаний».

- ГОСТ EN ISO 13982-1-2012 «Си-
стема стандартов безопасности тру-
да. Одежда специальная для защиты 
от твердых аэрозолей...». 

- ГОСТ ISO 15025-2012 «Систе-
ма стандартов безопасности труда. 
Одежда специальная для защиты от 
тепла и пламени...».

- ГОСТ ISO 17491-4-2012 «Систе-
ма стандартов безопасности труда. 
Одежда специальная для защиты от 
химических веществ...».

- ГОСТ ISO 6530-2012 «Систе-
ма стандартов безопасности труда. 
Одежда специальная для защиты от 
жидких химикатов. Метод определе-
ния сопротивления материалов про-
никновению жидкостей».

- ГОСТ ISO/IEC 17000-2012 «Оцен-
ка соответствия. Словарь и общие 
принципы».

- ГОСТ ISO/IEC Guide 65-2012 
«Общие требования к органам по 
сертификации продукции».

- ГОСТ Р 54127-7-2012 «Сети 
электрические распределитель-
ные низковольтные напряжением до 
1000 В переменного тока и 1500 В 
постоянного тока. Электробезопас-
ность...». 

- ГОСТ Р 55059-2012 «Безопас-
ность в ЧС...».

- ГОСТ Р 55149-2012 «Техника 
пожарная. Оповещатели пожарные 
индивидуальные. Общие техниче-
ские требования и методы испыта-
ний». 

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / Федерализм
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Конкурс специалистов 
неразрушающего контроля 

подтвердил тренд роста 
инноваций в системе НК

Инновационные решения в области неразрушающего контроля все более активно интегрируют-
ся в работу экспертных компаний. По сути, такой апгрейд стал ответом на требования времени. 
С учетом нарастающей проблемы старения основных фондов, увеличения числа техногенных 
угроз эффективные технологии дефектоскопии остро необходимы, если не стратегически зна-
чимы. Юбилейный X Всероссийский конкурс специалистов неразрушающего контроля, итоги 
которого подведены в недавнем времени, отразил тенденцию, связанную с инновационностью 
современной системы НК. Конкурс стал площадкой для презентации новейших решений в сфе-
ре неразрушающего контроля и технической диагностики.

В
сероссийский конкурс спе-
циалистов неразрушаю-
щего контроля проводит-
ся Российским обществом 
по неразрушающему кон-

тролю и технической диагностике при 
поддержке Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору. Это статусное 
и масштабное мероприятие во многом 
содействует продвижению наукоем-
ких решений в разработке, производ-
стве, внедрении нового диагностиче-
ского и лабораторного оборудования, 
инновационных разработок в области 
неразрушающего контроля.

В итоговых выступлениях подчер-
кивалось также большое значение 
проведения конкурса по созданию 
условий обмена опытом наших высо-
коквалифицированных специалистов. 
Поэтому было выражено пожелание: 
шире распространять информацию 
о предстоящих конкурсах с целью при-
влечения большего количества участ-
ников. 

В юбилейном X конкурсе при-
няли участие более 300 человек, 
представивших порядка 100 компа-
ний из 11 субъектов России. Регио-
нальные отборочные туры состоя-
лись в 12 городах России. Конкурс 
проводился по основным видам НК: 
акустико-эмиссионному, визуальному 

и измерительному, магнитному, про-
никающими веществами (капиллярно-
му), радиационному (радиографиче-
скому), тепловому и ультразвуковому.

Конкурс проводился в два тура. 
Первый (отборочный) тур был органи-
зован на региональном уровне орга-
нами по сертификации персонала, ак-
кредитованными в системе СДСПНК 
РОНКТД, независимыми органами по 
аттестации персонала в системе ЕС 
ОС или их экзаменационными центра-
ми. Второй тур (финальный) прово-
дился на базе ООО «НУЦ «Качество» 
при участии специалистов ОАО «НТЦ 
«Промышленная безопасность» и ОАО 
«НИКИМТ-Атомстрой» и других орга-
низаций.

Каждый тур конкурса состоял из 
двух частей: теоретической и практи-
ческой. На первом этапе проверка те-

оретических знаний дефектоскописта 
проводилась по блокам вопросов, ка-
сающихся физических основ метода, 
основных параметров и технологии 
проведения контроля. В практической 
части участники осуществляли кон-
троль двух конкурсных образцов с раз-
работкой технологической карты.

Во втором туре участники также 
проходили теоретическую часть, отве-
чая на вопросы повышенной сложно-
сти. Практическая часть предполагала 
разработку рабочей технологической 
инструкции по проведению контроля. 

Всем организациям, направившим 
специалистов на конкурс, было вру-
чено Свидетельство участника Юби-
лейного Х-го Всероссийского кон-
курса специалистов НК. Участники 
финального тура, занявшие I, II и III ме-
ста, награждены дипломами, ценны-
ми призами, также им предоставлена 
возможность прохождения аттеста-
ции на III уровень квалификации.

Очевидно, что сегодня реше-
ние проблемы качества, надежности 
и безопасности технических сооруже-
ний, объектов, сложнейших машин-
ных систем во многом зависит от эф-
фективности подходов, применяемых 
в дефектоскопии, неразрушающем 
контроле. Если прибегать к статисти-
ке, стоит сказать, что развитые стра-
ны ежегодно теряют до 10 % нацио-

10 %

Ежегодные потери государственно-
го бюджета из-за низкого качества 
продукции

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / КонКурс сПециалистов нК
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нального дохода из-за низкого качества 
продукции. Потери от низкого качества 
изделий и материалов в нашей стране 
гораздо выше.

Такая ситуация обуславливает значи-
мость неразрушающих методов контро-
ля качества продукции, ее конструкций 
и элементов. С помощью инструментов 
НК достоверно выявляются дефекты — 
путем анализа взаимодействия объекта 
контроля с полями разной природы (маг-
нитными, электрическими, акустически-
ми и пр.) и веществами.

Причем надо понимать, что использо-
вание только одного метода или вида НК, 
как правило, не дает полной картины о ка-
честве изделия и не позволяет выявить 
все дефекты. Часть методов (например, 
магнитопорошковый, капиллярный и др.) 
нацелена на выявление только выходя-
щих на поверхность изделия дефектов; 
методы радиационного контроля не обе-
спечивают выявление плоскостных де-
фектов, особенно расположенных вдоль 
направления излучения и т.д. Оптималь-
ное же сочетание видов и методов по-
зволяет построить достоверную систему 
оценки качества конкретного изделия.

Участники конкурса подчеркнули: ра-
бота дефектоскописта как основного зве-
на процесса неразрушающего контроля 
обеспечивает в конечном итоге техноло-
гическую и экологическую безопасность, 
бесперебойное функционирование тех-
нических устройств, зданий и сооруже-
ний, эксплуатируемых на опасных объек-
тах. Проведение таких мероприятий, как 
конкурс специалистов в области нераз-
рушающего контроля, способствует по-
вышению уровня промышленной безо-

пасности и престижа этой ответственной 
специальности. 

В ходе прохождения конкурсных эта-
пов участники доказали не только про-
фессионализм, продемонстрировав 
достойную теоретическую подготовку 
и хороший опыт практической работы. 
Конкурсанты подтвердили высокий тех-
нический уровень представляемых ор-
ганизаций. Оценивая уровень профес-
сиональной компетентности и говоря 
об основных итогах мероприятия, чле-
ны конкурсной комиссии подчеркнули, 
что организациям, представленным на 
конкурсе, можно беспрепятственно до-
верять работы, связанные с промыш-
ленной безопасностью. Также целесоо-
бразно рекомендовать организаторам 
тендеров, выбирающих исполнителей 
работ по диагностике методами НК, при 
принятии решения обращать внимание 
на компании, победившие и участвовав-
шие во Всероссийском конкурсе специа-
листов неразрушающего контроля.

Решения, предлагаемые современ-
ной системой НК, могут стать, без преу-
величения, серьезным механизмом обе-
спечения безаварийной и безубыточной 
эксплуатации технических объектов. 
Факт невозможности устойчивого раз-
вития объектов экономики без соответ-
ствующего, либо даже опережающего 
развития средств и методов диагности-
ки, мониторинга, безусловен. Внедрение 
же новых технологий и подходов в этой 
среде, как, в частности, доказал юбилей-
ный конкурс, создаст условия для про-
движения в российских регионах про-
грессивного менеджмента технической 
безопасности. 

новость
Новые требования 
к обоснованию без
опасности опасного 
объекта

Утверждены Федераль-
ные нормы и правила, 
устанавливающие обя-
зательные требования 
к обоснованию безопас-
ности опасного объекта. 
Нововведения содержат-
ся в приказе Ростех-
надзора от 15 июля 
2013 года № 306. Так, 
обоснование безопасно-
сти включает: результаты 
оценки риска аварии на 
ОПО и связанной с ней 
угрозы; условия безопас-
ной эксплуатации; тре-
бования к эксплуатации, 
капитальному ремонту, 
консервации и ликвида-
ции ОПО. Обоснование 
должно содержать требо-
вания, дополнительные 
к установленным или от-
сутствующие в федераль-
ных нормах, отражающие 
особенности эксплуата-
ции, капремонта, консер-
вации или ликвидации 
объекта. 
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ОАО «НИКИМТАтомстрой»: 
контроль и диагностика опасных 
производственных объектов

Обеспечение промышленной безопасности объектов атомной энергетики является главным усло-
вием их эксплуатации на всех этапах жизненного цикла. Неразрушающий контроль качества мон-
тажных и сварочных работ, а также эксплуатационный контроль оборудования и трубопроводов — 
обязательное условие надежной работы АЭС. Особую роль в решении указанных проблем играет 
ОАО «НИКИМТ-Атомстрой» (входит в контур управления ОАО «Атомэнергопроект»), в частности — 
Эксперт-Центр организации. Высокая эффективность и безупречное качество работ в системе НК — 
одно из конкурентных преимуществ предприятия. Этот факт подтвержден победой специалистов 
ОАО «НИКИМТ-Атомстрой» в X Всероссийском конкурсе специалистов неразрушающего контроля.

Н
а Всероссийском конкур-
се специалистов НК ОАО 
«НИКИМТ-Атомстрой» 
представляли инженер-
технолог по аппаратурным 

методам контроля герметичности Ки-
рилл Тихомиров, ставший победите-
лем в номинации «Капиллярный метод 
контроля» и инженер-технолог Мурад 
Исаев, занявший 3-е место в номи-
нации «Магнитный метод контроля». 
Всего в конкурсе приняли участие бо-
лее 300 человек, представлявших бо-
лее 100 компаний из 11 субъектов РФ.

Говоря о достижениях компа-
нии в сфере контроля и диагностики 
опасных объектов, следует отметить, 
что Эксперт-Центр ОАО «НИКИМТ-
Атомстрой» был создан в 1995 году — 
на базе отдела по неразрушающим 
и лабораторным методам контроля 
ФГУП «НИКИМТ» (Федеральное госу-
дарственное унитарное предприятие 
«Научно-исследовательский и кон-
структорский институт монтажной 
технологии»). Отдел действовал в ин-
ституте с момента его образования — 
1961 года. Основными направления-
ми деятельности Эксперт-Центра ОАО 
«НИКИМТ-Атомстрой» являются:

- разработка методик неразруша-
ющего контроля (НК) различного обо-
рудования АЭС и других отраслей про-
мышленности;

- разработка технологических про-
цессов контроля сварных соединений 
оборудования и трубопроводов;

- разработка, изготовление и по-
ставка систем автоматизированного 
и механизированного ультразвуково-
го контроля для АЭС, трубных заводов 
и других организаций;

- проведение визуального, ради-
ографического, ультразвукового, ка-
пиллярного, магнитопорошкового 
контроля, контроля герметичности, 
лабораторных методов контроля;

- подготовка и аттестация специа-
листов неразрушающего контроля;

- аттестация лабораторий неразру-
шающего контроля;

- комплектация лабораторий не-
разрушающего контроля;

ОАО «НИКИМТ-Атомстрой» явля-
ется головной материаловедческой 
организацией (ГМО) Государствен-
ной корпорации «Росатом» в соот-
ветствии с приказом руководителя ГК 
«Росатом» С.В. Кириенко от 24 февра-
ля 2012 года №/145-П.

Эксперт-Центр ОАО «НИКИМТ-
Атомстрой» является основным раз-
работчиком основополагающих 
(методических и технологических) до-
кументов, используемых при разра-
ботке автоматизированных систем 
неразрушающего контроля оборудо-
вания и трубопроводов АЭС.

Системы автоматизированно-
го контроля предназначены для 
визуального (с применением те-
левидения), ультразвукового и вих-
ретокового контроля металла 
и сварных соединений (как при про-

ОАО «НИКИМТ-Атомстрой»:

ПОПОВ 
Владимир Сергеевич, 
заместитель генерального директора 
по производству;

ПОЛКОВНИКОВ 
Алексей Васильевич, 
начальник Управления 
технологического контроля, 
экспертного и учебно-
аттестационного 
обеспечения;

ГОРБАЧЕВ 
Виктор Иванович, 
начальник Лаборатории
технологий неразрушающего 
контроля
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изводстве, так и в процессе эксплу-
атации):

- корпусного оборудования (со-
суды, емкости и т.п.) на АЭС, включая 
корпуса реакторов типа ВВЭР, и в дру-
гих отраслях промышленности;

- технологических каналов реакто-
ров типа РБМК;

- трубопроводов различных типо-
размеров на АЭС и в других отраслях 
промышленности.

Системы контроля поставлены на 
несколько заводов и на все АЭС Рос-
сии и СНГ, а также на АЭС в Болга-
рии, Венгрии, Иране, Китае, Словакии, 
Финляндии, Чехии, Индии.

Эксперт-Центр ОАО «НИКИМТ-
Атомстрой» — независимый орган по 
аттестации лабораторий неразрушаю-
щего контроля и аттестации методиче-
ских документов по неразрушающему 
контролю (НК) в Системе экспертизы 
промышленной безопасности.

Аттестационный центр ОАО 
«НИКИМТ-Атомстрой» проводит под-
готовку и аттестацию специалистов по 
неразрушающим и разрушающим ме-
тодам контроля оборудования, подве-
домственного Ростехнадзору (атом-
надзор и технадзор):
1. Неразрушающие методы контроля:
1. Ультразвуковой:
- ультразвуковая дефектоскопия;

- ультразвуковая толщинометрия;
1.2 Радиационный.
1.3 Проникающими веществами:
- капиллярная дефектоскопия;
- течеискание.
1.4 Магнитный.
1.5 Визуальный и измерительный.
2. Разрушающие методы контроля:
2.1 Механические испытания.
2.2 Металлографические исследо-
вания.

годы, является разработка и вне-
дрение дистанционных и автома-
тизированных систем контроля 
герметичности объектов, связан-
ных с обращением с отработавшим 
ядерным топливом: это установки 
контроля герметичности пеналов 
после загрузки в них ОЯТ для ККП 
ФГУП «ГХК», установки автоматизи-
рованного контроля герметичности 
контейнеров для хранения и транс-

Москва, Алтуфьевское шоссе, д. 43, стр. 2, тел.: (495) 411-65-50, (495) 411-65- 51, 
e-mail: post@atomrus.ru

2.3 Коррозионные испытания.
2.4 Спектральный анализ.
2.5 Методы исследования структуры 
материалов.

В составе Аттестационного центра 
работает 20 региональных центров по 
аттестации. Среди заказчиков — Кон-
церн «Росэнергоатом», «Атомстрой-
экспорт», все АЭС России, «Газпром», 
«Сургутнефтегаз», «Лукойл», «Коксо-
химмонтаж», «Бюро Веритас-Русь», 
«Норильский никель» и многие другие 
организации.

Важнейшим направлением ра-
бот, сформированным в последние 

портировки облученного ядерно-
го топлива и ТРО для Курской АЭС, 
установки контроля герметичности 
твэлов в пучке и твэлов в ТВС для 
комплекса изготовления ТВС с та-
блеточным МОКС — топливом на 
ФГУП «ГХК».

К указанным работам проявля-
ют интерес предприятия Роскосмо-
са. В дальнейшем предполагается 
расширение деятельности по со-
вместным работам в области кон-
троля герметичности в рамках про-
граммы сотрудничества Росатома 
и Роскосмоса. 

Работа ОАО «НИКИМТАтомстрой» в области неразру
шающего контроля и технической диагностики вос
требована в Госкорпорации «Росатом», других высо
котехнологичных отраслях, для которых актуальны 
вопросы промышленной безопасности. 
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ХАДЫЕВ 
Илдар Римович,
министр природо-
пользования и экологии 
Республики Башкортостан

Башкортостан 

Риски, связанные с управлением промышленными отходами, на терри-
тории Республики Башкортостан будут существенно минимизированы. 
Правительство региона приняло и утвердило Республиканскую целевую 
программу «Совершенствование системы управления промышленными 
отходами на территории Республики Башкортостан на 2013-2020 годы».

С
ледует отметить, что сложив-
шаяся в Республике Башкор-
тостан ситуация в области об-
разования, использования, 
обезвреживания, хранения 

и захоронения промышленных отходов 
характеризуется опасным загрязнени-
ем окружающей среды, нерациональным 
использованием природных ресурсов, 
значительным экономическим ущербом 
и представляет угрозу здоровью населе-
ния республики.

Кроме того — внедрение современных 
технологий и методов утилизации отхо-
дов, их обезвреживания и переработки. 
Еще одна цель программы связана с вос-
становлением нарушенных и загрязнен-
ных земель, минимизацией воздействия 
отходов на окружающую среду.

Для того чтобы обеспечить дости-
жение поставленных целей, необходи-
мо решить в рамках программы ряд за-
дач. В их числе — совершенствование 
нормативно-правовой и технологической 
базы, ликвидация объектов размещения 
отходов, не отвечающих нормативным 
требованиям (полигонов, бесхозных 
накопителей промышленных отходов 
и др.), создание благоприятных усло-
вий для привлечения инвесторов к ор-
ганизации производств по обезврежи-
ванию и переработке отходов. К важным 
задачам относится и ликвидация по-
следствий накопленного экологическо-
го ущерба хозяйственной деятельности 
прошлых лет; сокращение объемов за-
хоронения отходов производства; уве-
личение объемов переработки и обез-
вреживания промышленных отходов.

Планируется также внедрить ком-
плекс мер, улучшающих санитарное 
и экологическое состояние территорий 
муниципальных образований Республи-
ки Башкортостан — путем ликвидации 
несанкционированных объектов разме-
щения отходов производства и рекуль-
тивации техногенных массивов. Акцент 

» Специалисты Управления планируют наращи
вать объемы работ, модернизировать политику 
качества, применять инновационные техноло
гии строительства. 

Планируемый показатель 
количества переработанных 

и обезвреженных отходов 
(по итогам реализации программы 

«Совершенствование 
системы управления промышленными 

отходами на территории 
Республики Башкортостан 

на 2013-2020 гг.») 

25 %

реализует новую Программу 
управления отходами:
в рамках каждой отрасли будет 
создана система риск-менеджмента

Потому ключевая цель нового доку-
мента — разработка и реализация ком-
плекса мер, совершенствующих систему 
обращения с промышленными отходами. 

Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда / ресПуБлиКа БашКортостан
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утилизации нефтешламов, образующихся при очистке сточных вод и поступаю-
щих в шламонакопители. Эти объекты длительного размещения нефтеотходов 
оказывают существенное негативное воздействие на окружающую среду, заг-
рязняя подземные воды, почву. На предприятиях Республики Башкортостан на-
коплено значительное количество нефтешламов. Однако задача ликвидации 
нефтешламонакопителей решается медленными темпами. 

Нефтешламовая проблема: предприятия 
сектора нефтепереработки должны ускорить 
ликвидацию шламонакопителей 

делается, помимо прочего, на эколо-
гическом просвещении работников 
предприятий.

Прогнозируется, что конечные ре-
зультаты программы принесут се-
рьезный социально-экономический 
эффект. К примеру, ожидается уве-
личение количества переработанных 
и обезвреженных отходов — до 25 %, 
уменьшение площади нарушенных 
и загрязненных земель на 250 га.

Доля рекультивированных земель 
в общей площади земель, занятых под 
размещение отходов, будет доведе-
на до показателя 10 %. Минимальный 
размер предотвращенного экологи-
ческого ущерба за счет мероприятий 
программы должен составить не ме-
нее 21 млрд рублей. Количество бес-
хозных объектов размещения про-
мышленных отходов сократится не 
менее, чем на 10 %.

Серьезную угрозу, связанную 
с промышленными отходами, пред-
ставляют предприятия, осуществля-
ющие добычу полезных ископаемых. 
Для производственной деятельности 
этих предприятий характерно образо-
вание значительных объемов вскрыш-
ных пород, некондиционных руд, хво-
стохранилищ.

Вскрышные породы используют-
ся при возведении и наращивании 
дамб, обваловании хвостохранилищ, 
перерабатываются на дробильно-
сортировочных участках с получением 
строительного щебня для заполнения 
выработанных пространств при добы-
че полезных ископаемых, строитель-
ства дорог и т.д.

Существует проблема утилизации 
хвостов обогащения, в состав кото-
рых входит широкий спектр полез-
ных ископаемых и токсичных элемен-
тов. Объекты размещения хвостов 
обогащения на протяжении ряда лет 
являются источниками негативно-
го воздействия на окружающую сре-
ду, однако вопросы  их переработки 
и использования решаются крайне 
медленно.

На предприятиях, обобщенных по 
виду экономической деятельности 
«Обрабатывающие производства», 
образуется чуть более 4 % отходов от 
общего числа накапливаемых в ре-
спублике. К этим предприятиям отно-
сятся химические и нефтехимические 
комплексы.

Хотя показатели образующихся 
в этой отрасли отходов составляют не 

столь значительный процент, они явля-
ются наиболее опасными по отноше-
нию к окружающей природной среде. 
К таким отходам относятся ртутьсо-
держащий шлам, жидкая и твердая 
хлорорганика.

Наибольший вклад в образова-
ние токсичных отходов вносят также 
предприятия химической промыш-
ленности, производств нефтепродук-
тов, неметаллических минеральных 
продуктов.

Для предприятий, осуществляю-
щих переработку нефти, актуальна 
проблема утилизации нефтешламов, 
образующихся при очистке сточных 
вод и поступающих в шламонакопите-
ли (мазутные ямы). Эти объекты дли-
тельного размещения нефтеотходов 
оказывают существенное негативное 
воздействие на окружающую среду, 
загрязняя  подземные воды, почву, од-
нако ликвидация нефтешламонако-
пителей решается медленными тем-
пами. На предприятиях накоплено 

значительное количество нефтешла-
мов, переработка и обезвреживание 
которых ведутся низкими темпами.

Кроме шламонакопителей нефте-
содержащих отходов, есть бездей-
ствующие и бесхозные объекты раз-
мещения нефтесодержащих отходов. 

На предприятиях, осуществляю-
щих производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды, также 
образуется существенное количество 
отходов. Проблемой в данной отрасли 
является образование большого ко-
личества шлама химводоподготовки, 
накапливающегося в шламоотстой-
никах и являющегося источником за-
грязнения окружающей среды. Шлам 
используется в производстве строи-
тельных материалов. 

В республике, как и во всей стра-
не, отсутствует механизм ликвидации 
накопленного экологического ущер-
ба, хотя на территории Республики 
Башкортостан имеются предприятия 
(ОАО «Уфахимпром», Семеновская зо-
лотоизвлекательная фабрика и др.), 
деятельность которых давно оста-
новлена. Их территории существенно 
загрязнены и являются постоянным  
источником антропогенного воздей-
ствия на окружающую среду и чело-
века. В этой связи необходима разра-
ботка комплекса мер по ликвидации 
накопленного экологического ущерба 
на территории региона.

До настоящего времени не ре-
шен вопрос обеспечения условий для 
обезвреживания непригодных к при-
менению сельхозядохимикатов, био-
логических отходов и отходов лечебно-
профилактических учреждений.

На территории республики в 2011 
году образовано 11 430 тонн меди-
цинских отходов. Сбор медицинских 
отходов производится в соответствии 
с принятой классификацией отходов. 
Медицинские отходы класса «А» вы-

Объем образующихся отходов 
(в разрезе отраслевых предприятий 
Республики Башкортостан) 

предприятия, осуществляющие 
добычу и переработку 
полезных ископаемых
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В Республике Башкортостан функционируют девять установок по термическо-
му обезвреживанию медицинских отходов классов «Б» и «В». Для обеззаражи-
вания отходов используются паровые автоклавы и  стерилизаторы. В г. Уфе на 
полигоне ТБО запущена линия сортировки отходов мощностью 200 тыс. тонн 
в год, работает высокотемпературная печь для сжигания медицинских и био-
логических отходов класса «Б». В стадии завершения — работы по строитель-
ству ямы Беккари, ввод в эксплуатацию которой позволит увеличить объем за-
хоронения биологических отходов. 

Информация для предприятий, обязанных 
утилизировать медицинские отходы

В республике функционируют де-
вять установок по термическому обез-
вреживанию медицинских отходов 
классов «Б» и «В». Для обеззаражива-
ния отходов физическим методом ис-
пользуются паровые автоклавы и  сте-
рилизаторы.

На сегодняшний день в г. Уфе на 
полигоне ТБО запущена линия сорти-
ровки отходов мощностью 200 тыс. 
тонн в год, работает высокотемпера-
турная печь для сжигания медицин-
ских и биологических отходов класса 
«Б», в стадии завершения — работы 
по строительству ямы Беккари, ввод 
в эксплуатацию которой позволит уве-
личить объем захоронения биологиче-
ских отходов. 

Остаются нерешенными про-
блемы: 

- отсутствие программ по центра-
лизованному решению проблем обра-
щения с отходами ЛПО; 

- недостаточность материально-
технической базы и финансиро-
вания ЛПО создает значительные 
трудности в реализации положений 
СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-

эпидемиологические требования к об-
ращению с медицинскими отходами»;

- отсутствие рынка перерабаты-
вающих услуг и недостаточное коли-
чество организаций, занимающихся 
утилизацией медицинских отходов, 
внедрением новых технологий;

- существуют трудности по сбору 
и хранению медицинских отходов, так 
как большинство учреждений здра-
воохранения республики построены 
более 10 лет назад; ранее строитель-
ные и санитарные нормы и правила не 
предписывали необходимость иметь 
в составе ЛПО площадки для сбора 
и временного хранения медицинских 
отходов, мест для дезинфекции меж-
корпусных контейнеров и транспорта, 
а также сооружений для термической 
утилизации отходов; большинство 
ЛПУ приспосабливает для этого под-
собные помещения, подчас совсем не 
подходящие для хранения каких-либо 
отходов; 

- серьезной проблемой является 
нехватка на территории республики 
установок для термического обезвре-
живания медицинских отходов (инси-
нераторов или др.).

Также необходимо отметить, что 
уничтожение, утилизация трупов жи-
вотных и других биологических от-
ходов являются важнейшим звеном 
в системе природоохранных, проти-
воэпизоотических и противоэпидеми-
ологических мероприятий.

В соответствии с Ветеринарно-
санитарными правилами сбора, ути-
лизации и уничтожения биологиче-
ских отходов ОТ 4 декабря 1995 года 
№ 13-7-2/469 (в редакции приказа 
Минсельхоза РФ от 16 августа 2007 
года № 400), постановлениями Пра-
вительства Республики Башкортостан 
от 4 апреля 2008 года № 103, 21 апре-
ля 2008 года №120 ответственность за 
строительство, благоустройство и са-
нитарное состояние скотомогильни-
ков и биотермических ям возложены 
на администрации муниципальных об-
разований сельских поселений и руко-
водителей организаций, в ведении ко-
торых находятся указанные объекты.

Скотомогильники (биотермические 
ямы), не отвечающие ветеринарно-
санитарным требованиям, представ-
ляют большую угрозу в распростране-
нии многих инфекционных болезней, 
особенно общих для человека и жи-
вотных. По результатам ревизии 2012 
года, проведенной ветеринарной 

возятся на полигоны твердых бытовых 
отходов. Отходы класса «Б» и «В» под-
вергаются обязательной дезинфек-
ции химическими и физическими ме-
тодами непосредственно на местах 
первичного сбора отходов. Дезинфек-
ция отходов класса «Б» и «В» произво-
дится в соответствии с действующими 
нормативными документами. Отхо-
ды класса «Б» принимаются по дого-
ворам  специализированными пред-
приятиями, занимающимися сбором 
и переработкой отходов пластмассо-
вых материалов.

Сбор острого инструментария 
(игл, перьев), прошедшего в установ-
ленном порядке дезинфекцию, осу-
ществляется отдельно от других ви-
дов отходов. Для этого используются 
специальные средства (одноразовые 
пакеты, соответствующей цветовой 
и текстовой маркировки, многоразо-
вые и одноразовые емкости для сбора 
острого инструментария под отходы 
класса «Б»). Транспортировка отходов 
к контейнерным площадкам осущест-
вляется с помощью специализирован-
ных тележек.
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В Республике Башкортостан планируется 
создание биржи отходов

Для решения проблемы отходов производства необходимо организовать ин-
формационную поддержку деятельности по коммерческому обращению от-
ходов между промышленными предприятиями, в том числе с привлечением 
специализированных предприятий близлежащих регионов. Создание инфор-
мационной базы данных по отходам, образующимся на предприятиях и яв-
ляющимся потенциальным сырьем для других производств, могло бы способ-
ствовать решению проблемы промышленных отходов не только с позиций 
санитарно-гигиенических, но и с позиций ресурсосбережения. В связи с этим 
планируется создание республиканской биржи отходов.

службой республики, на 1 июня 2012 
года имеется 1294 скотомогильника. 
В ходе проведенной ревизии установ-
лено, что 607 скотомогильников соот-
ветствует ветеринарно-санитарным 
правилам, 687 — не соответствует, 
414 скотомогильников не имеют соб-
ственника. С учетом повышения со-
хранности поголовья животных в об-
щественном секторе и обеспечения 
безопасной утилизации биологиче-
ских отходов по республике с 2011 по 
2015 год необходимо провести обу-
стройство действующих скотомогиль-
ников и определения их собственника.

Ситуация с недостаточно эффек-
тивным обращением с отходами про-
изводства и потребления усугубля-
ется наличием в республике «горячих 
экологических точек», в которых тре-
буется ликвидация накопленного эко-
логического ущерба. «Горячие эко-
логические точки» преимущественно 
представляют собой брошенные на-
копители отходов производства, об-
разованные государственными пред-
приятиями, обанкротившимися либо 
приватизированными в 1990-х — на-
чале 2000-х гг.

Бесхозные накопители отхо-
дов производства наряду с не-
гативным воздействием на здо-
ровье человека и окружающую 
среду создают целый комплекс 
социально-экономических про-
блем, связанных со снижением 
привлекательности жилья и про-
изводственных площадей, находя-
щихся в зоне влияния экологиче-
ски неблагополучных территорий, 
с прямыми потерями от снижения 
доходности соответствующих зе-
мельных участков и, наконец,  про-
блемой финансирования работ по 
обезвреживанию отходов, которая 
в соответствии с полномочиями по 
обеспечению экологической безо-
пасности на соответствующей тер-
ритории зачастую ложится на орга-
ны местного самоуправления.

Основными причинами обостре-
ния экологических проблем в области 
обращения с промышленными отхо-
дами являются:

- несовершенство природоохран-
ного законодательства;

- высокий уровень износа техноло-
гического оборудования;

- использование на предприятиях 
республики устаревших многоотход-
ных технологий;

- низкие темпы внедрения совре-
менных ресурсо- и энергосберегаю-
щих технологий.

Сложность и многообразие про-
блем, требующих приоритетного ре-
шения в рамках реализации про-
граммы, предполагают разработку 
и осуществление комплекса про-
граммных мероприятий, взаимос-
вязанных по конкретным целям, 
ресурсам, срокам реализации и ис-
полнителям. Необходимость ис-
пользования программно-целевого 
метода и разработки программы об-
условлена также тем, что сохранение 
сложившихся тенденций в сфере об-
ращения с промышленными отхода-
ми может привести к дальнейшему 
ухудшению качества жизни и экологи-
ческой безопасности населения. 

В связи с тем, что проблема об-
ращения с отходами производства 
в Республике Башкортостан является 
комплексной, ее решение наиболее 
целесообразно проводить путем раз-
работки и реализации программы.

В ходе реализации программы 
планируется:

- максимальное внедрение мало-
отходных технологических процессов 
производства;

- максимальное использование 
вторичных материальных ресурсов 
в составе отходов (рециклинг);

- захоронение (консервация) толь-
ко тех видов отходов, повторное ис-
пользование которых на сегодняшний 
день невозможно по технологическим 
или экономическим причинам;

- ликвидация накопленного ущер-
ба (недействующих, брошенных, бес-
хозных накопителей промышленных 
отходов, в том числе накопителей 
предприятий-банкротов);

- рекультивация перечисленных 
накопителей отходов, санация загряз-
ненных в зоне влияния накопителей 
территорий;

- восстановление природных 
ландшафтов, максимальная ликви-
дация техногенных ландшафтов и об-
разований (отвалы, карьеры, терри-
коны и т.п.);

- консервация (ликвидация, ре-
культивация) наиболее опасных для 
окружающей природной среды дей-
ствующих накопителей токсичных 
промышленных отходов;

- создание сети специализирован-
ных центров, (предприятий) по сбору, 
хранению, обезвреживанию и утили-
зации опасных видов отходов (опас-
ных биологических отходов, отходов 
ЛПУ, гальваноотходов);

- решение проблемы обезвре-
живания просроченных и негодных 
к применению пестицидов, агрохи-
микатов;

- создание привлекательных 
условий для вовлечения малого 
и среднего бизнеса в систему обра-
щения с промышленными отходами, 
развитие государственно-частного 
партнерства. 

Число скотомогильников, не соответ-
ствующих ветеринарно-санитарным 
нормам и не имеющих собственни-
ка (Республика Башкортостан) 
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ГРЕБЕННИКОВ 
Владимир 
Сергеевич,
заместитель руководителя
Государственной 
инспекции труда в
 Республике Башкортостан

нарушители законодательства 
по аттестации рабочих мест 
неотвратимо привлекаются 
к ответственности

Закон не обойти: 

В текущем году Государственной инспекцией труда в Республике 
Башкортостан осуществляется обширная работа по анализу сос-
тояния проведения аттестации рабочих мест по условиям труда на 
предприятиях при проведении всех видов проверок. Более чем 
у каждого второго проверенного работодателя выявлено значитель-
ное количество нарушений установленного порядка проведения ат-
тестации рабочих мест по условиям труда. Основное нарушение — 
собственно само непроведение аттестации.

Н
аиболее часто нарушения 
требований в части прове-
дения аттестации рабочих 
мест допускаются со сто-
роны работодателей него-

сударственного сектора экономики, 
малого и индивидуального предпри-
нимательства.

У работодателей в агропромыш-
ленном комплексе причиной непро-
ведения аттестации рабочих мест по 
условиям труда, как правило, являет-
ся отсутствие денежных средств вви-
ду убыточности производства.

Так, в качестве примера отме-
тим, что не была проведена аттеста-
ция рабочих мест в ОАО «Гостинично-
сервисный комплекс «Белорецк», 
уфимском ООО «Жилищно-
эксплуатационная компания», нефте-
камском ООО «НЗМК-Сервис», ку-
мертауском ООО «Евромебель», ООО 
«Башкирский текстильный комбинат» 
Туймазинского района, СПК им. Лени-
на Янаульского района, ООО СХП «За-
кир» Шаранского района, СПК «Мир» 
Илишевского района, СПК «Урал» 
Стерлитамакского района, ООО Аг-
рофирма «Тан» Янаульского района, 
ООО «Батыр» Краснокамского райо-
на, у индивидуального предпринима-
теля из г. Уфы Теплова.

В ряде случаев непроведение атте-
стации рабочих мест выявлено и у ра-
ботодателей бюджетного сектора, 
например — в МБОУ «Средняя обще-
образовательная школа с. Отрадов-

В настоящее время законодательством предусмотрены две проце-
дуры исследования условий труда на рабочих местах с вредными 
и (или) опасными условиями:
- аттестация рабочих мест, осуществляемая на основании ст. 209 
ТК РФ с целью установления сокращенной продолжительности ра-
бочего времени, минимальной продолжительности ежегодного 
дополнительного оплачиваемого отпуска, минимального размера 
повышения оплаты труда, иных гарантий и компенсаций;
- специальная оценка условий труда, которая согласно ФЗ от 
24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсион-
ный фонд РФ, ФСС РФ, Федеральный фонд обязательного меди-
цинского страхования» должна осуществляться на основании от-
дельного ФЗ в целях освобождения от уплаты страховых взносов 
в Пенсионный фонд по дополнительным тарифам.

Вниманию работодателей, осуществляющих 
аттестацию рабочих мест
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ка» Стерлитамакского района, ГБОУ 
НПО «Профессиональный лицей № 40 
г. Белебей». 

Во всех таких случаях выдавались 
предписания, принимались иные 
меры инспекторского реагирования. 
В большинстве случае предписания 
исполнялись в срок, часть из них на-
ходится на контроле. У ряда работо-
дателей зафиксированы нарушения, 
допущенные по итогам проведения 
аттестации рабочих мест — отсут-
ствовали подписи работников в кар-
тах аттестации рабочих мест по усло-
виям труда, подтверждающие их 
ознакомление с условиями труда на 
рабочем месте.

Например, при проверке по кол-
лективному обращению работников 
о нарушениях в области охраны труда 
в МУП «Уфаводоканал» установлено, 
что на основании контракта с аттесту-
ющей организацией с 2007 года про-
водилась аттестация рабочих мест по 
условиям труда. В нарушение ст. 22  
212 Трудового Кодекса РФ и Поряд-
ка проведения аттестации рабочих 
мест по условиям труда, утвержден-
ного Приказом Минздравсоцразви-
тия России № 342н от 26 апреля 2011 
года (далее — Порядок), работни-
ки автотранспортного цеха (машини-
сты экскаватора, бульдозера, буро-
вой установки, трактористы) не были 
ознакомлены с картами аттестации 
рабочего места по условиям труда 
(отсутствовали подписи).

Как известно, аттестация рабо-
чих мест по условиям труда долж-
на проводиться один раз в пять лет. 
При проведении очередной аттеста-
ции рабочих мест по условиям тру-
да в октябре 2012 года предприятие 
опять наступило на те же грабли — ра-
бочие не ознакамливались с картами 
аттестации рабочих мест. За систе-
матическое нарушение трудового за-
конодательства генеральный дирек-
тор привлечен к административной 
ответственности.

Всего за различные нарушения 
требований законодательства по 
охране труда, включая непроведение 
аттестации рабочих мест, за I полуго-
дие 2013 года по возбужденным го-
сударственными инспекторами тру-
да и прокурорами административным 
производствам оштрафованы 119 
должностных и 8 юридических лиц на 
общую сумму 509,9 тыс. руб. 

В целях организации работы по ис-
полнению требований Порядка Го-
струдинспекция в РБ вела обмен ин-
формацией с Минтрудом республики 
о состоянии проведения аттестации ра-
бочих мест по условиям труда. В адрес 
данной структуры обращались пред-
приятия для получения заключения 
о качестве проведенной аттестации.

Согласно оперативным данным 
Министерства труда Республики Баш-
кортостан за I полугодие 2013 года 
аттестацию рабочих мест по услови-
ям труда завершили 519 организа-
ций республики (в сравнении с I по-
лугодием 2012 года — снижение на 
9 %), аттестовано 47,3 тыс. рабочих 
мест (рост — 112 %) с численностью 
работающих более 61,7 тыс. человек 
(+ 104 %).

Из общего количества аттестован-
ных рабочих мест условия труда на 
15,1 тыс. рабочих местах (32 %) при-
знаны вредными, на 1227 рабочих 
местах (2,6 %) — травмоопасными, 
а 2331 рабочее место не соответству-
ет требованиям по обеспеченности 

Информация для предприятий 
С целью сохранения преемственности действующей на сегод-
няшний день процедуры оценки условий труда и исключения до-
полнительных финансовых расходов работодателей планируется 
установить специальный переходный период — на срок до 31 де-
кабря 2018 года. В течение этого времени будут признаваться 
действующими результаты оценки условий труда, имевшиеся до 
момента вступления в силу законопроекта «О специальной оцен-
ке условий труда». 

Удельный вес работников, занятых на аттестованных рабочих местах 
(Республика Башкортостан)
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работников средствами индивидуаль-
ной защиты (5 %). Из общего числа ор-
ганизаций, завершивших аттестацию 
в I полугодии 2013 года, 29 % состав-
ляют образовательные учреждения; 
14 % — учреждения здравоохранения 
и предоставления социальных услуг, 
а вот организации обрабатывающих 
производств — всего 9 %.

Недостаточно активно аттестация 
ведется также в организациях таких 
видов экономической деятельности, 
как сельское хозяйство, где удельный 
вес работников, занятых на аттесто-
ванных рабочих местах, составляет 
38,4 %; предоставление коммуналь-
ных, социальных и персональных 
услуг — 37,3 %; обработка древеси-
ны и производство изделий из де-

Аттестация рабочих мест: 
важные законодательные нововведения 

На сегодняшний день активно обсуждается законопроект «О спе-
циальной оценке условий труда», разработанный Минтрудом Рос-
сии. Введение закона планируется на 2014 год. Законопроект 
предусматривает формирование единой системы оценки условий 
труда. В ее рамках будут определяться профессиональные риски 
работников на основе идентификации опасностей, связанных 
с воздействием факторов производственной среды и трудового 
процесса, и оценка уровня их воздействия на организм работни-
ка с учетом эффективности мер защиты.

рева — 35,4 %; оптовая и розничная 
торговля — 30,3 %; гостиничный и ре-
сторанный бизнес — 21,9 %; государ-
ственное управление — 32,2 %.

В целом по республике за пери-
од с 1 июля 2008 года по 30 июня 
2013 года аттестация рабочих мест 
проведена в 6619 организациях; ат-
тестовано 588,1 тыс. рабочих мест 
с численностью работающих 754,46 
тыс. человек. Удельный вес работни-
ков, занятых на аттестованных рабо-
чих местах, по состоянию на 1 июля 
2013 года составил 62,9 % (на 1 июля 
2012 года этот показатель состав-
лял 63,5 %, а 5 лет назад, то есть на 
1 июля 2008 года, — 44,8 %).

За шесть месяцев текущего года 
в Государственную инспекцию труда 
в Республике Башкортостан инфор-
мацию о проведении аттестации ра-
бочих мест во исполнение п. 45 По-
рядка представили 649 организаций 
с количеством работающих 69 385 че-
ловек. Количество аттестованных ра-
бочих мест составило 52 996. Усло-
вия труда на 39 161 рабочем месте 
признаны оптимальными и допусти-
мыми. 13 835 аттестованных рабо-
чих мест признаны вредными и (или) 
опасными. Травмоопасными призна-
ны 1992 рабочих места.

Руководство Инспекции принимает 
необходимые меры, нацеливая госу-
дарственных инспекторов труда уде-
лять самое серьезное внимание при 
проведении всех видов проверок во-
просам проведения аттестации рабо-
чих мест. Очевидно, что от этого фак-
тора во многом зависит общий уровень 
безопасности на предприятии. Поэто-
му вопрос аттестации рабочих мест 
часто освещается в средствах массо-
вой информации республики. Чтобы 
обратить внимание на эту проблему, 
в апреле текущего года руководитель 
Гострудинспекции в Республике Баш-
кортостан выступил на расширенном 
оперативном совещании в Правитель-
стве РБ с участием Президента респу-
блики Р.З. Хамитова с информацией 
о состоянии аттестации рабочих мест.

Хотелось бы напомнить, что сейчас 
активно идет обсуждение законопро-
екта «О специальной оценке условий 
труда», разработанного Минтрудом 
России. Введение закона в действие 
планируется с 2014 года. Законопро-
ект разработан в рамках реализации 
отдельных положений Федерального 

32 %

2,6 %

5 %

рабочие места с вредными
 условиями труда

(15,1 тыс. рабочих мест)

травмоопасные 
рабочие места
(1227 рабочих мест)

рабочие места, не соответствующие требованиям 
по обеспеченности работников 
средствами индивидуальной 
защиты (2331 рабочее место)

Характеристика рабочих мест по степени безопасности (данные 
Министерства труда Республики Башкортостан за I полугодие 2013 г.) 

Наиболее часто нарушения требований по атте
стации рабочих мест допускаются со стороны ра
ботодателей негосударственного сектора эконо
мики, бизнессегмента. 
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закона от 3 декабря 2012 г. № 243-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам обязательно-
го пенсионного страхования» и в со-
ответствии с поручением Президен-
та Российской Федерации, а также 
Стратегией долгосрочного развития 
пенсионной системы.

По словам сотрудников Мини-
стерства труда и социальной защи-
ты Российской Федерации, курирую-
щих разработку закона, законопроект 
предусматривает формирование еди-
ной системы оценки условий тру-
да с целью определения профессио-
нальных рисков работников на основе 
идентификации опасностей, связан-
ных с воздействием факторов про-
изводственной среды и трудового 
процесса, и оценки уровня их воздей-
ствия на организм работника с уче-
том эффективности мер защиты.

В настоящее время законодатель-
ством фактически предусмотрены 
две процедуры исследования усло-
вий труда на рабочих местах с вред-
ными и (или) опасными условиями 
труда:

- аттестация рабочих мест, осу-
ществляемая на основании ст. 209 Тру-
дового кодекса РФ с целью установле-
ния сокращенной продолжительности 
рабочего времени, минимальной про-
должительности ежегодного допол-
нительного оплачиваемого отпуска, 
минимального размера повышения 
оплаты труда и иных предусмотренных 
трудовым законодательством гаран-
тий и компенсаций;

- специальная оценка условий тру-
да, которая согласно Федеральному 
закону от 24 июля 2009 года № 212-
ФЗ «О страховых взносах в Пенси-
онный фонд Российской Федерации, 
Фонд социального страхования Рос-
сийской Федерации, Федеральный 
фонд обязательного медицинского 
страхования» должна осуществляться 
на основании отдельного федераль-
ного закона в целях освобождения от 
уплаты страховых взносов в Пенсион-
ный фонд РФ по дополнительным та-
рифам.

С целью сохранения преемствен-
ности действующей на сегодняшний 
день процедуры оценки условий тру-
да и исключения дополнительных фи-
нансовых расходов работодателей 
планируется установить переходный 

В настоящее время законодательством предусмотрены две проце-
дуры исследования условий труда на рабочих местах с вредными 
и (или) опасными условиями:
- аттестация рабочих мест, осуществляемая на основании ст. 209 
ТК РФ с целью установления сокращенной продолжительности ра-
бочего времени, минимальной продолжительности ежегодного 
дополнительного оплачиваемого отпуска, минимального размера 
повышения оплаты труда, иных гарантий и компенсаций;
- специальная оценка условий труда, которая согласно ФЗ от 
24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсион-
ный фонд РФ, ФСС РФ, Федеральный фонд обязательного меди-
цинского страхования» должна осуществляться на основании от-
дельного ФЗ в целях освобождения от уплаты страховых взносов 
в Пенсионный фонд по дополнительным тарифам.

Вниманию работодателей, осуществляющих 
аттестацию рабочих мест

период на срок до 31 декабря 2018 
года, в течение которого будут при-
знаваться действующими результаты 
оценки условий труда, имевшиеся до 
момента вступления в силу законо-
проекта.

Также работодатели смогут исполь-
зовать результаты производственного 
контроля для целей специальной оцен-
ки условий труда. Законопроект опре-
деляет порядок проведения специаль-
ной оценки условий труда, требования 
к организациям и экспертам, осущест-
вляющим специальную оценку условий 
труда, критерии определения условий 
труда на рабочих местах и уровней про-
фессиональных рисков. 
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ПЕТРОВ 
Борис 
Германович,
руководитель 
Приволжского 
управления 
Ростехнадзора

В июне текущего года в Доме Правительства Республики Татарстан 
при участии президента Рустама Минниханова прошло заседание 
Кабинета министров РТ «Об итогах работы организаций топливно-
энергетического и жилищно-коммунального комплексов РТ в отопи-
тельный период 2012-2013 гг. и задачах по подготовке к отопитель-
ному периоду 2013-2014 гг.».

В 
ходе мероприятия были 
обозначены основные про-
блемные вопросы, касаю-
щиеся подготовки муни-
ципальных образований 

к предстоящей зиме: техническое со-
стояние оборудования, обучение об-
служивающего персонала, своевре-
менность расчетов за потребленные 
энергоресурсы. На совещании вы-
ступил и руководитель Приволжско-
го управления Ростехнадзора Петров 
Борис Германович. Ведомство, воз-
главляемое им, ежегодно проводит 
обследования объектов энергетики, 
завершая их выдачей соответствую-
щих паспортов готовности к осенне-
зимнему периоду. 

шую обеспокоенность, и какие меры 
необходимо предпринять муниципаль-
ным образованиям, объектам большой 
энергетики, для того чтобы зима не 
преподнесла неприятные сюрпризы.

- Борис Германович, как Вы мо-
жете охарактеризовать прошлый 
отопительный период? Можно ли 
сказать, что он был пройден в ста-
бильном режиме?

- Начну с того, что перед стартом 
отопительного периода наше ведом-
ство провело более 200 проверок по ре-
спублике, выявив при этом более 2300 
нарушений, привлекло к администра-
тивной ответственности 27 юридиче-
ских и 105 должностных лиц. Отметим, 
что с прошлого года в соответствии 
с Правилами оценки готовности к ото-
пительному периоду, утвержденными 
Минэнерго РФ от 12 марта 2013 года 
№ 103, мы проверяем не только те-
плоснабжающие организации, а даем 
оценку готовности к холодам муници-
пальным образованиям в целом.

С удовлетворением отмечу, что 
в прошедший осенне-зимний пери-
од серьезных перебоев в электро-, 
газо- и теплоснабжении на поднадзор-
ных нашему Управлению объектах не 
произошло, хотя предпосылки были, 
и довольно серьезные.  Например, мы 

Борис Петров:

Глава Приволжского управления 
надзорной Службы рассказывает чита-
телям журнала о том, почему уровень 
надежности и безопасности многих 
предприятий, обеспечивающих теплом 
целые города и районы, вызывает боль-

Использование устаревших технологий ведет 
к колоссальному повышению расхода топлива за 
отопительный сезон. В ряде районов Республи
ки Татарстан показатель перерасхода составляет 
в финансовом выражении порядка 2,5 млн рублей.

»

« Предприятия не считают нужным 
вкладывать средства 
в модернизацию и фактически 
дают повод для остановки объектов»

Приволжское управление ростехнадзора / надзор
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обнаружили, что 18 муниципальных об-
разований республики к середине сен-
тября 2012 года не были готовы к зиме: 
предприятия функционировали с гру-
быми нарушениями промышленной 
и энергетической безопасности, что 
ставило под сомнение безаварийную 
«зимовку».

И в этом году ситуация во многих 
районах практически не изменилась. 
Времени остается мало, а сделать 
нужно многое: и план действий по лик-
видации аварий с применением элек-
тронного моделирования разработать, 
и систему мониторинга системы те-
плоснабжения внедрить, и персонал, 
обслуживающий энергообъекты, обу-
чить, и текущие ремонты оборудова-
ния успеть провести.

Одной из самых наболевших про-
блем большой энергетики является 
высокая степень изношенности основ-
ных фондов. И хотя в этой сфере про-
водится большая работа, что характе-
ризуется сокращением, по сравнению 
с прошлыми годами, почти в 3 раза 
числа аварий и инцидентов, но про-
цесс технического перевооружения 
и повышения надежности энергоснаб-
жения остается актуальным — к со-
жалению, пока он отстает от предъ-
являемых к нему требований. Взять, 
к примеру, Уруссинскую ГРЭС — соб-
ственники станции не считают нужным 
вкладывать какие-то средства в раз-
витие и модернизацию своего объек-
та. Если учесть техническое состояние 
оборудования на ГРЭС, фактически 
станция должна быть остановлена.

- Вы говорили, что при провер-
ках в рамках подготовки к осенне-
зимнему периоду Ростехнадзором 
выявляется довольно много нару-
шений. Какие примеры Вы могли бы 
привести?

- Основные нарушения — это от-
сутствие аварийного запаса материа-
лов, резервного топлива. Не в полном 
объеме проводятся ремонты автомати-
ки безопасности, газового оборудова-
ния, режимно-наладочные испытания, 
неоднократно были выявлены факты 
нарушения изоляции участков тепло-
вых сетей. Большую обеспокоенность 
в преддверии нового отопительно-
го сезона у нас вызывает техническое 
состояние оборудования котельных, 
теплотрасс, а также отсутствие  об-
служивающего персонала на ряде орга-

Менделеевский район:  ЛПУ Профсоюзов санаторий 
«Ижминводы». Не проведен ремонт и ревизия за-
порной арматуры котельной санатория.

АУСО «Елабужский психоневрологический интер-
нат». Не завершены (с ноября 2012 года) работы по 
замене теплотрассы, проходящей по территории ин-
терната. Заказчик — Министерство труда, занятости 
и социальной защиты РТ.

низаций, обеспечивающих теплоснаб-
жение целых городов и районов.

Взять, к примеру, ООО «Тепло-
сбыт» (Агрызский район). Из 39 ко-
тельных предприятия получили 
лицензии на эксплуатацию взрывопо-
жароопасных производственных объ-
ектов, коими являются системы га-
зопотребления, только 6. Подобная 
ситуация и в ОАО «Мамадышские те-
пловые сети» — из 63 котельных ли-
цензии имеют лишь 11. У ОАО «Алабуга 
Соте» (Елабужский район) также отсут-
ствует лицензия. Это значит, что безо-
пасная работа его двух котельных, ота-
пливающих жилой фонд города, ничем 
не гарантирована.

надзор / Приволжское управление ростехнадзора 
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Требования, которые необходимо соблюдать предприятиям 
при подготовке к ОЗП, для того чтобы избежать предписаний 

Ростехнадзора

Наличие обученного 
и аттестованного 
персонала

Проведение в полном
объеме ремонтов
автоматики безопасности

Наличие 
аварийного 
запаса материалов

Наличие
резервного
топлива

Проведение в полном 
объеме режимно-
наладочных испытаний

Обеспечение 
тепловой 
изоляции участков 
тепловых сетей

Проведение
текущих ремонтов
газового оборудования
и автоматики объектов

Важно для руководителя!

Использование 
при строительстве 
объектов типовой 
проектной 
документации

Использование при строительстве 
новых объектов котельных полной 
заводской готовности

Использование оборудования 
производителей, готовых 
создавать сервисные центры 
обслуживания своего оборудо-
вания

Создание 
сервисных компаний

Повышение профессионально-
го мастерства персонала

Рекомендации Ростехнадзора по вопросам повышения безопасности котельных

Требования, которые необходимо соблюдать предприятиям 
при подготовке к ОЗП для того, чтобы избежать предписаний 

Ростехнадзора

Наличие обученного 
и аттестованного 
персонала

Проведение в полном
объеме ремонтов
автоматики безопасности

Наличие аварийного 
запаса материалов

Наличие
резервного топлива

Проведение в полном 
объеме режимно-
наладочных испытаний

Обеспечение тепловой 
изоляции участков тепловых сетей

Проведение
текущих ремонтов
газового оборудования
и автоматики объектов

Важно знать руководителю!

РЕКОМЕНДАЦИИ

На Елабужском предприятии те-
пловых сетей нет в наличии предусмо-
тренного проектом резервного топли-
ва (мазута). Не лучше дела обстоят 
и в Елабужском психоневрологическом 
интернате — здесь с ноября прошлого 
года не завершены работы по замене 
теплотрассы, проходящей по террито-
рии учреждения. 

В г. Набережные Челны ЗАО «ФОН» 
снабжает энергией 65-й жилой микро-
район. При этом обслуживание обору-
дования и тепловых сетей, которое со-
гласно заключенному договору должно 
проводить ОАО «НЧТК», не ведется 
по причине отсутствия оплаты рабо-
ты. В детском саду «Эллуки» с. Биклянь 
Тукаевского района РТ котельная на-
ходится в неудовлетворительном со-
стоянии. Требует скорейшего ремонта 
и газовое оборудование котельной са-
натория «Ижминводы» Мензелинского 
района. В г. Казани в прошлом году по 

причине большого количества заме-
чаний акты готовности к отопительно-
му периоду не получили шесть органи-
заций: ТСЖ «Уют», ТСЖ «Наш Дом-1», 
ООО «Завод железобетонных изделий 
«Элеваторстрой», войсковые части 
№ 15 137 и № 5561, Казанский реги-
ональный производственный участок 
Горьковской дирекции по тепловодо-
снабжению филиала ОАО «РЖД». 

Еще одна проблема — у 90 % прове-
ренных предприятий отсутствует водо-
подготовка в котельных, не ведутся карты 
водно-химического режима. Это приво-
дит к образованию различного вида от-
ложений и ухудшению теплоотдачи, что, 
в свою очередь, влечет за собой увеличе-
ние расхода топлива и перегрев металла. 
К примеру, перерасход топлива за ото-
пительный сезон в Алькеевском районе 
при использовании котлов КЧМ составил 
около 2,5 миллионов рублей.

Кроме того, практически на всех 
предприятиях, эксплуатирующих 
энергоустановки, отсутствует квали-
фицированный персонал (специаль-
ность — химик-лаборант), прошедший 
обучение в установленном порядке. 
Нет в наличии и аккредитованных ла-
бораторий, что не дает организациям 
проводить правильную оценку состоя-
ния оборудования.

- Какие решения для повышения 
надежности работы котельных Вы 
можете предложить?

- Во-первых, необходимо использо-
вать для строительства котельных ти-
повую проектную документацию или 
модификации такой проектной доку-
ментации, которая не затрагивает кон-
структивные и другие характеристики 
надежности и безопасности объекта. 

Приволжское управление ростехнадзора / надзор
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Казанский региональный производственный участок 
Горьковской дирекции по тепловодоснабжению СП 
ЦДТВ — филиал ОАО «Российские железные доро-
ги»: кабели и провода проложены неупорядоченно, 
жестко не закреплены.

Во-вторых, при строительстве новых ко-
тельных и при их реконструкции нужно 
использовать котельные полной завод-
ской готовности (блочно–модульные), 
что позволит исключить ошибки про-
ектирования, монтажа и эксплуатации. 
В-третьих, необходимо использовать 
оборудование производителей, имею-
щих сервисные центры обслуживания 
своего оборудования для поддержания 
работоспособного состояния котельных 
и тепловых сетей.

Во многих котельных нет или лик-
видированы места хранения резерв-
ного топлива. Вопрос иметь его или 
нет определяется не желанием руко-
водителя, а требованиями проектной 
документации. Штрафные санкции за 
отсутствие резервного топлива суще-
ственно возросли, поэтому подумать 
об этом руководителям предприятий 
стоит заблаговременно.

- На совещании в Кабинете ми-
нистров РТ Вы отметили, что каче-
ство подготовки персонала, обслу-
живающего объекты энергетики, не 
в полной мере соответствует дей-
ствующим требованиям.

- Уровень знаний специалистов 
оставляет желать лучшего. На ряде 
учебных комбинатов используется 
в обучении ноу-хау, когда просто соз-
дается видимость экзамена, и незави-
симо от действий испытуемого авто-
матически формируется правильный 
ответ. Можно ничего не учить, а за-
платить деньги, включить компьютер 
и получить положительный результат. 
Эта проблема выявляется в отноше-
нии ряда учебных комбинатов.

Вообще, в целом при проверках Ро-
стехнадзором учебных комбинатов вы-
являются следующие типичные нару-
шения:

- Программы обучения не содержат 
теоретических вопросов в части под-
готовки персонала к  порядку действий 
в случае аварии или инцидента на 
ОПО, а также качественную отработ-
ку практических навыков обучаемых. 
Вследствие этого причинами аварий 
и травм на производстве все чаще ста-
новятся ошибочные решения персона-
ла, незнание ими базовых требований 
безопасности производства работ.

- Преподаватели, осуществляю-
щие подготовку специалистов и про-
изводственного персонала органи-
заций, не имеют соответствующего 

образования и не аттестованы в уста-
новленном порядке.

- Учебная документация отдель-
ных курсов ведется с нарушениями, 
не отслеживается посещаемость об-
учающихся.

 - В лицензиях на право ведения об-
разовательной деятельности органи-
зации не прописана деятельность по 
подготовке вновь принятых рабочих 
основных профессий. По программам 
повышения квалификации рабочих осу-
ществляется первичная подготовка, 
что в свою очередь является наруше-
нием законодательства не только в об-
ласти промышленной безопасности, но 
и в образовательной деятельности. 

Следует отметить, что материально-
техническая база учебных комбинатов 
давно не обновлялась, морально уста-
рела. Для обучения часто используется 
оборудование, уже не применяемое на 
производстве. Наши обращения в Ми-
нобразования пока эффекта не дали, 
между тем в этой сфере необходи-
мы единые требования ко всем учеб-
ным комбинатам и образовательным 
учреждениям. 

Уровень знаний специалистов оставляет 
желать лучшего. На ряде учебных комбинатов 
используется в обучении ноухау, когда просто 
создается видимость экзамена, и независимо 
от действий испытуемого автоматически форми
руется правильный ответ.

«
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В Татарстане награждены 
победители конкурса 

В Республике Татарстан состоялась церемония награждения победителей конкурса «Промыш-
ленная и экологическая безопасность-2012» — предприятий и организаций региона, осущест-
вляющих эффективную политику в сфере минимизации производственных и экологических 
рисков, обеспечивающих качественное решение вопросов пожарной безопасности, охраны 
труда, энергосбережения и повышения энергоэффективности.

«Промышленная и экологическая 
безопасность-2012»

Е
жегодный конкурс, органи-
зованный журналом «Про-
мышленная и экологическая 
безопасность, охрана тру-
да» совместно с Ростехнад-

зором, является традиционным. Тема-
тическое мероприятие состоялось уже 
в шестой раз. Журнал издается и рас-
пространяется в шести регионах, но-
минанты определяются среди лучших 
предприятий Приволжского федераль-
ного округа. Церемония награждения 
также проводится в шести регионах — 
Удмуртии, Татарстане, Марий Эл, Чу-

вашии, Нижегородской области, Мор-
довии.

В Республике Татарстан по реко-
мендации Приволжского Управления 
Ростехнадзора за вклад в охрану окру-
жающей среды, повышение энергети-
ческой надежности и промышленную 
безопасность награждены следующие 
предприятия:

«ЦПР «Техносвар» — в номина-
ции «За вклад в обеспечение высоко-
го уровня безопасности производства 
сварочных работ» (директор — Горты-
шов Юрий Федорович).

конкурс «Промышленная и экологическая безоПасность»
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Награды победителям конкурса «Промышленная и экологичес-
кая безопасность-2012» вручили Борис Германович Петров, 
руководитель Приволжского Управления Ростехнадзора, Жан-
на Владимировна Горунова, руководитель отдела развития из-
дательства журнала «Промышленная и экологическая безо-
пасность, охрана труда».

ООО «ЭнергоСтройСервис» — в номинации «За 
системную политику в области повышения уровня 
безопасной эксплуатации производственных объ-
ектов» (главный инженер — Медведев Александр 
Николаевич).

 Учреждение АЦ «Центр ДиС-Сварка» — в но-
минации «За прогрессивный опыт в сфере вне-
дрения технологий, повышающих безопасность 
производства сварочных работ» (руководитель — 
Уварова Стелла Германовна).

НОУ «ЦПК-Татнефть» — в номинации «За вы-
сокоэффективный образовательный менеджмент 
и информационную открытость» (директор — Ки-
риллов Владислав Владимирович). 

ООО Трест «Татспецнефтехимремстрой» — 
в номинации «За прогрессивный опыт в сфере 
капитального ремонта нефтехимического обору-
дования, внедрения современных строительных 
технологий» (директор — Томилов Федор Вячес-
лавович).

ЧОУ НПиДО «Безопасность труда» и ООО «Ниж-
некамский центр охраны труда» — в номинации 
«За большой вклад в повышение уровня охраны 
труда, промышленной безопасности и информа-
ционную открытость» (директор ЧОУ НПиДО «Без-
опасность труда» — Вазиев Фаиз Вазиевич). 

ООО «Челны-Бройлер» — в номинации «За эф-
фективное развитие политики экологической без-
опасности и информационную открытость» (ис-
полнительный директор ЗАО «Агросила Групп» по 
вопросам деятельности ООО «Челны-Бройлер» — 
Хасанов Залиль Насимович).

 НГДУ «Ямашнефть» ОАО «Татнефть» имени 
В.Д. Шашина — в номинации «За внедрение про-
грессивных технологий промышленной и эколо-
гической безопасности в сфере нефтегазодобы-
чи» (начальник — Смыков Виктор Васильевич). 

НГДУ «Елховнефть» ОАО «Татнефть» имени 
В.Д. Шашина — в номинации «За высокие дости-
жения и внедрение безопасных технологий в не-
фтегазовой отрасли» (начальник — Халимов Ру-
стам Хамисович). 

ОАО «Сетевая компания» — в номинации «За 
успешную организацию работ в области надежно-
го и высококачественного электроснабжения по-
требителей» (генеральный директор — Фардиев 
Ильшат Шаехович). 

ОАО «ТГК-16» — в номинации «За высокоэф-
фективную политику качества в сфере энергос-
набжения потребителей» (генеральный дирек-
тор — Хусаинов Рамиль Равгатович).

ООО «СТАЛТ» награждено «За активное инфор-
мационное сотрудничество и эффективное осве-
щение вопросов пожарной безопасности» (гене-
ральный директор — Бибчук Мирон Михайлович).

В ближайшее время состоится торжествен-
ная церемония награждения победителей кон-
курса «Промышленная и экологическая без-
опасность-2012», организованного среди 
предприятий Нижегородской области и Респуб-
лики Мордовия. 

конкурс «Промышленная и экологическая безоПасность»
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НОУ «ЦПКТатнефть»: 
актуализированные учебные 
программы и новационные 
методы подготовки кадров

НОУ «ЦПК-Татнефть» — победитель конкурса «Промышленная и эко-
логическая безопасность-2012» в номинации: «За высокоэффектив-
ный образовательный менеджмент и информационную открытость». 
Данный факт является еще одним подтверждением того, что в рамках 
учреждения создана высокорезультативная система управления качес-
твом профессиональной подготовки, переподготовки, аттестации, пе-
реаттестации рабочих и специалистов.

О
б этом рассказывает дирек-
тор НОУ «ЦПК-Татнефть» Ки-
риллов Владислав Владими-
рович. 

- Владислав Владимирович, наш 
журнал уже становился площадкой 
для освещения прогрессивного опы-
та НОУ «ЦПК-Татнефть». Какие новые 
проекты внедряются Вами?

- Отвечая на этот вопрос, прежде 
всего, необходимо сказать, что в орга-
низации создаются эффективные учеб-
ные программы, учитывающие требо-
вания предприятий-заказчиков. Это 
позволяет не только обеспечивать высо-
кое качество профессиональной подго-
товки, но и обучать рабочих и специали-
стов в современном, актуальном русле.  
Также важно отметить, что планируется 
строительство Центра по недопущению 
травматизма на производстве — с уче-
том наиболее типичных травм на пред-
приятиях Группы «Татнефть».

- В организации проведен аудит 
системы управления. Также полу-
чен сертификат о соответствии СМК 
требованиям МС EN ISO 9001:2008. 
Как сегодня  развивается СМК?

- Политика в области качества, 
СМК ежегодно анализируются руко-
водством. Для получения информации 
о необходимых изменениях, потенциа-
лах для улучшения ведется мониторинг 
удовлетворенности услугами. Мы раз-
виваем обратную связь с потребителя-
ми. На основе современных требова-
ний расширяем перечень направлений 
обучения. Также внедряются иннова-
ционные образовательные методы. 
Преподавателями освоена модульно-
компетентностная технология обуче-
ния. Мы обучаем и иностранных студен-
тов, студентов из  других регионов РФ: 
Москва, Московская область, г. Астра-
хань и др. Повысилось качество обуче-
ния. Учащиеся отмечают:  новые техни-

ки и методы сделали учебный материал 
более доступным и интересным. 

- Как развивается кадровый по-
тенциал, материальная база? 

- Мастера и старшие мастера произ-
водственного обучения посещают семи-
нары, проводимые на базе предприятий 
ГК «Татнефть», семинары проводятся  
также и на базе НОУ «ЦПК-Татнефть». 
Участники семинаров знакомятся с но-
вой техникой и технологиями. Ежегод-
но проводится конкурс профмастер-
ства. Материально-техническая база 
постоянно обновляется за счет новых 
макетов оборудования, компьютери-
зованных тренажеров, компьютерных 
программ-симуляторов в 2- и 3D. 

КИРИЛЛОВ 
Владислав Владимирович, 
директор НОУ «Центр подготовки 
кадров — Татнефть»

Республика Татарстан, г. Альметьевск, 
ул. Р. Фахретдина, д. 44, тел./факс: (8553) 31-89-28, 31-89-37, www.cpk.tatneft.ru

В НОУ «ЦПКТатнефть» создаются и реализуются 
эффективные учебные программы, учитывающие 
требования предприятийзаказчиков.

- Каковы перспективы развития?
- Планы весьма масштабны. Так,  

продолжится расширение учебных про-
грамм. Планируется создание ком-
плексных программ, в ходе которых 
слушатель, кроме основной, изучает 
еще и профессии, необходимые ему 
в профессиональной деятельности (по-
мощник бурильщика + стропальщик 
и управление скважиной при нефтега-
зоводопроявлениях). Главным же ори-
ентиром по-прежнему будет высокое 
качество подготовки кадров. 

конкурс «Промышленная и экологическая безоПасность»
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Либерализация внешнеэкономических связей и рост открытости нацио-
нальных экономик, как правило, приводят к тому, что в страны с такой по-
литикой в значительных количествах поступают дешевые конкурентные 
импортные товары. Это, в свою очередь, ведет к закрытию отечественных 
предприятий, производящих аналогичную продукцию, росту безработицы 
и другим рискам.

«Голландская болезнь»: 
страны-экспортеры природных 
ресурсов могут остаться 
вне гонки инноваций

Н
апример, к 2009 году на 
мировых товарных рын-
ках сложилась ситуация, 
способствовавшая улуч-
шению условий торгов-

ли Российской Федерации с другими 
странами. Обратимся к экономико-
статистическим данным о внешней 
торговле России в 2009 году, представ-
ленным в таблице 1 (млн долл. США). 

Российский экспорт в январе–
июне 2006 года против января–июня 
2005 года в стоимостном выражении 
увеличился на 31,3 % в основном как 
следствие улучшения конъюнктуры 
на рынках энергоносителей и некото-
рых других товаров. При этом суммар-
ный экспорт составил 143 млрд долл., 
а 84,1 % прироста экспорта получено 
за счет роста контрактных цен. 

Физические объемы экспорта воз-
росли на 5,0 %, в том числе в страны 
дальнего зарубежья — на 4,5 %, стра-
ны СНГ — на 8,1 %. Средние экспорт-
ные цены увеличились в целом на 
25,1 %, в том числе по странам даль-

БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович,
представитель Российского 
экологического центра в Республике 
Татарстан, руководитель проектов, 
член Академии информатизации 
Республики Татарстан

В целом динамика внешней торгов-
ли была положительной. Наблюдался 
рост внешнего товарооборота. Можно 
найти и отрицательные факторы:

– экспорт рос не за счет увеличения 
объема наукоемких товаров в структу-
ре экспорта, а за счет увеличения доли 
сырьевой продукции в нем;

– основную часть импорта России 
составляли машины, оборудование 
и транспортные средства.

Состав основных экспортных пози-
ций по сравнению с 2005 годом прак-
тически не изменился и включал важ-
нейшие энергоносители (нефть, газ, 
нефтепродукты), базовые металлы, 
драгкамни, круглый лес и пиломате-
риалы. К числу мероприятий, содей-
ствующих развитию внешнеторговой 
деятельности, относятся:

- кредитование участников внеш-
неторговой деятельности;

- функционирование систем гаран-
тий и страхования экспортных креди-
тов;

него зарубежья — на 25,5 %, странам 
СНГ — на 22,2 % (график 1). Отноше-
ние товарного экспорта к ВВП России 
в пересчете по официальному средне-
годовому обменному курсу ЦБ РФ со-
ставило 41,5 %, что было примерно на 
6 % пункта выше уровня 2005 года.

Рост импорта обеспечивался пре-
имущественно за счет увеличения фи-
зических объемов ввоза. В отчетном 
периоде физический объем импор-
та вырос на 28,3 %, что обеспечило 
85,1 % прироста импорта в стоимост-
ном выражении. При этом объем заку-
пок из стран дальнего зарубежья в на-
туральном выражении увеличился на 
35,5 %; импортные поставки из стран 
СНГ — увеличились на 1 % (график 2).

В импортной деятельности, на-
оборот, за представленный период 
85,1 % — за счет физических объемов, 
и 14,9 % — за счет роста цен. Действи-
тельно экономика России на тот пе-
риод продемонстрировала хорошие 
темпы экономического роста.

Таблица 1. Внешняя торговля России в 2009 году

Экспорт товаров (ФОБ) Импорт товаров (ФОБ) Сальдо

2009

Всего в % к соответствую-
щему периоду 
предыдущего года

Всего в % к соответствую-
щему периоду 
предыдущего года

57 419
68 274
82 539

38 354
43 905
49 283

19 065
24 369
33 256

52,1
53,9
60,3

63,7
58,2
59,4

I квартал 2009 г.
II квартал 2009 г.
III квартал 2009 г.

Приволжское управление ростехнадзора / ЭКология
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- организация торговых выставок 
и ярмарок, симпозиумов и конферен-
ций и участие в них;

- кампании по продвижению то-
варов, услуг, интеллектуальной соб-
ственности на мировые рынки.

В настоящее время Россия как 
участник ВТО будет преследовать 
цели устранения дискриминации рос-
сийских товаров на мировом рынке. 
При этом решаются проблемы при-
ведения законодательства в соответ-
ствие с требованиями ВТО, включая 
процедуры разрешения споров и по-
рядок применения нетарифных огра-
ничений и защитных мер, снижения 
барьеров для участников внешнетор-
говой деятельности и инвесторов [1].

Темпы экономического роста в 
странах, богатых нефтью, газом и дру-
гими природными ресурсами, как пра-
вило, ниже, чем в странах, где запас 
таких ресурсов ограничен или они от-
сутствуют. Экономическая наука дает 
несколько объяснений этому. Один из 
аспектов - так называемая «голланд-
ская болезнь» [2], синдром тормо-
жения инноваций и промышленного 
производства при увеличении потре-
бления и экспорта ресурсов.

В Послании Президента РФ Феде-
ральному Собранию от 12 ноября 2009 
г. была поставлена долгосрочная за-
дача и определена траектория модер-
низации с целью обретения «статуса 
мировой державы на принципиально 
новой основе», на основе знаний, но-
вых технологий, ценностей и институ-
тов демократии [3]. Для достижения 
цели определены широкое разви-
тие и внедрение инноваций, пре-
жде всего, в пяти приоритетных на-

правлениях, по которым у России 
имеется научный и технологический 
задел, путем более действенного 
привлечения зарубежных техноло-
гий, передовых идей и капиталов.

В отличие от общепринятых страте-
гий догоняющего развития, в основе 
которых лежит практика заимствова-
ния готовых методов управления, этот 
подход учитывает конкурентные преи-
мущества России в хай-тек отраслях, 
а способ выбора явно или неявно ба-
зируется на технологии «форсайт».

«Форсайт» — процесс общенацио-
нального отбора новых направлений, в 
ходе которого достигается консенсус 
мнений субъектов инновационной си-
стемы. Одним из условий успешности 
процесса является готовность обще-
ства и настроенность участников про-
цесса на долгосрочное развитие [4].

По развитию инновационного по-
тенциала в России выделено 5 групп 
регионов, из которых только одна 
(первая) группа в составе 11 субъек-

График 1. Индексы стоимости, физического объема и экспортных цен в %
131,1

Всего Дальнее зарубежье СНГ

Стоимость                       Физический объем                    Цена
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108,1
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Факторы, сдерживающие инновационные процессы в сфере решения проблем 
геоэкологии и биоразнообразия

Руководители научных, образовательных 
и экономических структур не желают 
менять status-quo своего развития, 
сознательно не идут на поддержание 
инновационного процесса, усиливая 
эффект сопротивления инновации

Традиции, прочно укоренившиеся в научных, образова-
тельных и производственных процессах, представляют 
собой основу силы неприятия инновации, всего того, что 
резко отличается от ранее принятого стандарта профес-
сии. Любое отклонение от установившихся профессио-
нальных сценариев воспринимается в научном обществе 
как недостаточный профессионализм

Дефицит в научном 
и вузовском педагогическом 
обществе активных людей, 
желающих идти на инноваци-
онный предпринимательский 
риск

Отсутствие или недостаточ-
ность развития национальной 
научной школы, обеспечиваю-
щей развитие нового 
технологического уклада

Неверно выбранные приори-
теты научного, вузовского 
педагогического и экономиче-
ского развития, поддерживае-
мые энергией и финансовыми 
ресурсами людей, стоящими 
за этими приоритетами

тов РФ (куда входит Татарстан) отве-
чает условиям, важным для перево-
да экономики на инновационный путь. 
Разрыв между группами настолько 
огромен, что применение универсаль-
ного механизма государственной ин-
вестполитики невозможно [5].

Аналогичная ситуация и в мире. 
Подтягивание структуры экономик це-
лых стран до некоего единого идеаль-
ного уровня практически и теоретиче-
ски невозможно.

В целом же инновации в том или 
ином виде присутствуют на всех эта-
пах и стадиях жизни человечества. 
Границы между стадиями весьма 
условны. Очевидно, переход от инду-
стриальной к началу постиндустри-
альной стадии соответствует пери-
оду, когда экстенсивные факторы 
воспроизводства и экономическо-
го роста уступают лидирующую роль 
интенсивным, что непосредственно 
связано с уровнем инновационности 
развития страны.

ЭКология / Приволжское управление ростехнадзора 
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факторам, влияющим на националь-
ный инновационный процесс.

Но есть еще множество внутренних 
факторов, таких близких всем нам, что 
освободиться от них оказалось весьма 
проблематично. Вот основные из них. 

Сейчас отсутствуют научные ре-
комендации по оптимальным меро-
приятиям для реализации практики 
и функции положительных изменений 
в экологии, восстановления плодоро-
дия почв и маловодья из-за истощи-
тельного сельхозпроизводства и не-
исполнения законодательства, а также 
сохранения биоразнообразия даже 
при наличии множества профильных 
вузов и НИИ. Инновационный про-
цесс в сфере геоэкологии и биоразно-
образия слаб, т.к. встретил на своем 
пути препятствующие силы. Поэто-
му, если понимать инновацию как про-
цесс, мы должны признать и наличие 
сил сопротивления, обозначив их хотя 
бы в первом приближении в научной, 
правовой и экономической интерпре-
тации. Сопротивление инновациям 
несут экзогенные (внешние) и эндо-
генные (внутренние) факторы, сфор-
мировавшиеся в научных, образова-
тельных и экономических структурах. 
Ряд экзогенных факторов:

- руководители научных, образо-
вательных и экономических струк-
тур не желают менять status-quo сво-
их тем и доходов, сознательно не идут 
на поддержание инновационного про-
цесса, усиливая эффект сопротивле-
ния инновации; 

- традиции, укоренившиеся в на-
учных, образовательных и производ-
ственных процессах, составляющие 
основу профессионализма (прежне-
го), представляют собой основу силы 
неприятия (инновации) всего того, 
что резко отличается от ранее при-
нятого стандарта профессии. Любое 
отклонение от установившихся про-
фессиональных сценариев выполне-
ния работы (ритуала), как правило, 
воспринимается в научном обществе 
как недостаточный профессионализм 
и при помощи отлаженной систе-
мы «поощрения-наказания» (статья-
диссертация или «нет») процесс на-
правляется в традиционное русло 
(а не в инновационное); 

- настроения в научном и вузовском 
педагогическом обществе; отсутствие 
желаний делать уступки в традициях, 
отсутствие активных людей, желаю-
щих идти на инновационный предпри-

График 3. Характерные тренды экономического роста ряда ведущих стран 
мира на ближайшие 2-3 года
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По мнению экономистов, ученых, 
«Россия имеет шанс выстоять в гло-
бальной конкуренции, одновременно 
развивая два укрупненных, интеграль-
ных приоритетных направления, свя-
занных с новой или инновационной 
экономикой, с одной стороны, и ста-
рой сырьевой экономикой — с другой. 
Пропорции должны целенаправленно 
регулироваться, исходя из долгосроч-
ных интересов» [6].

Следующая ступень, к которой 
стремится любой тип экономики, это  
экономика знаний, где фактор разви-
тия — человеческий капитал. С одной 
стороны, экономика знаний — это 
экономика, где основными фактора-
ми развития являются знания и чело-
веческий капитал. Процесс развития 
заключен в повышении качества че-
ловеческого капитала, качества жиз-
ни, в производстве знаний высоких 
технологий, инноваций и высококаче-
ственных услуг. С другой, — это эко-
номика ежедневной технологической 
революции, где экономика знаний — 

высший этап развития постиндустри-
альной и инновационной экономики, 
а потому характерна для развитых 
стран мира. Сегодня производство 
знаний и высоких технологий служит 
источником роста экономики в раз-
витых странах [8].

России еще только предстоит 
создавать эффективную индустри-
альную экономику, в которой долго-
срочная программа, направленная 
на экологизацию, должна гармонич-
но «уместиться» в русле устойчивого 
развития страны. Процесс индустри-
ализации, создания эффективной 
экономики не завершен. К тому же 
утрачены высокие в мире позиции в 
науке, образовании, медицине, без-
опасности и т.д. За последние 20-25 
лет деградировали все составляю-
щие человеческого капитала. И это 
затрудняет развитие России, дивер-
сификацию ее экономики, создание 
эффективных производств с высокой 
добавленной стоимостью [7]. Выше-
перечисленное отнесем к внешним 

График 2. Индексы стоимости, физического объема и экспортных цен в %
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нимательский риск. А так как иннова-
ция — это отклонение от стандарта, 
то профессионал из традиционной 
науки, педагогики и экономики будет 
одним из первых, кто встанет на пути 
этому изменению, и таковых всегда — 
подавляющее большинство.

Эндогенные факторы:
 - недостаточность развития науч-

ной школы, обеспечивающей разви-
тие нового технологического уклада; 

- неверные приоритеты научного, 
вузовского педагогического и эконо-
мического развития, но поддержи-
ваемые энергией и финансовыми ре-
сурсами людей, стоящими за этими 
приоритетами (волюнтаризм) (Мака-
ренко, 2005).

Обратимся к прогнозам (график 
3) с трендами экономического ро-
ста. Экономические задачи вполне 
реально решать программными ме-
тодами. С этих позиций гражданское 
общество и научный мир рассматри-
вает и Распоряжение «О создании 
инновационного центра «Иннопо-
лис» в РТ». В этом смысле эколого-
экономическая программа «Дендро-
парки РТ" создает предпосылки для 
мер, связанных с реализация путей 
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Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
IV поколения с распределенным впрыском;
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО;
- ремонт;
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 33,
тел.: (3412) 906-636, 64-57-09.

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, д. 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон»), 
АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10,
e-mail: ons30@mail.ru

по борьбе с обезвоживанием и засу-
хой, предупрежденим опустынивания 
территорий. Инновационный проект, 
который продвигается от идеи и кон-
цепции через предприятие, — оди-
ночный субъект экономики, — далее 
в виде инновационного проекта кон-
сорциума «Экопромстройпроект», — 
объединения группы предприятий, 
— на республиканский уровень, и в 
качестве пилотного может быть ти-
ражирован во всем пространстве на-
шей экономики. Старт проекта будет 

проведен на территории городов-
спутников Иннополис и Смарт Сити 
Казань, где дендропарки — это не 
только место активного отдыха, а  пи-
томники и полигоны для научных из-
ысканий по реализации программ по 
сглаживанию последствий глобаль-
ного потепления, торможению про-
цессов обеслесивания, потерь пре-
сной воды, засухи и опустынивания 
территорий Восточно-Европейской 
равнины. Данный опыт нагляден, по-
лезен и актуален. 
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Вопрос: Где прописаны должностные обязанности и инструкции члена аттестационной комиссии предпри-
ятия?   

Ответ: Порядок организации подготовки и ат-
тестации специалистов организаций, поднадзор-
ных Ростехнадзору, определен Положением об 
организации работы по подготовке и аттестации 
специалистов организаций, поднадзорных Феде-
ральной службе по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору, утвержденным прика-
зом Ростехнадзора от 29 января 2007 года № 37.

В соответствии с Положением аттестаци-
онные комиссии поднадзорных организаций 
создаются приказом (распоряжением) руково-
дителя организации. В состав аттестационной 
комиссии организации включаются руководи-
тели и главные специалисты организации, ру-
ководители и начальники управлений, отделов, 
осуществляющих производственный и дру-
гие виды внутреннего контроля за соблюдени-
ем требований безопасности, представители 
аварийно-спасательных служб и другие высоко-
квалифицированные специалисты. Возглавляет 

комиссию один из руководителей организации.
Члены аттестационных комиссий организаций, 
поднадзорных Ростехнадзору, должны быть ат-
тестованы в соответствующей аттестационной  
комиссии Ростехнадзора в зависимости от ме-
ста нахождения производственных объектов 
и численности работников поднадзорной орга-
низации.

Иных требований к аттестационным комис-
сиям поднадзорных Ростехнадзору организаций 
Положением не предусмотрено.

Поскольку в состав аттестационной комиссии 
включаются руководители и специалисты органи-
заций, член аттестационной комиссии не являет-
ся отдельной должностью в штатном расписании 
организации, должностная инструкция утвержда-
ется на занимаемую должность.

Порядок работы аттестационной комиссии 
определяется распорядительными документами 
организации.

требования в области 
безопасной эксплуатации ОПО, 
аттестации персонала 

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» отве-
чают специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Вопросответ: 

Вопрос: Просим дать разъяснение по следующей ситуации. Органами надзора запланирована плановая 
проверка предприятия, однако перед проверкой предприятие реорганизуется. Должна ли проводиться плано-
вая проверка, если предприятие находится на этапе реорганизации?  

Ответ: На основании ч. 3 ст. 9 Федерального 
закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О за-
щите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципально-
го контроля» плановые проверки проводятся на 
основании разрабатываемых органами государ-
ственного контроля (надзора), органами муници-
пального контроля в соответствии с их полномочи-
ями ежегодных планов.

Постановлением Правительства РФ от 30 июня 
2010 года № 489 утверждены Правила подготов-
ки органами государственного контроля (надзора) 
и органами муниципального контроля ежегодных 
планов проведения плановых проверок юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей.

Пунктом 7 правил предусмотрено, что вне-
сение изменений в ежегодный план проведения 
плановых проверок допускается только в случае 
невозможности проведения плановой проверки 
деятельности юридического лица и индивидуаль-

ного предпринимателя в связи с ликвидацией или 
реорганизацией юридического лица, прекраще-
нием юридическим лицом или индивидуальным 
предпринимателем деятельности, подлежащей 
плановой проверке, а также с наступлением об-
стоятельств непреодолимой силы.

На основании ч. 4 ст. 57 Гражданского кодек-
са РФ юридическое лицо считается реорганизо-
ванным, за исключением случаев реорганизации 
в форме присоединения, с момента государ-
ственной регистрации вновь возникших юриди-
ческих лиц, а при реорганизации юридического 
лица в форме присоединения к нему другого юри-
дического лица первое из них считается реор-
ганизованным с момента внесения в Единый го-
сударственный реестр юридических лиц записи 
о прекращении деятельности присоединенного 
юридического лица.

Таким образом, до внесения записи в ЕГРЮЛ 
юридическое лицо подлежит проверке в соответ-
ствии с планом проверок. 

Приволжское управление ростехнадзора / рисК-менеджмент
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Новые Правила 

С 1 августа 2014 года вступят в силу Правила проведения паспортизации отходов I-IV клас-
сов опасности. Обновленный порядок регламентирован Постановлением Правительства РФ от 
16 августа 2013 года № 712.

П
аспорт отходов I-IV клас-
сов опасности со-
ставляется на основа-
нии данных о составе 
и свойствах этих отхо-

дов, а также оценки их опасности 
в зависимости от степени негатив-
ного воздействия на окружающую 
среду. Паспорт составляется инди-
видуальными предпринимателями 
и юридическими лицами, в процес-
се деятельности которых образу-
ются отходы I-IV классов опасно-
сти.

Утверждена типовая форма па-
спорта отходов I-IV классов опасно-
сти. Следует отметить, что паспорт 
действует бессрочно. Внесение 
в него изменений не допускается.

Для составления паспорта под-
тверждение отнесения отходов 
к конкретному классу опасности 
осуществляется в порядке, установ-
ленном Минприроды России.

Постановление Правительства 
РФ от 26 октября 2000 года № 818 
«О порядке ведения государствен-
ного кадастра отходов и проведе-
ния паспортизации опасных отхо-
дов» признано утратившим силу.

На сегодняшний день в России 
необходимо кардинально менять 
ситуацию, сложившуюся в секторе 
управления отходами. Глава госу-
дарства четко называет проблему 
нетривиальной. По мнению Влади-
мира Путина, обстановка может ста-
билизироваться, прежде всего, за 
счет создания системы рыночных 
и административных инструментов, 
которые обеспечат эффективное 
обращение с отходами. Соответ-
ствующие законопроекты направля-
ются для рассмотрения в Государ-
ственную думу РФ. 

Однако, по словам Президента РФ, 
необходимо тщательно оценить все 
последствия любых нововведений. 
«В частности, важно учитывать, как 
принятие закона отразится на стои-
мости товаров и конкурентоспособ-
ности российских производителей». 
Глава государства отмечает, что 
в случае реализации предлагаемых 
изменений, касающихся создания 
системы рыночных и администра-
тивных инструментов, затраты биз-
неса, очевидно, вырастут, но эко-
номить на состоянии окружающей 
среды недопустимо.

В настоящее же время, пользу-
ясь правовыми пробелами в зако-
нодательстве, недобросовестные 
компании извлекают из мусорного 
бизнеса многомиллионные прибы-
ли, без уплаты налогов, складируя 
отходы, а не решая должны образом 
существующие проблемы, нанося 
таким образом колоссальный ущерб 
окружающей среде. 

На уровне субъекта Российской 
Федерации вместо открытия мусор-
ных полигонов следует открывать 

современные мусороперерабаты-
вающие комплексы по утилизации 
и переработке бытовых отходов или 
экологические кластеры, в том чис-
ле для вторичной переработки отхо-
дов и создания новых производств 
по выпуску высокотехнологичных 
материалов.

Также, выстраивая экологиче-
ский менеджмент в этой среде, 
важно учитывать зарубежный опыт. 
В большинстве стран система ути-
лизации бытовых отходов строится 
по принципу сортировки и глубокой 
переработки. Все бытовые отходы 
разделяются по фракциям, затем 
отправляются на вторичную перера-
ботку, и лишь неперерабатываемые 
остатки утилизируются. При этом 
действуют законы, запрещающие 
складировать на свалках необрабо-
танные отходы. Использование та-
ких прогрессивных технологий и со-
временных решений определяются 
Правительством РФ как наиболее 
качественный инструмент, лоббиру-
ющий политику защиты экологии от 
существующих рисков. 

паспортизации отходов   
I-IV классов опасности
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В Чувашии 
развивают кластер 

экологических инноваций
Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики объявляет о начале кон-
курсного отбора лучших инновационных идей, решений, программ и проектов, проводимых 
в рамках Года охраны окружающей среды.

К
онкурс объявлен в целях 
определения кандидатов на 
участие в финальном эта-
пе Национального конкур-
са «Природное наследие на-

ции–2013», а также выявления лучших 
инновационных идей, решений, про-
грамм, проектов, технологий, разработок 
и мероприятий, реализуемых на террито-
рии Чувашской Республики в 2013 году и 
способствующих устойчивому развитию, 
сохранению природы, животного и рас-
тительного мира, решению экологиче-
ских проблем, развитию экологического 
образования.

Претендентами на участие в конкурсе 
могут быть следующие проекты:

1. В номинации «Сохранение ключе-
вых природных территорий, отражающих 
ландшафтное разнообразие региона и 
имеющих важное значение для иденти-
фикации и сохранения эталонов зональ-
ных, характерных, редких и находящих-

ИСАЕВ 
Иван Васильевич,
министр природных 
ресурсов и экологии 
Чувашской Республики  

ся под угрозой исчезновения геосистем 
на уровне местностей, урочищ и их ре-
гиональных сочетаний (леса, охраняе-
мые природные территории, реки, озера 
и другие природные объекты российских 
регионов)» — инновационные идеи, ре-
шения, программы, проекты, технологии, 
разработки и мероприятия по сохране-
нию лесов, особо охраняемых природных 
территорий, рек, озер и других природ-
ных территорий, животного и раститель-
ного миров региона.

2. В номинации «Охрана окружающей 
среды городов и населенных пунктов» — 
инновационные идеи, программы, проек-
ты, технологии, разработки и мероприя-
тия в области решения природоохранных 
и экологических проблем в городе (стро-
ительство, транспорт, производственные 
и жилые комплексы, утилизация мусора, 
природосберегающие технологии, озе-
ленение, парки, зоны отдыха).

3. В номинации «Утилизация мусора 
и отходов» — инновационные идеи, про-
граммы, проекты, технологии и разра-
ботки в области сбора, утилизации и пе-
реработки отходов.

4. В номинации «Природоохранная 
и экологическая деятельность на пред-
приятиях» — инновационные идеи, про-
граммы, проекты, разработки и техноло-
гии по решению экологических проблем 
на производстве, развитию природоох-
ранной деятельности предприятий.

5. В номинации «Развитие природо-
охранного, экологического, познава-
тельного и сельского туризма на осо-
бо охраняемых природных территориях» 
— инновационные идеи, решения, про-
граммы, проекты, технологии, разра-
ботки и мероприятия в области разви-
тия природоохранного, экологического, 
познавательного и сельского туризма на 

Объемы финансирования Республиканской целевой программы 
«Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике 
на 2010-2015 годы», млн руб.

федеральный 
бюджет

665,984
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Оценка, связанная с квазиинновациями, проз
вучала еще в 2001 году на V Петербургском фору
ме. Надо сказать, что актуальность этой проблемы 
с того времени многократно возросла.

»

особо охраняемых природных терри-
ториях с целью решения вопросов со-
хранения природных зон с их расти-
тельным и животным миром.

6. В номинации «Здоровье чело-
века и окружающая природная сре-
да, развитие здоровьесберегающих 
технологий» — инновационные идеи, 
программы, проекты, технологии, раз-
работки и мероприятия в области раз-
вития здоровьесберегающих техноло-
гий, сохранения здоровья человека, 
а также создания инструментариев 
и методов профилактики и лечения 
болезней с использованием элемен-
тов природы.

7. В номинации «Экологическое 
образование и воспитание, форми-
рование культуры природолюбия» — 
инновационные идеи, программы, 
проекты, разработки и мероприятия 
по развитию экологического обра-
зования и формированию культуры 
природолюбия у детей, подростков 
в дошкольных учреждениях, школах, 
средних и высших учебных заведени-
ях при проведении природоохранных 
мероприятий.

Национальный конкурс «Природ-
ное наследие нации–2013» являет-
ся мероприятием, способствующим 
сохранению природного наследия 
российских регионов как одной из 
важных ценностей Российской Фе-
дерации и части природного насле-
дия посредством создания, внедре-
ния и развития инновационных идей, 
решений, программ и проектов в об-
ласти сохранения природы, ее живот-
ного и растительного миров, реше-
ния экологических проблем, развития 
экологического образования и про-

Российской Федерации в текущем 
году (в том числе российскими или 
зарубежными компаниями, пред-
приятиями или организациями, осу-
ществляющими свою деятельность 
на территории региона), представ-
ляются на конкурс руководителями 
исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации. 

Природное наследие российских 
регионов рассматривается как сово-
купность естественных и искусствен-
ных природных зон с их растительным 
и животным миром (леса, поля, луга, 
национальные и городские парки, за-
поведники, сады, растительность в го-
родах и населенных пунктах, в местах 
отдыха и на предприятиях, реки, озе-
ра, искусственные водоемы и пр.).

При этом процесс сохранения при-
родной среды рассматривается как 
комплексное инновационное решение 
проблемы сохранения природы и окру-
жающей среды, рационального при-
родопользования и недропользова-
ния, решения экологических проблем 
и задач, формирования экологиче-
ской культуры.

Начало приема заявок на участие 
в конкурсе — 2 сентября 2013 года, 
окончание — 2 декабря 2013 года.

Заявки на участие в конкурсе пред-
ставляются в Министерство природ-
ных ресурсов и экологии Чувашской 
Республики (г. Чебоксары, ул. Ленин-
градская, 33) или направляются почто-
вым отправлением по адресу: 428032, 
Чувашская Республика, г. Чебоксары, 
ул. Ленинградская, 33. 

митета Совета Федерации по феде-
ративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправле-
нию и делам Севера, Сенаторского 
клуба Совета Федерации, Министер-
ства природных ресурсов и эколо-
гии Российской Федерации, Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
природопользования, Федерального 
агентства лесного хозяйства, различ-
ных структур, компаний, организаций 
и средств массовой информации.

Цель конкурса — определение луч-
ших инновационных идей, решений, 
программ, проектов, технологий, раз-
работок и мероприятий, реализуемых 
и проводимых на территории субъ-
ектов Российской Федерации в теку-
щем году, также способствующих их 
устойчивому развитию, сохранению 

свещения. Конкурс проводится Со-
ветом по сохранению природного 
наследия нации (Совет Федерации), 
Русским географическим обществом 
и Межрегиональной общественной 
организацией содействия сохране-
нию природного наследия регионов 
«Природное наследие нации» с уча-
стием Комитета Совета Федерации 
по аграрно-продовольственной по-
литике и природопользованию, Ко-

природы, ее животного и раститель-
ного миров, решению экологических 
проблем, развитию экологического 
образования и просвещения, форми-
рованию у подрастающего поколения 
и взрослого населения ответственно-
го отношения к родной природе.

Идеи, решения, программы, про-
екты, технологии, разработки и ме-
роприятия, реализуемые и прово-
димые на территории субъектов 

рисК-менеджмент / Приволжское управление ростехнадзора 
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Работа муниципалитетов 
и энергоснабжающих 
организаций по подготовке 
к зиме ведется недостаточно 
эффективно 

Подготовка предприятий Республики Марий Эл к отопительному сезону 2013-2014 годов требу-
ет более высокого качества. Показательно, что муниципальными образованиями и энергоснаб-
жающими организациями по-прежнему не решен ряд проблем, выявленных еще при прохож-
дении осенне-зимнего периода прошлого года. 

О 
ходе подготовки пред-
приятий топливно-
энергетического комплекса 
республики к новому отопи-
тельному сезону рассказы-

вает заместитель руководителя При-
волжского управления Ростехнадзора 
(Республика Марий Эл) Галиев Нурса-
ет Салихович. 

Несмотря на то, что основной пик 
контрольных мероприятий приходит-
ся на сентябрь-октябрь, инспекторами 
Марийского территориального отдела 
Приволжского управления Ростехнад-
зора проверки по контролю хода под-
готовки к прохождению отопительного 
сезона как муниципальными образова-
ниями, так и предприятиями жилищно-
коммунального хозяйства и субъекта-
ми энергетики были начаты уже в мае. 
По состоянию на 27 августа 2013 года 
проведено обследование 26 отопи-

запланированы ремонт около 1100 км 
линий электропередачи напряжением 
0,4-500 кВ, а также проведение техни-
ческого обслуживания 1635 км линий, 
ремонт 509 трансформаторных под-
станций напряжением 500-6 кВ. По 
состоянию на конец августа работы по 
ремонту электрических сетей выпол-
нены на 72 %, а электрических под-
станций — на 64 %. Запас резервного 
топлива объектов энергетики состав-
ляет 33,1 тыс. т при плане на начало 
отопительного сезона — 47,2 тыс. т.

Следующие работы запланирова-
но провести на объектах теплоснаб-
жения: ремонт 344 отопительных ко-
тельных, 24 центральных тепловых 
пунктов, более 295 км тепловых сетей. 
На электростанциях будет проведен 
ремонт трех энергетических котлов, 
одного водогрейного котла, трех тур-
бин, двух генераторов. На конец авгу-
ста ремонт тепловых сетей выполнен 
в объеме 97 %, отопительных котель-
ных — 78 %, центральных тепловых 
пунктов — 87 %. Ремонт основного 
оборудования электростанций прове-
ден в среднем на 96 %.

Необходимо отметить и посто-
янно проводимую работу по расчис-
тке и расширению просек воздушных 
линий электропередачи. Например, 
проводятся расчистки просек в объ-
еме 509,41 и 202,75 га — по их рас-
ширению. К концу августа расчис-
тку просек произвели на площади 
276,53 га (54 % от запланированного 

ГАЛИЕВ 
Нурсает Салихович, 
заместитель руководителя 
Приволжского управления 
Ростехнадзора
(Республика Марий Эл)

»
тельных котельных, трех муниципаль-
ных районов и одной электросетевой 
организации. На остальных предпри-
ятиях проводятся обследования: па-
спорта готовности они должны полу-
чить до 15 ноября текущего года. По 
результатам контрольно-надзорных 
мероприятий выявлено и предписа-

но к устранению 80 нарушений обяза-
тельных требований, два должностных 
лица привлечены к административной 
ответственности.

При подготовке к прохождению 
осенне-зимнего периода 2013-2014 
годов энергоснабжающими органи-
зациям Республики Марий Эл (РМЭ) 

Основная причина отключений — повреждение 
элементов сетевого хозяйства. Это говорит о ма
лых объемах ремонта распределительных сетей. 
Предприятия должны обратить внимание на дан
ную проблему. 

Приволжское управление ростехнадзора / рисК-менеджмент
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объема) и расширение просек в объ-
еме 92,7 га (46 %).

На территории республики осу-
ществляют деятельность три электро-
станции, 619 отопительных котельных, 
61 теплосетевая организация, 21 элек-
тросетевая компания, две генерирую-
щие компании и одна организация по 
оперативно-диспетчерскому управле-
нию в электроэнергетике.

Одним из проблемных вопросов 
остается износ основных производ-
ственных фондов энергоснабжающих 
организаций, участвующих в прохож-
дении отопительного сезона. Так, на-
пример, износ основных фондов по 
электрическим сетям составляет от 
83 % до 85 %. В электрических сетях 
напряжением 0,4-110 кВ износ основ-
ных фондов — от 57 % до 92 %. По ге-
нерирующим компаниям он доходит 
до 80 %.

В то же время энергоснабжающи-
ми организациями республики прово-
дится определенная работа, направ-
ленная на продление срока службы 
основного оборудования, в том числе 
путем устранения выявленных дефек-
тов у оборудования с высокой вероят-
ностью технологических нарушений, 
замены оборудования или отдельных 
узлов (систем), исчерпавших свой 
ресурс, проведения ремонтов и дру-
гих мероприятий по техническому об-
служиванию объектов, что позволяет 
их эксплуатировать без значительных 
аварий.

По основным электросетевым ор-
ганизациям разработаны и реализуют-
ся соответствующие инвестиционные 
или производственные программы. 
Так, по Средне-Волжскому ПМЭС фи-
лиала ОАО «ФСК ЕЭС» в 2013 году за-
канчивается полная реконструкция 

ПС-220 кВ «Чигашево», которая явля-
ется узловой подстанцией. Через нее 
электричеством снабжается основная 
часть республики Марий Эл. По фили-
алу «Мариэнерго» ОАО «МРСК Центра 
и Приволжья», являющейся основной 
электроснабжающей организаци-
ей республики, инвестиционной про-
граммой предусмотрено вложение 
в обновление основных производ-
ственных фондов в текущем году бо-
лее 400 млн рублей.

Одними из проблемных вопросов 
являются затруднения, возникающие 
при проведении вырубок просек до 
ширины, установленной нормативно-
техническими документами по воз-
душным линиям электропередачи, 
проходящим по территории Куярско-
го военного лесничества и Националь-
ного парка «Марий Чодра» ФГУ «Ма-
рий Чодра». Связано это с особым 
статусом данных лесов, а также недо-
статочным объемом запланирован-
ных работ по расчистке и расширению 
просек, несмотря на то, что не снижа-
ется количество отключений объектов 

энергетики по причине падения дере-
вьев и веток на провода ЛЭП.

При проведении анализа причин 
отключений электросетевых объек-
тов была выявлена тенденция увели-
чения числа отключений, связанных 
с повреждением элементов сетевого 
хозяйства напряжением 10-0,4 кВ. Это 
указывает на недостаточный объем 
проводимого ремонта и реконструк-
ции в распределительных сетях. 

Не решены проблемные вопро-
сы, выявленные при прохождении 
энергоснабжающими организаци-
ями осенне-зимнего периода про-
шлого года: отсутствие необходимых 
лицензий на деятельность по эксплу-
атации взрывопожароопасных произ-
водственных объектов; эксплуатация 
оборудования котельной сверх ре-
сурса, без проведения соответству-
ющих мероприятий по продлению 
срока эксплуатации на некоторых те-
плоснабжающих предприятиях; про-
блемы, возникающие в сфере обе-
спечения резервным топливом на 
объектах жилищно-коммунального 
комплекса — например, фактический 
процент заполнения емкостей резерв-
ным топливом по всем предприятиям-
регуляторам РМЭ в отопительном се-
зоне 2012-2013 годов составил 80 %; 
до сих пор есть объекты энергетики 
(электрические сети, тепловые сети, 
газовые сети) с неопределенным соб-
ственником.

В целом следует сделать вывод, 
что подготовительные меры, пред-
принимаемые администрациями му-
ниципальных образований, энергос-
набжающими и энергосбытовыми 
организациями, недостаточны, осо-
бенно по городу Йошкар-Оле и Звени-
говскому муниципальному району. 

Основные работы, запланированные энергоснабжающими организациям Республики Марий Эл 
для реализации мероприятий при подготовке к прохождению осенне-зимнего периода 2013-2014 годов

Центральные 
тепловые пункты

Тепловые сети

Ремонт около 
1100 км ЛЭП 
напряжением 
0,4-500 кВ, 
а также проведе-
ние технического 
обслуживания 
1635 км линий. 
На конец августа 
текущего года  
ремонт электро-
сетей выполнен 
на 72 %

Ремонт 509 
трансформатор-
ных подстанций 
напряжением 
500-6 кВ. 
По состоянию на 
конец августа 
текущего года 
работы по ремонту 
трансформатор-
ных подстанций 
выполнены 
на 64 %

Электростанции Запас 
резервного 

топлива

Ремонт 
24 центральных 
тепловых 
пунктов. 
По состоянию на 
конец августа 
текущего года  
ремонт централь-
ных тепловых 
пунктов выполнен 
в объеме 87 %

Ремонтные 
работы на 
344 отопитель-
ных котельных. 
На конец августа 
текущего года 
ремонт отопи-
тельных 
котельных 
выполнен 
в объеме  78 %.

Отопительные 
котельные 

Трансформатор-
ные подстанции

Линии 
электропередачи 

Проведение 
ремонтных работ 
на более чем
295 км тепловых 
сетей. На конец 
августа текущего 
года ремонт 
тепловых сетей 
выполнен 
в объеме 97 %

Запас резервного 
топлива объектов 
энергетики 
составляет 
33,1 тыс. т при 
плане на начало 
отопительного 
сезона  
47,2 тыс. т.

Ремонт трех 
энергокотлов, 
одного водогрей-
ного котла, трех 
турбин, двух 
генераторов. На 
конец августа 
текущего года 
ремонт основно-
го оборудования  
проведен 
в среднем 
на 96 %

от 83-85 %
57-92 %

Уровень оснащенности приборами 
учета электроэнергии (Удмуртская 
Республика, итоги 2012 года)

Общий 
показатель

Электрические 
сети 

напряжением 
0,4-110 кВ

0

20

40

60

80

100

80 %

Электрические 
сети 

генерирующих 
компаний

рисК-менеджмент / Приволжское управление ростехнадзора 
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Новый порядок 
разработки мероприятий
по ликвидации аварий 
на опасных объектах

С 1 января 2014 года вступит в силу важный документ — Порядок разработки мероприятий по 
локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах. Стратегическая 
цель документа состоит в том, чтобы обеспечить готовность предприятий, эксплуатирующих ОПО, 
к действиям, локализующим и ликвидирующим аварийные ситуации. 

Р
азработка и утверждение 
планов мероприятий по ло-
кализации и ликвидации 
аварий на опасных произ-
водственных объектах пред-

усмотрены Федеральным законом от 
4 марта 2013 года № 22-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов», от-
дельные законодательные акты РФ 
и о признании утратившим силу под-
пункта 114 п. 1 ст. 333.33 части второй 
Налогового кодекса Российской Фе-
дерации». Новый Порядок внедрен по-
сле вступления в силу соответствующе-
го Постановления Правительства РФ от 
26 августа 2013 года № 730.

- для объектов I класса опасности — 
2 года (за исключением объектов, ука-
занных в подпунктах «а» и «б» настояще-
го пункта);

- для объектов II класса опасности — 
3 года (за исключением объектов, ука-
занных в подпунктах «а» и «б» настояще-
го пункта);

- для объектов III класса опасно-
сти — 5 лет (за исключением объектов, 
указанных в подпунктах «а» и «б» настоя-
щего пункта).

В случае, если в отношении распо-
ложенных на одном земельном участ-
ке или на смежных земельных участках 
двух и более объектов, для которых пун-
ктом 5 настоящего Положения установ-
лены различные сроки действия планов 
мероприятий, разрабатывается единый 
план мероприятий, срок его действия 
устанавливается равным наименьше-
му сроку, предусмотренному указанным 
пунктом в отношении этих объектов.

Планы мероприятий пересматрива-
ются:

а) не менее чем за 15 календарных 
дней до истечения срока действия пре-
дыдущего плана мероприятий;

б) не позднее 1 месяца после:
- реконструкции, технического пере-

вооружения объекта или внесения из-
менений в технологию производства;

- внесения изменений в применя-
емые при осуществлении производ-
ственного контроля за соблюдением 
требований промышленной безопасно-
сти на объекте методики (методы) из-
мерений или типов средств измерений;

- внесения изменений в системы 
управления технологическими процес-
сами на объекте;

План мероприятий разрабатыва-
ется для объекта, зарегистрированно-
го в государственном реестре опасных 
производственных объектов, указан-
ных в п. 2 ст. 10 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов».

Срок действия планов по локализа-
ции и ликвидации аварий на ОПО — от 
6 месяцев до 5 лет. В различных града-
циях он составляет:

- для шахт угольных и объектов, на 
которых ведутся горные работы в под-
земных условиях, — 6 месяцев;

- для объектов, на которых ведут-
ся открытые горные работы или рабо-
ты по обогащению полезных ископае-
мых, — 1 год;

Срок действия планов по локализации и ликвидации аварий 
на опасных производственных объектах 

Специфика опасного 
объекта

Срок действия планов 
по локализации 

и ликвидации аварий на ОПО

Для шахт угольных 
и объектов, на которых 
ведутся горные работы 
в подземных условиях

Для объектов, на которых 
ведутся открытые горные 
работы или работы по 
обогащению полезных 
ископаемых

Для объектов I класса 
опасности

Для объектов II класса 
опасности

Для объектов III класса 
опасности 

Примечание

6 месяцев

1 год

2 года

3 года

5 лет

За исключением объектов, 
указанных в подпунктах «а» 
и «б» настоящего пункта
За исключением объектов, 
указанных в подпунктах «а» 
и «б» настоящего пункта
За исключением объектов, 
указанных в подпунктах «а» 
и «б» настоящего пункта

волжско-окское управление ростехнадзора / надзор
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- ввода новых или закрытия отрабо-
танных участков горных выработок, внесе-
ния изменений в схемы вентиляции на них, 
а также после изменения путей выхода ра-
ботников при аварии;

в) в соответствии с актом технического 
расследования причин аварии на объекте;

г) по предписанию федерального ор-
гана исполнительной власти в области 
промышленной безопасности или его 
территориального органа в случае выяв-
ления несоответствия сведений, содер-
жащихся в плане мероприятий, сведени-
ям, полученным в ходе осуществления 
федерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности, 
или в случае выявления новых факторов 
риска по результатам технического рас-
следования причин аварий на иных ана-
логичных объектах.

В обязательном порядке Планы меро-
приятий утверждаются руководителями 
(заместителями руководителей) органи-
заций, эксплуатирующих опасные объек-
ты, либо руководителями обособленных 
подразделений юридических лиц (в случа-
ях, предусмотренных положениями о таких 
обособленных подразделениях). Планы 
мероприятий согласовываются руково-
дителями профессиональных аварийно-

на объекте с указанием организаций, ко-
торые несут ответственность за поддер-
жание этих сил и средств в установленной 
степени готовности;

- организация управления, связи 
и оповещения при аварии на объекте;

- система взаимного обмена инфор-
мацией между организациями — участни-
ками локализации и ликвидации послед-
ствий аварий на объекте;

- первоочередные действия при полу-
чении сигнала об аварии на объекте;

- действия производственного пер-
сонала и аварийно-спасательных служб 
(формирований) по локализации и ликви-
дации аварийных ситуаций;

- мероприятия, направленные на обе-
спечение безопасности населения;

- организация материально-
технического, инженерного и финансово-
го обеспечения операций по локализации 
и ликвидации аварий на объекте.

План мероприятий состоит из общих 
и специальных разделов. Общие разделы 
плана мероприятий содержат:

- характеристику объектов, в отноше-
нии которых разрабатывается план меро-
приятий;

- возможные сценарии возникновения 
и развития аварий на объектах, а также ис-

ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич, 
руководитель 
Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Особое внимание стоит 
уделить координации дей-
ствий по снижению рис-
ков незапланированных 
потерь, обусловленных 
авариями на поднадзор-
ных объектах. Для этого 
необходимо анализиро-
вать причины аварийности 
и травматизма, тщательно 
разбирать инциденты, слу-
чаи нарушения технологи-
ческих режимов, отказы 
технических устройств. 

Важная информация о разработке планов по 
ликвидации аварий на опасных  объектах

В случае, если два и более опасных объекта, эксплуатируемых одной 
организацией, расположены на одном земельном участке или на смеж-
ных земельных участках, организация, эксплуатирующая данные объ-
екты, вправе разрабатывать единый план мероприятий по локализа-
ции и ликвидации аварий на ОПО.

спасательных служб или професси-
ональных аварийно-спасательных 
формирований, с которыми заключен 
договор на обслуживание объектов.

Планы предусматривают проведе-
ние следующих основных мероприятий:

- возможные сценарии возникнове-
ния и развития аварий на объекте;

- достаточное количество сил 
и средств, используемых для локализа-
ции и ликвидации последствий аварий 
на объекте (далее — силы и средства), 
соответствие имеющихся на объекте 
сил и средств задачам ликвидации по-
следствий аварий, а также необходи-
мость привлечения профессиональных 
аварийно-спасательных формирова-
ний;

- организация взаимодействия сил 
и средств;

- состав и дислокация сил 
и средств;

- порядок обеспечения постоянной 
готовности сил и средств к локализа-
ции и ликвидации последствий аварий 

точники (места) возникновения аварий;
- характеристики аварийности, прису-

щие объектам, в отношении которых раз-
рабатывается план мероприятий, и трав-
матизма на таких объектах.

Что касается специальных разделов 
плана мероприятий, то они, во-первых, 
разрабатываются на основании сведе-
ний, содержащихся в общих разделах 
плана мероприятий. Во-вторых, опреде-
ляют порядок действий в случае аварии 
на объекте в соответствии с требования-
ми, установленными федеральными нор-
мами и правилами в области промышлен-
ной безопасности. 

Планы мероприятий по ликвидации аварий на ОПО 
утверждаются руководителями (заместителями) органи
заций, либо руководителями обособленных подразделений 
юридических лиц.

надзор / волжско-окское управление ростехнадзора
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Информация о нарушениях, 
допускаемых предприятиями 
при подготовке к зиме, 
направляется в прокуратуру

Стабильное и безаварийное прохождение зимнего максимума нагру-
зок относится к стратегической сфере, касающейся безопасности ОПО. 
Эффективность подготовительных работ, предшествующих отопительно-
зимнему периоду, во многом определяет надежность работы опасных 
объектов, минимизацию комплекса существующих рисков. О том, как 
проходит подготовка предприятий топливно-энергетического комплекса 
Нижегородской области и Республики Мордовии к новому отопительно-
му периоду, рассказывает заместитель руководителя Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора Усков Сергей Александрович.

В
олжско-Окским управле-
нием Ростехнадзора по 
данным на 31 августа 2013 
года года проведено 30 об-
следований поднадзорных 

организаций по контролю за подго-
товкой к отопительному сезону 2013-
2014 гг. Эта работа будет продолжена.

Внеплановые выездные провер-
ки предприятий проводятся на осно-
вании приказа Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору от 10 июля 
2013 года № 298, изданного в соот-
ветствии с протокольным решением 
Правительства РФ от 23 июня 2013 
года № 16 и совещания у заместите-
ля председателя Правительства РФ от 
3 июля 2013 № ДК-П9-4695.

В июле-августе 2013 года были 
проверены такие крупные объекты 
энергетики, как филиал «Нижновэнер-
го» ОАО «МРСК Центра и Приволжья», 
Нижегородский и Мордовский фи-
лиалы ОАО «ТГК-6», «Нижегородское 
ПМЭС» филиала ОАО «ФСК ЕЭС» МЭС 
Волги. 

нистраций городов и районов обла-
сти и другие органы исполнительной 
власти. Кроме того, представители 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора принимают участие в сове-
щаниях, а также в работе городских 
и районных штабов и комиссий по под-
готовке к отопительному сезону.

По результатам проведенных про-
верок техническое состояние те-
пловых сетей, электрических сетей 
и генерирующего оборудования оце-
нивается как удовлетворительное. 

Основные итоги проверок готовности организаций к зимнему периоду, 
проведенных Волжско-Окским управлением Ростехнадзора 

Объекты проверки Количество 
выявленных нарушений

Волжско-Окским 
управлением Ростехнад-
зора по данным на 
31 августа 2013 года 
проведено 30 обследова-
ний поднадзорных 
организаций по контролю 
за подготовкой к отопи-
тельному сезону 
2013-2014 гг. В частности, 
осуществлены проверки  
состояния электростан-
ций, котельных, теплосе-
тевых и электросетевых 
организаций

В ходе проверок, 
проведенных 
Волжско-Окским 
управлением Ростехнад-
зора по вопросам 
готовности организаций 
к зимнему периоду, 
выявлено около 
870 нарушений требова-
ний правил и норм 
безопасности

Число 
должностных 

лиц, привлечен-
ных к админи-

стративной 
ответственности

Число юриди-
ческих лиц, 

привлеченных 
к администра-

тивной 
ответственности 

По результа-
там проведен-
ных проверок 
к администра-
тивной 
ответственно-
сти за 
нарушение 
требований 
привлечено 
11 юриди-
ческих лиц 

По результа-
там проведен-
ных проверок 
к администра-
тивной 
ответственно-
сти за 
нарушение 
требований 
привлечено 
75 должност-
ных лиц 

В ходе проверок состояния элек-
тростанций, котельных, теплосете-
вых и электросетевых организаций 
было выявлено около 870 нарушений 
требований правил и норм безопас-
ности, привлечено к административ-
ной ответственности 75 должностных 
и 11 юридических лиц. 

Информация об организациях, 
в которых подготовка к отопительно-
му сезону проводится с серьезны-
ми нарушениями, будет направляться 
в органы прокуратуры, главам адми-

УСКОВ 
Сергей Александрович, 
заместитель руководителя 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

волжско-окское управление ростехнадзора / БезоПасность
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Экзоскелеты 
   на службе безопасности
Представьте лесной пожар или пожар в каком-нибудь труднодоступном для техники месте. Не-
обходимо срочно доставить на место стокилограммовую цистерну. Как это сделать в экстре-
мальных условиях? Особенно при нехватке людей или средств защиты. Ответ на все эти вопро-
сы — экзоскелет.

C 
амый обычнй человек, сна-
ряженный экзоскелетом 
ExoAtlet, сможет спокойно 
по пересеченной местно-
сти перенести груз весом 

до 100 кг. У экзоскелета не сядет ак-
кумулятор, а человек не заработает 
межпозвоночную грыжу.

Основой проекта ExoAtlet стали ин-
новационные разработки ученых НИИ 
механики МГУ в области биомехани-
ки. Первый действующий образец эк-
зоскелета оснащен устройством для 
фиксации и быстрого снятия штур-
мового щита. Согласитесь, в боевых 
действиях это необходимо. Попро-
буйте на руках продержать 35-кило-
граммовый щит хотя бы минут 15, при 
том, что в любой момент в вас могут 
в упор разрядить дробовик или что-то 
похуже.

Гениальность идеи заключается 
в том, что экзоскелет работает без ак-
тивных силовых приводов, только на 
основе особенностей механики дви-
жения человека. Ему не нужны ни акку-
муляторы, ни топливо.

Спектр применения экзоскелета — 
самый широкий, начиная от аварийно-

спасательных работ, сферы строи-
тельства, транспортировки больных 
или травмированных. Очень скоро он 
окажется в арсенале не только госу-
дарственных спецслужб, но и в служ-
бах безопасности коммерческих 
структур.

В следующий раз мы расскажем 
о других инновационных гаджетах, 
которые могут оказаться полезными 
в деятельности структур, обеспечива-
ющих безопасность функционирова-
ния производственных объектов. 

Обычнй человек, снаряженный эк
зоскелетом ExoAtlet, сможет по пе
ресеченной местности перенести 
груз весом до 100 кг. У экзоскелета 
не сядет аккумулятор, а человек не 
заработает межпозвоночную грыжу.

БезоПасность / волжско-окское управление ростехнадзора
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«Подушка безопасности»: 
газомоторная техника 

улучшит экологию регионов
Кластер экологических инициатив, реализуемых в Нижегородской области, продолжает амбици-
озно расширяться. Одна из масштабных целей природоохранной политики региона — осущес-
твить к 2018 году перевод на газомоторное топливо значительной части муниципального транс-
порта, коммунальной и сельскохозяйственной техники.

Э
кологически ориентирован-
ные и во многом иннова-
ционные планы, связанные 
с развитием газомоторной 
отрасли, разработаны на 

уровне регионального Правительства 
Нижегородской области. Так проком-
ментировал запланированные ини-
циативы губернатор области Шанцев 
Валерий Павлинович: «Я поставил за-
дачу — к 2018 году перевести на газо-
моторное топливо половину муници-
пального транспорта, коммунальной 
и сельхозтехники в регионе».

Тема использования природно-
го газа в качестве моторного топли-
ва стала центральной на совещании, 
прошедшем в августе текущего года 
в Нижнем Новгороде под председа-
тельством Валерия Шанцева. Меро-
приятие состоялось на территории 
одной из автогазонаполнительных 
компрессорных станций. В совеща-
нии также приняли участие предста-
вители регионального департамента 
транспорта Петр Золотарев, специа-
лист ООО «Газпром Трансгаз Нижний 
Новгород» Василий Никитин.

Участники совещания оцени-
ли работу газозаправочной станции 
и осмотрели представленные об-
разцы техники, работающей на газо-

ШАНЦЕВ 
Валерий Павлинович,
губернатор Нижегородской области

«Помимо экономического эффек-
та, газомоторная техника нужна для 
улучшения экологии городов, поэто-
му мы сотрудничаем с производи-
телями газового топлива и с Прави-
тельством Нижегородской области, 
координирующим усилия по созда-
нию автомобильной техники и разви-
тию инфраструктуры для ее заправки 
и обслуживания», — отметил Петр Зо-
лотарев. 

Как подчеркнул губернатор обла-
сти Валерий Шанцев, региональное 
Правительство рассматривает воз-
можности принятия различных мер, 
стимулирующих расширение исполь-
зования газа в качестве моторного 
топлива. «В ближайшее время будет 
принято Постановление Правитель-
ства Нижегородской области, соглас-
но которому цена на газомоторное 
топливо не будет превышать 50 % от 
стоимости дизельного топлива. Также 
на региональном уровне мы предлага-
ем тем, кто переводит автомобили на 
газ, снижение транспортного налога 
на 50 %. Эти меры должны стимули-
ровать к переводу транспорта на этот 
более экологичный и экономичный 
вид топлива», — констатировал глава 
региона.

Кроме того, по словам Валерия 
Шанцева, необходимо формировать 
рынок потребления за счет увеличе-
ния количества транспорта, работаю-
щего на газе: «Сейчас идет подготови-
тельный период, и мы рассматриваем 
комплексные вопросы — как совер-
шенствовать и развивать использо-
вание газа в качестве моторного то-
плива. В Нижегородской области есть 

моторном топливе: автобусы ЛиАЗ, 
ПАЗ, автомобили «ГАЗель БИЗНЕС» 
(грузопассажирскую модификацию с 
двухрядной кабиной ГАЗ-33026 и изо-
термическим фургоном ГАЗ-3302). 
По высказанным оценкам, газомо-
торная техника весьма востребова-
на коммерческими перевозчиками 
благодаря ее высокой экономично-
сти и низкой совокупной стоимости 
владения.

В ближайшее время будет принято Постановление 
Правительства Нижегородской области, согласно ко
торому цена на газомоторное топливо не будет пре
вышать 50 % от стоимости дизельного топлива. Орга
низациям, осуществляющим перевод автомобилей на 
газ, обеспечат преференции — снижение транспорт
ного налога на 50 %. 

волжско-окское управление ростехнадзора / ЭКология
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крупные производители газомоторной 
техники, есть возможности для подго-
товки инфраструктуры. У нас существу-
ют все условия, чтобы решить вопрос 
о внедрении транспорта на газомотор-
ном топливе. Таким образом, мы смо-
жем осуществить столь амбициозную за-
дачу и получить хороший экономический 
и экологический эффект».

Директор департамента транспорта 
Нижегородской области Александр Зуба-
рев также высказался о том, что в данное 
время Правительство Нижегородской об-
ласти направило заявку в Министерство 
транспорта Российской Федерации об 
обновлении подвижного состава одного 
из автопредприятий Нижнего Новгорода. 
«Мы направили заявку на софинансиро-
вание приобретения 253 единиц подвиж-
ного состава. Также планируется закупка 

коммунальной техники. Мы рассчитыва-
ем, что в случае одобрения в Минтрансе, 
стоимость техники будет посильной для 
бюджета города и предприятий», — от-
метил Александр Зубарев. 

Представители «Газпром Транс-
газ Нижний Новгород» отметили в свою 
очередь, что на данный момент газоза-
правочные станции в Нижегородской 
области испытывают недозагрузку мощ-
ностей, и компания готова к увеличению 
количества автомобилей на природном 
газе. «Сейчас Правительство Нижегород-
ской области делает первый серьезный 
шаг к тому, чтобы загрузить инфраструк-
туру, расширив количество транспорта, 
работающего на газе. Это новые пере-
мены, и думаю, они будут успешными. 
Со своей стороны мы готовы обеспечить 
любую потребность в газе», — отметили 
специалисты. 

Следует сказать, что, согласно По-
становлению Правительства Российской 
Федерации от 14 мая 2013 года, к 2020 
году как минимум 50 % общественного 
транспорта должно перейти на газ. Пра-
вительство Нижегородской области еще 
в 2012 году в качестве пилотного проекта 
совместно с компаниями «Сибур» и «Газ-
пром» перевело 100 муниципальных ав-
тобусов на газомоторное топливо.

Внедрение инновационных разра-
боток в сфере пассажирских перевоз-
ок в Нижегородской области оценили на 
федеральном уровне. В ноябре прошло-
го года Правительство Нижегородской 
области стало лауреатом Всероссийской 
премии «Энергоэффективная Россия — 
2012» — за перевод 100 автобусов на га-
зомоторное топливо. 

новость
Новые требования 
к системе 
использования газа 
в качестве топлива 

До начала использова-
ния газа в качестве то-
плива покупатель должен 
выполнить техусловия на 
присоединение к газора-
спределительной систе-
ме газоиспользующего 
оборудования. Это уточ-
нение внесено в Прави-
ла поставки газа в РФ, 
утвержденные Постанов-
лением Правительства РФ 
от 5 февраля 1998 года 
№ 162. Ранее для ис-
пользования газа поку-
патель должен был иметь 
разрешение, выдавае-
мое в порядке, установ-
ленном Правительством 
РФ. Техусловия на под-
ключение выдавались 
при наличии упомянутого 
разрешения. Также вне-
сены изменения в Пра-
вила пользования газом 
и предоставления услуг 
по газоснабжению в РФ. 
В частности, исключе-
но понятие «топливный 
режим» — выдаваемое 
в установленном порядке 
разрешение на использо-
вание какого-либо топли-
ва в качестве основного 
или резервного.

13 млн 
единиц 

Текущий 
период

2020 год

Число транспортных средств, 
использующих метан в качестве моторного 
топлива на мировом рынке (современный 
этап и прогнозные показатели)
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Олег Украинский: 
«Две трети работников заняты 
в условиях, не отвечающих 
требованиям безопасности»

Одним из основных мероприятий по предупреждению несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний является проведение 
на предприятиях и в организациях аттестации рабочих мест по условиям 
труда. На сегодняшний день в Удмуртской Республике мероприятия по ат-
тестации реализуются не столь динамично, как того требуют законодатель-
ные регламенты. 

П
о состоянию на 19 авгу-
ста текущего года Государ-
ственной инспекцией тру-
да в Удмуртской Республике 
в Реестр хозяйствующих 

субъектов УР, на которых проведена 
аттестация рабочих мест по условиям 
труда, включены 1665 хозяйствующих 
субъектов. Из них в 2013 году о про-
ведении аттестации рабочих мест по 
условиям труда перед Гострудинспек-
цией отчитались 444 организации.

По словам руководителя Государ-
ственной инспекции труда в УР Укра-
инского Олега Вячеславовича, 2/3 ра-
ботников заняты на рабочих местах 
с опасными и вредными условиями 
труда и (или) не соответствующими по 
обеспеченности средствами индивиду-
альной защиты.

За непроведение аттестации рабо-
чих мест в течение 2013 года привлече-
ны к административной ответственно-
сти в виде штрафа 11 юридических лиц 
и 52 должностных лица на общую сумму 
453 000 рублей. 

В Гострудинспекции в Удмуртской 
Республике состоялось межведом-
ственное совещание по организации 
и проведению в 2013 году внеплановых 
проверок соблюдения обязательных 
требований эксплуатации транспорт-
ных средств, условий и охраны труда, 
а также порядка привлечения иностран-
ных работников в хозяйствующих субъ-
ектах, осуществляющих деятельность 
в сфере строительства и автомобиль-

ного транспорта. Совещание проведе-
но по поручению заместителя Предсе-
дателя Правительства РФ О.Ю. Голодец 
от 25 июля 2013 года № ОГ-П12-5345.

Выполняя требования Правитель-
ства РФ, сотрудники Инспекции вне-
планово проверят сферу транспорта 
и строительства. В ходе проверок осо-
бое внимание будет уделено правовой 
оценке соблюдения требований трудо-
вого законодательства, устанавливаю-
щих порядок:

- оформления и расторжения трудо-
вых отношений с работниками;

- назначения, условия и размеры 
оплаты труда работников, включая пре-
доставление предусмотренных законо-
дательством компенсационных и сти-
мулирующих выплат; 

- проведения предварительных 
и периодических медицинских осмо-
тров и обследований, в том числе води-
телей автомобилей перед началом и по 
завершении работы на линии;

- проверки допуска водителей к ис-
полнению трудовой функции;

- обучения и проверки знаний требо-
ваний охраны труда работников, в  пер-
вую очередь занятых на работах, свя-
занных с управлением автомобильного 
транспорта; 

- обеспечения работников средства-
ми индивидуальной защиты; 

- контроля за соблюдением режи-
мов труда и отдыха работников.

Следует отметить, что на сегод-
няшний день Гострудинспекцией при 

УКРАИНСКИЙ 
Олег 
Вячеславович,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

За непроведение аттеста-
ции рабочих мест в тече-
ние 2013 года в Удмуртии 
привлечены к админи-
стративной ответствен-
ности 11 юридических 
и 52 должностных лица.

западно-уральское управление ростехнадзора / охрана труда
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сотрудничестве с Управлением ФМС 
по УР, Инспекцией государственно-
го строительного надзора УР, Управ-
лением государственного автодорож-
ного надзора по УР Ространснадзора, 
Управлением ГИБДД МВД по УР гото-
вится график проведения совместных 
проверок.

Еще одним важным направлением 
работы  Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике являет-
ся расследование тяжелых несчастных 
случаев, происходящих на производ-
стве. В недавнем времени Инспекци-
ей расследован тяжелый несчастный 
случай, произошедший с работником 
«Ижевскгаз»  РОАО «Удмуртгаз» при 
монтаже газопровода строящегося 
дома в с. Завьялово.

В ходе проведенных мероприятий 
по расследованию несчастного случая 
установлено следующее:

1. В нарушение требований  ст. 212 
ТК РФ, п. 6.15.2 Межотраслевых пра-
вил по охране труда при работе на вы-
соте ПОТ Р М 012-2000, п. 4.11, 4.11.1, 
4.11.2, 4.12 СНиП 12-03-2001 «Безо-

пасность труда в строительстве. Часть 
1. Общие требования» работы повы-
шенной опасности выполнялись без 
оформления наряда-допуска.

2. В нарушение требований ст. 212, 
225 ТК РФ, п. 2.1.7. Постановления Мин-
труда и Минобразования РФ от 13 янва-
ря 2003 года № 1/29 «Порядка обучения 
по охране труда и проверки знаний тре-
бований охраны труда работников ор-
ганизаций», п. 7.5.1 ГОСТа 12.0.004-90 
«Организация обучения безопасности 
труда» целевой инструктаж при работах 
на высоте с работником не проведен.

3. Нарушены требования ст. 212 ТК 
РФ, п. 2.3.4, 2.3.5, 2.3.7., 2.3.13, 2.3.18, 
2.3.20. Межотраслевых правил по охра-
не труда при работе на высоте ПОТ Р 
М 012-2000, п. 2.4.27., 4.2.21., 4.2.23., 
4.2.27. Межотраслевых правил по охра-
не труда при эксплуатации газового хо-
зяйства организации ПОТ РМ 026-2003 
работник не обеспечен специальными 
крюками для лестницы, предотвраща-
ющими возможность ее сдвига и опро-
кидывания при работе.

По итогам расследования, прове-
денного Государственной инспекцией 
труда в Удмуртской Республике, уста-
новлено, что основной причиной тя-
желого несчастного случая, произо-
шедшего на предприятии «Ижевскгаз»  
РОАО «Удмуртгаз», явилась неудовлет-
ворительная организация производ-
ства работ.

По результатам расследования тя-
желого несчастного случая, связанного 
с производством, работодателю выда-
но предписание об устранении наруше-
ний трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права. Юриди-
ческое лицо привлечено к администра-
тивной ответственности в виде штрафа 
в размере 30 000 рублей. 

новость
О субсидировании 
предприятий, реали
зующих проекты по 
техническому пере
вооружению

Установлен новый по-
рядок предоставления 
федеральных субсидий 
организациям легкой 
и текстильной промыш-
ленности на возмещение 
части затрат по кредитам, 
полученным на реали-
зацию инвестиционных 
проектов по техниче-
скому перевооружению. 
К субсидированию при-
нимаются проценты по 
кредитам, полученным не 
ранее 1 января 2013 года 
на реализацию проектов 
по техперевооружению, 
осуществляемых после 
1 января 2013 года. Суб-
сидии предоставляют-
ся на основании догово-
ров между организацией 
и Минпромторгом России 
о предоставлении субси-
дии. Минпромторг рас-
сматривает документы 
в 15-дневный срок.

Основные сферы, контролируемые Государственной инспекцией труда 
в УР при внеплановых проверках, проводимых в сфере транспорта 
и строительства
Оформление 
и расторжение трудовых 
отношений с работниками

Порядок назначения работников

Обучение и проверка знаний 
требований охраны труда 
работников, занятых 
управлением автомобильного 
транспортаПроведение предвари-

тельных и периодических 
медицинских осмотров 
и обследований

Предоставление компенсацион-
ных и стимулирующих выплат

Условия и размеры 
оплаты труда

Порядок допуска 
водителей к исполнению 
трудовой функции

Обеспечения 
работников средства-
ми индивидуальной 
защиты

Соблюдение режимов 
труда и отдыха работников

11

52

юридические 
лица

должностные 
лица
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Число лиц, привлеченных к админи-
стративной ответственности за непро-
ведение  аттестации рабочих мест  
в 2013 году (Удмуртская Республика)

охрана труда / западно-уральское управление ростехнадзора
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Метановая революция: 
миллионы «бомб на колесах» 
или новое будущее 
газомоторной отрасли

В транспортной системе России началась метановая революция. По решению Правительства Рос-
сии наметился перевод значительной части государственного и муниципального, в том числе об-
щественного транспорта на метановое газомоторное топливо. Но кроме сети автозаправок и тех-
нологических сервисов должна быть создана и эффективная система безопасности, основным 
элементом которой должна стать единая система учета и контроля баллонного хозяйства. Когда не-
сколько миллионов контрафактных баллонов с компримированным взрывоопасным газом под дав-
лением 200-250 атмосфер окажется на дорогах, возникнет множество проблем: во-первых, соци-
альных, во-вторых — репутационных, для власти.

охлаждении до -162 °C. В промышленно-
сти и транспортной сфере используется 
не сжиженный, а компримированный ме-
тан, закачанный под давлением 200-250 
атмосфер в металлические, металло-
пластиковые или композитные баллоны. 
С учетом того, что метан легче воздуха 
и при небольших утечках рассеивается 
в окружающей среде, риски относятся 
к качеству самих автомобильных балло-
нов и организации контроля при их экс-
плуатации.

А существует ли проблема?
На самом деле риски, связанные с га-

зомоторным топливом, не надо преуве-
личивать, но и недооценивать их тоже не 
стоит.

Баллон с компримированным газом, 
закачанным под давлением в 200-250 
атмосфер, является опасным производ-
ственным объектом, поэтому их произво-
дители и организации, осуществляющие 
монтаж, попадают в сферу интересов Ро-
стехнадзора в соответствии с Правилами 
устройства и безопасной эксплуатации 
сосудов, работающих под давлением (ПБ 
03-576-03), а также ряда других отрасле-
вых документов. И хотя требования по 
регистрации баллонов в Ростехнадзоре 
и в Государственном реестре ОПО суще-
ствуют, это уже говорит о  рисках.

Подтверждается этот тезис и взры-
вами метановых баллонов на автотран-
спорте. Один из нашумевших случа-
ев — инцидент в Москве, произошедший 

В 
открытых источниках вопрос 
о безопасности компримиро-
ванного топлива практически 
не обсуждается. В Интерне-
те удалось найти видео, где 

финский актер Вилли Хаапсало сравни-
вает надежность пропановых, метановых 
баллонов и классических бензобаков. 
Еще одна статья двухлетней давности 
(журнал «Автогазозаправочный комплекс 
+ Альтернативное топливо», (№ 1 (55), 
2011 год) посвящена тому, как органи-
зовать нормативно-правовое регулиро-
вание газомоторной отрасли. Скудность 
источников говорит о том, что пока никто 
не осознает серьезность проблемы.

Основная задача — 
контроль над состоянием 
газомоторного оборудования 

Метан, будучи природным газом, яв-
ляется один из самых дешевых видов то-
плива. Это фактически готовый продукт, 
который напрямую из скважины можно 
закачивать в топливные баллоны, уста-
новленные на автомобилях. Пропан — 
еще один вид газомоторного топлива. 
В отличие от метана, он также являет-
ся продуктом нефтедобычи. Его получа-
ют при утилизации ПНГ, что, как правило, 
является достаточно дорогостоящей ме-
рой. Единственное техническое преиму-
щество пропана перед метаном — спо-
собность перехода в жидкое состояние 
при обычной температуре. Метан пере-
ходит в жидкое состояние только при 

Последствия взрывов 
метановых баллонов 
на автотранспорте.

западно-уральское управление ростехнадзора / инновации
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в мае текущего года. Он имел даже по-
литическую окраску, поскольку взрыв 
произошел в День Победы. 

Председатель Правительства РФ 
Дмитрий Медведев, подписав в мае 
текущего года распоряжение Прави-
тельства РФ № 767-р, ускорил перевод 
государственного и муниципально-
го транспорта на компримированный 
газ. Сельскохозяйственные и про-
мышленные предприятия за счет уста-
новки газомоторного оборудования на 
устаревший автопарк элементарным 
образом решают проблему обеспече-
ния экостандарта «Евро-4». С учетом 
падения спроса на европейском рын-
ке на российский газ отечественный 
рынок и газомоторная тематика стали 
интересными и для ОАО «Газпром».

Активную политику по газомотор-
ной тематике реализуют и в Татар-
стане. «КАМАЗ» и «АВТОВАЗ» заявили 
о том, что готовят к производству ав-
томобили, работающие на метане.

Но еще раз напомним, что в Рос-
сии нет единой системы надзора над 
эксплуатацией газомоторного обору-
дования и баллонов. Есть некоторые 
отдельные, не связанные между со-
бой элементы. Так, надзорные органы 
контролируют производство баллонов 
и хозяйственных субъектов, осущест-
вляющих монтаж газомоторного обо-
рудования на транспорт, при этом не 
контролируется, что импортируется 
из-за границы. Кроме того, ни орга-
низации, занимающиеся техническим 
осмотром автотранспортных средств, 
ни страховщики, ни автозаправочная 
инфраструктура, ни надзорные орга-
ны не владеют информацией, где и как 
эксплуатируется то или иное газомо-
торное оборудование.

Мы видим, что есть проблемы, но 
их решение тоже существует.

Международный опыт 
и предложения

Нет никакой необходимости изо-
бретать велосипед. Есть страны с раз-
витой метановой отраслью и с соот-
ветствующей практикой. Необходимо 
элементарно адаптировать ее к рос-
сийской действительности и создать 
единую электронную базу, где будет 
фиксироваться все, что происходит 
с газомоторным оборудованием, начи-
ная от производства (или ввоза в стра-
ну) и заканчивая периодическим тех-
ническим осмотром и испытаниями.

Интересен опыт Аргентины, где 
эксплуатируется около 2 млн автомо-
билей, работающих на метане, и где не 
было ни одного взрыва баллонов в те-
чение последних 9 лет. Именно в такой 
период в стране действует программа 
по созданию единого реестра газо-
баллонного оборудования, эксплуати-
руемого в транспортном секторе.

средства, вносят данные об установке 
оборудования в центральную базу;
- все транспортные средства помеча-
ются сервисными компаниями голо-
графической наклейкой на переднем 
стекле, свидетельствующей об ис-
правности оборудования.
- владелец транспортного средства 
обязан проходить ежегодный техос-

В Москве из-за взрыва баллона с метаном на крыше 
пассажирского транспорта пострадали двое прохожих (май 2013 года).

Система контроля полностью 
справляется с задачей безопасной 
эксплуатации миллионов баллонов. 
Весь жизненный цикл баллона надеж-
но контролируется и находится в рам-
ках установленных правил.

Система контроля выглядит так:
- основу составляет Единая нацио-
нальная организация по контролю 
за газом, содержащая Центральную 
электронную базу данных по всем кон-
тролируемым объектам;
- все метановые баллоны, как про-
изводимые внутри страны, так и им-
портируемые, ставятся на учет в цен-
тральную базу по единой форме;
- сервисные компании, осуществляю-
щие монтаж баллонов и газобаллон-
ное оборудование на транспортные 

мотр газобаллонного оборудования 
и наклеивать новое свидетельство (на 
лобовое стекло). АЗС не имеют пра-
ва заправлять автомобиль без такого 
свидетельства;
- при наступлении срока переосви-
детельствования баллоны демонти-
руются и проверяются по единому 
регламенту в сертифицированных ма-
стерских. Информация — электрон-
ный отчет — направляется в Централь-
ную электронную базу данных.

Эта достаточно понятная и зареко-
мендовавшая система позволит ре-
шить комплекс проблем, связанных 
с безопасностью эксплуатации газо-
баллонного оборудования в России 
при реализации государственных ини-
циатив. 

В России нет единой системы надзора над эксплуа
тацией газомоторного оборудования и баллонов. 
В странах с развитой метановой отраслью такой опыт 
накоплен. Следует адаптировать его к нашим реалиям 
и создать электронную базу, фиксирующую все, что 
происходит с газомоторным оборудованием.

инновации / западно-уральское управление ростехнадзора



54

№
 9

 (
83

) 
   

се
н

тя
б

р
ь'

20
13

с высоким качеством 
производства работ

Строительство 
знаковых объектов

На сегодняшний день стратегия развития Филиала «СУ № 8105» ФГУП 
«ГУССТ № 8 при Спецстрое России» основывается на ключевом пока-
зателе — обеспечение высокого качества производства работ. Эффек-
тивная Система менеджмента качества, соответствующая самым прог-
рессивным стандартам, формирует условия для постоянного роста 
масштабов деятельности, расширения круга заказчиков предприятия.

Б
лагодаря высокому качеству 
работы, умноженному на осо-
бый профессионализм и ком-
петентность специалистов, 
«СУ № 8105» доверяется стро-

ительство наиболее ответственных, тру-
доемких, социально значимых объектов.

Востребованность Филиала на 
рынке строительных услуг очевидна. 
В 2012 году по договорам подряда Управ-
ление освоило порядка 700 млн рублей. 
В текущем году только по объектам Ми-
нистерства обороны РФ в г. Нижнем Та-
гиле предприятию предстоит освоить 
25 млрд рублей.

»
Что касается реализации проектов 

в рамках Удмуртской Республики, то 
и в этом секторе планы обширны. К при-
меру, планируется строительство ряда 
объектов в г. Ижевске и п. Кизнер.

Так, в столице Удмуртии управлением 
готовится к сдаче студенческое общежи-
тие УдГУ — девятиэтажное здание общей 
площадью 6,9 тыс. квадратных метров. 
Это современное здание с конструктив-
ными планировочными решениями, ком-
фортными бытовыми условиями, эф-
фективными системами безопасности 
и жизнеобеспечения. В настоящее вре-

мя здесь активно ведутся отделочные 
работы. Следует отметить, что реализа-
ция проекта находится на постоянном 
личном контроле начальника Филиала 
«СУ №8105» Кишкана Ивана Петровича. 
Сдача в эксплуатацию этого важного со-
циального объекта намечена на начало  
учебного года.

Еще одним значимым объектом, сда-
ча которого планируется на текущий год, 
является жилой дом № 2 по ул. 8 марта 
(г. Ижевск). Заказчиком объекта выступа-
ет ОКС ОАО «Ижевский радиозавод» — 
это первый дом в комплексе жилых зда-
ний, которые предприятие планирует 
построить для своих сотрудников.

Следует сказать, что проект реали-
зуется поэтапно. Такой подход позволя-
ет минимизировать затраты временных 
ресурсов, обеспечивать выполнение ра-
бот в строго установленные сроки. Кро-
ме того — четко соблюдать технологиче-
ские регламенты и отраслевые правила 
безопасности.  

На текущий момент в строящемся 
шестнадцатиэтажном доме завершает-
ся ряд специализированных работ, таких 
как монтаж каркаса, качественная клад-
ка с соблюдением требований техники 
безопасности, черновая отделка и пла-
нирование внутренних помещений. Так-
же специалисты трудятся над благоу-
стройством прилегающей территории. 
В частности, ведется изменение рельефа 
местности путем насыпных работ — для 
реализации решений проекта по верти-
кальной планировке. Для того чтобы вы-

Специалисты Управления планируют наращи
вать объемы работ, модернизировать политику 
качества, применять инновационные техноло
гии строительства. 

западно-уральское управление ростехнадзора / менеджмент Качества
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Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Салютовская, д. 57, тел./факс: (3412) 46-25-65, 
e-mail: su8105@gusst8.ru

Обширный кадровый и производственный потен
циал позволяют «СУ № 8105» выполнять строи
тельные работы различной степени сложности.

ровнять площадку, обустроить входные 
группы, необходимо завести и уложить 
порядка 1700 м3 земли.

Это, как уже было сказано — лишь 
один из объектов, которые ОАО «Ижев-
ский радиозавод» планирует построить 
для своих сотрудников. Сегодня, поми-
мо прочего, начаты работы в отношении 
жилого дома № 3. На этой строительной 
площадке уже заложен фундамент, начат 
монтаж первых колонн каркаса дома. Со-
гласно планам управления, этот жилой 
объект будет сдан в эксплуатацию в сле-
дующем году.

Специалисты «СУ № 8105», по праву 
имеющие репутацию профессионалов 
своего дела, активно привлекаются к ре-
ализации многих проектов строительно-
го профиля, осуществляемых в рамках 
программы «Утилизация химического 
оружия». Так, в ближайшей перспективе 
в п. Кизнер, на объекте УХО Управление 
планирует к сдаче ряд производствен-
ных корпусов, задействованных в техно-
логии уничтожения химического оружия. 
В частности, к ним относятся холодиль-
ная станция водооборота, газораспре-
делительный пункт.

Параллельно с деятельностью данно-
го профиля специалисты Филиала осу-
ществляют в рамках объекта весь ком-
плекс работ по внутренней и наружной 
инженерии.

Планы по вводу объектов стратеги-
ческие — эта дата намечена на начало 
2014 года.

Обширный кадровый и произ-
водственный потенциал позволяют 
«СУ № 8105» выполнять строительные 
работы различной степени сложности. 
В первую очередь, это работы специ-
ального назначения, а также уникальные 
программные объекты, имеющие по-
вышенную значимость для социально-
экономического развития регионов. 
Помимо этого, коллектив выполняет 
проекты по развитию административно-
хозяйственных зон предприятий, строи-
тельству пожарных депо, водозаборов, 
очистных сооружений.

Например, в текущем году управ-
лением будет сдан в эксплуата-
цию объект в г. Можге — двухэтажное 
административно-бытовое здание. За-
казчиком проекта является одно из ве-
дущих предприятий современной газо-
вой отрасли — ООО «Газпром Трансгаз 
Чайковский». В ходе этого сотрудниче-
ства, которое, надо сказать, было пер-
вым опытом взаимодействия с данной 

компанией, «СУ № 8105» четко придер-
живалось ключевых принципов Системы 
менеджмента качества. Кроме того, спе-
циалисты уделяли самое повышенное 
внимание вопросам безопасности про-
изводства работ. 

Наряду с развитием политики качества 
Управление развивает сектор деятельно-
сти, связанный с внедрением инноваций. 
Только за последнее время специалисты 
освоили  производство монолитных ра-
бот — организованы собственные бри-
гады из высококвалифицированных бе-

»
тонщиков и монтажников. «Кроме того, 
на сегодняшний день у нас появилась но-
менклатура по инвентарной опалубке, — 
отмечают специалисты Управления. — 
Это позволяет выполнять устройство 
монолитных несущих конструкций, стен, 
перекрытий, фундаментов собственны-
ми силами — начиная от вязки каркасов 
и заканчивая бетонированием с установ-
кой крупнощитовой опалубки».

На сегодняшний день Филиал «СУ 
№ 8105» ФГУП «ГУССТ № 8 при Спец-
строе России» ориентирован на дальней-
шее развитие осуществляемой полити-
ки. Специалисты Управления планируют 
наращивать объемы производственной 
деятельности, модернизировать полити-
ку качества, применять инновационные 
технологии строительства. Такой подход 
будет способствовать укреплению про-
фессиональных позиций, станет инстру-
ментом, подтверждающим безупречную 
деловую репутацию «СУ № 8105». 

менеджмент Качества / западно-уральское управление ростехнадзора
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Вопрос: Разъясните, пожалуйста, кто и в какие сроки вносит изменения в декларацию промышленной без-
опасности?

Ответ: В соответствии с пп. 10, 11 Порядка 
оформления декларации промышленной безо-
пасности опасных производственных объектов 
и перечня включаемых в нее сведений (РД 03-
14-2005), утвержденного Приказом Ростехнад-
зора от 29 ноября 2005 года № 893, зарегистри-
рованного в Минюсте РФ 17 января 2006 года, 
регистрационный № 7375, декларация промыш-
ленной безопасности уточняется или разраба-
тывается вновь при изменении сведений, со-
держащихся в ней, или изменении требований 
промышленной безопасности.

Декларация уточняется путем внесения в нее 
частичных изменений в случае, если эти из-
менения связаны с техническими и/или техно-
логическими изменениями на опасном произ-
водственном объекте, которые не влияют на 
условия безопасной эксплуатации и не увели-

чивают значения показателей риска аварии. По-
скольку в этом случае не требуется переоценки 
риска аварий, то привлекать специализирован-
ную организацию нет смысла.

Декларация перерабатывается в случае, если 
эти изменения влияют на условия безопасной 
эксплуатации и  увеличивают значения показа-
телей риска аварии. В этом случае организация, 
эксплуатирующая ОПО, может привлечь специ-
ализированную организацию, осуществляющую 
оценку риска аварий. Однако привлечение спе-
циализированной организации не обязательно.

Согласно п.8 Положения о декларации безо-
пасности промышленного объекта Российской 
Федерации, утвержденного Постановлением 
Правительства РФ от 1 июля 1995 года № 675,  
декларация должна уточняться или перерабаты-
ваться не реже одного раза в пять лет.

Вопрос: Необходимо ли заключение экспертизы промышленной безопасности на технологический регла-
мент организации, эксплуатирующей опасные объекты (ДНС, ЦПС, УПСВ)? 

разъяснение нормативных 
требований в сфере эксплуата-
ции ОПО и безопасности труда

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» отве-
чают специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Вопросответ: 

Ответ: Технологический регламент отно-
сится к документам, связанным с эксплуатаци-
ей опасного производственного объекта. Феде-
ральным законом от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ 
данная документация исключена из подлежащей 
экспертизе промышленной безопасности. В слу-
чае, если до начала действия данного закона ор-

ганами Ростехнадзора было выдано предписание 
о проведении экспертизы ПБ технологического 
регламента, то заключение экспертизы на регла-
мент должно быть.

В настоящее время заключения экспертизы ПБ 
на эксплуатационную документацию в Ростехнад-
зоре не рассматриваются и не  утверждаются.

Вопрос: Ситуация такова: в зданиия, где располагается наше предприятие, проводит капитальный ремонт 
подрядная организация. Кто должен проводить инструктажи по ТБ, выдавать наряд-допуск на проведение ог-
невых работ?

Ответ: В соответствии с п. 637 ППБ 01-03, 
а также с правилами пожарной безопасности 
и правилами по охране труда для объектов раз-
личного назначения на проведение всех видов 
огневых работ руководитель объекта должен 
оформить наряд-допуск. В наряде-допуске при-
казом по объекту (предприятию) назначается от-
ветственный за проведение огневых работ, в том 
числе и при выполнении работ на объекте под-
рядной (сторонней) организацией.

Наряд-допуск подписывается руководителем 
объекта (предприятия) или руководителем под-
разделения, где выполняются огневые работы, 
и утверждается главным инженером предприя-

тия (техническим руководителем) или его заме-
стителем по производству или начальником про-
изводства.

Ответственность за обеспечение мер пожар-
ной безопасности при проведении огневых ра-
бот на объекте возлагается на руководителей 
предприятий (цехов, лабораторий, мастерских, 
складов и производственных участков, в поме-
щениях, на территории которых будут прово-
диться огневые работы).

Лицо, ответственное за проведение огневых 
работ, обязано проинструктировать исполните-
лей о мерах пожарной безопасности при их про-
ведении. 

западно-уральское управление ростехнадзора / заКонодательство
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